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NOUKOGU ARVAMUS,
27. mirts 2007,

Rumeenia lihenemisprogrammi kohta, 2006-2009

(2007/C 89/06)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majan-
duspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta (1), eriti selle artikli 9 1diget 1,

vottes arvesse komisjoni soovitust,

olles konsulteerinud majandus- ja rahanduskomiteega,

ON ESITANUD KAESOLEVA ARVAMUSE:

Noukogu vaatas 27. martsil 2007. aastal labi Rumeenia lihenemisprogrammi aastateks 2006-2009.

Rumeenia majanduskasv oli viimasel viiel aastal suur, kuid SKP inimese kohta (viljendatakse ostujou
standardina) on 34 % ning seega jitkuvalt alla ELi 25 litkmesriigi keskmise 2005. aastal. Seetdttu on
vajadus jirele jouda suur ning on Rumeenia peamine iilesanne keskpikas ja pikaajalises perspektiivis.
Kiire ja kestev inflatsiooni vihenemine ja riigi rahanduse konsolideerimine andsid tunnistust majan-
dusliku stabiilsuse paranemisest aastatel 2001-2005. Keskmine inflatsioonimdir oli 2006. aastal
6,6 %.

Programmi makromajandusliku ldhtestsenaariumiga on ette nihtud, et SKP reaalkasv viheneb oluliselt
kontrollvéirtust iiletavalt tasemelt 8 %-lt 2006. aastal jark-jargult 5,9 %ni 2009. aastal, mis samuti
iiletab kontrollvddrtust. Praeguse teabe pdhjal hinnates niib, et kdnealune stsenaarium pdhineb usuta-
vatel kasvuprognoosidel. Programmi inflatsiooniprognoos tundub olevat pigem madal, kuna eelda-
takse laenamise ning eratarbimise suurenemise jitkuvat aeglustumist, mis ei pruugi aga realiseeruda.
Erinevalt programmist prognoosisid komisjoni talitused 2006. aasta siigisel, et vilisvdlg 2007. ja
2008. aastal suureneb veelgi impordi tSttu, mis jitkuvalt iiletab eksporti suure eratarbimise ja inves-
teeringute tottu.

Komisjoni talituste 2006. aasta siigisprognoosi kohaselt ulatus valitsemissektori eelarve puudujiik
2006. aastal 1,4 %ni SKPst vorreldes 2005. aasta detsembris ithinemiseelses majandusprogrammis
sitestatud eesmargiga 0,7 % SKPst. Lihenemisprogrammis hinnatakse puudujadgi suuruseks 2,3 %
SKPst. Algsest eesmirgist kdrvalekaldumine kajastab mérkimisvaarseid lisakulusid eelkdige jooksvate
kulude puhul, mis on osaliselt tingitud kulutamata investeerimisvahendite timberjaotusest ning mis
arvatust enam {iletavad tulude suuremat kasvu.

Programmi peacesmirk on jitkata eelarve konsolideerimist, et saavutada keskpika perioodi struk-
tuurse puudujddgi (st tsiikliliselt kohandatud tasakaal, v.a iihekordsed ja muud ajutised meetmed)
eesmark 0,9 % SKPst 2011. aastal, st pédrast programmiperioodi 16ppu. Programmi eesmirk on
vahendada valitsemissektori eelarvepuudujidki 2,3 %-It SKPst 2006. aastal 2 %-le SKPst 2009. aastal,
kuigi 2007. aastal suurenes see 2,7 %-le SKPst. Sarnast arengut prognoositakse esmase eelarvepuudu-
jadgi puhul, mis programmiperioodi 16puks peaks olema ligikaudu 1 % SKPst.

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1. Méarust on muudetud mairusega (EU) nr 1055/2005 (ELT L 174, 7.7.2005, lk 1). Kdes-

olevas tekstis osutatud dokumendid asuvad veebilehel:
http:/[europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Eelarve tagasihoidlik kohandamine p&hineb sellel, et parandatakse tulude suhet SKPsse, mis suureneb
veidi rohkem kui kulude suhe SKPsse (ligikaudu 4 protsendipunkti vorreldes 3,5 protsendipunktiga).
Tulude poolel pohineb kasv suuremalt jaolt maksudel (eriti 2007. aastal) ning “muudel tuludel”
(tdendoliselt tinu rahavoole ELi fondidest). Kulumaira suurenemine on suures osas tingitud riiklike
investeeringute markimisvéirsest suurenemisest, mille osakaal SKPst peaks kava kohaselt kahekordis-
tuma, kuna vdime votta vastu ELi fondide finantsvahendeid peaks mérkimisvéddrselt paranema. Eel-
arve-eesmargid on vorreldes 2005. aasta detsembri iithinemiseelse majandusprogrammiga vihem
ambitsioonikad, kuigi aluseks olevad majanduskasvu prognoosid on sarnased.

Uhiselt kokkulepitud metoodika alusel arvutatav struktuurne puudujidk (s.t tsiikliliselt kohandatud
eelarvetasakaal, v.a ithekordsed ja muud ajutised meetmed) peaks kava kohaselt jatkuvalt suurenema
ligikaudu 3 % suuruselt puudujadgilt SKPst 2006. aastal ligikaudu 3,5 % suuruse puudujddgini SKPst
2007. aastal, enne kui see viheneb 2,25 % suuruse puudujddgini SKPst 2009. aastal. Nagu eespool
nimetatud, on eelarveseisundi keskpika perioodi eesmirk struktuurne puudujadk 0,9 % SKPst, mis
tuleb programmi kohaselt saavutada 2011. aastaks, st parast programmiperioodi 1dppu. Kuna kesk-
pika perioodi eesmirk on seatud minimaalsest kontrollvdirtusest(eelarvepuudujadk hinnanguliselt
1,75 % SKPst) kdrgemale, peaks selle saavutamine tagama kindlusvaru iilemédrase puudujdagi véltimi-
seks. Keskpika perioodi eesmirk kajastab usutavalt vdla suhet ja keskmist potentsiaalset majandus-
kasvu pika aja jooksul.

Programmi eelarveprognooside riskid tunduvad 2007. aastal olevat enam-vahem tasakaalustatud, kuid
parast seda voib eelarvetulemus osutuda prognoosidest kesisemaks. Nii kulud kui ka tulud vivad
2007. aastal olla kavandatust vdiksemad, kuna kulude puhul ei ole riiklike investeerimiskavade raken-
damine tdendoline ning tulud vdivad olla viiksemad seetdttu, et prognoos majandustegevusest tulene-
vate maksutulude kohta tundub olevat vdga optimistlik, mida v&ib teatud ulatuses seletada hiljuti
rakendatud meetmetega maksuhaldamise reformi valdkonnas. Alates 2008. aastast on eelarvestra-
teegia ebapiisavalt mairatletud, mitme kuluartikli puhul ennustatakse muutlikku arengu ning eelarves-
trateegia karmistamist 2009. aastal ei pShjendata. Mitmetest eelarvemuudatustest tulenev kulude
tletamine viimastel aastatel, ebaselgus seoses summadega, mida riigil tuleb kodanikele maksta
kommunismi perioodil riigistatud varade mittetagastamise eest ning riigiettevotete tdendoline vabasta-
mine kohustustest riigi ees osutavad kulude tletamise riskile, isegi kui kavandatud investeeringukulud
toendoliselt vihenevad. Peale selle vdivad investeeringuteks eraldatud liiga suured vahendid kuluda
tarbimisele, nagu on ka varem juhtunud ning millel on negatiivne mdju riiklike kulutuste kvaliteedile.

Konealuse riskianaliiiisi seisukohast niib programmis sisalduv eelarveseisund olevat ebapiisav keskpika
perioodi eesmargi saavutamiseks programmiperioodi jooksul, nagu see on programmis kavandatud.
Peale selle tundub, et tavaliste makromajanduslike kdikumiste korral ei anna see piisavat kindlusvaru,
et programmiperioodi jooksul ei iileta puudujidk kontrollvaartust, milleks on 3 % SKPst. Programmi
kohaselt on kohandamise tempo keskpika perioodi eesmirgi saavutamiseks ebapiisav ning seda tuleks
oluliselt kiirendada, et olla kooskélas stabiilsuse ja kasvu paktiga, milles on sitestatud, et kohanda-
mine peab olema suurem majanduse tdusuaegadel ja ning voib olla viiksem majanduse langusaegadel.
Eelkdige on headel aegadel olnud struktuurne paranemine vihemirgatav ning see on kavandatud
programmiperioodi 16ppu, arvestades 2007. aastal vahepealse halvenemisega, peale selle ei toetata
2009. aastal kavandatud kohandamist meetmetega.

Valitsemissektori koguvdlg on 2006. aastal hinnanguliselt 13 % SKPst, mis on oluliselt madalam
asutamislepingus sitestatud kontrollvdartusest, milleks on 60 % SKPst. Programmis prognoositakse, et
vola suhe viheneb programmiperioodi jooksul ligikaudu 1 protsendipunkti vrra SKPst.

Kuna Rumeenia kohta puuduvad elanikkonna vananemisega seotud kulude pikaajalised prognoosid,
mis koostatakse majanduspoliitika komitee ja komisjoni viljatootatud iihiste makromajanduslike
eelduste alusel ning mis teiste litkmesriikide puhul on kittesaadavad, ei ole vdrreldaval ja kindlal alusel
voimalik hinnata elanikkonna vananemise mdju Rumeenias. Elanikkonna vananemisega seotud olulist
m&ju kuludele ei tohiks riigi praegust demograafilist olukorda arvesse vottes siiski jitta arvestamata.
Esmane suure struktuurse puudujddgiga eelarveseisund ei ole piisav, et stabiliseerida volg veel enne,
kui vOetakse arvesse vananemise pikaajalist moju eelarvele. Struktuurse eelarvetasakaalu parandami-
sega keskpika perioodi jooksul vihendatakse riske riigi rahanduse jatkusuutlikkusele.
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(12)  Programmi eelarvestrateegia on osaliselt kooskdlas 2005.-2008. aasta integreeritud suunistes sisaldu-
vate majanduspoliitiliste tildsuunistega. Eelkdige on eelarve kohandamine keskpika perioodi eesmargi
suunas ebapiisav ning seda tuleks markimisvaarselt kiirendada kogu programmiperioodi jooksul. Peale
selle annab kogundéudluse reguleerimise osas muretsemiseks pdhjust programmi eelarvestrateegia
(eelkoige riigi rahanduse pShimétete lihtsustamine 2007. aastani) ning sellele jirgnev piiratud konsoli-
deerimine, sealhulgas vajadus siilitada jatkusuutlik majanduslik areng, jitkata inflatsioonitempo
aeglustamise protsessi toetamist ning piirata maksebilansi puudujddgi (mille suuruseks 2006. aastal
prognoositakse 10,3 % SKPst) suurenemist.

(13)  Stabiilsus- ja ldhenemisprogrammide tegevusjuhendis mdéidratletud andmenduete osas esineb
programmis kohustuslike andmete ja vabatahtlike andmete osas puudujaike (').

Noukogu seisukohaks on, et eeldatava suure majanduskasvu ja maksebilansi suureneva puudujdigi taustal
kavandatakse programmiga 2007. aastaks vdhem pingelist protsiiklilist eelarvet. Liikumine keskpika perioodi
eesmargi suunas on ebarahuldav ja programmiperioodi 16ppu kavandatud (algab alles 2009. aastal) ning selle
saavutamine on seatud eesmirgiks alles pérast programmiperioodi 18ppu. Peale selle on eelarve-eesmirkide
saavutamine alates 2008. aastast ohus. Eeltoodud hinnangut silmas pidades kutsub ndukogu Rumeeniat iiles:

i) kasutama soodsat aega, et markimisvaarselt kiirendada kohandamist keskpika perioodi eesmargi suunas,
piiiides saavutada ambitsioonikama eelarve-eesmargi 2007. aastal ja edaspidi. Struktuurse eelarvetasakaalu
parandamisega keskpika perioodi jooksul viahendatakse riske riigi rahanduse jitkusuutlikkusele;

ii) kontrollima riiklike kulutuste kavandatud suurt kasvu, vaatama libi nende komponendid ning suuren-

dama kasvupotentsiaali, samuti parandama siduva keskpika perioodi jooksul riigi kulude kavandamist ja
nende realiseerimist.

Peamiste makromajanduslike ja eelarveliste prognooside vordlus ()

2005 2006 2007 2008 2009

SKP reaalkasv LP Jan 2007 4,1 8,0 6,5 6,3 5,9
(muutus, %)

KOM nov 2006 4,1 7,2 58 5,6 puudub

UMP dets 2005 57 6,0 6,3 6,5 puudub
UTHI inflatsioon LP Jan 2007 9,1 6,6 4,5 43 3,2
(%)

KOM nov 2006 9,1 6,8 51 4,6 puudub

UMP dets 2005 9,0 7,0 5,0 3,6 puudub
SKP I6he LP Jan 2007 (3 0,2 2,1 2,2 1,9 1,1
(% potentsiaalsest SKPst)

KOM nov 2006 (%) 0,4 1,9 1,5 1,0 puudub

UMP dets 2005 puudub puudub puudub puudub puudub
Valitsemissektori eelarve | LP Jan 2007 -1,5 -23 -2,7 -2,6 -20
tasakaal
(% SKPst)

KOM nov 2006 -1,5 -1,4 -2,6 -2,6 puudub

UMP dets 2005 - 04 -0,7 -1,0 - 1,6 puudub

(") Eelkdige puuduvad andmed varude muutuste kohandamise jagunemise kohta ning andmed, mis késitlevad t66j6u, kapitali
ja tootlikkuse panust potentsiaalsesse SKP kasvu.
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2005 2006 2007 2008 2009
Esmane tasakaal LP Jan 2007 -04 -1,2 -1,6 -1,5 -1,0
(% SKPst)
KOM nov 2006 -0,3 -04 -1,7 -1,7 puudub
UMP dets 2005 0,8 0,4 0,0 - 0,6 puudub
Tsiikliliselt kohandatud LP Jan 2007 (3 -1,5 -30 -34 -32 -23
tasakaal
(% SKPst) KOM nov 2006 -1,6 -20 -31 -29 puudub
UMP dets 2005 puudub puudub puudub puudub puudub
Struktuurne tasakaal (%) LP Jan 2007 (%) -1,5 -30 -34 -32 -23
(% SKPst)
KOM nov 2006 (%) -1,6 -20 -3, -29 puudub
UMP dets 2005 puudub puudub puudub puudub puudub
Valitsemissektori kogu- LP Jan 2007 15,9 12,8 13,5 12,6 11,7
volg
(% SKPst) KOM nov 2006 15,9 13,7 13,9 14,4 puudub
UMP dets 2005 17,1 15,1 14,6 14,6 puudub
Markused:

(') Eurostat ei ole veel ametlikult kontrollinud Rumeenia valitsemissektori raamatupidamisaruandeid. Eurostat avaldab ja kinnitab Bulgaaria
valitsemissektori eelarve ja vola andmed kohe pirast nende esitamist 1. aprillil 2007.

() Komisjoni talituste arvutused programmis sisalduva teabe alusel.

(%) Tsiikliliselt kohandatud tasakaal (nagu eelmistes ridades), vilja arvatud iithekordsed ja ajutised meetmed.

(*) Programmis ei ole ithekordseid ega muid ajutisi meetmeid.

(*) Komisjoni talituste 2006. aasta siigise majandusprognoos ei sisalda {thekordseid ega muid ajutisi meetmeid.

(6) Pohineb hinnangulisel potentsiaalsel kasvul, mis on aastatel 2005-2008 vastavalt 5,6 %, 5,7 %, 6,1 % ja 6,2 %.

Allikas:
Allikas: Uhinemiseelne majandusprogramm (UMP); komisjoni talituste 2006. aasta siigise majandusprognoos (KOM); komisjoni talituste arvutused.




