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NOUKOGU ARVAMUS,
27. veebruar 2007,
Rootsi ajakohastatud lihenemisprogrammi 2006-2009 kohta

(2007/C 72/05)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majan-
duspoliitika jarelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, () eriti selle artikli 9 13iget 3,

vottes arvesse komisjoni soovitust,

olles konsulteerinud majandus- ja rahanduskomiteega,

ON ESITANUD KAESOLEVA ARVAMUSE:

1)

27. veebruaril 2007 vaatas ndukogu ldbi Rootsi ajakohastatud lihenemisprogrammi, mis hélmab
ajavahemikku 2006-2009.

Programmi aluseks oleva makromajandusliku stsenaariumiga nihakse ette, et reaalne SKP kasv
aeglustub 4,0 %-1t 2006. aastal keskmiselt 3,0 %-le iilejidnud programmiperioodi jooksul, jaddes aga
potentsiaalilihedaseks. Praegu kittesaadava teabe pohjal niib, et stsenaarium pohineb realistlikel
kasvuprognoosidel, ning kasv vois 2006. aastal olla isegi suurem. Programmi inflatsiooniprognoos
tundub samuti olevat realistlik.

Komisjoni talituste 2006. aasta siigise majandusprognoosis hinnatakse valitsemissektori eelarve tilejda-
giks 2006. aastal 2,8 % SKPst, kusjuures lihenemisprogrammi eelmises ajakohastatud versioonis oli
eesmargiks seatud 0,9 % SKPst. Nimetatud erinevus peegeldab peamiselt oodatust tunduvalt suurema
eelarveiilejadgi tildmoju 2005. aastal. Kassapohiste andmete pohjal ndib, et tinu madalamatele esmas-
tele kuludele ja suurematele maksutuludele vois iilejadk 2006. aastal olla komisjoni talituste poolt
prognoositust tdendoliselt isegi suurem.

Ajakohastatud programm kinnitab, et eelarve ilejadk keskmiselt 2 % SKPst kogu tsiikli jooksul jaib
peamiseks juhtivaks eelarvepdhimdtteks, mida toetavad kulude mitmeaastased iilemmairad.
2007. aasta kevade rahanduspoliitika seaduseelndus hindab valitsus timber valitsemissektori eelarve
tilejadgi suhtes praegu kehtiva eesmirgi, et votta arvesse Eurostati otsus teise samba kogumispensio-
niskeemide liigitamise kohta (?). Pirast nimetatud otsuse rakendamiseks ettendhtud iileminekuperioodi
1oppemist (kevad 2007) on iilejadk igal aastal viiksem umbes 1 % vorra SKPst ning valitsemissektori
koguvéla ja SKP suhet suurendatakse umbes 0,5 % vorra SKPst. Ajakohastatud programmis esitatud
eelarvestrateegias nahakse 2007. aastal ette iilejadgi vihenemine (3,0 %-lt SKPst 2006. aastal 2,4 %-le)
ning seejdrel prognoositakse selle jark-jargulist suurenemist (3,1 %-le 2009. aastal); esmase iilejadgi
puhul on suundumused samad. Nii kulude ja tulude ning SKP suhe on jirk-jargult vihenemas kogu
programmiperioodi jooksul. Strateegia pohiraskus langeb monevérra perioodi 16puaastatele, kui suuri
maksukirpeid rahastatakse 2007. aastal iiksnes osaliselt. Vorreldes eelmise ajakohastatud program-
miga on iilejadgi prognoos (esialgsele vihenemisele jirgneb jirk-jarguline suurenemine) sarnane, ent
netolaenude osatihtsus on suurem kogu programmiperioodi jooksul.

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1. Méarust on muudetud miirusega (EU) nr 1055/2005 (ELT L 174, 7.7.2005, Ik 1). Doku-

mendid, millele on osutatud kiesolevas tekstis, asuvad veebilehel:
http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() VtEurostati 2. martsi 2004. aasta pressiteadet nr 30/2004 ja 23. septembri 2004. aasta pressiteadet nr 117/2004.
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Struktuurne iilejadk (s.t tsikliliselt kohandatav iilejadk ilma ithekordsete ja muude ajutiste meetme-
teta), mis on arvutatud ihiselt kokkulepitud metoodika alusel, jadb eeldatavasti iile 2 % tasemele
SKPst kogu programmiperioodi jooksul, osutades vajadusele tagada riigi rahanduse pikaajaline jatku-
suutlikkus. Nagu ka lahenemisprogrammi eelmises ajakohastatud versioonis, vastab programmis
esitatud eelarveseisundi keskpika perioodi eesmirk eelarve iilejadgi suhtes seatud eespool nimetatud
eesmargile, milleks on keskmiselt 2 % SKPst majandustsiikli jooksul (struktuurne iilejadk), mida
programmi kohaselt kavandatakse sdilitada kogu programmiperioodi jooksul. Kuna keskpika perioodi
eesmark on seatud minimaalsest kontrollvédirtusest (hinnanguline puudujddk ligikaudu 1 % SKPst)
oluliselt kdrgemale, peaks selle saavutamine tagama kindlusvaru tilemairase puudujiigi valtimiseks.
Keskpika perioodi eesmirk on samuti seatud tunduvalt kdrgemale, kui vdlasuhe ja potentsiaalne kesk-
mine majanduskasv seda pikemas perspektiivis eeldaksid.

Programmi eelarveprognooside riskid tunduvad olevat enam-vihem tasakaalustatud alates
aastast 2007. Makromajanduslik stsenaarium ja maksutulude prognoosid nidivad olevat realistlikud,
vaatamata teatud ebakindlusele kapitali kasvutulu tulevaste maksutulemuste osas. Kulueesmirke
toetavad head eelnevad tulemused, mis on saadud tinu eespool nimetatud kulude tilemmaéaradele.

Sellist riskihinnangut silmas pidades on programmis vdetud eelarvepoliitiline hoiak piisav, et pidada
kinni keskpika perioodi eesmirgist kogu programmiperioodi jooksul, nagu on programmis ette
ndhtud. Lisaks annab see piisava kindlusvaru, et tavaliste makromajanduslike kdikumiste korral ei
iiletata puudujadk programmiperioodi jooksul kontrollvddrtust, milleks on 3 % SKPst. On olemas
siiski oht, et programmis vdetud eelarvepoliitiline hoiak vdib osutuda protsiikliliseks 2007. aastal,
mille jooksul eeldatakse heade aegade jatkumist. See ei oleks kooskdlas stabiilsuse ja kasvu paktiga.

Valitsemissektori koguvdlg peaks hinnangute kohaselt 2006. aastal olema langenud 46,5 %ni SKPst,
mis jadb asutamislepingus sitestatud 60 %-lisest kontrollvairtusest oluliselt allapoole. Programmi
raames prognoositakse, et vdla suhe viheneb programmiperioodi jooksul veel ligikaudu 13,5 protsen-
dipunkti vorra.

Vananemisest tulenev pikaajaline moju eelarvele on Rootsis ELi keskmisest vdiksem ning pensioniku-
lutused (osatdhtsusena SKPst) jadvad eeldatavasti pikema aja jooksul suhteliselt samale tasemele; selle
kutsub esile pensionisiisteemi reformi oluline kulutusi vihendav mdju. Esialgne eelarveseisund suurte
esmaste iilejadkidega aitab kaasa koguvola vihendamisele ja varade akumuleerimisele. Valitsemissek-
tori vahendite usaldusvairsuse sdilitamine kavandatava jitkuva tlejddgiga aitaks piirata riigi rahanduse
jatkusuutlikkust ohustavaid riske. Kokkuvdttes ndib, et oht Rootsi rahanduse jatkusuutlikkusele on
viike.

Lihenemisprogramm sisaldab kvalitatiivset hinnangut riikliku reformiprogrammi rakendamise
2006. aasta novembri aruande iildisele mdjule keskpika rahandusstrateegia raames. Lisaks esitatakse
selles korrapiraselt teavet riiklikus reformiprogrammis kavandatud peamiste reformide otseste eelarve-
kulude vdi kokkuhoiu kohta ning tundub, et selle eelarveprognoosides on vdetud arvesse riiklikus
reformiprogrammis osutatud meetmete mdju riigi rahandusele. Lahenemisprogrammis kavandatud
meetmed riigi rahanduse valdkonnas tunduvad olevat kooskdlas riiklikus reformiprogrammis ette-
nahtud meetmetega. Eelkdige ndhakse molema programmiga ette meetmete rakendamine t66jdupak-
kumise suurendamiseks.

Programmis esitatud eelarvestrateegia on iildjoontes kooskdlas majanduspoliitika tildsuunistega, mis
sisalduvad 2005.-2008. aasta koondsuunistes.

Stabiilsus- ja ldhenemisprogrammi tegevusjuhistes ette nahtud andmevajaduste suhtes on programmis
teatavaid liinki ndutavates ja vabatahtlikes andmetes (?).

Uldine jdreldus on, et keskpika perioodi eelarveseisund on kindel ja eelarvestrateegia on hea niide stabiilsuse
ja kasvu pakti kohaselt rakendatava eelarvepoliitika kohta. Siiski on oluline vdtta arvesse protsiiklilisuse ohtu,
tagades, et struktuurilise eelarveseisundi halvenemine 2007. aastal, mis on seotud toojduturul osalemise
suurendamiseks ldbiviidavate struktuurireformidega, ei jatku jargmistel aastatel.

(') Noutavate andmete hulgast on puudu teatud deflaatorid, maksukoormus ja asjakohaste vilisturgude kasv.
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Peamiste makromajanduslike ja eelarveprognooside vordlus (')

2005 2006 2007 2008 2009

Reaalne SKP LP dets 2006 2,7 4,0 3,3 3,1 2,7
(muutus, %)

KOM nov 2006 2,7 4,0 3,3 3,1 puudub

LP dets 2005 2,4 3,1 2,8 2,3 puudub
UTHI inflatsioon ©] LP dets 2006 1,3 1,9 2,2 1,5 1,9
(%)

KOM nov 2006 0,8 1,5 1,6 1,8 puudub

LP dets 2005 1,5 1,5 2,0 2,0 puudub
SKP 16he LP dets 2006 (3) -0,7 0,0 0,3 0,3 0,3
(% potentsiaalsest SKPst)

KOM nov 2006 () -0,5 0,2 0,5 0,6 puudub

LP dets 2005 () - 04 - 01 01 - 01 puudub
Valitsemissektori eelarve | LP dets 2006 3,0 3,0 2,4 2,7 3,1
tasakaal
(% SKPst) KOM nov 2006 3,0 2,8 2,4 2,5 puudub

LP dets 2005 1,6 0,9 1,2 1,7 puudub
Esmane tasakaal LP dets 2006 4,6 4,5 4,1 4,2 4,6
(% SKPst)

KOM nov 2006 4,6 4,5 4,1 43 puudub

LP dets 2005 3,2 2,5 3,0 3,6 puudub
Tsiikliliselt kohandatud LP dets 2006 () 3,4 3,0 2,2 2,5 3,0
tasakaal
(% SKPst) KOM nov 2006 3,3 2,7 2,1 2,1 puudub

LP dets 2005 (3) 1,8 0,9 1,1 1,7 puudub
Struktuurne tasakaal () LP dets 2006 (°) 3,0 3,0 2,2 2,5 3,0
(% SKPst)

KOM nov 2006 (%) 2,9 2,7 2,1 2,1 puudub

LP dets 2005 1,8 0,9 1,1 1,7 puudub
Valitsemissektori kogu- LP dets 2006 50,3 46,5 41,5 37,4 33,0
volg
(% SKPst) KOM nov 2006 50,4 46,7 42,6 38,7 puudub

LP dets 2005 50,9 49,4 47,8 46,0 puudub
Mirkused

(1

Eelarveprognoosides ei ole arvesse vdetud Eurostati 2. mirtsi 2004. aasta otsust kogumispensioniskeemide liigitamise kohta, mis peab
olema rakendatud 2007. aasta kevadise teatise koostamise ajaks. Koos kdnealuse mdjuga on valitsemissektori eelarve tasakaal ajakohas-
tatud programmi kohaselt 2,0 % SKPst 2005. aastal, 2,0 % 2006. aastal, 1,3 % 2007. aastal, 1,6 % 2008. aastal ja 2,0 % 2009. aastal,
kusjuures valitsemissektori koguvolg oleks 50,9 % SKPst 2005. aastal, 47,0 % 2006. aastal, 42,0 % 2007. aastal, 37,9 % 2008. aastal
ja 33,5 % 2009. aastal.

Tarbijahinna inflatsiooni prognoos on koostatud detsembrikuude pohjal, samal ajal kui komisjoni andmed on aasta keskmised véir-
tused. See selgitab erinevust komisjoni ja UTHI andmete vahel aastate 2005 ja 2006 kohta. Programmis eeldatakse samuti, et UTHI
toimib2008. ja 2009. aastal sarnaselt UND1Xile (riiklik tarbijahinnaindeks, v.a kaudsed maksud, toetused ja hiipoteegi intressikulud).
Siiski eeldatakse, et UTHI on 2007. aastal UND1Xi inflatsioonist 0,5 protsendipunkti v&rra suurem, rdhutades nii programmis prog-
noositavat UTHI inflatsiooni langust 2008. aastal.

Komisjoni talituste arvutused programmis sisalduva teabe alusel.

Tsiikliliselt kohandatud tasakaal (nagu eelmistes ridades), vilja arvatud ithekordsed ja ajutised meetmed.

Programmi ithekordsed ja muud ajutised meetmed (0,4 % SKPst 2005. aastal; vihendab puudujaaki).

Uhekordsed ja muud ajutised meetmed vastavalt komisjoni talituste 2006. aasta siigisprognoosile (0,4% SKPst 2005. aastal; vihendab
puudujaaki).

Kooskdlas prognoositava potentsiaalse kasvuga 2,6 %, 3,2 %, 3,1 % ja 3,0 % vastavalt aastatel 2005-2008.

Allikas
Lihenemisprogramm (LP); komisjoni talituste 2006. aasta siigise majandusprognoos (KOM); komisjoni talituste arvutused.




