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NOUKOGU ARVAMUS,
27. veebruar 2007,
Malta ajakohastatud lihenemisprogrammi 2006-2009 kohta

(2007/C 72/03)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majan-
duspoliitika jdrelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 16iget 3,

vottes arvesse komisjoni soovitust,

olles konsulteerinud majandus- ja rahanduskomiteega,

ON ESITANUD KAESOLEVA ARVAMUSE:

1)

27. veebruaril 2007 vaatas ndukogu libi Malta ajakohastatud lihenemisprogrammi, mis hdlmab
ajavahemikku 2006-2009.

Programmi aluseks olnud makromajanduslikus stsenaariumis prognoositakse ldhiaastatel SKP reaal-
kasvu piisimist programmiperioodil ligikaudu 3 % tasemel. Praegu kittesaadavate andmete pdhjal
hinnates ndib see stsenaarium pdhinevat soodsatel kasvuprognoosidel aastaks 2007 ja eriti soodsatel
edaspidisteks aastateks, eriti tinu vélissektori optimistlikule arengule keskpikal perioodil. Kui puhasek-
sport ei ole keskpikal perioodil nii soodne kui programmis prognoositud, vdib see viimastel aastatel
registreeritud maksebilansi puudujddki suurendada. Inflatsiooniprognoos ndib olevat realistlik.

2006. aastaks prognoositud valitsemissektori eelarve puudujddk oli komisjoni talituste 2006. aasta
stigisel tehtud prognooside kohaselt 2,9 % SKPst, kuigi ldhenemisprogrammi eelmises ajakohastatud
versioonis oli seatud sihtmargiks 2,7 % SKPst. Uues ajakohastatud programmis 2006. aastaks prog-
noositav tulemus (2,6 % SKPst) jadb komisjoni talituste 2006. aasta siigisprognoosist madalamaks ja
ndib realistlikuna, pidades silmas hiljutisi andmeid SKP kasvu kohta ja kassapohiseid andmeid riigi
rahanduse olukorra kohta.

Ajakohastatud programmis esitatud eelarvestrateegia eesmark on viia puudujaik 2006. aastal allapoole
kontrollvdidrtust (3 % SKPst) ja puiida seejirel eelarvet konsolideerida. Ajakohastatud programmis
nidhakse ette valitsemissektori eelarve puudujddgi jarkjarguline vahendamine, et saavutada
2009. aastaks ildjoontes tasakaalustatud eelarve. Intressikoormuse prognoositud vihenemisega on
oodata 2009. aastaks esmast iilejadki 3,25 % SKPst. See korrektsioon saavutatakse esmaste kulutuste
suhte kdrpimisega peaaegu 5,75 protsendipunkti vorra SKPst, mis rohkem kui kompenseerib tulu-
suhte vihenemist peaaegu 3,75 protsendipunkti vorra SKPst. Hoolimata iildiste kulutuste piiramisel
saavutatud edust valitses tervishoiukulutustes viimastel aastatel kasvutendents. Puudujddgi vahendami-
seks voetakse vihem iithekordseid meetmeid kui ldhiminevikus. Programmis kinnitatakse iildjoontes
eelmises ajakohastatud programmis kavandatud nominaalset eelarvekorrektsiooni palju soodsama
makromajandusliku stsenaariumi pdhjal.

Uhiselt kokkulepitud metoodika jirgi arvutatud struktuurne puudujisk (eelarve tsiikliliselt kohandatud
puudujddk ilma tthekordsete ja muude ajutiste meetmeteta) peaks kavakohaselt vihenema ligikaudu
3 %-1t SKPst 2006. aastal 0,5 %ni SKPst programmiperioodi 18puks. Nagu eelmises ajakohastatud
ldhenemisprogrammis, on programmis esitatud keskpika perioodi eesmirk saavutada tasakaalustatud
struktuuriga eelarveseisund, kuid uues programmis ei taotleta keskpika eesmirgi saavutamist
programmiperioodil. Kuna keskpika perioodi eesmirk on seatud minimaalsest kontrollvéirtusest

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1. Mairust on muudetud méarusega (EU) nr 1055/2005 (ELT L 174, 7.7.2005, lk 1). Doku-

mendid, millele on osutatud kiesolevas tekstis, asuvad veebilehel:
http:/[europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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(eelarvepuudujddk hinnanguliselt ligikaudu 1,75 % SKPst) kdrgemale, peaks selle saavutamine tagama
kindlusvaru tileméddrase puudujidgi viltimiseks. Keskpika perioodi eesmirk on stabiilsuse ja kasvu
pakti ning tegevusjuhendiga euroala ja ERM II liikmesriikidele ette ndhtud vahemikus ning peegeldab
digesti volasuhet ja potentsiaalset keskmist majanduskasvu pikaajalises plaanis.

Programmi eelarveprognoose dhvardavad ohud niivad olevat 2007. aastal iildjoones tasakaalus, kuid
parast seda vdivad eelarve téitmise tulemused osutuda programmis prognoositutest madalamateks.
Pohjuseks on ajakohastatud programmi prognooside aluseks olev SKP soodne kasvuprognoos 2007.
aastaks ja markimisvéirselt soodne makromajanduslik stsenaarium 2008.-2009. aastaks (ehkki
maksuprognoosid nende aastate kohta nidivad olevat ettevaatlikud). Lisaks ei ole parast
2007. aastat kohandamisstrateegiat iiksikasjalikult kirjeldatud, mis suurendab eelarve kavandatud
konsolideerimisega kaasnevaid ohte.

Seda riskianaliiiisi silmas pidades niib programmis voetud eelarvepoliitiline hoiak olevat kooskélas
tlemadrase puudujadgi 2006. aastaks seatud korrigeerimise eesmirgiga, nagu ndukogu on soovitanud.
Lisaks ndib see andvat piisava kindlusvaru, et makromajanduses esinevate tavaliste kdikumiste korral
ei iiletata puudujidk alates 2008. aastast kontrollvidrtust, milleks on 3 % SKPst. Uleméirase puudu-
jaagi korrigeerimisele jdrgnevatel aastatel on kohandamise tempo programmis vihjatud keskpika
perioodi eesmargi saavutamiseks iildjoontes kooskdlas stabiilsuse ja kasvu paktiga, milles nihakse ette,
et euroala ja vahetuskursimehhanismi ERM II liikmesriikide puhul tuleks struktuurilise tasakaalu para-
nemise kontrollvdartuseks votta 0,5 % SKPst aastas ning et majandusliku tdusu perioodil tehakse
suuremaid joupingutusi korrigeerimiseks, samas kui majandusliku languse perioodil vdivad jdupingu-
tused olla viiksemad.

Valitsemissektori koguvdlg on hinnangute kohaselt joudnud 2006. aastal tasemele 68,25 % SKPst,
mis on suurem asutamislepingus sdtestatud kontrollvddrtusest 60 % SKPst. Programmis prognoosi-
takse vola suhte vihenemist 8,75 protsentipunkti vorra SKPst programmiperioodil. Vdttes arvesse
eespool nimetatud eelarve-eesmirkidega seotud riske, ei kujune volasuhte muutused ilmselt nii posi-
tiivseteks, kui programmis prognoositakse. Seda riskianaliiiisi arvestades ndib vola suhe programmipe-
rioodil kontrollvdartuse suunas piisavalt vahenevat.

Maltal jGustus hiljuti pensionireform, mille eesmirk on tdsta seadusega ette nihtud pensioniiga ja
suurendada pensione. Programmis esitatud hinnangute kohaselt pensionikulutused selle tulemusena
suurenevad, tuues kaasa vananemisest tingitud kulutuste kasvu ELi keskmise taseme ldhedale. Kui
pracgused suundumused jatkuvad, suurenevad pikas perspektiivis tervishoiukulutuste prognoosid
1,75 protsendipunkti vorra SKPst, ehkki kiill veidi aeglasemalt kui néitasid varasemad suundumused.
Praegune eelarveseisund ei tagaks volataseme stabiilset vihenemist alla asutamislepingus ette nahtud
kontrollvéirtuse. Seega aitaks programmis kavandatud eelarveseisundi parandamine vihendada ohte
riigi rahanduse jatkusuutlikkusele. Malta riigi rahanduse jatkusuutlikkusega seotud riskitase niib olevat
keskmine.

Lahenemisprogramm ei sisalda kvalitatiivset hinnangut riikliku reformiprogrammi rakendamise
2006. aasta oktoobri aruande tildmdju kohta keskpika perioodi eelarvestrateegia raames. Kuid selles
esitatakse siistemaatilist teavet riiklikus reformiprogrammis sisalduvate pdhiliste reformide otseste
kulude voi kokkuhoiu kohta eelarves ning selle eelarveprognoosides voetakse otseselt arvesse riiklikus
reformiprogrammis sisalduvate meetmete mdju riigi rahandusele. Lihenemisprogrammis kavandatud
meetmed riigi rahanduse valdkonnas tunduvad olevat kooskdlas riiklikus reformiprogrammis ette-
ndhtud meetmetega. Mdlemas programmis on eelkdige ette ndhtud pensionireformi elluviimine, kuid
lahenemisprogrammis on tiksikasjalikult kirjeldatud ka riiklikus reformiprogrammis valjakuulutatud
maksureformi.

Programmis esitatud eelarvestrateegia on iildjoontes kooskdlas majanduspoliitika tildsuunistega, mis
sisalduvad 2005.-2008. aasta koondsuunistes.

Stabiilsus- ja ldhenemisprogrammi tegevusjuhistes ette nahtud andmevajaduste suhtes on programmis
teatavaid liinki ndutavates ja vabatahtlikes andmetes (?).

() Prognoose majandusharude tulemuste, konkreetsemalt suhetes muu maailmaga aastail 2006-2009 netolaecnuandmise/-

votmise kohta ja toohoive ja toojou tootlikkuse kohta tootatud tundide arvu jargi ei ole esitatud.
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Noukogu leiab, et programm on kooskdlas eesmirgiga korrigeerida 2006. aastaks tilemddrane puudujiik
ning selles on tugevaid kasvuprognoose arvestades kavandatud jirgnev piisav liikkumine keskpika perioodi
eesmargi saavutamise suunas. Vola suhe ndib programmi kohaselt rahuldavas tempos vihenevat SKP 60 %-
lise kontrollvaartuse suunas. Kuid eclarvega seotud eesmarkide saavutamisega kaasnevad parast 2007. aastat
teatavad ohud. Eelarveseisundi sdilitamine, mis piisiks ka voimalike tagasilookide korral prognoositud
tugevas kasvutendentsis, on tdhtis eriti maksebilansis viimasel ajal tekkinud puudujdiki arvestades. Eeltoodud
hinnangut silmas pidades kutsub ndukogu Maltat {iles:

i) saavutama piisav edasiminek keskpika perioodi eesmirgi suunas, nagu on programmis ette nihtud, ning
tagama vola ja SKP suhte vastava vihenemise, esitades eelarvestrateegia, eriti kulutuste poolelt pikema
perspektiiviga;

ii) pidades silmas vola taset ja elanikkonna vananemisest tingitud kulutuste prognoositavat kasvu, paran-

dama riigi rahanduse pikaajalist jatkusuutlikkust, saavutades keskpika perioodi eesmirgi ja tehes edasisi
edusamme tervishoiureformi kavandamisel ja elluviimisel.

Peamiste makromajanduslike ja eelarveprognooside vordlus

2005 2006 2007 2008 2009

SKP reaalkasv LP dets 2006 2,2 2,9 3,0 3,1 3,1
(muutus, %)

KOM nov 2006 2,2 2,3 2,1 2,2 puudub

LP jaan 2006 0,9 1,1 1,2 2,0 puudub
UTHI inflatsioon LP dets 2006 2,5 3,1 2,2 2,1 2,0
(%)

KOM nov 2006 2,5 3,0 2,6 2,4 puudub

LP jaan 2006 (%) 2.8 3,1 2,5 1,9 puudub
SKP 15he LP dets 2006 () -28 -21 -1,3 -0,3 0,9
(% potentsiaalsest SKPst)

KOM nov 2006 (%) -21 - 1,4 -1,1 -0,5 puudub

LP jaan 2006 (") -29 - 3,7 - 4,2 - 4,4 puudub
Valitsemissektori eelarve | LP dets 2006 -32 -2,6 -23 -09 0,1
tasakaal
(% SKPst)

KOM nov 2006 -3,2 -29 -2,7 -29 puudub

LP jaan 2006 -39 -27 -23 -1,2 puudub
Esmane tasakaal LP dets 2006 0,8 1,1 1,1 2,5 3,2
(% SKPst)

KOM nov 2006 0,8 0,9 0,7 0,6 puudub

LP jaan 2006 0,3 1,4 1,5 2,4 puudub
Tsiikliliselt kohandatud LP dets 2006 (1) -22 -1,8 -1,8 -08 -0,2
tasakaal
(% SKPst)

KOM nov 2006 -24 -23 -23 -2,7 puudub

LP jaan 2006 (") -28 -1,3 -0,7 0,4 puudub
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2005 2006 2007 2008 2009
Struktuurne tasakaal () LP dets 2006 () -38 -29 -20 -10 -04
(% SKPst)
KOM nov 2006 (%) -4,0 -35 -25 -2,7 puudub
LP jaan 2006 -38 -23 - 1,4 0,3 puudub
Valitsemissektori kogu- LP dets 2006 74,2 68,3 66,7 63,2 59,4
‘(I"Zl?gKPst) KOM nov 2006 74,2 69,6 69,0 68,6 puudub
LP jaan 2006 76,7 70,8 68,9 67,3 puudub
Mirkused:

(') Komisjoni talituste arvutused programmis sisalduva teabe alusel.

() Tsiikliliselt kohandatud tasakaal (nagu eelmistes ridades), vilja arvatud iithekordsed ja ajutised meetmed.

(}) Programmis sisalduvad iihekordsed ja muud ajutised meetmed (2005. aastal 1,6 % SKPst, 2006. aastal 1,1 % SKPst, 2007. aastal 0,2 %
SKPst, 2008. aastal 0,2 % SKPst ja 2009. aastal 0,2 % SKPst; koik vihendavad puudujaaki).

() Komisjoni talituste 2006. aasta siigisprognoosis sisalduvad ithekordsed ja muud ajutised meetmed (2005. aastal 1,6 % SKPst,
2006. aastal 1,1 % SKPst, 2007. aastal 0,2 % SKPst, 2008. aastal 0 % SKPst; kdik vihendavad puudujdiki).

(%) Kooskdlas prognoositava potentsiaalse kasvuga 2,2 %, 1,7 %, 1,7 % ja 1,6 % vastavalt aastatel 2005-2008.

(%) LP nditajad 2006. aasta jaanuari kohta vastavad tarbijahinnaindeksile.

Allikas:
Léhenemisprogramm (LP); komisjoni talituste 2006. aasta siigise majandusprognoos (KOM); komisjoni talituste arvutused.




