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(Aktid, mille avaldamine on kohustuslik)

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS (EU) nr 1638/2006,

24. oktoober 2006,

millega kehtestatakse iildsitted Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendi loomise kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artikleid 179 ja 181a,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,

toimides asutamislepingu artiklis 251 sitestatud korras, (1)

ning arvestades jargmist:

)

()

()

Tehakse ettepanek abi kavandamise ja osutamise uue
raamistiku kohta, et muuta ithenduse vilisabi tohusamaks.
Kiesolev méirus on ks ildinstrumentidest, millega
toetatakse otseselt Euroopa Liidu vilispoliitikat.

Euroopa Ulemkogu kinnitas 12. ja 13. detsembri 2002.
aasta Kopenhaageni kohtumisel, et Euroopa Liidu laiene-
mine kujutab endast olulist vdimalust arendada suhteid
naaberriikidega, tuginedes iihistele poliitilistele ja majan-
duslikele vairtustele, ning et Euroopa Liit on endiselt kindel
otsuses véltida uusi eraldusjooni Euroopas ja edendada
stabiilsust ja heaolu Euroopa Liidu uutes piirides ja neist
viljaspool.

Euroopa Ulemkogu rdhutas 17. ja 18. juuni 2004. aasta
Briisseli kohtumisel veel kord konealuste naabritega
koostoo tugevdamise tihtsust, tuginedes partnerlusele ja
ithisomandile ning ldhtudes demokraatia ja inimdiguste
austamise jagamise vadrtustest.

Privilegeeritud suhtes Euroopa Liidu ja selle naabrite vahel
peaks ldhtuma pihendumisest thistele vairtustele, seal-
hulgas demokraatiale, digusriigile, heale valitsemistavale ja
inimdiguste austamisele ning turumajanduse, avatud,
eeskirjadel pohineva ja diglase kaubanduse, sddstva arengu
ja vaesuse vihendamise pdhimdtetele.

On oluline, et kidesoleva miiruse alusel antav ithenduse abi
oleks  kooskolas  rahvusvaheliste — kokkulepete  ja

Euroopa Parlamendi 6. juuli 2006. aasta arvamus (Euroopa Liidu
Teatajas seni avaldamata) ja ndukogu 17. oktoobri 2006. aasta otsus.

konventsioonidega, mille poolteks on ithendus, liikmesrii-
gid ja partnerriigid, ning et abi andmisel voetaks arvesse
poolte iihiselt tunnustatud rahvusvahelise diguse pohimot-
teid.

Ida-Euroopas ja Louna-Kaukaasias on lepingusuhete aluseks
partnerlus- ja koostoolepingud. Vahemere maades tagab
Euroopa-Vahemere piirkonna partnerlus (“Barcelona prot-
sess”) piirkonna koost66 raamistiku, mida tdiendab assot-
siatsioonilepingute vorgustik.

Euroopa naabruspoliitika kohaselt méiratlevad Euroopa Liit
ja partnerriigid ttheskoos prioriteedid, mis kaasatakse
iihiselt kokku lepitud tegevuskavade seeriasse, mis hdlma-
vad arvukaid eritegevuse votmevaldkondi, sealhulgas polii-
tiline dialoog ja reform, kaubandus- ja majandusreform,
diglane sotsiaalne ja majanduslik areng, justiits- ja sise-
kiisimused, energia, transport, infotthiskond, keskkond,
teadustegevus ja innovatsioon, kodanikuithiskonna areng
ning inimestevahelised kontaktid. Nende prioriteetide
suunas lilkumine aitab kaasa partnerlus- ja koostoolepin-
gute ning assotsiatsioonilepingute potentsiaali tiielikule
realiseerimisele.

Selleks, et toetada partnerriikide pithendumist ihistele
vadrtustele ja pohimotetele ning nende puitidlusi tegevuska-
vade elluviimisel, peaks ithendusel olema voimalus osutada
neile riikidele abi ja toetada mitmesuguseid nende omava-
helisi ning nende ja liikmesriikide vahelisi koostoovorme
eesmargiga kujundada iihise stabiilsuse, julgeoleku ja heaolu
voond, mis holmab olulisel mairal majanduslikku integrat-
siooni ja poliitilist koost6dd.

Uhenduse abi oluline eesmirk on poliitiliste, majanduslike
ja sotsiaalsete reformide edendamine naaberriikides. Vahe-
mere piirkonnas jargitakse seda eesmirki “Vahemere ja
Lihis-Ida piirkonna strateegilise partnerluse” Vahemere-
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(10)

11

(12)

(13)

(14)

(15)

modtme raames. Suhetes Pohja-Aafrikas asuvate Vahemere
maadest naabritega voetakse arvesse Euroopa Liidu Aafrika
strateegia asjakohaseid elemente.

On oluline, et Euroopa naabruspoliitika kohaselt naabruses
asuvatele arengumaadele pakutav toetus oleks kooskolas
Euroopa Uhenduse arengupoliitika eesmirkide ja pdhimd-
tetega, mis on esitatud ndukogu ja néukogus kokku tulnud
litkmesriikide valitsuste esindajate, Euroopa Parlamendi ja
komisjoni 20. detsembri 2005. aasta ithisavalduses peal-
kirjaga “Euroopa konsensus arengu kiisimuses” (1).

Euroopa Liit ja Venemaa on otsustanud arendada oma
konkreetset strateegilist partnerlust nelja tthisruumi loomise
teel ning ihenduse abi kasutatakse selle partnerluse
arendamiseks ja piiriiilese koostoo edendamiseks Venemaa
ja selle Euroopa Liitu kuuluvate naabrite vahelisel piiril.

Pdhjamddde on Euroopa Liidu, Venemaa, Norra ja Islandi
vahelise koostoo alus ning on oluline, et tthenduse abi
kasutatakse ka selle aluse elluviimist soodustavate tegevuste
toetamiseks. Selle poliitika uued eesmirgid méiratakse
kindlaks poliitilises deklaratsioonis ja poliitilise raamistiku
dokumendis, mis koostati 21. novembril 2005. aastal
pohjamdotme ministrite kohtumisel kinnitatud suuniste
alusel.

Vahemerepartnerite abistamine ja koostoo nendega peaks
toimuma Euroopa-Vahemere piirkonna partnerluse alusel,
mis loodi Barcelona 28. novembri 1995. aasta deklarat-
siooniga, mida kinnitati 10. aastapdeval Euroopa-Vahemere
piirkonna tippkohtumisel 28. novembril 2005. aastal, ning
selles peaks arvestama antud kontekstis saavutatud kokku-
lepet kaupade vabakaubanduspiirkonna loomise kohta
aastaks 2010 ja asiimmeetrilise liberaliseerimise protsessile
aluse panemise kohta.

On oluline soodustada koostodd nii Euroopa Liidu
valispiiril kui ka partnerriikide vahel, eriti iiksteisele
geograafiliselt lahedal asuvate partnerriikide vahel.

Et viltida uute eraldusjoonte tekkimist, on eriti oluline
eemaldada tokked, mis takistavad tShusat Euroopa Liidu
valispiiri tilest koostood. Piiritilene koostoo peaks aitama
kaasa naabruses asuvate piirialade integreeritud ja jitku-
suutlikule piirkondlikule arengule ja harmoonilisele terri-
toriaalsele  integratsioonile  ihenduse  piires  ja
naaberriikidega. Seda eesmirki on kdige otstarbekam
saavutada, kombineerides vilispoliitilisi eesmérke keskkon-
nasidstliku majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvusega.

() ELT C 46, 24.2.2006, Ik 1.

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

1)

(22)

Selleks, et aidata naaberriikidel oma eesmirke saavutada
ning edendada koost66d nende ja liikkmesriikide vahel, on
soovitatav luua ihine poliitikal pdhinev instrument, mis
vahetab vilja mitu olemasolevat instrumenti, tagades
tihtsuse ja lihtsustades abiprogrammide planeerimist ja
haldamist.

Instrument peaks toetama ka piiritilest koost66d partner-
riikide ja litkmesriikide vahel, tdstes olulisel madral
efektiivust, toimides tihtse haldusmehhanismi kaudu ja
ithtse menetluste kogumi kohaselt. Selles peaks lahtuma
naabrusprogrammide aastate] 2004-2006 rakendamisest
saadud kogemustest ning see peaks toimima sellistele
pShimdtetele tuginedes nagu mitmeaastaste programmide
planeerimine, partnerlus ja kaasrahastamine.

On oluline tagada, et Euroopa Majanduspiirkonda (EMP)
kuuluvate riikide piirialad, mis praegu osalevad litkmesriike
ja partnerriike holmavas piiriiileses koostoos, saaksid
koost66d jitkata oma vahenditega.

Kiesoleva mddrusega kehtestatakse ajavahemikuks 2007-
2013 rahastamispakett, mis moodustab eclarvepadevatele
institutsioonidele peamise vordlussumma vastavalt institut-
sioonidevahelise kokkuleppe (Euroopa Parlamendi, néu-
kogu ja komisjoni vahel eelarvedistsipliini ja usaldusvdirse
finantsjuhtimise kohta) (%) punktile 37.

Kidesoleva mdédruse rakendamiseks vajalikud meetmed
tuleks vastu votta vastavalt ndukogu 28. juuni 1999. aasta
otsusele 1999/468/EU, millega kehtestatakse komisjoni
rakendusvolituste kasutamise menetlus (3).

Halduskorra kasutamine peaks olema kohaldatav piiriiilese
koost6 rakendamist reguleerivate rakenduseeskirjade maa-
ratlemisel ning strateegiadokumentide, tegevusprogram-
mide ja strateegiadokumentides sitestamata erimeetmete
vastuvotmisel, mille viirtus iiletab 10 000 000 euro
suuruse osaluskiinnise.

Kuna kdesoleva miidruse eesmdrke, nimelt edendada
tihedamat koost66d ja jarkjargulist majanduslikku integrat-
siooni Euroopa Liidu ja naaberriikide vahel, ei suuda
litkmesriigid piisavalt saavutada ning need on oma ulatuse
tottu paremini saavutatavad ithenduse tasandil, voib
ithendus votta meetmeid kooskdlas asutamislepingu artik-
lis 5 sitestatud subsidiaarsuspShimdttega. Konealuses
artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt
ei lahe kiesolev mairus nimetatud eesmarkide saavutami-
seks vajalikust kaugemale.

() ELT C 139, 14.6.2006, lk 1.

() EUT L 184, 17.7.1999, lk 23. Otsust on muudetud otsusega

2006/512/EU (ELT L 200, 22.7.2006, Ik 11).
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(23) Kédesolev mdéidrus tingib vajaduse tunnistada kehtetuks
ndukogu 29. juuni 1992. aasta médrus (EMU) nr 176292
(ithenduse ja Vahemere piirkonna kolmandate riikide vahel
solmitud finants- ja tehnilise koost6o protokollide raken-
damise kohta) ('), ndukogu 11. juuli 1994. aasta mdirus
(EU) nr 1734/94 (finants- ja tehnilise koostéd kohta
Ladnekalda ja Gaza sektoriga) () ja ndukogu 23. juuli
1996. aasta médrus (EU) nr 1488/96 (Euroopa—Vahemere
partnerluse raames toimuva majandus- ja sotsiaalstruktuu-
ride reformiga kaasnevate finants- ja tehniliste meetmete
(MEDA) kohta) (*). Kiesolev miirus asendab ka ndukogu
29. detsembri 1999. aasta méidruse (EU, Euratom)
nr 99/2000 (abi andmise kohta partnerriikidele Ida-
Euroopas ja Kesk-Aasias) (), mille kehtivus 16peb 31. det-
sembril 2006. aastal,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

1 JAOTIS
EESMARGID JA POHIMOTTED
Artikkel 1
Sisu ja reguleerimisala

1. Kdesoleva mairusega kehtestatakse naabrus- ja partnerlus-
instrument tthenduse abi osutamiseks heaolu ja heanaaberlikkuse
piirkonna loomiseks, mis hdlmab Euroopa Liitu ja lisas loetletud
riike ja territooriume (edaspidi “partnerriigid”).

2. Uhenduse abi kasutatakse partnerriikide hiivanguks. Uhen-
duse abi voib kasutada litkmesriikide ja partnerriikide ning nende
piirkondade iihishuvides eesmargiga edendada piiriiilest ja
piirkondadevahelist koostood vastavalt artiklile 6.

3. Euroopa Liit on rajatud sellistele vaartustele nagu vabadus,
demokraatia, inimdiguste ja pohivabaduste austamine ja digus-
riik ning Euroopa Liit piiiiab dialoogi ja koostoo kaudu edendada
pithendumist neile vaartustele partnerriikides.

Artikkel 2

Uhenduse abi kohaldamisala

1. Uhenduse abi edendab tihedamat koostood ja jarkjargulist
majanduslikku integratsiooni Euroopa Liidu ja partnerriikide
vahel ning eelkdige partnerlus- ja koostdolepingute, assotsiat-
sioonilepingute ning muude olemasolevate ja tulevaste lepingute
rakendamist. See ergutab ka partnerriikide pingutusi, mille
eesmirgiks on hea valitsemistava ning diglane sotsiaalmajandus-
lik areng.

(') EUT L 181, 1.7.1992, lk 1. Méérust on muudetud miirusega (EU)
nr 2112/2005 (ELT L 344, 27.12.2005, lk 23).

(® EUTL 182, 16.7.1994, Ik 4. Madrust on viimati muudetud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mairusega (EU) nr 2110/2005 (ELT L 344,
27.12.2005, Ik 1).

() EUT L 189, 30.7.1996, lk 1. Middrust on viimati muudetud
méirusega (EU) nr 2112/2005.

() EUT L 12, 18.1.2000, lk 1. Médrust on muudetud mairusega (EU)
nr 2112/2005.

2. Uhenduse abist toetatakse meetmeid jdrgmistes koostoo-

valdkondades:

a) poliitilise dialoogi ja reformide edendamine;

b)  digusnormide iihtlustamine korgemale tasemele koigis
asjaomastes valdkondades eelkdige selleks, et soodustada
partnerriikide kasvavat osalemist siseturul ja kaubanduse
intensiivistamist;

¢) selle poliitika viljatootamise ja tdhusa rakendamise eest
vastutavate riiklike institutsioonide ja asutuste tugevdamine,
mida kisitletakse assotsiatsioonilepingutes, partnerlus- ja
koostoolepingutes ning teistes mitmepoolsetes lepingutes,
mille pooled on ithendus ja/voi selle liikmesriigid ja
partnerriigid ning mille otstarve on kiesolevas artiklis
mddratletud eesmarkide saavutamine;

d)  oigusriigi pohimdtte ja heade valitsemistavade edendamine,
sealhulgas riiklike haldusorganite tdhususe ning kohtustis-
teemi erapooletuse ja tohususe suurendamine, ning kor-
ruptsiooni- ja pettusevastase vditluse toetamine;

€) sddstva arengu edendamine koigis valdkondades;

f)  joupingutused piirkondlikuks ja kohalikuks arenguks nii
maa- kui linnapiirkondades, et suurendada tasakaalu ning
piirkondlikku ja kohalikku arengusuutlikkust;

g)  keskkonnakaitse, looduskaitse ja loodusvarade, sealhulgas
magevee ja mereressursside sddstva haldamise edendamine;

h)  vaesuse vihendamisele suunatud poliitika toetamine, et
aidata saavutada URO aastatuhande arengueesmirke;

i)  poliitika toetamine, edendamaks sotsiaalset arengut, sotsi-
aalset kaasamist, soolist vorddiguslikkust, mittediskrimi-
neerimist, toohdivet ja sotsiaalset kaitset, sealhulgas
voortootajate kaitset, sotsiaalset dialoogi ning ametiithingu
Oiguste ja pohiliste (sealhulgas laste t66d kasitlevate)
toonormide austamist;

j)  tervise, hariduse ja koolituse edendamisele, sealhulgas mitte
ainult peamistele nakkushaigustele ja mittenakkuslikele
haigustele ja hiiretele suunatud meetmete, vaid ka
teenustele ja hea tervishoiukoolituse kittesaadavusele,
sealhulgas tiidrukute ja naiste soojitkamis- ja imikutervis-
hoiule suunatud poliitika toetamine;

k)  inimdiguste ja pohivabaduste, sealhulgas naiste ja laste
oiguste kaitse edendamine;
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demokratiseerimise toetamine, sealhulgas kodanikuiihis-
konna organisatsioonide rolli tugevdamise, meedia mitme-
kesisuse edendamise ning valimiste jilgimise ja abi kaudu;

kodanikuithiskonna ja valitsusviliste organisatsioonide
arengule kaasaaitamine;

turumajanduse arengu edendamine, sealhulgas meetmed
erasektori toetamiseks ning viikeste ja keskmise suurusega
ettevitjate arenguks, investeeringute soodustamiseks ja
tilemaailmse kaubanduse edendamiseks;

koost6o edendamine energia-, telekommunikatsiooni- ja
transpordisektoris, sealhulgas seoses vastastikuse sidumi-
sega, vorkude ja nende talitlusega, rahvusvaheliste trans-
pordi- ja energeetikaoperatsioonide julgeoleku ja ohutuse
suurendamisega ning taastuvate energiaallikate, energiatd-
hususe ja puhta transpordi edendamisega;

kodanike toidu ohutuse tdstmisele suunatud meetmete
toetamine, eelkdige sanitaaria ja futosanitaaria valdkonnas;

tohusa ja turvalise piirijuhtimise tagamine;

reformi toetamine ja vdimekuse tugevdamine justiits- ja
sisekiisimustes, sealhulgas sellistes kiisimustes nagu asiiil,
migratsioon ja tagasivotmine ning inimkaubanduse, nagu
ka terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse, sealhulgas selle
rahastamise, rahapesu ja maksupettuste, ennetamine ja
nende vastu vditlemine;

halduskoosto6 toetamine ldbipaistvuse ja teabevahetuse
parandamiseks maksustamise valdkonnas, et voidelda
maksustamise valtimise ja maksudest korvalehoidmise
vastu;

tthenduse teadus- ja innovatsioonitegevuses osalemise
edendamine;

litkmesriikide ja partnerriikide koostoo edendamine korg-
hariduse ja oppejoudude, teadlaste ja iilidpilaste liikuvuse
valdkonnas;

kultuuridevahelise dialoogi, inimestevaheliste kontaktide,
sealhulgas lilkmesriikides elavate sisserandajate kogukonda-
dega peetavate sidemete, tsiviilithiskonna- ja kultuuriasu-
tuste vahelise koostdo ja noortevahetuse edendamine;

ajaloo- ja kultuuripdrandi kaitsmisele suunatud koost66
toetamine ning selle arengupotentsiaali edendamine, seal-
hulgas turismi kaudu;

partnerriikide osalemise toetamine iihenduse programmi-
des ja asutustes;

y) piiriiilese koost66 toetamine kohalike tihisalgatuste kaudu
jatkusuutliku majandusliku, sotsiaalse ja keskkondliku
arengu edendamiseks piirialadel ning integreeritud territo-
riaalse arengu edendamiseks ithenduse valispiiril;

z)  piirkondliku ja allpiirkondliku koostod ja integratsiooni
edendamine, sealhulgas asjakohastel juhtudel riikidega,
kellel ei ole digust kdesoleva miiruse alusel ithenduse abi
saada;

aa) toetamine kriisijargses olukorras, sealhulgas pagulaste ja
timberpaigutatud isikute toetamine, ning abistamine suur-
dnnetusteks valmisoleku tagamiseks;

bb) teabevahetuse soodustamine ja vahetustegevuse edenda-
mine partnerite vahel seoses programmide alusel rahasta-
tavate meetmete ja tegevustega;

cc) iihiste temaatiliste viljakutsete kisitlemine vastastikust huvi
pakkuvates valdkondades ning muude kiesoleva méidruse
reguleerimisalas olevate eesmarkide taotlemine.

Artikkel 3
Poliitiline raamistik

1. Partnerlus- ja koostoolepingud, assotsiatsioonilepingud ja
muud olemasolevad voi tulevased lepingud, millega kehtestatakse
suhted partnerriikidega, ning asjaomased komisjoni teatised ja
ndukogu jireldused, milles sitestatakse suunised Euroopa Liidu
poliitika kohta seoses nimetatud riikidega, moodustavad {iildise
poliitilise raamistiku kdesolevast maarusest tuleneva ithenduse
abi planeerimiseks. Uhiselt kokku lepitud tegevuskavad v&i muud
samavadrsed dokumendid on {ihenduse abiprioriteetide kehtes-
tamisel peamiseks juhiseks.

2. Euroopa Liidu ja partnerriikide vaheliste 16ikes 1 osutatud
kokkulepete puudumise korral voib iihendus abi osutada juhul,
kui see osutub otstarbekaks Euroopa Liidu poliitika eesmirkide
saavutamisel, ning abiprogrammid planeeritakse nende ees-
mirkide alusel.

Artikkel 4
Vastastikune tiiendavus, partnerlus ja kaasrahastamine

1. Kdesoleva maidruse kohane tthenduse abi tildjuhul tdiendab
vOi aitab kaasa asjakohastele riiklikele, piirkondlikele ning
kohalikele strateegiatele ja meetmetele.

2. Kdesoleva mddruse kohane ithenduse abi kehtestatakse
tavaliselt komisjoni ja abisaajate partnerluses. Partnerlus holmab
vajaduse korral riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi,
majandus- ja sotsiaalpartnereid, tsiviilithiskonda ja teisi asjaoma-
seid asutusi.
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3. Toetust saavad riigid kaasavad programmide ja projektide
ettevalmistamisel, rakendamisel ja jarelevalve teostamisel vaja-
duse korral asjaomaseid partnereid asjakohasel territoriaalsel
tasandil, eelkdige piirkondlikul ja kohalikul tasandil.

4. Tavaliselt kaasrahastavad toetust saavad riigid kdesolevast
madrusest tulenevat ithenduse abi riiklikest vahenditest, abi-
saajate osalusest ja muudest allikatest. Kaasrahastamise nduetest
voib loobuda nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel ning kui see
on vajalik kodanikuiihiskonna ja valitsusviliste osalejate arengu
toetamiseks meetmete osas, mille eesmirk on inimdiguste ja
pohivabaduste edendamine ning demokratiseerimise toetamine.

Artikkel 5

Sidusus, ithilduvus ja kooskdlastamine

1. Kiesoleva mddruse alusel rahastatavad programmid ja
projektid on kooskolas Euroopa Liidu poliitikaga. Need on
vastavuses thenduse ja selle liikmesriikide partnerriikidega
solmitud lepingutega ja neis austatakse mitmepoolsetest kokku-
lepetest ning rahvusvahelistest konventsioonidest tulenevaid
kohustusi, milles nad on osalised, sealhulgas inimdiguste,
demokraatia ja hea valitsemistavaga seonduvaid kohustusi.

2. Komisjon ja litkmesriigid tagavad kidesoleva mairuse alusel
osutatava {thenduse abi ning tthenduse ja likkmesriikide poolt
muude sisemiste ja viliste rahastamisinstrumentide kaudu ja
Euroopa Investeerimispanga (EIP) osutatava rahalise abi sidususe.

3. Komisjon ja liikmesriigid tagavad oma asjakohaste abi-
programmide kooskdlastamise eesmirgiga tdsta tShusust ja
tulemuslikkust abi andmisel kooskdlas kehtestatud suunistega
tegevuse kooskdlastamise tugevdamiseks vilisabi valdkonnas
ning poliitika ja menetluste thtlustamiseks. Kooskolastamine
holmab korrapdraseid konsultatsioone ja asjaomase teabe
sagedast vahetamist abitsiiklite erinevate etappide valtel eelkdige
praktilisel tasandil ning moodustab litkmesriikide ja ithenduse
programmide planeerimise olulise osa.

4. Komisjon votab koostoos liikkmesriikidega meetmed, mis on
vajalikud nouetekohase kooskolastamise ja koostoo tagamiseks
mitmepoolsete ja piirkondlike organisatsioonide ja iiksustega,
néiteks rahvusvaheliste finantseerimisasutustega, URO asutuste,
fondide ja programmidega ning Euroopa Liidu viliste rahastaja-
tega.

11 JAOTIS
PLANEERIMINE JA VAHENDITE ERALDAMINE
Artikkel 6
Programmide liigid

1. Uhenduse abi rakendatakse kiesoleva mairuse alusel
jargmiste vahendite abil:

a) artiklis 7 osutatud iiht ja mitut riiki hdlmavad ja piiritilesed
strateegiadokumendid ning mitmeaastased naidisprogram-
mid:

i) dht voi mitut riiki holmavad programmid, mis
kisitlevad iihele partnerriigile osutatavat abi voi
kasitlevad piirkondlikku ja piirkonnasisest koostood
kahe v0i enama partnerriigi vahel, milles lilkmesriigid
voivad osaleda;

ii)  piiritilese koost6o programmid, mis kisitlevad koos-
t60d iihe voi mitme liikkmesriigi ja tthe voi mitme
partnerriigi vahel ning toimuvad piirkondades, mis
kiilgnevad nende tihisosaga tthenduse valispiirist;

b) artiklis 9 osutatud piiriiilese koostoo iihised tegevus-
programmid, artiklis 12 osutatud iga-aastased tegevuspro-
grammid ja artiklis 13 osutatud erimeetmed.

2. Mitut riiki holmavates programmides vdivad sisalduda
piirkondadevahelise koost6 meetmed. Kédesoleva mairuse
tihenduses on piirkondadevaheline koostoo litkmesriikide ja
partnerriikide vahel toimuv koostoo, mille abil piiiitakse
lahendada iihiseid probleeme, mille eesmirk on edendada
tihishiive ja mis toimub liikmesriikide voi partnerriikide
territooriumil.

Artikkel 7
Planeerimine ja vahendite eraldamine

1. Uht v&i mitut ritki hdlmavate programmide strateegiadoku-
mendid vOetakse vastu artikli 26 1dikes 2 osutatud korras.
Strateegiadokumendid kajastavad poliitilist raamistikku ja tege-
vuskavasid, millele on viidatud artiklis 3 ja need on kooskélas
artiklites 4 ja 5 sitestatud pShimdtete ja korraga. Strateegiado-
kumendid kehtestatakse ajavahemikuks, mis vastab poliitilistele
prioriteetidele, ning need sisaldavad mitmeaastaseid naidis-
programme, sealhulgas soovituslikke mitmeaastaseid rahaeraldisi
ja esmatdhtsaid eesmirke iga riigi voi piirkonna jaoks kooskdlas
artikli 2 16ikes 2 loetletud eesmirkidega. Nende suhtes tehakse
vahekokkuvdte voi need vaadatakse vastavalt vajadusele ldbi mis
tahes muul ajal ja neid voib parandada artikli 26 1dikes 2
osutatud korras.

2. Uht voi mitut riiki hdlmavate programmide kehtestamisel
médrab komisjon ldbipaistvaid ja objektiivseid kriteeriume
kasutades kindlaks iga programmi jaoks tehtavad eraldised,
vottes arvesse asjaomase riigi voi piirkonna eripira ja vajadusi,
Euroopa Liidu partnerluse ambitsioonikust seoses asjaomase
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riigiga, edusamme kokkulepitud eesmirkide rakendamisel,
sealhulgas halduse, reformide ning tthenduse abi haldamise ja
vastuvotmise suutlikkuse osas.

3. Uksnes piiriiilese koostd eesmirgil, et kehtestada artikli 9
ldikes 1 nimetatud rakenduslike thisprogrammide nimekiri,
soovituslikud mitmeaastased eraldised ja igas programmis
osaleda voivad territoriaalsed iiksused, voetakse artikli 26 1dikes 2
osutatud korras vastu iiks voi vajaduse korral mitu strateegiado-
kumenti. Kdnealused spetsiifilised strateegiadokumendid toota-
takse vélja vastavalt artiklites 4 ja 5 sdtestatud pdhimotetele ja
korrale ning need hdlmavad pohimotteliselt kuni seitsmeaastast
perioodi 1. jaanuarist 2007 kuni 31. detsembrini 2013.

4. Komisjon mdairab kindlaks piiriiilese koost66 programmi-
dele eraldatavad vahendid, vottes arvesse selliseid objektiivseid
kriteeriume, nagu abikdlblike alade elanikkond ja teised koostoo
intensiivsust mdjutavad tegurid, sealhulgas piirialade eripira ning
ithenduse abi haldamise ja vastuvdtmise suutlikkus.

5. Euroopa Regionaalarengu Fond edendab kiesoleva méiruse
sitete alusel loodud ja rakendatud piiriiilese koostoo programme.
Euroopa Regionaalarengu Fondi toetussumma piiride jaoks
partnerriikidega on kehtestatud ndukogu 11. juuli 2006. aasta
midruse (EU) nr 1083/2006 (milles nihakse ette iildsitted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja
Uhtekuuluvusfondi kohta) (') asjaomastes sitetes.

6. Kriiside voi demokraatiat, digusriiki, inimdigusi ja pohiva-
badusi ohustavate asjaolude, loodusdnnetuste voi inimese
pohjustatud  onnetuste korral voib kasutada kiirmenetlust
strateegiadokumentide eriotstarbeliseks ldbivaatamiseks. See
labivaatamine tagab kdesoleva mairuse alusel osutatava ithen-
duse abi kooskola abiga, mida osutatakse vastavalt teistele
tthenduse rahastamisinstrumentidele, sealhulgas Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu méirusele (EU, Euratom) millega kehtestatakse
stabiliseerimisvahend (?).

1l JAOTIS
PIIRIULENE KOOSTOO
Artikkel 8

Geograafiline abikdlblikkus

1. Artikli 6 16ike 1 punkti a alapunktis ii osutatud piiriiilese
koost66 programmid voivad holmata koiki jargmisi piirialasid:

a)  kaik territoriaalitksused, mis vastavad NUTS 3. tasandile voi
sellega samavairsed piki likkmesriikide ja partnerriikide
vahelisi maismaapiire;

b)  koik territoriaalitksused, mis vastavad NUTS 3. tasandile voi
sellega samavddrsed piki olulise tihtsusega mereteid;

() ELT L 210, 31.7.2006, lk 25.
() Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata.

¢) koik rannikul asetsevad territoriaalitksused, mis vastavad
NUTS 2. tasandile voi sellega samaviidrsed, mis piirnevad
liikmesriikide ja partnerriikide ithise merebasseiniga.

2. Olemasoleva koost66 jatkumise tagamiseks ja muudel
pohjendatud juhtudel voib lubada, et territoriaaliksused, mis
piirnevad 16ikes 1 osutatud territoriaaliiksustega, osalevad
piiritilese koost66 programmides vastavalt tingimustele, mis on
satestatud artikli 7 16ikes 3 nimetatud strateegiadokumentides.

3. Programmide koostamisel vastavalt 16ike 1 punktile b voib
komisjon kooskdlas partneritega teha ettepaneku, et koostoos
osalemist laiendatakse kogu NUTS 2. tasandi territoriaaliiksusele,
mille piirkonnas NUTS 3. tasandi territoriaaliiksus asub.

4. Komisjon mddratleb artikli 7 16ikes 3 osutatud strateegia-
dokumentides nimekirja olulise tihtsusega mereteedest, tugine-
des vahemaadele ja muudele asjakohastele geograafilistele ning
majanduslikele kriteeriumidele.

Artikkel 9

Planeerimine

1. Piiritilest koostood kdesoleva médruse alusel tehakse mit-
meaastaste programmide raames, mis hélmavad piiri voi piiride
rihma koostood ning mitmeaastaseid meetmeid, millega
taotletakse {iihtset prioriteetide kogumit ning mida vdib
rakendada iithenduse abi toel (edaspidi “ithised rakenduskavad”).
Uhiste rakenduskavade aluseks on artikli 7 1dikes 3 nimetatud
strateegiadokumendid.

2. Olulise tihtsusega maismaapiiride ja mereteede {ithised
rakenduskavad kehtestatakse asjakohasel territoriaalsel tasandil
iga piiri kohta eraldi ning need holmavad abikolblikke
territoriaalitksusi, mis kuuluvad tihele v6i mitmele liikmesriigile
ja tihele voi mitmele partnerriigile.

3. Merebasseinide iihised rakenduskavad on mitmepoolsed ja
holmavad abikolblikke territoriaaliiksusi, mis piirnevad iihise
merebasseiniga, mis kuulub mitmele osalejariigile, sealhulgas
vihemalt {iihele liikmesriigile ja ihele partnerriigile, vottes
arvesse institutsioonilisi siisteeme ja partnerluse pohimdtet.
Need voivad holmata kahepoolseid tegevusi, mis toetavad ithe
litkmesriigi ja iihe partnerriigi vahelist koostdod. Nimetatud
rakenduskavad tuleb tihedalt kooskdlastada piiritileste koostoo-
programmidega, millel on Euroopa Liidus kehtestatud osaliselt
kattuv ~ geograafiline  holmavus  vastavalt ~— médrusele
(EU) nr 1083/2006.

4. Uhiseid rakenduskavasid koostavad liikmesriigid ja asjaoma-
sed partnerriigid asjakohasel territoriaalsel tasandil vastavalt
nende institutsioonilisele siisteemile ja vottes arvesse artiklis 4
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osutatud partnerluse pdhimdtet. Uldjuhul hélmavad need
seitsmeaastast perioodi alates 1. jaanuarist 2007 kuni
31. detsembrini 2013.

5. Riigid, vilja arvatud osalejariigid, mis piirnevad (iihise
merebasseiniga, kus kehtestatakse ithine rakenduskava, vdivad
liituda konealuse iihise rakenduskavaga ja saada kasu ithenduse
abist artiklis 11 osutatud rakenduseeskirjades méidratud tingi-
mustel.

6. Uhe aasta jooksul artikli 7 13ikes 3 osutatud strateegiado-
kumentide kinnitamisest esitavad osalejariigid komisjonile tihiselt
ettepanekud tihiste rakenduskavade kohta. Komisjon votab iga
ithise rakenduskava vastu parast seda, kui on hinnanud selle
vastavust kdesolevale médrusele ja rakenduseeskirjadele.

7. Uhiseid rakenduskavasid voib parandada osalejariikide,
osalevate piirialade voi komisjoni algatusel, et votta arvesse
muutusi  koostooprioriteetides, sotsiaalmajanduslikku arengut,
asjaomaste meetmete rakendamisel tiheldatud tulemusi ning
jarelevalve- ja hindamisprotsessi tulemusi ning vajadust kohan-
dada saadaoleva abi summasid ning vahendeid iimber suunata.

8. Pirast ihiste rakenduskavade vastuvotmist sdlmib komisjon
partnerriikidega rahastamislepingu kooskdlas ndukogu 25. juuni
2002. aasta médruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 (mis kisitleb
Euroopa Uhenduste iildeelarve suhtes kohaldatavat finantsmaa-
rust) asjaomaste sitetega (!). Rahastamisleping sisaldab iihise
rakenduskava elluviimiseks vajalikke oigusnorme ning selle
peaks allkirjastama ka artiklis 10 osutatud ithine juhtorgan.

9. Osalejariigid valivad partnerluse pdhimdtet —arvestades
ithiselt tegevused, mis on kooskélas iihise rakenduskava
prioriteetide ja meetmetega, millele antakse ithenduse abi.

10.  Erilistel ja nduetekohaselt digustatud juhtudel, kui

a)  iihist rakenduskava ei saa osalejariikide vdi Euroopa Liidu ja
partnerriigi vahelistes suhetes esilekerkivate probleemide
tottu kehtestada;

b) osalejariigid ei ole hiljemalt 30. juuniks 2010 ihist
rakenduskava komisjonile esitanud;

¢)  partnerriik ei allkirjasta rahastamislepingut rakenduskava
vastuvotmisele jargneva aasta lopuks;

d)  ihist rakenduskava ei saa osalejariikide vahelistes suhetes
esilekerkivate probleemide tttu rakendada;

() EUT L 248, 16.9.2002, Ik 1.

votab komisjon, parast asjaomaste litkmesriikidega konsulteeri-
mist, vajalikud meetmed, et voimaldada asjaomasel liikmesriigil
kasutada Euroopa Regionaalarengu Fondi panust programmi
vastavalt mairusele (EU) nr 1083/2006.

Artikkel 10

Rakenduskavade haldamine

1. Uhiseid rakenduskavasid viib pohimdtteliselt ellu likmesrii-
gis asuv tthine juhtorgan halduskoost66 kaudu. Uhist juhtorganit
voib abistada iithine tehniline sekretariaat.

2. Osalejariigid voivad teha komisjonile ettepaneku, et tthine
juhtorgan peaks asuma partnerriigis, tingimusel, et mdairatud
asutusel on vdimalik tiielikult kohaldada maaruse (EU, Euratom)
nr 1605/2002 asjaomastes sitetes kehtestatud kriteeriume.

3

3. Kiesoleva mddruse kohaldamisel tihendab “ithine juhtorgan’
mis tahes riigi- vi eraasutust voi -organit, sealhulgas riiki ennast,
kes on riiklikul, piirkondlikul v&i kohalikul tasandil mairatud
tihise rakenduskavaga holmatud litkkmesriigi voi litkmesriikide ja
partnerriigi voi partnerriikide poolt ithiselt, kellel on ithenduse
abi haldamiseks vajalik finants- ja haldussuutlikkus ning
digusvdime kiesoleva mdiruse kohaselt vajalike lepingute
solmimiseks.

4. Uhine juhtorgan vastutab iihise rakenduskava haldamise ja
elluviimise eest kooskdlas usaldusvaarse tehnilise ja finantsjuhti-
mise pohimottega ning oma tegevuse diguspdrasuse ja korrekt-
suse tagamise eest. Selleks kehtestab ta asjakohased haldus-,
kontrolli- ja raamatupidamissiisteemid ja -standardid.

5. Uhise rakenduskava juhtimis- ja kontrollisiisteem eristab
selgelt juhtimise, sertifitseerimise ja auditeerimise iilesanded, kas
tilesannete nouetekohase lahususe kaudu juhtorganis voi eraldi-
seisvate sertifitseerimis- ja auditeerimise organite madramise teel.

6. Uhiste rakenduskavade asjakohase rakendamise ettevalmis-
tamiseks voib komisjon pérast tihise rakenduskava vastuvotmist
ja enne rahastamislepingu allkirjastamist lubada tihisel juhtorga-
nil kasutada osa programmi eclarvest, et alustada programmi
tegevuse rahastamist, nditeks juhtorgani tegevuskulude, tehnilise
abi ja muude ettevalmistustegevuste kulude kandmiseks. Sellise
ettevalmistusfaasi tiksikasjalikud detailid lisatakse artiklis 11
osutatud rakenduseeskirjadesse.
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Artikkel 11

Rakenduseeskirjad

1. Rakenduseeskirjad, milles kehtestatakse kiesoleva jaotise
iiksikasjalikud rakendussitted, voetakse vastu artikli 26 16ikes 2
osutatud korras.

2. Rakenduseeskirjadega kaetud kiisimused holmavad teemasid
nagu kaasrahastamise madr, ithiste rakenduskavade ettevalmista-
mine, thiste juhtorganite madramine ja tilesanded, seirekomitee
ja valikukomitee ning iihise sekretariaadi roll ja tilesanded,
kulutuste abikdlblikkus, iihisprojektide valik, ettevalmistusfaas,
ithenduse abi tehniline ja rahaline haldamine, finantskontroll ja
auditeerimine, jirelevalve ja hindamine, nihtavus ja vdimalikele
abisaajatele suunatud teavitustegevus.

IV JAOTIS

RAKENDAMINE

Artikkel 12

Tegevusprogrammide vastuvotmine

1. Artikli 7 ldikes 1 osutatud strateegiadokumentide baasil
koostatud tegevusprogrammid vdetakse tavaliselt vastu igaks
aastaks artikli 26 1dikes 2 osutatud korras.

Erandkorras, nditeks kui tegevusprogrammi ei ole veel vastu
voetud, voib komisjon artiklis 7 osutatud strateegiadokumentide
ja mitmeaastaste naidisprogrammide alusel votta meetmeid, mis
ei ole ette nihtud tegevusprogrammis, samade eeskirjade ja korra
kohaselt, mida kohaldatakse tegevusprogrammide suhtes.

2. Tegevusprogrammidega mdairatakse taotletavad eesmargid,
sekkumisvaldkonnad, eeldatavad tulemused, halduskorra ja
kavandatava rahastamise kogusumma. Nendes votetakse arvesse
thenduse abi varasema rakendamise dppetunde. Need sisaldavad
rahastatavate toimingute kirjeldust, marget igale toimingule
eraldatavate summade kohta ja rakendamise soovituslikku
ajakava. Nendes madratletakse tulemuslikkuse nditajate liik, mille
iile tuleb programmide raames rahastatavate meetmete rakenda-
misel teostada jirelevalvet.

3. Komisjon vdtab piiriiilese koostod iihisprogrammid vastu
artiklis 9 osutatud korras.

4. Komisjon esitab tegevusprogrammid ja piiriiilese koostoo
programmid Euroopa Parlamendile ja litkmesriikidele tutvumi-
seks ithe kuu jooksul pirast nende vastuvdtmist.

Artikkel 13

Strateegiadokumentides ja mitmeaastastes
niidisprogrammides sitestamata erimeetmete
vastuvotmine

1. Ettendgematute ja nduetekohaselt pdhjendatud vajaduste voi
asjaolude korral votab komisjon vastu erimeetmed, mis ei ole
sdtestatud strateegiadokumentides ega mitmeaastastes naidis-
programmides (edaspidi “erimeetmed”).

Erimeetmeid voib kasutada ka selleks, et rahastada tegevusi
hidaabilt pikaajalisele arendustegevusele tilemineku lihtsustami-
seks, sealhulgas tegevusi, mis on mdeldud avalikkuse parema
ettevalmistuse tagamiseks, et tulla toime korduvate kriisidega.

2. Kui konealuste meetmete maksumus iiletab 10 000 000
eurot, vOtab komisjon need vastu artikli 26 16ikes 2 osutatud
korras.

Artikli 26 1dikes 2 osutatud korda ei ole vaja kasutada
muudatuste tegemiseks erimeetmetes, naiteks tehniliste kohan-
duste sisseviimiseks, rakendusperioodi pikendamiseks, assignee-
ringute iimberjaotamiseks prognoositud eelarve piires voi eelarve
suurendamiseks vahem kui 20 % vorra esialgse eelarvega
vorreldes, tingimusel et need muudatused ei mojuta komisjoni
otsuses sitestatud esialgseid eesmarke.

3. Erimeetmetega mddratakse taotletavad eesmirgid, tegevus-
valdkonnad, eeldatavad tulemused, halduskorra ja kavandatava
rahastamise kogusumma. Need sisaldavad rahastatavate toimin-
gute kirjeldust, marget igale toimingule eraldatavate summade
kohta ja rakendamise soovituslikku ajakava. Nendega mairatakse
tulemuslikkuse niitajate liik, mille dle tuleb erimeetmete
rakendamisel teostada jrelevalvet.

4. Komisjon saadab erimeetmed, mille vairtus ei iileta
10 000 000 eurot, Euroopa Parlamendile ja litkmesriikidele
teavitamise eesmargil the kuu jooksul pdrast otsuse tegemist.

Artikkel 14
Abikélblikkus

1. Kdesoleva mairuse alusel on tegevusprogrammide, piiriiilese
koostoo programmide ja erimeetmete rakendamiseks vahendite
saamiseks abikolblikud jargmised:

a)  partnerriigid ja -piirkonnad ning nende institutsioonid;

b)  detsentraliseeritud organid partnerriikides, naiteks piirkon-
nad, departemangud, provintsid ja munitsipaliteedid;

¢) partnerriikide ja -piirkondade ning {ihenduse loodud
ithisorganid;
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d)  rahvusvahelised organisatsioonid, sealhulgas piirkondlikud 2. Kui see on oluline kiesoleva mairuse eesmirkide saavuta-

organisatsioonid, URO asutused, osakonnad ja missioonid,
rahvusvahelised finantseerimisasutused ja arengupangad,
kuivord need aitavad kaasa kiesoleva mdiruse eesmirki-

dele;

ithenduse institutsioonid ja asutused, kuid tiksnes artiklis 16
osutatud toetusmeetmete rakendamiseks;

Euroopa Liidu asutused;

liikmesriikide, partnerriikide ja -piirkondade ning teiste
kolmandate riikide jiargmised iksused ja asutused, mis
vastavad artiklis 21 osutatud tthenduse vilisabile juurde-
padsu kasitlevatele eeskirjadele, kuivord nad aitavad kaasa
kiesoleva méiruse eesmarkidele:

i)  avalik-diguslikud voi riigi osalusega asutused, kohali-
kud ametiasutused vdi omavalitsused ja nende
konsortsiumid;

ii) dritthingud ja muud eradiguslikud organisatsioonid ja
ettevotted;

i) finantseerimisasutused, kes annavad, edendavad ja
rahastavad  erainvesteeringuid  partnerriikides ja
-piirkondades;

iv)  punktis h madratletud mitteriiklikud osalised;
v) fudsilised isikud;

jargmised valitsusvilised osalised:

i)  valitsusvilised organisatsioonid;

ii) rahvusvihemusi ja/voi vdhemusrahvusi esindavad
organisatsioonid;

i)  kohalikud kodanike rithmitused ja ettevdtjate liidud;

iv)  kooperatiivid, ametiithingud, majandus- ja sotsiaal-
huve esindavad organisatsioonid;

v)  detsentraliseeritud piirkondlikus koostoos ja integrat-
sioonis osalevad kohalikud organisatsioonid (seal-
hulgas vorgustikud);

vi) tarbijaorganisatsioonid, nais- ja noorteorganisatsioo-
nid, haridus-, kultuuri, uurimis- ja teadusorganisat-
sioonid;

vii) {ilikoolid;
viii) kirikud ja usuithingud ning -kogukonnad;
ix) meedia;

x)  piiritilesed tthendused, valitsusvilised tihendused ja
soltumatud fondid.

miseks, voib ithenduse abi anda kdesolevas artiklis selgesonaliselt
nimetamata asutustele ja osalistele.

1.

Artikkel 15
Meetmete tiiiibid

Uhenduse abi kasutatakse selleks, et rahastada programme,

projekte ja mis tahes liiki meetmeid, mis aitavad kaasa kdesoleva
madruse eesmarkidele.

Uhenduse abi vib kasutada ka jirgmiseks:

tehnilise abi ja sihiparaste halduskoostod meetmete rahas-
tamiseks, sealhulgas need koost66 meetmed, millesse on
kaasatud avaliku sektori eksperdid, kes on ldhetatud
litkmesriikidest ning litkmesriikide piirkondlikud ja kohali-
kud asutused, mis on programmi kaasatud;

investeeringute ja investeeringutega seotud tegevuse rahas-
tamiseks;

toetusteks EIPle vo6i muudele finantsvahendajatele koos-
kolas artikliga 23 laenude rahastamise, aktsiakapitalisse
investeerimise, tagatisfondide voi investeerimisfondide
jaoks;

volakustutusprogrammideks erakorralistel juhtudel vasta-
valt rahvusvaheliselt kokku lepitud volakergendusprogram-
mile;

valdkondliku voi iildise eelarve toetamiseks, kui partnerriigi
riiklike kulutuste haldamine on piisavalt labipaistev,
usaldusvddrne ja efektiivne ning kui ta on kehtestanud
nduetekohaselt vormistatud valdkonna- voi makromajan-
duspoliitika, mille on heaks kiitnud tema pohilised
rahastajad, sealhulgas rahvusvahelised finantseerimisasutu-
sed, kui see on asjakohane;

subsiidiumide andmiseks laenuintressi tasumiseks, eelkdige
keskkonnalaenude puhul;

mittekaubanduslike riskide vastaseks kindlustamiseks;

ithenduse, liikmesriikide, rahvusvaheliste ja piirkondlike
organisatsioonide, muude doonorriikide voi partnerriikide
asutatud fondi panustamiseks;

rahvusvaheliste finantseerimisasutuste voi piirkondlike
arengupankade kapitali panustamiseks;

kulude rahastamiseks, mis on vajalikud projektide ja
programmide tdhusaks haldamiseks ja jdrelevalveks ithen-
duse abi saavate riikide poolt;

mikroprojektide rahastamiseks;

toiduga varustatuse tagamise meetmeteks.
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3. Uhenduse abi ei kasutata iildjuhul maksude, tollimaksude ja
muude [6ivude tasumiseks.

Artikkel 16
Toetusmeetmed

1. Uhenduse rahastamine voib hélmata ka kulusid, mis on
seotud ettevalmistus-, jarelkontrolli-, jarelevalve-, auditeerimis- ja
hindamistegevusega, mis on otseselt vajalik kdesoleva maaruse
rakendamiseks ning selle eesmarkide saavutamiseks, nt uuringud,
kohtumised, teave, teadlikkuse tdstmine, kirjastus- ja kooli-
tustegevus, sealhulgas partneritele suunatud koolitus- ja haridus-
alased meetmed, mis voimaldavad neil osaleda programmi
erinevates etappides, teabevahetuseks vajalike arvutivérkudega
seotud kulud ja muud haldus- ja tehnoabikulud, mis vdivad
komisjonil programmi haldamise kiigus tekkida. Samuti katab
see komisjoni delegatsioonide kulud haldustoetusele, mis on
vajalik kdesoleva midruse alusel rahastatavate toimingute
haldamiseks.

2. Need toetusmeetmed ei tarvitse olla hdlmatud mitmeaastase
planeerimisega ning seepdrast vdib neid rahastada viljaspool
strateegiadokumentide ja mitmeaastaste néidisprogrammide
kohaldamisala. Neid voib aga rahastada ka mitmeaastaste
ndidisprogrammide raames. Komisjon votab kooskdlas artik-
liga 13 vastu toetusmeetmed, mida mitmeaastased ndaidis-
programmid ei holma.

Artikkel 17
Kaasrahastamine

1. Kdiesoleva mddruse alusel rahastatavad meetmed on kolbli-
kud kaasrahastamiseks muu hulgas jargmiste osalejate poolt:

a)  liikmesriigid, nende piirkondlikud ja kohalikud ameti-
asutused ning nende avalik-diguslikud ja riigi osalusega
asutused;

b) EMP riigid, Sveits ja muud doonorriigid, eelkdige nende
avalik-6iguslikud ja riigi osalusega asutused;

¢)  rahvusvahelised organisatsioonid, sealhulgas piirkondlikud
organisatsioonid, eelkdige rahvusvahelised ja piirkondlikud
finantseerimisasutused;

d)  drithingud, muud eradiguslikud organisatsioonid ja ette-
votted ning muud valitsusvilised osalised;

e)  partnerriigid ja piirkonnad, kes saavad toetust.

2. Paralleelse kaasrahastamise korral jagatakse projekt voi
programm mitmeks selgelt eristatavaks alamprojektiks, millest
igaiiht rahastavad erinevad partnerid, kusjuures kaasrahastamine
toimub viisil, mis vdimaldab rahastamise ldppotstarvet alati
kindlaks teha. Uhise kaasrahastamise korral jagatakse projekti voi
programmi kogukulud kaasrahastavate partnerite vahel ning
vahendid koondatakse selliselt, et projekti voi programmi osana

toimuva mis tahes tegevuse rahastamise allikat ei ole vdimalik

kindlaks teha.

3. Uhise kaasrahastamise korral vdib komisjon votta vastu ja
hallata vahendeid tthismeetmete rakendamise eesmirgil 16ike 1
punktides a, b ja ¢ osutatud asutuste nimel. Konealuseid
vahendeid kisitakse assigneeritud tuludena vastavalt maidruse
(EU, Euratom) nr 1605/2002 artiklile 18.

Artikkel 18
Haldusmenetlused

1. Komisjon rakendab kiesolevast maarusest tulenevad meet-
med kooskolas madrusega (EU, Euratom) nr 1605/2002.

2. Kaasrahastamise korral ja teistel nduetekohaselt pohjendatud
juhtudel vdib komisjon usaldada avalikule vdimule omased
iilesanded, eelkdige eelarve rakendamisega seotud iilesanded
midruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 artikli 54 18ike 2
punktis ¢ osutatud asutustele, kui neid tunnustatakse rahvusva-
heliselt, nad vastavad rahvusvaheliselt tunnustatud juhtimis- ja
kontrollisiisteemidele ning nende iile teostab jirelevalvet avalik
voim.

3. Komisjon voib sdlmida raamlepingud partnerriikidega,
milles ndhakse ette kdik meetmed, mida on vaja ithenduse abi
tohusaks rakendamiseks ja ithenduse finantshuvide kaitsmiseks.

4. Detsentraliseeritud juhtimise korral vdib komisjon otsustada
kasutada toetust saava partnerriigi voi -piirkonna hanke- voi
toetusmenetlusi jargmistel tingimustel:

a)  toetust saava partnerriigi vOi -piirkonna menetlus vastab
labipaistvuse, proportsionaalsuse, vordse kohtlemise ja
mittediskrimineerimise pdhimotetele ning valistab huvide
konfliktid;

b)  toetust saav partnerriik vdi piirkond kohustub korraparaselt
kontrollima, et thenduse eelarvest rahastatavad toimingud
on nduetekohaselt rakendatud, vdtma asjakohased meet-
med eeskirjade eiramise ja pettuste viltimiseks ning
vajaduse korral algatama kohtumenetluse alusetult makstud
vahendite sissendudmiseks.

Artikkel 19
Eelarvekohustused

1. Eelarvekohustuste aluseks on artikli 9 1dike 6, artikli 12
1oike 1, artikli 13 16ike 1 ja artikli 16 1dike 2 kohaselt tehtud
komisjoni otsused.

2. Mitut eelarveaastat holmavate meetmete eelarvekohustused
voib jagada mitme aasta peale jaotatud iga-aastasteks osamakse-
teks.

3. Uhenduse rahastamise diguslik vorm vdib muu hulgas olla
iiks jargmistest: rahastamiskokkulepe, toetusleping, hankeleping,
tooleping.
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Artikkel 20
Uhenduse finantshuvide kaitsmine

1. Mis tahes kdesolevast madrusest tulenevad lepingud sisalda-
vad sitteid, mis tagavad tthenduse finantshuvide kaitse, eelkdige
scoses eeskirjade eiramise, pettuse, korruptsiooni ja muu
ebaseadusliku tegevusega, kooskélas noukogu 18. detsembri
1995. aasta méirusega (EU, Euratom) nr 2988/95 (Euroopa
ithenduste finantshuvide kaitse kohta) (1), ndukogu 11. novembri
1996. aasta midrusega (Euratom, EU) nr 2185/96 (mis kisitleb
komisjoni tehtavat kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et
kaitsta Euroopa tihenduste finantshuve pettuste ja igasuguse muu
eeskirjade eiramiste eest) (%) ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu
25. mai 1999. aasta mdérusega (EU) nr 1073/1999 Euroopa
Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdluste kohta (%).

2. Lepingud annavad komisjonile ja kontrollikojale selgesona-
liselt diguse ithenduse vahendeid saanud t66vdtja voi alltoovotja
kontrollimiseks, sealhulgas dokumentide kontrollimiseks ja
kohapealseks auditeerimiseks. Samuti annavad nad komisjonile
selgesdnalise loa kohapealsete kontrollide ja iilevaatuste tegemi-
seks vastavalt méirusele (Euratom, EU) nr 2185/96.

3. Koik ithenduse abi rakendamisest tulenevad lepingud taga-
vad komisjoni ja kontrollikoja Idikest 2 tulenevad &igused
lepingute tditmise ajal ja parast seda.

Artikkel 21
Osalemine pakkumistes ja lepingutes

1. Taotlusi kdesoleva médruse kohaselt rahastatavate hanke- ja
toetuslepingute sdlmimiseks voivad esitada koik ithenduse
litkmesriikide, kdesoleva maaruse alusel toetust saavate riikide,
thinemiseelse abi rahastamisvahendi (kehtestatud ndukogu
17. juuli 2006. aasta mairusega (EU) nr 1085/2006, millega
luuakse iihinemiseelse abi rahastamisvahend) (*) alusel toetust
saavate riikide voi EMP liikmesriikide kodanikud ja juriidilised
isikud, kelle elu- voi asukoht on nimetatud riikides.

2. Komisjon vdib nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel lubada
naaberriikidega traditsioonilisi majandus-, kaubandus- ja geo-
graafilisi sidemeid omava riigi kodanike ja juriidiliste isikute, kelle
elu- vdi asukoht on nimetatud riigis, osalemist ning muu
pdritoluga tarnete ja materjalide kasutamist.

3. Taotlusi kdesoleva médruse kohaselt rahastatavate hanke- ja
toetuslepingute sdlmimiseks voivad samuti esitada kdik muud
kui 1dikes 1 osutatud liikmesriikide kodanikud vdi juriidilised
isikud, kelle asukoht on nimetatud riigis, kui vilisabile on
kehtestatud vastastikune juurdepdds. Vastastikune juurdepads
kehtestatakse alati, kui riik loeb vordvidrsetel alustel abikolbli-
kuks nii litkmesriigid kui ka abisaaja maa.

) EUT L 312, 23.12.1995, Ik 1.
) EUT L 292, 15.11.1996, Ik 2.
) EUT L 136, 31.5.1999, Ik 1.
) ELT L 210, 31.7.2006, lk 82.

Vastastikune juurdepdds ithenduse vilisabile tagatakse spetsiaalse
otsusega asjaomase riigi voi asjaomaste riikide regionaalse rithma
kohta. Nimetatud otsuse teeb komisjon artikli 26 ldikes 2
osutatud korras ja see kehtib vihemalt iihe aasta.

Vastastikuse juurdepddsu tagamine ithenduse vilisabile pdhineb
tthenduse ja teiste doonorriikide vordlusel ning viiakse labi
sektori voi kogu riigi tasandil, olgu selleks siis doonor- voi
abisaaja maa. Otsus anda doonorriigile vastastikune juurdepéis
soltub asjaomase doonorriigi antud abi ldbipaistvusest, jarjepi-
devusest ja proportsionaalsusest, sealhulgas selle kvaliteedist ja
mahust. Abisaaja maadega konsulteeritakse kdesolevas loikes
kirjeldatud protsessi kaigus.

4. Taotlusi kdesoleva miidruse alusel rahastatavate hanke- ja
toetuslepingute sOlmimiseks vodivad esitada rahvusvahelised
organisatsioonid.

5. Lepingute sdlmimise menetlustega scoses esitatud eksperdid
ei pea vastama eespool sitestatud kodakondsuseeskirjadele.

6. Koik kdesoleva maddruse alusel rahastatavate lepingute
kohaselt toimuvad tarned ja ostetavad materjalid péirinevad
thendusest voi kdesoleva artikli kohaselt abikdlblikust riigist.
Maiste “pdritolu” on kdesoleva mairuse tdhenduses madaratletud
thenduse asjaomastes tollialastes oigusaktides paritolureeglite
kohta.

7. Komisjon voib nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel lubada
osalemist 15igetes 1, 2 ja 3 osutatutest erinevate riikide kodanikel
ja juriidilistel isikutel, kelle elu- v6i asukoht on ldigetes 1, 2 ja 3
osutatutest erinevais riikides, voi muu pdritoluga tarnete ja
materjalide ostmist, kui on mdaratud 16ikes 6. Erandid vdivad
olla pdhjendatud, kui asjaomaste riikide turgudel ei ole tooted ja
teenused kittesaadavad, erakordse tungiva vajaduse tottu voi kui
abikodlbulikkuse eeskirjad muudaksid projekti, programmi voi
toimingu teostamise vdimatuks voi ddrmiselt raskeks.

8. Kui ithenduse rahastamine hdlmab toimingut, mida teos-
tatakse rahvusvahelise organisatsiooni kaudu, on osalemine
asjaomastes lepingulistes toimingutes vaba kdigile 1digete 1, 2
ja 3 kohaselt abikolblikele fiiiisilistele ja juriidilistele isikutele
ning koigile sellise organisatsiooni abikélblikkuse eeskirjadele
vastavatele fuisilistele ja juriidilistele isikutele, kusjuures koigile
doonoritele tagatakse vordne kohtlemine. Samad reeglid kehtivad
tarnete, materjalide ja ekspertide suhtes.

Kui ithenduse rahastamine hdlmab toimingut, mida kaasrahastab
liikmesriik, kolmas riik, mille suhtes kohaldatakse 1dikes 3
sdtestatud vastastikkust, voi piirkondlik organisatsioon, on
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osalemine asjaomastes lepingulistes toimingutes vaba nii 16i-
gete 1, 2 ja 3 kohaselt abikdlblikele fuiisilistele voi juriidilistele
isikutele kui ka koigile fuisilistele ja juriidilistele isikutele, kes
vastavad sellise liikkmesriigi, kolmanda riigi voi piirkondliku
organisatsiooni abikdlblikkuse eeskirjadele. Samad reeglid kehti-
vad tarnete, materjalide ja ekspertide suhtes.

9. Kui kdesolevast médrusest tulenevalt haldab ithenduse abi
ithine juhtorgan, millele on osutatud artiklis 10, on hanke-
eeskirjad kehtestatud rakenduseeskirjades, millele osutatakse
artiklis 11.

10. Kdesoleva mdiruse kohaselt lepingu saanud pakkujad
jargivad peamisi tooalaseid standardeid, mis on sitestatud
asjakohastes Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni konventsiooni-
des.

11. Lahtuvalt meetme eesmarkidest ei piira ldiked 1-10
abikolblike organisatsioonide kategooriate osalust laadi voi
asukoha alusel.

Artikkel 22
Eelfinantseerimine

Toetusesaajatele tehtud eelfinantseerimismaksetest lackunud
intress tuleb viimasest maksest maha arvata.

Artikkel 23

EIP-le voi teistele finantsvahendajatele kittesaadavaks
tehtud vahendid

1. Artikli 15 16ike 2 punktis ¢ osutatud vahendeid haldavad
finantsvahendajad, EIP v6i muud nende haldamiseks voimelised
pangad vi organisatsioonid.

2. Komisjon votab iga juhtumi puhul eraldi vastu 1dike 1
rakendussitted, mis kisitlevad riskide jagamist, rakendamise eest
vastutava vahendaja tasustamist, kasumi ja vahendite kasutamist
ja sissendudmist ning tegevuse 1dpetamist.

Artikkel 24
Hindamine

1. Komisjon hindab korrapiraselt geograafilise ja piiriiilese
poliitika ja programmide ja valdkondliku poliitika tulemusi ning
planeerimise tohusust, et veenduda eesmirkide tditmises ja
voimaldada koostada soovitusi tulevaste meetmete parandami-
seks.

2. Komisjon saadab olulised hindamisaruanded arutamiseks
artiklis 26 osutatud komiteele. Neid aruandeid ja arutelusid
vbetakse arvesse programmi koostamisel ja vahendite eraldami-
sel.

V JAOTIS
LOPPSATTED
Artikkel 25
Aastaaruanne

Komisjon vaatab ldbi kdesoleva méidruse alusel voetud meetmete
rakendamisel tehtud edusammud ning esitab Euroopa Parlamen-
dile ja ndukogule aastaaruande ithenduse abi rakendamise kohta.
See aruanne esitatakse ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
teele ning Regioonide Komiteele. See sisaldab teavet eelnenud
aastal rahastatud meetmete, jdrelevalve- ja hindamistegevuse
tulemuste ning eelarvekohustuste rakendamise ja maksete kohta
riikide, piirkondade ja koostoosektorite 15ikes.

Artikkel 26
Komitee

1. Komisjoni abistab komitee.

2. Kiesolevale Idikele  viitamisel kohaldatakse  otsuse

1999/468/EU artikleid 4 ja 7.

Otsuse 1999/468EU artikli 4 15ikes 3 sitestatud tihtajaks
kehtestatakse 30 pieva.

3. Komitee v&tab vastu oma kodukorra.

4. EIPd kisitlevate kiisimuste korral votab komitee toimingu-
test osa EIP vaatleja.

5. Et lihtsustada dialoogi Euroopa Parlamendiga, teavitab
komisjon korrapiraselt Euroopa Parlamenti komitee toimingu-
test ja varustab teda asjakohaste dokumentidega, sealhulgas
paevakorra, meetmete projekti ja koosolekute kokkuvotetega
vastavalt otsuse 1999/468/EU artikli 7 15ikele 3.

Artikkel 27
Lisas loetlemata kolmanda riigi osalemine

1. Uhenduse abi iihtsuse ja tohususe tagamiseks vib komisjon
artiklis 12 osutatud tegevusprogrammide liigi voi artiklis 13
osutatud erimeetmete vastuvdtmisel otsustada, et riigid, terri-
tooriumid ja piirkonnad, mis on kolblikud saama abi ithenduse
muude vilisabi instrumentide ja Euroopa Arengufondi vahendi-
test, on abikolblikud seoses kiesolevast mairusest tulenevate
meetmetega, kui rakendatav projekt voi programm on iile-
maailmset, piirkondlikku voi piiritilest laadi.

2. Artiklis 7 osutatud strateegiadokumentides voib niha ette
selle rahastamismeetodi vdimaluse.
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3. Artikli 14 sitteid abikdlblikkuse kohta ja artikli 21 sitteid
hankemenetlustes osalemise kohta kohandatakse, et voimaldada
asjaomaste riikide, territooriumide ja piirkondade osalemist.

4. Kui programme rahastatakse erinevate tihenduse vilisabi
instrumentide sitete alusel, voib hankemenetluses osalemine olla
vaba erinevate instrumentide alusel abikdlblike riikide koigile
fuisilistele ja juriidilistele isikutele.

Artikkel 28
Uhenduse abi peatamine

1. Ilma et see piiraks abi peatamist kisitlevate sitete kohalda-
mist partnerlus- ja koostoolepingutes ja assotsiatsioonilepingutes
partnerriikide ja -piirkondadega, kui partnerriik ei jargi artiklis 1
nimetatud pdhimdtteid, voib ndukogu komisjoni ettepanekul
kvalifitseeritud hédlteenamusega votta asjakohased meetmed
partnerriigile kdesoleva mdaruse alusel antava ithenduse abi
suhtes.

2. Niisugustel juhtudel kasutatakse iihenduse abi eelkdige
selleks, et toetada mitteriiklikke osalisi meetmete osas, mille
eesmark on edendada inimdigusi ja pdhivabadusi ning toetada
partnerriikide demokratiseerimisprotsessi.

Artikkel 29
Lihtesumma

1. Rahastamispakett kiesoleva médruse rakendamiseks aja-
vahemikul 2007-2013 on 11 181 000 000 eurot, mis jaotub
jargmiselt:

a)  vihemalt 95 % rahastamispaketist eraldatakse iiht vdi mitut
riiki hdlmavatele programmidele, millele osutatakse artikli 6
16ike 1 punkti a alapunktis i

b) kuni 5 % rahastamispaketist eraldatakse piiritilese koostoo
programmidele, millele osutatakse artikli 6 16ike 1
punkti a alapunktis ii.

2. Eelarvepidevad institutsioonid kinnitavad iga-aastased
assigneeringud finantsraamistiku piires.

Artikkel 30
Libivaatamine

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule 31. det-
sembriks 2010 aruande, milles antakse hinnang kéesoleva
madruse rakendamise esimesele kolmele aastale, vajaduse korral
koos digusloomega seotud ettepanckuga, millega sitestatakse
vajalikud parandused, sealhulgas parandused ka artikli 29 15ikes 1
osutatud finantsjaotuses.

Artikkel 31
Kehtetuks tunnistamine

1. Alates 1. jaanuarist 2007 tunnistatakse kehtetuks maarused
(EMU) nr 176292, (EU) nr 1734/94 ning (EU) nr 1488/96.

2. Kehtetuks tunnistatud mddrusi kohaldatakse jdtkuvalt
2007. eelarveaastale eelnevate digusaktide ja kohustuste suhtes.

Artikkel 32
Joustumine

Kéesolev mddrus joustub kahekiimnendal pdeval pirast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Seda kohaldatakse 1. jaanuarist 2007 kuni 31. detsembrini 2013.

Kiesolev méidrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Strasbourg, 24. oktoober 2006

Euroopa Parlamendi nimel
president

J. BORRELL FONTELLES

Noukogu nimel
eesistuja

P. LEHTOMAKI
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LISA

Artiklis 1 osutatud partnerriigid

Alzeeria
Armeenia
Aserbaidzaan
Egiptus
Gruusia
lisrael
Jordaania
Liibanon
Liibiia
Ladnekalda ja Gaza sektori Palestiina omavalitsus
Maroko
Moldova
Siiiiria
Tuneesia
Ukraina
Valgevene

Venemaa Foderatsioon



