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(Aktid, mille avaldamine ei ole kohustuslik)

NOUKOGU

NOUKOGU OTSUS,
28. november 2006,

millega tehakse Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 104 Ioike 8 kohaselt kindlaks, et
meetmed, mida Poola on vdtnud vastuseks Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 104 16ike 7
kohasele ndukogu soovitusele, on osutunud ebapiisavaks

(2006/1014/E0)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU, néukogu ja komisjoni iiles tapselt ja digel ajal rakendama
asutamislepingut ning stabiilsuse ja kasvu pakti.

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artikli 104 Ioiget 8,

(4 Eurostati 2. martsi 2004. aasta otsusega pensioni kogu-

misskeemide sektoraalse liigitamise kohta (3) kehtestati, et

vottes arvesse komisjoni soovitust, kogumise teel rahastatavaid pensioniskeeme ei v&i klassi-
fitseerida sotsiaalkindlustusena. Seega ei saa sellist skeemi

kisitada valitsemissektori osana. See oli raamotsus, mille

rakendamiseks oli vaja kahepoolseid arutelusid liikkmesrii-

ning arvestades jirgmist: kidega. Nimetatud arutelude kontekstis tunnistas
Eurostat, et “moned lilkmesriigid vGivad otsuse rakenda-

miseks ning héirete viltimiseks eelarvepoliitika korralda-

misel vajada iileminekuperioodi”. (¥} Eurostati voimal-

(1) Vastavalt asutamislepingu artiklile 104 hoiduvad liikkmes- datud iileminekuperiood 16peb 2007. aasta esimese
riigid iilemazrasest eelarvepuudujiigist. finantsteatisega, mis esitatakse 1. aprillii 2007. Poola
otsustas seda {ileminekuperioodi kasutada. Seega on

sotsiaalmaksu ja muud sissemaksetega médratud pensio-

niskeemiga kogutud tulu (ja seotud kulu) registreeritud

(2)  Stabiilsuse ja kasvu pakti pdhieesmirk on usaldusviirne valitsemissekt.(‘){i 'tul_unaN(ja .l.<'uh_1na), f{ﬁHe ~tulem9§ena on
finantshaldus kui vahend hindade stabiilsust ning tugevat eelgrvepuufig]aagl- ja volanditajad mdnevorra viiksemad
ja pusivat majanduskasvu soodustavate tingimuste taga- kui vastupidisel juhul.

miseks, mille tulemusel luuakse uusi tdokohti. Stabiilsuse

ja kasvu pakt hdlmab 7. juuli 1997. aasta méarust (EU)

nr 1467/97 ilemidrase eelarvepuudujdigi menetluse

rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta (1) valitse-

missektori iileméddrase eelarvepuudujddgi kiireks korrigee- .

rimiseks. (5) 5. juuli 2004. aasta otsusega 2005/183/EU (°) otsustati
vastavalt asutamislepingu artikli 104 1dikele 6, et Poolal
oli iilemairane eelarvepuudujaik.

(3)  Amsterdamis kokku tulnud Euroopa Ulemkogu 17. juuni (}) Eurostati 2. mértsi 2004. aasta uudised nr 30/2004 ja 23. septembri
1997. aasta resolutsioonis stabiilsuse ja kasvu pakti 2004. aasta uudised nr 117/2004, peatikk L.1.3. — pensioni kogu-

kohta () kutsuti koiki osapooli, nimelt likmesriike misskeemide liigitus ja nende mdju riigi rahandusele, Eurostati kasi-
POOiL, ’ raamat eelarve puudujddgi ja valitsemissektori vola kohta; allalaadi-

- miseks kittesaadav aadressil http://epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/
(") EUT L 209, 2.8.1997, k 6. Médrust on viimati muudetud maérusega ITY_OFFPUB/KS-BE-04-002/EN/KS-BE-04-002-EN.PDF

(EU) nr 1056/2005 (ELT L 174, 7.7.2005, Ik 5). (% Vt joonealust markust 3.
() EUT C 236, 2.8.1997, Ik 1. () ELT L 62, 9.3.2005, Ik 18.
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Kooskolas asutamislepingu artikli 104 1dikega 7 ja
maddruse (EU) nr 146797 artikli 3 1dikega 4 vottis
ndukogu 5. juulil 2004. aastal vastu soovituse Poola
ametiasutustele, milles kutsus 1petama praeguse tilemaa-
rasest eelarvepuudujddgist tingitud olukorra nii kiiresti
kui vdimalik ja, vastavalt ndukogu 2004. aasta 5. juuli
arvamuses kinnitatud eelarvepuudujddgi  vihendamise
kavale 2004. aastal mais ametiasutuste esitatud lihene-
misprogrammi  kohta, votma keskpika  tdhtajaga
meetmed, et saavutada eesmirk viia eelarvepuudujadk
usaldusvadrsel ja jatkusuutlikul viisil 2007. aastal alla
3% SKTst, seades jargmised eesmirgid: 2004. aastal
5,7 % SKTst, 2005. aastal 4,2 % SKTst, 2006. aastal
3,3% SKTst ja 2007. aastal 1,5% SKTst. Noukogu
kehtestas tShusa tegevuse rakendamise tdhtajaks 5.
novembri 2004 “seoses ettendhtud meetmetega, et saavu-
tada 2005. aastaks kavandatud eelarvepuudujaak”.

Noukogus 5. juulil 2004. aastal heaks kiidetud eelarve-
puudujddgi vihendamise kava ei hdlmanud Poola 1999.
aastal rakendatud pensionireformi maksumust. Umbes
20 % pensioni sissemaksetest saadavast tulust on
suunatud polvkondadevahelise iimberjaotuse pohimdttel
tootavast siisteemist tdielikult médratud sissemaksetega
rahastatavasse pensioniskeemidesse. Artikli 104 1dike 7
kohase soovituse tegemisel vottis ndukogu sdnaselgelt
arvesse asjaolu, et eelarve puudujidke tuleb hiljem
Poola pensionireformi hinnangulise maksumuse (1,5 %
SKTst) vorra suurendada. Seda ning eelarve tugevdamise
strateegiaga kaasnevaid valdavaid ohte silmas pidades
mirkis ndukogu oma arvamuses 2004. aasta mai lahe-
nemisprogrammi kohta, et “lahenemisprogrammi eelarve-
lised seisukohad ei pruugi olla piisavad, et vihendada
puudujddki programmiperioodi jooksul, st 2007. aastaks,
alla 3 % SKTst".

Pirast asutamislepingu artikli 104 15ike 7 kohases
noukogu soovituses seatud tihtaja — 5. november 2004
— moodumist jireldas komisjon oma 14. detsembri
2004. aasta teatises ndukogule, et seoses 2005. aasta
kavandatud eelarvepuudujdigiga ei olnud Poola tilemaa-
rase eelarvepuudujddgi menetluses vaja votta tdiendavaid
meetmeid, kuna Poola valitsus oli rakendanud tohusaid
meetmeid seoses 2005. aastaks kavandatud puudujadgi
saavutamise meetmetega.

Noukogu edastas 17. veebruaril 2005 oma arvamuse
2004. aasta novembris ajakohastatud Poola lihenemis-

programmi kohta. Ajakohastatud programmis oli 2007.
aastaks  kavandatud eelarvepuudujidki  suurendatud
2,2 %ni SKTst (vOrreldes 2004. aasta mai ldhenemispro-
grammiga, kus 2007. aastaks kavandatud puudujiik oli
1,5 % SKTst) ehk umbes 3,7 %ni SKTst koos pensionire-
formi maksumusega. Puudujddki suurendati hoolimata
jatkuvast tugevast majanduskasvust (programmi kohaselt
prognoositi  ligikaudseks majanduskasvuks ile 5%
aastas), samal ajal kui eelarvepuudujddgi tulemusi/prog-
noose aastateks 2004-2006 vihendati valitsuse voetud
meetmete, parema majanduskasvu ning samuti statistiliste
andmete korrigeerimise tdttu. Noukogu mirkas riigi
rahanduse kohandamismeetmete hilinenud voi mittetaie-
liku rakendamise ohtu. Viidates stabiliseerimisstrateegiaga
seotud ohtudele, kutsus ndukogu Poolat muu hulgas
tugevdama rahanduse kohandamismeetmeid ka parast
2005. aastat ja vihendama 2007. aastaks kavandatavat
puudujddki. Tegelikult rakendati ainult viheseid meet-
meid. 2005. aasta eelarvetulem oli sellest hoolimata
oodatust parem (2,5 % SKTst).

Noukogu vottis 14. mirtsil 2006. aastal vastu arvamuse
Poola sama aasta jaanuaris ajakohastatud ldhenemispro-
grammi kohta. Ajakohastatud programmis seati eesmar-
giks valitsemissektori eelarvepuudujdigi aeglane vahenda-
mine (2006.—2008. aastal keskmiselt umbes 0,3 % vorra
SKTst aastas), et tdita lahenemiskriteeriumid praeguse
parlamendi volituste, so 2009. aasta 16puks. Kuigi aasta-
teks 2004-2006 koostatud eelarvetulemeid ja prognoose
vihendati veel kord valitsuse voetud meetmete, parema
majanduskasvu ning samuti statistiliste andmete korrigee-
rimise tttu, kinnitati programmis 2007. aasta kavan-
datud puudujdsgiks 2,2 % SKTst (ilma pensionireformi
maksumuseta). Arvestades pensionireformi maksumuse
suurenemist kuni 2 %ni tdnu tooturu arengu oodatust
parematele tulemustele ja uues pensionisiisteemis
suurema osalemise tottu, oli 2007. aasta eelarvepuudu-
jaak koos nimetatud maksumusega 0,4 protsendipunkti
vorra SKTst kdrgem vorreldes eelmise ajakohastamisega
(4,1 % SKTst vorrelduna 3,7 %ga SKTst). Noukogu markis
erinevaid ~ stabiliseerimisstrateegiaga  seotud  ohtusid,
nditeks suhteliselt suurt kasvuootust programmiperioodi
viimaseks aastaks (2008), suhteliselt optimistlikke oletusi
maksude paindlikkuse ning sotsiaalkulutuste surve tingi-
mustes kulude kontrollimisega seonduvate vdimalike
raskuste kohta. N&ukogu jireldas, et “lihenemispro-
grammis nihakse ette teatavaid edusamme, kuid mitte
ilemadrase puudujadgi tohusat korrigeerimist 2007.
aastal”. Lisaks mainis noukogu, et struktuurse tasakaalu
kavandatud kohandamine (st tsiikliliselt kohandatud tasa-
kaal, milles ei arvestata ithekordseid ja muid ajutisi meet-
meid, mille komisjoni talitused on programmis esitatud
teavet kasutades vilja arvutanud iihiselt kokku lepitud
hindamismetoodika alusel) pidi programmiperioodi
jooksul paranema 0,25 % vdrra SKTst aastas.
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(11)  2007. aasta eelarve eelndus, mis vOeti vastu 27. septemb- Poola ametiasutustel. Vorreldes ametiasutuste kavan-

(12)

ril 2006, prognoositakse 2006. aasta valitsemissektori
eelarvepuudujadgiks 2,1 % SKTst (ilma pensionireformi
maksumuseta) vorreldes 2006. aasta jaanuaris ajakohas-
tatud ldhenemisprogrammis kavandatud 2,6 %ga SKTst
(ja 3,3 %ga SKTst, mille ndukogu seadis eesmargiks
oma artikli 104 16ike 7 kohases 2004. aasta juuli soovi-
tuses). Parem eelarvetulem kajastab prognoositust suure-
mast majanduskasvust tulenevat suuremat tulu (eriti
tiksikisiku tulumaks) ning viiksemat kulude kasvu,
eelkdige kavandatust viiksemaid riiklikke investeeringuid.
2007. aasta eelarve eelndus esitatakse jargmisteks aasta-
teks jargmised kavandatavad puudujddgid: 2007. aastal
1,7 %, 2008. aastal 1,2 % ja 2009. aastal 0,5 %.

Hinnates Poola vdetud meetmeid, et korrigeerida {ilemaa-
rane eelarvepuudujadk 2007. aastaks, vastuseks artikli
104 1oike 7 kohasele néukogu soovitusele, jouti jargmis-
tele jdreldustele.

— Korrigeeritud kavas on 2007. aastaks kavandatud
puudujddk 1,7 % SKTst (ilma pensionireformi maksu-
museta) suurem ndukogu 5. juuli 2004. aasta soovi-
tuses Glemddrase puudujidgi korrigeerimise kohta
kinnitatud kavandatud puudujddgist (1,5 % SKTst).
2007. aastaks kavandatud puudujidki korrigeeriti
olukorras, kus aastate 2004-2006 puudujdagitulemid
olid soovituses ette nihtutest palju viiksemad.

— Eurostati 2. martsi 2004. aasta pensioniskeemide liigi-
tamist kasitleva otsuse rakendamise ileminekupe-
riood 16peb 2007. aasta esimese eclarveteatisega,
mille tihtaeg on 1. aprill. Pensionireformi esialgu
kavandatust suurem maksumus suurendab 2007.
aastaks kavandatavat puudujadki 3,7 %ni SKTst.

— Komisjoni talituste 2006. aasta siigisel koostatud
prognoosi kohaselt on 2007. aasta eelarvepuudujaak
0,3 % vorra SKTst suurem, kui see on kavandatud

(13)

datuga prognoositakse eelkdige viiksemaid tulusid
otsestest maksudest, samal ajal kui sotsiaalkulutused
ja avaliku sektori investeeringud on tdenioliselt
suuremad.

Sellest voib jireldada, et ehkki eelarveseisund on para-
nenud ja Poola on iiletanud oma eelarve-cesmirgid,
iiletaks praeguse info pdhjal 2007. aasta eelarvepuudu-
jadk selgelt 3 % taseme SKT eelarvepuudujiagi kontroll-
védrtusest, mis ei ole kooskdlas néukogu soovitustega
korrigeerida eelarvepuudujadk 2007. aastaks.

Kooskdlas Amsterdamis kokku tulnud Euroopa Ulem-
kogu resolutsiooniga stabiilsuse ja kasvu pakti kohta
noéustus Poola avalikustama ndukogu 5. juuli 2004.
aasta soovituse, ()

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Poola vdetud meetmed vastuseks asutamislepingu artikli 104
1dike 7 kohasele ndukogu 5. juuli 2004. aasta soovitusele on
osutunud ebapiisavaks, et korrigeerida tilemairane eelarvepuu-
dujddk soovituses kindlaks mairatud tahtajaks.

Artikkel 2

Kdesolev otsus on adresseeritud Poola Vabariigile.

Briissel, 28. november 2006

Noukogu nimel
eesistuja
E. TUOMIOJA

(%) Vaata http:/[register.consilium.eu.int/pdffen/04/st11/
st11220.en04.pdf



