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KOMISJONI OTSUS,

3. jaanuar 2006,

vietiste maksimaalset lubatud kaadmiumisisaldust rqguleerivate siseriiklike digusaktide kohta, millest
Soome Vabariik on teatanud vastavalt EU asutamislepingu artikli 95 ldikele 4

(teatavaks tehtud numbri K(2005) 5542 all)

(Ainult soome- ja rootsikeelne tekst on autentsed)

(EMPs kohaldatav tekst)

(2006/348[EU)

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artikli 95 1diget 6,

ning arvestades jargmist:

I. FAKTID
1. Uhenduse &igusaktid

Noukogu 18. detsembri 1975. aasta direktiivis
76/116/EMU vietisi kisitlevate liikmesriikide digusaktide
ithtlustamise kohta, (1) on sitestatud nouded, millele
videtised peavad vastama, et neid saaks turule viia
mirkega “EU vietised”.

Direktiivi 76/116/EMU 1 lisas on sdtestatud véetiseliikide
nimetused ja asjakohased nduded, nt nduded koostise
kohta, millele peavad vastama koik EU-markega vietised.
Kénealuses nimekirjas olevad EU-mirkega vietised on
jagatud kategooriatesse vietises sisalduvate peamiste
toitainete, st ldimmastiku, fosfori ja kaaliumi jargi.

Direktiivi 76/116/EMU artikliga 7 keelati liikmesriikidel
vietiste koostise, identifitseerimise, margistamise Vi
pakendamisega seotud pdhjustel keelata, piirata ja takis-
tada kdesoleva direktiivi sitetele vastavate EU-mirkega
véetiste turuleviimist.

Komisjon tegi oma 24. mai 2002. aasta otsusega
2002/398/EU vietiste maksimaalset lubatud kaadmiumi-
sisaldust reguleerivate siseriiklike ~&igusaktide kohta,
millest Soome Vabariik on teatanud vastavalt EU asuta-
mislepingu artikli 95 16ikele 4, (%) erandi direktiivist
76/116/EMU, kiites heaks Soome siseriiklikud oigus-
normid, mis keelavad Soome territooriumil turustada
fosformineraalvietisi, mille kaadmiumisisaldus iiletab

(1) EUT L 24, 30.1.1976, lk 21. Direktiivi on viimati muudetud 2003.

aasta ithinemisaktiga.

(® EUT L 138, 28.5.2002, Ik 15.

50 mg ithe kilogrammi fosfori kohta. Kénealune erand
kehtis 31. detsembrini 2005.

Muudetud direktiiv 76/116/EMU on asendatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta maéru-
sega (EU) nr 2003/2003 vietiste kohta. (?)

Miidruse (EU) nr 2003/2003 artikli 35 Idikes 2 sitesta-
takse, et erandeid direktiivi 76/116/EMU artiklist 7, mida
komisjon teeb asutamislepingu artikli 95 I6ike 6 alusel,
kisitatakse eranditena maaruse (EU) nr 20032003 arti-
klist 5, kusjuures mainitud erandid siilitavad ka edaspidi
oma mdju, olenemata kdnealuse médruse joustumisest.

Miiruse (EU) nr 2003/2003 pdhjenduse 15 kohaselt
kavatseb komisjon uurida juhuslike kaadmiumilisandite
sisaldust mineraalvéetistes, teha vajaduse korral ettepa-
neku vastava mdiruse vastuvdtmise kohta ning esitada
selle Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Praegu valmistatakse ette komisjoni ettepanekut vietiste
kaadmiumisisalduse kohta.

2. Soome ithinemine

Soome iihines Euroopa Liiduga 1. jaanuaril 1995. Uhine-
misaktis (¥} on kehtestatud iileminekusitted kaadmiumi
kasutamise ja turuleviimise kohta kdnealuses riigis.
Uhinemisakti artikli 84 16ikes 1 on sitestatud, et vasta-
valt akti X lisale ja selles sitestatud tingimusi arvestades ei
kohaldata Soome suhtes kdnealuses lisas osutatud sitteid.
Artiklis 84 ja X lisa punktis 2 sitestatakse, et direktiivi
76/116/EMU artiklit 7 ei kohaldata vietiste kaadmiumi-
sisalduse osas Soome suhtes enne 1. jaanuari 1999 ja
direktiivi 76/116/EMU sitted vaadatakse vastavalt iihen-
duse menetlustele uuesti labi 31. detsembriks 1998.

(}) ELT L 304, 21.11.2003, Ik 1. Médérust on viimati muudetud komis-
joni madrusega (EU) nr 2076/2004 (ELT L 359, 4.12.2004, 1k 25).

() EUT C 241, 29.8.1994, Ik 37 ja Ik 308.
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(10)  Uhinemisakti artiklis 2 sitestatakse, et “alates iithinemise (15)  30. juunil 2005 teatas komisjon oma kirjas Soome
kuupdevast on asutamislepingute sitted ja institutsioo- ametivoimudele, et on nende artikli 95 16ike 4 alusel
nide poolt enne ithinemist vastu voetud aktid uutele liik- tehtud taotluse kitte saanud ning et taotluse kuuekuuline
mesriikidele siduvad ja neid kohaldatakse nende riikide labivaatamisperiood vastavalt artikli 95 16ikele 6 algas 8.
suhtes vastavalt konealustes lepingutes ja kdesolevas juunil 2005, taotluse kittesaamisele jirgneval pdeval.
aktis sitestatud tingimustele”. Uhinemisakti ~artikliga
168 on ette ndhtud, et “uued litkmesriigid jdustavad
meetmed, mida on vaja, et nad voiksid alates tihinemise
kuupdevast jirgida EU asutamislepingu artikli 189 (niiiid
artikkel 249) [...] tdhenduses direktiive ja otsuseid [...], (16)  10. augustil 2005 teatas komisjon kirjalikult Soome taot-
kui XIX lisa loetelus ega kéesoleva akti muudes sitetes e lusest teistele liikmesriikidele. Samuti avaldas komisjon
ole ette néhtud muud téhtaega”. taotluse kohta teatise Euroopa Liidu Teatajas, (') et teavi-
tada teisi huvitatud osapooli siseriiklikest meetmetest,
mida Soome kavatseb siilitada.
(11)  Jargnevalt muudeti Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga 98/97/EU () direktiivi 76/116/EMU seoses
kaadmiumi sisaldavate vietiste turustamisega Austrias, IIl. HINDAMINE
Soomes ja Rootsis. Direktiivi artiklis 1 on sitestatud, et
Soome Vabariik voib muu hulgas keelata oma territoo- 1. Vastuvéetavuse kaalumine
riumil selliste vietiste turustamise, mille kaadmiumisi-
saldus illetab liitumise kuupdeval riigis kehtestatut, ning (17)  EU asutamislepingu artikli 95 Idikes 4 on sitestatud, et
et kdnealune erand kehtib alates 1. jaanuarist 1999 kuni kui pirast seda, kui noukogu voi komisjon on iihtlusta-
31. detsembrini 2001. mismeetme vastu votnud, peab liikmesriik artiklis 30
osutatud oluliste vajaduste tdttu vdi seoses keskkonna
voi tookeskkonna kaitsega vajalikuks sdilitada siseriiklikke
digusnorme, teavitab ta komisjoni kdnealustest digusnor-
midest ja nende siilitamise pdhjustest.
(12) 7. detsembril 2001 teatas Soome Vabariik kehtivatest
siseriiklikest digusaktidest, mis kalduvad korvale direktii-
vist 76/116[EMU vietisi ksitlevate liikmesriikide Sigu-
saktide tihtlustamise kohta. Pdrast hoolikat kaalutlemist
pikendati otsusega 2002/398/EU erandit direktiivist (18) 7. juunil 2005 Soome ametivdimude esitatud taotluse
76/116/EMU kuni 31. detsembrini 2005. eesmiark on saada luba  pikendada  otsusega
2002/398/EU tehtud praegu kehtivat erandit ka perioo-
diks pédrast 31. detsembrit 2005. Konealune otsus
voimaldab Soomel jitkata nende siseriiklike &igusnor-
mide rakendamist, mis ei ole vastavuses mairuses (EU)
nr 20032003 sisalduvate sitetega EU-mirkega vietiste
3. Siseriiklikud &igusnormid koostise kohta.
(13)  Soome pdllumajandus- ja metsandusministeeriumi 21.
jaanuari 1994. aasta otsus nr 45/1994 vietiste kohta ()
kehtestab muu hulgas kaadmiumisisalduse piirtaseme
véetistes, sealhulgas EU-midrkega vietistes. Vastavalt 3. (19) Nagu eespool juba mirgitud, keelustatakse maaruse (EU)
jaole on Soome Vabariigi territooriumil keelatud turus- nr 2003/2003 artikliga 5 liikmesriikide piirangud EU-
tada fosformineraalvietisi, mille kaadmiumisisaldus {iletab miirkega véetiste turustamisele nende koostise tottu, ent
50 mg ithe kilogrammi fosfori kohta. koostist reguleerivates sitetes ei seata kaadmiumisisaldu-
sele mingit piirtaset. See tihendab, et vastavalt maaruse
(EU) nr 2003/2003 artiklile 5 voib konealuse midruse
nouetele vastavaid EU-mirkega vietisi turustada, sdltu-
mata nende kaadmiumisisaldusest.
II. MENETLUS
(14) 7. juunil 2005 teatas Soome Vabariik oma kirjas komis-
jonile, et kavatseb vastavalt EU asutamislepingu artikli 95 o B )
(20)  Eelnevale toetudes on selge, et siseriiklikud digusnormid,

1oikele 4 alates 1. jaanuarist 2006 jitkata vietiste kaad-
miumisisaldust puudutavate siseriiklike digusnormide
kohaldamist. Soome ametivdimud taotlevad pikendust
erandile, mis kehtestati otsusega 2002/398/EU.

() EUT L 18, 23.1.1999, Ik 60.
(%) Soome seaduskogu (Suomen sdddoskokoelma) nr 45/1994, 26.
jaanuar 1994, lk 117.

millest Soome on teatanud, seavad selliste EU-mirkega
fosformineraalvietiste turule lubamisele, mille kaadmiu-
misisaldus iiletab 50 mg iihe kilogrammi fosfori kohta,
suuremaid kitsendusi kui mairuse (EU) nr 20032003
sitted.

() ELT C 197, 12.8.2005, Ik 4.
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(21)  Siseriiklikud digusnormid, millest Soome ametivoimud piirangud ning kas need on vdi ei ole takistuseks siseturu

(22)

(26)

(27)

on teatanud, on vastu vdetud enne Soome ihinemist
Euroopa Liiduga. Nagu eespool juba mirgitud, sitestati
ithinemisaktis  {ileminekumeetmed, mis vodimaldasid
Soomel nelja aasta jooksul jitkata oma vietiste kaadmiu-
misisaldust sdtestavate siseriiklike digusnormide rakenda-
mist direktiivi 76/116/EMU  reguleerimisalas olevate
toodete suhtes. Direktiivi 98/97/EU kohaselt tekkis
Soomel Oigus eespool mainitud siseriiklike normide
rakendamist jatkata kuni 31. detsembrini 2001. Otsusega
2002/398/EU pikendati kénealust erandit detsembrini
2005.

EU asutamislepingu artikli 95 15ike 4 nduete kohaselt,
mida tolgendatakse iihinemisakti artiklitele 2 ja 168
toetudes, teavitas Soome komisjoni nende enne Euroopa
Liiduga thinemist vastu vdetud oigusnormide tdpsest
sonastusest, mida Soome kavatseb siilitada, lisades taot-
lusele pohjendused, mis Soome arvates digustavad kdnea-
luste sitete sdilitamist.

Soome ametivdimud esitasid samad pdhjendused, mida
nad on juba varem esitanud ning mille péhjal komisjon
tegi oma otsuses 2002/398/EU Soomele erandi 31.
detsembrini 2005. See tihtaeg anti eeldusel, et iihtlus-
tatud Oigusaktid on 2005. aasta 1dpuks jdustunud.
Kuigi sellealane t66 kdib, ei voeta ithenduse tasemel digu-
sakte vastu enne aasta 1oppu.

Soome 7. juunil 2005 esitatud taotluse eesmirk on saada
luba maéirusest (EU) nr 2003/2003 kdrvale kalduvate
siseriiklike digusnormide siilitamiseks ning seetdttu on
taotlus vastuvdetav artikli 95 15ike 4 alusel, mida tdlgen-
datakse tthinemisakti artiklitele 2 ja 168 toetudes.

2. Sisuline hindamine

Vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 peab komisjon
tagama, et koik tingimused, mis annavad litkmesriigile
voimaluse taotleda kdnealuses artiklis sitestatud erandit,
on tdidetud.

Komisjon peab eelkdige hindama, kas digusnormid,
millest liikmesriigid on teatanud, on digustatud EU asuta-
mislepingu artiklis 30 osutatud oluliste vajaduste tdttu
vOi on need seotud keskkonna vdi tookeskkonna kait-
sega.

Kui komisjon leiab, et siseriiklikud 6igusnormid on
oigustatud, peab ta vastavalt artikli 95 Ioikele 6 lisaks
veel kontrollima, kas konealused siseriiklikud 6igus-
normid on voi ei ole meelevaldse diskrimineerimise
vahendid voi lilkmesriikidevahelise kaubanduse varjatud

(28)

(29)

(30)

toimimisele.

Soome on oma taotlust pdhjendanud inimeste tervise ja
keskkonna kaitsmise vajadusega. Vietistes sisalduvat
kaadmiumi peetakse ohuks keskkonnale ja inimeste tervi-
sele. Soome viitab oma taotluse pdhjendamiseks kaad-
miumi sisaldavate vietiste riskide hindamist sisaldava,
Soomes 2000. aasta aprillis avaldatud uuringu (%) jdrel-
dustele.

2.1. Olulistel vajadustel rajanev pohjendus

Mis puudutab {iildist teavet kaadmiumi kohta, siis voib
kiesoleval hetkel olemasolevate teadusuuringute andmete
pohjal jireldada, et ildisel vdivad kaadmiummetall ja -
oksiid tekitada tervisele tdsiseid kahjustusi. Eelkdige kaad-
miumoksiidi on liigitatud 2. kategooria kantserogeeniks,
mutageeniks voi reproduktiivset funktsiooni kahjustavaks
aineks. Samuti ollakse iildiselt seisukohal, et vietistes
sisalduv kaadmium on iilekaalukalt kdige olulisem allikas,
kust kaadmium satub edasi pinnasesse ja toiduahelasse.

Mis puudutab vietistes sisalduvat kaadmiumi, siis voib
Soomes labi viidud riskianaliiiisi tulemusena saadud
kdige olulisema teabe votta kokku jargmiselt:

— vee kohta viidetakse Soome riskianaliiiisis, et “riski
iseloomu analiiiis niitab, et koikide analiiiisitud stse-
naariumide puhul on nii praegu kui tulevikus olemas
risk veekeskkonnale. Praktikas tihendab see, et mingit
ohutusvaru ei ole ning aine kontsentratsiooni mis
tahes suurenemine loodulikus foonis voib tihendada
ohtu veekeskkonnale”,

— pinnase kohta viidetakse Soome riskianaliiiisis, et
“olemasolevate andmete pdhjal kujutab Soome péllu-
majandusliku pinnase kaadmiumisisaldus riski mulla-
keskkonnale. Sellele jireldusele voib jouda, kasutades
nii keskmisi ekstraheeritava kaadmiumi kontsentrat-
sioone (°) kui ka 90 protsentiili vdartusi Soome viies
pollumajanduspiirkonnas aastal 1987. Uksnes kdige
pohjapoolsemas tsoonis on keskmist kontsentrat-
siooni kasutades saadud PEC/PNEC suhtarv (19)
vaiksem kui 1. Riskitegurid erinevates pdllumajandus-
piirkondades varieeruvad vahemikus 1,2 kuni 2,8,

(®) Soome pollumajandus- ja metsandusministeerium, Vietistes sisal-

duva kaadmiumi ohtlikkus inimese tervisele ja keskkonnale
(Cadmium in fertilisers, risks to human health and the environ-
ment), aprill 2000.

(°) Kaadmiumi kontsentratsioon, mida taimed voivad mullast omas-

tada.

(19 PEC = arvutussisaldus keskkonnas, PNEC = arvutuslik mittetoimiv

sisaldus. PEC/PNEC suhe, mis on suurem kui 1, viitab kahjulikule
mdjule.
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(32)

(34)

(35)

(36)

— inimeste tervise suhtes viidetakse Soome riskiana-
lisiisis, et “Soomes ei ole riskiriihmade (raskeimad
juhtumid) jaoks ohutusvaru prognoositavate uriinis
sisalduvate tasemete ja kriitiliste tasemete vahel,
mida on seostatud kaadmiumi kahjulike mojudega
tervisele”. Uhtlasi viidetakse Soome riskianaliiiisi
aruandes, et “kui Soomes kasutataks fosforvietisi,
mille kaadmiumisisaldus on {ihenduse keskmisel
tasemel, siis tiiparvutuste kohaselt kasvaks kaad-
miumi omastamine toidu kaudu saja aasta jooksul
enam kui 40 %”.

On selge, et konealused jireldused on tehtud Soome
konkreetseid mullastikutingimusi ning samuti Soomes
valitsevaid kliimatingimusi arvestades.

Kokkuvétlikult nditab Soomes labi viidud riskianaliiiis, et
olemasolev kaadmiumisisaldus Soome pdllumajandus-
likus pinnases kujutab endast riski mullaorganismidele
ja kaadmiumi leostumine pdllumajanduslikust pinnasest
tekitab ohtu veekeskkonnale. Soome viidab, et riskiana-
liiisis joutakse jdreldusele, et ka kaadmiumi praeguse
kasutuse kogumahu juures on olemas oht kahjulike tervi-
semdjude tekkeks Soome elanikkonnale. Kuigi keskmine
kaadmiumi omastamine toidu kaudu ei kujuta Soomes
iseenesest ohtu, on siiski ohustatud mdned elanikkonna-
kihid, kuna nad omastavad seda suurtes kogustes toidu,
suurenenud imendumise ja/voi suitsetamise kaudu.

Soome ametivdimude esitatud riskianaliiiis on 14bi viidud
ithenduse tasandil kehtestatud menetluste ja metoodika
alusel, mis peaks tagama saadud teabe usaldusvddrsuse
korge taseme.

Komisjon vaatas riskianaliiiisis oleva teabe libi juba
otsuse  2002/398/EU  viljatodtamise raames, mis
voimaldas Soomel siilitada oma siseriiklikke sitteid 31.
detsembrini 2005.

2005. aastal ei esitanud Soome muid teaduslikke ega
tehnilisi andmeid. Akumulatsiooniprotsess on aeglane ja
kolmeaastase perioodi jooksul ei joua see markimisvaar-
selt muutuda. Seetdttu voib arvestada, et olukord on
sarnane sellele, mis oli 2002. aastal.

Soome esitatud andmete paikapidavust kinnitab jirgmine
teaduslik baasmaterjal, mida kasutati véetiste kaadmiumi-
sisaldust kisitlevat komisjoni ettepanekut ette valmis-
tades:

— toksilisuse, Okotoksilisuse ja keskkonna teadusko-
mitee (SCTEE, (') niiiidse nimetusega tervise- ja kesk-
konnariskide teaduskomitee — SCHER (1)) 24.
septembril 2002 avaldatud arvamus, milles kisitle-
takse vietiste kasutamisest tingitud kaadmiumi
akumuleerumist pdllumajanduslikes muldades. Kone-
alune arvamus toetus iiheksa litkmesriigi riskianaliiii-
siaruannetele, milles kisitletakse vaid akumuleerumist,
kuid mitte vdimalikke ohte tervisele ja keskkonnale.
Toksilisuse, 6kotoksilisuse ja keskkonna teadusko-
mitee joudis jdreldusele, et pinnases kaadmiumi
akumuleerumise drahoidmiseks ei pea piirama kaad-
miumisisaldust vietistes,

— 2004. aasta septembrist parineva iildise kaadmiumi ja
kaadmiumoksiidi riskianaliiiisi eelndu Idppversioon,
mis on koostatud vastavalt ndukogu miirusele
(EMU) nr 793/93 (13) ning kisitleb kdiki kaadmiumi
allikaid. Eelndu toetab toksilisuse, 6kotoksilisuse ja
keskkonna teaduskomitee arvamust kaadmiumi
pinnases akumuleerumise kohta. Kuigi eelndus viide-
takse, et ainuiiksi vietistes sisalduv kaadmium ei ole
iiksinda piisav, et inimeste tervisele voi keskkonnale
tosist ja vahetut riski tekitada, peab olema ettevaatlik,
kuna riski inimeste tervisele ei saa koikide kohalike ja
piirkondlike olukordade puhul vilistada, sest toidus
sisalduva kaadmiumi kontsentratsioonid, toitumis-
tavad ja toitumisalane olukord on viga erinevad.

Kaadmiumi ja kaadmiumoksiidi tldise riskianaliiiisi
16pliku vormistamise viibimise tdttu ning samuti vdima-
liku jdreltoo tottu riski vdhendamise meetmete osas on
komisjoni ettepanek kaadmiumi kohta vietistes moneti
hilinenud.

(37)  Seetottu leidis komisjon pérast teaduslike tdendusmater-
jalide labivaatamist Soome taotluse pdhjal, et Soome
ametivdimud on ndidanud, et kaadmiumi sisaldavad
vietised on ohtlikud keskkonnale ja inimeste tervisele,
ning Soome ametivdimude poolt teatavaks tehtud sise-
rikklikud digusnormid, mille eesmirk on viia Soome
keskkonna kokkupuuted kaadmiumi sisaldavate vietis-
tega miinimumini, on digustatud.

2.2. Meelevaldse diskrimineerimise puudumine

(38)  Artikli 95 lige 6 kohustab komisjoni kindlaks tegema, et
kavandatud meetmeid ei kasutata meelevaldse diskrimi-
neerimise vahendina. Vastavalt Euroopa Kohtu otsusele
tahendab diskrimineerimise puudumine, et siseriiklikke
kaubanduspiiranguid ei vdi kasutada nii, et see tekitaks
teistest liikkmesriikidest parit kaupade diskrimineerimise.

() Toksilisuse, okotoksilisuse ja keskkonna teaduskomitee (Scientific

Committee on Toxicity, Ecotoxicity and the Environment).

(*?) Tervise- ja keskkonnariskide teaduskomitee (Scientific Committee
on Health and Environmental Risks).

() EUT L 84, 5.4.1993, Ik 1. Madrust on muudetud Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu miidrusega (EU) nr 1882/2003 (ELT L 284,
31.10.2003, Ik 1).
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(39) Kavandatavad siseriiklikud o6igusnormid on ildised ja 76/116/EMU ldbivaatamine véetiste kaadmiumisisal-

(40)

(41)

(43)

kehtivad samavairselt siseriiklike ja imporditud fosforipd-
histe EU-mirkega vietiste suhtes. Eeltoodu tulemusena
puudub tdendusmaterjal, et konealuseid &igusnorme
voib kasutada tthenduses tegutsevate ettevotjate vahelise
meelevaldse diskrimineerimise vahendina.

2.3. Varjatud kaubanduspiirangu puudumine

Siseriiklikud meetmed, millega reguleeritakse EU-mirkega
véetiste koostist ja mis on piiravamad tthenduse direktiivi
satetest, kujutavad endast tavaliselt kaubanduspiirangut.
Tooteid, mida voib {ilejadnud iihenduses seaduslikult
turule vila, ei tohi asjaomases liikkmesriigis turule viia.
Artikli 95 16ikes 6 sisalduva pohimotte eesmdrk on dra
hoida 1digetes 4 ja 5 sitestatud kriteeriumidele vastavate
siseriiklike Gigusnormide rakendamine valedel pdhjustel,
nii et need tegelikkuses kujutaksid endast majanduslikke
meetmeid, mis voetakse kasutusele selleks, et tokestada
teistest liikmesriikidest parit toodete importi, eesmirgiga
kaudselt kaitsta kodumaist toodangut.

Nagu juba eespool tdestatud, on kaadmiumi sisaldavate
véetiste kasutamine keskkonna ja inimeste tervise kaits-
mise seisukohast murettekitav. Seetdttu tundub, et sise-
riiklike digusaktide sdilitamise eesmdrk on keskkonna ja
inimeste tervise kaitse ning mitte varjatud kaubanduspii-
rangute tekitamine.

2.4. Takistuste puudumine siseturu toimimisele

Kdnealust tingimust ei vi tdlgendada viisil, nagu keelaks
see heaks kiita mis tahes siseriiklikku meedet, mis voib
mojutada siseturu rajamist. Tegelikult on iga siseriiklik
meede, mis siseturu rajamiseks ja toimimiseks vastu-
voetud iihtlustamismeetmest erineb, oma sisult suure
toendosusega siseturgu mojutav meede. Jdrelikult leiab
komisjon, et EU asutamislepingu artiklis 95 sdtestatud
erandimenetluse kasuliku olemuse siilitamiseks peab sise-
turu toimimise takistamist artikli 95 16ike 6 raames
modistma kui moju, mis on taotletava eesmirgiga
vorreldes ebaproportsionaalne.

Arvestades riske, mida kaadmiumi sisaldavate vietiste
kasutamine Soome pinnases nii keskkonnale kui inimeste
tervisele tekitab, ja vOttes arvesse, et

— nagu eespool on juba mirgitud, vdimaldati Soomel
tthinemisakti ja direktiiviga 98/97/EU jitkata véetiste
kaadmiumisisaldust kasitlevate siseriiklike digusnor-
mide rakendamist, kuni 10petatakse direktiivi

(44)

(46)

duse seisukohalt,

— otsusega  2002/398/EU lubati Soomel, ldhtudes
Soome ametivoimude esitatud riskianaliiiisist, sailitada
oma siseriiklikud &igusnormid 31. detsembrini 2005,

— komisjonis kdimasolev t66 vietiste kaadmiumisisal-
duse piirtasemete iihtlustamiseks tthenduses ei anna
pohjust uskuda, et vihem piirav meede tagaks tervise
ja keskkonna piisava kaitse Soomes. Riskianaliiiis
nditab, et Soome eriliste pinnase- ja kliimatingimuste
tottu on tarvis keskkonda kaitsta siseriikliku &igus-
normiga, sest moned piirkonnad on eelkdige oma
pinnase happelise pH téttu kaadmiumi kasutamise
suhtes  haavatavamad.  Happelistes  tingimustes
suureneb kaadmiumi lahustuvus ja seetdttu suudavad
pollukultuurid seda palju kergemini omastada.

Komisjon leiab, et konealuses ldbivaatusetapis puudub
tdendusmaterjal, et siseriiklikud &igusaktid oleksid sise-
turu  toimimisele ebaproportsionaalseks  takistuseks,
vorreldes taotletavate eesmarkidega.

2.5. Ajapiirang

Periood, milleks erand tehakse, peab jitma komisjonile
piisavalt aega selleks, et teha ettepanek ithenduse tasandil
véetiste kaadmiumisisaldust kisitleva eelndu vastuvotmi-
seks, ning ndukogule ja Euroopa Parlamendile kdnealuse
eelndu vastuvotmiseks. Viltimaks institutsioonidevahelise
arutelu kidigus tekkida vdivate viivituste kaasmoju,
peaksid kiesoleva otsuse sitted kehtima seni, kuni ihtlus-
tatud meede on Euroopa Liidu tasandil kohaldatav.

IV. KOKKUVOTE

Eelnevale toetudes voib teha jarelduse, et Soome Vabariigi
7. juunil 2005 esitatud taotlus siseriiklike digusnormide
sdilitamiseks, mis seavad suuremaid piiranguid kui direk-
tiivi 76/116/EMU sitted vietiste kaadmiumisisalduse
kohta, on vastuvdetav.

Lisaks leiab komisjon, et kdnealused siseriiklikud &igus-
normid

— vastavad inimeste tervise ja keskkonna kaitse vajadus-
tele,

— on taotletavate eesmirkide osas proportsionaalsed,
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— ei ole meelevaldse diskrimineerimise vahendid ning

— ei kujuta endast varjatud piirangut liitkmesriikidevahe-
lisele kaubandusele.

Seetottu leiab komisjon, et kdnealuseid digusnormid vdib
heaks kiita, ja

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Erandina maarusest (EU) nr 2003/2003 kiidetakse heaks Soome
digusnormid, mis keelavad Soome turule viia fosformineraalvée-
tisi, mille kaadmiumisisaldus iletab 50 mg iihe kilogrammi
fosfori kohta.

Erand kehtib seni, kuni iithtlustatud meetmed vietiste kaadmiu-
misisalduse kohta saavad iithenduse tasandil kohaldatavaks.

Artikkel 2

Kiesolev otsus on adresseeritud Soome Vabariigile.

Briissel, 3. jaanuar 2006

Komisjoni nimel
asepresident
Giinter VERHEUGEN



