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NOUKOGU ARVAMUS
Saksamaa ajakohastatud stabiilsusprogrammi 2005-2009 kohta
14. mirts 2006

(2006/C 82/02)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta mddrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning
majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta (') eriti selle artikli 5 1diget 3,

voOttes arvesse komisjoni soovitust,

parast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega

ON ESITANUD KAESOLEVA ARVAMUSE:

Noukogu vaatas 14. martsil 2006 ldbi Saksamaa ajakohastatud stabiilsusprogrammi.

Saksamaa SKT on viimasel kiimnel aastal kasvanud 1,4 % aastas, mis on euroala keskmisest iile
poole protsendipunkti madalam. Selle aja jooksul on kasvupotentsiaal pidevalt langenud. Samal ajal
kui hoogne eksporditegevus on kasvu toetanud, on loid sisendudlus seda pidurdanud. Kiimnendi
algul pikaks ajaks seiskunud ndudlus ja reaalne SKT tdusid liihiajaliselt 2000. ja 2004. aastal, kuid
langesid seejdrel uuesti. Kuna uusi tookohti loodi vihe, tdusis tootus 9,5 %le to6joulisest elanikkon-
nast. 2005. aastal iiletas valitsemissektori eelarvepuudujddk neljandat aastat jarjest kontrollvairtust,
milleks on asutamislepingus sitestatud 3 % SKTst. Kui 1991. aastal oli riigivolg umbes 40 % SKTst,
siis alates 2002. aastast on see iletanud asutamislepingus ettendhtud kontrollvéirtust ehk 60 %
SKTst.

21. jaanuaril 2003 otsustas ndukogu, et Saksamaal on iileméddrane eelarvepuudujddk ja soovitas ar-
tikli 104 1dike 7 alusel puudujddgi 2004. aastaks korrigeerida. Noukogule 2004. aasta detsembris
edastatud teatises “Saksamaa ja Prantsusmaa olukord seoses nende ilemdirase eelarvepuudujddgi
menetlusest tulenevate kohustustega parast Euroopa Kohtu otsust” jareldas komisjon, et puudujdagi
korrigeerimise asjakohane tihtaeg voiks olla 2005. aasta. Noukogu ndustus selle seisukohaga 2005.
aasta jaanuaris. Noukogu otsustas 14. mirtsil 2006 saata Saksamaale artikli 104 1dike 9 kohase
teate, et viimane votaks 2007. aastaks iilemédrase eelarvepuudujdigi osas meetmeid olukorra paran-
damiseks. Oma 17. veebruari 2005. aasta arvamuses detsembris 2004 saadud ajakohastatud stabiil-
susprogrammi kohta aastateks 2004 — 2008 kutsus ndukogu Saksamaad iiles: tegema koik vajaliku
tilemaidrase puudujdigi korrigeerimiseks 2005. aastal; kohandama 2005. aastale jirgnevatel aastatel
oma eelarvet ja votma vajalikud struktuurimeetmed tasakaaluldhedase eelarveseisundi saavutamiseks
programmiperioodi 18puks; ning jitkama struktuurireforme, et veelgi parandada riigi rahanduse
pikaajalist jatkusuutlikkust, eriti selles osas, mis puudutab tervishoiusiisteemi.

Vastavalt Eurostati andmetele oli Saksamaa valitsemissektori eelarvepuudujadk 2005. aastal 3,3 %
SKTst. Need andmed pdhinevad Saksamaa esialgsel teatel, mille Saksamaa esitas ndukogu médruse
(EU) nr 3605/93 kohaselt komisjonile 24. veebruaril 2006. Eelmises ajakohastatud stabiilsuspro-
grammis oli 2005. aasta puhul voetud eesmargiks 2,9 % SKTst.

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1 Midrust on muudetud miirusega (EU) nr 1055/2005 (ELT L 174, 7.7.2005, lk 1). Doku-

mendid, millele on kiesolevas tekstis viidatud, on kittesaadavad veebisaidil
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Saksamaa esitas ajakohastatud stabiilsusprogrammi 22. veebruaril 2006. Stabiilsusprogramm hdlmab
ajavahemikku 2005-2009. Programmis on ildiselt jargitud uue tegevusjuhendiga kehtestatud
stabiilsus- ja ladhenemisprogrammide ndidisstruktuuri ().

Programmi aluseks olevas makromajanduslikus stsenaariumis kavandatakse tinu sisendudluse elav-
nemisele SKT reaalkasvu tdusu 0,9 %lt 2005. aastal 1,4 %le 2006. aastal. 2007. aastal peaks kasv
aeglustuma 1 %le, kuid pdrast seda peaks see jdlle tdusma, andes 2005.-2009. aasta keskmiseks
kasvuks 1,5 %. Selline kasvuprognoos tuleneb uue valitsuskoalitsiooni poolt kokkulepitud poliitilisest
suunast. Olemasolevate andmete pohjal tundub vordlusstsenaarium usutavana, kuid programmipe-
rioodi viimaste aastate osas on ehk veidi liiga optimistlik. Programmi inflatsiooniprognoos tundub
realistlik.

Stabiilsusprogrammis esitatud keskmise pikkusega perioodi eelarvestrateegia peamine eesmirk on
tagada riigi rahanduse pikaajaline jitkusuutlikkus. Selle saavutamiseks nihakse programmis ette
jatkata eelarve tasakaalustamist ja luua samal ajal majanduskasvuks ja tookohtade loomiseks
paremad tingimused. Ulemiirane eelarvepuudujidk on kavas parandada 2007. aastaks. 2006 ja
2007. aastaks prognoositakse ajakohastatud programmis nominaalpuudujdigiks vastavalt 3,3 % ja
2,5 % SKTst. Eeldatakse, et seejdrel langeb puudujdik 0,5 protsendipunkti vorra SKTst aastas ja jouab
2009. aastal tasemeni 1,5 % SKTst. Eelarve kohandamine on nii tulu- kui ka kulupdhine. Eelarve
tasakaalustamise strateegia peamiseks vahendiks peetakse programmis sotsiaalkulutuste piiramist.
Tulude poolel tasakaalustab maksutulude osakaalu suurenemine iildjoontes sotsiaalkindlustusmaksete
osakaalu vihenemist. Riiklike investeeringute osakaal SKTst peaks jadma samaks. Vorreldes eelmise
ajakohastatud programmiga on kohandamiskava tildjoontes samaks jainud. Ent igaks aastaks prog-
noositav puudujidk on eelmises ajakohastatud programmis ettendhtust iimardatuna 0,5 protsendi-
punkti vdrra suurem ja 2006. aastal veelgi ulatuslikum.

Ulemidrase eelarvepuudujiigi korrigeerimine 2007. aastaks toob vastavalt programmile kaasa struk-
tuurse tasakaalu (st eelarve tsiikliliselt kohandatud tasakaalu ilma iihekordsete ja muude ajutiste
meetmeteta) paranemise aastatel 2005-2007 kumulatiivselt rohkem kui ithe protsendipunkti vorra
aastas, kontsentreerumisega 2007. aastale. Programmiperioodi jooksul on struktuurset tasakaalu
iihiselt kokkulepitud arvestusmeetodi kohaselt kavas parandada keskmiselt 0,5 % SKTst aastas, kuigi
2008. ja 2009. aastal veidi vahem. Programmi keskmise pikkuse perioodi eesmirk on saavutada
struktuurselt tasakaalus eelarveseisund, kuid seda ei peeta programmiperioodi jooksul veel vdimali-
kuks. Kuna eesmirk on alammaéirast ambitsioonikam (eeldatavalt umbes 1,75 %line puudujidk
SKTst), peaks selle saavutamine tditma ka kindlusvaru tagamise eesmirgi tlemdirase puudujidgi
tekke korral. Programmi keskmise pikkusega perioodi eesmirk mahub stabiilsuse ja kasvu pakti ning
tegevusjuhendiga euroala ja vahetuskursimehhanismi ERM II liikkmesriikidele ette ndhtud vahemikku
ning see on veidi ambitsioonikam, kui vdiks eeldada pikaajalises plaanis volasuhet ja potentsiaalset
keskmist SKT kasvu arvestades.

Ollakse arvamusel, et 2006. aastal on eelarve tulemus seda ohustavate tegurite eest kaitstud. Alates
2007. aastast voib aga eelarve tulemus olla programmis kavandatust halvem. Sotsiaalkulutuste piira-
mine, mille kdiki iiksikasju ei ole programmis esitatud, kuid mis peaks eelarve kohandamisele otsus-
taval maddral kaasa aitama, s6ltub programmi rangest elluviimisest. Sotsiaalkulutused on iiks peamisi
pohjusi, miks programmides kavandatud eelarvealaseid eesmirke ei ole suudetud tiita. Kui sotsiaal-
kindlustusmaksete maira alandamine viiakse tiielikult ellu, nagu programmis ette nihtud, kuid
kuludes ei saavutata vastavaid kirpeid, satub eelarvealaste eesmirkide tditmine ohtu. Lisaks vdivad
puudujddgid majanduskasvus tuua kaasa tulude puudujddgi, mida voib olla raske tdiendavate kirbe-
tega kompenseerida, et pidada kinni eelarve puudujdigi vihendamise kavast. Samuti kavandatakse
programmis reformida 2008. aastaks ettevdtte tulumaks ning korraldada timber ravi- ja hooldus-
kindlustus, mis — juhul, kui seda ei rahastata tiielikult nagu programmis ette nihtud — avaldaks
lithemas perspektiivis puudujddgile negatiivset moju.

Neid ohte arvesse vottes ndivad programmi eelarvepShimotted piisavad, et tagada eelarvepuudujddgi
parandamine 2007. aastaks. Need pohimotted ei paku siiski kuni programmiperioodi eelviimase
aastani piisavat kindlusvaru, et vilistada tavaliste makromajanduslike kdikumiste korral puudujdigi-
live 3% SKTst iiletamine. Uleméirase eelarvepuudujddgi parandamisele jirgnevatel aastatel on

() Nagu eelmistel aastatel, nii sisaldab ka seekordne ajakohastatud programm ainult iimardatud andmeid ja monel juhul

perioodi keskmisi programmiperioodi 1dpuaastate kohta. Kohustuslikud andmed on liinklikud ja esitatud ei ole koik
uue tegevusjuhendiga ettendhtud valikulised andmed (celkdige puuduvad andmed to6tuse, valdkonnasisese eelarveta-
sakaalu ja maksutulude jaotumise kohta).
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programmis esitatud kohandamine programmi keskmise pikkusega perioodi eesmargi suunas tildiselt
kooskdlas stabiilsuse ja kasvu paktiga, mis sitestab, et euroala ja vahetuskursimehhanismi ERM II
liitkmesriikidel peab struktuurne tasakaal paranema vihemalt 0,5 % SKTst aastas ning et kohanda-
mine peab olema suurem majanduse tdusuaegadel ning voib majanduse langusaegadel olla vaiksem.

2005. aastal hinnati vola suhet 67,5 %le SKTst, mis on iile asutamislepingus sitestatud kontrollvair-
tuse 60 % SKTst. Programmis prognoositakse, et vola suhe tduseb 2006. aastal iimardatult 69 %le
SKTst ja langeb seejirel programmiperioodi 16puks 67 %le SKTst. Vola suhte vahenemine vdib olla
programmis prognoositust vihem soodne, arvestades eespool nimetatud ohte eelarvealastele eesmar-
kidele. Seda riskihinnangut arvestades ei pruugi vola suhe kontrollvddrtuse suunas piisavalt vihe-
neda.

Saksamaa rahanduse jitkusuutlikkusega seotud ohtude taset hinnatakse keskmiseks, arvestades
elanikkonna vananemisega kaasnevate eelarvekulude prognoose (). Viimastel aastatel elluviidud
struktuurireformid, eelkdige pensionireform, on aidanud piirata riiklike kulutuste edasist tdusu. Kuna
riigi koguvolg ulatub praegu ile asutamislepingus ettendhtud kontrollvéirtuse, milleks on 60 %
SKTst, ja struktuurne puudujdik on suur, tuleb programmiperioodi jooksul eelarve tasakaalustamise
strateegiast rangelt kinni pidada, et vihendada ohtu pikaajalisele jatkusuutlikkusele.

Riigi rahanduse valdkonnas kavandatud meetmed on {ildiselt kooskdlas 2005.-2008. aasta integree-
ritud suunistes sisalduvate majanduspoliitika iildsuunistega. Eelkdige on Saksamaal kavas rakendada
arvukaid struktuurireforme, et parandada riigi rahanduse jatkusuutlikkust keskmise pikkusega ja
pikas perspektiivis. Kui sotsiaalkindlustusmaksetega seotud kulusid piiratakse, nagu programmis
kavandatud, on vastavalt Lissaboni strateegiale voimalik suurendada selliste riiklike kulutuste
osakaalu, mis soodustavad majanduskasvu.

Saksamaa riiklikus reformiprogrammis, mis esitati 7. detsembril 2005 toohdivet ja majanduskasvu
kisitleva uuendatud Lissaboni strateegia kontekstis, on piistitatud kuus pohilist prioriteeti: teadmis-
tepdhine ithiskond, turu toimimine ja konkurentsivdime, ettevotluskeskkond, riigi rahanduse jatku-
suutlikkus (sealhulgas majanduskasvu ja sotsiaalkindlustussiisteemi jitkusuutlikkus), okoloogiline
uuendustegevus ja tooturu iimberkorraldamine. Stabiilsusprogrammiga riigi rahanduse valdkonnas
kavandatud meetmed on iildiselt kooskdlas riiklikus reformiprogrammis ettendhtud meetmetega.
Riiklikus reformiprogrammis sitestatud meetmete mdju eelarvele kajastub tildjoontes stabiilsuspro-
grammi eelarveprognoosides. Stabiilsusprogrammis, kus on sitestatud riiklik reformiprogramm,
ndhakse foderaalsiisteemi iimberkorraldamise raames ette vdimalus mairata stabiilsuse ja kasvu pakti
rikkumise korral teatavate eeskirjade jirgi koikidele valitsustasanditele karistusi. See voimalus on
kavas kanda Saksamaa Liitvabariigi pShiseadusesse.

Eespool esitatud hinnangut silmas pidades tervitab ndukogu valitsuse otsust muuta programmis esitatud
eelarve tasakaalustamine prioriteediks, kuid margib samal ajal, et eelarvealaste eesmarkide ja riigi rahanduse
pikaajalise jatkusuutlikkuse saavutamisega on seotud ohud. Vottes arvesse oma 14. martsi 2006 otsust, mis
on tehtud asutamislepingu artikli 104 16ike 9 alusel, kutsub ndukogu Saksamaad iiles votma jirgmised
meetmed:

— tagama kavandatud kumulatiivse struktuurse kohanduse elluviimise aastatel 2006 ja 2007, mille suurus

oleks vihemalt iiks protsendipunkt aastas, ja mille tulemusel valitsemissektori eelarvepuudujddk langeks
hiljemalt 2007. aastal kindlalt ja piisivalt alla 3 % SKTst;

saavutama kiiresti keskmise pikkusega perioodi eclarvealased eesmirgid, vihendades padrast tileméirase
eelarvepuudujdigi korrigeerimist struktuurset puudujddki vihemalt 0,5 protsendipunkti vorra aastas,
eelkdige rangelt rakendades kavandatud kulupiiranguid, et alandada sotsiaalkindlustusmaksete miira
soovitud ulatuses, ja tagades, et ettevdtte tulumaksu iimberkorraldamine ei ohusta eelarve tasakaalusta-
mist;

— viima ellu plaanid reformida eelarve raamtingimuste parandamiseks foderaalset siisteemi ja aidata

sellega kaasa eclarvealaste eesmirkide saavutamisele kdigil valitsemise tasanditel.

() Uksikasjad pikaajalise jitkusuutlikkuse kohta on esitatud komisjoni talituste tehnilises hinnangus programmile, mis
avaldatakse veebilehekiiljel
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Peamiste makromajanduslike ja eelarveprognooside vordlus

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Reaalne SKT SP veebr 2006 1,6 0,9 1,5 1 1,75 1,75
(muutus, %) KOM nov 2005 () 1,6 0,8 1,2 1,6 — —
SP dets 2004 1,8 1,7 1,75 2 — —
UTHI inflatsioon SP veebr 2006 — — — — — —
%) KOM nov 2005 1,8 2,0 1,6 1,1 — —
SP dets 2004 — — — — — —

SKT Iohe SP veebr 2006 (1) - 0,6 -09 - 0,7 - 1,1 - 0,7 - 04
(% potentsiaalsest SKTst) KOM nov 2005 () ~ 06 ~ 09 ~ 08 ~ 04 — —
SP dets 2004 (1) - 1,2 - 0,9 - 0,7 - 0,3 - 0,0 —

Valitsemissektori eelarve | SP veebr 2006 - 3,7 -33 -33 - 2,5 -2 - 1,5
E(;:as%it) KOM nov 2005 37 | -39 | -37 | -33 — —
SP dets 2004 - 3,75 - 29 - 25 -2 - 15 —

Esmane tasakaal SP veebr 2006 -038 - 0,5 - 0,5 0,5 1,25 1,5
(% SKTst) KOM nov 2005 - 0,8 -09 -09 - 04 — —
SP dets 2004 - 0,5 0 0,5 1,5 2 —

Tsiikliliselt kohandatud SP veebr 2006 (1) -34 -29 -29 - 18 - 1,5 - 1,1
E;:as%ait) KOM nov 2005 33 | =32 | -32 | -30 — —
SP dets 2004 (1) -30 | -24 | -1,9 | -1,6 | - 13 —

Struktuurne tasakaal () SP veebr 2006 (%) - 34 -30 -29 -18 - 1,5 - 1,1
(% SKTst) KOM nov 2005 (9 "33 | —32 | —32 | —30 | — —
SP dets 2004 — — — — — —
Valitsemissektori SP veebr 2006 65,5 67,5 69 68,5 68 67
l(f)zgsugé’sltg) KOM nov 2005 () 66,4 68,6 70,0 71,4 — —
SP dets 2004 65,5 66 66 65,5 65 —

Markused:

hinnatakse 2006. aasta majanduskasvuks 1,5 %.

(") Suhtarvu saamiseks kasutati SKT andmeid koos kaudselt moddetavate finantsvahendusteenuste (FISIM) arvutamise varasema meeto-

) Komisjoni talituste arvutused programmis sisalduva teabe alusel.
() Tsiikliliselt kohandatud tasakaal (nagu eelmistes ridades), vilja arvatud ithekordsed ja ajutised meetmed.
(*) Programmis esitatud ithekordsed ja muud ajutised meetmed (0,1 % SKTst 2005. aastal).

(*) Komisjoni talituste 2005. aasta siigise prognoosides sisalduvad ithekordsed ja muud ajutised meetmed.
0)

©)

diga, mille t3ttu tulemused ei ole otseselt vorreldavad.

Allikas:

stabiilsusprogramm (SP); komisjoni talituste 2005. aasta siigise majandusprognoosid (KOM), mis on koostatud enne uue valitsuse ametis-
seasumist 2005. aasta novembris ja kehtivad eeldusel, et eelarvepoliitika ei muutu; komisjoni talituste arvutused.

Kooskdlas prognoositava potentsiaalse kasvuga 1,1 %, 1,1 %, 1,1 % ja 1,2 % vastavalt aastatel 2004-2007.
Esialgsete hinnangute alusel oli 2005. aasta majanduskasv 0,9 %. Komisjoni talituste 21. veebruaril 2006 esitatud vaheprognoosis




