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NOUKOGU

NOUKOGU ARVAMUS,
14. mirts 2006,
Kreeka ajakohastatud stabiilsusprogrammi kohta aastateks 2005-2008

(2006/C 82/01)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méidrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning
majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta ('), eriti selle artikli 5 1diget 3,

vottes arvesse komisjoni soovitust,

pdrast konsulteerimist majandus- ja sotsiaalkomiteega

ON ESITANUD KAESOLEVA ARVAMUSE:

1

Noukogu vaatas 1abi 14. martsil 2006. aastal Kreeka ajakohastatud stabiilsusprogrammi ajavahemi-
kuks 2005-2008.

Viimasel kiimnendil on tinu tootlikkuse joudsale kasvule Kreeka SKT reaalkasv olnud keskmiselt
3,5 %, mis on iiks suuremaid ELis. Jatkusuutlik suur kasv on viinud arvestatava tegeliku ldhenemi-
seni, millega kaasneb THHI inflatsiooni suur vihenemine, kuid mis siiski jaib oluliselt kdrgemaks
ELi keskmisest, ja suurenev vdlgnevus vilismaailma suhtes. Hoolimata kiirest majanduskasvust jii
valitsemissektori puudujddk keskmiselt mérkimisvéirselt iile 5 % SKTst ja joudis 2004. aastal 6,6 %le
SKTst. Koos mirkimisvéidrsete eclarveviliste rahastamisvahenditega aitas see kaasa avaliku sektori
vola suurenemisele, mis on viimase kiimne aasta jooksul olnud kuni 110 % SKTst voi iile selle.

5. juulil 2004 leidis ndukogu, et Kreekal on iilemddrane eelarvepuudujidk. 17. veebruaril 2005
otsustas ndukogu EU asutamislepingu artikli 104 1dike 9 alusel nduda Kreekalt iilemédirase puudu-
jadgi parandamist 2006. aastaks. Selle otsuse aluseks oleva komisjoni talituste 2004. aasta siigisprog-
noosi kohaselt pidi puudujddk 2004. aastal jdudma 5,5 %ni SKTst. Oma 6. aprilli 2005. aasta arva-
muses 2005. aasta mirtsi parandatud ajakohastatud stabiilsusprogrammi kohta aastateks 2004-
2007 kutsus ndukogu Kreekat iiles rakendama piisivaid meetmeid, et parandada iilemdirane puudu-
jadk hiljemalt 2006. aastaks, vidhendada tsiikliliselt kohandatud puudujddki vihemalt 0,5 % vorra
SKTst alates 2007. aastast, tagada kiirem vola vihendamine, viima ellu heakskiidetud pensionire-
formid, et tagada riigi rahanduse jatkusuutlikkus ja veelgi parandada valitsemissektori andmete kogu-
mist ja esitamist.

() EUT L 209, 2.8.1997, lk 1. Méérust on viimati muudetud méarusega (EU) nr 1055/2005 (ELT L 174, 7.7.2005, 1k 1).

Dokumendid, millele on kiesolevas tekstis viidatud, on kittesaadavad veebisaidil:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Ajakohastatud programmis prognoositakse 2005. aasta puudujidgiks 4,3 % SKTst, () mis on
vorreldav komisjoni talituste 2005. aasta siigisprognoosis ja eclmises ajakohastatud programmis
prognoositud 3,7 %ga SKTst. See erinevus peegeldab peamiselt 2005. aasta septembris labi vaadatud
2002.-2004. aasta puudujadgitulemuste iilekanduvaid mojusid, mille tottu oli 2004. aasta iilevaa-
datud puudujiigiks 6,6 % SKTst, lisaks sisaldasid komisjoni talituste 2005. aasta siigisprognoosid
ithekordseid tulusid véljakuulutatud vaartpaberistamistehingust, mis ei ole aset leidnud.

Ajakohastatud programm esitati 21. detsembril 2005, mis oli kolm nidalat parast stabiilsus- ja ldhe-
nemisprogrammide sisu ja vormi kisitlevas uues tegevusjuhendis sitestatud tihtaega. Programmis
jargitakse tildjoontes uue tegevusjuhendiga kehtestatud stabiilsus- ja lihenemisprogrammide naidiss-
truktuuri ja andmeesitusndudeid (3).

Programmi aluseks olevas makromajanduslikus stsenaariumis kavandatakse SKT reaalkasvu suurene-
mist 3,6 %t 2005. aastal keskmiselt 3,9 %le tilejadnud programmiperioodi jooksul. Praegu kittesaa-
dava teabe pohjal tundub stsenaarium pohinevat soodsatel kasvuprognoosidel, keskmise pikkusega
perioodi kasvuprognoos tundub olevat suur, viidates suhteliselt korgele potentsiaalse SKT kasvu
prognoosile. Programmi prognoosid on realistlikud.

Ajakohastatud programmi eelarvestrateegia eesmark on puudujddgi viimine allapoole puudujadgilave
3 % SKTst 2006. aastaks, kooskdlas noukogu teatisega asutamislepingu artikli 104 loike 9 alusel,
ning eelarve tasakaalustamine, et saavutada tasakaalus eelarve. Eelarve kohandamine on kavandatud
programmi algusaastatele. Puudujddk vdheneb 4,3 %lt SKTst 2005. aastal 2,6 %le 2006. aastal ja
seejarel 1,7 %le 2008. aastal. Esmase iilejddgi ajaline areng on samasugune, see paraneb 0,9 %lt
SKTst 2,8 %le. Kavandatud kohandamine saavutatakse nii tdnu suurematele maksutuludele kui ka
kulude vihendamisele (intressimaksed ja avaliku sektori tarbimine). aastaks kavandatakse ithekord-
seid tulusid vairtuses 0,6 % SKTst. Soodne makromajanduslik stsenaarium selgitab osaliselt asjaolu,
et vorreldes eelmise ajakohastatud programmiga on kiesolevas programmis kohandamine kavan-
datud programmi algusaastatele.

Komisjoni talituste poolt programmi alusel vastavalt iihiselt kokkulepitud metoodikale tehtud arvu-
tuste kohaselt peaks struktuurne tasakaal (valitsemissektori eelarve tsiikliliselt kohandatud eelarveta-
sakaal ilma tihekordsete ja muude ajutiste meetmeteta) kavakohaselt paranema - 4,8 % It SKTst
2005. aastal - 2,4 % le SKTst 2008. aastal, tuues kaasa vihenemise ligikaudu 0,6 % aastas. Ajakohas-
tatud programmis seatakse vastavalt stabiilsuse ja kasvu paktile keskmise pikkusega perioodi selgeks
eesmdrgiks tasakaalus struktuurne eelarveseisund, kuid seda ei kavandata saavutada 2008. aastaks.
Kuna programmi keskmise pikkusega perioodi eesmirk on alammadirast (milleks on hinnanguliselt -
1,25 % SKTst) ambitsioonikam, peaks selle saavutamine tditma ka kindlusvaru tagamise eesmargi
tlemdirase puudujddgi esinemise puhuks. Stabiilsusprogrammi keskmise pikkusega perioodi eesmirk
on praeguse hinnangu kohaselt asjakohane, sest see mahub stabiilsuse ja kasvu pakti ning tegevusju-
hendiga euroala riikide ja ERM II liikmesriikidele ette nihtud vahemikku ning peegeldab &igesti
volasuhet ja potentsiaalset keskmist SKT kasvu pikaajalises plaanis.

Eelarve tulemus voib olla programmis kavandatust halvem. Soodsa makromajandusliku stsenaariu-
miga kaasneb riske ja puuduvad andmed programmi 6puaastateks kavandatud meetmete kohta.
Lisaks on Eurostatiga veel selgitamata kiisimusi (sotsiaalkindlustusfondide ja kohalike omavalitsuste
hinnanguline tilejadk), mis voivad kaasa tuua 2005. aasta puudujddgiandmete markimisvairse korri-
geerimise ilespoole, mis toob kaasa iilekanduvad mdojud 2006. aastaks ja pirast seda. Lisaks pole
Eurostat veel klassifitseerinud 2006. aastaks kavandatud tihekordseid meetmeid puudujdaki vihenda-
vateks.

() Naitaja ei sisalda 0,3 % SKTst (512 miljonit eurot), mis vordub Euroopa Regionaalarengu Fondist hiivitatud summa-
dega. Kuna tegemist on tdesti ithekordse kulutusega, ei mojutaks see mingil viisil 2005. aasta eelarve tditmist ega
2006.-2008. aasta kohandamiskava.

? Pro%rammis on kohustuslikes andmetes iiks puudus (vahetuskursid on esitatud euro kursina USA dollari suhtes nomi-

naa
andmeid. .

se efektiivse vahetuskursi asemel) ning selles ei ole esitatud koiki uue tegevusjuhendiga noutavaid vabatahtlikke
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Arvestades praegusi andmeid ja eespool nimetatud riske, on Kreeka iildjoontes digel teel, et paran-
dada iilemaidrane puudujadk ndukogu poolt 2006. aastaks seatud tihtajaks. 2005. aasta kavandatav
puudujddk on kooskdlas 2005. aasta eelarve range tditmisega, 2006. aasta eelarve eesmirgiks on
puudujddk 2,6 % SKTst. Kuna see holmab iihekordseid tulusid véddrtuses 0,6 % SKTst, ei parane
iilemddrane puudujidk 2006. aastal piisivalt. Kuid struktuurne kohandamine 2006. aastal on siiski
iile ndukogu sitestatud alammaira 0,6 % SKTst. aastal on kohandamine siiski alla 0,5 % SKTst ja
Kreekas peaks jdtkuvalt valitsema majanduslikult head ajad. Komisjoni talituste poolt programmi
alusel vastavalt iihiselt kokkulepitud metoodikale tehtud arvutuste kohaselt ei jda tsiikliliselt kohan-
datud eelarvetasakaal programmiperioodi jooksul tdenioliselt alammdira piiresse.

Vola suhe on 2005. aastal jdudnud hinnanguliselt 108 % ni SKTsse, mis on {iile asutamislepingus
sdtestatud kontrollvdartusest 60 % SKTst. Programmis prognoositakse vola suhte vihenemist rohkem
kui 11 protsendipunkti vorra programmiperioodi jooksul, peamiselt tinu esmase {ilejddgi prognoo-
situd paranemisele ja volga suurendavate tehingute vihenemisele. Vola suhte areng ei pruugi olla nii
soodne, kui prognoositud, vdttes arvesse 1) eespool nimetatud eelarve eesmarkide riske; 2) ebakind-
lust seoses varude muutuste kohandamisega, mis on senini olnud pigem suur ja pdhiliselt vdlga
suurendav. Kdesolevat riskihinnangut silmas pidades tundub vdla suhe kontrollvéirtuse suunas piisa-
valt vihenevat.

Kreeka riigi rahanduse jatkusuutlikkusega (!) seotud riskid on suured, arvestades vananeva elanikkon-
naga kaasnevate eelarvekulude prognoosi. Vola suhe on hetkel ELi suurim ja prognooside kohaselt
peaks see jadma viga korgele tasemele kogu prognoosidega hdlmatud ajavahemiku jooksul kuni
2050. aastani. Seepdrast tuleb keskmise pikkusega perioodil riigi rahandust rangelt tasakaalustada ja
tugevdada eelarveseisundit ka edaspidi, et vdhendada riske riigi rahanduse jatkusuutlikkusele. Samas
eeldatakse, et prognoositav valitsemissektori kulude kasv, eelkdige pensionikulude kasv prognoosipe-
rioodi jooksul, tekitab suure koormuse riigi rahandusele. Selle jaoks on vaja vastuvdetud meetmeid
otsustavalt rakendada ning kavandada ja ellu viia uusi struktuurireforme, eelkdige pensionide vallas,
et vihendada riske riigi rahanduse jatkusuutlikkusele.

Riigi rahanduse valdkonnas kavandatud meetmed on iildiselt kooskdlas 2005.—2008. aasta integree-
ritud suunistes sisalduvate majanduspoliitika tildsuunistega. Eelkdige on programm kooskélas suuni-
sega, mis nduab i) majandusliku stabiilsuse tagamist; ii) majandusliku ja rahandusliku jatkusuutlik-
kuse kindlustamist ja iii) majanduskasvule ja to6hdivele orienteeritud vahendite tdhusat eraldamist.
Kuid meetmed pensionisiisteemiga seotud oluliste probleemidega tegelemiseks on tulevase sotsiaal-
kokkuleppe ootuses edasi litkatud.

Kreeka riiklikus reformiprogrammis, mis esitati 15. oktoobril 2005 toohdivet ja majanduskasvu
kasitleva uuendatud Lissaboni strateegia kontekstis, on vilja toodud jargmised riigi rahandust marki-
misvadrselt mojutavad tegurid: i) riigi rahanduse pikaajaline jatkusuutlikkus; ii) t66hoive ja haridus;
iii) drikeskkond ja konkurents; ning iv) teadus- ja arendustegevus ja innovatsioon. Riikliku reformi-
programmi moju riigi rahandusele kajastub tdielikult ajakohastatud programmis. Stabiilsuspro-
grammis riigi rahanduse valdkonnas kavandatud meetmed on iildiselt kooskélas riiklikus reformipro-
grammis ettendhtud meetmetega. Eelkdige esitatakse programmis muu hulgas meetmed ettevotte
tulumaksu vihendamiseks 25 % ni 2007. aastaks, et vdidelda maksudest korvalehoidumise vastu,
reformida omandi maksustamist ja ratsionaliseerida tervishoiukulutusi.

(") Pikaajalist jatkusuutlikkust késitlevad iiksikasjad on esitatud komisjoni talituste poolt koostatud tehnilises hinnangus
rogrammile. Hinnang avaldatakse veebilehel:
ttp://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm



C 82/4

Euroopa Liidu Teataja

5.4.2006

Eespool toodud hinnangu valguses tervitab ndukogu seni tehtud jéupingutusi ja valitsuse seatud prioriteeti,
milleks on puudujdagi piisiv vihendamine. Noukogu mirgib, et tildiselt on programmi strateegia piisav, et
parandada tlemdirane puudujidk 2006. aastaks, juhul kui kavandatud kohandamine téies ulatuses ellu
viiakse ja olenevalt sellest, kuidas kavandatud puudujiike mojutab asjaolu, et andmeid voidakse statistiliselt
veelgi korrigeerida. Noukogu 17. veebruaril 2005. aastal antud soovituste valguses peaks Kreeka asutamis-
lepingu artikli 104 I6ike 9 alusel:

i) rakendama vajalikke alalisi meetmeid, mis viivad {ilemairase eelarvepuudujidgi parandamisele hiljemalt
2006. aastaks;

ii) piiiidlema jdtkuvalt struktuurse puudujddgi vihendamise poole, et saavutada programmis esitatud kesk-
mise pikkusega perioodi eesmirk, kasutades esmaste kulutuste vahendamiseks dra praegu Kreekas valit-
sevat majanduse tdusuaega;

iii) suurendama joupingutusi, et kindlaks teha ja kontrollida lisaks netolaenudele ka teisi tegureid, mis
mojutavad laenumdira muutumist, eesmargiga tagada vola suhte piisav vihenemine ja kontrollvéirtu-
seni joudmine rahuldavas tempos;

iv) kontrollima riiklikke pensionikulusid, rangelt ellu viima heakskiidetud pensionireforme ning struktuuri-
reforme, et tagada riigi rahanduse jatkusuutlikkus;

v) veelgi parandama riigi rahandust kisitlevate andmete kogumist ja to6tlust, eelkdige tdhustades mehha-
nisme, mis tagavad eelarveandmete ja eelkdige sotsiaalkindlustusandmete kiire ja korrektse esitamise.

Peamiste makromajanduslike ja eelarveprognooside vordlus

2004 2005 2006 2007 2008

Reaalne SKT SP dets 2005 4,7 3,6 3,8 3,8 4,0
(muutus, %)

KOM nov 2005 4,7 3,5 3,4 3,4 puudub

SP madrts 2005 4,2 2,9 3,0 3,0 puudub
THHI inflatsioon SP dets 2005 3,0 3,5 3,2 3,0 2,7
(%)

KOM nov 2005 3,1 3,5 3,1 3,0 puudub

SP marts 2005 3,0 puudub puudub puudub puudub
SKT Iohe SP dets 2005 (') 1,4 1,1 1,1 1,1 1,5
(% potentsiaalsest SKTst)

KOM nov 2005 (%) 2,0 2,0 2,0 2,2 puudub

SP marts 2005 (") 2,1 1,6 1,5 1,5 puudub
Valitsemissektori eelarve | SP dets 2005 -6,6 -43 -2,6 -23 -1,7
tasakaal
(% SKTst)

KOM nov 2005 - 6,6 -3,7 -3,8 -3,8 puudub

SP madrts 2005 - 6,1 -3,7 -29 - 2,4 puudub
Eelarve esmane tasakaal | SP dets 2005 -0,9 0,9 2,3 2,4 2,8
(% SKTst)

KOM nov 2005 -0,9 1,7 1,2 0,9 puudub

SP madrts 2005 - 0,4 1,8 2,7 3,3 puudub
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2004 2005 2006 2007 2008
Tsiikliliselt kohandatud SP dets 2005 (') -7,2 -48 -3,1 -2,8 -2,4
tasakaal
(% SKTst) KOM nov 2005 ~75 —45 - 46 - 48 puudub
SP mdrts 2005 (V) -7,0 — 4,4 -3,5 -3,0 puudub
Struktuurne tasakaal (?) SP dets 2005 (°) -72 -438 -3,7 -28 -24
(% SKTst)
KOM nov 2005 (%) -7,5 -53 - 4,6 - 48 puudub
SP marts 2005 -7,0 - 4,4 -3,5 - 3,0 puudub
Valitsemissektori SP dets 2005 109,3 107,9 104,8 101,1 96,8
koguvdlg
(% SKTst) KOM nov 2005 109,3 107,9 106,8 106 puudub
SP mdrts 2005 110,5 109,5 107,2 104,7 puudub
Mirkused:

') Komisjoni talituste arvutused programmis sisalduva teabe alusel.

)

) Tsiikliliselt kohandatud tasakaal (nagu eelmistes ridades), vilja arvatud iihekordsed ja ajutised meetmed.

%) Programmis esitatud ithekordsed ja muud ajutised meetmed (0,6% SKTst 2006. aastal).

4 Uhekordsed ja muud ajutised meetmed vastavalt komisjoni talituste 2005. aasta siigisprognoosile (0,8% SKTst 2005. aastal).

) Vastavalt prognoositud potentsiaalsele kasvule, mis on 3,2% aastaks 2004, 3,5% aastaks 2005, 3,4% aastaks 2006 ja 3,2% aastaks
2007.

Allikas:
Stabiilsusprogramm (SP); komisjoni talituste 2005. aasta siigise majandusprognoos (KOM); komisjoni talituste arvutused
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