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NOUKOGU ARVAMUS,
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Sloveenia ajakohastatud lihenemisprogrammi kohta, 2005—2008
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EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vdttes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta mddrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning
majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta ('), eriti selle artikli 9 1diget 3,

voOttes arvesse komisjoni soovitust,

pdrast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega,

ON ESITANUD KAESOLEVA ARVAMUSE:

1

()

)

Noukogu vaatas 14. veebruaril 2006 l4bi Sloveenia ajakohastatud lahenemisprogrammi, mis hlmab
ajavahemikku 2005—2008.

Parast 1990ndate aastate alguse iileminekusurutist taastus Sloveenias tiielikult kiire SKT kasv, mis
on viimase kiimnendi jooksul olnud keskmiselt ligi 4 % aastas. Inflatsioonisurvet on ohjeldatud ja
tarbijahinna kasv joudis 2005. aasta [6puks ligikaudu ELi keskmisele tasemele. Valitsemissektori eel-
arve laks tasakaalust vilja 1997. aastal ja on sellest ajast alates piisinud negatiivsena. ESA95 alusel
arvutatud eelarve puudujdik on aastail 2000—2004 olnud keskmiselt 3 % SKTst.

Noukogu kutsus 8. mdrtsil 2005 avaldatud arvamuses eelmise, 2004.—2007. aasta ajakohastatud
lahenemisprogrammi kohta Sloveeniat iiles esiteks kasutama koiki voimalusi valitsemissektori eelarve
puudujddgi vihendamise kiirendamiseks ja teiseks votma tdiendavaid meetmeid riigi rahanduse
pikaajalise jatkusuutlikkuse parandamiseks, sealhulgas reformima pensioni- ja tervishoiustisteeme.

Seoses eelarve tditmisega 2005. aastal hinnatakse komisjoni talituste 2005. aasta siigisprognoosis
valitsemissektori eelarve puudujddgiks 2005. aastal 1,7 % SKTst vorreldes eelmises ajakohastatud
lahenemisprogrammis seatud eesmirgiga 2,1 % SKTst. Esialgne tulemus on oodatust parem tinu
tulude paremale lackumisele ja 0,5 % SKTst madalamatele valitsemissektori puhaskuludele.

Ajakohastatud programmis jdrgitakse {ildjoontes uues tegevusjuhendis sdtestatud stabiilsus- ja lihe-
nemisprogrammide ndidisstruktuuri ja andmete esitamise ndudeid ().

Programmi aluseks oleva makromajandusliku stsenaariumi kohaselt jatkub SKT reaalkasv ka parast
2005. aastat stabiilselt umbes 4 % aastas. Praegu olemasoleva teabe pohjal hinnates tundub see stse-
naarium pohinevat mdistlikel kasvuprognoosidel. Tsiiklilised tingimused tdendoliselt jark-jargult
paranevad. Ootuste kohaselt kaob perioodi 10puks negatiivne SKT I8he, mis 2005. aastal oli arves-
tuste kohaselt 1 % SKTst. Programmi inflatsiooniprognoosid tunduvad olevat samuti realistlikud.
Programmis on esitatud pdhjalik loetelu sotsiaalmajanduslikest reformidest, mille eesmirgiks on
tdsta Sloveenia toostuse konkurentsivdimet ja mille vahendid ning rakendamine mairatakse kindlaks
2006. aasta jooksul. Siiski eeldatakse prognooside korral jitkuvalt, et poliitika ei muutu.

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1. Mairust on muudetud médrusega (E0) nr 1055/2005 (ELT L 174, 7.7.2005, 1k 1). Doku-

mendid, millele on viidatud kdesolevas tekstis, asuvad jirgmisel veebilehel:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

Programmis puuduvad moned uue tegevusjuhendiga ette nihtud kohustuslikud ja vabatahtlikud andmed. Esitamata
on jaanud kohustuslikud to6viljakuse kasvu andmed. Puudu on ka teatavad vabatahtlikud andmed t66jouturu, maﬂ'an-

dusvaldkondadevahelise tasakaalu ja valitsemissektori vola kohta. Lisamata on jddnud tabel valitsemissektori kulude
kohta funktsioonide 15ikes.
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Ajakohastatud programmi eesmark on tingimuste loomine majandus- ja rahaliiduga edukaks inte-
greerumiseks ja sissetuleku joudmine ELi keskmisele tasemele. Eelarvestrateegia on suunatud valitse-
missektori eelarve puudujddgi hoidmisele tublisti alla 3 % SKTst sihiga saavutada 2008. aastaks
stabiilsuse ja kasvu paktiga seatud eelarveseisundi keskpika perioodi eesmirk. Programmis on
esitatud maksureformi meetmed, mille tulemusel eelarve tulud vihenevad 1,8 % vorra SKTst, ja kulu-
dega seotud meetmed, mille tulemusel kulusuhe vaheneb 2,5 % vorra SKTst. Eelarve stabiliseerimine
on koondatud programmiperioodi 1dpuossa. Programmiperioodi alguses piisib valitsemissektori eel-
arve puudujddk tasemel 1,7 % SKTst, kuid seejarel viaheneb vihehaaval kuni 1,4 %ni aastal 2007 ja
1,0 %ni SKTst aastal 2008. Uues ajakohastatud lihenemisprogrammis on eelmisega vorreldes ithe
aasta vorra edasi likatud puudujidgieesmirgi — 1% SKTst — saavutamine fiskaalpoliitika
muudetud orientatsiooni tingimustes, kuigi makromajanduslik stsenaarium ei ole eriti muutunud.

Programmi kohaselt paraneb iihiselt kokkulepitud metoodika alusel arvutatud struktuurne tasakaal
(s.t tsiikliliselt kohandatud tasakaal, milles ei arvestata ithekordseid ega muid ajutisi meetmeid)
programmiperioodi jooksul umbes 0,25 % vorra SKTst. Programmi eelarveseisundi keskpika
perioodi eesmirk on struktuurne puudujddk 1% SKTst ning see planeeritakse saavutada aastaks
2008. Kuna programmi keskpika perioodi eesmark on alammaarast (hinnanguline puudujadk umbes
2 % SKTst) ambitsioonikam, peaks selle tditmine tagama ka kindlusvaru tilemadrase puudujidgi
tekkimise puhuks. Programmi keskpika perioodi eesmirk asub euroala ja vahetuskursimehhanismi
ERM II liikmesriikidele stabiilsuse ja kasvu pakti ning tegevusjuhendiga ette ndhtud vahemikus ning
kajastab volasuhet ja keskmise potentsiaalse tootmismahu kasvu pikemas perspektiivis.

Programmi eelarveprognooside riskid tunduvad olevat iildiselt tasakaalustatud. Sloveenia eelarve tiit-
mise tulemused on viimaste aastate jooksul olnud siiski oodatust paremad, mille saavutamisele on
maksude ootamatu alalaekumise korral kaasa aidanud valitsemissektori kulutuste piiramise tShus
eelarvemehhanism. Kui struktuurireformid viiakse ellu aegsasti, vdivad kasvuprognoosid kujuneda
ladhenemisprogrammis kavandatust paremaks. Siiski voib eesmirkide saavutamist ohustada vajadus
range rakenduspoliitika jirele, et vihendada valitsemissektori kulutusi, selleks et tasakaalustada
maksureformist tulenevat tulude vihenemist, ning hiljutine otsus pensionide indekseerimise muut-
mise kohta. Kohustuslike kulude suur osatdhtsus on kehtestatud jiiga igusliku raamistikuga, mille
paindlikumaks muutmiseks vajalikku poliitilist tiksmeelt ei ole siiani saavutatud.

Ajakohastatud ldhenemisprogrammi eelarvealased pohimdtted ilmselt tagavad selle riskianaliiiisi
alusel tavaliste makromajanduslike kdikumiste korral programmiperioodi jooksul piisava kindlusvaru
3 % puudujddgildve tiletamise vastu. Tundub, et strateegia alusel on voimalik saavutada programmi
keskpika perioodi eesmirgi tditmine 2008. aastaks, nagu kavandatud. Kuna struktuurne puudujaik
2005. aastal on ligildhedane keskpika perioodi eesmirgile, on programmis esitatud kohandamine
keskpika perioodi eemirgi suunas aeglasem kui struktuurse tasakaalu iga-aastane paranemine vasta-
valt stabiilsuse ja kasvu paktile (0,5 % SKTst, suurem majanduse tdusuaegadel). Tagasihoidlik korri-
geerimine 2006. aastal oleks viinud eelarve vastavusse keskpika perioodi eesmirgiga.

Arvestuste kohaselt jouab riigi koguvolg 2005. aastal 29,0 %ni SKTst, mis on margatavalt alla asuta-
mislepingus satestatud kontrollvddrtuse 60 %. Programmis on ette nihtud volasuhte viike tdus kahe
jargmise aasta jooksul, mis jouab 2007. aastal 29,8 %ni SKTst. Prognoositakse, et 2008. aastaks
viheneb volg 29,4 %ni SKTst.

Riigi rahanduse jdtkusuutlikkusega seoses tunduvad Sloveeniat dhvardavat suured ohud, mis
johtuvad vananeva elanikkonnaga seotud eelarvekulude prognoosist (). Suhteliselt viike volasuhe
aitab piirata rahvastiku vananemise mdju eelarvele. Siiski ootab Sloveeniat ees valitsemissektori
kulude viga jirsk suurenemine. Kuigi 1999. aasta pensionireformiga on oluliselt suudetud leeven-
dada kulude suurenemist tulevikus, vdhendab reformi moju osaliselt indekseerimise korra muutu-
mine. Programmis tunnistatakse, et pensioniskeemides tdiendavate muudatuste tegemise korral tuleb

() Uksikasjad pikaajalise jitkusuutlikkuse kohta on esitatud komisjoni talituste tehnilises hinnangus programmile, mis

avaldatakse veebisaidil
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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ohjeldada valitsemissektori kulude suurenemist ja vdhendada ohte pikaajalise jatkusuutlikkusele. Kui
ei voeta rahvastiku vananemisega seotud kulude leevendamiseks tdiendavaid meetmeid, 6dnestab see
rahanduse pikaajalist jatkusuutlikkust. Siin séltub koik hoolikast kavandamisest ja aegsast meetmete
votmisest.

Riigi rahanduse valdkonnas kavandatud meetmed on tldiselt kooskdlas 2005.—2008. aasta koond-
suunistega hdlmatud majanduspoliitika iildsuunistega. Riigi rahanduse pikaajalist jatkusuutlikkust ei
ole siiski sonaselgelt nimetatud poliitiliseks prioriteediks. Meetmete ebamédrasus ei vdimalda
hinnata, kas strateegiat on vodimalik teostada pikemas perspektiivis.

Toohdivet ja majanduskasvu kisitleva uuendatud Lissaboni strateegia raames 28. oktoobril 2005
esitatud Sloveenia riiklikus reformikavas on peamise prioriteedina nimetatud euro kiibelevotmist
2007. aastal. Ajakohastatud lihenemisprogramm, mille eesmargiks on luua tingimused majandus- ja
rahaliiduga edukaks integreerumiseks, sealhulgas riigi rahanduse kvaliteedi parandamisega, on tihe-
dalt seotud riiklikus reformikavas esitatud poliitiliste meetmete ammendava loeteluga. Kuna paljud
meetmed on esitatud tildsonaliselt, ei sisalda lihenemisprogrammi eelarveprognoos riiklikus reformi-
kavas esitatud meetmete moju eelarvele.

Noukogu mirgib eespool esitatud hinnangut silmas pidades, et programmi eesmirk on eelarve jarkjargulise
kohandamise kiigus hoida inflatsioonimédar ELi keskmise ldhedal. Noukogu kutsub Sloveeniat iiles:

i) kiirendama liikumist lahenemisprogrammi keskpika perioodi eesmirgi saavutamise suunas, eelkdige
viies ellu kuluste plaanikohase vidhendamise meetmeid ning alustades eelarve kohandamist kohe
programmiperioodi alguses;

ii) votma riigi rahanduse pikaajalise jatkusuutlikkuse parandamise meetmeid, eeskitt pensionisiisteemi

0sas.
Peamiste makromajanduslike ja eelarveprognooside vordlus
2004 2005 2006 2007 2008
Reaalne SKT LP dets 2005 4,2 3,9 4,0 4,0 3,8
(muutus, %)
KOM nov 2005 4,2 3,8 4,0 4,2 puudub
LP jaan 2005 4,0 3,8 3,9 4,0 puudub
UTHI inflatsioon LP dets 2005 3,6 2,5 2,5 2,4 2,4
(%)
KOM nov 2005 3,6 2,6 2,5 2,5 puudub
LP jaan 2005 3,6 3,0 2,7 2,6 puudub
SKT Idhe LP dets 2005 (') -1,4 -1,2 -0,7 -0,3 0,0
(% potentsiaalsest SKTst)
KOM nov 2005 (%) -1,2 -0,9 -0,5 0,2 puudub
LP jaan 2005 (') -1,2 -1,2 -1,3 -1,3 puudub
Valitsemissektori eelarve | LP dets 2005 -2,1 -1,7 -1,7 -1,4 -1,0
tasakaal
% SKTst
06 SKTst) KOM nov 2005 ~21 -17 ~1,9 ~1,6 puudub
LP jaan 2005 -21 -21 -1,8 - 1,1 puudub
Esmane tasakaal LP dets 2005 -0,5 -0,2 -0,3 -0,1 0,2
(% SKTst)
KOM nov 2005 -0,2 -0,1 -0,4 -0,2 puudub
LP jaan 2005 -0,3 -04 -0,2 0,4 puudub
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2004 2005 2006 2007 2008
Tsiikliliselt kohandatud LP dets 2005 (1) -14 -1,2 -14 -1,3 -1,0
tasakaal
(% SKTst) KOM nov 2005 -15 -15 -7 -17 puudub
LP jaan 2005 (") puudub puudub puudub puudub puudub
Struktuurne tasakaal (%) LP dets 2005 (%) -1,4 -1,2 -1,4 -1,3 -1,0
(% SKTst)
KOM nov 2005 (%) -1,5 -1,5 -1,7 -1,7 puudub
LP jaan 2005 puudub puudub puudub puudub puudub
Valitsemissektori LP dets 2005 29,5 29,0 29,6 29,8 29,4
koguvdlg
(% SKTst) KOM nov 2005 29,8 29,3 29,5 29,2 puudub
LP jaan 2005 30,2 30,7 30,9 29,7 puudub
Mirkused:

') Komisjoni talituste arvutused programmis sisalduva teabe alusel.

()

(3) Tsiikliliselt kohandatud tasakaal (nagu eelmistes ridades), vilja arvatud ithekordsed ja muud ajutised meetmed.
(%) Programmis ei kavandata iihekordseid ega muid ajutisi meetmeid.

(*) Komisjoni talituste prognoosid ei sisalda ithekordseid ega muid ajutisi meetmeid.

(%) Kooskélas prognoositava potentsiaalse kasvuga 3,7 %, 3,5 %, 3,5 % ja 3,5 % vastavalt aastatel 2004-2007.

Allikas:
Léhenemisprogramm (LP); komisjoni talituste 2005. aasta siigise majandusprognoos (KOM); komisjoni talituste arvutused.




