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KOMISJONI MAARUS (EU) nr 552/2005,
11. aprill 2005,

millega kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks teatavate Hiina Rahvavabariigist pirinevate

magneesiumoksiidtelliste impordi suhtes

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu 22. detsembri 1995. aasta madrust (EU) nr 384/96 kaitse kohta dumpinguhinnaga
impordi eest riikides, mis ei ole Euroopa Uhenduste liikmed, () (edaspidi “algmairus”) ja eriti selle artiklit 7,

olles ndu pidanud nduandekomiteega,

ning arvestades jargmist:

A. MENETLUS
1. Algatamine

13. juulil 2004. aastal avaldas komisjon Euroopa Liidu Teatajas (?) teadaande dumpinguvastase menet-
luse algatamise kohta teatavate Hiina Rahvavabariigist (edaspidi “Hiina”) parinevate magneesiumok-
siidtelliste {thendusse importimise suhtes.

Menetluse algatamise aluseks oli Euroopa Tulekindlate Materjalide Tootjate Foderatsiooni (European
Refractories Producers Federation — P.R.E., edaspidi “kaebuse esitaja”) 7. juuni 2004. aasta kaebus, mis
esitati tootjate nimel, kelle toodang moodustab olulise osa, kdesoleval juhul ile 50 % iihenduse
teatavate magneesiumoksiidtelliste kogutoodangust. Kaebuses esitati ka tdendusmaterjal vaatlusaluse
toote dumpingu ja sellega kaasneva olulise kahju kohta, mida peeti menetluse algatamiseks piisavaks.

2. Menetlusega seotud isikud

Komisjon andis kaebuse esitajale, teistele ithenduse tootjatele, eksportivatele tootjatele, importijatele,
tarnijatele, kasutajatele ja tihendustele, kes on teadaolevalt asjaga seotud, ning Hiina esindajatele
ametlikult teada menetluse algatamisest. Huvitatud isikutele anti vdimalus teha oma seisukohad
teatavaks kirjalikult ja taotleda asja arutamist algatamisteates sitestatud tihtaja jooksul.

Kaebuse esitanud tootjad, teised koost66d teinud tthenduse tootjad, eksportivad tootjad, importijad,
tarnijad, kasutajad ja kasutajate ithendused tegid oma seisukohad teatavaks. K6ik huvitatud isikud, kes
esitasid sellekohase taotluse ning seda iiksikasjalikult pohjendasid, kuulati dra.

Voimaldamaks Hiina eksportivatel tootjatel soovi korral taotleda turumajanduslikku voi individuaalset
kohtlemist, saatis komisjon asjaga teadaolevalt seotud Hiina aritthingutele turumajandusliku ja indi-
viduaalse kohtlemise taotlusvormid. Kaheksa éritthingut taotlesid turumajanduslikku kohtlemist vasta-
valt algmairuse artikli 2 ldikele 7 voi individuaalset kohtlemist juhul, kui uurimisel tuvastatakse
nende mittevastavus turumajandusliku kohtlemise tingimustele, ning iiks driithing taotles ainult indi-
viduaalset kohtlemist.

() EUT L 56, 6.3.1996, lk 1. Méirust on viimati muudetud maarusega (EU) nr 461/2004 (ELT L 77, 13.3.2004, 1k 12).
() ELT C 180, 13.7.2004, Ik 2.
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Algatamisteates viitas komisjon, et kidesoleva uurimise eesmirgil voidakse kasutada valjavottelist
uurimist. Ent kuna Hiina eksportivad tootjad olid eeldatust vihem koostoovalmid, otsustati viljavot-
telist uurimist mitte kasutada.

Komisjon saatis kiisimustikud koigile teadaolevalt asjaga seotud isikutele ja kdigile muudele aritihin-
gutele, kes algatamisteates sitestatud tdhtaja jooksul endast teatasid. Vastused saadi kahelt kaebuse
esitanud ithenduse tootjalt, kolmelt muult ithenduse tootjalt, itheksalt Hiina eksportivalt tootjalt, iihelt
Louna-Koreas asuvalt Hiina eksportijaga seotud kaubandusettevdtjalt, iihelt Mani saarel asuvalt Hiina
eksportijaga seotud kaubandusettevotjalt, kahelt thenduses asuvalt Hiina eksportijaga seotud impor-
tijalt, viielt toorainete tarnijalt, kolmelt tthenduse séltumatult importijalt ja kuueteistkiimnelt {ihen-
duse soltumatult kasutajalt (terasetootjad).

Komisjon kogus ja kontrollis kogu vajalikku teavet dumpingu esialgseks tuvastamiseks, dumpingu
tagajirjel tekkinud kahju ja ithenduse huvide kindlaksmairamiseks ning tegi kontrollkiike jirgmiste
driithingute valdustes:

a) Uhenduse tootjad:
— RHI AG, Austria (edaspidi “RHI")
— LWB Refractories GmbH, Saksamaa (edaspidi “LWB”)

— Refratechnik Holding GmbH, (vastused driithingutelt Refratechnik Cement GmbH ja Refra-
technik Steel GmbH, Saksamaa (edaspidi “Refratechnik”).

Kohapealseid kontrollkdike ei tehtud Hispaania driithingutesse Refractarios Burcena S.L. ja Cera-
mica Del Nalon S.A., sest mdlemad neist ériithingutest moodustasid vaid vdga viikese osa ithen-
duse toodangust.

b) Hiina eksportivad tootjad:
— RHI Refractories Liaoning Co. Ltd
— Yingkou Kyushu Refractories Co. Ltd
— Yingkou Guangyang Refractories Co. Ltd
— Yingkou Sanhua Refractory Materials Co. Ltd
— Dashiqiao City Magnesite Refractory Factory Co. Ltd
— Dashiqiao Sangiang Refractory Materials Co. Ltd
— Liaoning Mayerton Refractories Co. Ltd
— Yingkou Qinghua Refractories Co. Ltd

— Yingkou Orind Refractories Ltd.

¢) Seotud kaubandusettevitjad:
— WonJin KR Co., Ltd Yangsan-si, Louna-Korea

— Mayerton Refractories Ltd, Mani saar.

d) Seotud importijad:
— Refratechnik Steel GmbH, Diisseldorf, Saksamaa

— RHI AG Ltd, Viin, Austria.
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€) Uhenduse kasutajad:
— Corus Group plc, London, Uhendkuningriik

— Hiittenwerke Krupp Mannesmann GmbH, Duisburg, Saksamaa.

Seoses vajadusega madrata kindlaks normaalvédrtus Hiina eksportivate tootjate jaoks, kelle suhtes ei
saa kohaldada turumajanduslikku kohtlemist, viidi vordlusriigi andmetele tugineva normaalvairtuse
madramiseks 1dbi kontrollkiik jargmiste driithingute valdustes:

Ameerika Uhendriikide (edaspidi “USA”) tootjad:
— LWB Refractories Company

— Resco Products Inc.

3. Uurimisperiood

Dumpingu ja kahju tekitamise uurimine hélmas ajavahemikku 1. aprillist 2003 kuni 31. martsini
2004 (edaspidi “uurimisperiood”). Kahju hindamise seisukohalt asjakohaste suundumuste uurimine
holmas ajavahemikku 1. jaanuarist 2001 kuni uurimisperioodi 16puni (edaspidi “vaatlusalune
periood”).

4. Vaatlusalune toode ja samasugune toode
4.1 Uldised markused

Magneesiumoksiidtelliseid kasutatakse tavaliselt terasetootmisel terasesulatusmahutite vooderdamiseks.
Toodet valmistakse iildjuhul standardsete keemiliste omaduste kohaselt kohandatuna l&ppkasutaja
nouetele. Seega on iiksikute tooteliikide hulk viga suur. Seetdttu on otsustatud vordluse eesmargil
liigitada nimetatud toode teatavatesse tooterithmadesse.

4.2 Vaatlusalune toode

Vaatlusalune toode on Hiinast pirit keemiliselt seotud pdletamata magneesiumoksiidtellised, mille
magneesiumoksiidi komponent sisaldab vihemalt 80 % MgO, mis voivad, kuid ei pruugi sisaldada
magnesiiti  (edaspidi “vaatlusalune toode”) ja mida tavaliselt deklareeritakse CN-koodide
ex 681591 00 ja ex 6815 99 10 all. Uurimine on siiski ndidanud, et vaatlusalust toodet imporditi
ka CN-koodide ex 681510 10, ex 6815 99 90, ex 6902 10 00, ex 6903 90 20 ja ex 6903 90 90
(enne 1. jaanuari 2004 ex 6903 90 20) all.

4.3 Samasugune toode

Uurimine nditas, et koiki eelnevas pohjenduses mdéidratletud vaatlusaluse toote litke kasutatakse
samadel eesmarkidel, olenemata teatavatest erinevustest, mis muu hulgas holmavad erinevate toorai-
nete suhet, lisandeid, jireltootlemise viise ning erinevaid vorme ja suurusi.

Esiteks vaatlusaluse toote, teiseks Hiinas toodetud omamaisel turul miiiidud magneesiumoksiidtelliste
ning kolmandaks Hiina vastava impordihinna normaalvidirtuse kindlaksméddramisel vordlusriigiks
olnud USAs toodetud ja muiidud magneesiumoksiidtelliste vahel ei tuvastatud mingeid erinevusi.
Nimetatud magneesiumoksiidtellistel on samasugused fiiiisilised ja keemilised p&hiomadused ja
kasutus kui Hiinast ithendusse eksporditud toodetel.

Samuti ei leitud erinevusi vaatlusaluse toote ja kaebuse esitaja toodetud ning tthenduse turul miiiidud
magneesiumoksiidtelliste vahel. Nimetatud toodete fuissilised ja keemilised omadused ning kasutus on
samasugused.
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Sellest tulenevalt jdreldatakse, et kdik magneesiumoksiidtelliste liigid kujutavad endast tiht ja sama
toodet ning neid kasitatakse algmaiiruse artikli 1 16ike 4 tdhenduses samasuguste toodetena.

B. DUMPING

1. Turumajanduslik kohtlemine

Vastavalt algmddruse artikli 2 16ike 7 punktile b médratakse Hiinast pdrinevat importi kisitlevates
dumpinguvastastes uurimismenetlustes normaalvairtus kooskolas nimetatud artikli 15igetega 1-6
nende tootjate puhul, kes vastasid artikli 2 16ike 7 punktis c sitestatud kriteeriumidele. Kdnealused
kriteeriumid on lithidalt ja kokkuvétlikult jargmised:

— majandustegevust ja kulusid kisitlevad otsused tehakse turutingimustest lahtuvalt,
— raamatupidamisdokumente auditeeritakse s6ltumatult ning kohaldatakse koikidel eesmarkidel,

— puuduvad mirkimisvairsed varasemale mitteturumajanduslikule siisteemile iseloomulikud moonu-
tused,

— pankroti- ja asjadigusega on tagatud Siguskindlus ja stabiilsus,
— vadringute konverteerimine toimub turukursi alusel.

Kaheksa Hiina eksportivat tootjat taotlesid turumajanduslikku kohtlemist vastavalt algmaéiruse artikli
2 ldike 7 punktile b ning tditsid eksportivatele tootjatele mdeldud turumajanduslikku kohtlemist
kisitleva vormi.

Komisjon kogus ja kontrollis vaatlusaluse toote tootmise ja/vdi miiiigiga seotud kaheksa Hiinas asuva
eksportiva tootja ja nimetatud tootjatega seotud driithingute valdustes turumajandusliku kohtlemise
taotluses esitatud teabe Sigsust vajalikuks peetud mdiral.

Uurimisel selgus, et kaheksast Hiina eksportivast tootjast kaks vastasid kdigile turumajandusliku
kohtlemise tingimustele. Turumajanduslikku kohtlemist kohaldati jirgmise kahe Hiina eksportiva
tootja suhtes:

— Yingkou Sanhua Refractory Materials Co. Ltd
— Liaoning Mayerton Refractories Co. Ltd.

Ulejddnud kuus taotlust tuli tagasi liikata. Jirgnevas tabelis on algmairuse artikli 2 1dike 7 punktis ¢
sdtestatud viie kriteeriumi kohaselt vdetud kokku pohjused, miks kuue aritthingu suhtes ei kohaldatud
turumajanduslikku kohtlemist.

Kriteeriumid
N 1. kriteerium, 2. kriteerium, 3. kriteerium, 4. kriteerium, 5. kriteerium,
Ariithing artikli 2 loike 7 artikli 2 loike 7 artikli 2 loike 7 artikli 2 loike 7 artikli 2 loike 7
punkti ¢ esimene punkti ¢ teine punkti ¢ kolmas punkti ¢ neljas punkti ¢ viies taane
taane taane taane taane

1 Taidetud Taidetud Ei ole tdidetud Taidetud Taidetud

2 Otsus puudub Ei ole tdidetud Taidetud Taidetud Taidetud

3 Otsus puudub Ei ole tdidetud Taidetud Taidetud Taidetud

4 Ei ole tdidetud Ei ole tdidetud Ei ole tdidetud Taidetud Taidetud

5 Ei ole tdidetud Ei ole tdidetud Taidetud Taidetud Taidetud

6 Ei ole tdidetud Ei ole tdidetud Ei ole tdidetud Taidetud Taidetud

Allikas: koostdod tegevate Hiina eksportijate kiisimustike kontrollitud vastused.
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Asjaomastele ariithingutele ja kaebuse esitajale anti voimalus tlalesitatud tulemuste kohta mérkusi
esitada.

K&ik kuus eksportivat tootjat kinnitasid, et kriteeriumidele vastavust on hinnatud ekslikult ning et
nende suhtes tuleks kohaldada turumajanduslikku kohtlemist jirgmistel pohjustel:

Seoses 1. kriteeriumiga viitis iiks driithing, et kuigi riigi sekkumise oht on olemas, praktikas seda
siiski ei esine. Teised dritthingud viitasid 1994. aasta tldise tolli- ja kaubanduskokkuleppe VI artiklile
ning kahtlesid komisjoni otsuse vastavuses WTO digusele. Nad viitsid, et kuna uurimise jooksul ei
tuvastatud toote valmistamise ega miiligi osas riigimonopoli olemasolu ning kuna puuduvad tdendid,
et Hiina valitsus on mddranud kindlaks omamaise turu magneesiumoksiidtelliste miiiigihinnad,
puudus driithingutel kohustus tdendada vaba konkurentsi olemasolu ning et vastavalt sellele toimub
toote valmistamine ja miiiik turumajanduslikes tingimustes.

Nagu esimese astme kohus on kinnitanud, lasub turumajandusliku kohtlemise kriteeriumidele vasta-
vuse tdendamise kohustus eksportival tootjal. Enamgi veel, uurimise kiigus leiti, et driithing on
asutatud eridiguse (Township law) alusel, mis annab riigile rohkelt voimalusi sekkumiseks ning nime-
tatud seaduse kohaldamise osas ei leitud mingeid kehtivaid erandeid. Asutamislepingu sitete muut-
misel jddks aritthingu staatus samaks. Leiti, et peamiste otsuste tegemisse on kaasatud ka kohalik
omavalitsus. Lisaks sellele ei viidud ariithingu asutamisel ega ka hilisemal lisakapitali kaasamisel labi
soltumatut hindamist, et tuvastada ériithingusse tehtud investeeringute vastavust keskmistele turuhin-
dadele. Peale selle on driithingul tegevuslitsentsi alusel vdimalik tegeleda tasakaalustava kaubanduse ja
vahetuskaubandusega ning selle mittetoimumist ei suudetud tdendada. Ulalnimetatu alusel jireldas
komisjon, et kdnealune ariithing ei vastanud 1. kriteeriumile. Tuginedes eespool nimetatule ja algmai-
rusele, milles samuti kajastatakse ithenduse WTO lepingutest tulenevaid rahvusvahelisi kohustusi,
tuleb konealused viited tagasi litkata.

Seoses 2. kriteeriumiga viitsid osad driithingud, et vdidetavad puudujddgid nende raamatupidamista-
vades ei olnud asjakohased tuvastamaks seda, kas toote valmistamine ja miiiik toimub turumajan-
duslikes tingimustes v6i mitte. Lisaks sellele viitsid nimetatud dritthingud, et rahvusvaheliste standar-
dite jargimise lisanduete kehtestamine ei ole seotud turumajanduslike tingimuste olemasolu tuvasta-
misega. Nad viitsid, et sellega rikutakse tthenduse GATT/WTO lepingutest tulenevaid kohustusi,
eelkdige GATT VI artikli selgitavat méarkust ning 10. novembri 2001. aasta otsuse, st Hiina Rahva-
vabariigi ithinemisprotokolli 1dike 15 punkti a alapunkti ii.

Lisaks viitsid osad dritthingud, et kehtestades rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite kohaldamise
kohustuse vilisriikide eksportijate suhtes, samas kui ithenduse tootmisharu suhtes seda ei kehtestata,
kohaldab ithendus oma &ridiguse sitteid erapoolikult. Seega viidetakse, et thenduse tootmisharu on
asetatud soodsamasse olukorda kui eksportijad. Siiski tuleb markida, et algmairuse artikli 2 15ike 7
punkti ¢ alusel viidi 1dbi aritthingute turumajandusliku kohtlemise kriteeriumidele vastavuse analiiiis.
Kuna iihenduse tootmisharu kohta ei ole taolist hindamist teostatud, ei ole vdimalik viita, et
komisjon oli analiiiisi teostamisel erapoolik. Seega ei ole kdnealune viide antud juhul asjakohane.
Esimese viite osas tuleb markida, et algméadruse artikli 2 1dike 7 punkti c teise taande kohaselt peab
komisjon uurima, kas ériithingutel on iiks selge peamiste raamatupidamisdokumentide kogum, mida
auditeeritakse soltumatult kooskdlas rahvusvaheliste raamatupidamisstandarditega ning mida kohal-
datakse koikidel eesmarkidel. Konealused éritthingud ei vastanud viidatud kriteeriumi tditmiseks vaja-
likele tingimustele ning nad ei jirginud raamatupidamise algpdhimdtteid. Seetdttu tuli kdnealune
viide tagasi liikata.
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Seoses 3. kriteeriumiga viitis iiks dritihing, et nende varasid tdepoolest hinnatakse sdltumatult. Samas
ei ole esitatud veenvaid tdendeid selle kohta, et varad on kirjendatud tegeliku turuviirtusega ning ei
ole niidatud koigi kulude arvestamist turuvéirtusega.

2. Individuaalne kohtlemine

Algmdiruse artikli 2 16ike 7 punkti a kohaselt kehtestatakse vajaduse korral tollimaks artikli 2 16ikele
7 vastavate riikide koigi eksportijate suhtes, vilja arvatud juhul, kui dritthingud suudavad vastavalt
algmairuse artikli 9 16ikele 5 tdendada et i) taielikult voi osaliselt valisomandis olevate ariithingute
voi thisettevdtete puhul on nad vabad kapitali ja kasumit kodumaale tagasi tooma; ii) nende ekspor-
dihinnad ja -kogused ning miitigitingimused on vabalt médratud; iii) enamusosalus kuulub eraisiku-
tele, direktorite ndukogusse kuuluvad voi juhtival positsioonil olevad riigiametnikud moodustavad
vihemuse voi tuleb niidata, et sellest hoolimata on aritthing riiklikust sekkumisest piisavalt soltu-
matu; iv) kursside iimberarvestus toimub turukursside alusel; v) riiklik sekkumine ei voimalda meet-
metest kdrvalehoidmist, kui iiksikeksportijatele méiratakse erinevad tollimaksumdirad.

Kuus eksportivat tootjat, kelle suhtes ei olnud vdimalik kohaldada turumajanduslikku kohtlemist,
taotlesid samuti individuaalset kohtlemist, juhuks kui neile turumajanduslikku kohtlemist ei vdimal-
data. Kittesaadava teabe pohjal leiti, et neist neli vastasid koigile algmédruse artikli 9 loikes 5
sitestatud individuaalse kohtlemise nduetele.

Ulejddnud kahest driithingust ithe puhul tuvastati osaline riigi osalus nendes &riithingutes. Lisaks
sellele oli 4riithing asutatud Hiina eridigusaktide alusel, mis vdimaldavad riigi sekkumist. Ariiihing
ei suutnud tdendada, et kdnealuse driithingu otsused vdeti vastu riigipoolse sekkumiseta. Nimetatud
pohjustel peeti riigi sekkumise ohtu markimisvéirseks. Lisaks on eriti tolliasutustel ildjuhul viga
raske tuvastada miiiidavate magneesiumoksiidtelliste tootjat. Seeparast peeti markimisvairseks meet-
metest korvalehoidmise ohtu seoses toodangu eksportimisega madalama tollimaksumaidraga ari-
tthingu kaudu ning seda suurendas veelgi mérkimisvaarne riigi sekkumise oht. Seega ei olnud taidetud
algmiiruse artikli 9 16ike 5 punktides ¢ ja e sitestatud tingimused. Sellest tulenevalt otsustati
konealuse ariithingu suhtes individuaalset kohtlemist mitte kohaldada.

Teise aritthingu puhul ei olnud driithingu koostoovalmiduse tase ja esitatud andmed piisavad, et
médrata driithingu vastavust individuaalse kohtlemise kriteeriumidele. Niiteks ei suutnud driithing
esitada ettendhtud tihtaja jooksul usaldusvéirset viljavotet miiiigitehingute kohta ithendusse, mistdttu
ei olnud vdimalik arvestada dumpingumarginaali.

Lisaks taotles iiks eksportiv tootja ainult individuaalset kohtlemist. Kdnealune aritthing muds ithen-
duses asuvatele seotud ariiihingutele ning samuti thenduses asuvatele sdltumatutele osapooltele. Kuna
aritthing ei esitanud ndutud teavet ettendhtud tihtaja jooksul, ei olnud voimalik kindlaks maarata, kas
selle dritihingu puhul olid tdidetud koik individuaalse kohtlemise kriteeriumid ning nimetatud Ari-
ithingut tuli kasitada koost66d mittetegeva osapoolena.

Seega leiti, et individuaalset kohtlemist tuleks kohaldada jargmise nelja Hiina eksportiva tootja suhtes:

— Yingkou Kyushu Refractories Co. Ltd

— Yingkou Guangyang Refractories Co. Ltd

— Dashigiao Sanqiang Refractory Materials Co. Ltd

— Yingkou Qinghua Refractories Co. Ltd.
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3. Normaalviirtus

3.1 Normaalvddrtuse mddramine koigi eksportivate tootjate puhul, kelle suhtes ei kohaldatud turumajandus-
likku kohtlemist

a) Vordlusriik

Vastavalt algmairuse artikli 2 1oikele 7 tuleb mitteturumajanduslikest riikidest importimise korral
algmairuse artikli 2 16ike 7 punktis b nimetatud riikide puhul, kelle suhtes ei olnud v&imalik
kohaldada turumajanduslikku kohtlemist, mairata normaalvairtus kindlaks vordlusriigis kehtiva
hinna voi arvestusliku vaartuse pdhjal.

Algatamisteates viitas komisjon oma kavatsusele kasutada Tirgit sobiva vordlusriigina, mille p6hjal
leitakse Hiina vastavate toodete normaalvairtus, ning kutsus huvitatud isikuid diles seda valikut
kommenteerima.

Mbéned huvitatud isikud olid selle ettepaneku vastu. Nad esitasid Tiirgi vordlusmaana kasutamise vastu
jargmised pohiargumendid:

— ebapiisav konkurents Tiirgi omamaisel turul (seal tegutseb vaid kolm Tiirgi tootjat),

— Tiirgi tootmismaht moodustab 1,3 % Hiina tootmismahust,

— Hiina tootjatel on teistsugune kulustruktuur, eelkdige toojoukulude ja toorainetele tehtavate
kulude osas,

— Hiinal ja Tirgil on EL-iga erinevad majandus- ja kultuurisidemed, niiteks lihedus Euroopaga,
alates 1995. aastast tolliliidust EL-iga saadav kasu ja seaduste iihtlustamine EL-i standarditele
seoses EL-i ja Tiirgi Ghinemislabirddkimistega,

— Tiirgi valuuta vddrtus on oluliselt vdhenenud; osa Tiirgi tootjaid on kaebuse esitajaga seotud,

— Tiirgi toodete kvaliteet on liiga madal.

Huvitatud isikud soovitasid sobivate vordlusriikidena Indiat voi Venemaad.

Komisjon otsis koostoovoimalusi teiste voimalike vordlusriikidega, nagu niiteks: Venemaa, India,
Jaapan, Louna-Korea, Ameerika Uhendriigid, Tirgi, Serbia ja Montenegro ning Lduna-Aafrika. 38st
aritthingust ile kogu maailma, kellega vdeti tthendust, oli vaid kaks USA driithingut ndus koost6od
tegema.

Kittesaadava teabe analiiisimisel selgus, et vaatlusaluse toote osas on USAs konkurentsivdimeline
turg, kus tegutseb vihemalt kolm tootjat, ligikaudu 30 tarnijat, enam kui 15 importijat ning ligikaudu
300 kasutajat. Nagu selgitatud pdhjenduses 14, ei tuvastatud vaatlusaluse toote ning Hiinas ja USA-s
toodetud ja omamaisel turul miiidud magneesiumoksiidtelliste vahel mingeid erinevusi. Lisaks leiti, et
iile 50 % ithe USA tootja kasutatud toorainest imporditi Hiinast ning et neis kahes riigis ei ole
mirkimisvédrseid erinevusi magneesiumoksiidtelliste tootmisprotsesside vahel.
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Ulalesitatut arvesse vdttes tehakse esialgne jireldus, et Ameerika Uhendriigid olid kooskdlas algma-
ruse artikli 2 16ikega 7 kdige sobivam ja vastuvdetavam vordlusriik.

b) Normaalvdirtuse mddramine

Vastavalt algmadruse artikli 2 16ike 7 punktile a mdirati eksportivate tootjate puhul, kelle suhtes
turumajanduslikku kohtlemist ei kohaldatud, normaalvaartus vordlusriigi tootjatelt saadud kontrol-
litud teabe alusel. Kuna tuvastati, et USA tootjate tehingud toimusid tavapidrase kaubandustegevuse
kdigus, mddrati normaalvddrtus vastavalt koigile hindadele, mida maksti vdi makstakse USA
omamaisel turul tooteliikide eest, mis on vorreldavad Hiina eksportijate poolt ithendusse eksporditud
tooteliikidega.

Normaalvddrtus méirati kaalutud keskmise omamaise miiiigihinnaga, millega miiiisid USA koostood
tegevad tootjad soltumatutele klientidele samasuguse MgO-sisaldusega tootelike. Vajaduse korral
korrigeeriti saadud védrtust, votmaks arvesse erinevate tooteliikide puhul kasutatud to6tlemisviise.

3.2 Normaalvidrtuse mddramine eksportivate tootjate puhul, Relle suhtes kohaldati turumajanduslikku kohtle-
mist

Siinkohal meenutatakse, et ariithingute puhul, kelle suhtes kohaldati turumajanduslikku kohtlemist,
arvestati dumpingumarginaal omamaise eksportmiiligi ja vaatlusaluse toote tootmiskulude kohta
esitatud andmete pdhjal. Nimetatud andmeid kontrolliti asjaomaste dritthingute valdustes.

Normaalvairtuse maidramisel tegi komisjon esmalt iga koostdod tegeva eksportiva tootja puhul
kindlaks, kas selle vaatlusaluse toote miiitk omamaisel turul oli tiiiipiline vdrreldes kogu selle eksport-
miiiigiga tthendusse. Kooskélas algmairuse artikli 2 1dikega 2 peeti omamaist miiiiki tiiipiliseks, kui
iga eksportiva tootja omamaise miiligi kogumaht moodustas vihemalt 5% tihendusse tarnitud
eksportmiiiigi kogumahust.

Selle alusel leiti, et ithe eksportiva tootja vaatlusaluse toote omamaise miiiigi kogumaht oli uurimis-
perioodi jooksul tiiiipiline. Teise eksportiva tootja vaatlusaluse toote omamaise miiiigi kogumaht ei
olnud uurimisperioodi jooksul tiitipiline.

Tiiiipilise omamaise miiiigiga eksportiva tootja puhul tegi komisjon seejirel kindlaks need omamaisel
turul miiiidud magneesiumoksiidtelliste liigid, mis olid iithendusse eksportimiseks miiiidavate toote-
liikidega samasugused voi otseselt vorreldavad.

Iga omamaisel turul miiiidud ja ithendusse eksportimiseks miiiidud magneesiumoksiidtellistega otse-
selt vorreldava tooteliigi puhul kontrolliti, kas omamaine miiiik on algméiruse artikli 2 1dike 2
kohaldamiseks piisavalt tutipiline. Teatavat litki magneesiumoksiidtelliste omamaist miiiki kisitati
piisavalt tiitipilisena, kui kdnealuse tooteliigi omamaise miiiigi kogumaht uurimisperioodi jooksul
vastas vdhemalt 5 %-le thendusse eksporditud vorreldavat litki magneesiumoksiidtelliste miitigi kogu-
mahust.

Nimetatud analiiiisi tulemusel leiti, et tiiipilise miitigi kogumahuga eksportiva tootja omamaine
miiiik oli tuipiline vaid mone tooteliigi osas.

Seejdrel kontrollis komisjon, kas kdigi omamaisel turul tiitipilistes kogustes miitidud magneesiumok-
siidtelliste omamaise miiiigi puhul vo6ib olla kindel, et see toimus tavapirase kaubandustegevuse
kdigus, madrates kindlaks, kui suure osa kdnealuse magneesiumoksiidtelliste liigi miiiigist moodustas
tulutoov miiitk sdltumatutele klientidele.
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Omamaiseid miitigitehinguid késitleti tulutoovatena, kui konkreetse tooteliigi tthikuhind oli tootmis-
kuludega vordne voi suurem. Seetdttu mddrati kindlaks kdigi uurimisperioodi jooksul omamaisel
turul mitidud tooteliikide tootmiskulud.

Nagu mainitud pdhjendustes 50 ja 51, mddrati kindlaks, kui suure osa konealuse tooteliigi omamai-
sest miiiigist moodustas tulutoov miiitk sdltumatutele klientidele. Juhul, kui teatava magneesiumok-
siidtelliste liigi arvestuslike tootmiskuludega vahemalt samavdirse netohinnaga miiiidud miiiigimaht
vastas vdhemalt 80 %-le selle tooteliigi miiiigi kogumahust, ning kui kdnealuse tooteliigi kaalutud
keskmine hind oli vihemalt samavdirne tootmiskuludega, pohines normaalvadrtus tegelikul
omamaisel hinnal, mis vordus kogu uurimisperioodi jooksul toimunud kdnealuse tooteliigi omamaise
miitigi hindade kaalutud keskmisega, olenemata sellest, kas nimetatud miiiik oli tulutoov vdi mitte.
Kui magneesiumoksiidtelliste tulutoova miitigi maht oli viiksem kui 80% selle tooteliigi miiiigi
kogumahust, voi kui selle tooteliigi kaalutud keskmine hind oli tootmiskuludest madalam, pdhines
normaalvéirtus tegelikul omamaisel hinnal, mis vordus ainult asjaomase tooteliigi tulutoova miiiigi
kaalutud keskmisega juhul, kui nimetatud muitigimaht vastas vihemalt 10 %-le selle tooteliigi miiiigi
kogumahust.

Kui teatavat liikki magneesiumoksiidtelliste tulutoova miitigi maht oli vdiksem kui 10% asjaomase
tooteliigi miiiigi kogumahust, leiti, et seda konkreetset tooteliiki miitidi ebapiisavates kogustes, et
normaalvéidrtuse saaks kindlaks mairata omamaise hinna pdhjal.

Ulalesitatud analiiiisi tulemusel leiti, et teatavaid tootelike miiiidi tavapirase kaubandustegevuse
kaigus.

Kdigi tooteliikide puhul, mida ei miitidud tiiiipilistes kogustes voi tavapirase kaubandustegevuse
kéigus hinna t&ttu, nagu on selgitatud pdhjendustes 52 ja 53, ei olnud normaalviirtuse mairamisel
voimalik kasutada kdnealuse tootja omamaiseid hindu ning tuli rakendada teist meetodit.

Juhul kui eksportiva tootja miiidud konkreetse tooteliigi omamaiseid hindu ei olnud véimalik kasu-
tada, tuli arvestuslik normaalvéirtus arvestada kdnealuse tootja kulude p&hjal. Kooskdlas algmédruse
artikli 2 16ikega 3 liideti seega normaalviirtuse arvestamisel eksporditud liikide tootmiskuludele, mida
vajaduse korral korrigeeriti, méistlik miitigi-, iild- ja halduskulude osa ning mdistlik kasumimarginaal.
Selleks kontrollis komisjon, kas omamaisel turul kantud miiiigi-, iild- ja halduskulusid ning realisee-
ritud kasumit kisitlevad andmed on usaldusvéirsed.

Tegelikke omamaiseid tld- ja halduskulusid peeti usaldusvdirseteks, kui asjaomase driithingu
omamaise miiiigi kogumahtu vdis pidada tiiiipiliseks vorreldes kogu eksportmiiiigiga ithendusse.
Omamaine kasumimarginaal mdirati kindlaks tavapirase kaubandustegevuse kiigus miiiidud toote-
liikide omamaise miitigi pohjal. Selleks kasutati pShjendustes 45, 48, 52 ja 53 nimetatud meetodit.
Uhe ériithingu puhul oli vdimalik kasutada nende enda miiiigi-, iild- ja halduskulusid ja kasumit, kuna
konealune driithing vastas eespool nimetatud kriteeriumidele.

Teise aritthingu puhul, kelle omamaine miiiik oli ebapiisav, méirati normaalvédrtus algmairuse artikli
2 ldike 6 punkti ¢ pdhjal. Leiti, et kdnealuse teise driithingu puhul, kelle suhtes kohaldati turuma-
janduslikku kohtlemist ning kelle omamaine miiiik oli mdne tooteliigi osas tiitipiline, ei olnud
normaalvéidrtuse arvutamisel vdimalik kasutada selle driithingu kulustruktuuri, kuna see oli sedavord
erinev. Samas leiti, et selle mittetiiiipilise omamaise miitigiga riithingu kulud on usaldusvéirsed ning
normaalvéidrtus arvutati nimetatud ariithingu andmete pdhjal, kuna need olid vastavuses paritolumaa
sama toote teiste eksportijate vdi tootjate andmetega.
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4. Ekspordihinnad

Koigi eksportijate puhul, kelle suhtes kohaldati turumajanduslikku v&i individuaalset kohtlemist,
toimus kogu eksportmiiiik iithendusse kas ithenduse sidusimportijate kaudu, viljaspool tihendust
asuvate seotud dritthingute kaudu voi dritthingute kaudu, kes ei olnud kiill seotud eksportivate
tootjatega, kuid kellega oli tihe koostd6 voi oli sdlmitud ainudiguslik miitigileping. Juhul, kui eksport
toimus seotud driithingute kaudu, arvestati ekspordihinnad vastavalt algmaiiruse artikli 2 Idikele 9.
Koigil juhtudel, mil vaatlusalust toodet eksporditi ithenduses asuvatele sdltumatutele klientidele,
madrati ekspordihind kindlaks kooskélas algméddruse artikli 2 1dikega 8 ehk tegelikult makstud voi
makstavate ekspordihindade pdhjal.

Vastavalt algmddruse artikli 2 16ikele 9 korrigeeriti koiki konealusele importijale importimise ja
edasimiitigi vahelisel ajal tekkinud kulusid, sealhulgas miiiigi-, iild- ja halduskulusid ning mdistlikku
kasumimarginaali. Sel juhul peeti sobivaks vordlusaluseks koostood tegevate sdltumatute importijate
saadud tegelikku kasumimarginaali.

5. Vordlus

Normaalvaartust ja ekspordihindu vorreldi tehasest hankimise tasandil ja samal kaubanduslikul
tasandil. Selleks, et tagada ekspordihinna ja normaalvdartuse diglane vordlus, vdeti kooskdlas algmai-
ruse artikli 2 15ikega 10 arvesse hindasid ja hindade vorreldavust viidetavalt ja tdendatult mdjutavate
tegurite erinevusi.

Sellele tuginedes kohandati transpordi-, kindlustus-, kiitlus-, laadimis-, lisa- ja laenukulusid, vahen-
dustasusid, impordimakse ja miitigijargseid kulusid (garantii).

6. Dumpingumarginaal

6.1 Koostddd tegevate eksportivate tootjate puhul, kelle suhtes kohaldati turumajanduslikku voi individuaalset
kohtlemist

Kahe driithingu puhul, kelle suhtes kohaldati turumajanduslikku kohtlemist, vorreldi vastavalt algmaa-
ruse artikli 2 15ikele 11 iga iihendusse eksporditud vaatlusaluse toote liigi kaalutud keskmist normaal-
vadrtust vaatlusaluse toote iga vastava liigi kaalutud keskmise ekspordihinnaga.

Nelja dritthingu puhul, kelle suhtes kohaldati individuaalset kohtlemist, vorreldi vastavalt algméddruse
artikli 2 1dikele 11 vordlusriigi puhul méadratud iga tihendusse eksporditud tooteliigi kaalutud kesk-
mist normaalvadrtust iga vastava tihendusse eksporditud tooteliigi kaalutud keskmise ekspordihin-
naga.

Esialgsed kaalutud keskmised dumpingumarginaalid, viljendatuna protsendiméirana CIF-hinnast
tihenduse piiril ilma tollimakse tasumata, on jirgmised:

— Liaoning Mayerton Refractories Co. Ltd 11,2%
— Yingkou Sanhua Refractory Materials Co. Ltd 34,1%
— Yingkou Guangyang Refractories Co. Ltd 55,7 %
— Yingkou Kyushu Refractories Co. Ltd 55,7 %
— Dashigiao Sanqiang Refractory Materials Co. Ltd 99,9 %

— Yingkou Qinghua Refractories Co. Ltd. 41,4%
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6.2 Koigi teiste eksportivate tootjate puhul

Teiste Hiina eksportijate suhtes kohaldatava dumpingumarginaali arvutamiseks mdairas komisjon
esmalt kindlaks koostoo taseme. Selleks vorreldi Hiinast pdrineva vaatlusaluse toote koguimporti,
mis arvutati Eurostati andmete alusel, vastavalt pohjenduses (80) esitatud meetodile, ja Hiina ekspor-
tijatelt saadud tegelikke kiisimustike vastuseid. Selle pdhjal tuvastati, et koostoo tase oli madal.

Kuna koost66 tase oli madal, médrati kdigi teiste Hiina eksportijate suhtes kohaldatav dumpingu-
marginaal vastavalt koostood tegevate eksportivate tootjate puhul arvutatud korgeimale dumpingu-
marginaalile, st 99,9 % CIF-hinnast ithenduse piiril ilma tollimakse tasumata. Sellele vaatamata leiti, et
iileriigiline dumpingumarginaal oli kdrgem kui kahju jadkmarginaal.

C. KAHJU
1. Uhenduse toodang

Kiesoleva uurimise kdigus leiti, et magneesiumoksiidtelliste tootmisega tegelesid

— kaks kaebuse esitanud ithenduse tootjat ja kaks muud tootjat, kes tegid komisjoniga uurimise
jooksul tiiel mairal koostood (RHI, LWB, Refractarios Burcefia S.L. ja Ceramica Del Nalon SA),

— {iiks tootja, kes saatis iiksikasjalikud vastused kiisimustikule, kuid oli menetluse algatamise vastu
(Refratechnik),

— seitse muud tootjat ning Assopiatrelle (Itaalia Tulekindlate Materjalide Tootjate Uhendus, mille
toodang on 64 000 tonni), kes toetasid ithenduse tootmisharu, kuid kes ei esitanud iiksikasjalikke
vastuseid kisimustikule. Lisaks saatis iiks tootja kirja, kuid ei vidljendanud selles toetust ega
vastuseisu.

2. Uhenduse tootmisharu maératlus
2.1 Hiinaga seotud tootjad ja/vdi vaatlusalust toodet Hiinast importivad tootjad

Leiti, et kaks koostood tegevat ithenduse tootjat importisid vaatlusalust toodet ka Hiinast: RHI ja
Refratechnik. Sellest tulenevalt kontrolliti, kas nimetatud ériithingud tuleks vastavalt algmédruse artikli
4 1oike 1 punktile a jitta tthenduse tootmisharu médratlusest vilja.

2.1.1 RHI

RHI toodab ithenduses, kuid impordib vaatlusalust toodet ka Hiinas asuvast seotud tihisettevdttest
RHI Liaoning. On tuvastatud, et suurem osa RHI miiiigist ithenduse turul toodeti uurimisperioodi
jooksul ithenduses, ning ainult viike osa toodeti Hiinas. See osa on viike, kuna Hiinas valminud RHI
toodang on peamiselt suunatud kiiresti kasvavale Aasia turule. RHI on samuti suurim ithenduse tootja
ning selle peakorter, uurimis- ja arenduskeskus ning suurimad tootmiskohad asuvad k&ik ithenduses.
Seega leiti, et vaatlusaluse toote osas toimub RHI pdhiline dritegevus ithenduses.

Seejirel kontrolliti importmiiiigi mdju driithingu tthenduses toimuva miiiigi kogumahule. Leiti, et RHI
ei saanud impordi edasimiiiigist méarkimisvddrset kasu. Sellele jareldusele jouti koostood tegevate
ithenduse tootjate tasuvusmadrade vordlemise jarel.
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Arvestades impordi viikest osakaalu ja kdnealuse impordiga ithenduse miiligi tasuvusele kaasneva
mirkimisvadrse kasu puudumist, tuvastati, et asjaomane ariithing ei ole olnud kaitstud kahjustava
dumpingu negatiivsete tagajirgede eest. Seega leiti, et RHI viljajatmine ithenduse tootmisharu maérat-
lusest ei oleks pdhjendatud.

2.1.2 Refratechnik

Refratechnik toodab samuti ithenduses ning impordib vaatlusalust toodet Hiina tootjatelt. On tuvas-
tatud, et uurimisperioodi jooksul toodeti ligikaudu pool driithingu Refratechnik tthenduse turul
miiiidavast toodangust Hiinas. Lisaks leiti, et suurem osa nende dritegevuse laiendamisest toimus
Hiinast parineva impordi suurenemise teel. Seega leiti, et driithingu Refratechnik p&hiline aritegevus
ei toimunud mitte ainult thenduses, vaid ka Hiinas.

Lisaks kontrolliti importmiiiigi mdju dritthingu ithenduses toimuva miiiigi kogumahule. Leiti, et
erinevalt RHI-st sai Refratechnik impordi edasimiiiigist méarkimisvéddrset kasu.

Véttes arvesse impordi suurt osakaalu vorreldes ithenduses toimuva miitigi kogumahuga, asjaolu, et
pohiline dritegevus nidib kalduvat jark-jargult Hiinasse ning et Refratechnik sai dumpinguhinnaga
impordist selgelt kasu, leitakse, et Refratechnik tuleks vastavalt algmairuse artikli 4 16ike 1 punktile
a tihenduse tootmisharu maaratlusest vélja jdtta ning seda kisitletakse “muu turul tegutseva ettevot-
jana”.

2.2 Uhenduse tootmisharu

Nelja uurimise jooksul tdiel madral koost6od teinud ithenduse tootja, kaasa arvatud RHI ning vilja
arvatud Refratechnik, toodang oli uurimisperioodil 233 732 tonni. See moodustab 53 % iihenduse
kogutoodangust ning seega moodustavad konealused aritthingud ithenduse tootmisharu algméiruse
artikli 4 15ike 1 ja artikli 5 16ike 4 tdhenduses.

Uurimine nditas, et vaatlusalust toodet ei kasutatud magneesiumoksiidtelliste tootjate hulgas vaid
enda tarbeks. Samas tootsid mdned terasetoostuse ariithingud magneesiumoksiidtelliseid enda tarbeks.
Nimetatud kogus oli viike, vorreldes ithenduse tulekindlate materjalide tootjate tootmismahuga. Kuna
kdnealust toodangut kasutatakse terasetoostuses ning iikski terasetoostusettevotja ei teinud magnee-
siumoksiidtelliste tootjana koost6dd (kuigi paljud neist said kiisimustiku), ei nii konealuse toodangu
osa ithenduse tootmisharule olulist maju avaldavat.

Kuna tthenduse tootmisharu moodustasid neli dritthingut, kellest kaks tootsid kogumahust ligikaudu
2%, on alljirgnevad ithenduse tootmisharu niitajad konfidentsiaalsuse tagamiseks indekseeritud.

3. Uhenduse tarbimine

Tarbimine mddrati kindlaks tihenduse tootmisharu esitatud standardsete toostusniitajate pdhjal to0s-
tusharus levinud tava kohaselt. Kdnealused andmed arvutati terasetootmise aruannete pdhjal (allikas —
Rahvusvaheline Raua ja Terase Instituut), jagades nimetatud terasetootmiskoguse vaatlusaluse toote
teadaoleva keskmise vajamineva kogusega toodetava terasetonni kohta.
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Impordiandmete allikana kasutati Eurostati teavet asjaomaste CN-koodide (6815 91 00, 6815 99 10,
68151010, 681599 90, 6902 10 00 ja 6903 90 20) impordimahu kohta. Nende niitajate puhul
voeti saadud kogusest maha tooted, mille puhul ei olnud hinna pdhjal selgelt tegemist vaatlusaluse
tootega. Seda maha arvatud toodete netokogust (mis moodustas koigi riikide arvestuses kokku
73291 tonni ja Hiina puhul 59 831 tonni) vdrreldi Hiina koostood tegevate eksportivate tootjate
poolt esitatud impordimahuga (ligikaudu 42 000 tonni). Vottes arvesse, et i) ligikaudu 13 500 tonni
imporditi muudest riikidest kui Hiina; ii) ithenduse importijate ja kasutajate andmed nditasid, et
toodangut imporditi koost66d mittetegevatelt Hiina eksportijatelt; ning iii) paljud teised Hiina ekspor-
tivad tootjad said kiisimustiku, kuid ei teinud koost66d, peeti impordimahu hindamisel tdpseks
Eurostati nitajat. Lisaks teatas iiks Hiina kaubandusalane ajakirjandusviljaanne (China Metallurgical
News, 4. jaanuar 2004), et 2003. aastal eksporditi Euroopasse 80 000 tonni, mis viitab samuti sellele,
et Eurostati nditaja uurimisperioodi kohta (59 831) ei ole sugugi liiga suur.

Andmed iihenduse tootmisharu miiiigi kohta tthenduse turul saadi viie koost6od teinud iihenduse
tootja (kaasa arvatud Refratechnik) kontrollitud vastustest kiisimustikele. Saadud jaaki (st tarbimine
miinus import miinus ithenduse tootmisharu miitigimaht) kisitati koostood mittetegevate ithenduse
tootjate miiiigimahuna.

Nagu alljargnevas tabelis esitatud, nditab kdnealune tarbimine, et vaadeldaval perioodil oli tthenduse
turul vaatlusaluse toote jirele stabiilne ndudlus.

2001 2002 2003 Uurimisperiood
Uhenduse tarbimine 399 563 397 203 401 499 400 638
Indeks (2001 = 100) 100 99 100 100
4. Import iihendusse asjaomasest riigist
4.1 Vaatlusaluse impordi turuosa
Asjaomase riigi impordimaht ja turuosa on muutunud jdrgmiselt:
Impordimaht 2001 2002 2003 Uurimisperiood
Hiina 23980 44 542 54181 59 831
Indeks (2001 = 100) 100 186 226 250
Impordi turuosa 2001 2002 2003 Uurimisperiood
Hiina 6,0 % 11,2% 13,5% 14,9 %

Samas kui magneesiumoksiidtelliste tarbimine jii vaatlusalusel perioodil stabiilseks, on asjaomase riigi
impordimaht kasvanud samal perioodil ligikaudu 150 %. Selle tulemusena on Hiina turuosa vaatlu-
salusel perioodil enam kui kahekordistunud, kasvades 6,0 %-It 14,9 %-le.

4.2 Impordihinnad ja hinna allaléomine

2001 2002 2003 Uurimisperiood
Hiinast parineva impordi hinnad 686 601 560 533
(Allikas: Eurostat)
Indeks (2001 = 100) 100 88 82 78
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91)
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(93)

Ulalesitatud tabelis on niidatud Hiinast parineva impordi keskmiste hindade muutumist. Vaatlusaluse
perioodi jooksul langesid hinnad 22 %.

Uurimisperioodil viidi tihenduse turul 1abi miiiigihindade vordlus ithenduse tootmisharu hindade ja
vaatlusaluse riigi eksportivate tootjate hindade vahel. Enne vordlust arvati hindadest maha hinnavi-
hendid ja allahindlused. Uhenduse tootmisharu hindu korrigeeriti vastavalt tehasehindadele ning
impordihindadena vaadeldi CIF-hindu ithenduse piiril.

Vordlus nditas, et uurimisperioodil miiiidi vaatlusaluseid importtooteid ithenduses hindadega, mis olid
ithenduse tootmisharu hindadest 16,6 % vOrra madalamad. Arvestades konealust hinna allaloomise
taset ja ithenduse tootmisharu hindade muutumist, mida on selgitatud jargnevalt, on ilmne, et hinnad
olid oluliselt langenud.

5. Uhenduse tootmisharu olukord

Kooskdlas algmaidruse artikli 3 I6ikega 5 sisaldas uuring dumpinguhinnaga impordi mdju kohta
ithenduse tootmisharule hinnangut koikidele ajavahemikus aastast 2001 (alusaasta) kuni uurimispe-
rioodini tthenduse tootmisharu seisundit mojutavatele asjakohastele majandusteguritele ja -nitajatele.

Allpool esitatud iihenduse tootmisharu andmed kujutavad endast kokkuvdtet nelja koostood tegeva
ithenduse tootja andmetest.

5.1 Tootmine, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine

Tootmine, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine muutusid jargmiselt:

Indeksid 2001 = 100 2001 2002 2003 Uurimisperiood
Tootmine (tonnides) 100 88 89 91
Tootmisvdimsus (tonnides) 100 90 84 84
Tootmisvdimsuse rakendamine (%) 100 98 106 108

Ulalesitatud tabelist nahtub, et vaatlusalusel perioodil vihenes tootmine 9 % vorra. Tootmisvdimsust
vahendati kulude kokkuhoiu huvides 16 %, mille tulemusena suurenes tootmisvoimsuse rakendamine
8 % vorra.

5.2 Varud

Allpool esitatud arvud annavad ilevaate varude suurusest iga perioodi 16pul.

2001 2002 2003 Uurimisperiood

Varud (tonnides)

Indeks (2001 = 100) 100 109 105 108

Vaatlusalusel perioodil on varud suurenenud 8 % vdrra. Tuleb mirkida, et ithenduse tootmisharu
tildiselt valmistab vaatlusalust toodet tellimuse alusel. Sellest tulenevalt ei peetud ithenduse tootmis-
haru varude taset ithenduse tootmisharu olukorra hindamisel oluliseks nditajaks.
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5.3 Uhenduse miliigimaht, turuosad, kasv ja keskmised iihikuhinnad

Jargnevalt esitatud arvud niitavad ithenduse tootmisharu miiiiki thenduses asuvatele sdltumatutele

klientidele.

Indeksid (2001 = 100) 2001 2002 2003 Uurimisperiood
Miiiigimaht (tonnides) 100 97 99 100
Turuosa 100 97 98 100
Keskmised miitigihinnad (EURtonn) 100 98 89 89

Uhenduse tootmisharu miiiigimaht ja turuosa piisisid vaatlusaluse perioodi jooksul stabiilsena. Samas
saavutati see ainult keskmiste miiiigihindade 11 %-lise alandamise arvelt, sest tihenduse turule paisati
dumpinguhinnaga import.

Lisaks tuleb mirkida, et keskmiste hindade 11 %-line alanemine ei kajasta piisavalt olulisemate
tooterithmade hindade langust. Vaatlusalust toodet kasutatakse terasetodstuses kolme litki mahutite
— valukoppade, konverterite ja elektrikaarahjude vooderdamiseks. Esialgu eksporditi Hiinast tooteid
peamiselt madala hinnaklassiga kopptelliste sektoris. Vaatlusaluse perioodi jooksul hakati jirjest enam
importima telliseid konverterite ja elektrikaarahjude sektoris. Konverterite ja elektrikaarahjude kasu-
tamine tuleb viia maksimumini ning selleks, et suurendada kiitmiskordade arvu enne voodri vaheta-
mist, on vaja rohkem korgekvaliteedilisi ja kalleid telliseid. Vaatlusaluse perioodi miiiigitegevuse
analiiis nditas, et ithenduse tootmisharu viis oma tegevuse iile madalama miiigimahuga, kuid
korgema hinnaklassiga sektoritesse, et kaitsta end Hiina impordi surve eest. Eelnevat arvestades on
selge, et moningate tooteliikide keskmised hinnad on langenud enam kui 11 %. Niiteks suurima
tellisterithma (mis sisaldab 9 % siisinikujddke ja sulatatud magneesiumoksiidi) keskmine hind langes
vaatlusaluse perioodi jooksul 19% .

Seistes silmitsi kasvava impordiga, ei suutnud ithenduse tootmisharu keskmiste hindade alandamisele
vaatamata oma tegevust laiendada. Uhenduse tootmisharu oli vastupidiselt sunnitud tootmisvdimsust
ja t66jou hulka vihendama.

5.4 Tasuvus

Jargnevalt on esitatud ithenduse miiiigi tasuvus kéibest saadud kogutuluna.

2001 2002 2003 Uurimisperiood

Uhenduse miiiigi tasuvus (kdibest 100 76 26 45
saadud kogutulu)

Ajavahemikus 2001-2003 vihenes tasuvus alandatud hindade tdttu oluliselt ning see langes kokku
Hiinast parineva dumpinguhinnaga impordi suurenemisega. Uurimisperioodi jooksul tasuvus mone-
vorra suurenes, seda peamiselt kulude kokkuhoiu tdttu. Kuigi ithenduse tootmisharu sai uurimispe-
rioodi jooksul kasumit, oli kasumitase tunduvalt madalam kui seda liiki t6ostusharult vdiks dumpin-
guhinnaga impordi puudumisel oodata. Vaadeldes andmeid 2001. aasta kohta, mil dumpinguhinnaga
impordi turuosa oli veel suhteliselt madal, v3ib niha, et eeldatav kasumitase oleks tunduvalt kdrgem.
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5.5 Investeeringutasuvus, rahakdive, investeeringud ja kapitali kaasamise vdime

(100) Investeeringutasuvuse, rahakiibe ja investeeringute muutused on kirjeldatud jargmises tabelis.

Indeksid (2001 = 100) 2001 2002 2003 Uurimisperiood
Investeeringutasuvus 100 85 50 52
Rahakiive 100 81 55 60
Investeeringud 100 75 131 134

(101) Tuleb mirkida, et tlalesitatud investeeringutasuvuse niitajad peegeldavad suuresti samas esitatud
tasuvuse (kdibest saadud kogutulu) nditajaid. Rahakiibe nditajad sarnanevad samuti tasuvuse niitaja-
tele, kuna rahakiive vihenes ajavahemikus 2001-2003 ning suurenes mdnevdrra uurimisperioodil.
Investeeringutasuvus ja rahakdive vihenemise pdhjustas asjaolu, et keskmised miitigihinnad langesid
kiiremini kui miiidud toodangu keskmised kulud.

(102) Uhenduse tootmisharu on enda investeeringuid suurendanud. Investeeringuid on tehtud peamiselt
seadmete ja masinate viljavahetamiseks, mitte niivord uute tootmishoonete rajamiseks.

(103) Uhenduse tootmisharu vdime kaasata kapitali nii vélistelt rahastajatelt kui emaettevdtjatelt ei kanna-
tanud vaatlusaluse perioodi jooksul oluliselt, sest éritthingud kuuluvad suurematesse kontsernidesse.
Seega hinnatakse kapitali kaasamise vdimet peamiselt kontserni tugevuse, mitte niivord asjaomase
majandusharu omaduste pohjal. Seega ei ole nimetatud tegur kiesoleva uurimise seisukohalt asjako-
hane.

5.6 Toohdive, tootlikkus ja palk

Indeksid (2001 = 100) 2001 2002 2003 Uurimisperiood
Tootajate arv 100 91 92 93
Tootlikkus (tonnides tootaja kohta) 100 96 98 98
Palk 100 84 82 82

(104) Ulalmérgitust nahtub, et ithenduse tootmisharus vihendati 2001. aastast kuni uurimisperioodi 16puni
tootajate arvu. 2003. aasta ja uurimisperioodi vahel toimunud tootajate arvu kasvu voib selgitada
tootmise kasvuga. Tootlikkus oli kdnealuse perioodi jooksul iildjoontes stabiilne.

(105) Palgad vihenesid oluliselt 2002. aastal, kuid on seejdrel jadnud kuni uurimisperioodi 1dpuni stabiilsele
tasemele. Selle pdhjuseks oli nimetatud aastal rakendatud timberkorraldusprogramm, mida tdendavad
tilalesitatud tootlikkuse ja tootajate arvu nditajad.

5.7 Tegelik dumpingumarginaal

(106) Tdpsem iilevaade dumpingumarginaalidest on esitatud eespool dumpingut kisitlevas osas. On selge,
et need marginaalid on minimaalsest suuremad. Dumpinguhinnaga impordi mahtu ja hinda arves-
tades ei saa pidada tegeliku dumpingumarginaali moju tahtsusetuks.

5.8 Varasema dumpingu voi subsideerimise moju

(107) Uhenduse tootmisharu ei toibu hetkel varasema dumpingu vdi subsideerimise mdjudest, kuna taolisi
uurimismenetlusi ei ole eelnevalt 14bi viidud.
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(110)
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(113)

(114)

5.9 Jareldus kahju kohta

Siinkohal meenutatakse, et kuigi ithenduse tootmisharu miitigimaht ja turuosa tithenduses olid suhte-
liselt stabiilsed, langesid selle keskmised hinnad vaatlusaluse perioodi jooksul 11 % vorra, vaatamata
tootevaliku laiendamisele kdrgema hinnaklassi tooteliikidele. Olenemata kulude kokkuhoiust, vihenes
kasumitase markimisvaarselt, mille tulemusena oli uurimisperioodil saadav kasum 2001. aasta kasu-
mitasemest 55 % vorra madalam ning tunduvalt vdiksem kui dumpinguhinnaga impordi puudumisel
eeldatav kasumitase.

Uhenduse tootmisharu halvenevat olukorda vaatlusalusel perioodil kinnitab samuti vihenenud toot-
mismaht ja tootmisvimsus, palkade, tootajate arvu, investeeringutasuvuse, rahakiibe vihenemine ja
kasvu puudumine, olenemata asjaolust, et keskmisi hindu alandati 11 % vdrra.

Nimetatud negatiivsed arengud leidsid aset ajal, mil tootlikkus oli {isna stabiilne, investeeringud
kasvasid ning tootmisvéimsuse rakendamine oli suurem. Varude ja kapitali kaasamise vdimega seotud
arenguid ei peetud iilalnimetatud pdhjustel olulisteks nitajateks.

Vottes arvesse koiki konealuseid nditajaid, on joutud esialgsele jireldusele, et ithenduse tootmisharu
on uurimisperioodil kandnud olulist kahju algméddruse artikli 3 tdhenduses.

D. P()H)USLIKUD SEOSED
1. Sissejuhatav mirkus

Lisaks kontrolliti, kas Hiinast périneva dumpinguhinnaga impordi ja ithenduse tootmisharu kantud
kahju vahel on pdhjuslik seos. Peale dumpinguhinnaga importi uuriti ka muid teadaolevaid tegureid,
mis oleksid voinud tihenduse tootmisharu samal ajal kahjustada, viltimaks nende tegurite tekitatud
voimaliku kahju seostamist dumpinguhinnaga impordiga.

2. Hiinast pirineva impordi moju

Siinkohal meenutatakse, et vaatlusalusel perioodil suurenes Hiinast pdrineva impordi maht ligikaudu
150 % ning selle turuosa suurenes 118 % vorra. Lisaks langesid Hiinast pdrineva impordi hinnad 22 %
(vt pShjendus 85) ning toimus hindade mérkimisvddrne allaloomine (vt pShjendus 87). Vastuskaaluks
konealusele impordile sdilitas ithenduse tootmisharu oma miiiigimahu (et mitte ohustada mastaabi-
sddstu), kuid oli sunnitud enda hindu oluliselt alandama. Nimetatud hindade langus pdhjustas muu
hulgas tasuvuse 55 %-lise vidhenemise. Kdnealune tasuvus on tunduvalt madalam kui seda liiki toot-
misharult vdiks eeldada ning see ei ole enam jitkusuutlik.

3. Kolmandatest riikidest pirineva impordi mdju

Indeks (2001 = 100) 2001 2002 2003 Uurimisperiood

Kolmandatest  riikidest — parinev 100 90 140 141
import

N.B. Ulalesitatud naitajad on indekseeritud, et valtida vdimalikke arvutusi ithenduse tootmisharu puudutavate salastatud andme-
tega.

On viga ebatdendoline, et kolmandatest riikidest, nagu Korea Vabariigist ja Brasiiliast parinev import
vOis kaasa aidata tthenduse tootmisharu kahju tekitamisele. Muudest riikidest kui Hiinast périneva
impordi turuosa oli uurimisperioodil vaid ligikaudu 3 %. Lisaks sellele olid Korea Vabariigi ja Brasiilia
(st riikide, kust tulid muudest riikidest kui Hiinast périt impordi kdige suuremad kogused) keskmised
impordihinnad vastavalt 25% ja 47 % korgemad kui Hiinast pdrineva impordi hinnad. Seega saab
nimetatud riikide turuosa ja suhteliselt korgete hindade tottu jireldada, et nende tekitatud kahju vois
olla vaid minimaalne vdi olematu.
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4. Uhenduse tootjate vahelise konkurentsi ja liigse tootmisvdimsuse maju

Osad huvitatud isikud viitsid, et ithenduse tulekindlate materjalide tootjate liigne tootmisvdimsus oli
sundinud ithenduse tootmisharu konkureerimise eesmirgil alandama hindu kahjustava tasemeni.
Uurimise kaigus tuvastatud vaatlusaluse perioodi tootmisvdimsuse rakendamise tase, mis on esitatud
indekseeritud kujul pdhjenduses 90, ei toetanud siiski konealust viidet liigse tootmisvdimsuse kohta.
Pigem niitas see tootmisvdimsuse taseme vastavust terasetoOstuse ja muude sarnaste toOstusharude
tasemele. Kuigi on ilmne, et tootmismahtu on vihendatud ning hinnad on langenud, on see
toimunud peamiselt vastukaaluks Hiinast parinevale dumpinguhinnaga impordile. Komisjon margib
samuti, et ithenduse tulekindlate materjalide tootmisharu suurem timberkorraldamine oli toimunud
juba 1990ndate I5pus.

5. Terasetodstuses toimunud arengute mdju

Viideti seda, et tthenduse tootmisharule tekitatud kahju pdhjuseks oli tehniline progress, mille tule-
musena saadi vastupidavamad tellised ning t6husam terase tootmisprotsess. Uurimise kdigus markisid
mitmed terasetootjad, et tehnilise progressi tulemusena oli magneesiumoksiidtelliste tarbimine iihe
tonni terasetoodangu kohta vihenenud.

2001 2002 2003 Uurimisperiood
EL25 terasetoodang (kilotonnides) 180 531 180758 183 441 185197
EL25 magneesiumoksiidtelliste 399 563 397 203 401 499 400 638
tarbimine (tonnides)
Telliste kasutamine terasetdostuses 2,21 2,20 2,19 2,16
(tonnides kilotonni kohta)

Ulalesitatud tabelist ndhtub, et magneesiumoksiidtelliste kasutamise osa oli terase tootmisel vaid
ligikaudu 2 %. Sedavord viikese osakaalu vihenemisega ei oleks vdimalik selgitada miitigihindade
ja tasuvuse langust, nagu on selgitatud kahju kisitlevas osas eespool. Seega leitakse, et telliste parema
tehnilise kvaliteedi m&ju ei saanud olla ithenduse tootmisharule tekitatud kahju oluline pdhjus.

Uurimise jooksul leiti, et osad terasetootjad toodavad jitkuvalt magneesiumoksiidtelliseid teatud
mdiral ise. Samas puuduvad tdendid selle kohta, et nimetatud tegevus oleks uurimisperioodi jooksul
kasvanud. Lisaks, kuna tikski terasetootja ei teinud magneesiumoksiidtelliste tootjana koostood, oli
selge, et kdnealune tootmisharu ei avaldanud ithenduse tootmisharu majanduslikule olukorrale mingit
moju.

6. Vahetuskursi muutuste mdju

Lisaks peetakse kahju tekitanud teguriks dollari ja euro vahetuskurssi. See voib omada tihtsust, sest
Hiina jiaan on pikka aega olnud dollariga seotud ning viidetakse, et dollarifeuro vahetuskursside
koikumine on suurendanud Hiina tootjate huvi tthendusse eksportimise vastu.

Samas ei ole dollari langus euro suhtes alati iihildunud impordimahu kasvuga. Vahetuskursid
hakkasid langema 2002. aasta juunis, samas kui impordimahu miérkimisvddrne suurenemine sai
alguse 2001. aastal. Lisaks tuleks mirkida, et Hiinast tthendusse importimise veohinnad on vaatlu-
saluse perioodi jooksul oluliselt tdusnud. Kui Hiinast parinev import suurenes ainuiiksi seetdttu, et
vahetuskursside koikumine oli loonud paremad turutingimused, oleks import pidanud eeldatavalt
vihenema voi stabiliseeruma siis, kui suuremad veohinnad on taoliste vahetuskursside kdikumise
tasakaalustanud. Kuigi see tasakaalustamine leidis ka tegelikkuses aset (vaatlusaluse perioodi viimase
15 kuu jooksul tdusid veohinnad ligikaudu 25% (allikas: P&O Nedlloyd)), on impordimaht sellele
vaatamata jitkuvalt suurenenud.

Seega tehakse esialgne jdreldus, et tihenduse tootmisharu kantud kahju vdis vaevalt pohjustada
vahetuskursside moju.
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7. Uhenduse tootmisharu poolt ithendusse imporditud toodangu méju

Méned huvitatud isikud viitsid samuti, et tihenduse tootmisharu tekitas endale ise kahju, kuna
importis vaatlusalust toodet Hiinast. Siinkohal meenutatakse, et ithenduse tootmisharusse kuuluv
RHI importis uurimisperioodil Hiinast 5% kogu tthenduse turu miitigimahust. Samas oli kdnealuse
impordi osakaal ja hinnaerinevus ithenduse miiiigiga vorreldes suhteliselt viike ning ei oleks turgu
oluliselt mojutanud.

8. Uhenduse tootmisharu ekspordi méju

Uurimisperioodi jooksul eksportis ithenduse tootmisharu ligikaudu 27 % oma tootmismahust. Ekspor-
dimaht vihenes asjaomase perioodi jooksul iisna vahesel madral. Samas oli kdnealuse ekspordi
tasuvus suurem kui ithenduse turul toimuv miiiik ning seega ei saanud see avaldada negatiivset
mdju ithenduse tootmisharu kantud kahjule.

9. Jireldus pohjuslike seoste kohta

Tuleks meenutada, et kiesoleval juhul on kahju puhul tegemist peamiselt tasuvust vahendava hinna-
langusega. Pidades silmas asjaolu, et Hiinast pdrineva impordi kiire kasv alandas oluliselt ithenduse
tootmisharu hindasid, ei viita miski sellele, et muud eespool nimetatud tegurid oleksid ithenduse
tootmisharule pShjustatud olulise kahju puhul omanud markimisvéarset tdhtsust. Uhtki muud tegurit,
mis oleks vdinud olla olulise kahju péhjuseks, uurimise kaigus ei leitud.

Ulalesitatud analiiiisi pdhjal, mille kdigus uuriti kdigi teadaolevate tegurite mdju ithenduse tootmis-
haru olukorrale, joutakse esialgsele jdreldusele, et Hiinast pdrineva dumpinguhinnaga impordi ja
ithenduse tootmisharu kantud olulise kahju vahel on p&hjuslik seos.

E. UHENDUSE HUVID
1. Uldkaalutlused

On uuritud, kas on olemas kaalukaid p&hjusi, mille alusel vdiks jdreldada, et dumpinguvastaste
tollimaksude kehtestamine vaatlusalusest riigist parineva impordi suhtes ei oleks ithenduse huvides.
Komisjon saatis importijatele, toostustarbijatele ja tarnijatele kiisimustikud. Tiidetud kiisimustikud
saadi tagasi 14 kasutajalt, viielt tarnijalt ja kolmelt sdltumatult importijalt.

Koostood tegevatelt isikutelt saadud teabe pdhjal on tehtud jargmised jareldused.

2. Uhenduse tootmisharu huvid

Siinkohal meenutatakse, et tthenduse tootmisharu koosnes neljast tootjast, kelle vaatlusaluse toote
tootmise ja miiiigiga seotud toétajate arv on ligikaudu 800. Lisaks tuletatakse meelde, et ithenduse
tootmisharu dlalesitatud majandusniitajad peegeldavad vaatlusaluse perioodi jooksul halvenevaid
finantstulemusi. Vaatamata olukorra teatavale paranemisele uurimisperioodi jooksul, ei suutnud {ihen-

duse tootmisharu Hiinast parineva dumpinguhinnaga impordi tdttu saavutada rahuldavat finantsolu-
korda.

On selge, et kui meetmeid ei kehtestata, [petatakse tootmine itha enamates ithenduse tootmisette-
vOtetes ning terasetootjad on itha rohkem sunnitud kasutama Hiina toodangut. Maailmas on hetkel
vihe tootmiskohti ning suur osa toorainest (eelkdige magneesiumoksiid) asub Hiinas. Seega ei ole
kolmandates riikides suuremahulisi tarneallikaid. Teisest kiiljest saaks ithenduse tootmisharu eelneva
pohjal ilmselgelt kasu dumpinguvastaste meetmete kehtestamisest.

Seega tehakse esialgne jdreldus, et dumpinguvastased meetmed oleksid thenduse tootmisharu
huvides.
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3. Soltumatute importijate huvid

(130) Soltumatute importijate kiisimustiku téitsid neli dritthingut, kuigi uurimisperioodil importisid vaatlus-
alust toodet neist vaid kaks. Koostod tegevad importijad olid meetmete kehtestamise vastu, vdites, et
tihenduses olid vaid iiksikud suured tulekindlate materjalide tootjad ning et Hiina péritolu telliste
import oli tthenduse turul konkurentsi suurendanud. Meetmete kehtestamisel ning hindade tdstmisel
voivad Hiina dritthingud vihendada miiiiki tthendusse ning importijad kannataksid seeldbi kauplemise
ja tasuvuse vihenemise tdttu kahju.

(131) Uks importija viitis, et tal v8ib osutuda vajalikuks sulgeda kaheksa tootajaga driithing, kuna vaatlus-
alune toode moodustab selle dritegevusest peamise osa. Samas ei ole dumpinguvastaste meetmete
eesmirgiks impordi keelustamine ega ka importijate tegevuse tdkestamine ithenduses. Kuna esitatud
meetmed mojutavad vaid suhteliselt viikest osa tihenduse terasetdostuse kogukuludest ning Hiina
eksportivate tootjate ja ithenduse kasutajate vahel on viljakujunenud konkreetsetel tehnilistel nduetel
pohinevad drisuhted, jatkub importijate tavapdrane dritegevus tdendoliselt ka siis, kui dumpinguhin-
naga impordi suhtes kehtestatakse dumpinguvastased meetmed.

(132) Lisaks leiti, et teise importija puhul ei kaasneks meetmete kehtestamisega mingeid olulisi tagajirgi,
kuna vaatlusalune toode moodustab tunduvalt vihem kui 1% asjaomase éritthingu kogukéibest.

4. Tarnijate huvid

(133) Uurimise kdigus koostood teinud tarnijad toetasid menetlust. Kaks driithingut, kes olid varustanud
ithenduse tootmisharu magneesiumoksiidtelliste peamise tooraine — iilepdletatud magnesiidiga —
véitsid, et Hiina tooraine ning hiljem ka Hiina magneesiumoksiidtelliste turuletulekuga olid nad
moned aastad tagasi sunnitud 13petama tarned tulekindlate materjalide to6stusele.

5. Kasutajate huvid
5.1 Sissejuhatav mdrkus

(134) 14 toodet kasutavat driithingut, st terasetootjat, esitasid tdidetud kiisimustikud ning iiks tootja ja
Wirtschaftsvereinigung Stahl (Saksa Teraseithendus) esitasid markusi. Lisaks toetas veel iiks toodet
kasutav dritihing tthenduse tootmisharu esitatud kaebust, kuid iilejadnud terasetoostuse ariithingud
olid dumpinguvastaste meetmete kehtestamise vastu. Uhtekokku esindasid toodet kasutavad iri-
tthingud ligikaudu 38 % tthenduse magneesiumoksiidtelliste tarbimisest.

5.2 Eriti tundlik toode

(135) Tulekindlate materjalide tootjad on terasetoostuse jaoks strateegiliselt vdga olulised. Kogu toodetud
terast kasutatakse konverterites, ahjudes ja valukoppades, mida vooderdatakse magneesiumoksiidtel-
listega. Tulekindlate materjalide tootmisega tegeleva driithingu to0s esinevad raskused vdivad seega
tootmise seiskumise, parandustédde ja ohutuskiisimuste t6ttu pShjustada olulisi tagasilooke. Seega on
konealuse toote puhul viga oluline hea tehniline tugi ja kdrge kvaliteet, st vastupidavad tellised.
Nimetatud korgete tehniliste nduete téttu nduab tarnijaga suhete loomine kaua aega, suuri investee-
ringuid ja uurimistood. Lisaks oleks ithe Hiina tootja asendamine teise tootjaga viga raske. Terase-
tootjate kinnitusel on koostoos Hiina tootjate ja nende ithenduse importijatega tehtud viimasel kahel
aastal olulisi edusamme, mis seisneb eelkdige suurendatud tohususes ja tehtud uuendustes.

(136) Meetmete kehtestamise vastu seisvad driithingud kardavad, et meetmete kasutuselevotu tagajirjel voib
tekkida tdsine piisava tehnilise toega toodetud kvaliteetsete telliste puudujddgi oht. Nad kardavad, et
meetmete kehtestamisega kaoksid Hiina tootjad ithenduse turult. Lisaks asuvad magneesiumoksiidtel-
liste peamise tooraine, magnesiidi pohilised leiukohad Hiinas. Seega kardavad terasetoostuse ette-
votjad, et meetmete kehtestamisega vdidakse ohustada ettevdtjate suhteid Hiina tooraine tarnijatega.
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Nagu varem kinnitatud, ei ole dumpinguvastaste meetmete eesmirgiks impordi keelustamine ega
terasetootjate tegevuse tSkestamine {ihenduses. Seega voiks mittekahjustav import endiselt ithenduse
turule jouda. Sellest tulenevalt voiksid Hiina eksportijatega loodud suhted jatkuda ka siis, kui dumpin-
guhinnaga impordi suhtes kehtestatakse dumpinguvastased meetmed. Seda kinnitab asjaolu, et vaat-
lusalune toode moodustab vaid vaheolulise osa terasetootjate kdigist tootmiskuludest ning seega on
meetmete mdju kasutajate kuludele mittearvestatav (vt pdhjendust 143 allpool).

Lisaks tuleks mirkida, et vaatlusalune toode on terasetdostuse jaoks strateegilise tihtsusega. Kui
meetmeid ei kehtestata, on pikemas perspektiivis oht, et vaatlusaluse toote tootmine siirdub Hiinasse.
Vottes arvesse oluliste tootjate puudumist muudes kolmandates riikides, ei ole selline Hiinast pari-
nevale impordile tuginemine terasetoostuse jaoks ilmselt elujuline stsenaarium.

Lisaks puuduvad pohjendatud tdendid selle kohta, milline on v&imalik mdju tooraine kittesaadavu-
sele nende terasetootjate puhul, kes toodavad magneesiumoksiidtelliseid ise.

5.3 Turu struktuur

Toodet kasutav toostusharu viitis, et meetmed tugevdaks viheste oluliste tootjatega turu struktuuri.
Kasutajad viitsid, et konkurentsi puudumine oli 1990ndatel toimunud tulekindlate materjalide toot-
misega tegelevate driithingute ithinemiste ja omandamiste tulemuseks.

Uhenduse turu suurima tootja turuosa oli uurimisperioodil ligikaudu 30 %, mis ei ole turu kontrolli-
miseks ja valitsemiseks tdenioliselt piisav. Seda toetab asjaolu, et Hiinast parinev import on ithenduse
suurima tootja turuosa vihendanud. Nagu eespool mirgitud, jatkub konealune import tdendoliselt ka
meetmete kehtestamise jérel. Lisaks toodavad mitmed ihenduse viikeettevdtjad, sealhulgas ka moned
terasetootjad magneesiumoksiidtelliseid ise, ning uurimisel ei leitud tdendeid selle kohta, et thenduse
turu suuremad ettevdtjad oleksid turgu vididetaval mdaaral valitsenud. Kuna konkurentsivastase kaitu-
mise kohta tdendeid ei leitud, on esitatud viide alusetu ja pdhjendamatu.

5.4 Kulude kasv

Terasetootjad viitsid samuti, et dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamisega magneesiumoksiidtel-
liste impordi suhtes kaasneks eriti hinnatundlikul teraseturul lisakulud, eelkdige seoses iithendusevi-
liste terasetootjate konkurentsiga. Seega mdjutaksid dumpinguvastased tollimaksud terasetoostuse
konkurentsivdimet, seda eriti olukorras, kus turgudel on vidga suur surve teiste toorainete kasutami-
seks terasetoodete osas.

Samas niitavad toodet kasutava toostusharu kiisimustike vastused, et kulud magneesiumoksiidtellis-
tele moodustavad tunduvalt vihem kui 1% kogukuludest. Seega oleks kavandatavate dumpinguvas-
taste tollimaksude moju terasetootmise kogukuludele viheoluline. Lisaks sellele viitavad terasetoostuse
hiljutised arengud selgelt oluliselt tdusnud miiiigihindadele ja tasuvusele, millest tulenevalt viheneb
veelgi magneesiumoksiidtelliste olulisus asjaomases miiiigikaibes.

5.5 Jareldus kasutajate huvide kohta

Ulalesitatut arvesse vottes on ebatdendoline, et dumpinguvastased meetmed pdhjustaksid ithenduse
turul varude puudujiiki vdi konkurentsi puudumist, eelkdige seetdttu, et Hiina magneesiumoksiid-
telliste turuosa sdilimine on tdenidoline. Seoses kulude kasvuga leiti, et see oleks vaheoluline ning ei
avaldaks olulist mdju terasetoostuse konkurentsivoimele. Seega leitakse esialgselt, et kasutajate huvid
ei takista meetmete kehtestamist.
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6. Jireldus ithenduse huvide kohta

Meetmete kehtestamine asjaomastest riikidest parinevate magneesiumoksiidtelliste impordi suhtes
oleks selgelt ithenduse tootmisharu huvides. Nii importijate/kaubandusettevdtjate kui ka kasutajate
toostusharude puhul on magneesiumoksiidtelliste hindadele avaldatav véimalik moju eeldatavalt
viheoluline. Erinevalt sellest on {ihenduse tootmisharu turuosa kaotus, hindade alanemine ja tasuvuse
vihenemine selgelt suurema tihtsusega.

Ulalmargitut arvesse vdttes on jdutud esialgsele jireldusele, et puuduvad méjuvad pohjused mitte
kehtestada Hiinast parinevate magneesiumoksiidtelliste impordi suhtes dumpinguvastaseid tollimakse.

F. DUMPINGUVASTASED MEETMED
1. Kahju kdrvaldamist vdimaldav tase

Dumpingu, kahju ja thenduse huvide kohta tehtud jireldusi silmas pidades tuleks kehtestada
meetmed, et dumpinguhinnaga import ei tekitaks tthenduse tootmisharule tdiendavat kahju.

Meetmed tuleks kehtestada tasemel, mis oleks piisav mainitud impordi tekitatud kahju kdrvaldami-
seks, tiletamata seejuures kindlakstehtud dumpingumarginaali. Kahjustava dumpingu moju kdorvalda-
miseks vajaliku tollimaksu arvutamisel leiti, et meetmed peaks ithenduse tootmisharul véimaldama
katta tootmiskulud ja saada iildjoontes sellist maksueelset kasumit, mida vdiks saavutada ithenduses
seda liiki tootmisharus samasuguse toote miliiigiga tavapdrastes konkurentsitingimustes, st dumpin-
guhinnaga impordi puudumisel. Tuginedes dumpinguhinnaga impordi esinemisele eelnevale kasumi-
tasemele, oli arvutuses kasutatav maksueelne kasumimarginaal 8 % kaibest. Sellest ldhtudes arvutati
tihenduse tootmisharu samasuguse toote jaoks vilja mittekahjustav hind. Mittekahjustava hinna
saamiseks lisati tootmiskuludele nimetatud 8 %-line kasumimarginaal.

Seejdrel médrati kindlaks vajalik hinnatdus, vorreldes kaalutud keskmist impordihinda keskmise mitte-
kahjustava hinnaga. Impordihindu suurendati 10 % vorra kolmel pohjusel. Esiteks asusid ithenduse
tootmisharu tootmiskohad terasetehaste liheduses, samas kui sadamatest tihendusse imporditava
kauba transpordi- ja kindlustuskulud olid tildjuhul kdrgemad. Teiseks sisaldas tihenduse tootmisharu
asjaomaste terasetehaste ostuhind ka tehnilisele toele tehtud kulutusi, samas kui eksportijate hind seda
tildjuhul ei sisaldanud. Kolmandaks toimus kogu ithenduse tootmisharu miiiik 16ppkasutaja tasandil,
samas kui paljud imporditehingud toimusid kaubandusettevdtjate tasandil, millega kaasnesid lisa-
kulud.

Nimetatud vordluse tulemusel saadud vahe esitati seejarel protsendimédrana keskmisest impordi CIF-
hinnast. Nagu selgitatud pohjenduses 11, kasutati vordluse tegemiseks tootekoodide rithmitusi.

Ajutised kaalutud keskmised kahjumarginaalid ériithingutele, kelle suhtes kohaldati individuaalset vi
turumajanduslikku kohtlemist, olid jirgmised:

— Liaoning Mayerton Refractories Co. Ltd 17,1%
— Yingkou Sanhua Refractory Materials Co. Ltd 42,1%
— Yingkou Kyushu Refractories Co. Ltd 219%
— Yingkou Guangyang Refractories Co. Ltd 21,9%
— Yingkou Qinghua Refractories Co. Ltd 54,6 %

— Dashigiao Sanqiang Refractory Materials Co. Ltd. 66,1%
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Koigi teiste Hiina eksportijate suhtes kogu riigi 16ikes kohaldatava kahju kdrvaldamist vdimaldava
taseme arvutamise puhul tuleks meenutada, et koost66 tase oli madal. Seetdttu arvutati marginaal
nende koost60d tegevate eksportijate andmete alusel, kelle suhtes ei kohaldatud ei turumajanduslikku
ega individuaalset kohtlemist. Kuna see kahju korvaldamist voimaldav tase leiti olevat madalam kui
eespool loetletud ériithingute jaoks kehtestatud kdrgeim kahjumarginaal ning selleks, et mitte ergu-
tada koostoost keeldumist, madrati tleriigiliseks kahjumarginaali tasemeks eelnevalt kehtestatud
korgeim marginaal ehk 66,1 %.

2. Ajutised meetmed

Eelnimetatut silmas pidades leiab komisjon, et kooskdlas algmédruse artikli 7 1dikega 2 tuleks
kehtestada ajutine dumpinguvastane tollimaks Hiinast périneva vaatlusaluse toote impordi suhtes.
Kooskdlas viiksema tollimaksu reegliga peaksid kehtestatavad dumpinguvastased tollimaksumairad
olema dumpingu- voi kahjumarginaali tasemel, soltuvalt sellest, kumb on madalam. Kuna koost66
tase oli madal, tuleks jaidkmarginaal kehtestada koost60d tegevate eksportivate tootjate kohta arvu-
tatud korgeima marginaali tasemel, st 66,1 % CIF-hinnast ithenduse piiril, millest ei ole tollimaksu
maha arvatud. Kédesolevas méadruses nimetatud aritthingute individuaalsed dumpinguvastased tollimak-
sumddrad kehtestati kdesoleva uurimise jirelduste pohjal. Seega peegeldavad need nimetatud ériiihin-
gute puhul uurimise jooksul tuvastatud olukorda. Nimetatud tollimaksumaiirasid (erinevalt “kdigi
teiste ariithingute” suhtes kohaldatavast iileriigilisest tollimaksust) kohaldatakse seega iiksnes nende
toodete impordi korral, mis on pirit asjaomasest riigist ning mille on tootnud nimetatud ariiihingud,
seega konkreetsed juriidilised isikud. Imporditavate toodete suhtes, mille tootjaks on mdni teine
kdesoleva mdiruse regulatiivosas konkreetselt nime ja aadressiga mainimata driithing, sealhulgas
konkreetselt nimetatud driithingutega seotud isikud, ei tohi nimetatud médrasid kohaldada ning
nende osas kehtib “koigi teiste driithingute” suhtes kohaldatav tollimaksumaar.

Koik taotlused nimetatud driithingute individuaalsete dumpinguvastaste tollimaksumairade kohalda-
miseks (nt parast itksuse nime muutmist v3i uue tootmis- voi miitigiitksuse asutamist) tuleks viivi-
tamata saata komisjonile (') koos kogu asjaomase teabega, eelkdige nime muutmisega voi uute
tootmis- ja miiiigiiiksustega kaasnevate muudatuste kohta driithingu tootmise, omamaise ja eksport-
miiigiga seotud tegevuses. Vajaduse korral muudetakse méirust vastavalt, ajakohastades ariiihingute
nimekirja, kelle suhtes kohaldatakse individuaalseid tollimaksumaarasid.

Kavandatavad dumpinguvastased tollimaksud on jirgmised.

o Kabju korvalda [ [ Kavandatav
ritthing mist VO{maldav naal dumpmguvastane
marginaal tollimaks
Liaoning Mayerton Refractories Co. Ltd 17,1% 11,2% 11,2%
Yingkou Sanhua Refractory Materials Co. Ltd 42,1% 34,1% 341%
Yingkou Kyushu Refractories Co. Ltd 21,9% 55,7 % 21,9%
Yingkou Guangyang Refractories Co. Ltd 21,9% 55,7% 21,9%
Yingkou Qinghua Refractories Co. Ltd 54,6 % 41,4% 41,4%
Yingkou Orind Refractories Ltd 66,1 % 99,9 % 66,1 %
Dashiqiao Sanqgiang Refractory Materials Co. Ltd 66,1% 99,9% 66,1%
RHI Refractories Liaoning Co. Ltd 66,1 % 99,9 % 66,1 %
Dashiqiao City Magnesite Refractory Factory Co., Ltd 66,1% 99,9 % 66,1%
Koik teised ariithingud 66,1 % 99,9 % 66,1 %

(") European Commission
Directorate-General for Trade
Direction B
Office J-79 5/16

B-

1049 Brussels
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G. LOPPSATE

(156) Hea haldustavana tuleks mairata ajavahemik, mille jooksul v&ivad endast teada andnud huvitatud
isikud algatamisteates sitestatud tihtaja jooksul teha oma seisukohad teatavaks kirjalikult ja taotleda
enda drakuulamist. Lisaks sellele tuleks markida, et kdesoleva mairuse eesmarkidel tollimaksu kehtes-
tamise kohta tehtud jireldused on esialgsed ning voivad vajada labivaatamist 16pliku tollimaksu
kehtestamiseks.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

1. Kdesolevaga kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks selliste Hiina Rahvavabariigist parit
keemiliselt seotud pdletamata magneesiumoksiidtelliste impordi suhtes, mille magneesiumoksiidi komponent
sisaldab vihemalt 80 % MgO, mis vdivad, kuid ei pruugi sisaldada magnesiiti ja mis kuuluvad CN-koodide
ex 681591 00, ex 681599 10 ja ex 681599 90 (TARICi koodide 6815910010, 68159910 20 ja
6815 99 90 20) alla.

2. Ajutise dumpinguvastase tollimaksu méir, mida kohaldatakse esimeses l6ikes kirjeldatud toodete CIF-
hinna suhtes tithenduse piiril enne tollimaksu sissendudmist, on jirgmine:

Dumpinguvastane
Tootja tollimaks TARICi lisakood
(%)
Liaoning Mayerton Refractories Co. Ltd, Jingiao Development Zone, Dashi- 11,2 A632
qgiao, Liaoning Province, 115100, PRC
Yingkou Sanhua Refractory Materials Co. Ltd, Gangdu Development Zone, 34,1 A633
Dashiqiao City, Liaoningi Province, 115100, PRC
Yingkou Kyushu Refractories Co. Ltd, Houlashan, Jingiao Village, Dashi- 21,9 A634
qgiao City, Liaoning Province 115100, PRC
Yingkou Guangyang Refractories Co. Ltd, Houlashan, Jingiao Village, 21,9 A635
Dashiqiao City, Liaoning Province, 115100, PRC
Yingkou Qinghua Refractories Co. Ltd, Qinghuayu Village, Qinghua 41,4 A636
District, Dashiqiao City , Liaoning Province, 115100, PRC
Yingkou Orind Refractories Ltd, Wanghai, Bayuquan, Yingkou, Liaoning, 66,1 A637
115007, PRC
Dashiqiao Sangiang Refractory Materials Co. Ltd, Biangan Village, Nanlou 66,1 A638
Economic Development Zone, Dashigiao City, Liaoning Province, 115100,
PRC
RHI Refractories Liaoning Co. Ltd, Shenjingzi, Bayuquan, Yingkou, Liao- 66,1 A639
ning, 115007, P.R. PRC
Dashigiao City Magnesite Refractory Factory Co., Ltd, No. 8, Heping 66,1 A640
Yuzigou, Dashiqiao City, Liaoning Province, 115100, PRC
Koik teised ariithingud 66,1 A999

3. Loikes 1 viidatud toode lubatakse iihenduses vabasse ringlusse tingimusel, et antakse tagatis, mis
vordub ajutise tollimaksu summaga.

4. Kui ei ole ette nihtud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tollimaksusitteid.
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Artikkel 2

llma et see piiraks ndukogu méiruse (EU) nr 384/96 artikli 20 kohaldamist, vdivad huvitatud isikud taotleda
kdesoleva madruse vastuvdtmise aluseks olevate oluliste faktide ja kaalutluste avaldamist, teha oma seisu-
kohad kirjalikult teatavaks vdi taotleda komisjonilt asja suulist arutamist 30 pédeva jooksul alates kdesoleva
maddruse joustumisest.

Vastavalt miiruse (EU) nr 384/96 artikli 21 loikele 4 vdivad huvitatud isikud teha mirkusi kiesoleva
méidruse kohaldamise kohta tthe kuu jooksul alates selle joustumisest.

Artikkel 3

Kiesolev madrus joustub jirgmisel pdeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kiesoleva mairuse artiklit 1 kohaldatakse kuue kuu jooksul.

Kéesolev mairus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides likmesriikides.
Briissel, 11. aprill 2005
Komisjoni nimel
komisjoni liige
Peter MANDELSON



