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KOMISJON
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Uhendkuningriigi poolt Gibraltari abikdlblike ariithingute soodustamiseks rakendatud abisiisteemi

kohta

(teatavaks tehtud numbri K(2004) 928 all)

(Ainult ingliskeelne versioon on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)

(2005/77E0)

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artikli 88 1dike 2 esimest 16iku,

vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle
artikli 62 1dike 1 punkti a,

olles kutsunud huvitatud isikuid esitama oma markusi vastavalt
eespool viidatud sitetele () ja vottes arvesse neid markusi, )

ning arvestades jargmist:

I MENETLUS

(1)  12. veebruari 1999. aasta kirjas (D/50716) palus
komisjon Uhendkuningriigilt teavet rea maksumeetmete (3)
kohta, kaasa arvatud Gibraltari abikdlblike aritthingute
reziim. Uhendkuningriik andis sellele vastuse 22. juuli

(1 EUT C 26, 30.1.2002, 1k 9.

1999. aasta kirjas. 23. mai 2000. aasta kirjas palus
komisjon lisateavet ja saatis 28. juunil 2000. aastal ka
meeldetuletuse. Uhendkuningriik vastas 3. juulil 2000.
12. septembri 2000. aasta kirjas (A/37430) esitas Uhend-
kuningriik informatsiooni tulumaksust vabastatud Ari-
tihingute reziimi kohta. 19. oktoobril 2000. aastal peeti
Uhendkuningriigi ja Gibraltari ametiasutuste ndupida-
mine, millel arutati Gibraltaris vilismaiste ettevGtete
puhul rakendatavat tulumaksusiisteemi, abikolblike ariii-
hingute reziimi ning tulumaksust vabastatud aritthingute
reziimi. Noupidamisel esitatud kiisimustele andis Uhend-
kuningriik  tdiendava vastuse 8. jaanuaril 2001
(A[30254).

11. juuli 2001. aasta kirjas (D/289757) teatas komisjon
Uhendkuningriigile oma otsusest algatada EU asutamisle-
pingu artikli 88 ldikes 2 ettendhtud menetlus seoses
Gibraltari ~abikélblike dritthingute reziimiga. Pérast
ithekuulise tihtaja pikendamist vastas Uhendkuningriik
kirjaga 21. septembril 2001 (A/37407).

Gibraltari Valitsus esitas taotluse Gibraltari abikolblike
aritthingute reziimi késitleva ametliku uurimismenetluse
algatamise otsuse SG(2001) D[289755 tithistamiseks;
see taotlus talletati Furoopa Uhenduse esimese astme
kohtu registris 7. septembril 2001 kohtuasjana



2.2.2005 Euroopa Liidu Teataja L 29/25

T-207/01. Samal kuupieval esitas Gibraltari Valitsus ka
avalduse, milles taotleti vahemeetmete votmist ametliku
uurimismenetluse algatamise otsuse SG(2001) D/289755
peatamiseks ja korralduse andmist komisjonile selle
otsuse avaldamisest loobumiseks (kohtuasi T-207/01 R).
19. detsembri 2001. aasta korraldusega () litkkas esimese
astme kohtu president kdnealuse vahemeetmete taotluse
tagasi. 30. aprilli 2002. aasta esimese astme kohtu otsu-
sega (’) jdeti rahuldamata konealuse otsuse tithistamise
taotlus.

(4 21. novembril 2001 palus komisjon teavet abikdlblike
aritthingute puhul rakendatavate maksumairade kohta.
Kuna vastust ei saadud, esitas komisjon 21. mirtsil
2002 ametliku meeldetuletuse (D/51275). Uhendkunin-
griik andis vastuse 10. aprillil 2002 (A/32681). 28. oktoo-
bril 2002 ndudis komisjon tdiendavaid selgitusi (D/56088).
Uhendkuningriik vastas 11. novembril 2002 (A/38454) ja
esitas 13. detsembri 2002. aasta kirjas (A/39209) tdien-
davad mirkused.

(5)  Komisjoni otsus ametliku uurimismenetluse algatamise
kohta avaldati Euroopa Uhenduste Teatajas ning selles
kutsuti huvitatud isikuid esitama oma tdhelepanekuid. (%)
Ariithing Charles A. Gomez & Co Barristers and Acting
Solicitors ning Gibraltari Valitsus esitasid oma mirkused
vastavalt 27. veebruari 2002 (A/31518) ja 28. veebruari
2002 (A[31557) kijades. Need mirkused edastati
Uhendkuningriigile, kes vastas 25. aprilli 2002 kirjaga
(A33257).

II MEETMETE KIRJELDUS

(6)  Abikolbliku dritthingu mddratlus on esitatud 14. juuli
1983. aasta Gibraltari tulumaksu miiruses (muudetud
versioon). Vastuvdetud abikélblike arithingute reziimi
kohaldamise iiksikasjalikud eeskirjad on esitatud 22.
septembri 1983. aasta (abikdlblike éritthingute) tulumak-
sueeskirjades; kiesolevas otsuses kasutatakse nendele
eeskirjadele tervikuna viitamiseks moistet “abikdlblikke
dritthinguid kisitlevad digusaktid”.

(7)  Abikolbliku driithingu staatuse saamiseks peab driithing
vastama muu hulgas jirgmistele tingimustele:

— ta peab olema registreeritud Gibraltaris aritthingute
méiruse alusel,

(3 Liidetud kohtuasjad T-195/01 R ja T-207/01 R Gibraltar v komisjon
R[2001] ECR 1I-3915.

(*) Liidetud kohtuasjad T-195/01 ja T-207/01 Gibraltar v komisjon
[2002] ECR 11-2309.

() Vt joonealune mirkus 1.

— tema sissemakstud aktsiakapital peab olema 1 000 £
(voi ekvivalentne vilisvaluuta summa),

— tal peab olema Gibraltari riigipangas 1 000 £ hoius
edasiste maksude tagatiseks,

— ta peab maksma abikdlbliku ariithingu sertifikaadilt
250 £ 15ivy,

— Gibraltari kodanikel ja Gibraltari residentidel ei tohi
olla aktsiatega seotud kasutoovat osalust ariithingus,

— tal ei tohi olla aktsiaregistreid véljaspool Gibraltarit ja
selliste registrite pidamine peab olema keelatud tema
memorandumi vdi asutamislepingu artiklitega,

— dritthing ei tohi Gibraltari Finantskeskuse direktori
eelneva nousolekuta kaubelda voi tegelda dritegevu-
sega Gibraltaris juhul, kui partneriteks on Gibraltari
kodanikud vdi Gibraltari residendid. Ariithing voib
siiski kaubelda muude tulumaksust vabastatud voi
abikolblike ariithingutega.

(8)  Eespool esitatud tingimustele vastavale driithingule
antakse abikolbliku aritthingu  sertifikaat. Sertifikaadi
kehtivusaeg on 25 aastat alates selle véljaandmisest.

(9)  Abikolblik dritthing peab tasuma oma tuludelt makse
mairal, mis on alati madalam kui tavaline ettevotte tulu-
maksumair, mis kiesoleval ajal on 35 %. Kohaldatav
tulumaksumair lepitakse kokku asjaomase aritthinguga
ja Gibraltari kaubandus-, t66stus- ja telekommunikatsioo-
niministeeriumi finantskeskuse osakonnaga. Nende labi-
radkimiste pidamiseks ei ole seadusega kehtestatud juht-
noore. Suur osa abikolblikest ariithingutest tasuvad 2-10
%-list tulumaksu ja viimasel ajal on Gibraltari ametiasu-
tuste poliitika eesmirk olnud tagada, et kdik abikélblikud
driithingud maksaksid 2-10 %-list tulumaksu. Tingimuste
iihtlustamiseks kdikide iihes ja samas valdkonnas tegut-
sevate driithingute puhul kehtestatakse nendes piirides
kindlad tulumaksumadirad. (°) Need tulumaksumdirad on
jargmised:

() Ligikaudu kaheteistkiimne driithingu puhul ei lange tulumaksu-

madirad 2-10 % vahemikku. Nende driithingute tulumaksumédrade
kohta on peetud labirddkimisi iga juhtumi puhul eraldi. Kdnealused
tulumaksumdirad on vahemikes 0,5-1,5 % ja 21-34 %. Rakenda-
tavad tulumaksuméirad ja ariithingute tegevusvaldkonnad ei ole
seotud. Ariithingud tegutsevad erinevates valdkondades, kaasa
arvatud erainvesteerimisettevotted, puhkemajade turustamine ja
miiiimine, offshore-pangatehingud, laevaremont ja turundustamistee-
nused.
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) alune meede on {iihitatav iihisturuga ja otsustas algatada
Valdkond Tulumaksumair ametliku uurimismenetluse.
Erainvesteeringud 5
Finantsteenused 5 .
IV GIBRALTARI VALITSUSE MARKUSED
Minguteenused 5
sarelliitteenused 5 (13)  Gibraltari Valitsus liigitas oma mirkused nelja rubriiki:
Ekspedeerimisteenused, kaasa arvatud 2
remont ja valmistus
Uldine kaubandus 5 — abikolblikke aritthinguid kisitlevates digusaktides ei
sitestata abi andmist asutamislepingu artikli 87
Noustamisteenused 5 tahenduses,
Muu (nt filateeliateenused, komisjoniagendi 2-10
teenused)
— abikolblikke driithinguid kasitlevates digusaktides ette-
(10) Muud abikolblikkuse staatusest tulenevad soodustused nahtud a.b i puhul ci ole tegemist uue ebaseadusliku
on: abiga, vaid olemasoleva abiga,
— asutamislepingu artikli 87 1dike 3 punktis b sites-
— mitteresidentidele (kaasa arvatud direktoritele) maks- {atud eri‘?dl t(f(tt_lé on ablkf)llthlgke ;“‘%?Ef’gmd lf""}f,lt'
tavatelt maksudelt ja nende aktsiondridele makstava- evates - olgusaktides  ettenahtud abl uhitatav. uhis-
telt dividendidelt tuleb maksta dividendimaksu sama- turuga,
sugusel ettendhtud mairal nagu maksab driiihing,
— juhul kui abikdlblikke aritthinguid kisitlevates digus-
aktides oleks ette nihtud ebaseaduslik ja iihisturuga
— abikolbliku aritihingu aktsiate loovutamiselt ei voeta mitteithitatav abi, oleks abi tagastamise korraldus vastu-
tempelldivu olus ithenduse diguse iildpdhimdtetega.
(14)  Nende mirkuste kokkuvote on jirgmine.
(11)  Uhendkuningriigi poolt esitatud informatsiooni kohaselt
asjaoludel, kui kavatsetud tegevus nduab traditsioonilisi
turustuskanaleid kasutava ettevdtte kohalolekut Gibral- e L . . .
taris, ei omanda tavaliselt sellise ettevdtlusega tegelev A‘_bIkOIbllkk_e driiihinguid Kisitlevates Sigusaktides ei
dritthing tulumaksust vabastatud driithingu  staatust, () sitestata abi andmist
vaid abikdlbliku aritthingu staatuse. Abikdlblik driithing L e . .
saab eriti tulu ka olukorras, kui tiitarettevote peab tegema (15) Asqtamlslepmgu a1;t1k11 87 loige 1 ei ole kplzaldfitav
wlu ilekande vilispartnerile ja peab tasuma maksu selliste tulumaksusiisteemide suhtes, nagu abikdlblikke
teataval tasemel selleks, et vdhendada edasist maksusta- driithinguid kasitlevad bigusaktid, mis on méeldud kohal-
mist asukohariigis damiseks rahvusvahelises kontekstis. Arvestades eriti
' asjaolu, et abikdlbliku ariithingu staatus antakse ainult
nendele driithingutele, kes ei tegele dritegevusega Gibral-
taris, ei saa tulu saamiseks kasutada vabastamist tavaliselt
kohaldatavatest maksumdiradest, kuna Gibraltar ei ole
[l MENETLUSE ALGATAMISE ALUS padev andma muu jurisdiktsiooniga seotud soodustusi.
(12)  Uhendkuningriigi poolt esitatud teabe hindamisel esialgse
uurimise kdigus vottis komisjon arvesse, et vabastamisega
ettevotte tulumaksu kogusumma tasumisest voidi anda (16) Kulgl Gibraltari Valitsus r16ustub, et ablk61b11k€ arluhm-

soodustusi abikolblikele driithingutele. Komisjon leidis,
et seda soodustust anti riigivahenditest valikuliselt ja see
mdjutas liikmesriikide vahelist kaubandust. Komisjon
leidis samuti, et erandeid asutamislepingu artikli 87
Idigetes 2 ja 3 sitestatud dildisest riigiabi keelamisest ei
ole kohaldatavad. Selle alusel kahtles komisjon, kas kdne-

(%) Tulumaksust vabastatud dritthingud ei maksa maksu oma tuludelt,
vaid vahemikus 225-300 £ kindlaksméiratud aastamaksu.

gute reZiimist tulenevad soodustused on riigi siseturust
eraldatud ndukogu ja liikmesrikide esindajate 1.
detsembri 1997. aasta koosoleku otsusega vastuvdetud
dritthingute maksustamise korral kohaldatava toimimisju-
hendi (") punkti B tihenduses, ei ole need seotud riigi-
vahendite kasutamisega. Konealune meede ei koorma
Gibraltari riigieelarvet.

() EUT C 2, 6.1.1998, Ik 2.
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(17)  Konealune meede ei ole valikuline, kuna abikdlbliku dri- riigiabi eeskirju siistemaatiliselt kohaldama siseriiklike

(18)

(21)

tthingu voib asutada mis tahes fuiisiline voi juriidiline isik
olenemata tema kodakondsusest vdi majanduslikust tege-
vusest. Gibraltari Valitsus noustub, et abikolbliku Ari-
thingu staatus ei ole saavutatav driithingutele, kes
kauplevad Gibraltaris voi kelle kasumist on huvitatud
Gibraltari kodanikud v&i Gibraltari residendid. Kuid see
on siiski vastupidise diskrimineerimise juhtum, mis ei
moonuta konkurentsi.

Konealune meede ei kuulu asutamislepingu artikli 87
16ike 1 reguleerimisalasse, kuna teatavad abikdlblikud
aritthingud on asutatud iiksikisikute poolt maksuplanee-
rimise, varaosaku vdi personali vara haldamisega seotud
pohjustel. Sellised driithingud ei kauple, ei tooda ja ei
konkureeri turul.

Gibraltar ei ole ithenduse iihise tolliterritooriumi osa ja
teda kasitletakse kaubavahetuse kontekstis kolmanda
riigina. Jarelikult ei ole asutamislepingu artikkel 87 kohal-
datav kaubavahetusega tegelevatele ettevitetele moeldud
abi puhul, kuna Gibraltaris toodetud kaubad ei ringle
tihisturul vabalt, vaid peavad libima tolliformaalsused.
Neil asjaoludel ei ole liikmesriikide vaheline kaubandus
mojutatav.

Jarelduse tegemiseks selle kohta, et teatavatele driithingu-
tele tehtud soodustused ei kujutanud endast riigiabi
asutamislepingu artikli 87 1dike 1 tdhenduses, voib
maksude kavandamise eesmirgil asutatud ja kaubavahe-
tusega tegelevate abikdlblike aritthingute puhul kasutada
pohjendust, mis esitati Veneetsia ja Chioggia firmadele
seaduste nr 30/1997 ja nr 206/1995 alusel sotsiaalkind-
lustusmaksust vabastamise teel antavat abi kisitlevas
komisjoni ~ 25. novembri 1999. aasta  otsuses
2000/394/EU. (3

Kiesoleval ajal kehtivatest vihese tihtsusega abi Kisitle-
vatest eeskirjadest saaksid kasu paljud abikdlblikud Ari-
tihingud.

Abikolblikke iriithinguid kisitlevates digusaktides ei
nihta ette ebaseaduslikku abi, vaid sitestatakse
olemasolev abi

Abikdlblikke dritthinguid kisitlevaid Gigusakte on vastu
voetud alates 1983. aastast, kui komisjon, likkmesriigid
ja ettevdtjad ei teadnud, kas ja millisel maaral hakatakse

() EUT L 150, 23.6.2000, Ik 50, punktid 90, 91 ja 93.

(23)

(24)

(25)

digusaktide ja driithingute maksustamise puhul. Enne
1990ndaid aastaid ei ole komisjon astunud riigiabi
alaseid samme ettevdtte tulumaksuga seotud dldiste
meetmete suhtes voi on seda teinud vahestel juhtudel.
Abikdlblikke ariithinguid késitlevad igusaktid ennetasid
10 aasta vorra kapitali litkumise liberaliseerimist ja 15
aasta vorra riigiabi moiste selgitust, mille komisjon esitas
teatises riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta éritthingute
otsese maksustamisega seotud meetmete puhul (°) (edas-
pidi “teatis”). Abikdlblikke dritthinguid kasitlevaid digu-
sakte modelleeriti tulumaksust vabastatud ariiihinguid
kisitlevate 1967. aasta Oigusaktidega, mis vdeti vastu
enne, kui Gibraltar ithines Euroopa Liiduga 1973. aastal.

Abikolblikke aritthinguid késitlevatest digusaktidest teatati
niinimetatud Primarolo grupile, mille Uhendkuningriigi
Valitsus 16i juba enne teatise avaldamist 1998. aastal
vastavalt dritthingute maksustamise korral kohaldatava
toimimisjuhendi punktile H. Sellel ajal ei olnud olemas
fakte, mis oleksid viidanud sellele, et driithingute maksus-
tamise korral kohaldatava toimimisjuhendi alusel kahjuli-
keks nimetatavaid meetmeid voiks komisjon kasitleda
uute teatamata abimeetmetena.

Teatises on esitatud esimene igakiilgne, kuid mitte
ammendav maksualase riigiabi maaratlus. See on haldus-
alane uuendus ja seda v6ib kisitleda pigem komisjoni selle
valdkonna alaseid edasisi toiminguid kisitleva poliitilise
deklaratsioonina, aga mitte kehtivate digusaktide selgitu-
sena.

EU asutamislepingu iiksikasjalikke rakenduseeskirju sites-
tava ndukogu 22. mirtsi 1999. aasta miiruse (EU) nr
659/1999 (19 artikli 1 punkti b alapunktis v on ette
nahtud, et ithisturu arengu ja teatavate tegevuste liberali-
seerimise tulemusena voivad meetmed muutuda abiks.
Abikalblikke driithinguid kasitlevad digusaktid kujutavad
endast selles sittes osutatud meedet, mis muutub abiks
alles edaspidi. Komisjon ei pea abikdlblikke 4riiihinguid
kasitlevaid ~digusakte olemasolevaks abimeetmeks ja
kasutab tagasiulatuvalt 2001. aasta suhteliselt tdiustatud
riigiabi  kriteeriume teistsuguses digus- majandusolu-
korras, mis oli valdav 1983. aastal. Sellega seoses ei liigi-
tatud esialgu lirimaa ettevotte tulumaksu stisteemi
abimeetmete hulka, kuigi edaspidi komisjoni seisukoht
muutus, (1) kajastades tthenduse distsipliini karmistumist
selliste maksualaste ergutussiisteemide puhul.

() EUT C 384, 10.12 1998, Ik 3.

(19 EUT L 83, 27.3.1999, lk 1. Midrust on muudetud 2003. aasta

thinemisaktiga.

(1)) EUT C 395, 18.12.1998, 1k 19.



L 29/28 Euroopa Liidu Teataja 2.2.2005
(26) Valides vdimaluse kasitleda abikolblikke aritthinguid blikke driithinguid kisitlevad digusaktid joustati iiks aasta

(28)

(29)

kasitlevaid &igusakte uue ebaseadusliku abimeetmena,
rikkus komisjon proportsionaalsuse pohimdtet. Sellisel
kisitlusel on olulised majanduslikud tagajdrjed. Sellest
tingitud oluline kahju on tthenduse huvide suhtes ebapro-
portsionaalne, nende huvide kohaselt oleks tulnud
ebaseadusliku  abiga seotud protseduuri algatamisel
eelkdige silmas pidada Gibraltari majanduse viiksust ja
konealuste digusaktide ebaolulist mdju konkurentsi ning
rahvusvahelise kaubanduse kiisimustele. Komisjoni lahe-
nemisviis oleks olnud erapooletum, kui ta oleks kisit-
lenud abikdlblikke ariithinguid kisitlevaid oigusakte riii-
hingute maksustamise korral kohaldatava toimimisju-
hendi, asutamislepingu artiklite 96 ja 97 vdi olemasoleva
abi suhtes rakendatava protseduuri alusel.

Viimaks rikkus komisjon ka diguskindluse ja diguspirase
ootuse pdhimdtteid, viivitades abikdlblikke ariiihinguid
kisitlevate digusaktide kahtluse alla seadmisega 18 aastat
ja viimata nende uurimist 16puni mdistliku aja jooksul.
Kuni 1999. aasta veebruarini ei kahelnud komisjon
konealuste Gigusaktide vastavuses ithenduse Oigusega.
Nagu Defrenne’i kohtuasja puhul, (12 pShjustas ka kone-
alusel juhul komisjoni kauakestev tegevusetus Gibraltari-
poolseid iguspidraseid ootusi.

Komisjoni uuringutele tuleks kehtestada aegumistihtaeg.
Miiruse (EU) nr 659/1999 artikli 15 kohaselt tuleb iga
konkreetset abi, mida on abisiisteemi kohaselt antud 10
aastat enne komisjonipoolsete meetmete votmist, kisit-
leda olemasoleva abina. Komisjon oleks pidanud kohal-
dama seda eeskirja ja kisitlema abikélblikke ariithinguid
kasitlevaid ~ digusakte  olemasoleva  abisiisteemina.
Komisjon rikkus &iguskindluse ja &iguspirase ootuse
pohimdtteid, viivitades tilemaidra kaua pirast kdnealuste
igusaktide uurimise algatamist. Esialgne uurimine algas
12. veebruaril 1999, kuid ametlik uurimismenetlus
algatati alles kaks ja pool aastat hiljem. Esialgset uurimist
katkestasid ~ pikad  komisjonipoolse  tegevusetuse
perioodid. Kuna 2000. aasta novembris oli komisjonil
teatavaid kahtlusi toimimisjuhendi koostamisjuhendiga
tegeleva toorithma poolt kindlaksmédratud kahjulike
meetmetega seotud riigiabi menetluse algatamise kasulik-
kuse suhtes, on mdistlik kinnitada, et oleks tulnud raken-
dada olemasoleva abi menetlust.

Uhitatavus  vastavalt
16ike 3 punktile b

asutamislepingu artikli 87

Asutamislepingu artikli 87 16ike 3 punktis b nihakse
ette, et litkmesriigi majanduse tdsise hdire heastamiseks
antavat abi voib kisitleda iihisturuga iihitatavana. Abikdl-

(*?) Kohtuasi 43|75, Defrenne v. Sabena [1976] ECR 455, 1oiked 72, 73

ja 74.

(30)

(31)

enne kuningliku sdjalaevatehase sulgemist (millest teatati
1981. aastal), kui vdhendati Briti sdjalist kohalolekut
Gibraltaris. Sojalaevatehas oli Gibraltari peamine t66hdive
ja sissetuleku allikas, kuna selle arvele langes 25 %
toohoivest ja 35 % sisemajanduse kogutoodangust
(SKT). Selle sulgemine pdhjustas Gibraltari majanduses
tosiseid haireid, kaasa arvatud struktuurimuudatused ja
majanduslik diistress, mis viljendus to6tuse mdiras,
suurenenud sotsiaalses maksumuses ja kvalifitseeritud
tootajate lahkumises. Abikdlblikke dritthinguid kisitlevate
Oigusaktide vastuvdtmine kujutas endast nende tdsiste
hdirete tottu voetud meedet.

Kuigi komisjon ja Euroopa Uhenduste Kohus tdlgendasid
asutamislepingu artikli 87 16ike 3 punkti b rangelt selles
tahenduses, et asjakohased hiired ei pea mdjutama mitte
litkmesriigi iihe regiooni vdi tema territooriumi teatavate
osade, vaid kogu litkmesriigi majandust, (1*) on siiski
pohjendatud kohaldada Gibraltari puhul erandit artikli
87 loike 3 punkti b alusel. Erinevalt liikmesriikide regi-
oonidest voi territooriumidest, on Gibraltar nii pdhisea-
duslikult, poliitiliselt, diguslikult, majanduslikult, finantsi-
liselt kui ka geograafiliselt Uhendkuningriigist taielikult
eraldatud. See on ainus territoorium, mille suhtes kohal-
datakse tthenduse digust asutamislepingu artikli 299 I6ike
4 kohaselt. Gibraltari ja Uhendkuningriigi majandused on
tdiesti erinevad ja lahusolevad. Gibraltar ei saa Uhendku-
ningriigilt finantsabi ja omab oma tuluallikaid kulutus-
tega seotud kohustuste tditmiseks. Jarelikult ei mojuta
ithe poole majanduse hdired ldiselt teise poole majan-
dust, nagu nditeks spongioosse entsefalopaatia kriisi
puhul, mis ei mdjutanud Gibraltari, vaid ainult Uhendku-
ningriigi majandust, ja mida Kisitleti erakorralise siind-
musena asutamislepingu artikli 87 15ike 2 punkti b
tihenduses.

Abi tagastamise korraldus oleks vastuolus ithenduse
diguse iildpohimotetega

Olemasoleva abi kiisimust kisitlevate kokkuvdtlike
pohjendustega  22-28 sisuliselt sarnaseid pdhjendusi
voib kasutada ka diguspdrase ootuse pShimdtte toetami-
seks tagastamise kontekstis. Need argumendid holmavad
eriti riigiabi eeskirjade kohaldamisala mairamatust, ette-
votte  tulumaksumddraga seotud komisjonipoolsete
sammude uudsust, teatise kui poliitilise deklaratsiooni
tahtsust, meetme vanust, Primarolo grupile teatamist, {ihis-
turu arengut ja liberaliseerimist, proportsionaalsust,

(*¥) Liidetud kohtuasjad T-132/96 ja T-143/96, Freistaat Sachsen ja
teised v komisjon [1999] ECR 1I-3663 lk 167 ja jargmised.
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pikaajalist komisjonipoolset tegevusetust ja  viivitusi
esialgse uurimise kdigus. Sellega loodud &iguspirane
ootus vilistab tagastamiskorralduse tegemise. Kdikidel
tiksikjuhtudel tegutsesid nii Gibraltari valitsus kui ka
abisaajad heauskselt.

Ametliku  uurimismenetluse  algatamist  kisitleva
otsuse (14) 1dikes 26 esitati eri kutse markuste esitamiseks
vOimalike digusparaste ootuste kohta, mis vdiksid takis-
tada abi sissendudmist. Oma kaitsemeetmetes kohtuas-
jade T-207/01 ja T-207/01 R puhul kinnitas komisjon
oma kohklusi tagastamiskorralduse voimalikkuse kohta ja
rohutas  erimirkuste esitamise kutse ebaharilikkust.
Komisjon kinnitas, et mddramatused, mis voisid esineda,
ja vbimalus, et asjakohane meede asus diguskindlusetuse
hallis tsoonis, pdhjustasid suurema osa Oiguspdrastest
ootustest ja vdljamakstud abi tagastamise alastest vaidlus-
test. 19. detsembri 2001. aasta korralduses markis
esimese astme kohtu president, et see ebaharilik kutse
vdis veenda driithinguid Gibraltarist mitte lahkuma ja
esmapilgul leevendada markimisvéirselt abisaajate vdima-
likke kartusi. (1) Sellega vdimaldas komisjon Gibraltari
Valitsusel ja abisaajatel uskuda, et tagastamiskorraldust
ei tehta.

Asutamislepingu artikli 87 kohaldamine klassikalise vilis-
maiste ettevotete puhul rakendatava tulumaksusiisteemi
suhtes on uudne ja seotud kisitlusraskustega eeliste,
riigi finantskoormuse ja valikulisuse kindlaksmaaramisel.

Erandina ei suutnud komisjon ise olemasoleva abi kiisi-
must ametliku uurimismenetluse algatamise hetkel otsus-
tada.

ADi sissendudmine oleks proportsionaalsuse pShimottega
vastuolus. Kui on vOimalik valida mitme tegevusviisi
vahel, tuleb tihenduse diguse kohaselt valida vdimalikult
vihe koormav viis. Sellest pohjustatud kahjud ei tohi olla
ebaproportsionaalsed taotletava eesmirgi suhtes.

Eelneva kiimne aasta jooksul antud abi sissendudmine
koormaks ebaproportsionaalselt Gibraltari ametiasutusi.
Gibraltar asub viiksel territooriumil ja tema haldusres-
sursid on piiratud — maksustamise eesmirgil hinnatakse
aastas ainult ligikaudu 2 000 dariithingut. Sissendudmise
puhul tuleks muu hulgas esitada asjakohaseid arveid
abikdlblikele driithingutele (kaasa arvatud ariihingud,
kes enam ei tegutse), hinnata iga-aastaseid maksukohus-

(") Vt joonealune markus 1.
(*) Liidetud kohtuasjad T-195/01 R ja T-207/01, 1diked 104 ja 113.

(39)

(41)

tusi, esitada maksendudeid ja 1abi vaadata kaebusi, nende
kohta esitatud vastuseid ning ndutud maksude tasumata
jatmise katseid. Konealune halduskoormus, Gibraltari
maksuameti piiratud uurimisvolitused, véimaluste puudu-
mine tegevuse l0petanud dritthingute jilgimiseks ning
arithingute varade puudumine Gibraltaris pidurdaksid
valitsuse tegevust ja ei vOimaldaks tagada rahuldavat
abisummade hiivitamist.

Sissendudmine avaldaks ebaproportsionaalset  moju
Gibraltari majandusele ja kujutaks endast ebaproportsio-
naalset sanktsiooni, silmas pidades asjaolusid, mis pdhjus-
tasid abikdlblikke dritthinguid kasitlevate igusaktide
vastuvOtmist, nende piiratud md&ju konkurentsile ja
kaubandusele ning abi saavate ettevOtete vdiksust.
Finantsteenuste osa Gibraltari sisemajanduse kogutoo-
dangus on ligikaudu 30 % ja abikdlblike ariithingutega
otseselt seotud toohdive on hinnanguliselt 1 400 (kogu
t66joud  on  ligikaudu 14 000). Tegelikult mdjutab
finantssektor oluliselt koiki muid majandussektoreid.
Tagastamiskorraldus pdhjustaks abikdlblike aritthingute
likvideerimist, pankrotistumist vdi lahkumist, finantstee-
nuste sektori destabiliseerumist ja suurt toopuudust, mis
omakorda tingiks poliitilise, sotsiaalse ja majandusliku
ebastabiilsuse.

Gibraltari-poolse maksude sissendudmisega ei oleks
voimalik holmata rida abikolblikke &ritthinguid, kelle
sissetulekud ei périne Gibraltarist voi ole sealt saadud.
Abikolblikkuse tingimuste tSttu ei ole paljudel juhtudel
abi saavatel ettevotetel varasid Gibraltari maksustamispiir-
konnas. Need ettevotted, kes on kauplemise 16petanud,
voivad olla mittejalgitavad.

Paljudele ettevottetele antav abi voib vastata vahese taht-
suse reeglile.

V ARIUHINGU CHARLES A. GOMEZ & CO MARKUSED

Aritthingu Charles A. Gomez & Co mirkused vdib kokku
votta jargmiselt.

Gibraltari juristid soltuvad oluliselt finantskeskuse toost,
milles abikdlblikel ariithingutel on peamine osa. Ligi-
kaudu 130 juristi annavad t66d veel mitmesajale to6ta-
jale ja annavad sellega kaudselt olulise panuse t66hdi-
vesse Gibraltaris ning Hispaanias.
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ei saa piirata aladega, kus juba on madal elatustase voi
kus juba esineb tdsine to6puudus. Artikli 87 ldike 3
punkti a pohimdtet tuleb rakendada ka toopuuduse ja
vaesuse viltimiseks. Abikdlblikke dritthinguid kisitlevate
Oigusaktide joustamise ajaks oli Gibraltar talunud 20
aastat Hispaania majanduslikke sanktsioone ja ees seisis
varstine kuningliku sdjalaevatehase sulgemine. Gibraltarit
dhvardas vaesuse, tootuse ja emigratsiooni kasv, kuid ta
leidis alternatiivse, heaolu tagava tee, asutades Gibraltari
finantskeskuse, mille puhul abikdlblikke ariithinguid
kisitlevatel digusaktidel oli peamine osa. Euroopa huvisid
ei saa ithendada vaesuse ja t66tuse heakskiitmisega, mille
tooks kaasa asutamislepingu artikli 87 1dike 3 punkti a
kohaldamata jatmine olukorras, kui on olemas elujoulised
alternatiivid. Erinevalt muudest finantskeskustest, asutati
Gibraltari finantskeskus tungiva vajaduse téttu. See tungiv
vajadus, enesekaitse ja muude isikute poolt pShjustatud
kahju leevendamise kohustus &igustavad abikdlblikke
ariithinguid kasitlevate digusaktide olemasolu.

Alates ithinemisest 1973. aastal ei ole ithenduse institut-
sioonid kaitsnud Gibraltaris elavate liidu kodanike huve.
Hoolimata kohtu otsusest ei ole Gibraltaris elavad liidu
kodanikud esindatud Euroopa Parlamendis. Silmas
pidades mistahes osaluse puudumist EL Gibraltari terri-
tooriumil, on Gibraltari poolt vdetud kaitsemeetmetest
teatamise ndudmine komisjoni poolt ilmselt liialdane.

VI UHENDKUNINGRIIGI MARKUSED

Uhendkuningriik piirdus oma esialgsete markuste puhul
abi tagastamise ja regionaalse valikulisuse kiisimustega ja
esitas taiendavad tihelepanekud oma markustes Gibraltari
Valitsuse mirkuste kohta. Uhendkuningriigi mirkused
voib kokku votta jargmiselt.

Abi tagastamine

Isegi juhul, kui abikdlblikke ritthinguid kisitlevate digus-
aktide kohaldamist peetakse ithisturuga mitteiihitatavaks
ebaseaduslikuks abiks, on olemas ithenduse diguse iildine
pohimdte, diguspirane ootus, mis vilistab juba vilja-
makstud abi tagastamiskorralduse tegemise. Kuigi diguspa-
rane ootus tekib iiksnes erakorralistel asjaoludel, kui abisaaja
voib digusparaselt pidada abi seaduslikuks, (*¢) on konea-
lusel juhtumil need asjaolud siiski olemas ja komisjoni-
poolne tagastamiskorraldus oleks mittevajalik ning seadu-
sevastane.

Konealune asutamislepingu artikli 88 15ike 2 alusel ette-
ndhtud menetlus tuleneb driithingute maksustamise
korral  kohaldatava toimimisjuhendi  vastuvdtmisest
1997. aastal, milles komisjon kohustus driithingute otsese
maksustamisega seotud meetmete puhul rangelt kohal-
dama riigiabi eeskirju. Asjakohasest deklaratsioonist

(%) Kohtuasi 223/85, Rijn-Schelde-Verolme v komisjon [1987] ECR

4617.

(47)

(48)

toimimisjuhendis ~ kisitletud  tiiiipi maksusiisteemide
puhul ei kohaldatud riigiabi eeskirju varem nii rangelt.

On viga vihe tdendoline, et Gibraltari Valitsus voi
Uhendkuningriigi Valitsus arvestasid 1984. aastal vdima-
lust, et kdnealused eeskirjad on vastuolus Uhendkuningriigi
riigiabi alaste kohustustega. Kuigi sellel ajal oli juba selge, et
viga spetsiifilised voi sektoritele antavad tulumaksusoodus-
tused voivad endast kujutada riigiabi, ei kisitletud tdsistes
akadeemilistes kommentaarides ega komisjoni arvamustes
siiski riigiabi eeskirjade kohaldamist dritthingute maksusta-
mise iildisemate stisteemide puhul, nagu abikélblike ariii-
hingute reziim. Ei oleks mdistlik oodata, et seadusekuulekad
ettevotjad oleksid piistitanud kiisimuse kdnealuse meetme
vastavuse kohta riigiabi eeskirjadele. Nad pidid koostama
drikavasid ja muutma oma majanduslikku seisundit abikol-
blikke ariithinguid kisitlevate digusaktide alusel ning neil oli
digus eeldada, et tulumaksusoodustused olid seaduslikud.

Teatise punktis 26 mainitakse eraldi asjaolusid, mille
puhul mitteresidentdriithinguid koheldakse soodsamalt
kui residentériithinguid. See oli esimene juhtum, mille
puhul komisjon tunnustas residentériithingute ja mitte-
residentériithingute erinevat kohtlemist kui valikut voi
spetsiifilisust tagavat meedet, mis vdimaldab riigiabi
eeskifju ellu viia. Abikolblikke &ritthinguid kisitlevad
digusaktid on kehtinud palju aastaid kuni kiesoleva
ajani, ilma et komisjon oleks esitanud selle kohta kriitikat
v0i markusi.

Regionaalne spetsiifilisus

Uksnes asjaolu, et abikdlblike &riithingute reziim on
iseloomulik ainult Gibraltari digusele ja seda ei rakendata
mujal Uhendkuningriigis, ei taga asutamislepingu artikli
87 loikes 1 osutatud valikulisuse elementi. Gibraltari
maksustamispiirkond on iilejidnud Uhendkuningriigi
maksustamispiirkonnast eraldatud ja on maksukiisimuste
suhtes autonoomne. Konealusel juhul ei jireldu auto-
maatselt Gibraltaris ja mujal Uhendkuningriigis kohalda-
tavate maksustamist késitlevate oigusaktide erinevustest
riigiabi olemasolu. Maksukiisimuste suhtes autonoomse
maksustamispiirkonna olemasolust teatavas liikmesriigis
ei tulene riigiabi olemasolu ainult sellepdrast, et asjako-
hase maksusiisteemi eriline iseloom pdhjustab madalama
(voi kdrgema) maksumadra, kui maksumdair, mida raken-
datakse mujal selles liitkmesriigis. Kui teatavas maksusta-
mispiirkonnas kasutatav maksumeede on iildine, ei saa
tema suhtes rakendada asutamislepingu artikli 87 ldiget
1. Teistsuguse pohimdtte tunnistamine tihendaks seda, et
kogu ithenduses seatakse kahtluse alla autonoomsete ja
detsentraliseeritud valitsuste volitused tdsta v6i muuta
makse. See kujutaks endast tdsist sekkumist liikmesriikide
pohiseaduslikku korda.
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Gibraltari Valitsuse mirkused

Uhendkuningriik toetab Gibraltari Valitsuse viidet, et
abikolblikke aritihinguid kasitlevaid digusakte tuleb kasit-
leda olemasoleva abimeetmena vastavalt méiruse (EU) nr
659/1999 artikli 1 punkti b alapunktile v. 1970ndatel ja
1980ndatel aastatel eeldati tildiselt, et riigiabi eeskirjadega
ei piirata liikkmesriikide suverddnsust ettevotte iildist tulu-
maksusiisteemi kisitlevates finantskiisimustes. Komisjon
ei puidnud kohaldada riigiabi eeskirju Gibraltari maksu-
reziimi ega muude {hendusesiseste maksureziimide
suhtes, mille puhul teatavat liiki ariithingutele tehakse
vorreldes muude aritthingutega  tulumaksusoodustusi.
Tosine tdhelepanu liikmesriikide maksureziimidest tule-
neva kahjuliku konkurentsi piiramisele koondati alles
pdrast kapitali liikkumise téieliku liberaliseerimise kokku-
leppe sOlmimist ja finantsteenuste liberaliseerimist
1980ndatel aastatel ning 1990ndate aastate alguses ja
tihisraha kehtestamist 1990ndatel aastatel. Selle maksu-
poliitika joustamiseks on kasutatud asutamislepingu
riigiabi kisitlevaid sétteid alles viimased neli aastat. Uhis-
turu areng on kestnud viimased kolmkiimmend aastat ja
paljusid kdesoleval ajal riigiabina kisitletavaid vahendeid
ei oleks peetud riigiabiks 30, 20 vdi isegi 10 aastat tagasi.

Isegi sellisel juhul, kui thenduse diguse praegusel aren-
guetapil peab komisjon oigesti abikdlblikke ariithinguid
kasitlevaid oigusakte riigiabi meetmeks, mille kohta on
kdesoleval ajal vaja teatada, ei tohiks komisjon ega
kohus kasitleda neid digusakte riigiabi meetmena, mille
kohta oli vaja teatada nende vastuvotmise ajal. 1984.
aastal ei olnud Hispaania veel liikmesriik ja paljud liik-
mesriigid siilitasid pangandusdiguse ning valuutakon-
trolli, mille abil vilditi Gibraltaris vdimaldatavate tulu-
maksusoodustuste kasutamist. Ei ole kaugeltki selge, kas
Gibraltari meetmed voisid sellel ajal moonutada konku-
rentsi ja médjutada litkmesriikidevahelist kaubandust.

Sellel ajal ei tuginenud komisjon erineva maksustamis-
alase kohtlemise juhtumite puhul riigiabi eeskirjadele,
vaid kisitles neid voimaluse korral asutamislepingu artikli
95 (praegu artikkel 90) alusel. Akadeemilise taustaga
kommentaatorid ja maksudigusega tegelevad juristid ei
leidnud, et riigiabi pohimétted, mida rakendati kdnealus-
test juhtumitest erinevate juhtumite puhul, olid konkreet-
selt iiksikutele dritthingutele vdi ariithingugruppidele
toostuspoliitilistel pShjustel tehtavad maksustamiserandid.
Ei saa toetada argumenti, et sellised meetmed, nagu
Gibraltari abikdlblikke ariithinguid kisitlevad &igusaktid,
voisid endast kujutada riigiabimeedet enne teatise avalda-
mise kuupieva 10. detsembril 1998.

Abi tagastamise kiisimuses toetab Uhendkuningriik
eelkdige Gibraltari Valitsuse argumente selle kohta, et
komisjoni poolt endale vdetud kohustus kohaldada siiste-
maatiliselt otseste maksustamismeetmete suhtes riigiabi

(54)

(57)

eeskirju on uus, ja iga abi ei ole vdimalik sisse nduda.
Sissendudmine koormaks ebaproportsionaalselt Gibraltari
ametiasutusi, paljudel abikdlblikel 4riiihingutel ei ole ette-
votte tulumaksu alaseid kohustusi Gibraltaris, paljudel
juhtudel ei oleks voéimalik abi hinnata jafvdi sisse
nduda ning paljudele ettevdttetele antav abi vdib vastata
vihese tahtsuse reeglile.

VII ABIMEETME HINNANG

Pirast Uhendkuningriigi ametiasutuste, Gibraltari Valit-
suse ning driithingu Charles A. Gomez & Co mirkuste
labivaatamist jdi komisjon oma seisukohale, mille koha-
selt kisitletav abististeem kujutab endast ebaseaduslikku
riigipoolset tegevusabi asutamislepingu artikli 87 16ike 1
reguleerimisalas, ning mis esitati Uhendkuningriigi
ametiasutustele komisjoni 11. juuli 2001 otsuses (1)
menetluse algatamise kohta asutamislepingu artikli 88
16ike 2 alusel.

Abi olemasolu

Selleks et meede oleks kisitletav riigiabina asutamisle-
pingu artikli 87 Idike 1 tdhenduses, peab ta vastama
neljale jirgmisele kriteeriumile.

Esiteks, meede peab andma abisaajale soodustuse, mis
vihendab tema poolt tavaliselt kantavaid drikulusid.
Teatise punkti 9 kohaselt voib tulumaksusoodustusi
anda erinevate driithingu tulumaksukoormuse vahenda-
mise viiside, eelkdige tulumaksusumma vahendamise
abil. Abikdlblike ariithingute reziim vastab selgesti sellele
kriteeriumile. Abikdlblike éritthingute puhul ei kohaldata
Gibraltari standardset 35 %-list ettevotte tulumaksu-
mdira, vaid abikolblikud ariithingud lepivad oma tulu-
maksumdirade suhtes kokku Gibraltari ametiasutustega
eespool pdhjenduses 9 esitatu kohaselt.

Mirkus selle kohta, et abikdlblikke driithinguid kisitlevad
digusaktid kujutavad endast rahvusvahelises kontekstis
kohaldamiseks mdeldud maksusiisteemi, ei ole asjako-
hane seoses selle meetme kvalifitseerimisega riigiabimeet-
mena. Kuigi komisjon ndustub argumendiga, et Gibraltar
ei ole pddev andma tulumaksusoodustusi muudes
maksustamispiirkondades, néitab asjaolu, et abikélblikud
ariithingud lepivad kokku oma maksumairade suhtes, et
abikdlblikud 4ritthingud saavad ilmselt tulu, mis erikoht-
lemise puudumisel tuleks maksustada ettevotte tulu-
maksuga standardmddral. Olenemata abikdlblike ariithin-
gute tegevuse liigist, on neile antud abikdlblik staatus,
kuivord nad on Gibraltaris registreeritud aritthingud voi
ilemeremaade Gibraltaris registreeritud tiitarettevotted.
Jarelikult saavad abikélblikud driithingud tulu erikohtle-
misest ja muude Gibraltaris registreeritud riithingutega
vorreldes soodsamast maksustamisalasest kohtlemisest.

(7) Vt joonealune mirkus 1.
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vahenditest. Maksu vdhendamine, nagu see toimub
abikolbliku dritthingu ja Gibraltari ametiasutuste vaheliste
labiradkimiste puhul, on seotud maksudest saadava tulu
vihenemisega, mis teatise punkti 10 kohaselt on sama-
vddrne riigivahenditest tehtud finantskulutusega.

Gibraltari Valitsuse argument selle kohta, et kuigi kdne-
alune meede on riigi siseturust eraldatud, ei koorma see
maérgatavalt Gibraltari riigieelarvet, tuleb tagasi likata.
Komisjon on seisukohal, et tulumaksusoodustust asuta-
mislepingu artikli 87 loike 1 tdhenduses antakse riigiva-
henditest, kuna selle soodustuse allikas on litkmesriigi
loobumine maksudest tavaliselt saadavast tulust. (19)
Riigi siseturust eraldatusest tuleneva tulumaksusoodustuse
puudumisel oleks abikdlblike ariithingute tegevus Gibral-
tari ametiasutuste jurisdiktsiooni ulatuses maksustatav
vastavalt tdiele Gibraltaris kohaldatavale maksumdaarale.
See maksumaddrade erinevus kujutab endast kaotatud
tulu, mida oleks voinud saada maksudest.

Kolmandaks, meede peab méjutama liikmesriikide vahe-
list konkurentsi ja kaubandust. See kriteerium on téidetud
sedavord, kuivord abikdlblikud driithingud suudavad
tegelikult voi potentsiaalselt kaubelda muudes liikmesrii-
kides asuvate dritthingutega voi tegutseda muude liikmes-
ritkkide ariithingutele avatud kolmandate riikide turgudel.
Eeskitt on see nii, sest abikdlblikud driithingud tavaliselt
ei tohi kaubelda voi tegelda dritegevusega Gibraltaris
juhul, kui partneriteks on Gibraltari kodanikud v6i
Gibraltari residendid.

Isegi juhul, kui teatavad abikolblikud dritthingud on
asutatud iiksikisikute poolt maksuplaneerimise eesmargil
ja nad ei kauple, ei tooda ega konkureeri turul, ei ole
konealune tegevus nende puhul vilistatud. Asjaolu, et
abikolblikud 4riithingud kalduvad rakendama traditsioo-
nilisi turustuskanaleid kasutava ettevitte kohalolekut
Gibraltaris ja saavad tulu, mida maksustatakse ettevdtte
tulumaksuga, kuigi vihendatud maédral, niitab siiski, et
nad tegelikult tegelevad majandustegevusega. Seda
kinnitab  abikdlblike dritthingute tegevusvaldkondade
suur mitmekesisus (vt pohjendus 9 eespool).

Komisjon margib, et Gibraltar ei ole ithenduse tihise tolli-
territooriumi osa. See ei mdjuta siiski riigiabi eeskirjade
kohaldamist nende ettevdtete suhtes Gibraltaris, kes tege-
levad kaubavahetusega. Neid ettevotteid ei takistata
kauplemast muude ettevdtetega iihisel tolliterritooriumil
ega konkureerimast kolmandate riikide turgudel, kus

('8) Vt nditeks kohtuasi C-156/98 Saksamaa v komisjon [2000] ECR

-6857, 1dige 26.

(63)

(65)

(66)

ettevotted. Jarelikult on kaubandus ja konkurents moju-
tatud sedavord, kuivord kaubavahetusega tegelevatele
abikolblikele driithingutele antavad soodustused tugev-
davad nende seisundit.

Paralleel Veneetsia ja Chioggia firmadele antavat abi kasit-
levas komisjoni otsuses 2000/394/EU esitatud pShjendu-
sega tuleb samuti tagasi likata. Kummagi juhtumi
asjaolud on tdiesti erinevad. Jdreldus selle kohta, et
mdju kaubandusele ei esinenud ja jarelikult ei olnud
olemas ka kolmele asjaomasele ériithingule antavat abi,
pohines muu hulgas eriti osutatud teenuste kohalikul
iseloomul. See argument ei ole ilmselt kasutatav abikol-
blike dritthingute puhul, kes Gibraltari Valitsuse enda
véite kohaselt tegutsevad rahvusvahelises kontekstis.

Viahese tihtsuse reeglit ei saa kasutada abikdlblike ari-
thingute reZiimi rakendamise &igustamiseks. Puudub
mehhanism, mis vodimaldaks vilistada suurema abi
andmist, kui on lubatud vihese tihtsuse reegli alusel,
konealuse meetmega seoses ei ole vilistatud ka tegevus-
valdkonnad, mille puhul vihese tihtsuse reegel ei ole
kohaldatav.

Lopuks, meede peab olema spetsiifiline voi valikuline
selles mdttes, et see soodustab teatavaid ettevotteid voi
teatavate kaupade tootmist. Meetme rakendamisest
saavad abi Gibraltari drithingud, kelle aktsiates ei tohi
Gibraltari kodanikel ja Gibraltari residentidel olla kasu-
toovat osalust. Lisaks sellele ei tohi abikélblikud ariii-
hingud tavalistel asjaoludel kaubelda voi tegelda aritege-
vusega Gibraltaris juhul, kui partneriteks on Gibraltari
kodanikud v&i Gibraltari residendid. Jarelikult on kone-
alune meede valikuline sedavord, kuivord see tagab eelis-
tatud maksustamisalase kohtlemise nende viljaspool
Gibraltarit asuvatele omanikele kuuluvate Adriithingute
puhul, kelle tegevus toimub Gibraltaris voi ldhtub Gibral-
tarist.

Viide selle kohta, et kdnealune meede ei ole valikuline,
kuna abikolbliku dritthingu voib asutada mis tahes isik ja
piirangud abikdlbliku dritthingu staatuse saamiseks kuju-
tavad endast Gibraltari residente puudutavat vastupidise
diskrimineerimise juhtumit, ei veena selles, et meede ei
ole tdepoolest valikuline. Kénealuse meetme uurimisel
tuleb seda vorrelda iildiselt rakendatava siisteemiga,
kidesoleval juhtumil ettevotte tulumaksu standardreZii-
miga Gibraltaris. Abikdlblike ritthingute reZiim on
ilmne erand dldiselt rakendatavast siisteemist.
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(67) Komisjon mirgib, et Uhendkuningriik esitas oma téhele- (71)  Mis puutub viitesse, et teatis kujutab endast haldusalast
paneku regionaalse spetsiifilisuse kohta. Komisjon margib uuendust voi poliitilist deklaratsiooni, siis esimese astme
samuti, et Uhendkuningriik ei ole piiidnud viita, et kohus on juba kinnitanud, (??) et “komisjon ei ole
abikolblike ariithingute reziim on Gibraltari maksustamis- [teatises] teatanud muudatustest otsuste tegemisel seoses
piirkonnas ildine meede. Vastavalt sellele jaib komisjon maksumeetmete hindamisega artiklite 87 EU ja 88 EU
oma jirelduse juurde, et kdnealune meede on Gibraltari- seisukohalt”. Sellest jireldub, et Uhendkuningriik eksib,
siseselt materiaalselt valikuline. Sellepdrast ei ole vaja kui ta viidab, et selliseid meetmeid, nagu abikdlblike
kdesoleval juhul uurida regionaalse spetsiifilisuse kiisi- arithingute reZiim, ei olnud vdimalik liigitada riigiabi-
must, mida on iksikasjaliselt hinnatud Gibraltari Valit- meetmete hulka kuni teatise avaldamiseni.
suse ettevotte tulumaksu reformi kisitlevas komisjoni
30. mirtsi 2004. aasta otsuses. (1°)
(72)  Esile tdstes kinnituse, et abikdlblikke aritthinguid kasit-
levad odigusaktid muutusid abimeetmeks alles parast
e e . ) nende jOustamist 1983. aastal mddruse (EU) nr
Olemasolev abi voi ebaseaduslik abi 659/199J9 artikli 1 punkti b alapunkti v tdhenduses,

(68)  Seda kiisimust kisitles esimese astme kohus, kes litkkas véiidab Gibraltari Valitsus Uhendkuningriigi toe.tus.el,“et
tagasi Gibraltari Valitsuse poolt abikolblike aritthingute koqealqne rpeed§ ennetas 10 aasta vorra kaplt{ih ,hlk,'
reziimiga seotud ebaseaduslikku abi kisitleva komisjoni um1se“11b<.era11seer1m1st. Sedg %ldls,t mogtgﬁvgldus.t @ lflr,ml'
esialgse hinnangu vastu esitatud argumendid. () Olene- tata siiski kon.kreetsete ab{kolbhk.kCNarluhmgmd kisitle-
mata sellest, kas abikolblikke aritthinguid kasitlevaid vate argumentidega, sellepdrast el, toepda see argument
oOigusakte modelleeriti tulumaksust vabastatud &ritihin- iseenesest seda, e?t 1983. aas.taNI €1 ku}l{ta’l}ud ko.neal.ppe
gute 1967. aasta reZiimiga, jOustati need digusaktid meede endast abimeedet. Abiklblikke ritihinguid kasit-
1983. aastal pérast Uhendkuningriigi liitumist iihendu- levgtest Oigusaktidest ilmneb, et ab1koll.3.l1ke armhmgute
sega. Jarelikult ei saa neid digusakte kisitleda olemasoleva rr.la)andustegevus.e , Valdk(zr}nad ei ole p 11ratud..n Jarelikult
abi meetmena midruse (EU) nr 659/1999 artikli 1 punkti ei Qle .selge, m.ﬂhsel ”maaral konkreetselt maarafl.ema.ta
b alapunkti i tdhenduses. Esimese astme kohus tegi jarel- kapltfah 1111.<um1s“emp.11rangud 1983 aastal - mojutasid
duse, et komisjonil oli ametliku menetluse algatamiseks tulusid, mida  dritihingud Saldm konealu§e meetmega
kiillaldane alus. antud tulumaksusoodustustest, voi kas sellist m&jutamist

ildse esines.

(69) Juba 1973. aastal kinnitas Euroopa Kohus selgesti riigiabi (73) Tsegi juhul, kui Uhendkuningriigi arvamuse kohaselt
eeskirjade kohaldatavust finantsmeetmete suhtes. (%!) Isegi teatavad likkmesriikide pangandusseadused ja valuutakon-
juhul, kui on esinenud iiksikuid juhtumeid, mille puhul trolli meetmed viltisid sellel ajal vilismaiste ettevdtete
komisjon on votnud ildise ettevotte tulumaksu vastaseid puhul rakendatavate tulumaksusoodustuste kasutamist,
meetmeid, ei mojuta see seda, kas kdnealune meede on vois tulumaksuga seotud eeliste olemasolu siiski tugev-
olemuselt ebaseaduslik v6i olemasolev abi. Kiesoleval dada abikdlblike driithingute seisundit turgudel, kus
juhul ei kujuta abikdlblikke dritthinguid késitlevad digus- konealuseid piiranguid ei rakendatud, vdrreldes nende
aktid endast ildist ettevotte tulumaksu meedet, vaid spetsii- konkurentidega muudes litkmesriikides. Sellega seoses
filise kohaldamisalaga meedet. Asutamislepingu sdtete on Gibraltari valitsus esile tdstnud pdhiliselt samad argu-
esmakordne kohaldamine konkreetses olukorras ei ole mendid, mida ta kasutas oma menetlusdokumentides
tihelgi juhul uue eeskirja tagasiulatuv rakendamine. esimese astme kohtus. Esimese astme kohus litkkas tagasi

need abikolblikke driithinguid kasitlevate digusaktide
komisjonipoolse esialgse liigituse vastu esitatud argu-
mendid ja otsustas, et need “ildised argumendid ei
voimalda tOendada, et 1983. aasta tulumaksusiisteem
tuleb tema iseloomu tottu liigitada olemasoleva abi
susteemiks”. (2*) Esimese astme kohus liikkas tagasi ka
(70)  Abikolblikke driiihinguid kisitlevatest oigusaktidest ei paralleeli lirimaa ettevotte tulumaksu sisteemi kohtuas-

teatatud komisjonile asutamislepingu artikli 88 Iike 3
kohaselt. Asjaolu, et abikdlblikke driithinguid kasitlevatest
Oigusaktidest teatati Primarolo grupile, ei saa kisitleda
ametliku komisjonile teatamisena riigiabi eeskirjade
alusel.

() Komisjoni 30. martsi 2004. aasta otsus, seni avaldamata.
(29 Vt liidetud kohtuasjad T-195/01 ja T-207/01, 16iked 117-131.
(*') Kohtuasi 173/73, Itaalia v komisjon, [1974] ECR 709, 1dige 13.

jaga (*%) selle alusel, et tegelikud ja juriidilised asjaolud
erinesid oluliselt. (*°) Sellepirast leiab komisjon, et tema
seisukoha muutmiseks ei ole alust.

(??) Liidetud kohtuasjad T-269/99, T-271/99 ja T-272/99, Diputacién
Foral de Guiptzcoa ja teised v komisjon [2002] ECR 1I-4217, 1ige

79.
(¥) Vt liidetud kohtuasjad T-195/01 ja T-207/01.
(**) EUT C 395, 18.12.1998, Ik 14.
(*) Liidetud kohtuasjad T-195/01 ja T-207/01, 13iked 120 ja 123.
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(74)  Mis puutub viidetavasse proportsionaalsuse, iguskind- (78)  Eelkoige ei saa asutamislepingu artikli 87 I6ike 2 punkti
luse ja Oiguspdrase ootuse pShimdtete rikkumisse, siis b tdhenduses pidada erakorraliseks siindmuseks sojalae-
Gibraltari Valitsuse argumendid eeldavad valikuvabadust, vatehase sulgemist. Komisjoni otsuste vastuvotmise
mida komisjonil ei ole. Piaggio kohtuasja puhul (2 kogemus tdendab, et see erand on kohaldatav olukorras,
otsustas esimese astme kohus, et vaidlustatavat komisjo- kui erakorralist siindmust ei ole vdimalik ette niha ja
nipoolset siisteemi liigitamist olemasolevaks abiks otstar- liikmesriikide ametiasutused ei saa seda reguleerida.
bekohasuse kaalutlustel ei saa heaks kiita, kui siisteemist Uhendkuningriigi ametiasutused teatasid eelseisvast sdja-
ei ole teatatud vastavalt asutamislepingu artikli 88 loikele laevatehase sulgemisest 1981. aastal, kolm aastat enne
3. Vastavalt esimese astme kohtu kinnitusele, (2’) tuleb selle sulgemist 1984. aastal.
konealune meede liigitada uueks vdi olemasolevaks
abiks olenemata meetme jGustamisest moodunud ajast,
eelnevast halduskogemusest ja oletatavatest majandusli-
kest tagajirgedest. Sellepirast tuleb tagasi likkata dri-
ithingu Charles A. Gomez & Co ja Uhendkuningriigi
arvamus selle kohta, et komisjon toimis liialdaselt, kui
ta leidis, et kdnealuse meetme puhul oli vajalik teatamine.
Ka midruse (EU) nr 659/1999 artiklis 15 margitud aegu- (79)  Artikli 87 1dike 3 punktis a sitestatud erandi puhul
mistdhtaeg ei ole mdeldud iildise pdhimdtte kehtestami- nihakse ette abi lubamine majandusarengu edendamiseks
seks, mille alusel voiks ebaseaduslikku abi iimber kujun- niisugustes piirkondades, kus elatustase on erakordselt
dada olemasolevaks abiks, vaid ainult selleks, et vilistada madal voi kus valitseb tsine toopuudus. Siseriiklikku
enam kui 10 aastat enne komisjoni esimest sekkumist regionaalabi késitlevate komisjoni suuniste (*°) punktis
kehtestatud abi sissendudmist. 3.5 mddratakse kindlaks metoodika piirkondade demar-
keerimiseks, mida tuleb kisitleda abikolblikena asutamis-
lepingu artikli 87 1dike 3 punkti a alusel. Selle metoodika
puhul kasutatakse ajaloolisi andmeid. Vastupidi aritihingu
Charles A. Gomez & Co poolt viidetule, ei saa seda sitet
kasutada edasiulatuvalt ja seda kohaldatakse ainult piir-
kondades, kus on juba tegelikult kujunenud erakordselt
. o o o . madal elatustase voi tdsine t6opuudus. Need piirkonnad
(75)  Komisjon margib, et asutamlslepmgL_l‘ art1kl1‘t_e'96 ja 97 méiratleti  Uhendkuningriigi  regionaalabi  kaardil. (3%
a.l.usel alg.atatav. rr;;:netlgs Puu.dutab" 1.1.1.k1.nesr}1k1d§ fﬂdISte Uhendkuningriigi ametiasutused ei kisitlenud Gibraltarit
sdtete erinevusi. (**) Ab1kolbl1kke arlu.hxpgu}d ‘l<.as1glev.e1d abistatava piitkonnana ja néustusid, et ajavahemikul
01gusakt1d siiski ei ku]uta endast.selhseld uldls.1 s.atteld, 2000-2006 ei vdi Gibraltarile anda regionaalabi. Kuna
vaid k1tsa“kf)hgldam1s.a1aga valikulist meedet, mis 11‘?1§elt Gibraltar ei ole kiesoleval ajal ja ei ole olnud ka varem
ku}ﬂu'b riigiabi  eeskirjade kohaldarrllsa_lasse.n Komisjon regionaalabikdlblik, ei saa tema puhul kohaldada artikli
margib ka, et tema tegevus vastab téielikult dritthingute 87 loike 3 punkti a. Uhelgi juhul ei ole viidetud, et
maksustamise korral kohaldatavale toimimisjuhendile. Gibraltari ~sisemajanduse kogutoodang ithe elaniku
kohta on madalam siseriiklikku regionaalabi kisitlevate
komisjoni suuniste punktis 3.5 kehtestatud piirnormist.
Artikli 87 16ike 3 punkti a ei saa kasutada ebaselgete ja
mittekvantifitseeritavate edasiste mdjude leevendamiseks,
mida siseriiklikud ametiasutused vdivad dra hoida voi
vihendada muude poliitiliste vahendite abil.
Uhitatavus
(76)  Kuivord abikolblike ariithingute reziim kujutab endast
riigiabimeedet asutamislepingu artikli 87 l6ike 1 tdhen-
duses, tuleb selle ihisturuga ihitatavuse hindamisel
silmas pidada artikli 87 ldigetes 2 ja 3 sitestatud eran-
deid.

(80)  Abikolblike ariithingute reziimi ei saa kisitleda Euroopa
tthiseid huve teeniva projektina ega ka iihe litkmesriigi
majanduse tdsise hiire korvaldamise vahendina, mida
on margitud asutamislepingu artikli 87 16ike 3 punktis
b. Nagu margib Gibraltari Valitsus, tdlgendavad komisjon
ja kohus artikli 87 1dike 3 punkti b selles tdhenduses, et

S o . B ) tosine hdire peab holmama kogu liikmesriigi majan-
(77)  Asutamislepingu artikli 87 loikes 2 sitestatud erandid

itksiktarbijatele antava sotsiaalabi, loodusdnnetustest ja
erakorralistest siindmustest pohjustatud kahju korvami-
seks antava abi ning Saksamaa Liitvabariigi teatud piir-
kondadele antava abi kohta ei ole kiesoleval juhul kohal-
datavad.

(%6) Kohtuasi C-295/97 Piaggio v Ifitalia ja teised, [1999] ECR [-3735.
(?7) Liidetud kohtuasjad T-195/01 ja T-207/01, ldige 121.
(%%) Vt teatis, punkt 6.

dust. (*') Konealune hiire, sdjalaevatehase sulgemine, ei
hédirinud kogu Uhendkuningriigi majandust. Kuigi
komisjon tunnistab Gibraltari Valitsuse argumenti, et
Gibraltar on nii pohiseaduslikult, poliitiliselt, diguslikult,

(2% EUT C 74, 10.3.1998, Ik 9.

(9 EUT C 272, 23.9.2000, lk 43 ja komisjoni kirjalik ndusolek nr

SG(2000) D/106293, 17. august 2000.

(1) Vt liidetud kohtuasjad T-132/96 ja T-143/96, Freistaat ja teised v

komisjon, ECR [1999] 1I-3663, ldiked 166, 167 ja 168.
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majanduslikult, finantsiliselt kui ka geograafiliselt Uhend-
kuningriigist eraldatud, ei muuda see asjaolu, et riigiabi
eeskirjade tdhenduses on Gibraltar Uhendkuningriigi osa,
olenemata asutamislepingu artikli 299 15ike 4 ainulaad-
sest kohaldamisalast. Uhenduses on ka muid piirkondi,
mis moodustavad teatava liikmesriigi osa ja mis on liik-
mesriigist eraldatud erineval viisil ning mééral. Uhtegi
sellist piirkonda ei kisitleta iseseisva digusega litkmesrii-
gina artikli 87 loike 3 punkti b tihenduses. Gibraltari
Valitsuse poolt esitatud paralleel spongioosse entsefalo-
paatia kriisi puhul Uhendkuningriigis voetud meetmetega
ei ole asjakohane. Spongioosse entsefalopaatia kriisi kasit-
leti erakorralise siindmusena ja sellepdrast kuulusid
vastavad meetmed asutamislepingu artikli 87 Ioike 2
punkti b kohaldamisalasse. Artikli 87 16ike 2 punkti b
kohaldamiseks ei ole ndutav, et erakorraline siindmus
mojutaks kogu asjaomast litkmesriiki.

Abikdlblike dritthingute reziimi eesmirk ei ole asutamis-
lepingu artikli 87 16ike 3 punktis d ettendhtud kultuuri
edendamine ja kultuuripdrandi siilitamine.

Lopuks, abikdlblike drithingute reziimi tuleb uurida,
silmas pidades asutamislepingu artikli 87 16ike 3 punkti
¢, milles sitestatakse abi lubamine teatud majandustege-
vuse voi teatud majanduspiirkondade arengu soodustami-
seks, kui niisugune abi ei kahjusta kaubandustingimusi
mdiral, mis oleks vastuolus ithiste huvidega. Abikolblike
dritthingute reziimi abil antavad tulumaksusoodustused ei
ole seotud investeeringute, tookohtade loomise ega
eriprojektidega. Need kujutavad endast lihtsalt asjaomaste
ettevitete poolt dritegevuses tavaliselt kantava tulumaksu
vihendamist, sellepdrast tuleb neid soodustusi kisitleda
riigipoolse tegevusabina, millest tulenev kasusaamine
16peb abiandmise 1dpetamisega. Komisjoni piisiva tava
kohaselt ei saa sellist abi pidada abiks, mis soodustab
teatava majandustegevuse voi teatavate majanduspiirkon-
dade arengut asutamislepingu artikli 87 16ike 3 punkti ¢
alusel. Kooskolas siseriiklikku regionaalabi kasitlevate
komisjoni suuniste punktidega 4.15 ja 4.16, voib tegevusabi
anda ainult erakorralistel asjaoludel v6i eritingimustes. Peale
selle, Gibraltar ei ole margitud komisjoni poolt riigiabi nr N
265/00 (*?) alusel heakskiidetud Uhendkuningriigi regio-
naalabi kaardile ajavahemikuks 2000-2006.

(%) Liidetud kohtuasjad T-132/96 ja T-143/96.

Abi tagastamine

Kohus on korduvalt otsustanud, et kui uurimise tule-
mused nditavad, et ebaseaduslikult antud riigiabi ei ole
ithitatav thisturuga, jireldub nendest uurimistulemustest
otseselt, et abi tuleb abisaajatelt sisse nduda. (*3) Voima-
luse korral taastatakse sissendudmise abil enne abi
andmist olemas olnud konkurentsiolukord. Miiruse
(EU) nr 659/1999 artikli 14 1dikes 1 on siiski sitestatud,
et “komisjon ei ndua abi tagastamist, kui see on vastuolus
ithenduse diguse iildpdhimdttega”.

Gibraltari Valitsuse argumendid selle kohta, et riigiabi
eeskirjade kohaldamisala madramatus ja komisjonipool-
sete tulumaksumeetmete vastaste sammude harukordsus
voi uudsus 16id diguspdrase ootuse, tuleb tagasi liikata,
olenemata sellest, kas need meetmed olid seotud vilis-
maiste ettevitetega. Ebaseadusliku abi saaja voib vaba-
neda abi tagastamise kohustusest ainult erakorralistel
asjaoludel, kusjuures igal iiksikjuhtumil hindab asjaolusid
riigi kohus. (**) Ka teatise avaldamine ei saanud luua
diguspdraseid ootusi, kuna teatis ei kujutanud endast
komisjoni poliitilist avaldust v&i, nagu arvab Uhendku-
ningriik, riigiabi eeskirjade kohaldamise karmistamist. (>°)
Asutamislepingu  reegli  esmakordne  kohaldamine
konkreetses olukorras ei saa luua tagasiulatuvalt diguspa-
rast ootust. Igal juhul, vastupidi Uhendkuningriigi poolt
viidetule, on eelnevate riigiabi kisitlevate komisjoni
otsuste puhul residentiriithingute ja mitteresidentariithin-
gute erineval kohtlemisel olnud oluline osa. (*¢)

Abikalblikke ariithinguid kisitlevatest digusaktidest teata-
mine Primarolo grupile, mis kindlasti ei loonud &iguspa-
raseid ootusi, asetas konealuse meetme selgesti driithin-
gute maksustamise korral kohaldatava toimimisjuhendi
16ikes ] mainitud komisjoni kohustuse mdjualasse, mille
kohaselt peab komisjon kontrollima voi korduvalt kont-
rollima litkmesriikides kehtivat maksustamiskorda, silmas
pidades koiki riigiabi uurimisega kaasnevaid tagajirgi.

(* Vt nditeks kohtuasi C-169/95, Hispaania v komisjon [1997] ECR

1-135, Idige 47.

(*%) Vt niiteks kohtuasjad C-5/89 komisjon v Saksamaa ([1990] ECR

1-3437), T-67/94 Ladbroke Racing v komisjon [1998] ECR II-1),
T-459/93 Siemens v komisjon (ECR [1995] 11 1675).

(®%) Vt joonealune mirkus 23. .
(*%) Vt niiteks komisjoni 12. aprilli 1995. aasta otsus 95/452/EU, milles

ksitletakse driithingu Trieste Financial Services & Insurance Centre ette-
votetele Itaalia Vabariigi 9. jaanuari 1991. aasta seaduse nr 19
artikli 3 alusel maksusoodustuste teel antavat riigiabi, EUT L 264,
7.11.1995, Ik 30, loige 10.
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(86) Mis puutub thisturu arengusse ning kapitali liikumise ja Komisjonile teadaolevalt informeerisid Uhendkuningriigi

(87)

(88)

(89)

finantsteenuste liberaliseerimisse, siis, Gibraltari Valitsus
esitas ainult tildised argumendid, mis ei ole kiillaldased
Oiguspdrase ootuse olemasolu tdendamiseks. Komisjon
mirgib eriti, et ei ole esile toodud konkreetset pdhjendust
selle kohta, kuidas tihisturu areng vdis luua diguspiraseid
ootusi, ei ole esitatud ka argumente konkreetsete libera-
liseerimismeetmete mdju kohta. Peale selle on ilmne, et
abikolblikke ariithinguid kisitlevate digusaktide kohalda-
misala on laiem, kui need valdkonnad, mida kapitali liik-
umise ja finantsteenuste piirangud vdivad méjutada.

Gibraltari Valitsus kasutab Defrenne’i kohtuasja oma
argumendi toetamiseks selle kohta, et viivitused enne
abikélblike ariithingute reziimi uurimist ja uurimise
kdigus 106id oiguspdraseid ootusi. Defrenne’i kohtuasja
puhul oli tegelik ja &iguslik olukord siiski tdiesti erinev.
Hoolimata omapoolsest asjakohaste digusrikkumiste uuri-
misest ja korduvatest hoiatustest, et ta votab meetmeid,
tugevdas komisjon liikkmesriikide usku asutamislepingu
artikli 119 (praegu artikkel 141) mdjusse eriti sellega,
et ta kaua ei astunud samme seoses teatavate liikmesrii-
kide poolsete oigusrikkumistega. Erinevalt sellest juhtu-
mist, ei juhitud korduvalt komisjoni tihelepanu abikdl-
blike driithingute reziimile ja komisjon alustas likkmesrii-
kides kehtiva maksustamiskorra uurimist alles pérast dri-
ithingute maksustamise korral kohaldatava toimimisju-
hendi vastuvdtmist.

Oiguspiraseid ootusi ei saanud luua ka viidetavad viivi-
tused esialgsel uurimisel. Juhul kui selliseid viivitusi ka
esines, soodustas neid teabendudes esitatud vastamise
tahtaegade rikkumine Uhendkuningriigi poolt. Esialgset
uurimist tuleb kisitleda ka laiemas, 4riithingute maksus-
tamise korral kohaldatava toimimisjuhendi vastuvotmise
jargsete komisjonipoolsete meetmete kontekstis, mille
puhul komisjon kiisis liikmesriikidelt teavet ligikaudu
50 tulumaksumeetme kohta. Abikdlblike dritthingute
reziim oli ainult iiks nendest meetmetest. Komisjon ei
olnud esialgse uurimise kdigus passiivne, vaid menetles
abikolblike aritthingute kiisimust muude meetmete
esialgse uurimisega paralleelselt.

Osa ajast kulutati tulumaksust vabastatud driithinguid
kisitlevate oigusaktide uurimisele, mille abil, Gibraltari
Valitsuse viite kohaselt, modelleeriti peaaegu “sdnasdnalt”
abikolblike driithingute reziimi. Sellel juhtumil on Gibral-
tari Valitsus ise osutanud dokumentidele, mis ta on
esitanud tulumaksust vabastatud driithingutele (niiteks
12. septembril 2000 Uhendkuningriigile adresseeritud
kirjas esitatud dokument), milles Geldakse, et mérkused
tulumaksust vabastatud aritthingute kohta on rakenda-
tavad mutatis mutandis ka abikolblike ariithingute puhul.

(91)

92)

ametiasutused ~ Gibraltari Valitsust uurimise kéigust.
Gibraltari Valitsusele anti ka voimalus arutada tema
poolt vilisriikide ettevdtete suhtes kohaldatavaid tulu-
maksureziime 19. oktoobri 2000. aasta koosolekul,
Gibraltari Valitsusel oli vdimalik igal uurimisetapil esitada
jareleparimisi uurimise kiigu, ajakava ja tdendoliste tule-
muste kohta.

Seoses kahjulike meetmete kidimasoleva 16petamisega,
voisid tdepoolest esineda moéned kahtlused riigiabi kasit-
leva menetluse algatamise otstarbekuse kohta teatavate
tulumaksumeetmete puhul. Need kahtlused olid siiski
osaliselt seotud selliste olemasolevate abimeetmetega,
mille puhul, vastavalt driithingute maksustamise korral
kohaldatavale toimimisjuhendile, ei oleks riigiabi uuri-
mine omanud enam tihtsust. Komisjon asus ka seisuko-
hale, et vordse kohtlemise huvides oleks parem iiksikute
juhtumite kaupa késitlemise asemel algatada rea meet-
mete suhtes paljusid liikmesritke puudutavad menetlused
samaaegselt.

Mis puutub viitesse aegumistihtaja vajalikkuse kohta, siis
see tihtaeg on tegelikult olemas ning sitestatud maaruse
(EU) nr 6591999 artiklis 15. See site vilistab abi sisse-
néudmise, mis on kehtestatud enam kui 10 aastat enne
komisjoni esimest sekkumist, kdesoleval juhul enam kui
10 aastat enne komisjoni 12. veebruari 1999. aasta kirja
esitamist.

Komisjon margib, et Gibraltari Valitsus kommenteeris
tahtsust, mis on komisjoni ebaharilikul kutsel esitada
mirkusi abi tagastamise kohta. Kuigi see kutse viljendas
selgesti komisjoni kdhklusi abi sissendudmise kiisimuses,
oli see selgesdnaline mirguanne abisaajatele, et juhul kui
leitakse, et kdnealune meede kujutab endast ebaseadus-
likku ja mittetihitatavat abi, on ilmselt voimalik ja loogi-
line tagajirg abi sissendudmine. Kuigi esimese astme
kohtu president tiheldas, et see “ebaharilik kutse vois
esmapilgul leevendada markimisvaarselt abisaajate voima-
likke kartusi”, ei teinud ta jdreldust, et need kartused
hajutati. (%) Kui ta oleks sellise jarelduse teinud, oleks
komisjon pandud rumalasse olukorda, milles otsustamise
kaiku kasitleva arvamuskiisitluse draspidine tulemus oleks
tokestanud otsustamise protseduuri.

Samuti pidid komisjoni poolt avalikult viljendatud kaht-
lused selle kohta, kas konealune meede on olemuselt
ebaseaduslik voi olemasolev abi, rohutama ebaseadusliku
abi kindlakstegemise vdimalikkust koos kdigi sellest tule-
nevate jdreldustega.

(*7) Liidetud kohtuasjad T-195/01 R ja T-207/01 Gibraltar v komisjon,
ldige 113.
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(94) Tuleb tagasi likkata ka viide, et tagastamiskorraldus (97) Komisjon mdrgib, et Gibraltari Valitsuse markuse koha-
rikuks proportsionaalsuse pShimdtet. Kohus on piisivalt selt ei oleks vdimalik teatavaid abikélblikke aritihinguid
olnud seisukohal, (*3) et ebaseaduslikult antud riigiabi Gibraltaris maksustamise eesmirgil hinnata, teatavatel
sissendudmist eelneva seisundi taastamiseks ei saa pdhi- abikolblikel ariithingutel ei ole varasid Gibraltari maksus-
motteliselt kisitleda ebaproportsionaalse meetmena. tamispiirkonnas, mdned on kauplemise 1dpetanud ja reale
ettevottetele antava abi médr véib mitte iletada vihese
tdhtsuse reegli kiinnist. Need kaalutlused iseenesest ei saa
siiski vilistada tagastamiskorraldust. Nad ei vabasta liik-
mesriikide ametiasutusi ka kohustusest astuda vajalikke
samme tagastamiskorralduse taielikuks rakendamiseks,
kuna need kaalutlused saavad asjakohaseks ainult iiksik-
juhtumite uurimise kontekstis. Selles kontekstis mirgib
komisjon, et abikolbliku &riithingu staatusega seotud
kasu ei ole piiratud vihese tdhtsuse reeglile vastava
(95) Komisjon liikkab tagasi viite, et tagastamiskorraldus abiga, Gibraltaris maksustamise eesmirgil hinnatavate
koormaks ebaproportsionaalselt Gibraltari ametiasutusi. ettevOtetega voi ettevdtetega, kellel ei ole varasid Gibral-
Uhendkuningriigi andmete kohaselt on abik&lblikke driii- tari maksustamispiirkonnas.
hinguid ligikaudu 140. See moodustab alla 10 % Gibral-
taris iga-aastaselt maksustamise eesmirgil hinnatavate
dritthingute arvust. Eeldades, et enamik vdi kdik abikol-
blikud dritthingud maksavad teatavat tulumaksu, kuigi
vihendatud maira kohaselt, ja need driithingud kalduvad
rakendama traditsioonilisi turustuskanaleid kasutava ette-
votte kohalolekut Gibraltaris, jireldab komisjon, et, (98) Komisjonil ei ole markusi Gibraltari ametiasutuste
halduskoormus ei oleks liialdane. Mis puutub vditesse, heausksuse voi pahausksuse kohta. Kohtuotsustest (42)
et Gibraltari maksuameti volitused on piiratud, siis jareldub siiski, et selleks, et teatav meede muutuks muut-
kohus otsustas, et siseriiklikele sitetele ei tohi tugineda mise tulemusena uueks abiks, voi selleks, et muutmine
sellisel viisil, et abi sissendudmine muutub vdimatuks. (39) ise kujutaks endast uut abimeedet, peab olemasoleva
abimeetme muutmise korral asjakohane muudatus laien-
dama meetme kohaldamisala ja/vdi suurendama kittesaa-
davat soodustust.
(96)  Oma katses tokestada ametlikku uurimismenetluse algata- (99) Kiesoleval juhul margib komisjon, et esimese astme

mist kisitleva otsuse avaldamine, (*) kasutas Gibraltari
Valitsus argumente, mis on sarnased eespool pdhjenduses
37 esitatud argumentidega abi sissendudmise tagajirgede
kohta Gibraltari majandusele. Need tagajirjed ei teos-
tunud. Ei ole kaugeltki kindel, et nad teostuksid tagasta-
miskorralduse puhul kiesoleval juhul. Komisjon mirgib
ka, et markused sissendudmise mdju kohta Gibraltari
majandusele hdlmasid nii abikolblike aritthingute reziimi
kui ka tulumaksust vabastatud 4riiithingute reZiimi. Alates
sellest, kui Gibraltar esitas oma mirkused, on sissendud-
mise oht siiski vdhenenud sellise médrani, et parast amet-
likku uurimismenetluse algatamist késitleva komisjoni
otsuse tithistamist (*!) uuritakse praegu tulumaksust
vabastatud dritthinguid kasitlevaid esialgseid 1967. aasta
igusakte kui olemasolevat abisiisteemi. Seoses nende
digusaktidega ei saa esitada tagastamiskorraldust ja jareli-
kult Gibraltari Valitsuse poolt ennustatud mdju, juhul kui
see {ildse teostub, vaheneb. Igal juhul ei saa komisjon
lubada, et sellised hiipoteetilised kaalutlused voiksid takis-
tada konkurentsiolukorra taastamist sellisena, nagu see
oli enne ebaseadusliku abimeetme rakendamist.

(*%) Vt nditeks liidetud kohtuasjad C-278/92, C-279/92 ja C-280/92

Hispaania v komisjon [1994] ECR 1-4103.

(*%) Vt niteks kohtuasi C-24/95 Rheinland Pfalz v Alcan, [1997] ECR I-

1591.

(*%) Liidetud kohtuasjad T-195/01 R ja T-207/01 Gibraltar v komisjon,

1diked 94-105.

(*1) Liidetud kohtuasjad T-195/01 ja T-207/01, ldige 115.

kohtu otsuse kohaselt tuleb tulumaksust vabastatud ari-
ithinguid Kkasitlevaid Gibraltari 1967. aasta odigusakte
pidada olemasolevaks abimeetmeks. (+}) Komisjon mirgib
ka, et abikolblikke ariithinguid kasitlevaid oigusakte
modelleeriti vdga tipselt tulumaksust vabastatud driithin-
guid kisitlevate digusaktidega. Kolblikkuse tingimused on
iildiselt ithesugused. Olulised erinevused on iga-aastase
maksu maidramises. Abikdlblikud ariithingud ei maksa
kindlaksmadratud vdga madalat aastamaksu, vaid prot-
senti aastatulult. Jarelikult maksavad abikolblikud ari-
tthingud oma tuludelt maksu suurema mdira kohaselt,
kui tulumaksust vabastatud driithingud. Selletdttu,
vorreldes tulumaksust vabastatud aritthingute reZiimiga,
vOib rangemate piirangutega abikolblike driithingute
reziimi kisitleda vihendatud soodustust andva meetmena
asutamislepingu artikli 87 18ike 1 tdhenduses. Komisjon
mirgib ka, et vihe tdendolise juhtumi puhul, kui abikél-
bliku 4riithingu poolt makstav maks oleks viiksem, kui
samavéidrse tulumaksust vabastatud dritthingu poolt
makstav kindlaksmadratud aastamaks, ei tiletaks vahe
vihese tihtsuse reegli kiinnist. Kdnealustes digusaktides
ndhakse ette abikélblike driithingute puhul 0 %-line tulu-
maksumaddr, samal ajal kui tulumaksust vabastatud ariii-
hingud  maksavad  kindlaksmédratud  aastamaksu
225-300 £.

() Liidetud kohtuasjad T-195/01 ja T-207/01, lige 111.

(¥} Liidetud kohtuasjad T-195/01 ja T-207/01, 1dige 113.
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(100) Kohus on jarjekindlalt otsustanud, et kui seadusekuulekas
ettevOtja saab ette naha, et komisjonipoolsete meetmete
votmine tdendoliselt kahjustaks tema huve, ei saa ta
meetme vastuvotmise korral tugineda digusparaste
ootuste kaitse pShimattele. (*#) Silmas pidades abikélblike
ariithingute reziimi ja tulumaksust vabastatud aritthingute
reZiimi sarnasust, on raske mdista, kuidas seadusekuu-
lekas ettevotja voiks oodata, et kummagi reziimi puhul
voiks rakendada erinevaid riigiabi protseduure. Nende
kahe siisteemi erinevused kajastavad Gibraltari ametiasu-
tuste tava nduda Gibraltaris fuisiliselt kohalolevatelt
valismaistelt ettevOtetelt maksu, kuigi alandatud mdéral,
kajastub nende kahe siisteemi erinevuses, kuid ei tulene
nende kavandamisest. Sellepdrast on mdistlik oletada, et
seadusekuulekas ettevdtja, kes toimis heauskselt, vois
Oiguspiraselt eeldada, et valides ilmselt legaalse (riigiabi
mdistes olemasoleva) tulumaksust vabastatud aritthingute
reziimi asemel vihem soodsa abikdlblike aritthingute
reziimi, allub ta reziimile, mille iguspdrasuses ei ole
samuti kahtlust. Sellepdrast teeb komisjon jirelduse, et
erakorralistel asjaoludel oleks tagastamiskorraldus sellisel
juhul vastuolus ithenduse diguse iildpdhimotetega.

VIl JARELDUSED

(101) Tehakse jdreldus, et Gibraltari abikélblike aritthingute
reziim kujutab endast riigiabimeedet asutamislepingu
artikli 87 loike 1 tdhenduses, kusjuures ei ole kohaldatav
iikski artikli 87 1digetes 2 voi 3 sdtestatud erand. Tehakse
ka jireldus, et Uhendkuningriik on konealust siisteemi
rakendanud seadusevastaselt, rikkudes asutamislepingu
artikli 88 1diget 3. Kdnealuse siisteemi alusel abi saanutel
oli siiski digus diguspdraselt oodata, et siisteemi legaalsus
ei ole kaheldav. Sellepdrast ei tule abikdlblikke driithin-
guid kisitlevate digusaktide alusel antud abi sisse nduda,

(**) Vt niiteks kohtuasi 265/85, Van den Bergh ja Jurgens v komisjon
[1987] ECR 1155, Ioige 44.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Tulumaksu (muutmist) késitlevas Gibraltari Valitsuse 14. juuli
1983. aasta mdiiruses ja (abikdlblike 4riithingute) tulumaksu
kisitlevates Gibraltari Valitsuse 22. septembri 1983. aasta
eeskirjades esitatud riigiabimeede, mida Uhendkuningriik on
rakendanud abikélblike ariithingute reziimi alusel, ei ole ithitatav
tihisturuga.

Artikkel 2
Uhendkuningriik peab artiklis 1 osutatud siisteemi tunnistama
kehtetuks.

Artikkel 3

Uhendkuningriik teatab komisjonile kdesoleva otsuse taitmiseks
voetud meetmetest kahe kuu jooksul alates otsusest teatamisest.

Artikkel 4
Kéesolev otsus on adresseeritud Suurbritannia ja Pohja-liri
Uhendkuningriigile.

Briissel, 30. mirts 2004

Komisjoni nimel
komisjoni liige
Mario MONTI



