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NOUKOGU

NOUKOGU ARVAMUS,
12. juuli 2005,
Portugali ajakohastatud stabiilsusprogrammi 2005—2009 kohta

(2005/C 228/01)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta mddrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning
majanduspoliitika jdrelevalve ja kooskdlastamise tohustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 1diget 3,

vottes arvesse komisjoni soovitust,

pdrast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega

ON ESITANUD KAESOLEVA ARVAMUSE:

1

12. juulil 2005 kontrollis ndukogu Portugali ajakohastatud ldhenemisprogrammi, mis hdlmab ajava-
hemikku 2005—2009. Programm vastab andmenduetele, mis on esitatud tegevusjuhendis stabiilsus-
ja lahenemisprogrammide sisu ja vormi kohta (?). Programm ei sisalda aga prognoose riigi rahanduse
pikaajalise jatkusuutlikkuse kohta. Seepdrast palutakse Portugalil viia andmed tegevusjuhendi
nduetega tiielikku vastavusse.

Stabiilsusprogrammi ajakohastatud versioon pdhineb vajadusel vihendada valitsemissektori puudu-
jadki, mis 2005. aastal on 6,2 % SKTst ning seega tugevalt iile 3 % SKTst. Puudujidk on kasvanud
hiljuti Portugali ametiasutuste parast Eurostatiga peetud arutelusid teatatud 2,9 %list (SKTst) puudu-
jaaki aastatel 2002—2004 () ning see on mdrgatavalt suurem, kui eelmises ajakohastatud
programmis esitatud 2,2 %line (SKTst) eesmark aastaks 2005. Puudujdigi kasvu pdhjusteks on ooda-
tust vdiksem majanduskasv, kulukasvu timberhindamine, kulude iiletamine eelarvega vdrreldes,
eelmises programmis kavandatud ithekordsete meetmete votmata jitmine ja uue valitsuse 2005.
aasta juunis vastuvoetud korrigeerimismeetmete pakett, mille suurus on umbes on 0,6 % SKTst.
Ajakohastatud programmis esitatakse puudujddgi vihendamiseks strateegia, millega nihakse ette
struktuurimeetmete rakendamine ulatuslike ithekordsete ja ajutiste meetmete asemel, mis kujutab
endast muudatust eelmistes ajakohastatud versioonides esitatud eelarvestrateegiaga vorreldes. Valitse-
missektori eelarvepuudujadk peaks jargmiste aastate jooksul jark-jargult vdhenema, kuid aastani
2007 iiletab see 3 %lise (SKTst) kontrollvairtuse.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

(*) Portugali ametiasutused esitasid ajakohastatud programmi 2004. aasta detsembris kooskolas ametlikult noutud
rogrammi esitamise kuupievaga. Pidades aga silmas tulevasi iildvalimisi Portugalis, otsustati siis programmi mitte
innata ning oodata, kuni uus valitsus esitab programmi ajakohastatud versiooni.

() Puudujddk oli vastavalt 4,1 %, 54 % ja 52 % SKTst aastatel 2002, 2003 ja 2004, kui jitta vilja tdhtsamad
tihekordsed ja ajutised meetmed.
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Programmi aluseks oleva makromajandusliku stsenaariumi kohaselt ndhakse ette, et tegelik SKT kasv
suureneb jdrk-jargult 0,8 %lt 2005. aastal 3,0 %ni 2009. aastal, kusjuures vahepealsetel aastatel on
kasvuprotsent jdrjestikuliselt 1,4 %, 2,2 % ja 2,6 %. Praegustel andmetel on kasvuprognoosid
programmiperioodi esimeseks pooleks realistlikud, samas kui programmi ldpuaastatega on seotud
rohkem riske. Tootlikkust ja konkurentsivoimet lisavad ning usaldatavust taastavad struktuuri-
meetmed on prognoositud kasvu saavutamiseks hadavajalikud.

Programmi eesmargiks on valitsemissektori puudujadgi vihendamine 2008. aastaks alla 3 % (SKTst)
kontrollvaartuse. Valitsemissektori puudujddgi médr peaks vihenema 6,2 %lt SKTst 2005. aastal
4,8 %ni 2006. aastal, 3,9 %ni 2007. aastal, 2,8 %ni 2008. aastal ja 1,6 %ni 2009. aastal. Uhiselt
kokkulepitud metoodikat kasutades programmis sisalduvate andmete alusel tehtud komisjoni tali-
tuste arvutused niitavad, et 2005. aastal tduseb tsiikliliselt korrigeeritud puudujddk 5,3 %ni SKTst
ning viheneb seejirel jirk-jargult 1,4 %ni 2009. aastal. Stabiliseerimismeetmeid voetakse kogu
programmiperioodi jooksul raskuspunktiga perioodi alguses, sest 2006. aastal toimub mérkimis-
vddrne stabiliseerumine. Programmiperioodi alguses pohineb stabiliseerumine pohiliselt tulude
kasvul korgemate maksumdairade abil (eelkdige iihtse kdibemaksumddra tostmine 19 %lt 21 %le),
viiksematel maksukrediitidel ja paranenud maksukogumisel, millega osaliselt korvatakse saamata
jadnud iihekordsed tulud. Programmi l&puaastatel piiratakse kulusid piisivate meetmete abil, seal-
hulgas avaliku halduse reform, palgafondi piiramine ja muudatused sotsiaalkindlustuse alla kuulu-
vates pensioniskeemides, mille mdju eelarvele on mirgatav pohiliselt keskpikas perspektiivis. Inves-
teeringute osakaal valitsemissektori kogukuludest viheneb programmiperioodi jooksul ainult vihesel
médral.

Programmis prognoositud eelarvetulem on seotud erinevate riskidega. Esiteks voib majandustegevuse
hoogustumine olla oodatust aeglasem, soltuvalt fiskaalse stabiliseerimise meetmete tegelikust mojust
ja arvestades sellega, et Portugali eksporditurgudel rahvusvaheline konkurents tdendoliselt suureneb.
Teiseks voib tulusid suurendavate ja kulusid piiravate meetmete mdju olla prognoositust viiksem voi
votta soovitud tulemuste saavutamiseks kauem aega. Korgemad maksumdairad suurendavad maksu-
dest korvalehoidumise riski hoolimata sellest, et maksunduete jargimiseks voetakse markimisvidrseid
meetmeid, sealhulgas tihedam halduskoost66 piiritileste kdibemaksupettuste vastu vditlemisel. Lisaks
sellele ei ole enamikke kulude vihendamisi veel igustaktidega sdtestatud. Seda hinnangut silmas
pidades voidakse valitsusel paluda tdita oma kohustus vdtta lisameetmed, et viltida seda, et puudu-
jadk tiletab 3 % SKTst kavandatust kauem. Lisaks sellele ei taga programmi eelarvealased pohimétted,
isegi kui kavandatud plaani jargitakse, vihemalt kuni 2009. aastani piisavat varu, et tavaliste makro-
majanduslike koikumiste korral ei iiletataks puudujddgilive. Samuti ei tundu pdhimdtted olevat
piisavad stabiilsuse ja kasvu pakti keskpika perioodi eesmirgi, milleks on tasakaaluldhedane eelarve-
seisund, saavutamiseks programmiperioodi jooksul, vaatamata sellele, et puudujddki vihendatakse
aastate] 2005—2009 umbes 4 protsendipunkti vorra SKTst. Tundlikkusanaliiiisi kohaselt oleks
2009. aastal puudujddk endiselt 3 % voi selle ldhedal, kui makromajanduslikud arengud on
ebasoodsad.

Vola suhe SKTsse iiletas asutamislepingus sitestatud 60 % kontrollvddrtuse, joudes 2004. aastal
61,9 %ni. Ajakohastatud programmi kohaselt jouab vola suhe 2005. aastal 66,5 %ni SKTst ning
kasvab kuni 67,8 %ni SKTst, langedes seejirel 64,5 %ni 2009. aastal. Vottes arvesse majandustege-
vuse ja eelarve-eesmarkidega seotud riske ning varem juba esinenud vdimalikke vdlga suurendavate
varude muutuste kohandusi, voib vola osatihtsuse areng kujuneda prognoositust vahem soodsa-
maks.

Portugali riigi rahanduse pikaajaline jatkusuutlikkus nidib olevat seotud riskidega, mis tulenevad
vananeva elanikkonnaga seotud eelarvekulude prognoosist. Seni joustatud struktuurireformi
meetmed, eelkdige pensioni- ja tervishoiuvaldkondades, peaksid vihendama elanikkonna vananemi-
sest tulenevat moju eelarvele. Siiski ndib, et nimetatud reformid ei ole jitkusuutlikkuse tagamiseks
piisavad. Ajakohastatud programmis esitatud, eelkdige avaliku teenistuse pensionisitteid puudutavad
reformid vdivad nimetatud eesmirgi saavutamisele kaasa aidata, kui need pohjalikult ellu viiakse.
Portugali valitsus on tellinud aruande, et hinnata sotsiaalkindlustussiisteemi pikaajalist jatkusuutlik-
kust.
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(8)  Ajakohastatud programmis esitatud majanduspoliitika vastab osaliselt riigi majanduspoliitika tildsuu-
nistele riigi rahanduse valdkonnas. Programmis on soovitatu kohaselt kavandatud, et riigi rahanduse
konsolideerimine toimub suurel mairal kulude arvelt ning et see ei toimu ithekordsete voi ajutiste
meetmete abil. Kui programmi prognoosid tdeks osutuvad, paraneb tsiikliliselt kohandatud esmane
tasakaal (arvestamata ithekordsete ja ajutiste meetmete tulemit) rohkem kui 0,5 %vorra (SKTst) igal
aastal. Programmi kohaselt ei lange puudujddk aga alla 3 % SKTst enne 2008. aastat ning kavan-
datud kulude piiramine ei ole piisav, et tagada stabiilsuse ja kasvu pakti keskpika perioodi eesmérgi
— tasakaaluldhedase eelarveseisundi — saavutamine programmperioodi 16puks.

(9)  Ajakohastatud stabiilsusprogrammis 2005. aastaks ja sellele jirgnevateks aastateks esitatud eelarve-
puudujddki ja volga iseloomustavate arvnditajate alusel algatas komisjon Portugali suhtes iillemédirase
eelarvepuudujadgi menetluse 22. juunil. Tehes otsuse tlemddrase eelarvepuudujdagi eksisteerimise
kohta Portugalis, esitab ndukogu ka soovituse iileméidrase eelarvepuudujadgi korrigeerimiseks. Nime-
tatud soovituses sitestatakse muu hulgas ka tilemairase eelarvepuudujdagi korrigeerimise tihtaeg.

Eespool toodud hinnangut silmas pidades on ndukogu seisukohal, et Portugal peaks:

i) pidurdama fiskaalseisundi halvenemist 2005. aastal, tagades viljakuulutatud parandusmeetmete range
rakendamise;

ii) korrigeerima tilemairase eelarvepuudujdigi kestval viisil voimalikult kiiresti, vottes 2006. aastal pdhja-
likke meetmeid puudujddgi margatavaks vahenemiseks igal aastal ning viies otsustavalt ellu kavandatud
meetmed valitsemissektori kulude vihendamiseks; kasutama dra kdik vdimalused puudujdidgi vihenda-
mise kiirendamiseks, eelkdige looma vdimalused, et tulla toime kavandatust madalama majanduskasvu
mojuga eelarvele;

iii) tagama koguvdla osatihtsuse kindla vihenemise, kindlustades, et riigivola muutus peegeldab edusamme
puudujddgi vahendamisel ning véltides volga suurendavaid finantstehinguid;

iv) kontrollima kulude arengut, kaaludes diguslikult siduva tillemmaara sitestamist konkreetsetele kululiiki-
dele, sellise pohjaliku reformiprogrammi raames, millega parandatakse riigi rahanduse kvaliteeti ja taga-
takse selle pikaajaline jatkusuutlikkus.

v) parandama veelgi valitsemissektori andmete to6tlemist.

Tahtsamate makromajanduslike ja eelarveliste prognooside vordlus

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Reaalne SKT SP juuni 2005 1,0 0,8 1,4 2,2 2,6 3,0
(muutus, %)

KOM aprill 2005 1,0 1,1 1,7 — — —

SP jaanuar 2004 1,0 2,5 2,8 3,0 — —
THHI inflatsioon SP juuni 2005 2,5 2,5 2,9 2,5 2,5 2,4
(%)

KOM aprﬂl 2005 2,5 2,3 2,1 —_ —_ —_

SP jaanuar 2004 2,0 2,0 2,0 2,0 — —
Valitsemissektori eelarve SP juuni 2005 -2,9 -6,2 -4.8 -39 -28 -1,6
tasakaal
(% SKTst)

KOM aprill 2005 -29 -49 - 4,7 — — —

SP jaanuar 2004 (*) -28 -22 -1,6 -1,1 — —
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2004 2005 2006 2007 2008 2009

Esmane tasakaal SP juuni 2005 -0,1 -33 -1,6 -0,5 0,7 1,8
(% SKTst)

KOM aprill 2005 -0,1 -2,0 -1,6 — — —

SP jaanuar 2004 0,1 0,9 1,5 2,0 — —
Tsiikliliselt korrigeeritud SP juuni 2005 (') -22 -53 -3,8 -3,1 -23 -1,4
eelarvetasakaal
(% SKTst) KOM aprill 2005 -2,0 -39 -3,7 — — —

SP jaanuar 2004 (') -1,7 -1,3 -0,9 -0,7 — —
Uhekordsed meetmed SP juuni 2005 2,3 0,2 0 0 0 0
(% SKTst)

KOM aprill 2005 2,3 0,3 0 — — —
Tsiikliliselt korrigeeritud SP juuni 2005 () —-4,5 -55 -38 -3,1 -23 -14
eelarvetasakaal {ihekordseid
meetmeid arvestamata KOM aprill 2005 -43 -42 -37 — — —
(% SKTst)
valitsemissektori koguvolg | SP juuni 2005 61,9 66,5 67,5 67,8 66,8 64,5
(% SKTst)

KOM aprill 2005 61,9 66,2 68,5 — — —

SP jaanuar 2004 (*) 60,0 59,7 58,6 57,0 — —

Markus:

(') Komisjoni talituste arvutused, mis tuginevad programmis esitatud teabele.

(*) Kaasa arvatud iihekordsed ja ajutised meetmed.

Allikad:

Stabiilsusprogramm (SP); komisjoni talituste 2005. aasta kevadised majandusprognoosid (KOM); komisjoni talituste arvutused.




