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NOUKOGU ARVAMUS,
5. juuli 2004,
Ungari lihenemisprogrammi kohta aastateks 2004-2008

(2004/C 320/06)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta mddrust (EU) nr 146697 eelarveseisundi jirelevalve ning
majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 1diget 2,

vottes arvesse komisjoni soovitust,

pdrast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega,

ON ESITANUD KAESOLEVA ARVAMUSE:

Noukogu vaatas 5. juulil 2004. aastal libi Ungari ldhenemisprogrammi, mis hdlmab ajavahemikku
2004-2008. Programm vastab enamjaolt tdiendatud stabiilsus- ja lihenemisprogrammide sisu ja vormi
juhendi andmenduetele.

Programmi aluseks oleva eelarvestrateegia eesmargiks on valitsussektori eelarvepuudujddgi vihendamine
alla 3 % SKTst 2008. aastaks, samal ajal vahendades avaliku sektori osakaalu majanduses. Selleks nidhakse
programmis ette eelarve ennakkonsolideerimine valitsussektori puudujddgi vihendamise teel 5,9 %lt SKTst
2003. aastal 4,6 %le SKTst 2004. aastal, millele jirgneb iga-aastane kohandamine umbes 0,5 protsendi-
punkti SKTst (4,1 % SKTst 2005. aastal; 3,6 % SKTst 2006. aastal; 3,1 % SKTst 2007. aastal ja 2,7 % SKTst
2008. aastal). Nende eesmirkide puhul on arvestatud pensionireformi mojuga, mis kasvab 2003. aasta
0,7 %lt SKTst 0,9 %ni SKTst 2008. aastal. Konsolideerimine on kulup&hine ning struktuurireformide poolt
toetatud, eriti avaliku halduse, tervishoiu ja hariduse valdkondades. Nimetatud reforme tuleb aga veel
tdpsustada ja ellu viia. Uldine kulutuste osakaalu vihendamine vdimaldaks riiklike investeeringute osakaalu
tousu SKTs, mida toetaks EL-poolne rahastamine. Samal ajal kavatsetakse iildist maksukoormust vihendada
39 %lt SKTst 37 %ni SKTst.

Programm sisaldab kahte erinevat makromajanduslike ja eelarve prognooside stsenaariumi: “lihtejoone”
stsenaarium ja “optimistlikum” stsenaarium. Lihtejoone stsenaariumi tuleks eelarve prognooside hindamisel
kisitleda vordlusstsenaariumina, sest see kajastab SKT reaalkasvu tdendolisemaid, umbes 3,5-4 %lisi prog-
noose 2004. ja 2005. aastaks, millele jargneb monevdrra optimistlikuna prognoositud iga-aastase kasvu-
tempo 0,5 protsendipunktine kiirenemine aastani 2008. Kui kaudsete maksude tdusu mdju kahaneb,
tundub kiire disinflatsiooni prognoos pirast 2004. aastat iildjoontes realistlik, eeldusel, et reaalpalga tdus
aeglustub oluliselt, kajastamaks to6viljakust.

Programm prognoosib valitsussektori eelarvepuudujddgi langemist alla 3 % kontrollvddrtuse SKTst alles
2008. aastaks. Programmis prognoositud puudujddgi vihendamine tundub olevat saavutatav. Siiski tekitab
muret asjaolu, et puudujddk peaks langema alla 3 % SKTst alles 2008. aastal, ja ka siis vaid vahesel maaral,
ning et olulise osa sellest annab intressikoormuse alandamine. Eelarvetulemit mojutavad riskid tulenevad
voimalusest, et kasv kujuneb prognoositust viiksemaks, mida on niidanud varasem kogemus scoses iileku-
ludega, ning teabe puudumine kavandatud kulutusi vihendavate meetmete kohta programmivalistel
aastatel. Eelkohandamise saavutamine programmi esimesel aastal on olulise tdhtsusega kohandamisstra-
teegia usutavuse jaoks; selle mittesaavutamine seaks kohandamiskava ohtu. Seetdttu ei pruugi programmis
esitatud eelarvepositsioon olla piisav puudujddgi vihendamiseks alla 3 % kiinnise SKTst programmiperioodi
16puks ning dra tuleks kasutada koik voimalused jatkusuutliku fiskaalse kohandamise kiirendamiseks. Samal
ajal peegeldavad prognoositud tasakaalud olulise] méddral mahuka riiklike investeeringute programmi tait-
mist, mis tostaks riiklike investeeringute osatihtsuse 4 %It SKTst 2004. aastal 5,5 %ni SKTst 2008. aastal.

() EUT L 209, 2.8.1997, lk 1. Dokumendid, millele kiesolevas tekstis viidatakse, vdib leida jargmiselt veebilehelt:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Pirast volakoormuse kerkimist peaaegu 60 %ni SKTst 2004. aastal nihakse programmis ette selle alanda-
mine 54 %le SKTst 2008. aastaks. See oleks kooskdlas kavandatud eelarve kohandamisega, kuid kasuks
tuleb ka prognoositud intressikoormuse langus ja negatiivsed aktsiavoogude kohandused. Eelpoolnimetatu
tundub kill tdendoline, kuid sellist positiivset arengut voib ohustada intressiméirade prognoositust
aeglasem langemine.

Pikaajalise jatkusuutlikkuse osas ohustab Ungarit moningane eelarve tasakaalustamatuse risk vananevast
rahvastikust tingitud eelarveliste kulude katmisel. Kuigi 1998. aastast pirinev ja progresseeruva kolmesam-
balise pensionisiisteemi kehtestanud pensionireform, mis muuhulgas muutis jooksvalt finantseeritava
pensionisamba parameetreid (nt pensioniea tdstmine ja pensionide indekseerimine), vihendas pikaajalisi
eelarve tasakaalustamatuse riske, ei kdrvaldanud see neid tdielikult. Riigi rahanduse jitkusuutlikule alusele
seadmiseks on oluline kiillaldase esialgse ilejadgi kindlustamine keskpikas perioodis koos edasiste ealiste
isedrasustega seotud kulutuste kasvu tokestamiseks vajalike meetmete rakendamisega, seda eriti tervishoiu
valdkonnas.

5. juulil 2004. aastal otsustas ndukogu komisjoni soovituste alusel, et Ungaril on {ilemaarane eelarvepuudu-
jadk vastavalt asutamislepingu artikli 104 Idikele 6, ning andis Ungarile vastavalt artikli 104 1dikele 7 sellise
olukorra [dpetamiseks soovitused, milles ndukogu viljendas oma poliitilist nduannet.

Ungari lihenemisprogrammi p&hiprognoosid

2003 2004 2005 2006 2007 2008
SKT reaalkasv (%) 2,9 3,3-3,5 3,5-4 u4 4-4,5 4,5-5
Toohoive kasv (%) 1,0 0-0,5 0,5-1 ul ul ul,5
UTHI inflatsioon (%) 4,7 u 6,5 u 4,5 u4 u 3,5 u3
Uldine valitsussektori eelarve tasakaal (%
SKTst) -59 - 4,6 -4, -3,6 -31 -2,7
Valitsussektori koguvolg (% SKTst) 59,1 59,4 57,9 56,8 55,6 53,7




