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NOUKOGU OTSUS,

13. juuni 2002,

millega vdetakse vastu vilispiiride ning viisa-, varjupaiga- ja sisserindepoliitika alase halduskoost66
tegevusprogramm (ARGO-programm)

(2002/463EU)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artiklit 66,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut, (1)

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust, (2)

vottes arvesse majandus- ja sotsiaalkomitee arvamust,

vottes arvesse regioonide komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(1)

Liikmesriikide halduskoost66 asutamislepingu artiklites 62
ja 63 kisitletud valdkondades moodustab osa ithenduse
eesmargist luua jark-jargult vabadusel, turvalisusel ja dig-
lusel rajanev ala.

19. martsi 1998. aasta ithismeede 98/244/JSK, mille néu-
kogu véttis vastu Euroopa Liidu lepingu artikli K.3 alusel
ja millega algatati varjupaiga- ja sisserdndepoliitika ning
vilispiiride tiletamise alase koolituse, vahetuste ja koostoo
programm (Odysseuse programm), (3) on dppenud, sest
selle eelarvelised eraldised kasutati dra aastal 2001.

Vastutus Euroopa Liidu vilispiiride kontrollimise eest muu-
tub iha olulisemaks, sest vilispiiride ning viisa-,
varjupaiga- ja sisserdndepoliitika alase halduskoostoo
(ARGO-programm) rakendamise ajal kavandatakse liidu

EUT C 25 E, 29.1.2002, lk 526.

Arvamus on esitatud 9. aprillil 2002 (Euroopa Uhenduste Teatajas
seni avaldamata).
EUT L 99, 31.3.1998, Ik 2.

mirkimisvddrset laienemist. Sellest tulenevalt tuleks
ARGO-programmi kisitada lihtsalt sellealase ulatuslikuma
tegevuse tagasihoidliku eelkiijana.

Kooskdlas 15. ja 16. oktoobri 1999. aasta Euroopa Ulem-
kogu Tampere istungi otsustega on komisjon ndukogule ja
Euroopa Parlamendile esitatud teatises, mis kasitleb tule-
mustabeli ajakohastamist iga poole aasta tagant, et kont-
rollida Euroopa Liidus vabadusel, turvalisusel ja &iglusel
rajaneva ala loomisel saavutatud edu (2001. aasta esimene
pool), kindlaks midranud ambitsioonika seadusandliku
programmi, mille tulemuseks peaks olema justiits- ja sise-
kiisimustes uute ithenduse eeskirjade kogum, mille liikkmes-
riigid peavad rakendama.

Uhenduse &iguse iihtset kohaldamist liikmesriikides on
voimalik saavutada liikmesriikide siseriiklike asutuste ning
liikmesriikide ja komisjoni vahelist koostood tugevdades.

Selliseid tulemusi ei ole vdimalik saavutada riikide valitsus-
asutuste tksikmeetmetega. Seepidrast on vaja ithenduse
raamistikku, et parandada vastastikust mdistmist padevate
siseriiklike asutuste vahel ja asjaomaste ithenduse digusak-
tide rakendamist nende poolt ning et mairata kindlaks
vajaliku halduskoostoo eelisvaldkonnad.

Konealuse tegevusprogrammi edu tagamiseks on ithenduse
koigis osades vaja vordse kvaliteediga korgetasemelist vil-
jadpet, mille puhul vdetakse arvesse Odysseuse program-
miga saadud kogemusi.

Uhenduse tegevusprogrammi rakendamine on iiks tShusa-
maid vdimalusi nende eesmirkide saavutamiseks ja selle
pohjal saab komisjon anda hinnangu, kas iihise koolitusa-
sutuse loomine oleks asjakohane viis litkmesriikide to6ta-
jatele antava thenduse diguse alase viljadppe parandami-
seks.
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(9)  Kéesoleva otsuse rakendamiseks vajalikud meetmed tuleks
vastu votta vastavalt ndukogu 28. juuni 1999. aasta otsu-
sele 1999/468/EU, millega kehtestatakse komisjoni raken-
dusvolituste kasutamise menetlused (*).

(10)  Selle programmi alusel toimuv tegevus peab tdiendama
muud ithenduse eelarvest rahastatavat koostoo- ja kooli-
tustegevust ning olema sellega kooskdlas.

(11) Taani ei osale Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhen-
duse asutamislepingule lisatud Taani seisukohta kasitleva
protokolli artiklite 1 ja 2 kohaselt kdesoleva otsuse vastu-

vOtmises ning seepdrast ei ole see tema suhtes ka siduv ega
kohaldatav.

(12) Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamisle-
pingule lisatud Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukohta
ksitleva protokolli artikli 3 kohaselt teatas Uhendkuning-
riik 29. jaanuari 2002. aasta kirjaga oma soovist osaleda
kiesoleva otsuse vastuvdtmises ja kohaldamises.

(13) Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamisle-
pingule lisatud Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukohta
kisitleva protokolli artikli 1 kohaselt Iirimaa kiesoleva
otsuse vastuvotmises ei osale. Sellest tulenevalt ja ilma et
see piiraks protokolli artikli 4 kohaldamist, kiesoleva
otsuse sitteid lirimaa suhtes ei kohaldata.

(14) Euroopa  Parlamendi, ndukogu ja  komisjoni
6. mai 1999. aasta eelarvedistsipliini ja eelarvemenetluse
tdiustamist kasitleva institutsioonidevahelise kokkulep-
pe (3 punktis 34 mdaratletud vordlussumma on lisatud
kidesolevasse otsusesse kogu programmi kehtivuse ajaks,
ilma et see piiraks seejuures eelarvepddevate institutsioo-
nide asutamislepingus maaratletud volitusi,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

[ PEATUKK

SISSEJUHATAVAD SATTED

Artikkel 1

Objekt ja kestus

Kéesoleva otsusega luuakse ithenduse tegevusprogramm nimega
“ARGO-programm”, mille eesmirk on toetada ja tiiendada
meetmeid, mida thendus ja litkmesriigid on votnud
asutamislepingu artiklitel 62, 63 ja 66 pdohinevate thenduse
digusaktide rakendamisel:

ARGO-programm holmab ajavahemikku 1. jaanuar 2002 —
31. detsember 2006.

() EUTL 184, 17.7.1999, Ik 23.
() EUTC172,18.6.1999, Ik 1.

Artikkel 2

Maiiratlus

Kdesolevas otsuses tihendab mdiste “siseriiklikud asutused”
litkmesriikide haldus- ja digusasutusi voi muid organeid, kelle
need asutused on midranud rakendama asutamislepingu
artiklitel 62 ja 63 pohinevaid ihenduse odigusakte ja
asutamislepingu artiklil 66 pdhinevaid digusakte niivord, kuivord
need kisitlevad  siseriiklike —asutuste vahelist koost66d
asutamislepingu artiklites 62 ja 63 kasitletud valdkondades.

Artikkel 3

Uldised eesmirgid

ARGO-programmil on jargmised eesmargid:

a) edendada siseriiklike asutuste vahelist koostodd iithenduse ees-
kirjade rakendamisel, poorates erilist tahelepanu ressursside
ithisele kasutamisele ning kooskdlastatud ja tihtlustatud tege-
vusele;

b) edendada ithenduse diguse iihtset kohaldamist, et harmonee-
rida liikkmesriikide siseriiklike asutuste voetud otsuseid ja val-
tida seeldbi probleeme, mis voivad piirata vabadusel, turvali-
susel ja diglusel rajaneva ala jarkjargulist loomist;

¢) parandada siseriiklike asutuste iildist tdhusust thenduse ees-
kirjade rakendamisel seoses oma iilesannete tditmisega;

d) tagada, et ithenduse eeskirjade rakendamisele kaasa aitavate
siseriiklike asutuste korralduses voetakse nduetekohaselt
arvesse ithenduse moodet;

e) soodustada siseriiklike asutuste vdetavate meetmete labipaist-
vust, tugevdades nende suhteid asjaomaste siseriiklike ja rah-
vusvaheliste valitsustevaheliste ja valitsusvaliste organisatsioo-
nidega.

II PEATUKK

ARGO-PROGRAMMIGA HOLMATUD TEGEVUS

Artikkel 4
Vilispiiride alane tegevus

Artiklis 3 sitestatud eesmarkide saavutamiseks toetab ARGO-
programm liikmesriikide vélispiiride alast tegevust, mille eesmirk
on:

a) tagada, et liikkmesriigid teevad piirikontrolle kooskdlas ithen-
duse digusaktidega ettendhtud ithiste pdhimdtete ja rakendu-
seeskirjadega;

b) tagada vilispiiridel samatasemeline ja tdhus kaitse ning jirele-
valve;

¢) tugevdada kontrollide tdhusust piiripunktides ja jirelevalvet
piiripunktide vahel.



12

Euroopa Liidu Teataja

19/6. kd

Artikkel 5

Viisapoliitika alane tegevus

Artiklis 3 sidtestatud eesmarkide saavutamiseks toetab ARGO-
programm liikmesriikide viisapoliitika alast tegevust, mille ees-
mark on:

a) tagada, et litkmesriigid annavad viisasid koosk®las tihenduse
digusaktidega ettendhtud iihiste pdhimdtete ja rakenduseeskir-
jadega;

b) tagada viisade andmisel samatasemeline kontroll ja turvalisus;

¢) edendada viisataotluste ja eelkdige reisi eesmirki, elatusvahen-
deid ja majutuskohta kdsitlevate tdiendavate dokumentide
labivaatamise ithtlustamist;

d) edendada selliste erandite iihtlustamist, mida liikmesriigid
kohaldavad teatavate viisataotlejate rithmade suhtes, et hol-
bustada kontrolle vilispiiridel ja litkmesriikidevahelist liik-
umisvabadust;

e) tohustada iildiselt likkmesriikidevahelist konsulaarkoostodd.

Artikkel 6
Varjupaigapoliitika alane tegevus

Artiklis 3 sitestatud eesmarkide saavutamiseks toetab ARGO-
programm liikmesriikide varjupaigapoliitika alast tegevust, mille
eesmirk on:

a) edendada tihise Euroopa varjupaigasiisteemi loomist ja toimi-
mist, toetades meetmeid ja norme, mille tulemuseks on {ihine
varjupaigamenetlus ning varjupaiga saanud isikutele kogu
tthenduses kehtiv iihtne staatus;

b) holbustada varjupaigataotluste labivaatamise eest vastutava
riigi madramist;

¢) toetada pagulasseisundi tunnustamist ja sisu kasitlevate eeskir-
jade ihtlustamist ja tdiendada eeskirju subsidiaarse kaitse
meetmetega, mille alusel tagatakse sellist kaitset vajavale isi-
kule asjakohane staatus;

d) tugevdada varjupaigamenetluse tdhusust ja diglust ning tdhus-
tada varjupaigataotlusi kisitlevate otsuste tihtlustamist;

e) tootada vilja timberasumise ja riiki sisenemise mehhanismid
ning oiguslikud abindud, mille alusel lubatakse litkmesriiki
humanitaarsetel pohjustel.

Artikkel 7

Sisserindepoliitika alane tegevus

Artiklis 3 sdtestatud eesmairkide saavutamiseks toetab ARGO-
programm likmesriikide sisserdndepoliitika alast tegevust, mille
eesmark on:

a) tagada, et liikmesriigid annavad elamis- ja toolube kooskdlas
tthenduse oigusaktidega ettendhtud iihiste pohimdtete ja
rakenduseeskirjadega;

b) parandada teadmisi kolmandate riikide kodanike suhtes kohal-
datavate elamis- ja to6lube kisitlevate eeskirjade kohta;

¢) toetada ithenduse sisserdndepoliitika mdju ja sellesse suhtu-
mise kontrollimist migrantide paritoluriikides;

d) tagada asjaomaste ebaregulaarset migratsiooni ja ebaseadus-
likku sisserdnnet kasitlevate iihiste eeskirjade ja tegevussuun-
dade tdhus ja thtlane kohaldamine ning kindlustada seejuu-
res rahvusvahelise kaitse piisav tase;

e) suurendada koostood kolmandate riikide kodanike, ilma ela-
misloata kodakondsuseta isikute ja isikute, kelle varjupaiga-
taotlus on tagasi likkatud, tagasipo6rdumise valdkonnas, seal-
hulgas teiste litkmesriikide ja kolmandate riikide territooriumi
labimine;

f) suurendada vaitlust ebaseadusliku sisserinde vorkude vastu ja
hoida idra ebaseaduslikku migratsiooni.

Artikkel 8

Meetmete titiibid

Pidades silmas artiklis 3 sdtestatud eesmarkide tditmist ja artik-
lites 4, 5, 6 vdi 7 sitestatud tegevust, voib ARGO-programmiga
toetada jargmist tiitipi meetmeid:

a) koolitusmeetmed, sealhulgas eclkdige siseriiklike asutuste kor-
raldatavate tihtlustatud dppekavade ja iihiste baaskoolituse
programmide vilja to6tamine, ja tiiendavad meetmed, mille
eesmirk on viia siseriiklikud asutused kurssi teistes liikmesrii-
kides vilja tootatud parimate toomeetodite ja -viisidega;

b) tootajate vahetused, tagades, et lahetuses olevad to6tajad osa-
levad tulemuslikult vastuvotva siseriikliku asutuse t60s;

¢) meetmed, mis soodustavad iihelt poolt andmete ja menetluste
elektroonilist to6tlemist, sealhulgas elektroonilise andmevahe-
tuse uusimate meetodite kasutamist, ja teiselt poolt teabe
kogumist, analiiiisi, levitamist ja kasutamist, rakendades tdie-
likult infotehnoloogiat, eelkdige luues infopunkte ja kodule-
hekiilgi;

d) hinnangu andmine asutamislepingu artiklitel 62 ja 63 pohi-
nevate tihiste eeskirjade ja menetluste mdjule;

e) meetmed, mille eesmérk on soodustada parimate tavade val-
jatootamist, et parandada toomeetodeid ja -vahendeid, lihtsus-
tada menetlusi ja lithendada tihtaegu;

f) operatiivtegevus, mille hulka vib kuuluda iihiste operatiivkes-
kuste ja kahe vdi enama lilkmesriigi to6tajatest koosnevate
toorithmade moodustamine;

g) uuringud, teadustegevus, konverentsid ja seminarid, milles
osalevad litkmesriikide ja komisjoni to6tajad ning vajaduse
korral asjaomaste siseriiklike ja rahvusvaheliste valitsustevahe-
liste ja valitsusviliste organisatsioonide to6tajad;
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h) meetodid asjaomaste siseriiklike ja rahvusvaheliste valitsuste-
vaheliste ja valitsusviliste organisatsioonidega konsulteerimi-
seks ja nendega tihinemiseks;

i) liitkmesriikide tegevus kolmandates riikides, eelkdige paritolu-
ja transiidiriikide kiilastamine teabe kogumise eesmarkidel;

j) voitlus dokumentide voltsimise vastu.

Artikkel 9

Erimeetmed

ARGO-programm vdib hélmata ka muid siseriiklike asutuste
vahelisi koostooviise asutamislepingu artiklites 62 ja 63 kisitletud
tegevusvaldkondades, eelkdige kiireloomulisi ithisoperatsioone
ning piiratud reguleerimisala ja kestusega meetmeid, mis on
seotud viivitamatut tegutsemist ndudvate olukordadega.
Artiklis 12 nimetatud iga-aastane to0programm moodustab
nende erimeetmete rahastamise raamistiku, sealhulgas eesmargid
ja hindamiskriteeriumid.

111 PEATUKK

FINANTSSATTED, JUHTIMINE JA JARELEVALVE

Artikkel 10
Kolblikkus

1. Et artiklis 8 nimetatud ja tihe litkmesriigi siseriikliku asutuse
ettepandud meetmeid oleks voimalik ARGO-programmi alusel
kaasfinantseerida, peavad need meetmed:

a) holmama:
— vihemalt kaht muud liikkmesriiki voi
— {iht muud litkmesriiki ja tht kandidaatriiki, kui eesmargiks
on teha ettevalmistusi kandidaatriigi thinemiseks Euroopa
Liiduga, voi

— {iht muud litkmesriiki ja ttht kolmandat riiki, kui see tuleks
kasuks ettepandud meetme rakendamisele;

b) vastama tihele artiklis 3 nimetatud tildeesmargile;

¢) rakendama iiht artiklites 4, 5, 6 vdi 7 nimetatud eri tegevus-
valdkondades voetud meetmetest.

2. Artiklis 8 nimetatud meetmete rakendamisel vdivad osaleda
nende liikmesriikide siseriiklikud asutused, kelle suhtes kiesolev
otsus pole siduv.

3. Komisjoni ettepandud meetmed edendavad ja holbustavad hal-
duskoostood artiklis 3 nimetatud tildeesmirkide saavutamiseks ja
toetavad artiklites 4, 5, 6 voi 7 nimetatud eri tegevusvaldkonda-
des voetavaid meetmeid.

Artikkel 11

Rahastamine

1. ARGO-programmi rakendamise lihtesumma on 25 miljonit
eurot.

2. Eelarvepadev institutsioon kinnitab iga-aastased eraldised
finantsperspektiivi piires.

3. Iga-aastased summad jagatakse vordselt artikli 10 16ikes 1 ja
artikli 10 ldikes 3 nimetatud meetmete vahel.

4. Kui monda artikli 10 16ikes 1 nimetatud meedet kaasfinant-
seeritakse ARGO-programmi alusel, ei vOi seda rahastada mone
muu Euroopa ithenduste eelarvest rahastatava programmi alusel.

5. Artikli 10 16ikes 1 nimetatud meetmeid kisitlevad rahastamis-
otsused tehakse komisjoni ja meetmed ettepannud siseriiklike
asutuste vaheliste toetuslepingute alusel. Rahastamisotsuste ja
nendega seotud lepingute rahalist poolt kontrollib komisjon ja
neid auditeerib kontrollikoda.

6. Euroopa iithenduste eelarvest artikli 10 15ikes 1 nimetatud
meetmetele antava rahalise toetuse osakaal ei iileta iildiselt 60 %
meetme maksumusest. Erandkorras voib konealuse toetuse osa-
kaalu siiski suurendada kuni 80 %ni.

Artikkel 12

Rakendamine

1. Komisjon vastutab ARGO-programmi juhtimise ja rakenda-
mise eest koost6os litkmesriikidega.

2. Komisjon juhib ARGO-programmi kooskdlas finantsmaaruse-
ga.

3. ARGO-programmi rakendamiseks artiklis 3 sitestatud iildees-
mirkide piires komisjon:

a) valmistab ette iga-aastase tdoprogrammi, mis koosneb konk-
reetsetest eesmarkidest, valdkondlikest eelistustest, nende
artikli 10 1ikes 3 nimetatud meetmete kirjeldusest, mida
komisjon votta kavatseb, ja vajaduse korral muude meetmete
nimekirjast;

b) annab hinnangu siseriiklike asutuste ettepandud meetmetele ja
teeb nende hulgast valiku.

4. Iga-aastane to6programm, artiklis 9 sitestatud erimeetmed ja
komisjoni ettepandud meetmed voetakse vastu artikli 13 16ikes 2
satestatud korras. Valitud meetmete nimekiri voetakse vastu
artikli 13 1dikes 3 sdtestatud korras.

5. Komisjon annab siseriiklike asutuste ettepandud meetmetele
hinnangu ja teeb nende hulgast valiku jargmiste kriteeriumide alu-
sel:

a) vastavus iga-aastasele tooprogrammile, artiklis 3 sitestatud
tildeesmarkidele ja artiklites 4, 5, 6 voi 7 sdtestatud eri tege-
vusvaldkondades voetavatele meetmetele;

b) ettepandud meetme Euroopa mddde ja/vdi kandidaatriikide
osalemisvdimalused;

¢) vastavus toimingutele, mis on tehtud voi mida kavandatakse
teha tthenduse poliitiliste prioriteetide raames artiklites 62 ja
63 kasitletud valdkondades;
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d) vastastikune tdiendavus muude voetud voi voetavate haldus-
koostoo meetmetega;

e) siseriiklike asutuste voimalused ettepandud meetmete raken-
damiseks;

f) ettepandud meetme kontseptsiooni, korralduse, esitusviisi ja
prognoositavate tulemuste kvaliteet;

g) ARGO-programmi raames vajaliku toetuse suurus ja proport-
sionaalsus prognoositavate tulemuste seisukohast;

h) prognoositavate tulemuste moju artiklis 3 sitestatud iildees-
markidele ja artiklites 4, 5, 6 vdi 7 sitestatud eri tegevusvald-
kondades v3etavatele meetmetele.

IV PEATUKK

ULD- JA LOPPSATTED

Artikkel 13

Komitee
1. Komisjoni abistab komitee, edaspidi “ARGO-komitee”.

2. Kui viidatakse kdesolevale loikele, kohaldatakse otsuse
1999/468EU artikleid 4 ja 7.

Otsuse 1999/468/EU artikli 4 1dikes 3 sitestatud tihtajaks keh-
testatakse kolm kuud.

3. Kui Viidqtakse kiesolevale 1dikele, kohaldatakse otsuse
1999/468/EU artikleid 3 ja7.

4. ARGO-komitee votab vastu oma todkorra.

5. Komisjon vodib kutsuda kandidaatriikide esindajad parast
ARGO-komitee koosolekut peetavatele teabekohtumistele.

Artikkel 14

Jarelevalve ja hindamine

1. Komisjon ja litkmesriigid jdlgivad ja hindavad pidevalt ARGO-
programmi rakendamist.

2. Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule igal aas-
tal aruande ARGO-programmi rakendamise kohta.

Aruandes analiiiisitakse saavutatud edu ja vajaduse korral lisatakse
sellele ettepanekud, et tagada asutamislepingu artiklitel 62 ja 63
pohinevate ithenduse digusaktide ithtne kohaldamine liikkmesrii-
kides. Komisjon esitab esimese aruande hiljemalt 31. detsemb-
riks 2003 ja lpparuande hiljemalt 31. detsembriks 2007.

Artikkel 15
Kohaldamine

Kédesolevat otsust kohaldatakse alates selle Euroopa Uhenduste
Teatajas avaldamise kuupdevast.

Artikkel 16

Adressaadid

Kidesolev otsus on adresseeritud liikmesriikidele kooskdlas
Euroopa Uhenduse asutamislepinguga.

Luxembourg, 13. juuni 2002

Noukogu nimel
eesistuja

M. RAJOY BREY



