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NOUKOGU MAARUS (EU) nr 901/2001,

7. mai 2001,

millega Venemaalt pirineva karbamiidi impordi suhtes kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu 22. detsembri 1995. aasta méérust (EU)
nr 384/96 kaitse kohta dumpinguhinnaga impordi eest riikidest,
mis ei ole Euroopa Uhenduse liikmed, () eriti selle artikli 11 15i-
get 2,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut, mis esitati parast konsultee-
rimist nduandekomiteega,

ning arvestades jirgmist:
A. MENETLUS
1. Varasemad uurimised

(I)  1987. aastal kehtestas komisjon ajutise dumpinguvastase
tollimaksu (2) muu hulgas endise Noukogude Liidu riiki-
dest parineva karbamiidi impordi suhtes. Noukogu kiitis
madrusega (EMU) nr 3339/87 (%) heaks muu hulgas endi-
sest Noukogude Liidust pdrineva karbamiidi impordiga
seotud kohustused. Konealused kohustused kinnitati
komisjoni otsusega 89/143/EMU (4. 1993. aasta martsis
algatas komisjon muu hulgas endisest Ndukogude Liidust
pdrineva karbamiidi impordiga seotud kohustuste heaks-
kiitmist ksitleva otsuse ldbivaatamise. (°) Selle tulemusel
kehtestati ndukogu madrusega (EU) nr 477/95 (¢) 1oplik
dumpinguvastane tollimaks Venemaa Foderatsioonist
(edaspidi “Venemaa”) périneva karbamiidi suhtes. Kehtes-
tatava tollimaksu summaks on vahe, mille poolest
115ekiitine tonnihind erineb vabast netohinnast ithenduse
piiril enne tollivormistust, juhul kui viimati nimetatud hind
on madalam.

2. Teisi riike kisitlevad uurimised

(2)  2000. aasta oktoobris algatati Valgevenest, Bulgaariast,
Horvaatiast, Egiptusest, Eestist, Leedust, Liibiiast, Poolast,

() EUTL 56, 6.3.1996, Ik 1. Mddrust on viimati muudetud méidrusega
(EU) nr 2238/2000, (EUT L 257, 11.10.2000, lk 2).

EUTL 121, 9.5.1987, 1k 11.

EUTL 317,7.11.1987, Ik 1.

Rumeeniast ja Ukrainast parinevat karbamiidi importi
kisitlev dumpinguvastane uurimine (7). Uurimist ei ole veel
16petatud.

3. Kiesolev uurimine
3.1. Labivaatamistaotlus

1999. aasta septembris avaldas komisjon teadaande Vene-
maalt parineva karbamiidi impordi suhtes kehtestatud
dumpinguvastaste meetmete kehtivuse eelseisva 16ppemise
kohta. (8) Pérast seda sai komisjon taotluse, et need meet-
med vastavalt méiiruse (EU) nr 384/96 (%) (edaspidi “alg-
madarus”) artikli 11 1dikele 2 ldbi vaadataks. Taotluse esitas
3. detsembril 1999 European Fertiliser Manufacturers
Association (EFMA) nende tootjate nimel, kelle arvele lan-
geb olulise osa ithenduse toodetavast karbamiidist (edas-
pidi “vaatlusalune toode”). Taotlus pd&hines eeldusel, et
nende meetmete kehtivuse 16ppemisega voib kaasneda
dumpingu ja ithenduse tootmisharule tekitatava kahju jat-
kumine v6i kordumine.

3.2. Algatamisteade

Pirast nduandekomiteega konsulteerimist leidis komisjon,
et labivaatamise algatamiseks on piisavalt tdendusmaterja-
li, ning algatas 2000. aasta martsis uurimise kooskolas alg-
maédruse artikli 11 loikega 2. (%)

3.3. Uurimisperiood

Dumpingu ja kahju jatkumist voi kordumist kasitlev uuri-
mine holmas ajavahemikku 1. jaanuarist 1999 kuni
31. detsembrini 1999 (edaspidi “uurimisperiood”). Kahju
jatkumise voi kordumise hindamise seisukohalt asjako-
haste suundumuste uurimine hdlmas ajavahemikku 1. jaa-
nuarist 1996 kuni uurimisperioodi 16puni (edaspidi “vaat-
lusalune periood”).

3.4. Uurimisega seotud isikud

Komisjon andis ametlikult teada ldbivaatamise algatamisest
taotluse esitanud iihenduse tootjatele, Venemaa eksporti-
vatele tootjatele, importijatele, kasutajatele ja teadaoleva-
tele ithendustele ning asjaomase ekspordiriigi esindajatele.
Komisjon saatis kiisimustiku eksportivatele tootjatele,
thenduse tootjatele, importijatele, kasutajatele ja teadaole-
vatele tthendustele ning neile, kes endast algatamisteates
nimetatud tdhtaja jooksul teada andsid. Lisaks teavitati
sobivaks vordlusriigiks peetud Slovaki Vabariigi ainsat
tootjat, kellele saadeti kiisimustik.

EUT C 87, 27.3.1993, Ik 7. () EUT C 252, 3.9.1999, Ik 2.

b

# EUTL 52, 24.2.1989, Ik 37. () EUT C 301, 21.10.2000, Ik 2.
Q]

() EUTL 49, 4.3.1995, Ik 1. () EUT C 62, 4.3.2000, Ik 19.



238

N

Euroopa Liidu Teataja

11/37. kd

(11)

(12)

Kiuisimustikule vastas iiksteist ithenduse tootjat, iiks vord-
lusriigi tootja, iiks importija, iiks kasutajate thendus ja iiks
kasutaja. Asjaomasest ekspordiriigist ei saadud kiisimusti-
kule tihtki vastust.

3.5. Saadud teabe kontrollimine

Komisjon otsis ja kontrollis kdiki andmeid, mida ta dum-
pingu ja kahju jatkumise vdi kordumise kindlakstegemise
ning tthenduse huvide seisukohast vajalikuks pidas. Otse-
selt asjassepuutuvatele isikutele andis komisjon voimaluse
esitada oma seisukohad kirjalikult ja taotleda asja aruta-
mist.

Tehti kontrollkidigud jargmiste driithingute valdustesse.
Uhenduse tootjad:

Hydro Agri Brunsbiittel, Saksamaa
Hydro Agri Italia SpA, Itaalia

Irish Fertilizer Industries Ltd., lirimaa
Vordlusriigi tootja:

Duslo, as, Sal’a, Slovakkia

Soltumatu importija:

Cargill BV, Amsterdam, Madalmaad
Kasutajad [Kasutajate tthendus:
Sadepan Chimica SRL, Viadana, Itaalia

Svenska Lantminnen, Stockholm, Rootsi.
B. VAATLUSALUNE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE
1. Vaatlusalune toode

Kiesoleva menetlusega hdlmatud toode on sama, mis eel-
mises uurimises kasitletud toode, st karbamiid. Seda too-
detakse peamiselt ammoniaagist, mida omakorda valmis-
tatakse maagaasist. Karbamiid voib esineda vedelal voi
tahkel kujul. Tahket karbamiidi saab kasutada pdllumajan-
duses ja toostuses. Pollumajanduslikku karbamiidi saab
kasutada kas pinnasele laotatava vietisena voi sdodalisan-
dina. Toostuslikku karbamiidi kasutatakse teatud liimide ja
plastide toorainena. Vedelat karbamiidi saab kasutada nii
véetisena kui ka to0stuslikul otstarbel. Kodigil karbamiidi-
liikidel on tihesugused fitiisikalised ja keemilised pdhioma-
dused ning neid voib kéesoleva ldbivaatamise kdigus kasit-
leda iihe tootena.

Vaatlusalune toode kuulub CN-koodide 3102 10 10 ja
310210 90 alla. Uks importijate iihendus viitis, et
CN-koodi 3102 10 90 alla kuuluv imporditud karbamiid
tuleks kdesolevast libivaatamisest vilja jdtta, sest konealust
toodet ei ole juba mitme aasta jooksul imporditud.

Selle viitega seoses tuleb markida, et ehkki CN-koodi
3102 10 90 alla kuuluvat toodet ei ole mitme aasta jook-
sul imporditud, kuulub kénealuse CN-koodi alla liigitatav

(13)

17)

toode kindlalt iihtsesse kategooriasse, mis moodustab
“vaatlusaluse toote”, ning ei saa vélistada, et seda hakatakse
importima edaspidi.

2. Samasugune toode

Uurimine on niidanud, et toode, mida valmistavad ja miiii-
vad ithenduse turul thenduse tootjad, on Venemaal toode-
tava ja ithendusse eksporditava karbamiidiga igas mdttes
samasugune. Seepdrast peetakse seda samasuguseks too-
teks algmaaruse artikli 1 16ike 4 tdhenduses. Peale selle lei-
ti, et Venemaalt iithendusse eksporditav karbamiid ning
vordlusriigina kasutatava Slovakkia siseturul toodetav ja
miitidav karbamiid on samasugused tooted.

C. DUMPINGU KORDUMINE VOI JATKUMINE

Vastavalt algmédruse artikli 11 1ikele 2 uuriti, kas meet-
mete kehtivuse 16ppemine voib pdhjustada dumpingu jit-
kumist ja/voi kordumist.

Uurimisperioodil imporditi Venemaalt 25 kilotonni karba-
miidi — vorreldes 117 kilotonniga eelmisel uurimisperioo-
dil (1992) ja 271 kilotonniga 1986. aastal. Seega moodus-
tab turuosa 0,4 %.

1. Dumpingu jitkumise tdendosus

1.1. Vordlusriik

Kooskdlas algmédruse artikli 2 1dikega 7 pShines normaal-
véirtus teabel, mis saadi kolmandast turumajandusriigist,
kus vaatlusalust toodet valmistati ja miitidi. Algatamistea-
tes pakkus komisjon sobiva vordlusriigina Slovaki Vabarii-
ki, sest seda kasutati vordlusriigina ka eelnenud uurimises
ning tootmisprotsessid ja tooraine kittesaadavus Slovaki
Vabariigis on vorreldavad Venemaa omadega.

Importijate thendus vaidlustas Slovaki Vabariigi vordlus-
riigiks valimise jargmistel pohjustel: erinevalt Venemaast
puudub Slovaki Vabariigis maagaasi tootmine. Kuna gaas
on karbamiidi tootmisel kasutatav pdhitooraine, moodus-
tab see pohilise osa 16pptoote maksumusest. Peale selle vii-
deti, et Slovaki Vabariik soltub tiielikult Venemaa gaasitar-
netest ja maksab nende eest korget hinda. Seepdrast vaideti,
et Slovaki Vabariigi kasutamine vordlusriigina suurendaks
kunstlikult normaalvadrtust ning tingiks kunstlikult korge
dumpingumarginaali.

Teiseks viitis importijate ithendus, et pidades silmas gaasi
tdhtsust karbamiidi tootmisel, peaks kiesoleval juhul vord-
lusriigiks valima mone gaasi tootva riigi. Importijate iihen-
dus tegi ettepaneku valida vordlusriigiks Norra, Kanada voi
Saudi Araabia.
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Esimese viite osas tuleks rohutada, et Venemaa turul
miiiiakse Vene gaasi markimisvédrselt alandatud hindade-
ga, mida ei kujunda turujoud. Lisaks sellele puudusid tden-
deid selle kohta, et Slovakkia turul kehtivad gaasihinnad on
teiste turumajandusriikide gaasihindadest kdrgemad.
Komisjon ei leidnud sellele kinnitust ka Slovakkias ja teis-
tes turumajandusriikides uurimisperioodil kehtinud gaasi-
hindade vordlemisel. Seepirast ei ole vastuvdetav viide, et
Slovaki Vabariigi valimine vordlusriigiks suurendab kunst-
likult normaalvaartust. Teise vdite osas analiiiisis komisjon,
kas moni pakutud riikidest oleks vordlusriigina sobivam.
Norra ei oleks kindlasti olnud sobiv valik, sest seal ei too-
deta karbamiidi. Saudi Araabiat peeti ebasobivaks, sest selle
digusaktid voimaldavad kehtestada kunstlikult madalad
toorainehinnad maagaasi kasutavale omamaisele toostu-
sele ning anda investeerimissoodustusi oma vietisetoostu-
sele. Kanada osas mirgitakse, et Kanada karbamiidit6ostus
ei teinud koost6od.

Seetdttu kinnitati Slovaki Vabariigi vordlusriigiks valimine
jargmistel pohjustel: seda kasutati vordlusriigina ka eelmi-
ses uurimises; tootmisprotsessid ja tooraine kittesaadavus
Slovaki Vabariigis on vorreldavad Venemaa omadega; Slo-
vaki Vabariigis kehtivad maagaasihinnad olid konkurentsi-
voimelised ning mitte kdrgemad kui teistes turumajandus-
riikides; kdnealune ritk ndustus tegema tihedat koostood.
Ainus Slovaki tootja ndustus tegema uurimise kaigus koos-
t60d ning peale selle leiti, et selle tootja omamaine miiitk
oli representatiivne vorreldes Venemaalt ithendusse suun-
duva ekspordi mahuga.

Selle pohjal otsustati, et Slovaki Vabariik on vordlusriigina
sobiv ja mdistlik valik, mille alusel kehtestatakse normaal-
védrtus Venemaalt pdrineva karbamiidi impordi puhul.

1.2. Normaalvddrtus

Esiteks uuriti, kas koostood tegeva Slovaki tootja oma-
maine miiiik oli representatiivne vorreldes uurimises késit-
letava impordiga thendusse. Sellega seoses peeti asjakoha-
seks jatta vilja miiiik seotud isikutele, sest see ei toimunud
tavaparase kaubandustegevuse kdigus. Pdrast konealuse
miiiigi viljajatmist leiti, et koostood tegeva Slovakkia
tootja otsemiiiik on piisavalt representatiivne, sest selle
kogused olid markimisvdarsed vorreldes Venemaa ekspor-
tivate tootjate ithendusse suundunud registreeritud eks-
pordi keskmise mahuga uurimisperioodil.

(23)

(24)

(25)

(27)

Seejdrel leiti, et kui vorrelda omamaiseid hindu ja tootmis-
kulusid, voib konealust otsemiiiiki soltumatutele klienti-
dele pidada miiiigiks tavapirase kaubandustegevuse kai-
gus.

Seepdrast madrati normaalvairtus kindlaks Slovakkia turu
soltumatutele klientidele toimunud otsemiiiigi puhul tege-
likult makstud hindade kaalutud keskmise alusel.

1.3. Ekspordihind

Kuna eksportivad tootjad ei teinud koostood, médrati eks-
pordihind kindlaks kittesaadavate andmete alusel vastavalt
algmairuse artikli 18 1dikele 1. Kdesoleval juhul lahtuti
Eurostati teatatud keskmisest impordihinnast.

1.4. Vordlus

Kuna karbamiidi puhul on tegemist pakkimata tootega,
mille miitigihinnast moodustavad suure osa transpordiku-
lud, peeti asjakohaseks teha vordlus tehasest hankimise
tasandil. Vastavalt algmairuse artikli 2 16ikele 10 voeti kor-
rigeerimiste ndol nduetekohaselt arvesse hindade vorrelda-
vust mojutavaid erinevusi. Eelkdige kohandati kaebuses
sisalduva teabe ja muu kittesaadava teabe alusel normaal-
vadrtust pakkimiskulude arvessevotmiseks ning ekspordi-
hinda nende transpordikulude arvessevotmiseks, mis teki-
tas vedu Venemaal ja Venemaalt ithendusse.

1.5. Dumpingumarginaal

Kooskdlas algmairuse artikli 2 1dikega 11 madrati dumpin-
gumarginaal kindlaks, vorreldes vordlusriigi kaalutud kesk-
mist normaalvaartust Eurostati andmetel pdhineva kesk-
mise ekspordihinnaga tonni kohta.

Vordlusel ilmnes mirkimisvdirse dumpingu olemasolu
(tle 35 %). Jarelikult on dumpingu tase kdrgem kui eelne-
nud uurimise puhul (28,2 %).

1.6. Jareldus

Uurimise kdigus ei leitud tdendeid selle kohta, et dumpin-
guvastaste meetmete tithistamise korral tuvastatav dum-
ping kaoks voi vaheneks. Seepirast leiti, et meetmete tithis-
tamise korral tdendoliselt jatkub dumpinguhinnaga import
Venemaalt. Uurimisperioodi piiratud ekspordimahtu sil-
mas pidades peeti siiski asjakohaseks uurida, kas on tde-
ndoline, et ekspordimahu suurenedes vdib dumping ole-
masolevate meetmete tithistamise korral korduda.
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2. Dumpingu kordumise tdendosus

2.1. Asjaomase riigi olukorra analiliis

Nagu eespool nimetatud, tehti kindlaks, et ithendusse
importimine toimus dumpinguhinnaga. Impordi maht oli
uurimisperioodil siiski vaike (0,4 % ithenduse tarbimisest).
Seetdttu uuriti pShjalikumalt, kas on muid asjaolusid, mis
kinnitavad, et meetmete tithistamise korral on dumpingu-
hinnaga impordi kordumine tdendoline.

2.1.1. Tootmisvdimsus ja tootmisvoimsuse

rakendusaste

Kuna Venemaa eksportijad ei teinud koostood, pdhines
komisjoni analiiiis vastavalt algmaaruse artikli 18 Idikele 1
labivaatamistaotluses esitatud teabel ning teabel, mille kae-
buse esitaja edastas uurimise kaigus sdltumatu spetsialisee-
ritud turu-uuringu pohjal.

Eespool nimetatud allikate kohaselt on karbamiidi tootmis-
voimsus Venemaal olnud viimastel aastatel umbes 5 300
kilotonni aastas. Samade allikate kohaselt on Venemaa
tegelik toodang umbes 3 700 kilotonni aastas. Jarelikult
suudaksid Venemaa tootjad toota aastas lisaks veel 1 600
kilotonni, mis moodustab 26,5 % ithenduse tarbimisest
1999. aastal.

2.1.2. Venemaa eksport Brasiiliasse, Mehhikosse
ja Tiirgisse

Venemaalt kolmandate riikide turgudele suunatud miitigi
mahu vdimaliku suurenemise osas leidis komisjon, et juba
praegu toimub Venemaa karbamiidi eksport kolmanda-
tesse riikidesse. 1999. aastal registreeriti suuremahuline
eksport Brasiiliasse, Mehhikosse ja Tiirgisse ning pole iihtki
toendit selle kohta, et nende riikide omamaine tarbimine
voiks lahiaastatel markimisvéddrselt kasvada. Seepérast ei
ole tdenioline, et need turud suudavad tiiel mairal vastu
votta voimalikke lisakoguseid, mida Venemaa tootjad suu-
davad valmistada.

Ekspordihindade suhtes leiti, et Brasiilia, Mehhiko ja Tiirgi
turul miitidava Venemaalt parineva materjali hind oli Vene-
maalt ithendusse suunduvate tarnete hinnatasemest mar-
kimisviirselt madalam.

Seepdrast néib, et import Brasiiliasse, Mehhikosse ja Tiir-
gisse toimub madalamate dumpinguhindadega kui Vene-
maalt périt import ithendusse.

Vattes arvesse Venemaa tootjate lihedust Euroopa turule ja
sealsete ekspordihindade voimalikku kdrgemat marginaa-
li on tdenioline, et meetmete tithistamise korral

(37)

(38)

suunatakse vahemalt osa Brasiiliasse, Mehhikosse ja Tiir-
gisse suunduvast Venemaa ekspordist iimber ithendusse.

2.2. Jareldus

Venemaa suurel madral kasutamata tootmisvoimsus, Vene-
maalt Brasiiliasse, Mehhikosse ja Tiirgisse suunduva eks-
pordi mirkimisvddrne maht ning konealuse ekspordi
madal hinnatase (isegi madalam kui Venemaalt thendusse
suunduva ekspordi hindadel, mis on juba teataval maaral
dumpinguhinnad ning iildjuhul tdhenduse tootmisharu
hindadest madalamad) niitavad, et Venemaalt parineva
vaatlusaluse toote impordi suhtes kehtestatud dumpingu-
vastaste meetmete kehtivuse 1oppemine tingib ithenduse
turul tdendoliselt dumpinguhinnaga ekspordi kordumise
mirkimisvairses ulatuses.

[lma meetmeteta jouaks Venemaa ekspordimaht holpsasti
eelmise uurimisperioodi tasemele (117 kilotonni) voi isegi
1994. aasta tasemele (300 kilotonni). See on eriti tdendo-
line seetdttu, et Venemaa paikneb ithenduse turu lihedu-
ses. Venemaalt Brasiiliasse, Mehhikosse ja Tiirgisse suun-
duva ekspordi hinnad uurimisperioodil annavad ilevaate
edaspidi tihendusse suunduva voimaliku ekspordi hinnata-
semest. Jarelikult on markimisvairses koguses dumpingu
kordumine tdendoline.

D. UHENDUSE TOOTMISHARU MAARATLUS

Uurimine nditas, et uurimisperioodil langes 11 taotluse esi-
tanud tthenduse tootja arvele iile 85 % tthenduse karbamii-
ditoodangust. Seetottu kujutavad nad endast ithenduse
tootmisharu algmairuse artikli 4 16ike 1 ja artikli 5 16ike 4
tahenduses.

E. UHENDUSE TURU OLUKORRA ANALUUS

1. Tarbimine

Nihtav karbamiiditarbimine ithenduses tehti kindlaks, 1ih-
tudes ithenduse tootmisharu miitigimahust tihenduse
turul, teiste ithenduse tootjate miitigimahust ning asjaoma-
sest riigist ja koigist kolmandatest riikidest parit karbamiidi
impordist ithendusse. Uhenduse tarbimise kindlakstegemi-
sel ei vOetud arvesse suletud turu jaoks mdeldud toodan-
gut, sest seda ei miiiida vabal turul, vaid kasutatakse hili-
sema  tOOtlemise  kdigus  erinevate  1dpptoodete
valmistamiseks, milles vaatlusalune toode on ainult iiks
komponent. Uhenduse tootmisharu ei importinud ega ost-
nud karbamiidi suletud turu jaoks. Seepdrast ei konkuree-
rinud suletud turu jaoks toodetav ja seal kasutatav karba-
miid vaba turu jaoks toodetava ja seal miiiidava
karbamiidiga ning jérelikult ei ole tdenioline, et dumpin-
guhinnaga import seda mojutab.
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1996. aasta 4,8 miljonilt tonnilt umbes 6 miljoni tonnini
uurimisperioodil ehk 25,8 %.

2. Import asjaomasest riigist

2.1. Maht ja turuosa

Tuleb mirkida, et aastatel 1990-1994 oli Venemaalt piri-
neva impordi maht alles markimisvdarne, ulatudes 1994.
aastal 300 kilotonnini. Sellel ajal kehtisid dumpinguvasta-
sed meetmed kohustuse vormis. Pdrast seda, kui 1995. aas-
tal muudeti meetme vormi ja kehtestati tollimaks, viahenes
impordi maht aastatel 1995-1996 Eurostati andmete
kohaselt jarsult. Selle vihenemise pdhjustas meetme vormi
muutmine. Aastatel 1996-1998 piisis impordi maht sta-
biilsena ning uurimisperioodil vihenes uuesti mérkimis-
védrselt. Ei saa jitta markimata, et vihenemisele aitas kaasa
ka muudest kolmandatest riikidest thendusse suundunud
ekspordi mahu markimisvaarne kasv.

Asjaomasest riigist ithendusse saabunud impordi turuosa
vdhenes 1996. aasta 0,9 %-It 0,4 %ni uurimisperioodil.

2.2. Hinnad

Parast seda, kui 1995. aastal kehtestati minimaalsel impor-
dihinnal pdhinev dumpinguvastane tollimaks, kasvasid
kdnealuse impordi keskmised CIF-impordihinnad marki-
misvaarselt. Leiti, et alates 1998. aastast hakkasid impor-
dihinnad oluliselt langema. Alates 1997. aastast ning eel-
koige alates 1998. aastast olid Venemaalt parineva
karbamiidi hinnad muude kolmandate riikide eksportivate
tootjate poolt thenduses kehtestatud kdrgeimate hindade
tasemel, mis osaliselt selgitab, miks Venemaalt parineva
impordi turuosa ei saanud kasvada.

Importijate ithendus viitis, et komisjon peaks hindade
vordlemisel arvestama Venemaal toodetava ja ithenduse
tootmisharus toodetava karbamiidi kvaliteedi erinevusi.
Selles osas holmavad kehtivad meetmed 10 % suurust
kohandust kvaliteedi arvessevotmiseks. Peale selle ei eelda
aegumise labivaatamine, erinevalt teatud vahepealsetest
labivaatamistest, hinnavordlusel pohinevate uute kahju-
marginaalide arvutamist.

3. Uhenduse tootmisharu majandusolukord

3.1. Toodang

Uhenduse turul miitigiks mdeldud iihenduse tootmisharu
karbamiidi kogutoodang, st vilja arvatud suletud turu

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

umbes 25 %, suurenes 1996. aasta ja uurimisperioodi
vahelises ajavahemikus 7,5 %. Aastatel 1996-1997 suure-
nes toodang mérkimisvaarselt, kuid 1998. aasta ja uurimis-
perioodi vahelises ajavahemikus see vihenes pisut.

3.2. Tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine

Aastatel 1996-1997 piisis tootmisvdimsuse rakendusaste
suhteliselt stabiilsena 86 % juures. Seejirel vihenes see
1998. aastal 84,7 %ni ja uurimisperioodil 82,5 %ni.

Karbamiidi tootmisel kasutatavat ammooniumi v3ib kasu-
tada ka muude vietiste tootmiseks. Jarelikult mojutab kar-
bamiidi tootmisvdimsuse rakendusastet ja selle arengut ka
muude vietiste osas toimuv areng.

3.3. Miiiik iihenduses

Uhenduse tootmisharu miitigi kogumaht iithenduse turul
kasvas 1996. aasta 3,2 miljonilt tonnilt umbes 3,8 miljoni
tonnini uurimisperioodil ehk 17 %. Kdige rohkem kasvas
miitigimaht aastatel 1997-1998.

3.4. Varud

Varude taset ei peeta asjakohaseks kahjunditajaks, sest
miiiik on hooajalise iseloomuga, suletud turu jaoks méel-
dud karbamiidi ladustatakse koos vaba turu jaoks moeldud
karbamiidiga ning karbamiidi ladustavad osaliselt tootjad
ise ja osaliselt talupidajate tihendused.

3.5. Turuosa

Hoolimata miiiigimahu suurenemisest ildiselt laieneval
turul vihenes ithenduse tootmisharu turuosa iithenduse
turul 1996. aasta 67 %-lt 63 %ni uurimisperioodil, mis
tihendab, et ithenduse tootmisharu ei saanud turu laiene-
misest kasu.

3.6. Hinnad

Kooskolas turu iildise hinnasuundumusega vihenes ithen-
duse tootmisharu keskmine miitigihind alates 1996. aas-
tast kuni uurimisperioodini igal aastal ehk nimetatud aja-
vahemikus peaaegu 40 %. Seda suundumust mdjutavateks
teguriteks olid muudest kolmandatest riikidest tthenduse
turule saabuv import ning muude véetiste, nditeks ammoo-
niumnitraadi ning karbamiidi ja ammooniumnitraadi
lahuste osas tuvastatud dumping, mis surusid alla kdigi
lammastikvietiste hinnad. Peale selle tuleks markida, et
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(53)

(55)

(56)

(57)

(58)

1997. aasta aprillis kehtestati Hiina Rahvavabariigis karba-
miidiimpordi keeld. Hiina turg on ithenduse turust ligi-
kaudu neli korda suurem ning enne konealust otsust varus-
tas seda peamiselt import. Seeparast mdjutas impordikeeld
tthenduses kehtivaid karbamiidihindu, sest enne selle keh-
testamist suundus markimisvaarne osa paljude kolmandate
riikide ekspordist Hiina Rahvavabariiki. Miiiigihindu moju-
tas tdendoliselt ka energiahindade langus (maagaas on kar-
bamiiditootmisel kasutatav pohitooraine).

3.7. Tasuvus ja investeeringutasuvus

Uhenduse tootmisharu tasuvus protsendina netomiiiigi
védrtusest vihenes 1996. aasta ja uurimisperioodi vaheli-
ses ajavahemikus jarjekindlalt. Selle suundumuse késitlemi-
sel tuleks silmas pidada samasugust hindade liikumist.
1998. aastal muutus tasuvus negatiivseks ning uurimispe-
rioodil suurenes kahju ulatus markimisvéaarselt.

Investeeringutasuvus jargis vaatlusalusel perioodil tasuvuse
osas tiheldatud langust. Kdnealune negatiivne suundumus
oli eriti margatav koostoime tdttu, mida avaldasid tasuvuse
vihenemine ja investeeringute suurenemine.

3.8. Rahavood

Uhenduse tootmisharu karbamiidimiiiigiga seotud raha-
vood jdrgisid samuti tasuvuse suundumust.

3.9. Kapitali kaasamise vGime

Karbamiidi tootvad ariithingud on osa suurematest kont-
sernidest. Probleemidest ei ole teatatud.

3.10. Téohaive, tootlikkus ja todtasud

Toohoive vihenes 1996. aasta 1 638 todtajalt 1 469 t66-
tajani uurimisperioodil ehk umbes 10 %. Tootlikkus kas-
vas vaatlusalusel perioodil jrjekindlalt. 1997. aastal t66-
tasud vihenesid, kuid seejirel jargisid tootlikkuse
suundumust.

3.11. Investeeringud

1996. aasta ja uurimisperioodi vahelises ajavahemikus tegi
ithenduse tootmisharu suuri investeeringuid. Need hdlma-
vad osaliselt ka ammooniumi tootmise ettevdtetesse teh-
tud investeeringuid, mis on eelnevates tootmisetappides
tehtud investeeringud. Investeeringud tehti pdhiliselt
otseinvesteeringutena karbamiidi ja ammooniumitootmise
protsessides kasutatavatesse masinatesse ja seadmetesse.

(59)

(60)

(61)

(63)

4. Import muudest kolmandatest riikidest

Eurostati andmete kohaselt kasvas kolmandatest riikidest,
vilja arvatud Venemaa, parineva karbamiidi impordi maht
1996. aasta ja uurimisperioodi vahelises ajavahemikus
1 187 kilotonnilt 1 852 kilotonnini ehk umbes 665 kilo-
tonni.

Niib, et selle kasvu kasitlemisel tuleks arvesse votta
1997. aasta aprillis Hiina Rahvavabariigis kehtestatud kar-
bamiidiimpordi keeldu, mille tdttu moned riigid suunasid
oma ekspordi iimber teistesse riikidesse. 1996. aasta ja
uurimisperioodi vahelises ajavahemikus kasvas konealuste
muude kolmandate riikide turuosa tthenduses 6 %. Euros-
tati andmete kohaselt langesid vastavad keskmised CIF-
impordihinnad 1996. aasta ja uurimisperioodi vahelises
ajavahemikus markimisvaarselt.

5. Jareldus

Kui pérast tollimaksu kehtestamist 1995. aastal hakkas tar-
bimine ithenduse turul 1996. aastal suurenema, oli Vene-
maa turuosa langenud juba alla 1 %. Konealuse impordi
tollivormistusel deklareeritav keskmine hind langes ning
oli uurimisperioodil viiksem kui minimaalne impordihind
ehk alla 115 ekiiti tonni kohta. Venemaalt pirineva
impordi turuosa ei kasvanud, mis oli muu hulgas tingitud
sellest, et tthenduse turul tegutsesid suuremal mairal muud
kolmandad riigid, kelle hinnad olid alates 1997. aastast
Venemaa hindadest madalamad.

Uhenduse tootmisharu olukorra oodatud paranemisest ei
saanud asja, mis oli pohimatteliselt tingitud sellest, et turul
tegutsesid suuremal mairal muude kolmandate riikide tar-
nijad. Ehkki toodang ja miiiigimaht kasvasid, halvenesid
maérkimisvaarselt muud majandusniitajad, st tootmisvdim-
suse rakendusaste, turuosad, hinnad, tasuvus, investeerin-
gutasuvus, rahavood, toohdive. Uhenduse tootmisharu
tasuvusele mdjus negatiivselt eclkdige tema miiiigihindade
jarsk langus. Selle olukorra kasitlemisel tuleks silmas
pidada asjaolu, et tthenduse turul on kasvanud muudest
kolmandatest riikidest pdrineva impordi maht; nende rii-
kide turuosa on pdrast meetmete kehtestamist markimis-
vidrselt kasvanud. Tuleb mirkida, et 2000. aasta oktoobris
algatati moningatest muudest kolmandatest riikidest (Val-
gevene, Bulgaaria, Horvaatia, Egiptus, Eesti, Leedu, Liibiia,
Poola, Rumeenia ja Ukraina) parinevat karbamiidiimporti
kisitlev dumpinguvastane uurimine. Uhenduse tootmis-
haru on seetdttu endiselt raskes olukorras.

F. KAHJUDE KORDUMISE TOENAOSUS

Jousolevate meetmete kehtivuse 1dppemise vdimalikku
mdju ithenduse tootmisharule hinnates kisitleti pdhjen-
dustes 37 ja 38 esitatud faktide kohaselt jargmisi tegureid.
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On kindlad margid selle kohta, et Venemaalt parinev imp-
ort jatkub dumpinguhinnaga. Peale selle on tdenioline, et
impordi maht suureneb markimisvaarselt, sest Venemaa
eksportivad toojad suudavad oma toodangut ja ekspordi-
mahtu suurendada, arvestades, et praegu on nende toot-
misvoimsus suurel maaral kasutamata. Peale selle on tde-
ndoline, et Venemaa omamaine tarbimine piisib
lahitulevikus suhteliselt madalal tasemel.

Venemaa eksportijate poolt kolmandate riikide, nimelt Bra-
siilia, Tiirgi ja Mehhiko turgudel kehtestatud ekspordihinna
diinaamikat silmas pidades on tdenéoline, et Venemaa eks-
portivad tootjad votavad kaotatud turuosade tagasisaami-
seks tthenduses kasutusele agressiivse hinnakujunduspolii-
tika. Nagu varasemate vietisi kisitlevate menetluste kdigus
kindlaks tehtud, voivad isegi viikesed madala hinnaga
imporditavad kogused mojuda konealusele tooraineturule
vdga moonutavalt ja kahjustavalt.

Uhenduse tootmisharu on endiselt raskes olukorras, eel-
kdige tasuvuse osas, mis paranes oluliselt kohe pérast
konealuste meetmete kehtestamist, kuid halvenes hiljem
markimisvairselt. Uhenduse tootmisharu ebakindlat olu-
korda arvesse vottes asetaksid Venemaalt piarineva impordi
tdendolised mahud ja hinnad parast meetmete tithistamist
thenduse tootmisharu veelgi suuremasse ohtu. Tdendoli-
selt avaldavad need ithenduse tootmisharule mirgatavat
moju.

Seetdttu jouti jareldusele, et meetmete tithistamise korral
on Venemaalt pirineva karbamiidi impordist tuleneva
kahju kordumine tdendoline.

G. UHENDUSE HUVID

1. Sissejuhatus

Vastavalt algmairuse artiklile 21 uuriti, kas olemasolevate
dumpinguvastaste meetmete kehtivuse pikendamine oleks
vastuolus ithenduse huvidega tervikuna. Uhenduse huvide
kindlaksméddramine pdhines kdigi erinevate huvide, nagu
nditeks tthenduse tootmisharu, importijate ja hulgimiitijate
ning vaatlusaluse toote kasutajate huvide hindamisel. Sel-
leks, et hinnata meetmete jatkamise voi mittejatkamise tde-
ndolist mdju, ndudis komisjon teavet koikidelt eespool
nimetatud huvitatud isikutelt.

Tuleks meenutada, et eelmise uurimise kdigus oldi seisu-
kohal, et meetmete kehtestamine ei ole ithenduse huvidega

(70)

(72)

(74)

vastuolus. Lisaks sellele tuleks markida, et kdesoleva uuri-
mise puhul on tegemist libivaatamisega, seega analiiiisi-
takse olukorda, kus dumpinguvastased meetmed on juba
kehtinud. Seepdrast voeti kdesolevas labivaatamises arvesse
pohjendamatut negatiivset mdju huvitatud isikutele parast
meetmete kehtestamist.

Komisjon saatis kiisimustikud vaatlusaluse toote 44 impor-
tijale, ithele importijate ithendusele, viiele kasutajate ithen-
dusele ning iihele kasutajale ning sai vastused ithelt impor-
tijalt, tithelt kasutajalt, tihelt kasutajate ithenduselt ning
importijate tthenduselt.

Selle pohjal uuriti, kas vaatamata dumpingu, ithenduse
tootmisharu olukorra ning kahjustava dumpingu kordu-
mise tdendosuse kohta tehtud jdreldustele on olemas kaa-
lukaid p&hjusi, mis voiksid viia jireldusele, et meetmete
sdilitamine ei ole antud juhul tthenduse huvides.

2. Uhenduse tootmisharu

Leitakse, et kui eelmise uurimise kdigus kehtestatud dum-
pinguvastaseid meetmeid ei siilitata, vdib kahjustav dum-
ping korduda ning thenduse tootmisharu vaatlusalusel
perioodil halvenenud olukord halveneb veelgi.

Uhenduse tootmisharu on tdendanud, et on struktuurili-
selt elujduline ja muutuvate turutingimustega kohanemis-
voimeline toostusharu. Seda kinnitavad eelkdige tootmis-
haru 1997. aastani saadud kasum ja investeeringud
uusimatesse tootmisseadmetesse. Nende joupingutuste
edukus soltub suurel mdaral sellest, kas tthenduse turul
valitseb aus konkurents. Sellega seose tuleks markida, et
2000. aasta oktoobris algatati Valgevenest, Bulgaariast,
Horvaatiast, Egiptusest, Eestist, Leedust, Liibiiast, Poolast,
Rumeeniast ja Ukrainast périnevat karbamiidiimporti
késitlev dumpinguvastane uurimine. Teiselt poolt on t66-
hoive, tasuvuse ja miiigihindade olukord nii palju halve-
nenud, et thenduse tootmisharu sulges hiljuti olulised ldm-
mastikvietise tootmise ettevdtted.

3. Importijad

44st kiisimustiku saanud importijast esitas vastuse ainult
tiks. Tema viitel on ta pohimotteliselt meetmete jatkamise
vastu. Et karbamiid on kdnealuse importija dritegevuse sei-
sukohalt tdhtsusetu, leiti siiski, et meetmete jatkamine ei
avalda talle olulist moju.



244

N

Euroopa Liidu Teataja

11/37. kd

(75)

(76)

(79)

Viahese koost66 tottu ning kuna importijad tegelevad iild-
juhul paljude eri vaetistega, millest karbamiid on vaid iiks,
ning kuna karbamiidi oli vdimalik hankida mitmest muust
allikast, mille suhtes ei ole praegu dumpinguvastaseid
meetmeid kehtestatud, leiti, et meetmete jitkamise vdima-
lik negatiivne mdju importijatele ei ole kaalukas pohjus
meetmetest loobumiseks.

4. Kasutajad

Vaatlusaluse toote kasutajad on pdhiliselt talupidajad ning
liimide ja plastide tootmisega tegelevad driithingud. Komis-
jon saatis kiisimustikud paljudele riiklikele ja Euroopa
kasutajate tihendustele. Kiisimustikule vastasid 11 talupi-
dajate ithendust esindav kasutajate ithendus ning iiks kasu-
taja. Molemad on pdhimdtteliselt meetmete jatkamise vas-
tu. Uurimisperioodil ei kasutanud kumbki neist Venemaalt
parinevat karbamiidi. Kasutajate ithenduse litkmed ostsid
vaatlusalusel perioodil viga viikeseid karbamiidikoguseid,
mis périnesid muudest allikatest. Uksikkasutajatel ei tekki-
nud meetmete kehtivusajal mingeid probleeme karbamiidi
hankimisega muudest kolmandatest riikidest.

Nagu varasemate uurimiste kdigus kindlaks tehtud, tuleb
markida, et vdetised moodustavad ainult viikese osa talu-
pidajate tildistest tootmiskuludest. Eespool nimetatud asja-
olusid ja vihest koost66d silmas pidades otsustati, et keh-
tivad meetmed ei ole avaldanud karbamiidikasutajatele
olulist negatiivset moju. Sellega seoses tuleks markida, et
iikski kasutaja ei ole vditnud, et parast pracguste meetmete
kehtestamist on toimunud karbamiidihindade iildine tdus
jalvoi et nende tasuvus on vihenenud. Eespool nimetatud
asjaolusid ja vahest koostood silmas pidades otsustati, et
meetmete jatkamise voimalik negatiivne moju kasutajatele
ei ole kaalukas pohjus meetmetest loobumiseks.

5. Jireldus

Eespool nimetatud pohjustel otsustatakse, et iithenduse
huvide seisukohalt ei ole kaalukaid pohjusi jatta meetmete
kehtivus pikendamata.

H. DUMPINGUVASTASED MEETMED

Koiki asjassepuutuvaid isikuid teavitati olulistest faktidest
ja kaalutlustest, mille pohjal kavatseti soovitada olemas-
oleva dumpinguvastase tollimaksu siilitamist Venemaalt

parineva karbamiidi impordi suhtes. Lisaks sellele anti neile
pdrast konealust teavitamist voimalus esitada teatava aja-
vahemiku jooksul oma markused. Ei saadud iihtki mérkust,
mille tottu oleks tulnud eespool esitatud jareldusi muuta.

(80)  Eespool Geldust tuleneb, et vastavalt algmairuse artikli 11
1dikele 2 tuleb Venemaalt parineva karbamiidi impordi
suhtes kohaldatavad dumpinguvastased meetmed siilitada,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

1. Venemaalt pdrit ja CN-koodide 3102 10 10 ja 3102 10 90
alla kuuluva karbamiidi impordi suhtes kehtestatakse 16plik dum-
pinguvastane tollimaks.

2. Lopliku dumpinguvastase tollimaksu summaks on vahe, mille
poolest 115eurone minimaalne impordihind tonni kohta erineb
vabast netohinnast ithenduse piiril enne tollimaksu sissendudmist,
juhul kui viimati nimetatud hind on minimaalsest impordihinnast
madalam.

3. Kui tooted on enne vabasse ringlusse lubamist kahjustada saa-
nud ning seetdttu alandatakse tollivddrtuse maaramisel tegelikult
makstud voi makstavat hinda proportsionaalselt tollimaksuga
vastavalt komisjoni madruse (EMU) nr 245493 (1) artiklile 145,
vihendatakse eespool sitestatud minimaalset impordihinda prot-
sendi vOrra, mis vastab tegelikult makstud voi makstava hinna
alandamisele. Makstav tollimaks on vordne minimaalse impordi-
hinna alandatud mdira ja tthenduse piiril enne tollivormistust
kehtiva vaba netohinna alandatud miira vahega.

4. Kui ei ole ette nahtud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tollimak-
sualaseid sitteid.

Artikkel 2

Kéesolev madrus joustub jargmisel pdeval parast selle avaldamist
Euroopa Uhenduste Teatajas.

() EUTL 253,11.10.1993, lkul, Maiirust on viimati muudetud miiru-
sega (EU) nr 2787/2000 (EUT L 330, 27.12.2000, Ik 1).
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Kiesolev méddrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel, 7. mai 2001

Noukogu nimel
eesistuja

B. RINGHOLM



