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EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS nr 1411/2001/EU,

27. juuni 2001,

ithenduse koost66 tegevusraamistiku kohta linnade siistva arengu edendamiseks

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle

artikli 175 1oiget 1,
vottes arvesse komisjoni ettepanekut, (1)
vottes arvesse majandus- ja sotsiaalkomitee arvamust, (2)

vottes arvesse regioonide komitee arvamust, (3)

toimides vastavalt asutamislepingu artiklis 251 sitestatud menet-

lusele (%)

ning arvestades jargmist:

(1)

Asutamislepinguga on ette ndhtud ithenduse keskkonna-
poliitika arendamine ja rakendamine ning sitestatud ees-

margid ja pShimdtted, mis peaksid seda poliitikat regulee-

rima.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuse nr 2179/98/EU (%)

vastuvotmisega kinnitas thendus kohustust jargida tildist
lahenemisviisi ja strateegiat, mille komisjon on heaks kiit-

nud programmis “Sddstvuse suunas” (9).

Paljusid thenduse rahvusvahelisi kohustusi, eelkdige neid,

mis on seotud kliimamuutuste vastu vditlemisega, saab

tdita ainult koost6os kohalike asutustega.

(10)

28. oktoobri 1998. aasta teatises “Linnade sddstev areng

Euroopa Liidus: tegevusraamistik” kohustus komisjon

EUT C 56 E, 29.2.2000, lk 68.
EUT C 204, 18.7.2000, 1k 35.
EUT C 317, 6.11.2000, 1k 33.
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18. juuni 2001. aasta otsus.
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Euroopa Parlamendi 14. detsembri 2000. aasta arvamus (Euroopa
noukogu

andma “pidevat abi kohalike omavalitsuste koostoovorgus-
tumisele” ja “tagama asjakohase digusliku aluse sellealase
tegevuse rahastamiseks mitmeks aastaks”.

Euroopa Parlament on vastu vdtnud reolutsioone (7)
Euroopa Liidu linnade keskkonnapoliitika tugevdamiseks.

Regioonide komitee on esitanud arvamused kohalike asu-
tuste piiriiilese ja riikidevahelise koosto6 (%) kohta ja
komisjoni teatise “Euroopa Liidu linnade arengustrateegia
suunas” (°) kohta.

Viiendas keskkonnaalases tegevusprogrammis tunnistatak-
se, et kdik asjaomased osapooled, sealhulgas komisjon ja
kohalikud asutused, peaksid sddstva arengu saavutamiseks
ja sellega seotud vastutuse jagamiseks tegutsema itheskoos
ja kooskdlastatult.

Rio keskkonna- ja arengukonverentsil 1992. aastal allkir-
jastatud protokolli 28. peatiikis, mis kasitleb tegevusprog-
rammi Agenda 21, ndhakse ette, et iga riigi kohalike asu-
tuste enamik peaks vilja tootama menetluse oma kodanike
arakuulamiseks ja konsensuse saavutamiseks Agenda 21
kohaliku programmi kiisimustes.

Linnade sidistva arengu eesmirgid ning Agenda 21 raken-
damine ja ithenduse digusaktid nduavad heade tavade maa-
ratlemist, arendamist ja vahetamist kohalike asutuste vahel
ning nende teadlikkuse suurendamist.

Tuleks tugevdada kohalike asutuste vorkude suutlikkust
Euroopa tasandil, arendada ja vahetada hiid tavasid lin-
nade sddstva arengu ja Agenda 21 kohaliku programmi
valdkonnas ning see tegevus tuleks kooskolastada, et edas-
tada komisjonile kohalike asutuste teavet ja arvamusi uute
ja tekkivate viljavaadete kohta valdkondades, mis on seo-
tud sddstva arenguga.

() EUT C 226, 20.7.1998, Ik 34 ja 36

ja EUT C 279, 1.10.1999, Ik 44.

()
)

EUT C 51, 22.2.1999, Ik 21.
EUT C 251, 10.8.1998, Ik 11.
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(11) Kuna ettepandud meetmete eesmirki, nimelt Euroopa
tasandil heade tavade vahetamist ja Euroopa vorkude abil
kohalike asutuste teadlikkuse suurendamist, ei ole liikmes-
riikidel voimalik téielikult saavutada ning see oleks meet-
mete ulatuse ja mdju tdttu paremini saavutatav ithenduse
tasandil, voib tthendus votta meetmeid kooskolas asuta-
mislepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuspohimdttega.
Konealuses artiklis sitestatud proportsionaalsuse pohi-
motte kohaselt ei ldhe kdesolev otsus nimetatud eesmar-
kide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

(12) Tuleks mairatleda esmatihtsad tegevusvaldkonnad, mida
tthenduse koost66 tegevusraamistik voib toetada.

(13) Tuleb vilja tootada tdhusad jarelevalve- ja hindamismee-
todid ning kindlustada voimalike abisaajate ja iildsuse asja-
kohane teavitamine.

(14) Koost60 tegevusraamistiku rakendamist tuleks hinnata
seoses esimese paari rakendusaasta jooksul saadud koge-
mustega ning sellest tuleks teavitada Euroopa Parlamenti ja
nodukogu.

(15) Kdesoleva otsusega sitestatakse kogu programmi kehtivuse
ajaks finantsraamistik, mis kujutab endast peamist juhist
Euroopa  Parlamendi, ndukogu ja  komisjoni
6. mai 1999. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe
(eelarvedistsipliini ja -menetluse parandamise kohta) (7)
punkti 33 tihenduses.

(16) Kéesoleva otsuse rakendamiseks vajalikud meetmed tuleks
vastu votta vastavalt ndukogu 28. juuni 1999. aasta otsu-
sele 1999/468/EU, millega kehtestatakse komisjoni raken-
dusvolituste kasutamise menetlused, (2)

ON VASTU VOTNUD JARGMISE OTSUSE:

Artikkel 1

Kiesolevaga luuakse tihenduse koost66 tegevusraamistik (edas-
pidi “koostdo tegevusraamistik”) rahalise ja tehnilise abi andmi-
seks kohalike asutuste vorkudele, mis on organiseeritud vihemalt
neljas liikmesriigis ja millesse voivad kuuluda ka artiklis 8 nime-
tatud riikide linnad ja alevid, mille eesmérk on soodustada heade
tavade loomist, vahetust ja rakendamist jargmistes valdkondades:

— EL keskkonnakaitsealaste digusaktide rakendamine kohalikul
tasandil,

() EUTC172,18.6.1999, Ik 1.
() EUTL 184, 17.7.1999, Ik 23.

— linnade sddstev areng,

— Agenda 21 kohalik programm.

Peamised koost6 osapooled on komisjon, kohalike asutuste vor-
gud, mitut tegevusala esindavad linnade organiseerunud sidusriih-
mad, kogukondlikud vorgud nagu nditeks valitsusvilised organi-
satsioonid, ilikoolid ja muud osalejad, kes on organiseerunud
Euroopa tasandil.

Artikkel 2

1. Kdesoleva koostoo tegevusraamistiku alusel tthenduse toetuse
saamise tingimustele vastavad tegevusalade liigid on sitestatud
lisas.

2. Komisjon voib abi anda artiklis 1 maératletud kohalike asu-
tuste vorgule voi lisa C osas nimetatud kaasnevate meetmete

puhul muudele abisaajatele, kes tahavad niisugust tegevust aren-
dada.

3. Uhenduse toetus on seotud toimingutega, mida kavakohaselt
teostatakse aasta jooksul, milleks antakse rahalist toetust, ja/vdi
jargmise kahe aasta jooksul.

4. Rahalise toetuse suunav jaotus tegevusliikide vahel on sitesta-
tud lisas.

Artikkel 3

Komisjon hindab esitatud ettepanekuid ja valib nende hulgast
artikli 11 Idikes 2 sitestatud korras projektid, mida rahastatakse
artiklis 4 nimetatud prioriteetsete teemade arendamiseks.

Artikkel 4

1. Komisjon avaldab Euroopa Uhenduste Teatajas teatise, milles kir-
jeldatakse prioriteetseid teemasid, mille alusel projekte rahastatak-
se, ja sdtestatakse valiku- ja vastuvtukriteeriumid ning taotlus- ja
kinnitamismenetlused.

2. Ettepanekud rahastatavate projektide kohta esitavad komisjo-
nile artiklis 1 mairatletud kohalike asutuste vorgud ja lisa C osas
margitud tegevusliikide kohta teised tingimustele vastavad abisaa-
jad.

3. Kiesoleva koostdo tegevusraamistiku kohased konkursi teated
projekti ettepanekute kohta avaldatakse Euroopa Uhenduste Teata-
jas iga aasta 31. jaanuariks. Pdrast nende ettepanekute hindamist
teeb komisjon 31. maiks otsuse, milliseid projekte ta rahastab.
Rahastatavaid projekte kisitleva otsuse alusel sdlmitakse nende
teostamise eest vastutavate abisaajatega leping, milles mairatle-
takse osapoolte digused ja kohustused.

4. Abisaajate ja kiesoleva koostoo tegevusraamistiku alusel
rahastatavate projektide loetelu ja abisumma suurus avalikusta-
takse.
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Artikkel 5

Komisjon tagab kdesoleva koostdo tegevusraamistiku rakenda-
mist késitlevate ithenduse tegevuste ja projektide ning muude
tthenduse programmide ja algatuste, eelkdige ndukogu
21. juuni 1999. aasta mddruse (EU) nr 1260/1999 (millega
nihakse ette {ildsdtted struktuurifondide kohta) (1) artiklis 20
nimetatud URBAN algatuse, kooskdla, vastastikuse tdiendavuse ja
stinergia. Muude ithenduse programmide ja fondide alusel rahas-
tatavad projektid ei vasta kdesoleva koost66 tegevusraamistiku
alusel rahastamise tingimustele.

Artikkel 6

1. Kéesolev koostoo tegevusraamistik algab 1. jaanuaril 2001 ja
16peb 31. detsembril 2004. Kdesoleva koostoo tegevusraamistiku
rakendamise finantsraamistik ajavahemikuks 2001-2004 on 14
miljonit eurot.

Eelarvepddev institutsioon kinnitab iga-aastased eraldised finants-
perspektiivi piires.

2. 350 000 euro suurust ja suuremat rahalist abi vdib saada
ainult siis, kui abisaaja eelmise aasta raamatupidamisdokumendid
on registrisse kantud audiitori poolt kinnitatud. Registrisse kan-
tud audiitor peab kinnitama ka selle ajavahemiku raamatupida-
misdokumendid, mille jooksul toetust kasutatakse.

Alla 350 000 euro suurust rahalist abi voib saada ainult siis, kui
abisaaja raamatupidamisdokumendid on kittesaadavad vormis,
mille tthendus on eelmisel aastal heaks kiitnud ja mis on esitatud
selles vormis ajavahemiku kohta, millal toetust kasutatakse.

Artikkel 7

Projektidega aidatakse kaasa artiklis 1 nimetatud eesmarkide saa-
vutamisele ja need valitakse jirgmiste kriteeriumide alusel:

a) hea kulude ja tulude suhe;
b) kestev mitmekordne mdju Euroopa tasandil;

¢) projekti eri osapoolte tdhus ja tasakaalustatud koost6o tege-
vuse kavandamisel ja toimingute teostamisel ning rahastami-
ses osalemisel;

d) rahastamisosalus;

e) riikidevahelise ldhenemisviisi edendamine, eelkdige piiritilese
koostoo edendamine ithenduses ja vajaduse korral naaberrii-
kidega viljaspool ithenduse piire;

f) integreeritud multisektoraalse ldhenemisviisi ja linnade sdstva
arengu edendamine, arvestades selle sotsiaalseid, majandus-
likke ja keskkonnaalaseid mddtmeid;

g) koikide osapoolte, sealhulgas kodanikuiihiskonna esindajate,
osalemise aste;

() EUTL161,26.6.1999, 1k 1.

h) avalike tildhuviteenuste tugevdamise ja taaselustamise toeta-
mine.

Artikkel 8

Kiesolev koostdo tegevusraamistik on avatud kohalike asutuste
vorkudele, millesse vodivad kuuluda ka Kesk- ja Ida-Euroopa,
Kiiprose ja Malta ning muude ithendusega assotsiatsioonilepingu
solminud riikide linnad ja alevid.

Artikkel 9

1. Abisaajate eduka tegevuse tagamiseks ithenduse toetuse abil
votab komisjon vajalikud meetmed, et:

a) kontrollida, kas komisjonile esitatud toimingud on ndueteko-
haselt teostatud;

b) viltida eeskirjade eiramisi ja vdtta nende vastu meetmeid;

¢) vajaduse korral ebadigesti saadud summad tagasi nduda.

2. Ilma et see piiraks kontrollikojal finantsauditeerimist asutamis-
lepingu artikli 248 alusel v6i muud kontrollimist asutamislepingu
artikli 279 punkti c alusel, voivad komisjoni ametnikud ja teised
tootajad kohapeal kontrollida kdesoleva koost66 tegevusraamis-
tiku alusel rahastatavaid tegevusi, kaasa arvatud pisteline kontroll.

Enne kohapeal kontrollimist informeerib komisjon sellest abisaa-
jaid, vilja arvatud juhul, kui on alust kahtlustada pettust voi toe-
tuse véddrkasutust.

3. Rahalise toetuse saajad hoiavad koik tegevuse kulutusi kisitle-
vad tdendavad dokumendid kittesaadavana viie aasta jooksul
pdrast viimast nimetatud tegevusega seotud makset. Neid voib si-
litada ka elektroonilisel kujul.

Artikkel 10

1. Komisjon voib lepinguga mddratud rahalise toetuse suurust
vihendada, selle maksmise katkestada voi selle tagasi nduda, kui
ta avastab rikkumisi voi saab teada, et lepingut on ilma komisjoni
loata muudetud, nii et see on vastuolus kokkulepitud eesmirkide
voi rakendustingimustega.

2. Kui tdhtaegadest ei ole kinni peetud voi lepingu tditmisel saa-
vutatud edu digustab ainult osa eraldatud rahalise toetuse kasuta-
mist, nduab komisjon abisaajalt selgituse esitamist kindlaksmaa-
ratud tdhtaja jooksul. Kui abisaaja ei anna rahuldavat vastust, voib
komisjon iilejadnud rahalise toetuse andmise tithistada ja nduda
juba makstud summade viivitamatut tagasimaksmist. Komisjon
kohustub need selgitused pdhjalikult ja kiiresti labi vaatama.
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3. Abisaajad esitavad komisjonile aastaaruanded lepingute koh-
ta, mille tdhtaeg on iile ithe aasta, ja finantsaruande iga lepingu
kohta kuue kuu jooksul pirast selle [dppemist. Komisjon maarab
aruannete vormi ja sisu. Kui aruanded ei ole ettendhtud tihtaja
jooksul esitatud, abisaajale enam kdesoleva otsuse kohast rahalist
toetust ei anta. Komisjon kohustub aruanded piisava pikkusega
tdhtaja jooksul labi vaatama, et valtida asjatuid makseviivitusi.

4. Iga alusetult tehtav véljamakse tuleb komisjonile tagasi maks-
ta. Oigeaegselt tagasi maksmata summadele voib lisada intressi.
Komisjon sitestab kdesoleva loike iiksikasjalikud rakenduseeskir-

jad.

Artikkel 11

1. Komisjoni abistab nduandekomitee.

Euroopa Parlamendi nimel
president

N. FONTAINE

2. Kui viidatakse kaesolevale loikele, kohaldatakse ndukogu
otsuse 1999/468/EU artikleid 3 ja 7, vottes arvesse selle artiklis 8
sdtestatut.

3. Komitee votab vastu oma tookorra.

Artikkel 12

Komisjon hindab kiesoleva koostoo tegevusraamistiku rakenda-
mist ja esitab sellekohase aruande Euroopa Parlamendile ja ndu-
kogule hiljemalt 31. mirtsil 2003.

Artikkel 13
Kéesolevat otsust kohaldatakse 1. jaanuarist 2001 kuni 31. det-
sembrini 2004.

Luxembourg, 27. juuni 2001

Noukogu nimel
eesistuja

B. ROSENGREN
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LISA

Uhenduse rahalise toetuse tingimustele vastavad tegevusliigid

Ressursside soovituslik jaotus
100 %

A. Linnade siddstva arengu ja Agenda 21 kohaliku programmiga seotud teave ja teabevahe-

tus ning keskkonnakvaliteedi parandamine valdkondades, kus keskkonnaalased problee-

mid esinevad koos sotsiaalmajanduslike probleemidega

— koolitus-, teabe-, dokumenteerimis- ja teadlikkuse suurendamise vahendite arenda-
mine professionaalide, sihtrithmade, kohalike poliitikute ja iildsuse jaoks, sealhulgas
kohalike asutuste jaoks, kes tahavad algatada projekte oma keskkonnategevuse tule-
muslikkuse parandamiseks,

— heade tavade ja ndidisprojektide tulemuste toetamine, iilekandmine ja levitamine
valdkondades, kus keskkonnaalased probleemid esinevad koos sotsiaalmajanduslike
probleemidega, sealhulgas kohalikele asutustele, kes ei osale kdesolevas otsuses nime-
tatud vorkudes.

40 %

. Koost6o osapoolte vahel, kes osalevad linnade sddstva arengu ja Agenda 21 program-

miga Euroopa tasandil

— {ithenduse keskkonnaalases tegevusprogrammis méiratletud osapoolte koostoo eden-
damine,

— vastavalt subsidiaarsus- ja partnerluspohimotetele riiklike programmide alusel teh-
tav tdiendav t00, sealhulgas tthenduse keskkonnapoliitika rakendamine, linnade
muutmise projektid ja linnade regenereerimiskavad, et abistada kohalikke asutusi lin-
nade kohaliku keskkonnakvaliteedi parandamisel integreeritud ldhenemisviisi abil,

— dialoogi, kooskdlastamise ja teabevahetuse edendamine Euroopa tasandil organisee-
runud kohalike asutuste vorkude ja ithenduse institutsioonide vahel,

— partnerlussuhete loomise toetamine, sealhulgas osapooltega artiklis 8 nimetatud rii-
kidest.

40 %

. Kaasnevad meetmed, mis on vajalikud linnade sddstva arengu ja Agenda 21 kohaliku

programmi tegevuste analiitisimiseks ja jarelevalveks

— aruanded linnaprobleemide taseme, ulatuse ja laadi kohta, mida tuleks lahendada
ithenduse tasandil,

— analiiiitilised aruanded kohalikul tasandil sdistva lihenemisviisi kasutamisest linna-
keskkonna arendamisel muudes valdkondades kui keskkonnapoliitika, arvestades eel-
koige tihtsust struktuuripoliitikaga,

— katsetamis- ja abitoimingud jdrelevalvega seotud algatuse “Kohaliku sddstva arengu
mudeli suunas | Euroopa iihised niitajad” tugevdamiseks, kooskolastamiseks, kasu-
tamiseks, levitamiseks ja arendamiseks.

20 %




