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NOUKOGU OTSUS,
8. miirts 2001,

Tiirgi Vabariigiga loodavas ithinemispartnerluses sisalduvate pdhimdotete, prioriteetide, vahe-eesmirkide
ja tingimuste kohta

(2001/235[EU)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu 26. veebruari 2001. aasta mairust (EU)
nr 390/2001 Tiirgile tthinemiseelse strateegia raames antava abi
ja eelkdige ithinemispartnerluse loomise kohta, (1) eriti selle artik-
lit 2,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)  Euroopa Ulemkogu kinnitas Helsingis: “Tiirgi on kandidaa-
triik, kelle eesmark on tihineda liiduga samade kriteeriu-
mide alustel mis teisedki kandidaatriigid. Olemasolevale
Euroopa strateegiale tuginedes saab Tiirgi nagu teisedki
kandidaatriigid oma reformide kiirendamiseks ja toetuseks
abi tthinemiseelsest strateegiast.” Strateegia koige olulisema
joonena luuakse tthinemispartnerlus eelmiste Euroopa
Ulemkogu kohtumiste jarelduste alusel.

(2)  Mdiruses (EU) nr 390/2001 sitestatakse, et ndukogu teeb
komisjoni ettepaneku pohjal kvalifitseeritud haalteenamu-
sega otsuse Tiirgile esitatavate thinemispartnerluses sisal-
duvate pShimotete, prioriteetide, vahe-eesmirkide ja tingi-
muste ning selles edaspidi tehtavate oluliste muudatuste
kohta.

(3)  Uhenduse abi andmise eelduseks on olulistest eeltingimus-
test kinnipidamine ja edusammud Kopenhaageni kriteeriu-
mide tditmisel. Kui moni oluline eeltingimus on téitmata,

() EUTL 58, 28.2.2001, Ik 1.

voib néukogu komisjoni ettepaneku pohjal kvalifitseeritud
hailteenamusega votta ithinemiseelse abi suhtes asjakoha-
seid meetmeid.

(4)  EU-Tiirgi assotsiatsioonindukogu otsustas, et Tiirgi ithine-
mispartnerluse elluviimist jalgivad vajaduse korral assot-
sieerumislepinguga mdaaratud institutsioonid.

(5)  Komisjoni 2000. aasta korralises aruandes esitati objek-
tiivne analtitis Ttirgi litkmesriigiks saamiseks tehtavate ette-
valmistuste kohta ning toodi vilja terve rida prioriteetseid
valdkondi, mille osas on vaja veel t66d teha.

(6)  Liikmesriigiks saamise ettevalmistamisel peaks Tiirgi acquis’
tilevotmiseks koostama siseriikliku programmi. Nimetatud
programm peaks sisaldama thinemispartnerluse raames
sdtestatud prioriteetide ja vahe-eesmirkide saavutamise
ajakava,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE OTSUSE:

Artikkel 1

Vastavalt miiruse (EU) nr 390/2001 artiklile 2 on Tiirgiga
loodavas  thinemispartnerluses  sisalduvad — pdhimotted,
prioriteedid, vahe-eesmirgid ja tingimused sdtestatud lisas, mis
moodustab kiesoleva otsuse lahutamatu osa.

Artikkel 2

Uhinemispartnerluse elluviimist jalgivad vajadusel
assotsieerumislepinguga mdaratud institutsioonid 1dbi néukogu
pddevate organite, kellele komisjon esitab korrapiraselt
aruandeid.
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Artikkel 3

Kédesolev otsus jdustub kolmandal pieval pérast selle avaldamist Euroopa Uhenduste Teatajas.

Briissel, 8. marts 2001

Noukogu nimel
eesistuja

K. LARSSON
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LISA

TURGI: UHINEMISPARTNERLUS 2000

SISSEJUHATUS

Euroopa Ulemkogu Helsingi kohtumisel (10.~11. detsembril 1999. aastal) tervitati Tiirgis aset leidnud
positiivseid muutusi ning riigi kavatsust jitkata reforme Kopenhaageni kriteeriumide tditmiseks. Tiirgi on
kandidaatriik, kelle eesmark on iihineda liiduga samade kriteeriumide alustel mis teisedki kandidaatriigid.

Euroopa Ulemkogu otsustas Helsingi kohtumisel, et ithinemispartnerlus luuakse “eelmiste Euroopa Ulemkogu
kohtumiste jarelduste alusel”. Uhinemispartnerluses sisalduvad prioriteedid, millele ithinemisettevalmistuste
kéigus liikmesriigi poliitilisi ja majanduslikke kriteeriume ja kohustusi ning acquis’ iilevdtmiseks loodavaid
siseriiklikke programme silmas pidades tuleb keskenduda.

Luksemburgi kohtumisel detsembris 1997 kinnitas Euroopa Ulemkogu, et {thinemispartnerlus muutub
tohustatud tihinemiseelses strateegias keskseks teguriks, koondades kogu kandidaatriikidele antava abi iihtsesse
raamistikku. Sel viisil suunab EL abi iga kandidaatriigi konkreetsetele vajadustele, aidates nii iile saada
thinemisega seotud raskustest.

Kooskolas selle lahenemisega tegi komisjon 26. juulil 2000. aastal ettepaneku votta vastu médrus iihtse
raamistiku loomiseks, mille eesmargiks oleks Tiirgile ELi {thinemiseelse abi andmise koordineerimine ning
eelkdige tthinemispartnerluse loomine. See Tiirgi raammaarus on vilja to6tatud kiimne Kesk- ja Ida-Euroopa
kandidaatriigi jaoks vilja téotatud mairuse (ndukogu méirus (EU) nr 622/98 (EUT L 85, 20.3.1998, Ik 1))
eeskujul.

Esimene ithinemispartnerlus sitestatakse noukogu mdiruses Tiirgiga tthinemispartnerluse loomise kohta.
Komisjon teeb ettepaneku iihinemispartnerluse kohta pérast Tiirgiga ndu pidamist ndukogu kehtestatud
pohimdtete, prioriteetide, vahe-eesmirkide ja tingimuste alusel. Komisjon votab arvesse 2000. aasta korralises
aruandes esitatud analiiiisi Tiirgi liitkmesriigiks saamisel tehtud edusammude kohta.

EESMARGID

Uhinemispartnerluse eesmargiks on sitestada ithtses raamistikus Tiirgi liikmesriigiks saamise ettevalmistamisel
tehtud edusamme puudutavas komisjoni 2000. aasta korralises aruandes vilja toodud lisatdhelepanu vajavad
prioriteetsed valdkonnad, nende prioriteetide elluviimiseks vajalikud rahalised vahendid ning antava abi
tingimused. Uhinemispartnerlus on aluseks paljudele poliitilistele vahenditele, mida kasutatakse
kandidaatriikide abistamisel litkmeks saamise ettevalmistamisel. Tiirgi peaks nimetatud tihinemispartnerluse
alusel votma aasta 1opuks vastu siseriikliku programmi acquis” tilevotmiseks. Programm pole partnerluse
lahutamatu osa, kuid seal sisalduvad prioriteedid peaksid sellega tihilduma.

POHIMOTTED

Iga kandidaatriigi jaoks madratud peamised prioriteetsed valdkonnad on seotud riigi suutlikkusega votta
kohustusi Kopenhaageni kriteeriumide tditmisel, mille kohaselt on litkmeks saamiseks vaja, et:

— kandidaatriik oleks saavutanud demokraatlike institutsioonide stabiilsuse, loonud 6igusriigi, taganud
inimdigused ning vihemuste austamise ja kaitse,

— riigis oleks toimiv turumajandus ning riik oleks valmis toime tulema liidusisese konkurentsi ja
turujoududega,

— riik oleks voimeline kandma liikmeks olemisest tulenevaid kohustusi, kaasa arvatud kinni pidama poliitilise,
majandus- ja rahaliidu eesmarkidest.

Madridi kohtumisel rdhutas Euroopa Ulemkogu kandidaatriikide vajadust kohandada oma haldusstruktuure,
et tagada tihenduse poliitika harmooniline toimimine pérast tthinemist. Luksemburgi kohtumisel rohutas
Euroopa Ulemkogu, et acquis’ kaasamine digusaktidesse on vajalik, kuid mitte piisav; on vaja tagada, et seda ka
tegelikult ellu viiakse.

Helsingi kohtumisel kinnitas Euroopa Ulemkogu, et ithinemisprotsess, mille iihtsesse raamistikku kuulub
praegu 13 kandidaatriiki, on oma olemuselt kdikehdlmav. Koik kandidaatriigid osalevad tihinemisprotsessis
vordsetel alustel. Euroopa Ulemkogu nentis, et kandidaatriigid peavad jagama lepingutes sitestatud Euroopa
Liidu viartusi ja eesmirke. Sellega seoses t6i Euroopa Ulemkogu niitena vilja vaidluste rahumeelse lahendamise
kooskdlas Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirja pShimdtetega ning kannustas kandidaatriike
lahendama suuremaid piiritiilisid ja muid sellega seotud probleeme. Kui see neil ei dnnestu, peaksid
kandidaatriigid suunama vaidluskiisimuse mdistliku aja jooksul Rahvusvahelisele Kohtule.
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4.1.

Euroopa Ulemkogu otsustas ka, et hiljemalt 2004. aasta 16puks vaatab ta iile kdik suuremate vaidlustega seotud
situatsioonid, eelkdige need, mis voivad anda tagasiloogi ithinemisprotsessile, et aidata kaasa lahenduste
leidmisele Rahvusvahelise Kohtu kaudu.

Lisaks réhutas Euroopa Ulemkogu, et Tiirgi saab oma reformide, kaasa arvatud intensiivistatud poliitilise
dialoogi kiirendamiseks ja toetamiseks abi ithinemiseelsest strateegiast, kusjuures rohk on tthinemiseks vajalike
poliitiliste kriteeriumide tditmisel, eelkdige inimdigustel ning Helsingi jarelduste 16ikes 4 ja 1dike 9 punktis
a esitatud probleemidel; Euroopa Liit julgustab Tiirgit koos kdigi pooltega toetama URO peasekretiri
joupingutusi jouda koiki pooli rahuldava lahenduseni Kiiprose probleemi osas.

PRIORITEEDID JA VAHE-EESMARGID

Komisjoni korralistes aruannetes on rohutatud joupingutuste ulatust, mida kandidaatiriigid peavad
tihinemiseks valmistumisel teatud valdkondades veel tegema. Sellises olukorras on vaja madratleda prioriteetide
osas vaheetapid, kusjuures iga etapi puhul tuleb koost66s asjaomase riigiga paika panna tipsed eesmargid, mille
saavutamisest oleneb antava abi ulatus, monede riikidega juba kdimasolevate labirdakimiste edukus ning uute
libirdakimiste alustamine teiste riikidega. Uhinemispartnerluse prioriteedid ja vahe-eesmirgid jagatakse kahte
rithma — lithikese ja keskmise tdhtajaga. Lithikese tahtaja alla kuuluvad need, mille puhul on reaalne, et Tiirgi
suudab need tiita 2001. aasta 1opuks téielikult voi vihemalt olulise osa neist. Keskmise tihtajaga prioriteetide
alla kuuluvad need, mille elluviimine votab rohkem aega kui ithe aasta, ent mille osas peaks voimalusel toole
asuma samuti 2001. aasta jooksul.

Uhinemispartnerluse raames tuuakse vilja prioriteetsed valdkonnad, millele Tiirgi likmeks saamise
ettevalmistamisel peab tdhelepanu poorama. Sellest hoolimata peab Tiirgi tegelema ka korralistes aruannetes
vilja toodud probleemidega. Samuti on oluline, et Tiirgi tdidaks digusaktide tihtlustamise ja acquis’ iilevotmise
vallas assotsieerumislepingu, tolliliidu ja EU-Tiirgi assotsiatsioonindukogu otsuste raames vdetud kohustusi,
nditeks pollumajandustoodete kauplemise korra osas. Tuleb meeles pidada, et acquis’ kaasamisest digusaktidesse
iiksi ei piisa, vaid on vaja tagada, et seda ka liiduga samadel alustel kohaldatakse. Koikides edaspidi nimetatud
valdkondades on vaja acquis'd usaldusvairselt ja tohusalt rakendada ja joustada.

Toetudes komisjoni korralisele aruandele, on Tirgile kindlaks médaratud jirgmised lithikese ja keskmise
tihtajaga prioriteedid ja vahe-eesmirgid:

Liihikese tihtajaga (2001) eesmirgid

Poliitilise dialoogi ja poliitiliste kriteeriumide arendamine

— Vastavalt Helsingi jireldustele toetada poliitilise dialoogiga tdhusalt URO peasekretiri joupingutusi viia
edukalt I3pule Kiiprose probleemile kdiki osapooli rahuldava lahenduse leidmise protsess, millele viidatakse
Helsingi jarelduste 16ike 9 punktis a.

— Tugevdada diguslikke ja pohiseaduslikke garantiisid, mis tagaksid Euroopa inimdiguste konventsiooni
artiklis 10 sitestatud diguse sonavabadusele. Poorata tihelepanu nende inimeste olukorrale, kes on
vangistatud, siiiidistatuna végivallale mitte dhutavate arvamuste viljaiitlemises.

— Tugevdada diguslikke ja pohiseaduslikke garantiisid, mis tagaksid diguse rahumeelselt koguneda ning
moodustada tthinguid, ning aidata kaasa kodanikuiihiskonna loomisele.

— Tugevdada digusnorme ja votta koik vajalikud meetmed piinamisevastaseks vditluseks ning tagada
piinamise tokestamise Euroopa konventsiooni jargimine.

— Viia kohtueelset kinnipidamist puudutavad diguslikud menetlused vastavusse Euroopa inimdiguste
konventsiooni sitete ning Piinamise tokestamise komitee soovitustega.

— Parandada juurdepddsuvoimalusi diguskaitsele koigi inimoiguste rikkumiste puhul.

— Tohustada diguskaitsetootajate koolitust inimdiguste kiisimustes vastastikkuse koost6o raames teiste
riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega.

— Parandada kohtute, kaasa arvatud riikliku julgeolekukohtu t6od ja selle tohusust vastavalt rahvusvahelistele
normidele. Parandada eelkdige kohtunike ja prokurdride ettevalmistust Euroopa Liidu digusaktide vallas,
eelkoige inimdiguste osas.

— Silitada de facto moratoorium surmanuhtlusele.
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— Tiihistada koik digussitted, mis keelavad Tiirgi kodanikel oma emakeele kasutamise televisiooni/raadio
iilekannetes.

— Tootada vilja igakiilgne lihenemine piirkondlike erinevuste viahendamiseks ning eelkdige olukorra
parandamiseks kagupiirkonnas, parandades seeldbi koigi kodanike majanduslikke, sotsiaalseid ja
kultuurilisi voimalusi.

Majanduslikud kriteeriumid

— Tagada IMFi ja Maailmapangaga kooskolastatud inflatsioonitempo aeglustumine ja struktuurireforme
puudutava programmi elluviimine, tagades eclkdige kontrolli riiklike kulutuste iile.

— Asuda kiiresti ellu viima rahandussektori reformi piitidega tagada labipaistvus ja jarelevalve.

— Valmistada ette tthinemiseelne rahandusjirelevalve menetlus, mis hdlmab rahandusolukorrast teavitamist
vastavalt ELi menetlustele ning {ithinemiseelse majandusprogrammi (PEP) esitamist. Nimetatud
majandusprogrammi  eesmargiks on valmistada riiki thinemiseks ette libi mitmekiilgse
majandusprogrammi.

— Jatkata pollumajandusreforme.

— Jatkata riiklike tiksuste erastamist, arvestades sealjuures sotsiaalsete teguritega.

Siseturg

— Oigused intellektuaalsele ja toostusomandile: jitkata intellektuaalset omandit kisitlevate digusaktide
vastavusse viimist ning tugevdada piraatlusevastast voitlust.

— Kaupade vaba litkumine: kiirendada Euroopa standardite, sertifitseerimise ja vastavushindamise ning
tdhistuse vastavusse viimist; alustada olemasolevate turujirelevalve- ja vastavushindamisstruktuuride
varustamist tehnikaga ning teha algust vastava viljadppega; kiirendada t66d konkreetsete sektorite
(toiduainete, farmaatsia, kosmeetika, tekstiili) ja uusi tilemaailmseid ldhenemispdhimétteid kajastavate
raamodigusaktidega ning luua konkurentsivoimeline administratiivne infrastruktuur; kdrvaldada tehnilised
kaubandustokked.

— Konkurents: kohandada &igusakte, millega kehtestatakse kontroll riigiabi iile, et luua diguslik alus
labipaistvusele ja korrapirasele riigiabi jilgimisele.

— Riigihange: alustada digusaktide vastavusse viimist ithenduse acquis'ga, muutes eelkdige riigihankesiisteemi
labipaistvamaks ja aruandvamaks.

Maksustamine

— Alustada aksiisi ja kdibemaksu vastavusse viimist, eelkdige mairade, maksust vabastatud ja maksustatavate

tehingute ulatuse ja maksustruktuuri osas; tagada, et uued maksustamismeetmed vastaksid ettevotete
maksustamise heale tavale, ning korvaldada diskrimineerivad meetmed.

Pollumajandus

— Luua toimiv maakataster, loomade identifitseerimissiisteemid, taimepasside siisteemid ning tagada
haldusstruktuuride tdiustamine, et oleks voimalik jélgida pollumajandusturgu ja viia ellu keskkonna,
struktuuri ja maaelu arendamisega seotud meetmeid.

— Tootada vilja asjakohane strateegia veterinaariat ja taimetervist puudutavate digusaktide vastavusse
viimiseks ithenduse oigusaktidega, kus prioriteediks on looma- ja taimehaiguste vastast voitlust
puudutavate digusaktide iihtlustamine ning nende joustamise tdhustamine, eelkdige laborikatsetuste,
inspekteerimise korraldamise ja rajatiste osas.

Kalandus

— Luua haldusstruktuurid kalaressursside kasutamise, turu ja struktuurilise arengu jalgimiseks labi kalavarude
majandamispoliitika, inspekteerimis- ja kontrollmeetmete ning kalalaevade registri paremaks muutmise.

Transport

— Votta vastu programm transpordialase acquis’ iillevotmiseks.

— Alustada mereohutusstandardeid puudutavate digusaktide vastavusse viimist; rakendada ja joustada
ohutusstandardid.
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— Vétta vastu meretranspordialane tegevuskava, mis puudutab klassifikatsiooniithingute jirelevalvet ning
Tiirgi lipu all soitvate laevade registri t66 parandamist.

— Alustada veeteede ameti tugevdamist, eclkdige selles osas, mis puudutab lipuriigi kontrolli.

Statistika

— Votta vastu strateegia statistika, eelkdige demograafilise ja sotsiaalstatistika, piirkondliku statistika,
ettevotlus-, viliskaubandus- ja pdllumajandusstatistika arendamiseks.

— Viia driregister vastavusse ELi standarditega.

To6hoive ja sotsiaalkiisimused

— Votta vastu strateegia ja iiksikasjaline programm t66hdive ja sotsiaalkiisimuste acquis’ga vastavusse
viimiseks.

— Suurendada joupingutusi lapstoojou kasutamise [6petamiseks.

— Tagada soodsad tingimused aktiivseks ja soltumatuks sotsiaaldialoogiks, kindlustades muu hulgas
ametitihingute diguste austamise ning tithistades ametiithingute tegevust piiravad sitted.

— Toetada sotsiaalpartnerite piiiideid suurendada suutlikkust acquis” elluviimisel.

Energia
— Seada sisse programm ELi energia acquis’ ilevotmiseks.

— Moodustada elektri- ja gaasisektoris sdltumatu reguleeriv asutus; anda nimetatud asutusele volitused ja
vahendid talle pandud iilesannete tdhusaks tditmiseks.

— Valmistada ette energia siseturu loomine, eriti elektrit ja gaasi puudutavad direktiivid ning turgude avamine.

Telekommunikatsioon

— Viia ELi acquis’ga vastavusse valdkonnad, mis puudutavad litsentseerimist, vastastikust sidumist ja
universaalteenuseid; maaratleda tdpsemalt liberaliseerimisvajadused.

— Suurendada sdltumatu reguleeriva asutuse suutlikkust, st tugevdada selle vdimet maarusi ellu viia.

Regionaalpoliitika ja struktuurivahendite koordineerimine
— Valmistada ette NUTS klassifikatsioon kooskdlas ithenduse eeskirjadega.
— Vaotta vastu strateegia tdhusa regionaalpoliitika valjatootamiseks.

— Alustada regionaalpoliitika kriteeriumide sisseviimist Tiirgi planeerimisprojektidesse.

Kultuuri- ja audiovisuaalpoliitika

— Alustada 6igusaktide vastavusse viimist audiovisuaalpoliitika vallas, eelkdige scoses piirideta televisiooni
direktiiviga.

Keskkond

— Vatta vastu iiksikasjaline direktiivikohane programm acquis’ iillevdtmiseks.

— Vaotta iile keskkonnamoju hindamise direktiiv.

— Tootada vilja (direktiivikohane) investeeringute rahastamise kava, kus oleks aastate 1dikes vilja toodud,
palju vastavusse viimine maksma liheb, ning ndidatud reaalsed riiklike ja erafinantseeringute allikad.

Justiits- ja siseasjad

— Tootada vilja teavitus- ja tutvustusprogrammid Euroopa Liidu digusaktide ja praktikate kohta justiits- ja
sisekiisimustes.

— Tohustada voitlust organiseeritud kuritegevuse, narkootikumidega kaubitsemise ja korruptsiooniga ning
parandada suutlikkust voitluses rahapesuga.
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Toll

— Jatkata vabatsoone puudutavate digusaktide vastavusse viimist ning tagada uue tolliseadustiku ja selle

rakendussitete joustamine.

Haldus- ja Gigussuutlikkuse tugevdamine

Parandada riigihalduse suutlikkust votta dle, viia ellu ja kohaldada acquis, eelkdige 1abi koolituse ning
asjakohase ministeeriumidevahelise koordineerimise ning téhusa piirikontrolli sisseseadmise ebaseadusliku
sisserande, inim- ja narkokaubanduse tokestamiseks.

Kiirendada riigihalduse moderniseerimist, tugevdades muu hulgas vastavaid haldusiiksusi.

Tugevdada finantskontrolli, parandada tolliameti t66 tohusust ja moderniseerida maksuamet ning
suurendada selle suutlikkust pettuste avastamisel; tdhustada veterinaar- ja fiitosanitaarkontrolli ka piiridel,
restruktureerida ja moderniseerida toiduamet, parandada digussiisteemi t66d ning edendada kohtunike

koolitust ithenduse diguse ja selle rakendamise vallas.

Votta programmijuhtimiseks vastu digus-, haldus- ja eclarve raamistik (auditi kdsiraamat ja kontrolljalg).

4.2. Keskmise tihtajaga

Intensiivistatud poliitiline dialoog ja poliitilised kriteeriumid

Vastavalt Helsingi jareldustele, poliitilise dialoogi kontekstis ning jirgides URO pdhikirjas sitestatud
vaidluste rahumeelse lahendamisele pohimotet, teha koik joupingutused lahendamaks Helsingi jarelduste
punktis 4 viidatud piiritiilid ja sellega seotud probleemid.

Tagada kedagi diskrimineerimata koikidele inimestele, hoolimata nende keelest, rassist, nahavérvist, soost,
poliitilistest tdekspidamistest, filosoofilistest vaadetest ja usutunnistusest, koik inimdigused ja
pohivabadused; parandada tingimusi mdtte-, siidametunnistuse- ja usuvabaduse kasutamiseks.

Vaadata ldbi Tiirgi konstitutsioon ja teised vastavad igusaktid eesmirgiga tagada Euroopa inimdiguste
konventsioonis sitestatud digused ja vabadused koigile Tiirgi kodanikele; tagada digusreformide elluviimine
ja vastavus ELi liitkmesriikide praktikaga.

Tithistada surmanuhtlus, kirjutada alla ja ratifitseerida Euroopa inimdiguste konventsiooni 6. protokoll.

Ratifitseerida kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvaheline pakt ja selle fakultatiivne protokoll ning
majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvaheline pakt.

Parandada kinnipidamistingimusi vanglates, et viia need vastavusse URO vangide kohtlemise
standard-miinimumreeglite ja teiste rahvusvaheliste normidega.

Korrigeerida riikliku julgeolekundukogu kui valitsuse nduandeorgani pohiseaduslikku rolli vastavalt ELi
liitkmesriikide praktikale.

Tithistada erakorraline olukord riigi kagupiirkonnas.
Tagada kultuuriline mitmekesisus ning kultuurilised digused koikidele kodanikele hoolimata nende

paritolust. Tuleks tithistada koik digussitted, kaasa arvatud hariduse vallas, mis takistavad nende diguste
kasutamist.

Majanduslikud kriteeriumid

Viia 16pule privatiseerimine.
Viia 1opule reformid pdllumajandus- ja rahandussektoris.
Tagada pensionide ja sotsiaaltagatiste siisteemi jrjepidevus.

Tagada hariduse ja tervishoiu iildise taseme paranemine, poorates tihelepanu noorele pdlvkonnale ja
vihearenenud piirkondadele.

Siseturg

— Kaupade vaba liikumine: viia 10pule digusaktide vastavusse viimine ELi acquis'ga; viia 1opule digusaktide

vastavusse viimine Euroopa standarditega; viia 16pule olemasolevate sertifitseerimis-, turujarelevalve- ja
vastavushindamisstruktuuride tugevdamine.
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— Ariithingudigus: viia 16pule digusaktide vastavusse viimine ELi acquis'ga.
— Andmekaitse: viia [dpule digusaktide vastavusse viimine ELi acquis'ga ning rakendada digusaktid.

— Kapitali vaba liikumine: viia 16pule digusaktide vastavusse viimine ELi acquis'ga, eemaldades eelkdige
vilisinvestoritele kehtivad piirangud.

— Konkurents: viia 1dpule riigiabi, kaasa arvatud piirkondlikke toetuskavasid puudutavate digusaktide
vastavusse viimine ELi acquis'ga ning viia vastavusse monopole ja eridigusi omavaid ettevdtteid puudutavad
digusaktid.

— Riigihange: alustada oigusaktide vastavusse viimist ihenduse acquis'ga; tagada Oigusaktide tdhus
kohaldamine ja jdustamine.

Maksustamine

— Viia Iopule siseriiklike digusaktide vastavusse viimine ELi acquis’ga.

Pollumajandus

— Viia lopule ettevalmistused pollumajanduse ja maaelu arendamise poliitikat puudutava acquis’ tilevotmiseks.

— Moderniseerida toiduainetetostuse ettevotted (liha ja piima tootlemise ettevotted), et need vastaksid ELi
hiigieeni- ja tervishoiustandarditele ning luua rohkem katse- ja diagnostikaasutusi.

Kalandus

— Viia I6pule suutlikkuse parandamine rakendada ja joustada thtset kalanduspoliitikat.

— Jatkata tildiste kvaliteedistandardite tdiustamist ja kalatoodete ohutuse suurendamist Tiirgis.

Transport

— Viia 10pule maanteetransporti (turulepdisu, teedeohutust, ohtlikke veoseid puudutavaid eeskirju ja
maksustamist), raudteid, dhutransporti (eelkdige ohutust ja lennujuhtimist) ning siseveeteid (veesdidukite
tehnilisi eeskirju) puudutavate digusaktide vastavusse viimine.

— Tagada transporti, eelkdige mereohutust puudutavate digusaktide tohus kohaldamine ja joustamine.

— Valmistada Tiirgi sdidukipark (eelkdige mere- ja maanteesdidukid) ette, et see vastaks tehnilistele normidele,
mis omakorda véimaldab 16plikku integreerumist siseturuga.

Majandus- ja rahandusliit

— Muuta keskpanka puudutavat seadust nii, et see voimaldaks osalemist Euroopa Keskpankade Siisteemi
(ESCB) t56s.

— Viia Iopule keskpanga muutmine valitsusest soltumatuks.

Statistika

— Vaotta vastu EL-kohased statistilised meetodid ja praktikad, eelkdige need, mis puudutavad SKT hindamist,
tihtlustatud tarbijahinnaindeksit, lithiajalisi néitajaid, sotsiaalstatistikat, driregistrit ja maksebilanssi.

— Jatkata makromajandusstatistika vastavusse viimist statistikat puudutava acquis'ga.

— Tagada personali piisav koolitus ning parandada haldussuutlikkust.

To6hoive ja sotsiaalkiisimused

— Korvaldada viimased naiste diskrimineerimisvormid ning kdik muud diskrimineerimisvormid, mis on
tingitud soost, rassist voi etnilisest paritolust, usutunnistusest voi maailmavaatest, puudest, vanusest voi
seksuaalsest orientatsioonist.

— Vaotta ELi digusaktid iile valdkondades nagu t660igus, naiste ja meeste vorddiguslikkus, to6tervishoid ja
-ohutus ning tervishoid, tugevdada nende valdkondadega seotud haldusstruktuure ning neid
haldusstruktuure, mida on vaja sotsiaalkindlustuse koordineerimiseks.

— Tagada sotsiaalpoliitika ja toohdive acquis’ tohus kohaldamine ja joustamine.
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— Valmistada ette riiklik toohoivestrateegia, eesmargiga osaleda ldbi toohdive iihise kontrolli kaivitamise
Euroopa to6hoivestrateegias ning parandada selles kontekstis suutlikkust jalgida to6turgu ja sotsiaalseid
muutusi, eelkdige kdimasolevaid ja itha kiirenevaid struktuurilisi muutusi.

— Parandada sotsiaalset kaitset, rahastades sotsiaalkindlustussiisteemi reformi, muutes selle rahaliselt
jatkusuutlikuks ning suurendades sellega sotsiaalset kindlustunnet.

Energia

— Struktureerida imber energeetikaettevotted ning muuta mitmed sektorid avatumaks; tugevdada haldus- ja
regulatiivstruktuure.

— Viia lopule siseriiklike digusaktide vastavusse viimine ELi energia acquis'ga.

Telekommunikatsioonid
— Viia lopule tthenduse digusaktide tilevotmine.

— Tootada vilja koikeholmav poliitika kogu kommunikatsioonisektorile.

Regionaalpoliitika ja struktuurivahendite koordineerimine
— Tootada vilja majandusliku ja sotsiaalse tthtekuuluvuse riiklik poliitika, eesmargiga vihendada sisemisi

erinevusi, kuhu alla kuuluvad mitme aasta eelarve koostamise menetlused, ning luua struktuurid eel- ja
jarelhindamise kontrollimiseks.

Kultuuri- ja audiovisuaalpoliitika

— Viia 16pule audiovisuaalvaldkonda puudutavate oigusaktide vastavusse viimine ning tugevdada
televisiooni/raadio t66d reguleeriva sdltumatu asutuse suutlikkust.

Keskkond
— Kohaldada ja joustada ELi keskkonna acquis’, eelkdige labi raamdigusaktide ja teiste selle sektori digusaktide
viljatootamise ning institutsioonilise, haldus- ja jirelevalvesuutlikkuse parandamise, et tagada keskkonna

kaitse.

— Viia ellu acquis’, poorates erilist tahelepanu raamdigusaktidele, horisontaaldigusaktidele ning looduskaitset,
vee kvaliteeti ja jadtmekditlust puudutavatele digusaktidele; viia ellu jadtmekditlusstrateegia.

— Luua jdrelevalvevorgustikud ja loamenetlused ning keskkonnainspektsioonid, kelle tilesandeks on muu
hulgas andmete kogumine.

— Integreerida jitkusuutliku arengu pohimétted nii, et oleks voimalik mairatleda ja rakendada koiki selle
sektoriga seotud poliitikaid.

— Kohaldada ja joustada direktiiv keskkonnamdju hindamise kohta.

Toll

— Viia ldpule vabatsoone, kahese kasutusega kaupu ja tehnilisi vahendeid, narkootikumide lihteaineid ning
voltsitud voi piraatkaupu puudutavate digusaktide vastavusse viimine.

Justiits- ja siseasjad (JSA)

— Tootada vilja thenduse seadust ja JSA acquis’ rakendamist tutvustavad koolitusprogrammid.

— Arendada ja tugevdada JSA institutsioone, eesmargiga tagada politsei aruandekohustust.

— Votta iile ELi andmekaitse acquis’, et oleks voimalik osaleda Schengeni infosiisteemi ja Europoli to0s.
— Alustada viisasiisteemi puudutavate digusaktide ja praktika vastavusse viimist ELi omadega.

— Votta vastu ja rakendada migratsiooni (vastuvottu, uuesti riiki lubamist, viljasaatmist) puudutavat ELi
acquis'd ja praktikat, et hoida dra ebaseaduslikku sisserdannet.

— Jatkata piirikontrolli tugevdamist ning valmistada ette Schengeni konventsiooni téielikku rakendamist.
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5.1.

— Tihistada 1951. aasta Genfi konventsiooni geograafiat kisitlev reservatsioon varjupaiga vallas ning luua
tingimused pagulaste majutamiseks ning sotsiaalse toe andmiseks.

— Vatta iile ja rakendada korruptsiooni, narkootikumide, organiseeritud kuritegevuse ja rahapesu vastast
voitlust ning digusalast koostood kriminaal- ja tsiviilasjades puudutav ELi acquis’; tihendada nimetatud
valdkondades rahvusvahelist koostood.

Haldus- ja digussuutlikkuse tugevdamine

— Viialopule riiklike haldusorganite moderniseerimise reform, et tagada tthenduse poliitikate tdhus juhtimine,
mis holmab piirikontrolli tugevdamist ning Schengeni konventsiooni tdielikku rakendamist.

— Tootada 1oplikult vilja sise- ja vilisfinantskontrolli digusraamistik; viia 16pule valitsuse juures oleva
keskorganisatsiooni loomine, mille eesmargiks on siscauditit/kontrolli puudutavate tlesannete
tihtlustamine; viia raha kasutavates asutustes 16pule siseauditi/kontrolliiksuste loomine; teha 16pp riiklike
sisekontroloride/audiitorite “talituslikule soltumatusele” nii kesksel kui detsentraliseeritud tasandil ning
ex-ante finantskontrollile; anda vilja auditi kdsiraamat ning tootada vilja kontrolljalg ELi fondide
kontrollimiseks.

— Viia Iopule territoriaalreform ning tootada vilja piirkondliku ja munitsipaaljuhtimise kontseptsioon.

— Luua regionaalsel tasandil toimivad struktuurid ning tugevdada olemasolevaid regionaalarenguga tegelevaid
haldusstruktuure.

PLANEERIMINE

Aastatel 1996 kuni 1999 sai Tiirgi 376 miljonit eurot tagastamatut abi, mis teeb aasta keskmiseks veidi iile 90
miljoni euro. Alates 2000. aastast eraldatakse Tiirgile igal aastal lisaks kahes Euroopa strateegiat/ithinemiseelset
strateegiat puudutava méiruse raamistikus ette nihtud fondidele 15 % MEDA kahepoolsetest assigneerinutest.
Esimeses maddruses, mis voeti vastu aprillis 2000, nahakse ette 5 miljoni euro eraldamist aastas kolme aasta
jooksul EL-Tiirgi tolliliidu tugevdamiseks voetavate meetmete rakendamiseks. Teine mdairus puudutab
majandusliku ja sotsiaalse arengu edendamiseks vdetavate meetmete rakendamist Tiirgis ning selles nihakse
ette 45 miljoni euro eraldamist aastas kolme aasta jooksul.

Kaik need fondid on orienteeritud tthinemiseelsele ajale. 2000. aastal toimub jaotamine jargmiselt:

— 50 % assigneeringutest laheb struktuuri ja sektori reformidele, mille eesmérgiks on Tiirgi digusaktide ja
praktikate tthtlustamine ELi acquis’ ga. Reforme toetatakse labi struktuuriliste reguleerimisorganite;
eesmdrgiks on aidata Tiirgil labi viia suuri struktuurilisi reforme kooskolas “acquis communautaire” ga ja
tihedas koostoos IMFi ja Maailmapangaga.

— 50 % assigneeringutest liheb teiste meetmete rahastamiseks, mille eesmirgiks on Tiirgi integreerimine
ELiga: aidata Tiirgi valitsusel ja institutsioonidel arendada suutlikkust thenduse acquis’ rakendamisel (labi
institutsioonide loomise); aidata Tiirgil mobiliseerida investeeringuid, mida on vaja toostuse ja
infrastruktuuri  vastavusse viimiseks iihenduse standarditega (ldbi investeeringute toetuse ja
regionaalarengu/maacluarengu). Selle assigneeringuga saab Tiirgi rahastada ka osa oma osalustest ithenduse
programmides ja organites, kaasa arvatud uuringute ja tehnikaarengu viiendas raamprogrammis (EUT L 26,
1.2.1999, Ik 1) ning hariduse ja VKE valdkondades.

Rahvusvaheliste finantseerimisasutuste roll

Uhinemispartnerlus annab Tiirgi ja rahvusvaheliste finantseerimisasutuste vahelisele koostdéle uue impulsi ja
eesmirgi. Uhinemispartnerluse raames eraldatud ressursid on algkapitaliks ja kataliisaatoriks arengu
rahastamisele rahvusvahelistest finantsinstitutsioonidest. Seda protsessi toetab komisjon koos litkmesriikide,
EIP ja rahvusvaheliste finantsinstitutsioonidega, eelkdige Maailmapangaga, eesmirgiga holbustada
ithinemiseelsete prioriteetidega seotud projektide kaasfinantseerimist. Samal ajal on oluline, et tihe koost66
leiaks aset teiste finantseerijate (liikmesriikide, mitte-liitkmesriikide) programmide raames.

TINGIMUSLIKKUS

Uhenduse abi projektide rahastamisel labi Tiirgi ithinemiseelsete rahastamisvahendite sdltub Tiirgi
assotsieerumislepingu, tolliliidu ja EU-Tiirgi assotsiatsioonindukogu vastavate otsustega, niteks
pollumajandustoodete kaubandusreziimi puudutavate otsustega pandud kohustuste tditmisest. Tiirgi peab
astuma samme Kopenhaageni kriteeriumide ning tthinemispartnerluse konkreetsete prioriteetide tditmiseks
2001. aastal. Uldtingimuste tditmata jitmine vdib viia raammaéaruse artikli 4 kohase ndukogu otsuseni
finantsabi peatamise kohta.
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7. JARELEVALVE

Uhinemispartnerluse rakendamist jlgitakse assotsieerumislepingu raames. Nagu Euroopa Ulemkogu Helsingis
toonitas, on Tiirgile viga oluline, et assotsieerumislepingu institutsioonid oleksid jatkuvalt raamistikuks, milles
saab samas korras acquis’ tilevotmist jilgida, hoolimata sellest, kas labiraakimisi on alustatud voi mitte.

Uhinemispartnerluse vastavaid osi arutatakse asjaomastes allkomiteedes. Assotsiatsioonindukogus arutatakse
samas korras tildist arengut, tehtud edusamme ja probleeme prioriteetide ja vahe-cesmirkide saavutamisel ning
konkreetseid probleeme, mida allkomiteed on sinna arutamiseks suunanud.

MEDA korralduskomitee tagab eelkdige, et kolme rahastamisvahendi (MEDA; Euroopa strateegia kohaste kahe
finantseeskirja) kohased rahastamisotsused oleksid kooskdlas nii iiksteise kui ka ithinemispartnerlusega.

Komisjon valmistab ette uut ihtset madrust uue eelarverea “Tiirgi ithinemiseelne strateegia” (esialgne
eelarveprojekt 2001) rakendamiseks. Parast nimetatud médruse vastuvotmist jalgib Phare korralduskomitee, et
oleks tagatud vastavus tihinemispartnerlusega.



