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KOMISJONI OTSUS,
22. veebruar 1994,

rahvamajanduse kogutoodangu turuhindadesse arvutamise iihtlustamist kisitleva ndukogu direktiivi
89/130/EMU, Euratom rakendamiseks vdetavate meetmete kohta

(94/168/EU, Euratom)

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaithenduse asutamislepingut,

vottes arvesse noukogu 13. veebruari 1989. aasta direktiivi
89/130/EMU, Euratom rahvamajanduse kogutoodangu turuhin-
dadesse arvutamise iihtlustamise kohta (1)

ning arvestades, et:

ndukogu 29. mai 1989. aasta miiruses (EMU, Euratom)
nr 1553/89 kiibemaksust laekuvate omavahendite kogumise
kindla tihtse korra kohta (?) sitestatakse jargmist:

— kaibemaksu-omavahendite baasi arvutamiseks kasutatakse
rahvamajanduse arvepidamise arvandmeid (artikkel 4),

— komisjon kontrollib, kas kasutatud andmed ja arvutused on
nduetekohased (artikkel 11),

— litkmesriigid annavad komisjonile vajalikud andmed (artikkel
12);

ndukogu 29. mai 1989. aasta mdiiruses (EMU, Euratom)
nr 1552/89, millega rakendatakse ithenduste omavahendite siis-
teemi kisitlev otsus 88/376/EMU, Euratom, (3) sitestatakse, et
komisjon kontrollib igal aastal kogusummasid, et avastada koos-

() EUTL 49, 21.2.1989, Ik 26.
() EUTL155,7.6.1989, 1k 9.
() EUTL155,7.6.1989, Ik 1.

tamisvead, ning litkmesriigid teevad kdik vajaliku kontrolli hal-
bustamiseks;

ndukogu protokolli kantud ndukogu ja komisjoni deklaratsioo-
nis direktiivi 89/130/EMU, Euratom vastuvdtmise kohta on mér-
gitud, et nimetatud direktiivi artikliga 6 loodud komitee, edaspidi
“RKT komitee”, peaks oma t60s keskenduma nn varimajanduse
paremale kajastamisele rahvamajanduse arvepidamises;

makse ja sotsiaalkindlustust kisitlevaid liikmesriikide digusakte
rikkudes toimuva majandustegevuse kajastamine litkmesriikide
hinnangutes rahvamajanduse kogutoodangule turuhindades,
edaspidi “RKTth”, on praegu ebaiihtlane;

RKTth arvutamisel on oluline tootmisiiksuste arvu mdiste, olene-
mata sellest, millist kolmest meetodist sisemajanduse kogutoo-
dangu suhtes turuhindades, edaspidi “SKTth”, kohaldatakse;

SKTth arvutamiseks toodangu ja sissetulekute alusel on vajalik
SKTth aluseks oleva toohdive mdiste; koik litkmesriigid kohalda-
vad SKTth suhtes vihemalt iiht neist kahest meetodist;

demograafilised allikad (rahvaloendus, thenduse t66jouvaatlus)
kujutavad endast tShusat SKTth aluseks oleva toohdive kindlaks-
tegemise vahendit;

ttheksa liikmesriiki on rahvaloenduse korraldanud aastatel
1990/91 ning iilejadnud litkmesriikidel oli vimalik esitada vor-
reldavad andmed registrite ja/voi valikvaatluste alusel;
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toojouvaatlust on 12 litkmesriigis jirjepidevalt teostatud alates
1987. aastast;

toojouvaatluses otsekiisitluse rakendamine voib tulemuseks anda
ning on moningatel juhtudel ka andnud suurema t66hdive, kui on
selgunud rahvaloendusel;

koikides liikmesriikides on olemas fidisiliste isikute ja ettevotete
tulumaksusiisteem ning kdibemaksusiisteem koos vastavate mak-
suauditimehhanismidega;

maksuaudititest saadud andmeid v&ib kasutada maksudest korva-
lehoidumisega seotud kohanduste tegemiseks maksuandmetes
ning valeandmete korrigeerimiseks vaatlustes;

moningates liikmesriikides juba kasutatakse maksuauditite and-
meid sel eesmargil;

vastavalt subsidiaarsuse pdhimdttele on RKTth ammendavuse
parandamise meetmeteks programmid, mida saab thusalt raken-
dada iiksnes ithenduse tasandil; neid meetmeid kohaldatakse igas
litkmesriigis riikliku statistika koostamise eest vastutavate asutuste
ja institutsioonide jarelevalve all;

RKT komiteega on konsulteeritud ning see ei ole kidesolevas otsu-
ses sitestatud meedet tagasi litkanud,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

[ JAOTIS

Eesmirk ja rakendusala

Artikkel 1

1. Kdiesoleva otsuse eesmirk on parandada SKTth kui litkmesrii-
kide RKTth peamise komponendi ammendavust seoses Euroopa
rahvamajanduse arvepidamise siisteemi (ESA) tootmispiires sisal-
duva majandustegevusega. See hdlmab ka majandustegevust, mis
on olemuselt diguspdrane, kuid ei toimu makse ja sotsiaalkind-
lustust kasitlevate digusaktide kohaselt.

2. Kdesoleva otsusega ettendhtud meetmed ei holma majandus-
tegevust, mis vastavalt siseriiklikele digusaktidele on digusvasta-
ne.

3. I, IV, V ja VI jaotises sitestatud programmide esimesed tule-
mused liidetakse liikkmesriikide RKT-hinnangutesse hiljemalt
30. septembriks 1995.

II JAOTIS

Madistete miiratlused

Artikkel 2

RKT- ja SKT-hinnangud on ammendavad, kui need hdlmavad
mitte {iksnes statistilistes vaatlustes v6i haldusdokumentides otse-
selt vaadeldavat tootmist ning esmaseid tulusid ja kulusid, vaid ka
otseselt mittevaadeldavat tootmist ning esmaseid tulusid ja kulu-
sid. Viimased on seotud muu hulgas iihe v6i mitme jargmise nih-
tusega:

— registreeritud ning majanduslikult aktiivsete iiksuste puudu-
mine statistikadokumentidest,

— maksude ja/vdi sotsiaalkindlustusmaksete tasumisest kdrvale-
hoidumine,

— vabastus kohustusest esitada andmeid maksuhaldurile ja sot-
siaalkindlustusasutusele.

Puudumine statistikadokumentidest holmab maksuhalduri voi
sotsiaalkindlustusasutuse juures registreeritud majanduslikult
aktiivsete iiksuste statistikadokumentides registreerimata jatmist
ning ka selliste iiksuste registreerimist statistikadokumentides, mis
ei ole enam majanduslikult aktiivsed.

Maksude ja sotsiaalkindlustusmaksete tasumisest korvalehoidu-
mine hdlmab maksuhaldurile voi sotsiaalkindlustusasutusele puu-
dulike voi voltsitud arvandmete esitamist ning ka kohustuslike
maksu- voi sotsiaalkindlustusdeklaratsioonide esitamata jatmist
nditeks salajaste tootmisiiksuste puhul.

Vabastus kohustusest esitada maksuhaldurile ja sotsiaalkindlustus-
asutusele andmeid seondub muu hulgas teatavate toimingute voi
tehingute kohustusliku registreerimise alammdiradega. See sisal-
dab teatavate isikute voi ettevdtete rithmade vabastust ning osa-
liste deklaratsioonide esitamist, mis ei ole vastuolus maksu- ja sot-
siaalkindlustussiisteeme reguleerivate digusaktidega.

Toohdivena kisitatakse ESA 1digetele 808—814 vastavat siseriik-
likku t66hoivet.

I JAOTIS

Praeguste RKT-hinnangute ammendavuse tagavate arvutuste ja
kohanduste kirjeldus

Artikkel 3

Liikmesriigid koostavad koikide selliste arvutuste ja kohanduste
kirjelduse, mis kajastaksid artikli 2 kohast otseselt mittevaadelda-
vat tootmist ning esmaseid tulusid ja kulusid. Arvutused ja kohan-
dused voivad olla otsesed voi kaudsed. Kaudsete kohanduste nii-
teks on koguse-hinna arvutused ning kaupade ja teenuste ostjate
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vaatlemise kaudu saadud hinnangud ndudluse kohta. Niipalju kui
vdimalik, jaotatakse asjaomased kohandused ja arvutused kirjel-
duses jargmiselt:

1. registreeritud ning majanduslikult aktiivsete tiksuste puudu-
mine statistikadokumentidest;

2. maksude ja/vdi sotsiaalkindlustusmaksete tasumisest kdrvale-
hoidumine:

2.1. salajased tootmisiiksused;

2.2. muu korvalehoidumine, eelkbige valeandmete esitamine
ja andmete esitamata jatmine registreeritud ettevotete
poolt;

3. vabastus maksuhalduri voi sotsiaalkindlustusasutuse juures
registreerimisest:

3.1. seoses registreerimise alammairadega;
3.2. muudel registreerimisest vabastamise pdhjustel.

Kirjelduses viidatakse viimasele aastale, mille kohta on olemas
16plikud hinnangud.

Artikkel 4

SKT suhtes toodangu meetodit kohaldavad liikmesriigid koosta-
vad tabeli koikidest sellistest kohandustest ja arvutustest valdkon-
dade kaupa NACE-CLIO R44 alusel vdi, kui see ei ole vdimalik,
nende arvutustes kasutataval kokkuvotlikkuse tasemel ja vahemalt
NACE-CLIO R25 tasemel (vt ESA, liigituse ja koodide jaotis).
Tabelis:

— kirjeldatakse kohanduse liiki (nt kohanduse pdhjus, kas tege-
mist on kaudse voi otsese kohandusega, registreerimise alam-
madr jne),

— kirjeldatakse kohandamiseks kasutatavate andmete allikat voi
allikaid (liikk, aasta, seos tegevuse ulatusega NACE-CLIO-
klassis),

— kirjeldatakse arvutusmeetodit (kasutatavad muutujad, eeldu-
sed, arvutusmeetodi konkreetne niide),

— otseste kohanduste puhul: mirgitakse kohanduse vairtus
absoluutselt ning protsendina kogulisandvédartusest (millega
seoses tuleks kasutada koikide muudatuste ja liitmise jargset
16plikku hinnangut),

— kaudsete kohanduste puhul: selgitatakse, miks neid tuleb sel-
lisena ksitada ning, kui vdimalik, esitatakse tdendid eelduste
digsuse kohta.

Nimetatud tabeli vorm on esitatud I lisas.

Artikkel 5

SKT suhtes sissetulekute meetodit kohaldavad liikmesriigid nie-
vad ette koikide selliste kohanduste ja arvutuste kirjelduse, mis on
seotud tootajate palkade, juriidilise isiku digusteta tiksuste drite-
gevuse kogukasumi ja driithingute dritegevuse kogukasumiga.
Nimetatud kirjelduses kasutatavas tabelis margitakse sektorite voi
valdkondade kaupa:

— kohanduse liik (vastavalt artiklis 4 sitestatule),

— kohanduseks kasutatavate andmete allikad (vastavalt artiklis 4
sdtestatule),

— arvutusmeetodid (vastavalt artiklis 4 sitestatule),

— otseste kohanduste puhul: absoluutne ja suhteline vaartus
(vastavalt artiklis 4 sitestatule),

— kaudsete kohanduste puhul: pdhjend (vastavalt artiklis 4 sdtes-
tatule).

Nimetatud tabeli vorm on esitatud II lisas.

Artikkel 6

SKT suhtes kulude meetodit kasutavad liikmesriigid koostavad
juhtudel, kus kulunitajad pdhinevad tootjaiiksuste miitigil voi
ostul (nt jaemiitik voi kapitalikaupade ost tootjate poolt), kdikide
selliste kohanduste ja arvutuste kirjelduse. Nimetatud kirjelduses
kasutatavas tabelis margitakse arvutustes kasutataval kokkuvot-
likkuse tasemel:

— kohanduse liik (vastavalt artiklis 4 sitestatule),

— kohanduseks kasutatavate andmete allikad (vastavalt artiklis 4
sdtestatule),

— arvutusmeetod (vastavalt artiklis 4 sitestatule),

— otseste kohanduste puhul: kohanduse absoluutne ja suhteline
vadrtus protsendina kuludest (millega seoses tuleks kasutada
koikide muudatuste jargset 16plikku hinnangut),

— kaudsete kohanduste puhul: pShjend (vastavalt artiklis 4 sites-
tatule).

Nimetatud kirjelduses kasutatava tabeli vorm on esitatud III lisas.

Artikkel 7

Kui RKT hindamisel ei tehta puudumise, korvalehoidumise voi
vabastuse korral kohandusi voi neid tehakse iiksnes osaliselt,
teevad litkmesriigid ettepanekud nende puuduste kdrvaldamiseks
vajaliku meetmeprogrammi kohta.

Artikkel 8

Kogu artiklites 3-7 nimetatud teave saadetakse hiljemalt
30. juuniks 1994 Euroopa Uhenduste Statistikaametile. RKT
komitee arutab seda 1994. aasta teisel poolel.
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IV JAOTIS

Praeguste RKT-hinnangute aluseks oleva t66hdive kinnitamine

Artikkel 9

Liikmesriigid vordlevad demograafiliste allikate kohaseid t66hoi-
veandmeid praeguste RKT-hinnangute aluseks oleva toohdivega.
To6hoivena kisitatakse siseriiklikku toohoivet. Kui demograafi-
line andmeallikas ei vasta nimetatud toohoivekisitusele, koosta-
takse esmalt tabel, milles ndidatakse vastavuse saavutamiseks vaja-
likud muudatused. Tabelis esitatakse niipalju kui vdimalik ning
vastavalt siseriiklikule tavale:

— muudatuse pdhjus,

— muudatuseks kasutatud andmeallikas ja selle peamised tunnu-
sed,

— arvutusmeetod (muutujad, eeldused ja arvutuse konkreetne
niide),

— muudatuse vairtus (absoluutselt ja protsendina to6tajate hul-

gast).

Tabeli vorm on esitatud 1V lisas. Toojduvaatluse andmetes tuleb
teha muudatusi néiteks seoses institutsioonilistes kodumajapida-
mistes elavate isikute ja piiriiileste to6tajatega. Kuna to6jouvaat-
lus on valikvaatlus, tuleks kirjeldada ka kogu riigi andmete arvu-
tamise ~ menetlust  (andmeallikad ja  arvutusmeetod).
Liikmesriikidelt ndutakse andmeid rahvaloenduse ja t66jouvaat-
luse vea iilemmaira kohta. Koostada tuleb ka tabelid muudatuste
esitamiseks valdkondade kaupa. Teenuste puhul kasutatakse
NACE-CLIO R44 liigitust ja muude valdkondade puhul NACE-
CLIO R25 liigitust. Nimetatud tabeli vorm on esitatud V lisas.

Artikkel 10

1990. vdi 1991. aasta kohta koostavad litkmesriigid valdkondade
kaupa tabeli to6tajate ja fitiisilisest isikust ettevdtjate koguarvu
kohta vastavalt rahvaloenduse, toojouvaatluse ja rahvamajanduse
arvepidamise andmetele. Teenuste puhul kasutatakse NACE-CLIO
R44 liigitust ja muude valdkondade puhul NACE-CLIO R25 liigi-
tust. Esitatakse rahvamajanduse arvepidamise aluseks olevate t66-
hoiveniitajate allikas ning kirjeldatakse nende seost lisandvaartuse
ja ressursituluga. Toojouvaatluse andmetes tuuakse eraldi vilja:

— tootajate tiis- ja osaajaga tookohad,

— pohitookohtade arv,

— pohitookohtadel tootatud keskmine tundide arv,

— kohakaasluskohtade arv,

— kohakaasluskohtadel tootatud keskmine tundide arv,

— pohitookohad ja kohakaasluskohad tiistooajale taandatuna.

Nimetatud tabeli vorm on esitatud VI lisas. Lisaks sellele esitatakse
olemasolevad ametlikud hinnangud ebaseaduslike sisserandajate
ning nende tegevuse kohta.

Kirjeldada tuleb t66kohtade arvu taandamist téistooajale. Kirjel-
dus peab sisaldama andmeallikaid, muutujaid, eeldusi ja konkreet-
set ndidet tdistooajale taandamise kohta. Taandamisel voetakse
arvesse selliseid nahtusi nagu ajutised tookohad, hooajat6od,
praktikandid ja ebaseaduslikud sisserandajad.

Kui moénes majandustegevuses ilmneb markimisvaarseid erinevu-
si, esitavad litkmesriigid ndutavad andmed majandustegevuse sise-
riikliku liigituse kdige tiksikasjalikumal tasandil.

Artikkel 11

Liikmesriigid, kelle kdsutuses on t66kohaloenduste, laiendatud
toojouvaatluste, ajakasutusuuringute, kodumajapidamiste kulu-
tuste suunatud uuringute andmed voi mis tahes muud andmed,
mis heidavad valgust toohdivele iildiselt ning eelkdige korvalte-
gevustele, voivad esitada lisatabeleid nimetatud andmetega. Eel-
koige:

— voivad litkmesriigid, kelle kdsutuses on tookohaloenduse (re-
gistripohise tookohtade loenduse) andmed, koostada tooko-
haloenduse pohjal tootajate ja fitiisilisest isikust ettevotjate
tookohtade arvu valdkondade kaupa kisitleva tabeli,

— voivad liikmesriigid, kelle kdsutuses on lisakiisimusi sisalda-
vate laiendatud t66jduvaatluste, ajakasutusuuringute voi
kodumajapidamiste kulutuste suunatud uuringute andmed,
koostada nimetatud allikate pohjal kohakaasluskohtade arvu
kisitlevad tabelid.

Artikkel 12

Artiklites 9, 10 ja 11 nimetatud teave saadetakse hiljemalt
30. juuniks 1994 Euroopa Uhenduste Statistikaametile. RKT
komitee arutab seda 1994. aasta teisel poolel.
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V JAOTIS

Loonustulu ja jootrahaga seotud eeskirjade ja statistiliste
kohanduste kirjeldus

Artikkel 13

1. Litkmesriigid koostavad iilevaate jargmisi punkte kisitlevatest
kehtivatest maksueeskirjadest:

— tooautode kasutamine isiklikel eesmarkidel,

— tooandjate toetused sooklate jooksvateks kuludeks, sealhulgas
pakutava toidu hinna ning sooklapersonali tootasude katteks,
kuid mitte renditasude, koristamise, kiitte, elektri ja ruumide
haldamisega seotud muude kulude katteks,

— tooandjate poolt todtajatele antavad toidutalongid,

— tootajatele hotellides, toitlustusasutustes ja pdllumajanduses
tasuta voi alandatud hinnaga pakutav toit ja majutus,

— {iiirita eluruumid ja eluruumid, mida antakse tootajatele tiiirile
alla turuhinna,

— intress, mis jadb vOtmata, kui tooandjad annavad tootajatele
laenu alandatud intressiméddraga voi intressivabalt,

— tootajatele tasuta voi alandatud hindadega antavad soidupile-

tid,

— tootajatele tasuta voi alandatud hindadega tarnitav elekter ja
siisi,

— tasuta telefon (kodus),

— enda miitidavate kaupade ja teenuste tarbimine ettevdtjate
poolt,

— koik muud koguse poolest olulised punktid.

Liikmesriigid kirjeldavad iga nimetatud punkti puhul menetlust,
mida kasutati, et tagada nii maksustatava tulu osa kui maksuvaba
osa kisitamine tootajate tootasuna voi juriidilise isiku digusteta
tiksuste dritegevuse kogukasumina (mitte aga vahetarbimisena).
Kui teatavates punktides tehakse kohandusi, kirjeldatakse and-
meallikaid, arvutusmeetodit ja kohanduse vaartust.

2. Liikmesriigid vordlevad oma loonustuluhinnanguid iga nelja
aasta tagant teostatava ithenduse t66j6ukulude uuringu tulemus-
tega, kuna ka viimane sisaldab andmeid loonustulu kohta.
Liikmesriigid kirjeldavad seda vordlust.

Artikkel 14

Kirjeldada tuleb jootraha suhtes kohaldatavaid arvutusi. See
sisaldab kasutatava andmeallika peamisi tunnuseid (liik, aasta jne).

Artikkel 15

Kui artiklites 13 ja 14 viidatud kirjeldustest selgub, et monda
eespool nimetatud loonustasu voi jootraha osa ei ole RKT
koostamisel nduetekohaselt arvesse voetud, teevad liikmesriigid
ettepanekud tulude selle osa arvessevotmiseks.

Artikkel 16

Kirjeldused ja ettepanekud esitatakse hiljemalt 30. juuniks 1994
Euroopa Uhenduste Statistikaametile. RKT komitee arutab neid
1994. aasta teisel poolel.

VI JAOTIS

RKT-hinnangute ammendavuse parandamiseks maksuauditite
andmete kasutamise uurimine

Artikkel 17

Liikmesriigid esitavad hiljemalt 30. juuniks 1994 Euroopa Uhen-
duste Statistikaametile aruande RKT-hinnangute ammendavuse
parandamiseks maksuauditite kasutamise otstarbekuse kohta.
Aruanne holmab eelkdige jargmist:

— kattesaadavate andmete liik (kas auditid on juhuslikud voi
korralised, asjaomased aastad, auditeeritavate iiksuste valiku
kriteeriumid ja kasutatud muutujad),

— nimetatud andmete kittesaadavus. See holmab arvutusi, mida
vdivad teostada statistikaametid, kes pédsevad juurde maksu-
registrite anoniiimsetele andmetele. See hdlmab ka arvutusi,
mida andmekaitse-eeskirjadest tulenevalt peaksid tegema
maksuhaldurid ise,

— nende andmete kasutatavus liikmesriikide RKT-hinnangute
ammendavuse parandamiseks.

RKT komitee arutab neid aruandeid 1994. aasta teisel poolel.

Artikkel 18

Kiesolev otsus on adresseeritud liikmesriikidele.

Briissel, 22. veebruar 1994

Komisjoni nimel
asepresident

Henning CHRISTOPHERSEN
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I LISA
Artiklit 4 tdiendav tabel: arvutuste ja kohanduste kirjeldus, mis hdlmavad puudumist, kdrvalehoidumist voi vabastust toodangu meetodi puhul
Kohanduseks Kohanduse absoluutne .
. Kohanduse suhteline
NACE-CLIO kood Kohanduse lifk kasutatavad Arvutusmeetod vaartus vidrtus aastal 19
andmeallikad aastal 19.. v




278 Euroopa Liidu Teataja 01/1. kd

IT LISA

Artiklit 5 tdiendav tabel: arvutuste ja kohanduste kirjeldus, mis hdlmavad puudumist, kdrvalehoidumist vdi vabastust sissetulekute meetodi puhul

Kohanduseks Kohanduse Kohanduse
Sissetuleku litk IIZACE-CLIO Kohanduse liik kasutatavad Arvutusmeetod é'.t?soluutne suhteline vadrtus
ood/sektor ) véirtus aastal
andmeallikad 19 aastal 19..
Té6tajate palgad

Juriidilise isiku Sigusteta
iiksuste dritegevuse kogukasum

Ariithingute dritegevuse
kogukasum
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I LISA

Artiklit 6 tdiendav tabel: arvutuste ja kohanduste kirjeldus, mis hdlmavad puudumist, kdrvalehoidumist vdi vabastust tarbimise meetodi puhul

Tarbimise liik

NACE-CLIO
kood/sektor

Kohanduse
liik

Kohanduseks
kasutatavad

andmeallikad

Arvutusmeetod

Kohanduse
absoluutne
vairtus aastal
19..

Kohanduse
suhteline
viirtus aastal
19..
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IV LISA
Artiklit 9 tdiendav tabel: muudatused siseriikliku t66hoive mdistega kooskdlla viimiseks
Muudatuseks Muudatuse
Muu(.i.atuse Kasutatay Arvutusmeetod Mutﬁatuse absoluutne suhteline viirtus
liik . viirtus aastal 19..
andmeallikas aastal 19..
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Artiklit 9 tdiendav tabel: muudatused siseriikliku t66hdive mdistega kooskdlla viimiseks valdkondade kaupa

V LISA

NACE-CLIO
kood

Tobtajate hulk
demograafilise
andmeallika jirgi

Muudatuse nr
1 véirtus

Muudatuse nr
2 viirtus

Muudatuse nr
3 véirtus

Muudatuse nr
... Viirtus

Téotajate hulk
siserifklikus
to6hdives
demograafilise
andmeallika jirgi
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