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EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS nr
283/2010/EL,

25. mirts 2010,

millega luuakse toohdive elavdamise ja sotsiaalse kaasamise
Euroopa mikrokrediidirahastu ,,Progress”

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 175
1oiget 3,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust (1),

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust (),

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt (3)

ning arvestades jargmist:

(1) Komisjon vottis 7. aprillil 2000. aastal vastu teatise ,,Kohalik
tegevus to6hdive tostmiseks — Euroopa toohoivestrateegia kohalik
mddde”.

?2) Komisjoni 13. novembri 2007. aasta teatises ,,Euroopa algatus
mikrokrediidi arendamiseks, et toetada majanduskasvu ja
toohoivet” méadratleti meetme neli prioriteetset tegevusvaldkonda:
oigusliku ja institutsioonilise raamistiku parandamine liikmesrii-
kides; ettevotlusele soodsama dhkkonna loomine; parimate tavade
edendamine ning mikrokrediidiga tegelevatele asutustele tdien-
dava finantskapitali pakkumine. Nimetatud tegevuskava rakenda-
miseks panid komisjon ja Euroopa Investeerimispank (EIP) 2008.
aastal koigepealt aluse algatusele JASMINE (Joint Action to
Support Micro-finance Institutions in Europe — Euroopa mikro-
krediidiasutuste toetamise iihismeede), mille raames ndustatakse
muid mikrokrediiti andvaid finantsasutusi kui pangad ning kasu-
tatakse rahastamiseks EIP pakutavat 20 miljoni euro suurust
tildsummat.

3) Komisjoni 24. mai 2006. aasta teatises ,,Inimvéérse t60 tagamine
koigi jaoks — ELi panus inimvéérse t00 tagamise suuniste raken-
damiseks kogu maailmas” nenditi, kui oluline on tagada kdigile
inimvéérne t60, ja seda kinnitati ka Euroopa Parlamendi 23. mai
2007. aasta resolutsioonis inimvédrse t60 tagamise kohta koigi
jaoks (%).

() ELT C 318, 23.12.2009, 1k 80.

(®) Arvamus on esitatud 7. oktoobril 2009 (Euroopa Liidu Teatajas seni avalda-
mata).

(®) Euroopa Parlamendi 15. detsembri 2009. aasta seisukoht (Euroopa Liidu
Teatajas seni avaldamata) ja ndukogu 8. mirtsi 2010. aasta otsus.

(*) ELT C 102 E, 24.4.2008, 1k 321.
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Pittsburghis 24.-25. septembrini 2009 toimunud G-20 tippkohtu-
misele jargnenud G-20 juhtide avalduses voeti kohustus paran-
dada vaeste juurdepddsu finantsteenustele niiteks mikrokrediidi
kaudu. Juhid votsid samuti kohustuse luua rahvusvaheline finant-
salase kaasamise eksperdirithm, kes vaatleb, milliseid kogemusi
on saadud uudse ldhenemisega finantsteenuste pakkumisel vaes-
tele, edendab tdhusat reguleerimist ja poliitika kujundamist ning
tootab vilja standardid rahastamisele juurdepéésu, finantsalaste
teadmiste ja tarbijakaitse kohta.

Oma 24. mirtsi 2009. aasta resolutsioonis ning soovitustes
komisjonile Euroopa algatuse kohta mikrokrediidi arendamiseks,
et toetada majanduskasvu ja to6hodivet, ndoudis Euroopa Parla-
ment, et komisjon suurendaks oma joupingutusi mikrokrediidi
arendamiseks, et toetada majanduskasvu ja to6hoivet. Lisaks
kiitis Euroopa Parlament heaks, et antakse veel 4 miljonit eurot
katsemeetme toetuseks, mida tuleb rakendada algatuse JASMINE
raames. Euroopa Parlament kutsus komisjoni iiles ka kaasfinant-
seerima eelkdige ebasoodsamas olukorras olevatele gruppidele
suunatud mikrokrediidi projekte.

Tuleb tugevdada liidu ja litkmesriikide jdtkuvaid pingutusi
suurendada piisavas ulatuses juurdepddsu mikrorahastamisele ja
selle kadttesaadavust moistliku aja jooksul, et vastata selle suurele
noudlusele nende hulgas, kes seda praegusel kriisiajal kdige enam
vajavad, st isikud, kes on t60 kaotanud voi keda ohustab
tookaotus, kellel on raskusi to6turule sisenemise vOi sinna naas-
misega, samuti sotsiaalse torjutuse ohus olevad voi haavatavamad
isikud, kes on ebasoodsamas olukorras tavapérasele laenuturule
juurdepddsul ja kes soovivad alustada voi edasi arendada oma
mikroettevotet, sealhulgas fiiiisilisest isikust ettevotjad, tehes
seda aktiivselt naiste ja meeste vordseid vdimalusi edendades.

Komisjoni 3. juuni 2009. aasta teatises ,,Uhine kohustus t66hdive
tagamisel” rohutati vajadust pakkuda uut vdimalust todtutele ja
luua ettevotluse alustamise vdimalused Euroopa koige ebasood-
samas olukorras olevatele gruppidele, kellel on raskusi tavapara-
sele laenuturule juurdepédédsuga. Lisaks praegustele vahenditele on
vaja erimeetmeid, millega veelgi enam tugevdada majanduslikku
ja sotsiaalset iihtekuuluvust, toetades Euroopa Investeerimis-
panga, Euroopa Investeerimisfondi ja teiste rahvusvaheliste
finantsasutuste voetavaid meetmeid, ilma et see piiraks litkmes-
ritkide meetmeid. Seetdttu tegi komisjon ettepaneku uue kogu
ELi holmava mikrokrediidirahastu (edaspidi ,,rahastu’) loomiseks,
et parandada teatavate riskigruppide vOimalusi saada mikrokre-
diiti ning veelgi enam toetada ettevotluse, sotsiaalse ettevdtluse
ja mikroettevdtete arengut. Et rahastu oleks tulemuslik, pikaaja-
lise mojuga, jouaks voimalike soodustatud isikuteni ja toimiks nii



2010D0283 — ET —21.12.2013 — 001.001 — 4

®)

&)

(10)

(11

(12)

(13)

kohaliku arengu- kui ka majanduspoliitika ennetava osana, vdivad
litkkmesriigid luua riiklikud kontaktpunktid, et edendada, koordi-
neerida, hinnata ja seirata koiki nende territooriumil asuva rahastu
voetavaid meetmeid.

Haavatavamatele isikutele, kes on Euroopa Liidus ebasoodsamas
olukorras tavapérasele laenuturule péddsemisel, pakuvad jarjest
enam mikrorahastamist mittedrilised mikrokrediiti véljastavad
asutused, krediiditihistud ja pangad, kes rakendavad ettevotete
sotsiaalse vastutustunde pohimdtet. Rahastu peaks aitama
kommertspangandust tdiendavaid teenusepakkujaid, tehes mikro-
rahastamise iiha kéttesaadavamaks, et rahuldada noudlust selle
praegusel tasemel.

Paljudel juhtudel pakuvad Euroopa Liidus mikrokrediiti
kommertspangad ning neist peaksid saama rahastu olulised part-
nerid, et taastada usaldus laenuturul ning keskenduda peamiselt
neile klientidele, kellel puudub laenuvoime.

Kéesoleva otsuse alusel mikrokrediiti andvad avalik- ja eradigus-
likud organid jérgivad vastutustundlike laenutehingute pdhimotet
ja vildivad seega eelkdige eraisikute ja ettevotete iilelaenamist.

Lisaks raskustele laenuturule pédsemisel on mikroettevotete
loomise ja arendamise peamisi takistusi ka sotsiaalne tdrjutus ja
ebakindlus tileminekul t66tu voi sotsiaalabi saaja staatusest fiilisi-
lisest isikust ettevotjaks. Euroopa mikrorahastamise vahendite abil
on vdimalik toetada sellise sotsiaalse majanduse struktuure,
millega abistatakse torjutud inimesi nende taasintegreerumisel
ihiskonda ja mis aitavad neil arendada minimaalseid oskusi,
mis on vajalikud kestva driprojekti algatamiseks.

Uhenduse vahendite kasutamine on asjakohane ja vastavuses
eespool mainitud Euroopa Parlamendi 24. maértsi 2009. aasta
resolutsiooniga. Veelgi enam, kogu ELi holmav rahastu tagaks
rahvusvaheliste finantsasutuste eraldatavate vahendite sihipérase
kasutamise ja hoiaks dra erisuguse ldhenemise, suurendades nii
koigis liikmesriikides mikrokrediidi andmist. Et kasutada é&ra
rahvusvaheliste finantsasutuste, eelkdige Euroopa Investeerimis-
panga ja Euroopa Investeerimisfondi kogemusi, peaks mikrokre-
diidirahastu pdhinema tihisel haldamisel.

Rahastu rahastatavad meetmed peaksid olema iihtsed ja sobima
kokku muu liidu poliitikaga ning kooskdlas aluslepingute sitetega
ja selle alusel vastu vdetud digusaktidega. Rahastu meetmed ja
muud liidu meetmed, eelkdige konkurentsivoime ja uuendustege-
vuse raamprogrammi rahastamisvahendid, algatus JASMINE,
Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfond, Euroopa Regionaa-
larengu Fond, Euroopa iihisressursid mikro-, viikestele ja kesk-
mise suurusega ettevotetele ning Euroopa Sotsiaalfond, peaksid
iiksteist vastastikku tdiendama.
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(14) Kdiesolevas otsuses peaks ,,vdikerahastamine” hdlmama tagatisi,
mikrokrediiti, kdesoleva otsusega hdlmatud isikutele ja mikroet-
tevotetele viljastatavat kapitali ja kvaasikapitali, ning mikrokre-
diit peaks olema defineeritud laenuna, mis on vidiksem kui 25 000
eurot. Komisjoni 6. mai 2003. aasta soovituses 2003/361/EU
(mikroettevdtete ning viikeste ja keskmise suurusega ettevotete
médratlemise kohta) (') on ,,mikrokrediit” defineeritud laenudena,
mis on vdiksemad kui 25 000 eurot, ja ,,mikroettevote” ettevot-
tena, milles on vihem kui kiimme to6tajat, sealhulgas fiiiisilisest
isikust ettevdtjad, ning mille aastakdive ja/vOi aastabilanss on
kuni 2 miljonit eurot, ning need méaératlused peaksid sobima ka
kdesoleva otsuse puhul.

(15) Kdiesolevas otsuses ning kooskodlas liikmesriikide sdtetega peaks
kasutama moistet ,,sotsiaalne mikroettevote” sellise mikroettevotte
tdhenduses, kes toodab kaupu ja teenuseid selgel sotsiaalsel
eesmérgil vOi kes pakub kogukonna liikmetele teenuseid mitte-
tulunduslikul eesmargil.

(16) Rahastut tuleb rakendada asjakohaste meetmete abil, mis
holmavad riskijagamist, tagatisi, kapitalivdédrtpabereid ja volado-
kumente, mida mikrorahastajatele pakuvad rahvusvahelised
finantsasutused. Rahastu tulemuslikkuse suurendamiseks tuleb
selle t66d koordineerida ja teha kooskdlas Euroopa ja riiklike
rahastamisvahenditega ning riiklike finantsasutustega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Asutamine

Kédesolevaga asutatakse Euroopa toohdive elavdamise ja sotsiaalse
kaasamise mikrokrediidirahastu, mida nimetatakse Euroopa mikrokredii-
dirahastu ,,Progress” (edaspidi ,,rahastu”).

Artikkel 2

Eesmirk

1.  Rahastu tagab iihenduse vahendid, millega suurendatakse mikro-
rahastamise vOimalust ja kdttesaadavust

a) isikutele, kes on oma t66 kaotanud voi keda ohustab tdokaotus voi
kellel on raskusi todturule sisenemise vOi sinna naasmisega, samuti
sotsiaalse tdrjutuse ohus olevatele vdi haavatavamatele inimestele,
kes on ebasoodsamas olukorras tavapérasele laenuturule juurdepéésul
ja kes soovivad alustada voi edasi arendada oma mikroettevotet,
sealhulgas fliisilisest isikust ettevotjatele;

b) mikroettevdtetele, eriti sotsiaalsetele ettevotetele, ja mikroettevote-
tele, mis votavad téole punktis a nimetatud inimesi.

() ELT L 124, 20.5.2003, 1k 36.
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2. Rahastuga pakutakse ithenduse ressursse mikrokrediidi votmiseks,
edendades aktiivselt naiste ja meeste vordseid voimalusi.

Artikkel 3

Eelarve

1. Liidu eelarvest eraldatakse ajavahemikuks 1. jaanuarist 2010 kuni
31. detsembrini 2013 rahastu tarvis 100 miljonit eurot.

2.  Iga-aastased assigneeringud otsustatakse iga-aastase eeclarvemenet-
luse raames, sealhulgas kohaldatakse vajaduse korral eelarvedistsipliini
ja usaldusvéérset finantsjuhtimist késitleva Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelise
kokkuleppe () punkti 37, voi vastavalt muudele selles kokkuleppes
ette ndhtud vahenditele.

3.  Artikli 4 1dike 1 punktis d osutatud abimeetmeteks eraldatav
kogueelarve ei iileta 1 % rahastu eelarvest, nagu on sétestatud kédesoleva
artikli 15ikes 1.

4. Rabhalise toetusega kaetakse rahastu kdik kulud, sealhulgas artikli 5
16ikes 2 osutatud ithenduse toetust haldavate rahvusvaheliste finantsasu-
tuste halduskulud ning kdik muud abikolblikud kulud.

Artikkel 4

Abikélblikud meetmed ja toetusesaajad

1. Rahastu rakendamiseks kasutatakse vajadusest ldhtuvalt jargmisi
meetmeid:

a) tagatised ja riskijagamisvahendid,;

b) kapitalivddrtpaberid;

¢) voladokumendid;

d) toetusmeetmed, nagu teabevahetus, jdrelevalve, kontroll, audit ja
hindamine, mis on otseselt vajalikud kdesoleva otsuse tShusaks ja
tulemuslikuks rakendamiseks ja selle eesmédrkide saavutamiseks.

2. Rahastut voivad kasutada koik liikmesriikides asuvad riikliku, piir-
kondliku voi kohaliku tasandi avalik- ja eradiguslikud organid, mis
annavad mikrokrediiti isikutele ja mikroettevdtetele liikmesriikides.

(") ELT C 139, 14.6.20006, 1k 1.
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3. Etjouda 10plike toetusesaajateni ning luua konkurentsivoimelisi ja
elujoulisi mikroettevotteid, peavad 1dikes 2 nimetatud avalik- ja eradi-
guslikud organid tegema tihedat koostddd organisatsioonidega, kes esin-
davad mikrokrediidi 10plike saajate huvisid, ja eelkdige ESFi toetatavate
organisatsioonidega, kes pakuvad 13plikele toetusesaajatele ndustamis-
ja koolitusprogramme.

Artikkel 5

Haldamine

1. Komisjon haldab rahastut kooskdlas ndukogu 25. juuni 2002.
aasta mairusega (EU, Euratom) nr 1605/2002, mis kisitleb Euroopa
tthenduste iildeelarve suhtes kohaldatavat finantsmaéarust ().

2. Et rakendada artikli 4 16ikes 1 nimetatud meetmeid, v.a artikli 4
16ike 1 punktis d nimetatud toetusmeetmeid, solmib komisjon rahvus-
vaheliste finantsasutustega, eelkdige EIPga ja ElFga, kokkulepped koos-
k&las ndukogu miidruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 artikliga 53d ja
komisjoni 23. detsembri 2002. aasta midruse (EU, Euratom) nr
2342/2002 (millega kehtestatakse Euroopa tihenduste iildeclarve suhtes
kohaldatavat finantsméirust kisitleva ndukogu miiruse (EU, Euratom)
nr 1605/2002 iiksikasjalikud rakenduseeskirjad) (?) artikliga 43. Need
kokkulepped sisaldavad iiksikasjalikke sitteid neile asutustele antud
tilesannete tditmise kohta, sealhulgas sdtteid, millega tidpsustatakse vaja-
dust tagada vastastikune tdiendavus ja kooskola olemasolevate Euroopa
ja riiklike rahastamisvahenditega ning edendada igakiilgset ja tasakaa-
lustatud jaotuvust liikmesriikide vahel.

3.  Kaéesoleva artikli 16ikes 2 nimetatud kokkulepetes tuleb artiklis 2
ette ndhtud eesmirkide tditmiseks ja artiklis 4 ette ndhtud meetmete
rakendamiseks sdtestada ka rahvusvaheliste finantsasutuste kohustus
eraldada ressursse ja tulusid, sealhulgas dividende ja tagasimakseid
artikli 4 10ike 1 punktides a, b vdi ¢ osutatud meetmetele, kuue aasta
jooksul alates rahastu alustamiskuupéevast.

4.  Rahastu aegumise korral antakse liidule vdlgnetav jadksumma
mikrorahastamiseks ja sotsiaalsete ettevdtete toetamiseks kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembriks 2013. maéédrusega
(EL) nr 1296/2013, millega luuakse Euroopa Liidu t66hdive ja sotsiaal-
se innovatsiooni programm (EaSI) (3).

5. Kaéesoleva artikli 16ikes 2 nimetatud finantsasutused sdlmivad
kirjalikud kokkulepped artikli 4 15ikes 2 nimetatud avalik- ja eradigus-
like mikrokrediidi véljastajatega, sdtestades nende kohustused, mille
kohaselt nad peavad kasutama rahastu rahalisi vahendeid kooskdlas
artiklis 2 sétestatud eesmérkidega ja esitama teabe artikli 8 ldikes 1
osutatud aastaaruannete koostamiseks.

(") EUT L 248, 16.9.2002, Ik 1.
() EUT L 357, 31.12.2002, 1k 1.
() ELT L 347, 20.12.2013, 1k 238.
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6.  Artikli 4 15ike 1 punktis d osutatud toetusmeetmete eelarvet haldab
komisjon.

Artikkel 6

Nouetele vastavus

Rahastu rahastatavad meetmed peavad vastama asutamislepingu sétetele
ja selle alusel vastu voetud aktidele.

Artikkel 7

Uhenduse finantshuvide kaitse

1.  Komisjon tagab, et kdesoleva otsuse alusel rahastatavate meetmete
puhul kaitstakse liidu finantshuve pettust, korruptsiooni ja muud ebasea-
duslikku tegevust tokestavate meetmete kohaldamisega, tdhusa kontrol-
limisega, alusetult vdlja makstud summade tagasindudmisega ning juhul,
kui tuvastatakse eeskirjade eiramine, mdjusate, proportsionaalsete ja
hoiatavate karistustega kooskolas noukogu 18. detsembri 1995. aasta
midrusega (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa iihenduste finantshuvide
kaitse kohta, (1) ndukogu 11. novembri 1996. aasta méadrusega
(Euratom, EU) nr 2185/96, mis kisitleb komisjoni tehtavat kohapealset
kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa iihenduste finantshuve
pettuste ja igasuguse muu eeskirjade eiramiste eest, (?) ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 25. mai 1999. aasta miirusega (EU) nr
1073/1999 Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdluste kohta (3).

2. Kéesoleva otsuse alusel rahastatavate liidu meetmete puhul on
OLAFile antud volitused korraldada inspekteerimisi miiruse (EU,
Euratom) nr 2988/95 ja maiiruse (Euratom, EU) nr 2185/96 alusel
liidu Oiguse mis tahes sidtete rikkumiste, sealhulgas rahastuga seoses
ette ndhtud lepingulise kohustuse tditmatajatmise puhul, mille on
pOhjustanud ettevotja tegevus VoI tegevusetus, mis pohjendamatu
kuluartikli tottu on kahjustanud vd&i kahjustaks Euroopa Liidu iildee-
larvet vdi monda liidu tdidetavat eelarvet.

3. Kaik kiesoleva otsuse rakendusmeetmed sisaldavad viidet kdesole-
va artikli 16igetele 1 ja 2 ning neis ndhakse eelkdige ette jirelevalve ja
finantskontroll komisjoni vdi tema volitatud esindaja poolt ning Euroopa
Kontrollikoja tehtavate auditite kaudu, sealhulgas vajaduse korral koha-
peal tehtavate auditite kaudu.

Artikkel 8

Aastaaruanne

1. Artikli 5 16ikes 2 osutatud rahvusvahelised finantsasutused edas-
tavad komisjonile rakendamise aastaaruanded, milles esitatakse toetatud
tegevused ja selleks eraldatud vahendid, rahaliste vahendite jaotus ja

" EQT L 312, 23.12.1995, 1k 1.
() EUT L 292, 15.11.1996, Ik 2.
(®) EUT L 136, 31.5.1999, Ik 1.
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kéttesaadavus sektorite ja toetusesaajate 10ikes, heakskiidetud vdi taga-
silitkatud taotlused, sdlmitud kokkulepped, rahastatud meetmed ja tule-
mused.

2. Hiljemalt 8. aprilliks 2011 esitab komisjon Euroopa Parlamendile
ja ndukogule kvantitatiivse ja kvalitatiivse aruande eelmisel aastal kdes-
oleva otsuse alusel vdetud meetmete kohta. Aastaaruanne peab pohi-
nema 10ikes 1 osutatud rakendamisaruannetel. Eelkdige peab selles
olema esitatud teave rahuldatud vdi tagasiliikatud taotluste, sdlmitud
lepingute, rahastatud meetmete, toetusesaajate koguarvu ja liigituse
kohta ning summade jaotuse kohta geograafiliselt ja sektorite 10ikes.

Lisaks peab aastaaruanne sisaldama teavet rahastu moju ja jatkusuutlik-
kuse kohta véljendatuna arvudes, kui palju on endiselt hdivatud inimesi
ja tegutsevaid mikroettevotteid rahastu toetusperioodi 10ppedes. Lopuks
peab aastaaruanne sisaldama teavet nende meetmete ja teiste liidu meet-
mete, eelkdige ESFi meetmete vastastikuse tdiendavuse kohta.

5.  Vottes aluseks kéesoleva artikli 18ikes 2 nimetatud aastaaruande,
piitiab komisjon tagada, et rahastu tdidaks artiklis 2 sdtestatud eesmérgi
ja oleks kittesaadav kogu Euroopa Liidus neile, keda ohustab sotsiaalne
torjutus voi kellel on raske padseda tavapdrasele laenuturule.

Artikkel 9

Hindamine

1.  Komisjon korraldab omal algatusel ja tihedas koostoos artikli 5
16ikes 2 nimetatud rahvusvaheliste finantsasutustega vahepealseid ja
16pphindamisi. Vahehindamine viiakse ellu neli aastat pérast rahastu
tegevuse algust ja 10pphindamine hiljemalt iiks aasta pérast artikli 5
1oikes 2 nimetatud rahvusvahelistele finantsasutustele antud mandaadi
16ppemist. Lopphindamise kdigus uuritakse eelkdige, mil médral on
rahastu tervikuna saavutanud oma eesmaérgid.

2. Hindamiste tulemused edastatakse teavitamiseks Euroopa Parla-
mendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regi-
oonide Komiteele.

Artikkel 10
Joustumine

Kéesolev otsus joustub jargmisel pdeval parast selle avaldamist Euroopa
Liidu Teatajas.



