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ROHELINE RAAMAT

kultuuri- jaloomemajanduse potentsiaali rakendamise kohta

Viimastel aastakiimnetel on maailm kiiresti arenenud. Euroopa ja muude piirkondade
jaoks on uute tehnoloogiate valjat6otamine ja suurenenud Uleilmastumine tdhendanud
olulist eemaldumist traditsioonilisest tootmispOhisest majandusest teenustel ja
innovatsioonil pdhineva maanduse suunas. Tehased on jark-jérgult asendatud
loomemajandusega, mille toormaterjal on kujutlusvéime, loovus jainnovatsioon.

Uues digitaalmgjanduses méaaravad materiaalse vadrtuse Uha enam immateriaalsed
vaartused, kuna tarbijad otsivad uus rikastavaid kogemusi. Konkurentsivoimet
suurendab niitid oskus luua sotsiaal seid kogemusi ja koost6ovorke.

Kui Euroopa tahab sellises muutuvas Uleilmses keskkonnas konkurentsivéimeline olla,
peab ta soodustama uue loova jainnovatiivse ettevétluskultuuri arendamist™.

Kultuuri- ja loomemajanduses on palju kasutamata potentsiaali, mille abil suurendada
majanduskasvu ja luua tookohti. Selleks peab Euroopa kindlaks tegema aruka,
jétkusuutliku ja kaasava majanduskasvu uued allikad ning nendesse investeerima?. Meie
tulevane jOukus sOltub suuresti sellest, kuidas me innovatsiooni edendamiseks oma
ressursse, teadmisi ja loovust kasutame. Euroopa peab oma rikkalikule ja mitmekesisele
kultuurile toetudes leidma uusi viise lisandvédrtuse loomiseks, koos elamiseks,
ressursside jagamiseks ja mitmekesi suse nautimiseks.

Euroopa kultuuri- ja loomemagandusel on tegelik potentsiaal selliseid probleeme
lahendada ning seega aidata viia ellu Euroopa 2020. aasta strateegiat ning selle
juhtalgatusi, nagu , Innovatiivne liit”, , Euroopa digitaalne tegevuskava’, kliimamuutuse
vastu vditlemine, , Uute oskuste ja tookohtade tegevuskava’ ja , Uleilmastumise gjastu
uus tédstuspoliitika’>.

Mitu hiljutist uurimust* on naidanud, et kultuuri- ja loomemajandust esindavad véga

innovatiivsed &ridhingud, millel on suur majanduspotentsiaal, ning et tegemist on
Euroopa Uhe diinaamilisema sektoriga, mille osakaal ELi SKPst on umbes 2,6%, millel

Nagu president Barroso on mérkinud uue komigjoni jaoks esitatud poliitilistes suunistes.
Terviktekst: http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/press 20090903 EN.pdf.

Vt komisjoni teatis ,Euroopa 2020. aastal: aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
strateegia’, KOM (2010)2020.

Kultuuri- jaloomemajandust tunnustatakse majanduskasvu potentsiaaliga sektorina eespool
nimetatud komisjoni aruteludokumendis ja komigjoni talituste toddokumendis,, Challenges for EU
support to innovation services — Fostering new markets and jobs through innovation”, SEK
(2009)1195 (I16plik).

Uurimus Euroopa kultuurimajanduse kohta, mille KEA tegi Euroopa Komigjoni jaoks 2006.
aastal, eespool nimetatud komisjoni talituste téddokument, milles kasitletakse probleeme seoses
ELi toetusega innovatsioonile, ning URO kaubandus- ja arengukonverentsi (2008) aruanne
»Creative Economy — the Challenge of Assessing the Creative Economy — towards informed
policy-making”.
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on guur arenguvaru ning milles on ligikaudu 5 miljonit kvaliteetset téokohta kogu EL
27s.

Lisaks sellele on kultuurilisel aspektil oluline roll infolhiskonna p&himétte rakendamises
ning investeeringute suurendamises lairiba-infrastruktuuri ja teenustesse, digitaalsesse
tehnol oogiasse, uude tarbeel ektroonikasse ning uutesse
telekommunikatsi ooni seadmetesse.

Lisaks otsesele panusele SKPsse on kultuuri- jaloomemajandusel téita oluline roll mitme
muu sektori mgjandusliku ja sotsiaal se innovatiivsuse seisukohalt.

Mitme muu sektori uuenduslikud lahendused ssavad teoks ténu konealuste
majandusharude loovale mdtlemisele; sellised lahendused on néiteks riikide, piirkondade
vOi linnade taaselustamine voi mainekujundus, elukestva Gppe jaoks vaalike info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiaga ~ seotud  oskuste  (e-oskused®)  omandamine,
teadustegevuse arendamine, véaartuste takistusteta edastamine, toodete ja teenuste
uuendamine, véhese susinikdioksiidiheitega sédéstva majanduskeskkonna arendamine,
polvkondade- ja kultuuridevahelise dialoogi edendamine ning kogukondade
tugevdamine’.

Haridusvaldkonnas partnerlussuhete loomise kaudu on kultuuri- ja loomemajandusel
oluline osa méangida ka Euroopa kodanikele vgalike loovus- ja ettevotlusoskuste ning
kultuuridevahelise suhtlemise oskuse andmisel. Seega on kultuuri- ja loomemajandus
Euroopa tipptasemel p&devuskeskuste ressurss ja aitab meil saada teadmistepohiseks
Uhiskonnaks. Samuti kaasneb selliste oskustega ndudlius mitmekesisema ja keerukama
infosisu jatoodete jarele. See vGib kujundada tulevasi turge nii, et need sobivad paremini
kokku Euroopa tugevate kiilgedega.

Tulenevalt sellisest mdjust on kultuuri- ja loomemgandusel voimalik naidata, kuidas
saavutada uuenduslikum, Uhtsem, keskkonnasobralikum jajéukam tulevik.

Selleks et kultuuri- ja loomemajandus saaks maksimaalselt kasu voimalustest, mida
pakub kultuuriline mitmekesisus, Uleilmastumine ja digitaliseerimine, mis on peamised
neid majandusharusid edasiviivad jéud, tuleb teha jargmist.

e Tootada vdja sobivad vahendid, suurendades voimet ettevotiusvaldkonnas
katsetada, uuendada ja edu saavutada ning lihtsustades juurdepaasu
rahastamisvoimal ustel e ja sobivatel e oskustel e,

e adata kultuuri- ja loomemgandusel areneda selle kohalikus ja
piirkondlikus keskkonnas stardipakuks tugevama Uleilmse esindatuse
suunas, seal hulgas suurendada teabevahetust ja liikuvust ning

Selle sektori kohta on vaga rohkem teavet, eelkdige Uhtlustatud statistikat, et kultuuri- ja
loomemajanduse olukorda paremini jélgida ning analliisida praegust olukorda, suundumusi,
raskusi ja probleeme.

Euroopa Komigion véttis 2007. aasta septembris vastu teatise, milles esitati e-oskuste pikagjaline
tegevuskava: ,, E-oskused kui konkurentsivBime, majanduskasvu ja tddkohtade arvu edendajad 21.
sgjandil” (KOM (2007) 496), ning komisjonil on kavas seda tulevikus edasi arendada.

Vt KEA uuring Euroopa Komisjonile kultuuri méju kohta loovusele, 2009.
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e areneda loova maganduse suunas, kasutades selleks kultuuri- ja
loomemgjanduse mo&ju mitmesugusele majanduslikule ja sotsiaalsele
kontekstile.

Aja, mil mdned meie rahvusvahelised partnerid juba kasutavad ulatuslikult
mitmetahulisi kultuuri- ja loomemajanduse ressursse® on ELil vaja vélja tootada
strateegia, kuidas ELi tugevate ja ligitdmbavate kultuuriliste vaartuste pohjal areneda
voimsaks loovaks majanduseks ja tihtseks thiskonnaks.

1. ROHELISE RAAMATU POLIITILINE TAUST, EESMARGID JA REGULEERIMISALA

Kdik need médtmed on hélmatud Euroopa kultuurivaldkonna tegevuskava® teise
eesmargiga, mille kohaselt on kultuur Lissaboni majanduskasvu ja téokohtade loomise
strateegia raames loovuse jainnovatsiooni alikas.

Seda tegevuskava tunnustati nGukogu 2007. aasta hovembri resolutsioonis ja Euroopa
Ulemkogu 2007. aasta detsembri kohtumisel. Euroopa Ulemkogu 2007. aasta detsembri
kohtumise jareldustes kinnitati, et kultuuri- ja loovsektorid on Lissaboni tegevuskava
raames olulised ja nende potentsiaali tuleb tugevdada, eelkdige VK Ede seisukohalt.

Noukogu jéreldustes tosteti esile vajadust tugevdada hariduse, koolituse ning kultuuri- ja
loomemagjanduse vahelist sidet ja maksimeerida VKEde potentsiaali kultuuri- ja
loovsektorites™ ning kutsuti tiles looma paremat stinergiat kultuuri- ja muude sektorite
vahel ning paremat kooskdla kultuuri- ja muu asjakohase poliitika vahel ™.

Samas palus Euroopa Parlament teiste seas komigjonil vélja selgitada Euroopa négemus
kultuurist, loovusest ja innovatsioonist ning tottada vélja poliitilised meetmed, et
soodustada Euroopa loomemajanduse arengut ning integreerida need tbelisse Euroopa
kultuuri strateegi asse™.

Roheline raamat pdhineb soovitustel ja parimatel tavadel, mille tegid kindlaks Euroopa
kultuurivaldkonna tegevuskava rakendamise raames moodustatud kaks riiklike ekspertide
téordhma, milles wuuriti  kultuuri- ja loomemagjanduse sinergiat  kultuuri- ja
haridusvaldkonna vahel, ning kaks kodanikutihiskonna platvormi, milles uuriti kultuuri-
ja loomemajandust ning juurdepassu kultuurile™. Selles lahtutakse ka mitmest hiljuti

Eelkbige USA v6i Kanada.

Vt komisjoni teatis Euroopa kultuurival dkonna tegevuskava kohta Ul eilmastuvas maailmas,

KOM(2007) 242 I5plik.
10 N6ukogu 2007. aasta jéreldused kultuuri- jaloomesektorite panuse kohta Lissaboni eesmérkide
saavutamisse;
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/educ/94291.pdf.
N6ukogu 2009. aasta jareldused kultuuri kui loovuse jainnovatsiooni alika kohta:
http://ec.europa.eu/culture/our-policy-
development/doc/CONS _NATIVE_CS 2009 08749 1 EN.pdf.
Euroopa Parlamendi 10. aprilli 2008. aasta resolutsioon, milles késitletakse kultuuritodstust
Lissaboni strateegia kontekstis: http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& reference=P6-
TA-2008-0123& |anguage=EN& ring=A 6-2008-0063.
Vt kénealuste riihmade aruanded: http://ec.europa.eu/culture/our-policy-
development/doc2240_en.htm. Nende riihmade kindlaks tehtud head tavad on nimetatud
dokumendi jooneal ustes mérkustes.
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Euroopa Komigioni jaoks tehtud sdltumatust uuringust ja aruandest ning liikmesriikides
vélja toGtatud strateegiatest, mille eesmérk on nende kultuuri- ja loomemajanduse
potentsiaali kasutamine®®. Samuti kagjastab see tegevuskava Euroopa loovuse ja
innovatsiooni aasta 2009 sdnumeid, eelkdige selle kohta, et kunsti-, filosoofia-, teadus- ja
ettevdtlusvaldkonna vahel on vajaluua sidemeid™.

Kéesoleva rohelise raamatu eesmérk on algatada mottevahetus ELi kultuuri- ja
loomemajanduse jaoks tdeliselt innustava loova keskkonna tingimuste tle. See hélmab
mitut vaatenurka aates ettevotiuskeskkonnast kuni vajaduseni luua Uhine Euroopa
kultuuriruum ning suutlikkuse téstmisest kuni Euroopa loovisikute oskuste arendamise ja
edendamiseni rahvusvahelises kontekstis.

Selle eesmérk e ole kasitleda kdiki kiisimusi, millel vdib kultuuri- ja loomemajandusele
moju olla, vaid pohivaldkondi, kus kdikidel valitsemistasanditel poliitika ja meetmete
taieliku kasutamise ning suurema Uhtsuse ja parema koordineerituse abil saab t6husalt
vallandada kultuuri- jaloomemajanduse potentsiaali Euroopas.

Tostatatud kiisimused on tavapéraselt olulised Euroopa, riikliku, piirkondliku ja kohaliku
tasandi poliitikakujundajate, kultuuri- ja loomemaganduse ning muude sidusrihmade
jaoks. Koikide kasitletud kisimuste puhul on komisoni jaoks eriti teretulnud
ettepanekud Eur oopa tasandi esmatahtsate meetmete kohta.

Selles rohelises raamatus on kultuuri- ja loomemajandusel e osutades eesméark hdlmata eri
tahendusvarjundeid, mida seostatakse terminitega ,, kultuur” ja ,loovus’ kogu ELis ning
kajastada Euroopa kultuurilist mitmekesisust.

2000. aastal Euroopa tasandil loodud kultuurialase statistika stisteemis méaarati kindlaks
kaheksa valdkonda (kunsti- ja maéalestiste kultuuripérand, arhiivid, raamatukogud,
raamatud ja trikivdljaanded, kujutav kunst, arhitektuur, néitekunst, audio ja
audiovisuaalne meedia/multimeedia) ja kuus Ulesannet (sédilitamine, loomine, tootmine,
levitamine, kaubandus/muik ja haridus), mis moodustavad statistilisest seisukohast
»Kultuurisektori”. Praegu tehakse t66d, et seda raamistikku ajakohastada ja méaératleda
kultuuri- jaloomemajanduse méiste ulatus'.

Kéesolevas rohelises raamatus jargitakse Upris laia |dhenemisviisi, mis pohineb
jargmistel méératlustel.

Kultuurimajandus on majandusharu, mis toodab ja levitab kaupu ja teenuseid, millel
arvatakse nende arendamise gjal olevat eriomadus, -kasutusviis voi -otstarve, mis hdlmab
vOi edastab kultuurilist v8artust olenemata nende vdimalikust kaubanduslikust vaartusest.
Lisaks tavapdrastele kultuurisektori valdkondadele (néditekunst, kujutav kunst,

14 Eelkdige: A Creative Economy Green Paper for the Nordic Region (P6hjamaade Ministrite

N6&ukogu, 2007), Creative Britain — New Talents for the New Economy (Uhendkuningriik, 2008),
Creative Vaue — Culture and Economy Policy Paper (Madalmaad, 2009) ja Potential of Creative
Industries in Estonia (2009).

1 V1t eelkdige 2009. aasta novembris avaldatud dokumenti ,, Manifesto of the Ambassadors of the
2009 European Y ear of Creativity and Innovation”:
http://www.create2009.europa.eu/ambassadors.html.

16 Eurostati vastutusalas on 2009. aastal loodud Euroopa statistikastisteemi koostéovorgustikud
(ESSnet): http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc1577_en.htm.
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kultuuripérand, sealhulgas avalik sektor) hélmab see vedl jargmisi valdkondi: kino, DVD
ja video, televisoon ja raadio, videomangud, uus meedia, muusika, raamatud ja
trikivéaljaanded. See pohimote on méaératletud seoses 2005. aastal vastu voetud UNESCO
kultuurilise valjenduse mitmekesisuse kaitse ja edendamise konventsiooniga®”.

Loomemajandus on majandusharu, mis kasutab kultuuri sisendina ja millel on
kultuuriline modde, kuigi selle valjund on peamiselt funktsionaalne. See hélmab nii
arhitektuuri ja disaini, mis thendavad loovad elemendid Ul disemate protsessidega, kui ka
teatavaid allsektoreid, nagu graafiline disain, moekunst voi reklaam.

Uldisemalt sdltub muude sektorite areng infosisu tootmisest ja seega on need sektorid
ning kultuuri- jaloomemajandus teataval maaral Uksteisest soltuvad. Sellised sektorid on
muu hulgas turism ja uued tehnoloogiad. Kéesolevas rohelises raamatus esitatud
kultuuri- jaloomemajanduse moisted selliseid sektoreid siiski otseselt e hdlma.

2. KULTUURILINE MITMEKESISUS, ULEMINEK DIGITAALSELE TEHNOLOOGIALE
JA  ULEILMASTUMINE — KULTUURI- JA LOOMEMAJANDUSE PEAMISED
LIIKUMAPANEVAD JOUD

Kultuuri- ja loomemajandus seisab silmitsi olukorraga, mida iseloomustab peamiselt
kiire areng ja digitaadse info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kasutamine kogu
maailmas. Need on pohjused, millel on suur mgju vaartustele koikides sektorites aates
loomemajandusest kuni kultuuritoodete ja -teenuste tootmise, levitamise ja tarbimiseni.

Juurdepéés linna- ja maapiirkondades tehnoloogiale ja lairiba-infrastruktuurile avab
loovisikutele uusi vdimalusi véhendada tootmiskulusid ning fldsilistest ja
geograafilistest piirangutest soltumata oma toid laiemale avalikkusele kéattesaadavaks
teha. Kui kultuurilise sisu  pakkujad kasutavad taielikult &a info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia pakutavad voimalused ning traditsioonilised tootmis- ja
vahendamistavad uuendatakse, annab see loovisikutele juurdepdasu suuremale publikule
ja rohkematele turgudele ning kodanikele mitmekesisemad valikud kultuurivaldkonnas.
Samas soltub info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kvaliteetse ja mitmekesise
kultuurilise sisu olemasolust. Seega on kultuuril juhtiv roll sdlise uue tehnoloogia
omaksvdtmises ning Euroopa kodanike e-oskuste ja meediaoskuste arendamises.

Sellised uued tingimused muudavad oluliselt traditsioonilisi tootmis- ja tarbimistavasid,
esitades véljakutse slisteemile, milles loomemajandus on seni saanud sisu vaartuse pohjal
tasu. Mju erineb olenevalt ettevlttest ning sdltub sellest, kus on ettevotte asukoht
vaartusahelas. Majanduslikud véaartused on liikumas ahela I8puossa ning teatavates
sektorites mojutab see loomingu eest saadavat tasu’®. Lisaks sellele on piraatlus ja
flusiliste infokandjate (nt CD, DV D) miigi vahenemine tugevalt mdjutanud teatavat osa
infosisuttostusest, eelkfige salvestatud sisuga seotud toostust, ning see on kahjustanud
nimetatud t6ostusharu arendamist, vahendanud tulu ja sellest tulenevalt potentsiaali luua

o V't veebilehte: http://portal .unesco.org/culture/en/ev.php-

URL_ID=33232& URL_DO=DO_TOPIC& URL_SECTION=201.html.

Selline olukord valitseb néiteks muusikattostuses, kus digitaal sest migist saadaval tulul on véike
mdju esitajatel e makstavatel e tasudel e, vastupidiselt videoméngude sektorile, kus tdnu
veebipbhisele mudelile saavad arendajad paremaid tasusid, sest muu vahendaja puudub.
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uusi tookohti ja investeerida. Seetfttu vajab kultuuri- ja loomemajandus uus ja
uuenduslikke ettevotlusmudeleid.

Mitmes sektoris seisab kultuuri- jaloomemajandus silmitsi olukorraga, kus ta peab katma
digitaalsele tehnoloogiale Uleminekust tulenevad kulutused (sisu digitaliseerimine,
oskuste arendamine ja personali kvalifikatsiooni tdstmine, keerukad digitaalse sisuga
seotud autoridiguste kisimused jne), ning samas tegema uute ettevotlusmudelite
valjat6otamiseks ja nende testimiseks kulutusi, mis tasuvad éra ales mone gja péarast.
L oomeettevitete jaoks voib raskus tekitada olukord, kus tuleb toimida traditsioonilise
ettevOtlusmudeli  kohaselt ning sama ga korraldada Uleminekut uutele
ettevOtiusmudelitele, mida alles arendatakse vélja. Ettevotte voime kohaneda selliste
struktuurimuutustega soltub ettevftte suurusest ning 18bird8kimispositsioonist uute
digitaal sete turustusvéimaluste suhtes. Ulemaailmne digitaal sele tehnoloogiale tleminek
tugevdab sdlliste oluliste sidusrihmade positsiooni nagu sideoperaatorid ja
tarbeel ektroonika tootjad ning see toimub samal ga selliste uute Uleilmsete osaliste
esiletbusmisega nagu otsingumootorid ja veebipdhised sotsiaalsed platvormid, mis
aitavad turgu oluliselt edasi arendada ning vdivad olla uuel kontrollpositsioonil.
Kultuuri- ja loomemajandus koosneb peamiselt mitmesugustest mikro-, vaike- ja
keskmise suurusega ettevotjatest, aga ka vabakutselistest ettevotjatest, kes tegutsevad
koos vertikaal selt vOi horisontaal selt integreeritud ettevotjatega.

Isegi sektorites, kus domineerivad rahvusvahelised é&ridhingud, on loovuse ja
innovatsiooni arendamise seisukohast oluline roll ka védike- ja mikroettevotjatel. Nemad
tavaliselt riskivad ja rakendavad uuendusi varakult ning otsivad uus talente, arendavad
uusi suundumusi ja kujundavad esteetilist aspekti.

Tarbijatele kultuuriliselt mitmekesiste valikute andmiseks on vaja, et oleks olemas suur
valik ettevotjaid ja et oleks tagatud nende teenuste vaba liikumine. See on véimalik ainult
siis, kui kdigil on Oiglane juurdepdsds turule. Selleks et luua ja séilitada vordsed
voimalused, et turule sisenemisele e oleks pohjendamatuid takistusi, on vajateha thiseid
joupingutusi erinevates poliitikavaldkondades, eelkdige konkurentsipoliitikas.

Koostalitlusvdimel on oluline Ulesanne uutele platvormidele ja vahenditele Oiglaste
juurdepédasutingimuste loomises. Uute ja olemasolevate toodete, teenuste, protsesside,
suisteemide, kasutusviiside ja vorkude vahelise koostalitlusvéime saab tagada standardite
abil. Koostalitlusvdime e ole oluline mitte ainult tootjate (eelkBige VKEde), vaid ka
kasutgjate seisukohalt. Koostalitlusvdime suurendab kasutajate valikuvbimalusi, eelkdige
kultuuri- ja loomemajanduse info- ja kommunikatsioonitehnoloogial pdhinevat toote- ja
teenuste valikut'®. Standardid aitavad ka luua uuendustestbraliku turu, mis stimuleerib
innovatsiooni, ning samas vaditakse slsteeme, mis vdivad takistada ligipdasu
mitmekulgsele infosisule. Seega on oluline edendada platvormide ja vahendite vahelist
koostalitlusvdimet.

Lisaks standarditele ja hindadele on tarbijatele vaga oluline ka mitmekulgne valik.
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 167 (endine artikkel 151) kohaselt tuleks
Euroopa 6iguse kohaldamisel arvesse votta kultuuriaspeki.

10 Vt eelkBige komigoni talituste 2004. aasta oktoobri téddokumenti ,, The challenges for European

standardisation”.
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Selle taustal arendab komisjon kolme peamist poliitikavaldkonda, millel on oluline mdju
loomemajanduse raamtingimustele digitaalses keskkonnas ning mis lepiti kokku varem
peetud konsultatsioonide kaigus.

Esiteks, ,Euroopa digitaalne tegevuskava’ on Uks seitsmest Euroopa 2020. aasta
strateegia juhtalgatusest. Euroopa digitaalse tegevuskava raames t66tab komison muu
hulgas selle nimel, et luua tdeliselt thtne turg veebipdhisele infosisule ja teenustele (s.0
piirilleste ja turvaliste ELi veebiteenuste ja digitaalse infosisu usaldusvdarne turg,
tasakaalustatud digusraamistik  autoridiguste  kaitseks, piirilleste veebipdhiste
infoteenuste haldamise lihtsustamine, mitmes piirkonnas kehtivate litsentside
valjatbotamine, piisav kaitse ja tasu intellektuaalse omandi Giguse omanikele ning
Euroopa rikkaliku kultuuripérandi digitaliseerimise aktiivne toetamine).

Teiseks voetakse juhtalgatuse ,Innovatiivne liit” raames konkreetsed meetmed, et
tugevdada kultuuri ja loomemajanduse rolli innovatsiooni ja struktuurimuutuste allikana.
Seoses selle algatusega pooratakse erilist téhelepanu ettevotiuse arendamisele, rahaliste
vahendite kéttesaadavusele, raamtingimuste parandamisele, teadustegevuse ja oskustega
seotud vaaduste kindlakstegemisele, uute Klastri-pdhimotete vajatdotamisele ning
ettevitete ja innovatsiooni toetamisele®. Nii soovitakse tuua kokku peamised
piirkondliku, riikliku ja Euroopa tasandi osalised, et praeguseid ja kavandatavaid
kultuuri- ja loomemajandust toetavaid agatusi strateegilisemalt rakendada, ning et
edendada konealuste osaliste vahel rahvusvahelist koostodd. Nii aidatakse kaasa sellele,
et rohkem uuenduslikke ideid leiab rakendust uute toodete ja teenustena, mis toetavad
majanduskasvu ja uute tdokohtade loomist.

Kolmandaks toetub ELi intellektuaalomandi Giguste strateegia muu hulgas mitmele
varasemale ja praegu rakendatavale agatusele, mis on kultuuri- ja loomemajanduse
mitme valdkonnaga otseselt seotud®. Kasitletakse peamiselt Siguste kasutamist ja
haldamist ning plttakse leida tasakaal vajaliku kaitse ja loometegevuse jatkusuutlikkuse
ning vajaduse vahel arendada uusi teenuseid ja ettevotlusmudeleid. Komisjon on selgelt
kindlaks méadranud peamised valdkonnad, kus parandusi on vaa teha, ning siseturu- ja
konkurentsieeskirju taielikult jargides kaasab sidusrihmad , alt Gles’ |dhenemisviisi.

3. SOBIVATE VAHENDITE VALJATOOTAMINE

Selleks et kultuuri- ja loomemaandus sasks oma kultuurilist ja majanduslikku
potentsiaali ja eespool nimetatud edasiviivaid joude téielikult rakendada, on vaa
suurendada vOimet katsetada ja uuendada ning lihtsustada juurdepaésu rahastamise
vahenditele ja sobivatel e oskustele.

2 Kénealune meede peaks léhtuma Amsterdamis 4. ja 5. veebruaril 2010 korraldatud
eksperdiseminaril , Towards a Pan-European initiative in support of innovative creative industries
in Europe” peetud aruteludest. Lisateave aadressil http://www.europe-innova.eu/creative-
industries.

2 Komisjoni teatis , Autori&igus teadmistepdhises majanduses’, K OM (2009) 532 (1plik);
aruteludokument, mis kasitleb loomingulist sisu Euroopa digitaalsel Uhtsel turul (, Creative
Content in a European Digital Single Market: Challenges for the Future”), infotihiskonna ja
meedia peadirektoraadi ning siseturu jateenuste peadirektoraadi 2009. aasta aruteludokument.
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3.1 Uued vdimalused kultuuri- ja loomemajanduses katsetada, uuendada ja
ettevdtiust arendada

Uue, peamiselt digitaalse tehnoloogia m&jul on esile kerkinud uued kasutgjad,
turustuskanalid ning tarbimismudelid. Juurdepaés kunstivaldkonnale ja selles osalemine
votab Uha uusi vorme ning piirid loovisikute ja tarbijate vahel muutuvad ebaselgemaks
selliste osal ustehnol oogiate kaudu nagu gjaveebid, vikid jne.

Esile kerkivad allkultuurid, millega kaasneb mitut valdkonda hdlmav kooslus
traditsioonilistest ja uut liiki kunstivormidest ja kunstilisest sisust. Traditsioonilistel
asutustel on eriline téhtsus kultuuriteenustele juurdepdasu loomisel, kuid vaja on
tunnistada ja toetada uusi kultuuri kogemise viise, mis ergutavad teadmishimu ja anal Gtsi
ning teevad sisu arusaadavaks, et kultuuriga tekiks elukestev suhe®.

Loovusega ja loomisega seotud teadus- ja arendustegevus peab koikides
Uhiskonnasektorites muutuma paremaks. Kui Euroopa tahab olla tipptasemel, on vaa
arendada  koostoimet  eri kunsti- ja  loomevaldkondade,  (all)sektorite,
majandusvaldkondade ja tootmisahela lilide vahel. Kunsti-, akadeemilise- ja
teadusvaldkonna ning era- ja avalike algatuste vaheline koost6o tuleb muuta
intensiivsemaks, slisteemsemaks ja ulatuslikumaks, et toetada kunstnike tehtavaid
katsetusi®,

Sellest tulenevalt on oluline jérgida terviklikku |ahenemisviisi, et tagada konealuse
sektori uuendamist, magjanduskasvu ja edasist arengut soosiv keskkond. Kuigi Euroopas
on piirkondlikul jariiklikul tasandil juba kaivitatud mitu nii avalikku kui ka eraalgatust,
mis toetavad innovatsiooni ja ettevétlust kultuuri- ja loomemajanduses,®* tundub, et
mottevahetus oleks vagja muuta ulatuslikumaks ning Uhendada eri osalised kdikidel
tasanditel, sealhulgas Euroopa tasandil, kus osalised saavad seoses konkreetsete
meetmetega teha koostood mitmes strateegilisest seisukohast huvipakkuvas valdkonnas.
Naiteks vOiks sisse seada kasutgjakesksed ning uuendamist ja katsetamist soosivad
kohtumiskohad ja ,laborid”, kus eri valdkondade esindajad saaksid teha koost6dd, ning
toetada tuleks eri sektorite ja valdkondade vaheliste vahendajate kasutamist. Samuti
tuleks edendada vastutuse ja |&bipaistvuse seisukohalt olulisi parimaid tavasid. See aitab
tagada tipptasemel padevuse.

Selle taustal on oluline luua sobivamad ja soodsamad tingimused kultuuri- ja
loomemagjanduses uue ja eekbige digitaalse tehnoloogia integreerimiseks, mille
tulemusel luuakse ELi kodanike jaoks mitmekesisem ja innovatiivsem professionaalne
infosisu.

Et muuta turg loovamaks, toetub kultuuri- ja loomemajandus reeglina rikkalikule ja
mitmekllgsele tuumikule, mille moodustavad kultuuripérand ning professionaalsed
kunstnikud jateised loovisikud, ning sdltub mitme omavahel seotud tasandi ettevotlike ja

2 V't eelkdige kodanikutihiskonna platvormi 2009. aasta paliitilisi suuniseid, mis kasitlevad

juurdepaasu kultuurile (, Policy guidelines of the civil society platform on access to culture”).

Vt eelkBige kultuuri- jaloovtdostust kasitleva riiklike ekspertide tédriihma ja kodanikutihiskonna
platvormi kindlaks tehtud héid tavasid.

Seoses sellega tuleks mérkida, et katseprojekte, mis kasitlevad innovatsiooni ja loomemajanduse
paremat toetamist, rakendatakse ELi konkurentsivBime ja uuendustegevuse programmist
rahastatava algatuse INNOVA platvormi European Knowledge Intensive Service Innovation
Platform alusel.
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uuenduslike teenuste vahelisest tdhusast koostoimest. Lisaks sellele sdltuvad kultuuri- ja
loomemajanduse tootmisprotsessid pidevast kohandamisest ja uuendamisest, mistottu on
oluline vahetada teavet, toetuda immateriaalsetele vaartustele ning meelitada protsessi
varskendamiseks ligi talente. Need omadused tulenevad kultuuritoodete toelisest
olemusest. Muutuvad edlistused téhendab suurt ebakindlust selles osas, mida tarbijad
omaks voOtavad. Tulenevalt sdllistest piirangutest on kdige sobivamaks
organisatsiooniliseks struktuuriks tihti nn kultuuri- ja loomemajanduse klaster, st tuumik
aktiivsest ja kohanemisv6imelisest todstusest®. Enamikul juhtudel pshinevad kdneal used
klastrid tihedal koost6dl erinevate omavahel seotud innovatiivsete osdiste ja
institutsioonide vahel. Sellistes tingimustes teevad konkurendid tihti ettevotetevahelist
koost6od, mis vdjendub enamasti organisatsioonilises  vorgustikus, nagu
klasterorgani satsioonid?.

Eespool esitatu taustal®’ tundub olevat vaja parandada fiilisilist ja sotsiaalset keskkonda,
milles loometOotajad ja seotud ingtitutsioonid, nagu kunsti- ja disainialast haridust
andvad asutused v6i muuseumid saavad klastritesse koondunult tdhusalt tootada. Vaja on
paremini moista, kuidas kultuuri- ja loomeettevotted saavad paremini dra kasutada
asiaolu, et nende asukoht on sama, ning edendada koost6ovorgustikke, toetada paremini
loovate uute ettevitete asutamist ning rakendada olemasolevates klastrites kasutgale
suunatud léhenemisviisi.

KUSIMUS

- Kuidas kultuuri- ja loomemaganduses luua rohkem voimalusi katsetamiseks,
innovatsiooniks ja ettevOtluseks ja seda paremini toetada ? Kuidas parandada
juurdepdasu info- ja kommunikatsioonitehnol oogiateenustele ja nende kultuurilist sisu
kultuuri- ja loometegevuse puhul ning selle jaoks? Kuidas info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia abil parandada kultuuri- ja loomemajanduse sektorites
uute ettevotlusmudelite omaksvotmist?

3.2. Kultuuri- jaloomemajandusele sobivate oskuste pakkumine

Olles loovuse ja ettevotluse ristumiskohas, on kultuuri- ja loomemajanduse ettevitetel
eelkdige VKEde raske leida vaaike oskustega tootgjaid. Selle sektori keskpika ja
pikagjalise konkurentsivdime tugevdamiseks on oluline tagada, et oskuste pakkumine ja
ndudlus toGturul oleks paremini  vastavuses. Seda eesmarki aitab saavutada
partnerlussuhete loomine kunsti- ja disainialast haridust pakkuvate asutuste ja ettevotete
vahel. Ariinkubaatorid, mis on tihti loodud véljaspool kunstikoole, kuid nende aktiivsel
osalusel, on osutunud sobivate oskuste loomisel edukateks®.

Lisaks sellele muutuvad tehnoloogia pideva arengu mojul selle tdostuse tehnilised
sektoripOhised vajadused véga kiiresti ning see tekitab vajaduse elukestva Oppe jérele.
Kuna kultuuri- ja loomemagandus kasutab praegu ja edaspidi info- ja

25
26

V't ,, The economy of culture”, sealsamas.

Kultuuri- jaloomemajandust késitlev riiklike ekspertide téorihm tegi kindlaks klastritega seotud
head tavad mitmes liikmesriigis, nagu lirimaal, Uhendkuningriigis, Hispaanias, Eestis, Soomes,
Taanisjt.

Vt Amsterdami deklaratsiooni, mille votsid 2010. aasta veebruaris vastu toorihm ,, Towards a
Pan-European initiative in support of creative industriesin Europe’; http://www.europe-
innova.eu/web/guest/home/-/journal _content/56/10136/178407.

V1t kultuuri- jaloomemajandust késitlevariiklike ekspertide tooriihma kindlaks tehtud head tavad.

27
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kommunikatsioonitehnoloogiat véaga innovatiivsel viisil, on vaja teatavaid e-oskusi, et
edendada innovatsiooni ja konkurentsiviimet. Lisaks nendele oskustele vajab kultuuri- ja
loomemajandus tootajaid, kellel on ettevbtlusvaldkonna padevused (nt juhtimis-,
arioskused jne), teadmised rahastamisvahenditest (nt pangad ja finantsasutused,
sponsorlus, doonorid jne) ja nende kasutamisest ning kes on padevad uue info- ja
kommunikatsi oonitehnol oogia valdkonnas, vottes eelkdige arvesse digitaal set keskkonda.
Kui selles osas konkreetseid meetmeid e kohaldata, on oht, et oskuste puudus, ebakdlaja
erinevused takistavad Euroopal kasutamast kultuuri- ja loomemganduse téielikku
potentsiaali.

Vottes arvesse kultuuri- ja loomemajanduse suurt kasvupotentsiaali ning selle
majandusharu pidevalt muutuvat ning keerukat tdokeskkonda, oleks eriti kasulik praegu
ja edaspidi vgatavaid uusi oskusi paremini mdista ja need vdlja selgitada. Uute
téokohtade jaoks vajalikke uusi oskusi késitleva algatuse raames tuleks kéivitada
konkreetselt kultuuri- ja loomemajanduse vaadustest l&htuv algatus, mille abil saaks
koos asjaomaste sidusriihmadega koondada EL i tasandil anal{itis ja kogemused®.

Selleks et téita tuhimik kutsehariduse ja kutsetegevuse vahel ning et parandada kultuuri-
ja loomemajanduse vGimet muutustega kohaneda, on abi ,omaedliste juhendajate”
susteemist (, peer-coaching”), st oskuste ja protsesside agjakohastamist samasuguste
probleemidega silmitsi seisvate samaealiste inimeste vahel kogemuste vahetamise kaudu,
mis annab vdimaluse Oppida teiste eksmustest ja edust, viimistleda projekte
kogemustega juhendajate abil, proovida uusi tehnoloogiad vOi saada juurde uusi
kontakte. Nii oleks vOimalik kogemus saada tipptasemel ekspertidelt, mis muudel
juhtudel ei pruugi ollavdimalik, ning to6tada vélja tleeuroopalised koostoévorgud.

KUSIMUSED

- Kuidas toetada kunsti- ja disainialast haridust pakkuvate asutuste ning ettevétjate vahel
partnerlussuhteid, et edendada &riinkubaatorite kasutamist, uute ettevOtete loomist ja
ettevotlust ning e-oskusi?

- Kuidas saaks Euroopa Liidu tasandil julgustada kultuuri- ja loomemajanduses
omaealiste juhendajate siisteemi rakendamist?

3.3. Juurdepéaasrahalistele vahenditele

Rahaliste vahendite kattesaadavus on kdnealuses sektoris peamine probleem, mis parsib
ettevtete majanduskasvu®.

Nagu eespool maérgitud, on paljud kultuuri- ja loomemajanduse ettevétted vaikese ja
keskmise suurusega ettevotted. Nende hulgas moodustavad enamiku Uhe voi kahe
t66tajaga ettevotted ning need hdlmavad uut tidpi ettevotlusmudelit — , fllsilisest isikust

2 Euroopa Komisjoni teatis ,, Uute todkohtade jaoks uued oskused - To6turu vajaduste ja

vajaminevate oskuste prognoosimine ja thitamine”, KOM (2008) 868 (16plik).
V1t eelkdige Euroopa Komigjonile tehtud uurimust ,, Access to finance activities of the European
Creative Industry Alliance”, Jenny Tooth, 2010, www.europe-innova.eu/creative-industries.
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ettevotja’ voi , kultuuritbotajast ettevotja’, mis jdavad vélja tavapérase taistodgaga
tookoha méiste alt™.

Kultuuri- ja loomemajanduses takistavad investeerimist mitu agaolu — puudub teave
ag akohaste rahastamisallikate kohta, esinevad raskused &riplaani véljatbétamisel ja seda
e suudeta veenvalt esitada voi soltutakse ebaedukast ettev6tiusmudelist™.

Lisaks on sellised ettevotted suures osas prototuubi- voi projektipdhised ja sdltuvad
tugevasti nende kdige edukamatest toodetest voi teenustest ning andekatest inimestest ja
riskide votmisest.

Kultuuri- ja loomemajanduse juurdepéas rahalistele vahenditele on piiratud, sest paljud
ettevotted kannatavad pidevalt vahese kapitaliseerimise all ning neil on vaga raske saada
rahaliste vahendite taotlemisel agakohane hinnang nende immateriaalsetele, nt
autoridigusest lahtuvatele varadele (nagu plaadifirmaga voi Kirjastusega lepingu
sOlminud esitgjad ja kirjanikud vdi muusika- ja filmikataloogid). Vastupidiselt
tehnol oogiaval dkondade ettevotetele, el ole kultuuri- ja loomemajanduse immateriaal sete
varade vaartus margitud bilansis ja nende investeeringud uutesse talentidesse ja
loovatesse ideedesse e ole kooskdlas tavapdrase ,uurimis- ja arendustegevuse’
pohiméttega.

Investorite ja pankade teadlikkust kultuuri- jaloomemajanduse majanduslikust vaartusest
ja potentsiaalist tuleks suurendada. Tuleks kohaldada tagatissiisteeme ja muid
rahastamismehhanisme, et suurendada investeeringuid kultuuri- jaloomemajandusesse.

Loomemajandus ja aimaaillm, mis tihti on teineteisest vaga erinevad, peaksid leidma
thise keele, mis aitaks kultuuri- ja loomemagandusel saada Giglasema juurdepddsu
rahalistele vahenditele. .

Seda arvesse vottes hdlbustavad turuosaliste kaudu pakutavad innovatiivsed
rahastamisvahendid, nagu riskikapital, tagatised ja muud riskijagamisvahendid, VKEde
juurdepdasu rahalistele vahenditele. Selliseid vahendeid kasutatakse seoses turupShiste
ELi programmidega kulutuste haldamiseks (nagu konkurentsiviime ja uuendustegevuse
programm). Need on edukalt parandanud VKEde juurdepddsu rahalistele vahenditele,
kuid on liiga tldised ega ole keskendatud kultuuri- jaloomemajanduse ettevotetele. .

Riiklikul ja piirkondlikul tasandil on konkreetselt kultuuri- ja loomemaanduse jaoks
vdja tootatud uued huvitavad &rimudelid. Moned neist lihtsustavad laenude saamist,
kogudes &ithingute ja nende projektide hindamiseks kokku sektoritlesed
eksperditeadmised™. Teised toovad kokku investorid ja &rithingud, kes vajavad
majanduskasvuks riskikapitali,>* naiteks (ihisrahastamisprojektide (nn , crowdfunding”)

3 Vt esidgseid dokumente, mis on koostatud uurimise raames, mille Utrecht School of the Arts tegi

Euroopa Komisjoni jaoks 2010. aastal (http://cci.hku.nl/) ning milles késitletakse kultuuri- ja
loomemajanduse ettevotluse mGddet.
2 Jenny Tooth, sealsamas.
Vt kultuuri- jaloomemajandust késitlevariiklike ekspertide to6riihma ja kodanikutihiskonna
platvormi kindlaks tehtud huvitavaid néiteid.
Vt eelkBige Jenny Tooth, sealsamas, ja dokumente, mis on koostatud kultuuri- jaloovtdostuse
ettevotluse moddet kasitleva uuringu raames, milles réhutatakse, et Uhtse turu innovatiivsed
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abil®. Komison kaalub ka véimalust luua progranmi MEDIA raames
audiovisuaal sektori jaoks fond Production Guarantee Fund®.

KUSIMUS

Kuidas edendada erainvesteeringuid ja parandada kultuuri- ja loomemajanduse
juurdepdasu rahalistele vahenditele? Kas ELi tasandi rahaliste vahenditega on véimalik
toetada jatéiendadariiklikul ja piirkondlikul tasandil tehtavaid jGupingutusi? Kui jah, siis
kuidas?

- Kuidas parandada kultuuri- ja loomemajanduse ettevitete investeerimissuutlikkust ?
Milliseid konkreetseid meetmeid peaks vétma ja millisel tasandil (piirkondlikul, riiklikul,
Euroopatasandil)?

4, KOHALIK JA PIIRKONDLIK ARENG —ULEMAAILMSE EDU ALUS

Kultuuri- ja loomemajandus areneb kohalikul ja piirkondlikul tasandil, kus toimub
koostoovorkude ja klastrite loomine. Kuigi loovuse juured on kohalikul tasandil, on selle
mdju Ulemaailmne. Kunstnike ja kultuuritdttajate litkuvuse edendamine aitab kultuuri- ja
loomemagjandusel areneda kohalikust tdostusest Ulemaailmseks ja tagada Euroopa
esindatus kogu maailmas.

4.1. Kohalik ja piirkondlik tasand

Kultuuri- ja loomemajandus toetab tihti languses olevat kohalikku majandust ning aitab
aktiveerida uut majandustegevust, luua uus jétkusuutlikke téokohti ja suurendada
Euroopa piirkondade ja linnade atraktiivsust.

Piirkondlikud ja kohalikud arengustrateegiad on kultuuri- ja loomemajanduse edukalt
mitmesse valdkonda integreerinud:  kultuuripérandi  edendamine  &riotstarbel
kasutamiseks; kultuuriinfrastruktuuri ja -teenuste arendamine, et toetada jatkusuutlikku
turismi; kohalike ettevGtete ning kultuuri- ja loomemajanduse ning to6stus-, teadustoo-,
haridus- ja muude sektorite vaheliste partnerlussuhete rihmitamine; uuenduslaborite
loomine; piiridleste integreeritud strateegiate arendamine, et hallata loodus- ja
kultuurivarasid ja taasel ustada kohalikku majandust; sééstev linnaareng.

ELi Uhtekuuluvuspoliitika on tunnustanud kultuuri mitmekilgset panust nimetatud
poliitika strateegiliste eesmérkide saavutamisse (ldhenemine, konkurentsivbime ja
to6hive ning piirkondlik koost6o)*’. Siiski on raske kindlaks teha toetuse suurust, mida
kultuuri- ja loomemajandusele antakse kultuuri toetamiseks ette nahtud fondide kaudu

kultuuri jaloomemajanduse ettevotted vajavad riskikapitali. Vt kariiklike ekspertide kultuuri- ja
loovtoostuse toorihma kindlaks tehtud head tavad.
% Uhisrahastamise abil tuuakse kokku véikesed investorid, nt sBltumatute filmitootjate
rahastamiseks (nt indiegogo.com).
See fond v6tab enda kanda osa finantsriskist, mis on seotud Euroopa sbltumatutele
audiovisuaal sektori tootjatel e antud pangal aenudega. Fond katab teatava protsendiméaéra ulatuses
kahjud, kui tootjalaenu tagasi ei maksa ning julgustab seega kohalikke panku filmitootjatele laenu
andma.
s Programmiperioodiks 2007—2013 on ELi kulutused kultuurile kavandatavalt ligikaudu 6 miljardit
eurot, mis on 1,7% kogueelarvest.

36
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vOi muude asakohaste rubriikide kaudu, nagu teadustegevus ja innovatsioon,
innovatiivsete VKEde toetamine, klastrid ja koost6dvorgud, infolhiskond (sealhulgas
kultuuri digitaliseerimine ja sellele elektroonilise juurdepddsu vdimaldamine), linnade
taaselustamine, inimkapital®. Kultuuri toetab ka maaelu arengu poliitika, mida
rahastatakse Maaelu Arengu Euroopa POllumajandusfondist (EAFRD); seda eelkbige
maapiirkondade kultuuripdrandi séilitamise kaudu, sealhulgas kilade uuendamine,
loodusvarade ja kultuuriparandi kaitsmine ja vaba ga veetmise viiside arendamine.
Algatuse LEADER raames on maapiirkondades loodud kohalikke partnerlussuhteid,
mille kaudu arendatakse ja rakendatakse kohaliku arengu strateegiaid, mis on samuti
kasulikud, kuna kultuuri abil muudetakse maapiirkonnad majanduslikult
mitmekesisemaks ja toOstetakse elukvaliteeti. Siiski  tundub, et kultuuri- ja
loomemajanduse tdielik potentsiaal jadb kasutamata.

Kdikide tasandite poliitika ja toetusvahendite véljatt6tamisel tuleks arvesse vitta teistest
erisggvam rolli, mis kultuuri- ja loomemajandusel vaib piirkondlikus ja kohalikus arengus
olla™.

Kultuuri- ja loomemaandus on teadmistel pohinev toostusharu, mis kaldub
spetsialiseerunud to6turgude suunas. Teaduslikud uuringud néitavad, et loovuse ja
kultuurilise  innovatsiooni ulatusik  industrialiseerimine  toimub  suurtes
linnapiirkondades. Sellest olenemata e ole kultuuri- ja loomemajanduse ning to6turu
suuruse vOi piirkonna elanikkonna vahel otsest seost. ToOstuslike ja innovatiivsete
susteemide, sh kultuuri- ja loomemganduse piirkondlik jaotumine on palju
mitmekesisem®. Maapiirkondades saab uute ettevdtiusmudelite abil muuta
traditsioonilised tegevusvormid (nt kohalik kéasitdondus) uuenduslikumaks ja
jétkusuutlikumaks ning majanduse elujéulisemaks™.

Loovusel ja innovatsioonil on tugev ja teistest eristuv piirkondlik m&dde®.
Poliitikastrateegiad ja toetusvahendid tuleb vélja to6tada kohalikul tasandil, toetudes
kohalikule eripéarale ja varadele ning kasutades kohalikke ressursse (kohalikest oludest
lahtuv arendustegevus). Edu jaoks on samas oluline t6hus koordineerimine eri
poliitikastrateegiate ja haldustasandite vahel. Et toetada tdenditel pdhineva poliitika
valjakujundamist, on vaja arendusstrateegiatesse lisada mdjuhindamise vahendid.

Edukad strateegiad kujundatakse vélja keskpika vOi pika (s.0 10-20 aastat)
arendusperioodi jooksul ning neis kombineeritakse investeeringuid infrastruktuuri ja
inimressurssi. Investeerida tuleks kultuuri- ja loomemaganduse jaoks olulistesse
valdkondadesse, nagu uued ettevotlusmudelid, loovus ja innovatsioon, digitaliseerimine,
oskused ja inimressursi edendamine ning loovad partnerlussuhted muude sektoritega.
Strateegilise ldhenemisviis  jargimine integreeritud arengustrateegiate kontekstis
téhendab, et kultuuri- ja loomemajanduse toetamist ei peeta luksuseks voi isoleeritud
poliitiliseks valikuks, vaid thiseks panuseks piirkonna majandusarengusse ja sotsiaalse

38 ELi Uhtekuuluvuspoliitika, temaatilised |ehekilljed: http:
[lec.europa.eu/regional_policy/themes/index_en.htm

¥ V1t kultuuri- jaloomemajandust késitlevariiklike ekspertide t66rihma kindlaks tehtud head tavad.

40 Creative and Culture Industries, Priority Sector Report (draft version), European Cluster
Observatory, 2010.

4 Euroopa Komisjoni jaoks tehtud uuring kultuuri panuse kohta kohalikku ja piirkondlikku
majandusarengusse osana ELi thtekuuluvuspoliitikast.

42 Majanduslikku ja sotsiaal set Gihtekuuluvust kasitlev kuues eduaruanne, KOM (2009) 295 (18plik).
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Uhtekuuluvuse arendamisse. Selleks e edu saavutada, tuleks integreeritud
arengustrateegiad  madratleda  agakohasel  piirkondlikul  tasandil  koost6os
ametiasutustega, kes vastutavad erinevate avalike poliitikastrateegiate eest (nt
majandusareng, t66hodive, haridus ja kultuur), ja kodanikuthiskonna, st &ri-, tottajate ja
kodanike Uhenduste esindajatega.

Oluline on vahetada parimaid tavasid ja kasutada tuleks koiki Uleeuroopalisi
koosttovorke, et hdlbustada teadmiste ja padevuste vahetamist arengus mahajdévate
piirkondade ja majanduskasvukeskuste vahel.

KUSIMUS

- Kuidas parandada kultuuri- ja loomemajanduse integreerimist piirkondlikku ja
kohalikku strateegilisse arengusse? Milliseid vahendeid ja partnerlussuhteid on vaa
integreeritud l&henemisviisi véajatt6tamiseks?

4.2. Liikuvusja kultuuri- jaloomemajanduse teoste levitamine

Kunstnikud ja kultuuritddtajad on vaga olulised kultuuri- ja loomemajanduse eduka
arengu seisukohalt ning nende liikuvuse suurendamine aitab oluliselt kaasa nende
oskuste tdiendamisele ja/vdi nende kunstilisele arengule. Nii arendavad nad ambitsioone
teadustegevuse ja katsetamise vallas, lelavad uus turustamisvdimalusi ning edendavad
oma karjaari, eelkbige kulastuste kaudu ja osaledes festivalidel, randetendustes,
rahvusvahelistel naitustel voi kirjandusiritustel. Liikuvusel voib olla otsene positiivne
moju kultuuri- ja loomemajanduse edukale arengule, sest see aitab luua uus
turustamisvbimalusi  selliste kavade kaudu, mis parandavad t60stusharu
ekspordistrateegiad, edendavad rahvusvaheliste tookohtade leidmist vOi arendavad
suutlikkust™®.

Teoste levitamisest saab kasu Euroopa publik, sest nii pakutakse inimestele uusi
vaatenurki ning esitatakse nii Uksikisiku kui ka kollektiivsel tasandil vajakutseid moista
keerukaid situatsioone ja nendega igapdevaelus hakkama saada (st oskuste kogumit,
sealhulgas kultuuridevahelise suhtluse oskust, mis on tanapaevamaailmas vaga oluline)
ning tehakse kéttesaadavaks mitmekesisem kultuurimaastik. Lisaks aitab teoste
levitamine Euroopa Liidu riikidesse Euroopa kodanikel saada teadmisi Uksteise kultuuri
kohta ja seda mdista, hinnata kultuurilist mitmekesisust ning ndha tihiseid omadusi.

Kunstnike, kultuuritootajate ja teoste liikuvus on oluline ka selleks, et ideed leviksid
muudesse keelekeskkondadesse ja riikidesse ning annaks kdigile ulatuslikuma
juurdepédasu kultuurilisele mitmekesisusele.

Koikidel eespool nimetatud pdhjustel on liikuvus ja teoste levitamine Euroopa
kultuurivaldkonna  tegevuskava ning  ELi  kultuuriprogrammi  (2007-2013)
pdhikomponent.

Liikuvusel on siiski vaga palju takistusi. Moned neist tekivad viisareziimi, sotsiaal- ja
maksukavade ning muude halduslike eeskirjade tottu voi selle tdttu, et puudub

43 V1t eelkBige Euroopa Komigjoni jaoks tehtud uuringut , Mobility matters: Programmes and

schemes to support the mobility of artists and cultural professionals’, Ericarts, 2008.
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juurdepass tapsele teabele* kultuurisektori liikuvuse igus-, regulatiiv-, menetluslike ja
rahastamissiisteemide kohta. Nende takistuste kdrvaldamiseks juba tehakse t66d*™ ning
ké&esolevas dokumendis neid el kéasitleta.

Lisaks sellistele Uldisematele aspektidele on voimalik teoste, kunstnike ja
kultuurittotajate litkuvust veelgi suurendada nii era kui ka avaliku sektori osalegjate
kaudu, et kultuuriline mitmekesisus leviks piiritleselt. Selliseid osalgjaid on palju ja need
erinevad sektorist sdltuvalt suuresti. Fiirillese levitamise ja elektroonilise juurdepédsu
moju voib olla oluline kultuurilise véljenduse loojate/tootjate ja kodanike/tarbijate
vahelise liikumise eri etappides. Samuti voivad kasulikud olla konkreetsete probleemide
lahendamiseks vOetavad meetmed, nt uute talentide, véahemtuntud teoste voi kogumike
toetamine™, et murda 18bi riiklikest ja keelelistest barjaaridest.

Seetdttu oleks kasulik paremini mdista, millises vormis partnerlussuhted, koostoo vOoi
toetus Euroopa tasandil voiks kaasa aidata teoste, kunstnike ja kultuuritottajate piiriilese
liikuvuse parandamisele jalaiendamisele.

Ké&esoleva rohelise raamatu eesmérk on véja selgitada, kuidas kdnealust liikuvust saaks
parandada.

KUSIMUS

- Millised uued vahendid tuleks vélja tootada, et edendada kultuurilist mitmekesisust
kultuuri- ja loomemajanduse teoste, kunstnike ja kultuuritootgjate liikuvuse kaudu
Euroopa Liidus ja mujal? Mil mé&aral saaks nende eesmérkide taitmisele kaasa aidata
virtuaalse litkuvuse ja el ektroonilise juurdepédasu kaudu?

4.3. Kultuurivahetusjarahvusvaheline kaubandus

ELi rahvusvahelise kultuurivahetuse ja kaubanduse kava l&htub 2005. aastal vastu voetud
UNESCO kultuurilise véljenduse mitmekesisuse kaitse ja edendamise konventsioonist.
Konealuse konventsiooni kohaselt on EL kohustatud partnerlussuhete loomise kaudu
tasakaalustama kultuurivahetust ja tugevdama rahvusvahelist koostotd ja solidaarsust
eesmargiga tosta eelkBige arenguriikide suutlikkust, et kaitsta ja suurendada kultuurilise
vdjenduse mitmekesisust. Need eesmargid on kooskdlas konventsiooni teatavate
pShimétetega, eelkdige vordse juurdepassu®’ ning avatuse ja tasakaalu pohimétetega™.

Seoses sellega on Euroopa Liit sdilitanud enda ja litkmesriikide pddevuse kultuurilise
mitmekesisuse eesmargil kultuuripoliitikat maératleda ja rakendada™. Liit on tugevdanud

Vt 2009. aastal Euroopa Komisjoni jaoks tehtud teostatavusuuringut , Information systems to
support the mohility of artists and other professionalsin the culture field”, McCoshan et al.
Euroopa kultuurivaldkonna tegevuskava raames loodud riiklike ekspertide toorihm, mis kasitleb
kunstnike liikuvust, pingutab mitme kdnealuse kisimuse lahendamise nimel, samas Kkui
turulepéésu ning kunstnike ja kultuuritdotajate liikuvuse piirangute kisimuse oleksid pidanud
lilkmesriigid lahendama seoses direktiivi 2006/123/EU teenuste kohta siseturul rakendamisega.
Riiklike ekspertide t66riihm kasitleb Euroopa kultuurival dkonna tegevuskava raames muuseumide
kollektsioonide liikuvust.

Vt konventsiooni artikli 2 seitsmes pdhimate.

Vt konventsiooni artikli 2 kaheksas p&himéte.

Nagu mitu muud WTO partnerit, ja ELilejaselle liikmesriikidele pérast teenustekaubanduse
dldlepinguga (GATS) thinemist alles padevus méératleda ja rakendada kultuurilise mitmekesisuse

46
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oma kohustust toetada kultuuri rolli maandusarengus ja edendada erinevaid
arenguriikide sooduskohtlemise vorme. ELi Ulesanne on edendada kultuuridevahelist
dialoogi kogu maailmas. Seda tehes peab ta kogu maailmas levitama oma kultuurilist
mitmekesisust, seal hulgas kultuuri- jaloomemajanduse toodetud kaupu ja teenuseid.

See konkreetne lahenemisviis kultuurivahetusele kajastab Euroopa projekti keskmes
olevaid Uhiseid vaartusi. Need on austalad, millest [dhtuvalt kujundada teistest eristuv ja
dunaamiline Euroopa, mis on atraktiivne jaloov ning toetub rikkalikule kultuuripérandile
ja on avatud kogu maailma kultuuridele. Euroopa pikagalistel traditsioonidel ja
mitmekesistel tugevatel kilgedel kino-, muusika-, kunsti-, arhitektuuri-, disaini- ja
moevaldkonnas on kindlasti positiivne mgju ELi suhetele Ulejdanud maailmaga.

Maailmatasemel kultuuri- ja loomemajanduse toetamine ja selle teoste, toodete ja
teenuste eksportimine hélmab suhete arendamist kolmandate riikidega. Eelkdige on vgja
toetada VKEsid, et luua kontakte ja edendada nende tegevust valismaal. Toostusharude
vaheline dialoog, ettevotte tausta ja turu-uuringud ning kollektiivne esindus
rahvusvahelistel messidel on osa konkreetsetest ekspordi toetamiseks véljatdotatud
vahenditest. Koostdokavad™® annavad vdimaluse teineteisdlt Sppida ja vélismaa
koosttovorke luua. Kunstivahetuse hoélbustamine kolmandate riikidega on oluline
kultuurilise mitmekesi suse edendamise seisukohalt>.

Euroopa on kolmandate riikide voi piirkondlike Ghendustega sdlminud mitu kokkul epet.
Tehnilise abi ja koost6d kavades tuleks kultuuri- ja loomemagandus seada
majandussuhete esmatdhtsaks valdkonnaks. Poliitiline dialoog kolmandate riikide voi
piirkondlike rihmadega voib teatavatel juhtudel samuti parandada tootmisharude vahelist
dialoogi ning suhete loomise ja eksportimise hdlbustamiseks tuleks vdlja tootada
konkreetsed ELi vahendid *.

KUSIMUS

- Milliseid vahendeid tuleks ELi tasandil kavandada vOi tugevdada, et edendada ELi
kultuuri- ja loomemajanduse ning kolmandate riikide vahelist koost6od, teabevahetust ja
kaubandust?

5. L OOVA MAJANDUSE SUUNAS. KULTUURI- JA LOOMEMAJANDUSE MOJU

Mitmes Euroopa riigis avaldatud aruanded néitavad, et kultuuri- ja loomemajandusel on
riiklikes ja piirkondlikes innovatsi oonislsteemides olulisem roll, kui poliitikakujundajad
on varem tunnistanud™.

séilitamise poliitikat. Enamsoodustusre, iimi reeglist tehtud eranditest tuleb teatada lepingu artikli
Il kohaselt ning jarjepidevalt tuleb hoiduda votmast konkreetseid kohustusi, mis on seotud
juurdepédasuga turule jariikliku menetlusega kultuuriteenuste valdkonnas, eelk8ige
audiovisuaal sektoris.
%0 Nagu need, mida toetatakse etteval mistavas meetmes MEDIA International (MEDIA |nternational
preparatory action 2008-2010) ja programmis MEDIA Mundus (2011-2013).
Nagu on esile tdstnud kultuuri- jaloomemajanduse potentsiaali kasitlev platvorm.
V1t kultuuri- jaloomemajandust késitleva riiklike ekspertide t66rihma kindlaks tehtud héid
tavasid.
% Vt eelkBige Bakhshi, H., McVittie, E. ja Simmie, J., ,, Creating Innovation. Do the creative
industries support innovation in the wider economy?’ 2008; Pott, J. jaMorrison, K., ,Nudging
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Kultuuri- ja loomemajandus annab tduke digitaal sete seadmete ja vorkude arendamiseks
jaaitab nii kaasainfo- ja kommunikatsioonitehnoloogia omaksvotmisele ja arendamisel e,
naiteks lairibateenuste arendamisele. Kuna kdneal une majandusharu kasutab tehnol cogiat
ka ise vaga palju, tuleneb sellest nbudlus, mis tihti kavitab kohandamise ja uute
tehnol oogiate arendamise ning hoogustab tehnol oogiatootjate innovatiivsust.

Kultuuri- ja loomemajandus aitab oluliselt kaasa Euroopas innovatiivsust soosiva
keskkonna loomisele, sest kdnealune majandus on digitaalsele tehnoloogiale tlemineku
ning uue kogemustepdhist majandust soosiva suundumuse keskmes ning sellel on véime
kujundada ja tugevdada sotsiaal seid ja kultuurilise suundumusi, st tarbijate ndudlust.

Samuti on ilmnenud, et ettevotted, mis kasutavad rohkem kultuuri- ja loomemajanduse
teenuseid, on palju innovatiivsemad. Kuigi selle suundumuse konkreetseid mehhanisme
e ole veel hasti tdendatud, tundub, et kultuuri- ja loomemaganduse loovad ja
innovatiivsed teenused on Uldisemasse majandussiisteemi kuuluvate teiste ettevotete ja
organisatsioonide innovatiivsuse sisend ning aitavad seega lahendada ké&tumuslikke
probleeme, nagu riskide ja muutuste véatimine ning lthindgevus. Disain on hea nédide
selle kohta, kuidas loomeprotsess v6ib viia kasutajakeskse uuenduseni®.

Lisaks néditavad aruanded, et loomettdtajad on Uldisemasse majandussiisteemi paremini
integreeritud, kui varem arvati: rohkem kunstiharidusasutustes dppinud loomespetsialiste
tootab vajaspool kultuuri- ja loomemagandust ning nad vahendavad kultuuri- ja
loomemajandusest tulenevaid teadmisi, innovatsiooni jauusi ideid.

Uldisemalt peavad linnad ja piirkonnad esmaklassilisi kultuurilisi ja kdrgtehnoloogilisi
teenuseid, haid elu- ja vabagaveetmistingimusi, kultuurikogukondade elujdulisust ja
kohaliku kultuuri- ja loomemagjanduse tugevust Uha enam elukohavalikut kaudselt
mojutavateks teguriteks, mis aitavad tugevdada majanduslikku konkurentsivoimet, sest
nende abil luuakse innovatsiooni soosiv keskkond ja tOmmatakse ligi korgelt
kvalifitseeritud inimesi ning tipptasemel ettevotteid. .

Samuti voivad kultuurisektor ja kultuuri- ja loomemajandus pakkuda olulist abi selliste
keerukate probleemide lahendamisel nagu Ulemaailmse kliimasoojenemise vastane
voitlus, Uleminek keskkonnastbralikule majandusele ja uus sdastlik arengumudel.
Kunsti- ja kultuurivaldkonnale on eriomane vBime luua keskkonnastbralikke téokohti,
tOsta teadlikkust ning muuta sotsiaalseid harjumusi ja k&itumist, sealhulgas meie uldist
suhtumist loodusesse. Samuti vBivad need avada uusi vimalusi selliste probleemide
rahvusvahelise mdotme késitlemiseks. Kdneal uste probleemide lahendamiseks peavad eri
valitsemistasandid kujundama loomestrateegiate arendamiseks sobiva keskkonna. Samas
tuleks arutada loova keskkonna hindamist, et téendada traditsioonilisemaid
innovatsiooninditgjaid. Peamine kisimus siinkohal on, kuidas tugevdada kultuuri ning
kultuuri-  ja loomemaganduse vOimalikku  positiivset moju  Uldisematele
maj andussiisteemidel e ja Uhiskonnale.

Innovation, 2008, consideration of the NESTA Innovation Vouchers Pilot”, 2008; ,, The role of
creative industries in industria innovation”, Miller, K., Rammer, C. jaTruby, J., 2008
Komigjoni talituste tdddokument ,, Design as a driver of user-centred innovation”, SEK(2009)501
(16plik), 2009.
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Uks voimalus seda teha on siduda kultuur ja haridus omavahel vdimalikult tihedalt, et
loovust elukestvalt edendada. Siinkohal on peamine eeldus, et loovus e ole ainult
kaasasiindinud anne. K&ik inimesed on thel vdi teisel viisil loovad ning neil on vaimalik
Oppida oma loomepotentsiaali kasutama. Peaksime keerukas ja kiiresti muutuvas
maailmas plidma edendada loovust, ettevotlikust ja kultuuridevahelise suhtluse oskust,
mis on meile abiks uute majanduslike ja sotsiaal sete probleemide |ahendamisel .

Kvaliteetne kultuuri- ja kunstiharidus on siinkohal oluline, kuna sellel on potentsiaali
arendada Oppijate kujutlusvdimet, originaalsust, keskendumist, suhtlemisoskust,
katsetamishimu, kriitilist ja mitteverbaalset métlemist jne®®. Seda arvesse véttes tuleks
kultuuri ja hariduse stinergiat pohjalikumalt uurida. Selles valdkonnas peaks kehtima
pohiméte, et haridus- ja kultuurivaldkond vastutavad Uhiselt, ning seet6ttu tuleks mdlema
osalise vahel arendada siistemaatilisi jajatkusuutlikke partnerlussuhteid®.

M eediakirjaoskusealane haridus on samuti vaga oluline selleks, et edendada kodanike
loovust ja parandada Uhiskonna kultuurielus osalemist. Tanapdeval on meediakanalid
vaga olulised kultuuri levitamise vahendid ja Euroopa kultuurilise identiteedi
edasikandjad ning Euroopa kodanikke tuleks meedia infosisu tarbijatena julgustada
tegema teadlikke ja mitmekesiseid valikuid.

Uldiste majandussiisteemide hiivanguks tuleks makromajanduse tasandil kultuuri- ja
loomemajanduse ning muude majandusharude vahelist koost6od tugevdada. Seoses
sellega oleks huvitav paremini mdista, kuidas edendada loovust muudes
majandusharudes, edendada seda liiki loovust, mida ettevotted vajavad, ning arendada
vélja sellise suhtluse hdlbustami seks 6iged mehhanismid.

Selleks, et kultuuri- ja loomemajandus ning selliste valdkondade nagu haridus, muud
majandusharud, teadus- vOi haldustegevus vahel oleks tbhus koostdo, tuleks sblmida
teliselt loovad partnerlussuhted ja rakendada téhusaid mehhanisme loomeoskuste, nagu
disain, Ulekandmiseks teistesse sektoritesse. Innovatsiooni edendamise kavad, nagu
»loovuskrediit”, aitavad ettevotjatel koostoos kultuuri- ja loomemajandusega arendada
omaideid ning selliste kavade abil véib saavutada vaga haid tulemusi*®.

Seda arvesse vottes saavad innovatsiooni toetamise kavadest kasu nii kultuuri- ja
loomemajandus kui ka muud sektorid ja tootmisharud, sest selliste kavade abil on
kultuuri- jaloomemajandusel voimalik teistele pakkuda innovatiivsemaid lahendusi ning
aidata seega vallandada Euroopa kogu innovatsioonipotentsiaal. Lisaks on vahendavad
asutused olulised selleks, et tuua kokku valdkonnad, mis alles hakkavad teineteist
tundma Gppima, et aidata suurendada usaldust ja arusaamist eesmérkidest ja ootustest
ning et vajatootada ja lihvida téomeetodei d*°.

Uues strateegilises raamistikus Ul eeuroopaliseks koostdoks hariduse ja koolituse alal (, ET 2020"),
mille ndukogu véttis vastu 2009. aasta mais, |eitakse, et loovust jainnovatsiooni, sealhulgas
ettevotiugt, tuleb edendada kdikidel haridus- ja koolitustasanditel.

V1t kultuuri ja hariduse stinergiat kasitlevariiklike ekspertide toériihma kindlaks tehtud héid
tavasid.

V1t kultuuri ja hariduse siinergiat kasitlevariiklike ekspertide toéoruhma kindlaks tehtud héaid
tavasid.

% http://www.creative-credits.org.uk/, NESTA, UK.

% Vt eelk8ige uurimust, mille korraldasid Tillt (Rootsi), Disonancias (Hispaania) ja WZB — Social
Science Research Center Berlin (Saksamaa) osana programmi ,Kultuur” raames rahastatava
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KUSIMUSED

- Kuidas suurendada kultuuri- ja loomemajanduse mdju muudele tootmisharudele ja
Uhiskonnale Uldiselt? Kuidas tdotada vélja ja rakendada téhusaid mehhanisme selliste
teadmiste levitamiseks?

- Kuidas edendada loovaid partnerlussuhteid kultuuri- ja loomemaanduse ning
haridusasutuste, ettevitete ja hal dusasutuste vahel ?

- Kuidas paremini rakendada olemasolevaid ning arendada uusi vahendajaid, mis
Uhendaksid kunsti- ja loomevaldkonda Uhelt pool kultuuri- ja loometédstusega ning
teiselt poolt haridusasutuste, ettevotete ja hal dusasutusega?

Uleskutse markuste esitamiseks

Komigon kutsub kdiki huvitatud isikuid Ules esitama oma markused kéesolevas rohelises
raamatus esitatud kisimuste ja/vdi teemade kohta. Vastused ja mérkused, mis voivad
hélmata nii kdiki kui ka ainult osa eespool kirjeldatud teemadest, tuleks saata 30. juuliks
2010 jargmisel aadressil:

European Commission

DG Education and Culture

Green Paper on cultural and creative industries

MADO 17/76

B-1049 Brussels

vOI e-posti teel jargmisel aadressil:

EAC- Creative-Europe@ec.europa.eu

Kui sidusrihmal on soov esitada mérkused konfidentsiaalselt, tuleb selgelt néidata,
milline teave on konfidentsiaalne, mida el tohi komigoni veebisaidil avaldada. Kogu
Ulgjd8nud esitatud teavet, mida e ole selgelt konfidentsiaalseks mérgitud, voib komigion
avaldada.

Organisatsioonidel palutakse ennast registreerida huvide esindagjate registri kaudu
(http://ec.europa.eu/transparency/regrin). Nimetatud register loodi Euroopa |&bipaistvuse
algatuse raames, et teavitada komigoni ja avalikkust huvide esindgjate eesmarkidest,
rahastamisest ja struktuuridest

poliitika té6rihma TILLT Europe tegevusest,
http://creativecl ash.squarespace.com/storage/ ComparativeAnalysis¥20TIL L T%20EUROPE. pdf.
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