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1. SISSEJUHATUS

Kui Euroopa Komisjon teatise ,,Majanduskasvu ja iihtekuuluvuse edendamine ELi piirialadel**
(edaspidi ,,2017. aasta teatis*) vastu vottis, ei osanud keegi arvata, et kolme aasta moddudes
teadvustame endale selgelt sisepiiride olemasolu, sest paljud piiripunktid suletakse ja vdetakse
enneolematuid meetmeid, mis piiravad inimeste liikumisvabadust ja takistavad piirillest elu.

2017. aasta teatises rbhutati, et piirialadel on Euroopa integratsiooniprotsessis vaga oluline roll.
Paljud piirialade esindajad nimetavad neid alasid ,,Euroopa integratsiooni laboriteks®, sest seal
toimub intensiivne piiritlene suhtlus ja paljude inimeste igapaevane tegevus leiab aset mélemal
pool piiri. Need on piirkonnad, kus thtse turu ja liikumisvabaduse eelised on védga néhtavad ning
kus Euroopa integratsiooni uusi ideid ja lahendusi sageli esimest korda katsetatakse.

2017. aasta teatises toodi esile ka paljusid piiritilese elu aspekte mdjutavad pisivad probleemid:
piiritlese Uhistranspordi puudumine, oskuste ja diplomite tunnustamisega seotud raskused,
piiratud juurdepdas laheduses osutatavatele avalikele teenustele ning asjaolu, et sageli puuduvad
thiste ressursside, probleemide ja vdimaluste (Ghiseks haldamiseks toeliselt piiritilesed
juhtimissusteemid. Piiriuleste piirkondade eesméarkide saavutamist on sageli péarssinud lahknevad
siseriiklikud 0Gigusnormid, mis tulenevad erinevustest ELi 0Gigusraamistiku, néiteks ELi
direktiivide rakendamisel.

2020. ja 2021. aastal nditas COVID-19 pandeemia selgelt, kui tihedalt on ELi liikmesriigid ja
piirkonnad omavahel seotud. Kahjuks nditas see ka seda, kui haavatavad vdivad olla ELi
sisepiirid ning kui Kiiresti vOidakse avatud ruumi ja vaba liikumise eelised kaotada, ehkki
ajutiselt. Mitmes liikmesriigis olid esimesteks meetmeteks sisepiiridel piirikontrolli taastamine ja
oma territooriumile sisenemise keelamine naabritele, kes tavaolukorras Uletavad sageli piiri
mitmesugustel pdhjustel. Paljudel piirialadel muutus nende meetmete negatiivne mdju kiiresti
véga ndhtavaks®. See halvas teenused, sealhulgas terviseteenused, kuna piirialatddtajatel kadus
juurdepdds oma tookohtadele. Kaupade vaba liikumise takistused parssisid hadavajaliku
meditsiinivarustuse tarnimist. Ka Uldsus osutas sellele negatiivsele mdjule: komisjoni poolt
2020. aastal korraldatud avalikus konsultatsioonis piiritakistuste tiletamise kohta® teatas 65 %
vastajatest, et piiride sulgemise tottu tajuvad nad piire senisest enam takistusena. Seepérast
vhetakse COVID-19 pandeemiast saadud kogemusi ja 6ppetunde asjakohaselt arvesse vabadusel,
turvalisusel ja Bigusel rajaneva sisepiirideta ala strateegias,* mis hiljuti vastu voeti. Lisaks sellele
on komisjon ette valmistamas Schengeni piirieeskirjade muudatust, mille eesméark on praeguses
stisteemis kindlakstehtud puudused kdrvaldada.

Samas on aastakimneid kestnud heanaaberlikud suhted ja konstruktiivne piiritlene koostdo
toonud kaasa ka markimisvaarse solidaarsuse. Liikmesriigid, kus intensiivravi vajavate
patsientide arv ei olnud véga suur, pakkusid abi ja vdtsid oma tervishoiuasutustes vastu patsiente
suuremate ravivajadustega naaberriikidest. Monedel piirialadel koordineerisid véljakujunenud
piiritilesed struktuurid kriisile reageerimist ja toimisid usaldusvéarse teabe vadrtusliku allikana
inimeste jaoks, keda muutuvad ja vastuolulised eeskirjad sageli segadusse ajasid. Samuti ndgime
ikka ja jélle lihtsa inimliku empaatia ilminguid naaberkogukondade vahel.

Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile ,,Majanduskasvu ja tihtekuuluvuse edendamine
ELi piirialadel”, COM(2017) 534 final, 20. september 2017.

Vt,,The effects of Covid-19 induced border closures on cross border regions®,

ISBN 978-92-76-28398-0 ja 978-92-76-28400-0.

Avalik konsultatsioon piiritakistuste iletamise kohta (2020), kattesaadav aadressil
https://ec.europa.eu/regional_policy/et/newsroom/consultations/border-2020/.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja nSukogule ,,Téielikult toimiva ja vastupidava Schengeni ala

loomise strateegia“, COM(2021) 277, 2. juuni 2021.
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Solidaarsus piirialadel COVID-19 pandeemia ajal’

Luksemburgi, Belgia, Prantsusmaa ja Saksamaa suurpiirkonnas moodustati pandeemia
rakkerihm, kelle Ulesanne oli koordineerida pandeemiale reageerimist mitmel tasandil (nt
intensiivravi voodikohtade kattesaadavuse jalgimine).

Naaberlinnades Gorlitzis (Saksamaa) ja Zgorzelecis (Poola) korraldatud erakorralises
olukorras (nt leetrite massilise puhangu korral) tegutsemise Uhisdppuste kdigus saadud
kogemusele tuginedes loodi COVID-19 pandeemia ajal piiritilene teabevahetussiisteem.

Euroopa territoriaalse koostdd riihmitus Banat Triplex Confinium Uhendab Ungari, Rumeenia
ja Serbia kolmepoolsel piirialal asuvaid kohalikke omavalitsusiiksusi. Rihmitus tuli kokku, et
toimetada Ungarist 37-le rihmituses osalevale Rumeenia omavalitsustiksusele hadavajalikud
nédomaskid ja katepuhastusvahendid.

Austria ja Itaalia piirialal saatis Lduna-Tirooli piirkond kaitsevahendeid Bolzano ja Trentino
autonoomsetesse provintsidesse ning Tirooli linnade Innsbrucki, Halli ja Linzi haiglad
hoolitsesid intensiivravi vajavate Itaalia patsientide eest.

Euroopa Komisjon reageeris oma 0&iguslike volituste piires operatiivselt, avades Kkiiresti
,rohelised koridorid” oluliste kaupade transiidiks ning vottes vastu kahed suunised: tootajate
vaba liikumise kohta® ja erakorralise abi kohta piiritileses tervishoius’.

Lisaks kasitleti komisjoni ettepaneku alusel vastu vetud ndukogu soovituses (EL) 2020/14758 ja
selle muudatuses (EL) 2021/119° koordineeritud lahenemisviisi vaba liikumise piiramisele
COVID-19 pandeemiale reageerimisel. Muudatusega néhti ette erieeskirjad piirialade elanikele,
kes uletavad sageli piiri selleks, et minna todle vdi kooli, saada arstiabi v6i hoolitseda
pereliikmete eest. Neilt ei tohiks nbéuda karantiini jadmist, kui nad Uletavad piiri hadavajalikel
eesmarkidel. Lisaks, kui sellistel aladel kehtestatakse piiritlese reisimise korral testimisndue,
peaks testimise sagedus olema proportsionaalne. Kui epidemioloogiline olukord on mélemal pool
piiri Uhesugune, ei tuleks reisimisel testimisnuet kehtestada.

Kriis naitas siiski, et piirialade vastupidavus s6ltub suuresti institutsioonilisest raamistikust ja
valmisoleku tasemest, mis sageli ndhakse ette ja otsustatakse riigi tasandil. Seda asjaolu tuleks
taiendavalt kasitleda.

Seetdttu koosneb kéesolev aruanne kahest osast. Esiteks antakse Ulevaade edusammudest
2017. aasta teatise tegevuskavas valja kuulutatud meetmete rakendamisel. Teiseks, tuginedes
tehtud analliusidele ja sidusriihmadega peetud konsultatsioonidele ning vottes arvesse COVID-19
kriisist saadud Gppetunde, kasitletakse aruandes 2017. aasta tegevuskava eesmargiga suurendada
selle tulemuslikkust ja kohandada seda uutele oludele. Uusi meetmeid vélja ei pakuta, kuid
Euroopa Komisjon uurib, kuidas saaks mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 algatusi ja
programme kasutada selleks, et stimuleerida nende piirialade taastumist, mille majandust kriis on
eriti tBsiselt hairinud. Aruandes késitletakse ka ELi valispiire naaberriikidega, kelle Euroopa
Liiduga Ghinemise tee on kokku lepitud.

https://cor.europa.eu/et/engage/Pages/covid19-stories.aspx#cooperation.

Komisjoni teatis ,,COVID-19 puhangu ajal todtajate vaba liikumise Oiguse kasutamist kasitlevad
suunised” (ELT C 102, 30.3.2020, Ik 12).

Tervishoiualase piirililese koostdd valdkonnas COVID-19 kriisiga seoses antava ELi erakorralise abi
korraldamise juhised, COM(2020) 2153 final, 3. aprill 2020.

8 Noukogu 13. oktoobri 2020. aasta soovitus (EL) 2020/1475, mis kasitleb koordineeritud Iahenemisviisi
vaba liitkumise piiramisele COVID-19 pandeemiale reageerimisel (ELT L 337, 14.10.2020, Ik 3).
NoOukogu 1. veebruari 2021. aasta soovitus (EL) 2021/119, millega muudetakse soovitust (EL)
2020/1475, mis Kkasitleb koordineeritud lahenemisviisi vaba liikumise piiramisele COVID-19

pandeemiale reageerimisel (ELT L 361, 2.2.2021, 1k 1).
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2. PEAMISED SAAVUTUSED TEGEVUSKAVA RAKENDAMISEL

2017. aasta kiimnepunktilise tegevuskava rakendamiseks on nudseks tehtud piirikeskuse
koordineerimisel t66d veidi tle kolme aasta. Ké&esoleva aruande 16pus olevas tabelis on esitatud
Uiksikasjalik hinnang igale meetmele. 2020. aastal 1abi viidud avalikus konsultatsioonis, mille
eesméark oli mdista nende meetmete mdju ja praegust olukorda piirililestes piirkondades, saadi
453 vastust, mida kasutati sisendina kéesoleva aruande koostamisel.

Paljud tulemused on eriti tdhtsad ja seet6ttu on need allpool eraldi esile tdstetud. Need on téhtsad
mitmel pdhjusel: mdned neist aitasid parandada arusaamist piirialade elanike alalistest raskustest,
teised andsid uut hoogu piiritileste (ihisalgatuste véljatdotamisele. Uldiselt andsid need vastused
positiivse panuse aruande koostamisse.

1. Taiustatud abivahendite kogum piiritleseks suhtluseks

2018. aastal vottis komisjon vastu seadusandliku ettepaneku diguslike ja haldustakistuste
kdrvaldamise mehhanismi kohta, et pakkuda 6iguslikku abivahendit piirilileste Giguslike voi
haldustakistuste iiletamiseks praktiliste lahenduste leidmiseks'®. Selleks et olla nende takistuste
iiletamisel teerajaja, kaivitas komisjon 2019. aastal uuendusliku algatuse ,, Piirilahendused“™* (b-
solutions), mille raames pakutakse piirialade ametiasutustele digusalast tuge piirililest suhtlust
mdjutavate diguslike voi haldustakistuste algpdhjuste véljaselgitamiseks ja vdimalike lahenduste
kindlakstegemiseks. See algatus on olnud edukas ja selle tulemusena on lahendatud 90
piiritakistuste juhtumit. Need juhtumid hélmasid 27 piirillest piirkonda 21 liikmesriigis ning
korvaldati eelkdige toohGive, Uhistranspordi, tervishoiu ja institutsioonidevahelise koosté6ga
seotud takistused.

Piirilahenduste algatusest saadud peamised 6ppetunnid on jargmised:

1) iga lahendus peab olema kohandatud konkreetsele kontekstile, kuigi sageli vdib olla
kasulik votta arvesse teiste piirialade kogemusi sarnaste takistuste kdrvaldamisel;

2) lahenduste rakendamine on tavaliselt keeruline ja aegandudev protsess, mida on v8imalik
ellu viia ainult eri tasanditel otsuseid tegevate asutuste osalusel ja nende poliitilise
pihendumuse Kkorral;

3) lahenduste leidmiseks saab kasutada mitmesuguseid abivahendeid; mdned neist on valja
tootatud Euroopa tasandil, teised aga vOivad olla kattesaadavad riigi tasandil. Sageli
eeldavad need lahendused siiski digusraamistiku muutmist.

Uldiselt tuleneb piirilahenduste algatuse edukus ka asjaolust, et see sillutab teed pikemaajalistele
kokkulepetele liikmesriikide ja piirkondade vahel tdkete I6plikuks kdorvaldamiseks, nagu
kirjeldatakse jargmises infokastis. Need katseprojektid toovad esile ka Giguslike ja
haldustakistuste kdrvaldamise mehhanismi potentsiaali. Esimesest 43st piirilahenduse juhtumist
13 puhul (30 %) véljendasid osalejad ja eksperdid selgelt arvamust, et kui selline ELi diguslik
abivahend nagu diguslike ja haldustakistuste kdrvaldamise mehhanism oleks olnud ké&ttesaadav,
oleks see aidanud korduvaid piiritakistusi kdrvaldada®®. Oiguslike ja haldustakistuste
kdrvaldamise mehhanism on ndukogus veel arutusel, kuid Euroopa Parlament esitas selle kohta
2019. aastal (ldjoontes positiivse seisukoha'®. Komisjon on jatkuvalt veendunud ettepaneku
positiivses mdjus.

0 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, mis kasitleb mehhanismi diguslike ja

haldustakistuste kdrvaldamiseks piirilileses kontekstis, COM(2018) 373 final, 29. mai 2018.
https://www.b-solutionsproject.com/.
12 Kokkuvote saadud kogemuste kohta on avaldatud valjaannetes ISBN 978-92-76-13300-1 ja 978-92-76-
13302-5.
Euroopa Parlamendi 14. veebruari 2019. aasta seadusandlik resolutsioon ettepaneku kohta vétta vastu
Euroopa Parlamendi ja nBukogu médarus, mis kasitleb mehhanismi &iguslike ja haldustakistuste
kdrvaldamiseks piiritileses kontekstis, [COM(2018) 373 — C8-0228/2018 — 2018/0198(COD)].
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Hea tava: erakorralise arstiabi teenused Prantsusmaa ja Hispaania piiril

Kuigi Hospital de Cerdanya on Euroopa esimene kahe riigi haigla, ei olnud arstidel veel hiljuti
vBimalik pakkuda abi meditsiinilistes hadaolukordades teisel pool piiri, kuna nende
arstistaatust ei tunnustatud vastastikku automaatselt. 2019. aastal leiti piirilahenduste projekti
raames vOimalus selle haldustakistuse Uletamiseks. 2020. aastal viisid lahenduse eest
vastutavad kohalikud ametiasutused selle ellu. Prantsusmaa ja Hispaania 15. martsi 2021. aasta
tippkohtumise jarel jargitakse niild uut poliitilist kohustust arendada piiritileses piirkonnas
edasi piiritleste terviseteenuste thist raamistikku.

2. Piiritleste terviseteenuste areng

Tervishoiusektor on viimastel aastatel palvinud (iha suuremat tdhelepanu. Seetdttu saadakse nidid
palju paremini aru piiritilestest terviseteenustest, nende lisavaartusest (naiteks kui hdlbustatakse
juurdepaasu piirillestele terviseteenustele patsientide laheduses) ja nendega seotud korduvatest
probleemidest (sageli on need seotud ravikulude hiivitamisega). Poliitika areng ja rahaline toetus,
sealhulgas Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERF) rahastatavate Interregi piirililese koostod
programmide raames, toimivad kasikées, et hdlbustada selliste piirilileste terviseteenuste
arendamist, mis vOivad sageli paasta elusid (nt vdimaldades piirialade elanikel saada marksa
kiiremini eriarstiabi vOi erakorralist arstiabi).

Hea tava: projekt ,,HealthAcross“

Pérast aastaid kestnud ettevalmistusi ja koostodd Austria ja TSehhi vahel avati Austria linnas
Gmiindis uus Uhine meditsiinikeskus, kus ka T$ehhi patsiendid vdivad saada statsionaarset ja
ambulatoorset ravi.

3. Uued piiritilesed Ghistransporditihendused

Oiguslike takistuste kdrval on (ks kdige keerulisemaid probleeme, millega piirialade elanikud
silmitsi seisavad, piiratud vBimalus paaseda Uhistranspordiga teisel pool piiri asuvatele aladele.
Liiga paljud liinid 18pevad endiselt piiril ja Ghiseid Uhistranspordislisteeme mdjutab liiga palju
haldustakistusi. Parast raudteesektoris puuduvate transpordithenduste pbhjalikku kaardistamist ja
mitut ELi eelarvest rahastatud konkreetset projekti on mitmes piiritileses piirkonnas asutud seda
probleemi lahendama. M®&nel piirialal on loodud partnerlused Uhiste (histransporditeenuste
arendamiseks, sealhulgas integreeritud sdiduplaanid ja piletimiiok. Edusammud on olnud
markimisvaarsed, kuid palju on veel teha.

Hea tava: uus piiritlene veerem

Prantsusmaa ja Saksamaa piirialal rahastatakse Interregi programmist piiritilese rongi
prototiitibi ,,Coradia polyvalent” viljatootamist. 2024. aastaks peaks mdlemas piirkondlikus
raudteevorgus osutama piirtileseid teenuseid 30 sellist rongi.

4. Rahalise toetuse selge raamistik

1. juulil 2021 jéustus uus Interregi madrus,™* mille alusel toetatakse npiiriiilese koostdo
programme aastatel 2021-2027. Mé&é&rus sisaldab uut Interregi erieesmarki ,, koostoo parem
Jjuhtimine®, mis suurendab Interregi piiritlese koostd6 programmide potentsiaali aktiivselt
korvaldada piiritakistusi asjaomastes piirkondades (nii sise- kui ka valispiiridel). Lisaks sellele on
Euroopa Komisjon esitanud tulevastele programmiasutustele piirisuunised, mis on koostatud
selleks, et liilkmesriike, piirkondi ja partnerriike programmit6d protsessis juhendada, tuginedes
peamiselt 2017. aasta tegevuskava rakendamisel saadud teadmistele. Samal ajal julgustatakse

¥ Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL)2021/1059 Euroopa Regionaalarengu Fondist ja
valisrahastamisvahenditest toetatavat Euroopa territoriaalse koost6d eesmarki (Interreg) kasitlevate

erisdtete kohta (ELTL L 231, 30.6.2021, 1k 94).
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uues ERFi maaruses® liikmesriike ja piirkondi kasutama oma riiklikke ja piirkondlikke ERFi
programme, et investeerida piiritilestesse algatustesse ja taristuprojektidesse. Naaberpiirkondades
tehtavate investeeringutega koostoime saavutamine oleks oluline samm Uhtekuuluvuspoliitika
tulemuslikkuse suurendamiseks piirialadel.

3. EDASINE ARENG

Piiridlesed piirkonnad vajavad kohandatud lahendusi ja poliitikameetmeid, mis vB@imaldavad
maksimeerida nende potentsiaali, kdrvaldada olemasolevaid tdkkeid, hoogustada nende
majanduse elavdamist ja suurendada vastupidavust. Seda arvamust valjendasid ka Euroopa
elanikud 2020. aastal korraldatud avaliku konsultatsiooni kaigus. 79 %'® vastajatest markis, et
Euroopa meetmed piirialade toetuseks on olulised, sest need aitavad suurendada tksikisikute ja
organisatsioonide vahelist usaldust ning juhivad tahelepanu sellele, et riiklikes digusraamistikes
ei arvestata sageli piirialadega. Lisaks ndustus 42 % vastajatest, et Euroopa Komisjoni poolt
viimase viie aasta jooksul vbetud meetmed on piirilileseid piirkondi enneolematul maééral
ergutanud ja need meetmed peaksid jatkuma. 65 % vastajatest ei ndustunud sellega, et komisjoni
meetmed peaksid piirduma Interregi programmide rahastamisega.

Vottes arvesse alates 2017. aastast saadud kogemusi, sealhulgas COVID-19 kriisi dppetunde ja
eelkdige vajadust ulatuslikuma ja stigavama institutsioonidevahelise piiritilese koostdo jarele,
ning Euroopas ja maailmas kliimamuutuste tdttu kiiresti lahendamist vajavaid probleeme, teeb
komisjon ettepaneku votta meetmeid nelja teemavaldkonna raames:

i.  vastupidavus institutsioonidevahelise stivendatud koostd6 kaudu,
ii.  rohkem paremaid piiritleseid avalikke teenuseid,
iii.  aktiivsed piirillesed to6turud,
iv.  piirialad Euroopa rohelise kokkuleppe kontekstis.

Nende teemavaldkondade raames vdetavad meetmed peavad vdimaldama piirialadel katsetada
uuenduslikke lahendusi piiriileses kontekstis, et need alad toimiksid jatkuvalt Euroopa
integratsiooni tulipunktide ja laboritena. Piirialadel muutuvad Euroopa integratsioonist tulenevad
eelised, aga ka integratsiooni puudujaédgid tldsuse jaoks néhtavaks ja reaalseks. Seepérast peavad
komisjon ja liikmesriigid tegema nende aladega koostodd uuenduslike l&henemisviiside Uhisel
arendamisel, et siivendada nende integratsiooni ja edendada piirilleseid suhteid. Piirililestes
piirkondades vilja tootatud ja katsetatud lahenemisviise ja lahendusi Euroopa integratsiooni
suurendamiseks saaks seejérel laiemalt kasutada ka teistes piirkondades.

Uuenduslikke meetmeid piirilileste piirkondade arendamiseks saab rakendada siis, kui avaliku
sektori asutused ja muud organisatsioonid kasitlevad oma eri tédvaldkondades piiritilest
piirkonda tervikuna, mitte kahe eraldiseisva osa summana. Seda on vdimalik saavutada uue
poliitika ja 2021.—2027. aasta finantsvahendite abil. Uuenduslikke lahendusi voetakse kasutusele
mitmes poliitikavaldkonnas, néiteks:

e Euroopa digitaalse innovatsiooni keskused ja tugevdatud koostalitlusvdime poliitika,
mida rahastatakse programmist ,,Digitaalne Euroopa“,17 vOimaldavad tihendada koostodd
naaberriikide vahel ning toetada avalike teenuste ja ettevGtete digitaalset innovatsiooni
piiritlestes piirkondades;

e koordineeritud haldusprotsessid riigihangete labiviimiseks vdimaldavad edendada
piiritleseid &risidemeid. Taaste- ja vastupidavusrahastu juhtalgatuse ,,Moderniseerimine*
raames avaliku halduse thendamise valdkonnas ellu viidavad piiritlesed projektid

> Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/1058 Euroopa Regionaalarengu Fondi ja
Uhtekuuluvusfondi kohta (ELT L 231, 30.6.2021, Ik 60).
16 Vastuste ,,ndustun tiielikult“ (57,4 %) ja ,.,ndustun* (21,4 %) summa.

17 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme.
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aitaksid stvendada koost6dd naaberpiirkondade haldusasutuste vahel. 2014. aasta
riigihankedirektiividega'® kehtestati erisatted ajutiste (ihishangete ja selliste hangete
kohta, mis holmavad eri liikmesriikide avaliku sektori hankijaid, eelkdige Uhiseid
juriidilisi isikuid, sealhulgas Euroopa territoriaalse koost6d rihmitusi;

e VKEde strateegia®® pakub npiirialadele raamistikku lahenduste leidmiseks VKEsid
mdjutavatele piiritlestele probleemidele;

e TEN-T vorgu rahastamiseks ette nahtud Euroopa ihendamise rahastu®® hdlmab
piiriulestele hendustele keskenduvaid sihipéraseid meetmeid, mille eesmark on mélemal
pool piiri asuvate transpordivorkude integreerimine, samuti digitaalsete taristute ja
teenuste integreerimine®;

e kasvav tahelepanu kestlikkusele ja pandeemia mdju kujundavad uut pdlvkonda tarbijaid,
kes otsivad vbimalusi, kuidas tekitada puhkusel véhe CO, heidet v3i plastijaatmeid. See
pakub uusi v@imalusi piiritileseks koostodks Uhise turismi ning arukate ja kestlike
turismisihtkohtade kohalike vorgustike valdkonnas.

Komisjon toetab piiritleste piirkondade innovatsiooni edaspidise arengu kavandamisel nii, et
piirialade kogukondade jaoks oleks atraktiivne mitte ainult jaédda oma asukohta, vaid ka edendada
oma elu, maksimeerides kodupiirkonna potentsiaali.

Ka noortel on piirialade edendamisel oluline roll. Nende suurt huvi piiritlese koost66 vastu
néitab laialdane osalemine Euroopa vabatahtliku teenistuse loomise ajal Kaivitatud Interregi
vabatahtliku tegevuse kavas?. Alates 2019. aastast on Interregi programmides ja projektides
osalenud dle 500 noore vabatahtliku. Moned noored aitasid ka koostada noorte
koostédmanifesti®,

Enamikku allpool Kkirjeldatud nelja teemavaldkonna aspektidest saab kdigil ELi sise- ja
valispiirialadel rahaliselt toetada uue Interregi piirililese koost6d programmi, Ghinemiseelse abi
rahastamisvahendi piirililese koost66 programmi ja Interreg NEXT programmide kaudu.
Eelkodige just sel eesmirgil kavandati uus eesmirk ,,Koostd6 parem juhtimine, mis kehtestati
Interregi maarusega. Aastatel 2021-2027 EL.i sise- ja vélispiiridel rakendatavast 65st piiritilese
koost60d programmist ldhtutakse vahemalt 50 puhul sellest eesmérgist, et tugevdada piiritlest
juhtimist. Naiteks vOiks programmidega ette néha vaikeprojektide fondide loomise, et kbrvaldada
takistused vOi investeerida arengustrateegiate (hisesse kavandamisse vOi (histesse ruumilise
planeerimise mehhanismidesse. Rahalist toetust vdiks kasutada ka selleks, et uurida vajadust
thiste avalike teenuste jarele vOi investeerida usaldusvaarse piirililese statistika valjatéotamisse,
nagu Euroopa Kontrollikoda hiljuti soovitas®.

3.1. Vastupidavus institutsioonidevahelise stivendatud koost66 kaudu

Piiridleste piirkondade toetamiseks vOetavad meetmed peavad tuginema tugevatele
juhtimismehhanismidele, et tagada meetmete kestlikkus ja kestvus ning kindlustada, et need ei
sOltu tksnes individuaalsest heast tahtest. Piirilileste piirkondade thisel haldamisel on veel palju
arenguruumi  alates tulevaste investeeringute teemal (histe avalike konsultatsioonide
korraldamisest kuni maakasutuse Uhise planeerimise ja Uhiste avalike teenuste kaalumiseni

'8 Direktiiv 2014/24/EL (artiklid 38 ja 39) ja direktiiv 2014/25/EL (artiklid 39 ja 57).

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0103.

2 https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility.

2L https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/CEF+Digital+Home.

22 https://www.interregyouth.com/.

28 https://europa.eu/youth/get-involved/democratic%20participation/manifesto-youth-youth-shape-
european-territorial-cooperation_et.

https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=58917
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laheduse alusel. 2020. aasta avaliku konsultatsiooni kaigus markis 56 % vastajatest, et peamised
digusloomeprotsessidest tulenevad takistused on seotud institutsioonidevahelise koostooga.

ELis on juba olemas koost66 arendamise vahendid, eelkdige Euroopa territoriaalse koost6d
ruhmituste (ETKR) néol, mille puhul on tagatud kindel digusraamistik Uhisalgatuste ja -
investeeringute elluviimiseks. Praeguseks on loodud 80 ETKRI, kelle tegevus hdélmab
mitmesuguseid valdkondi, sealhulgas avalike teenuste haldamist. Piirililese koost66
tbhustamiseks on siiski vaja teha tihedamat koostdod rakendamise eest vastutavate riiklike
asutustega. Koos Regioonide Komitee hallatava ETKRide platvormiga® teeb komisjon t66d selle
nimel, et edendada ETKRide kasutamist kogu ELis. Muud ELi -eelarvest toetatavad
koostodvormid, nagu programmi ,,Erasmus+“ alla kuuluvad Euroopa iilikoolide liidud® voi
Euroopa digitaalse innovatsiooni keskused, voivad kasutada ETKRe @Gigusliku abivahendina
piiritilese koostdo toetamiseks, laiendades seega selle mdju tihtekuuluvuspoliitikast kaugemale.

Piirilleste piirkondade potentsiaali realiseerimiseks pakub vdimalusi ka 6iguslike ja
haldustakistuste kdrvaldamise mehhanism, mille kohta komisjon tegi ettepaneku 2018. aastal
ja millega seatakse sisse Gigusraamistik piiritakistuste kdrvaldamiseks. Kui valjakujunenud
koost60 juba pakub seda raamistikku, kujutab 8iguslike ja haldustakistuste kdrvaldamise
mehhanism endast lisavdimalust. Juhul kui takistuste kdrvaldamiseks puudub institutsiooniline
mehhanism, pakub diguslike ja haldustakistuste kdrvaldamise mehhanism valmislahendust.

Liikmesriikide tasandil hélbustavad koost6dd olemasolevad ametlikud kokkulepped, millega
luuakse tegutsemiseks Uhine kokkulepitud digusraamistik. Piirkondlikel rihmitustel, nagu
Beneluxi Majandusliit v6i Pdhjamaade Ministrite NOukogu, on oluline roll tdrgeteta
suhtlusraamistiku loomisel. Sarnased eesmérgid on sellistel kahepoolsetel lepingutel nagu
Aacheni leping Prantsusmaa ja Saksamaa vahel ning sellistel koostodvormidel nagu Eesti ja Lati
valitsustevaheline komisjon. Rohkem oleks vdimalik saavutada naiteks siis, kui uute digusaktide
véljatootamisel voi ELi direktiivide tlevdtmisel uurida vdimalusi Uhiselt kontrollida nende
rakendatavust piirialal. Seejuures on kasulikuks aluseks territoriaalse mdju hindamise vahend,
mida komisjon oma parema digusloome vahendite raames praegu kasutab. Liikmesriigid peaksid
kahepoolsete kontaktide raames kaaluma ka v@imalusi piiritlese suhtluse hdlbustamiseks,
eelkdige vOimaldades teha erandeid siseriiklikest Gigusnormidest vOi tGhustades vastastikust
tunnustamist vastastikuste teadmiste, standardite ja usalduse alusel.

Komisjon on valmis toetama piiritileste piirkondade jaoks tugevamate juhtimissiisteemide
valjatodtamist. Seda on vdimalik saavutada mitmel viisil, millest méned on loetletud allpool
olevas kastis. Liikmesriike ja piirkondi julgustatakse selles protsessis osalema, eelkdige
kasutades Interregi jargmise pdlvkonna piiritilese koostdd programme, et investeerida
kestlikkesse koostdosisteemidesse, mis on kohandatud nende konkreetsetele oludele.

Meetmed

o Komisjon pikendab 2019. aastal kdivitatud piirilahenduste algatust aastatele 2021-2027 ja
laiendab seda thinemiseelsetele piirialadele. Tulemuste kohta jagatakse teavet piirikeskuse
vorgustiku veebiplatvormil?’ ja muude kanalite kaudu.

e Selleks et tdsta teadlikkust piiritlese koostdd lisavaartusest, todtab komisjon vilja
enesehindamismeetodi, mille abil saab analliiisida nii piiritilese koostdd intensiivsust kui ka
selle panust Euroopa integratsiooni piirialadel.

o Komisjon toetab jatkuvalt statistikaametite t66d tdenduspbhise poliitika kujundamiseks
vajalike piiritleste andmete koostamisel ja analliisimisel: ihe k&imasoleva katseprojekti

25
26

https://portal.cor.europa.eu/egtc/Platform/Pages/welcome.aspx.
https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area/european-universities-
initiative_et.
https://futurium.ec.europa.eu/et/border-focal-point-network/b-solutions.
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eesmark on madrata kindlaks piiritlesed linnad ja funktsionaalsed linnapiirkonnad, et
koguda nende kohta andmeid keskpika perioodi jooksul. Komisjon jatkab Euroopa
piiritilese seire vdrgustiku® t66 toetamist.

3.2. Rohkem paremaid piiritleseid avalikke teenuseid

Piirialade elanikud asuvad sageli oma riigi piires pakutavatest teenustest kaugel ja on digitaalselt
ebapiisavalt ihendatud, kuid elavad teisel pool piiri pakutavate l&hiteenuste I&heduses. Mdnedel
piirialadel on juba vélja kujunenud pikaajaline traditsioon avalike teenuste jagamiseks v0i isegi
ressursside koondamiseks, et pakkuda lahiteenuseid kdigile md&lemal pool riigipiiri elavatele
inimestele. 2020. aasta avaliku konsultatsiooni kaigus nimetasid vastajad piiritileste avalike
teenuste kasutamise peamise takistusena raskusi juurdepddsul usaldusvéarsele Uhistranspordile,
teisel kohal oli Gihiste digiteenuste puudumine.

COVID-19 pandeemia on toonud esile tervishoiusektori piiritleste avalike teenuste kaks
aspekti®®. Uhest Kkiiljest on (le piiri liikumise piirangute &kiline kehtestamine takistanud
patsientide, aga ka meditsiinitootajate juurdepéasu tervishoiuasutustele. Paradoksaalsel kombel
muutsid need piirangud igapdevase piiritilese voo téhtsuse vdga ndhtavaks. Teisest kiljest on
terav vajadus meditsiiniteenuste jarele suurendanud piiritlest solidaarsust ja ndidanud, et
piirialade vastupidavus kriisidele s6ltub omavahelisest piiritilesest koostost.

Sarnastele jareldustele on joutud hariduse, kultuuri ja vaba aja veetmise teenuste kattesaadavuse
puhul, unustamata vajadust vBimaldada teenustele fulsilist juurdepéddsu véhese CO, heitega
transpordisiisteemide (nagu rongid, trammid ja bussid) abil. Naiteks ELi energiasiisteemide
integreerimise strateegias®® osutatakse elektrisdidukite laadimise teenuste puhul piiritilese
koostalitluse jatkuvale puudumisele, mis takistab keskkonnahoidlikumate piirilileste
transporditeenuste arendamist.

Hiljutises uuringus,® mida rahastati Interregi programmi raames, kogus Euroopa ruumilise
planeerimise vaatlusvdrgustik teavet 580 piirililese avaliku teenuse kohta EL. sisepiiridel. Praegu
on enamik neist piirillestest avalikest teenustest seotud keskkonnakaitse, elanikkonnakaitse,
katastroofide ohjamise ja transpordiga. Tulevikusuundumused osutavad uutele piiritlestele
avalikele teenustele eelkdige ruumilise planeerimise, majanduse arendamise, turismi ja kultuuri
valdkonnas. Paljud piirkonnad uurivad vdimalusi piiritleste avalike teenuste osutamiseks
tervishoius ja todturul. Pandeemia on toonud tadhelepanu keskpunkti ka digitaliseerimise
olulisuse. Piirialade toetamine téhendab seda, et kooskdlas Euroopa koostalitlusvdime
raamistikus ja ELi e-valitsuse tegevuskavas® sétestatud iildeesmargi ja pShimotetega tagatakse,
et digitaalsed avalikud teenused on vaikimisi koostalitluslikud ja piiritlesed.

Nii Regioonide Komitee (2020. aastal avaldatud arvamuses®®) kui ka Euroopa Parlament
(katseprojekti ,,Piiritilene kriisidele reageerimise integreeritud algatus (CB-CRII)“* raames) on
réhutanud vajadust luua piiritleste avalike teenuste jaoks tugevam ja stabiilsem raamistik.
Euroopa Komisjon on selle eesmargipistitusega tdielikult ndus ja teeb ettepaneku votta selles
valdkonnas konkreetseid meetmeid.

2 https://www.bbsr.bund.de/BBSR/EN/research/specialist-articles/spatial-development/eu-council-

presidency/network-crossborderdata/main.html.

Vit ,,The effects of COVID-19 induced border closures on cross-border regions®,

ISBN 978-92-76-28397-3 ja ISBN 978-92-76-28399-7.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Kliimaneutraalse majanduse saavutamine - I8imitud energiasiisteem
kliimaneutraalse Euroopa nimel*, COM(2020) 299 final, 8. juuli 2020.

WWW.espon.eu/cps.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-egovernment-action-plan-2016-2020.

%% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/2uri=0J:C:2021:106:TOC.

% https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/214920/budg2021-doc6-tab-en.pdf.
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Meetmed

o Komisjon toetab piiritileste piirkondade vastupidavuse suurendamist, eelkdige tugevate
piiritileste avalike teenuste arendamise, sealhulgas digitaliseerimise ja koostalitluse
kaudu. Kaks kdimasolevat uuringut (liks avalike teenuste ja teine Uhistranspordi kohta)
loovad aluse korduvate probleemide kdrvaldamise hea tava ja lahenduste jagamiseks.
Piiritlestel piirkondadel on tulevikus vdimalik saada kdikehdlmavat teavet platvormi
kaudu, mis luuakse Euroopa Parlamendi eespool nimetatud CB-CRII katseprojekti
raames.

e Komisjon t6hustab piiritlese tervishoiu valdkonnas juba voetavaid meetmeid:

1. piiritleses tervishoius patsiendidiguste kohaldamist kasitleva direktiivi
hindamine, et teha kindlaks, kui tulemuslikult on see tditnud oma eesmérgi
hélbustada Uldsuse juurdepdasu ohututele ja kvaliteetsetele piiritlestele
terviseteenustele teises ELi litkmesriigis (pidades eelkdige silmas jarelejadnud
diguslikke ja haldustokkeid);

2. programmi ,EL tervise heaks* raames rahastamise vOimalused seoses
riikidevahelise koostdtga teadmiste ja hea tava edasiandmisel;

3. tervishoiupoliitika paremaks kujundamiseks tervishoiu Euroopa andmeruumi
kavandatav loomine eesméargiga toetada tdenduspohist reguleerimist ning paremat
tervisealast teadustegevust ja innovatsiooni, sealhulgas Uhist juurdepaasu piiritlestele
terviseteenustele®.

3.3. Aktiivsed piiritilesed tooturud

Paljusid piirialasid iseloomustab sotsiaal-majanduslik asummeetria md&lemal pool riigipiiri.
Toeliselt piiriuleste todturgude loomine pakub nii ettevdtjatele kui ka todotsijatele mitmesuguseid
eeliseid: t60andjatel on juurdepéés suuremale hulgale oskustele ja padevustele ning tédotsijatel
on juurdepéés rohkematele vabadele totkohtadele. Lisaks on naaberturge katsetada soovivatel
VKEdel otsene juurdepdds potentsiaalselt teistsuguste keeleoskustega todotsijatele. Selle
tulemusena vGib piiritilene pendelrdnne aidata véltida rande sotsiaalseid kulusid, mis vastasel
juhul voivad viia kvalifitseeritud t66j0u lahkumiseni piirialadelt.

Edu saavutamiseks tuleks aga piiritileseid piirkondi kasitada hariduse ja koolituse, oskuste ja
padevuste, toohdive ning sotsiaalkindlustuse kéttesaadavuse mdottes ihtse territooriumina. Nii see
aga veel ei ole: 2020. aasta avaliku konsultatsiooni kéigus nimetasid vastajad piiritlestes
piirkondades hariduse, koolituse ja to6hdivega seotud peamiste probleemidena keelelisi erinevusi
ning raskusi diplomite, oskuste ja kvalifikatsioonide tunnustamisel.

Peale selle edendatakse praegu piiritllest koolitust ja todotsimist harva stistemaatiliselt, mistdttu
on laiemas piiritleses piirkonnas keeruline nbudluse ja pakkumise potentsiaali maksimaalselt
realiseerida. Raskuste naited on jargmised*®®:

- kvalifikatsiooni tunnustamisega  seotud  takistused (hoolimata  sellistest
labipaistvusvahenditest nagu Euroopa kvalifikatsiooniraamistik ja sellistest diguslikest
vahenditest nagu kutsekvalifikatsioonide direktiiv), sealhulgas teabe v6i teadmiste
puudumine asjaomaste haldusmenetluste kohta;

- vabade to6kohtade leidmisel vOi potentsiaalsete to6tajateni jdudmisel esinevad raskused,
mis on tingitud sellest, et to6turg ei ole integreeritud ja té6turuasutuste tegevus ei ole

% Seda on kavas rahastada erinevatest ELi ja riikliku tasandi programmidest, nagu programm ,,EL tervise
heaks®, programm ,Digitaalne Euroopa®, programm ,,Euroopa horisont”, Euroopa Regionaalarengu
Fond, programm ,,InvestEU* ning taaste- ja vastupidavusrahastu.

% Nagu need on dokumenteeritud piirilahenduste algatuses. Vt ,,b-solutions: Solving Border Obstacles — A
compendium of 43 cases (ISBN 978-92-76-1300-1), Ik 26-31.
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koordineeritud. Vaga sageli ei avaldata kooskdlastatult teavet kummalgi pool piiri
olevate vabade todkohtade kohta. Takistuseks on ka koostalituslike digitaalsete
slisteemide puudumine;

- siseriiklike maksude, sotsiaalkindlustussiisteemidele juurdepadsu ning kohaldatavate
Oigusaktide keerukus voivad tekitada pendelttotajatega seotud probleeme;

- piiritleste pendeltdotajate kaugtooga seotud takistused, mis tulenevad kohaldatavate
Oigusaktide kindlaksma&ramise keerukusest ning kiire ja usaldusvééarse internetiihenduse
puudumisest piiridarsetes maapiirkondades.

Piiritilesed pendeltddtajad kogevad eeltoodud raskusi, kuigi olukorra parandamiseks on astutud
maérkimisvaarseid samme. Néiteks Seo0ses suurenenud kaugttdga andis
sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise halduskomisjon®” vélja suunised pragmaatiliste
lahenduste leidmiseks, mis vBimaldaksid t66tajate sotsiaalkindlustusel jaada riiki, kus asub nende
»tavapdrane® to6koht (tavaliselt ettevGtte asukoha riik).

Igapéevane le piiri toimuv pendelrédnne td6le ja tagasi koju peaks olema sama lihtne kui
pendelrdnne suurlinna eeslinnadest. On selge, et piirillestel pendeltdotajatel peavad olema
samasugused Oigused nagu neil, kes ei Gleta t66l kdimiseks iga pédev piiri. Riiklikud ja
piirkondlikud Gigusraamistikud tuleks labi vaadata ja neid tuleks muuta, kui leiab kinnitust, et
need asetavad piirilllesed pendeltddtajad teiste tootajatega vorreldes ebakindlamasse olukorda.
Piiritleste pendeltodtajate suhtes kohaldatavad haldusmenetlused peaksid olema samavéarsed
siseriiklikus kontekstis kohaldatavate haldusmenetlustega, et valtida vastakaid vOi tarbetult
keerulisi olukordi. Liikmesriigid peaksid kaaluma selliste maksupoliitiliste meetmete votmist ja
maksualaste kokkulepete sdlmimist, millega ei Kkaristata Uhtegi piirkonda, nagu soovitas naiteks
Euroopa N&ukogu Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste Kongress®.

Euroopa Too6jéuamet lihtsustab Uksikisikute ja tddandjate juurdepadsu teabele t66jou liikuvusega
seotud teenuste kohta. Euroopa Tod0j6uametil on kavas koostddd tugevdada ning toimida
t6odiguse ja sotsiaalkindlustuse kiisimustes vahendajana riiklike ametiasutuste vahel. Té6turud
peaksid omandama laiema, Uleeuroopalise perspektiivi. Komisjon kavatseb kaaluda piiritleseid
kisimusi siistemaatilisemalt, néiteks piiritlese pendelrande statistika struktureeritud ja pisiva
valjatodtamise eesmargil.

Sama kehtib hariduse, koolituse ja oskuste kohta. See tdhendab, et inimestel v8ib olla juurdepaas
koolile vdi lasteaiale oma elukohariigis, kuid neil vdib tekkida Giguslikke takistusi v8i vajadus
labida haldusmenetlus, kui nad soovivad kdnealuseid teenuseid riigis, kus nad tddtavad. Samad
probleemid esinevad kutsealase koolituse v6i praktikavBimaluste puhul. Korghariduse
valdkonnas v@ib Euroopa Ulikoolide liitudel koos naabruses asuvate piirialade partneritega olla
oluline roll mitmekeelsuse edendamisel.

Piiritleste piirkondade elanikele tuleks anda juurdepéés haridusele ja koolitusele mdlemal pool
piiri. Horedalt asustatud piirkondades v6i rahvastikukao all kannatavates piirkondades voib
koordineeritud haridus- ja koolitusteenuste vdimaluste uurimine aidata séilitada neid teenuseid
seal, kus need on ohus. Haridusressursside jagamine piirialadel aitab ka edendada kakskeelsust,
vastastikust usaldust ja thiseid oskusi, mis on kdik Euroopa integratsiooniga kaasnevad eelised.

Euroopa haridusruum® néitab, et oluline on ennetada Oppimise ja oskuste arendamise
struktuurseid takistusi. Selle algatuse raames puludlevad Euroopa Ulikoolide liidud selliseid

8" https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=849&langld=et.

% https://rm.coe.int/09000016809f79d2.

% Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Euroopa haridusruumi saavutamise kohta aastaks 2025, COM(2020) 625 final,
30. september 2020.
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eesmérke nagu mitmekeelsus, mis aitab kaasa hariduse pakkumise koordineerimisele kdnealustes
piirkondades, ehkki kdnealuse algatuse ulatus on marksa laiem.

Euroopa Liidus on juba mitu head naidet piirkondadest, kus pakutakse thiseid haridusteenuseid
vBi kus vastastikku tunnustatakse oskusi ja kvalifikatsioone (ksteise Gppekavasid puudutavate
teadmiste ja usalduse alusel*’. Vaja on rohkem selliseid naiteid ning liikmesriigid peaksid tegema
koostdod Euroopa Komisjoniga, et tugevdada piirialasid, pakkudes piiritileseid haridusteenuseid.

Meetmed

o EURESe piiritlesed partnerlused jatkavad piiritilestes piirkondades t66jou liikuvuse
edendamist.

o Euroopa Tdojouamet jatkab teabele juurdepéasu lihtsustamist ja piiritleselt liikuvate
tootajate suhtes kohaldatavate eeskirjade suurema labipaistvuse edendamist.

o Komisjon teeb koost6dd ka teadusringkondade ja piirkondlike t66turu vaatlusriihmadega,
et suurendada teadmisi piiritleseid pendeltddtajaid mdjutavatest probleemidest.

e Komisjon loob struktureeritud partnerlused, mis hdlmavad vabatahtlikult osalevaid
piirialasid, kus on juba tunnistatud ja kogetud regulatiivsetest v6i haldustakistustest
tulenevaid turulepaasu tokkeid, ning aitab neil vélja té6tada lahendusi alt tles suunatud
uhtse turu vaimus.

o Komisjon jatkab teadlikkuse t@stmist Euroopa kvalifikatsiooniraamistikust ja aitab
parandada selle rakendamist piiritlestes piirkondades, et toetada igat liiki ja iga taseme
kvalifikatsioonide, sealhulgas valjaspool kdrgharidusasutusi omandatud
kvalifikatsioonide mdistmist, l&bipaistvust, vGrreldavust ja tunnustamist.

o Maksustamise valdkonnas teatas komisjon 2020. aasta juulis oma Giglase ja lihtsa
maksustamise tegevuskavas, millega toetatakse majanduse taastamise strateegiat,*'
kavatsusest avaldada teatis, milles antakse Ulevaade ELi digusest tulenevatest
maksumaksjate Oigustest, ning esitada liikmesriikidele soovitus parandada piiritleste
maksutdketega silmitsi seisvate maksumaksjatest kodanike, nditeks piiritleste
pendeltdtajate olukorda®™. Eesmérk on loetleda kohtupraktikast ja tavadest tulenevad
olemasolevad digused, et teavitada maksumaksjaid ja maksuhaldureid asjaomastest
digustest ja kohustustest ning seeldbi parandada maksumaksjate ja maksuhaldurite
vahelisi suhteid.

3.4. Piirialad Euroopa rohelise kokkuleppe kontekstis

Loodus ja kliima ei tunne inimeste seatud piire. Kliimamuutuste ja keskkonnaga seotud
probleemid toovad esile piiriiilesest koostédst saadava kasu. Euroopa roheline kokkulepe®® on
ELi vastus kliima- ja keskkonnaprobleemidele ning see sisaldab meetmeid piiritilese koostoo
tbhustamiseks mitmes valdkonnas. Liikmesriikidevahelised piirid killustavad sageli looduslikke
territooriume, vahendades nende haldamise ja kaitse tShusust, eriti kui kohaldatakse erinevaid
digusraamistikke. See mdjutab muu hulgas elurikkust ja ressursithusust. 2020. aasta avaliku
konsultatsiooni kaigus markisid vastajad, et neile teevad eeskétt muret probleemid, mis on seotud
ringmajanduse, loodusparkide ihise haldamise ning taastuvenergia pakkumise ja jaotamisega.

0 https://www.benelux.int/files/4815/1721/2154/M20181_FR_.docx.pdf.

1 COM(2020) 312 final.

“2 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12627-EU-
taxpayers%E2%80%99-rights-simplified-procedures-for-better-tax-compliance-Recommendation-_et.

** Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,,Euroopa roheline kokkulepe®, COM(2019) 640 final, 11. detsember 2019.
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ELi elurikkuse strateegia aastani 2030* nitab, et elurikkuse kaitset ei saa piirata riigipiiridega.
Néiteks nbutakse selles 6koloogiliste koridoride loomist, et sdilitada ja toetada heas seisundis
Okosusteeme. Selleks on piirililene koostdd aarmiselt oluline. Samamoodi kutsutakse veepoliitika
raamdirektiivis Ules koordineerima kogu valgalapiirkonda hdlmavaid meetmeid, sealhulgas
piiritileseid meetmeid. Selline koostdd ei toimi aga alati nii hasti kui v6iks. Natura 2000
vlrgustiku loomist kasitlevate linnudirektiivi ja elupaikade direktiivi alusel kehtestatud
lahknevad siseriiklikud rakenduseeskirjad vbivad avaldada negatiivset mdju piirilleste
Usna erineval viisil olenevalt sellest, kas need on maaratud Natura 2000 aladeks voi mitte. Sellisel
juhul  kohaldatakse keskkonnakaitsemeetmeid erinevalt, mis v@ib vahendada nende
tulemuslikkust. Sama kehtib paljude piiritleste loodusparkide kohta. Natura 2000 alade
koordineeritum ja sidusam kaitse peaks tagama integreeritumad rakendusmeetmed. Sel eesmargil
tehtavasse t06sse tuleks kaasata piiritilest laadi Euroopa juriidilised isikud, nagu Euroopa
territoriaalse koostdo rihmitused.

Katastroofiohu juhtimise kavandamine on veel (ks valdkond, kus piiritilene koostdé on véga
oluline. Liidu elanikkonnakaitse mehhanismi®® kohaselt peavad liikmesriigid esitama
korrapdraselt aruandeid esmatéhtsate ennetus- ja valmisolekumeetmete kohta seoses peamiste
riskidega, millel on piiriilene mdju. Lisaks vdivad riskide k&sitlemisel, sealhulgas piiritileselt,
olla olulised ka wvaldkondlikud strateegiad, nditeks Uleujutusriski maandamise kavad,
metsakaitsekavad vOi riiklikud ja piirkondlikud kliimamuutustega kohanemise strateegiad. Neid
toetavad ELi Gigusaktide satted, nditeks vajadus valglate piiritilese koordineerimise jérele, nagu
on ette nahtud Gleujutuste direktiivis*.

Kogu ELi hdlmav riiklike energia- ja kliimakavade hindamine®’ naitab, et liilkmesriikidevahelist
koostodd parandades ja ELi rahalisi vahendeid kasutades on veel palju vBimalusi piiriulesteks
piirkondlikeks algatusteks energiasektoris. Uksikud riigid kavandavad paremaid taastuvenergia
kasutuselevdtu ja energiatdhususe meetmeid koostd0s teiste riikidega. Hindamise kdigus tehti
kindlaks ka vajadus tugineda regulatiivsetele edusammudele. Kavandatav diguslike ja
haldustakistuste kdrvaldamise mehhanism v@iks anda olulise panuse, kuna see hdlbustaks selliste
regulatiivsete edusammude tegemist piiritileses kontekstis.

Taastuvenergia kasutuselevott tdhendab paradigma olulist muutust. Energiaturud ei toimi aga
piiritileselt veel niisama sujuvalt nagu riigisiseselt. Naiteks piiritilesed elektritehingud on sageli
piiratud, sest Bigusraamistikud ei v@imalda piiritilest madalapinge-elektrikaubandust. Edasise
tegevuse suunamisel voib olla oluline roll taastuvenergiakogukondadel. Euroopa digusaktides on
juba satestatud tingimused, mille alusel liikmesriigid saavad lisada selliste kogukondade
piiritilese rakendamise vd@imalused oma siseriiklikesse Oigusaktidesse. Samuti vOib esineda
diguslikke takistusi Uhiste arukate kaugkitte- ja kaugjahutussiisteemide kasutuselevdtmisel
piiritilestes linnastutes.

o Interregi piiritllese koostdo programmi raames Saksamaa ja Madalmaade vahel ellu viidav
projekt ,,SEREH“ (Emmeni-Hareni aruka energiakasutuse piirkond) on selles valdkonnas
juba teenditaja. Projekti kaigus arendatakse detsentraliseeritud piiritilest elektri- ja

* Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,,ELi elurikkuse strateegia aastani 2030. Toome looduse oma ellu tagasi®,
COM(2020) 380 final, 20. mai 2020.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. martsi 2019. aasta otsus (EL) 2019/420, millega muudetakse otsust
nr 1313/2013/EL liidu elanikkonnakaitse mehhanismi kohta (ELT L 771, 20.3.2019, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2007. aasta direktiiv 2007/60/EU uleujutusriski hindamise
ja maandamise kohta (ELT L 288, 6.11.2007, Ik 27).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Kogu ELi hdlmav hinnang 13imitud riiklikele energia- ja kliimakavadele.
Roheptorde ja majanduse taastumise edendamine 18imitud energia- ja kliimakavade kaudu®,
COM(2020) 564 final, 17. september 2020.

45
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energiaturgu ning teised piirialad saavad tugineda selle projekti jéreldustele ja
soovitustele.

e Uhe piirilahenduste nduandejuhtumi puhul uuriti, kuidas saaks CO, piiritilest transporti
(Madalmaade ja Belgia vahel) kasutada North Sea Porti sadamaala té6stusprotsessides
ressursina.

ELi energiasiisteemide integreerimise strateegias®® maarati kindlaks energiasiisteemi suuremast
elektrifitseerimisest tulenevad uued probleemid, sealhulgas transpordis ja todstuses. Nende
probleemidega toimetulemiseks on oluline koordineerida liikmesriikide vahel tegevust
piirialadel. Taielikult integreeritud elektrivork sellistes piirkondades nagu riigipiire Uletavas
kaksiklinnas pakub olulisi eeliseid ja tagab vastastikuse tdiendavuse nditeks taastuvenergia
tootmise vOi salvestamise lahenduste valdkonnas.

Piirialadel mdjutavad taastuvenergia arendamist muudki Giguslikud v&i halduslikud vastuolud,
naiteks seoses péikesepaneelide vGi tuuleturbiinide paigaldajate  kvalifikatsioonide
tunnustamisega VvOi erinevate eeskirjadega, mis reguleerivad minimaalset vahemaad
tuuleturbiinide ja elamute vahel.

Liikmesriigid peaksid kohaldatavast ELi digusraamistikust tulenevaid olemasolevaid
koostoovOimalusi maksimaalselt &ra kasutama. Néiteks uuesti sdnastatud taastuvenergia direktiiv
(RED II) né&eb juba ette (hised toetuskavad ja taastuvatest energiaallikatest toodetud
elektrienergia toetuskavade avatuse eri liikmesriikides asuvatele tootjatele. Nende kavade
kasutuselevottu piirialadel tuleks tugevalt ergutada. Piiritilestes funktsionaalsetes piirkondades,
naiteks kaksiklinnades, voimaldab elektrituru direktiiv*®® juba praegu riiklike digusraamistikega
lubada kodanike energiakogukondade piiritilest osalemist .

Meetmed

e Komisjon toetab liidu elanikkonnakaitse mehhanismi raames ennetustegevust ja
valmisoleku suurendamist seoses piirililest koostédd mdjutavate riskidega.

e Komisjon ergutab piirkondlikku ja piirililest koosté6d ning tdiustab koostoos
lilkmesriikidega riiklikke kohanemisstrateegiaid kasitlevaid suuniseid®.

o Komisjon teeb valitsustevahelise territoriaalse tegevuskava 2030 protsessi raames ellu
viidavast katseprojektist ,,Luksemburg teel heitevabaks piiriiileseks funktsionaalseks
piirkonnaks®“ jireldused ja teavitab neist ning osaleb aktiivselt projekti tulemuste
levitamises laiemas piirialade kogukonnas.

e Natura 2000 biogeograafilise protsessi®* kaudu toetab ja parandab komisjon Natura 2000
vorgustiku piiritlest koordineerimist ja rakendamist ning aitab saavutada ELi elurikkuse
strateegias aastani 2030 seatud eesmargid.

o Elektrituru madrusega ette nahtud piirkondlikud koordineerimiskeskused peaksid
jarjepidevalt kaaluma mdju piirialade energiaturgudele.

e Komisjon uurib paljutotavaid algatusi ja todtab selliseid algatusi uuesti s6nastatud
taastuvenergia direktiivi (RED II) alusel vélja, et saavutada piiritileste projektide suurem
osakaal, sealhulgas hubriidprojektid, milles taastuvenergia (hendatakse energia
salvestamisega.

*8 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,,Kogu ELi hdlmav hinnang riiklikele energia- ja kliimakavadele. Rohepdérde ja
majanduse taastamise edendamine I8imitud energia- ja kliimakavade kaudu“ — ,Kliimaneutraalse
majanduse saavutamine — 18imitud energiasusteem Kkliimaneutraalse Euroopa nimel“, COM(2020) 299
final, 8. juuli 2020.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/944 elektrienergia siseturu
thiste normide kohta ja millega muudetakse direktiivi 2012/27/EL (ELT L 158, 14.6.2019, Ik 125).

%0 ELi uus kliimamuutustega kohanemise strateegia sisaldab viidet sellele, samuti muid viiteid piiridele. Vt

teatis COM(2021) 82 final, 24. veebruar 2021.

51 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/seminars_en.htm.
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4. KOKKUVOTE

Kuigi piirialade ndol on sageli tegemist &&realade ja maapiirkondadega, on neil suur
majanduskasvu potentsiaal, mida soodustavad nende kultuuriline ja keeleline mitmekesisus,
téiendavad konkurentsieelised, puutumatu loodus ja massturismist rikkumata turismisihtkohad.
Piirilene suhtlus naabritega, koost6d ja Uhismeetmed vdivad sageli kompenseerida nende alade
kaugust keskusest. Selleks peavad piirialad olema Euroopa integratsiooni esirinnas ja saama
sellest taielikku kasu.

See, mida Euroopa oma piirialadele pakub, simboliseerib piihendumist edasisele integratsioonile.
Ajalugu, sealhulgas lahiajalugu, néitab, et kski riik ei ole teistest tdiesti eraldatud. Seepérast on
komisjon seisukohal, et on aeg tbhustada npiirililest koost6dd kaigil tasanditel, kdigis
valdkondades ja ka valdkondade vahel. Seda seisukohta jagavad piirialade sidusriihmad, kes on
véljendanud eelkdige Euroopa Piirialade Kodanike Liidu®® kaudu soovi suurendada
integratsiooni.

Piiritleste piirkondade vastupidavuse suurendamiseks tuleb neid toetada kdigil valitsustasanditel.
Nende piirkondade ainulaadsele asendile tuleks pdorata suuremat tahelepanu mitmesuguste
algatuste, katseprojektide vdi eksperimentaalsete juhtumite kaudu, mille eesmark peaks olema
vBimaldada piirialadel saada kasu sellest, mis kummalgi pool riigipiiri kdige paremini toimib.
Piiritlestele piirkondadele tuleks tagada suurem vabadus ja paindlikkus ideede ja lahenduste
katsetamiseks ning neil peaks olema vbimalik etendada aktiivsemat rolli oma arengus, eelkdige
selliste projektide ja teenuste Uhise kavandamise, jagamise ja juhtimise kaudu, millest saavad
kasu koik piiriadrsed elanikud.

Euroopa Komisjon on seisukohal, et labiraékijariikidega piirnevatel piiritlestel piirkondadel peab
olema vdimalik oma seisukohti joulisemalt véljendada, et neid saaks tihedamalt kaasata Euroopa
integratsiooniprotsessi. Seetdttu seab komisjon eesmargi kaasata need piirkonnad kéaesoleva
aruande eelmistes osades Kkirjeldatud algatustesse ja meetmetesse. See aitab parandada
kodanikuiihiskonna arengu, tdhusama kohaliku valitsemise ja avaliku halduse, reformide ja
demokraatiale tlemineku tingimusi ning edendada heanaaberlikke suhteid ja leppimist.

52 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/cross-border-alliance.aspx.
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2017. aasta tegevuskava — kiimne meetme rakendamisel tehtud edusammude Ulevaade

Meede

Edusammud

Koostdo ja
1 suhtlemise
tihendamine

On loodud veebiplatvorm, mis vGimaldab piiritleste sidusrihmade vahel jagada hdid tavasid, kasulikke dokumente ja
teavet siindmuste kohta. Platvormi uuendati ja see taaskaivitati 2021. aasta jaanuaris;> lisandusid piirikeskuse vérgustiku
uus teabevahetusstrateegia ja mitmesugused temaatilised veebip6hised Uritused.

Euroopa Komisjon tegi Regioonide Komitee ja teiste organisatsioonidega koostddd, et selgitada vélja COVID-19
pandeemiast tingitud piiride sulgemise mdju, ning esitas aruande.

Kogu perioodi valtel toetati piiritakistuste kdrvaldamise katseprojekte (nn piirilahendused®). Parast esimese eduka
projektikonkursi labiviimist see t66 jatkub (43 18pule viidud ja dokumenteeritud juhtumit,® veel 47 juhtumit viiakse ellu
2021. aastal).

Oigusloome
2 protsessi
téiustamine

Parema digusloome pakett, millest juhindutakse Euroopa Komisjoni Gigusloomeprotsessis, sisaldab konkreetset vahendit
territoriaalse mdju hindamiseks, sealhulgas piirialal rakendatavuse kontrollimiseks. Seda kontrolli ei ole pérast selle
kasutuselevotmist siiski olnud vdimalik paljude seadusandlike ettepanekute puhul kohaldada, eelkdige COVID-19
pandeemia tottu, mis on ndudnud erakorralisi meetmeid.

Liikmesriikidega on vahetatud vahesel maéaral teavet ELi direktiivide Glevdtmisel piirialal rakendatavuse kontrollimise ja
ulatuslikuma koordineerimise kohta. M@ned huvitavad algatused on siiski esile kerkinud. Naiteks Madalmaad ja Belgia
(Flandria) on loonud piiritakistusi kasitleva haldustdoriihma, et leida piiritilese taristu arendamisel esinevatele diguslikele
kitsaskohtadele lahendusi. Madalmaade valitsus on vélja andnud ka piirimdju kasitleva juhenddokumendi, mis aitab
valitsusel mdista uute v8i muudetud poliitikameetmete, seaduste ja eeskirjade mju piirialade inimestele, ettevotetele ja
haldusasutustele.

Piiritlese avaliku
3 halduse
soodustamine

E-valitsuse tegevuskavas on sétestatud Uhekordsuse pdhimdtte rakendamise raamtingimused. Selle pdhielemendid
vOimaldavad piirialade piirkondlikel omavalitsustel rakendada e-valitsuse lahendusi. Peamine probleem on olnud
piirialadele omaste konkreetsete elementide kindlaksmé&aramine.

Mdnede piirilahenduste juhtumite raames on késitletud menetluste koostalitlust, néiteks ihtse maksuvormi kasutamist.

5 https://futurium.ec.europa.eu/en/border-focal-point-network.

% www.b-solutions.eu.

5 https://futurium.ec.europa.eu/et/border-focal-point-network/b-solutions/b-solutions-solving-border-obstacles-compendium-now-accessible.
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Komisjon tegeleb katseprojektidega, millega edendatakse piiritileseid riigihankeid.

Programmi ,,Digitaalne Euroopa* kaudu toetab komisjon Euroopa digitaalse innovatsiooni keskuste loomist, et toetada
VKEsid digitaalses innovatsioonis. Komisjon toetab ideed, et mdned neist keskustest voiksid olla piiritlesed.

Usaldusvéaarse ja

2018. aasta oktoobris joustus maarus, millega luuakse Uhtne digivarav, mis annab ELi kodanikele ja ettevdtjatele Uhtse
juurdepdésu teabele, menetlustele, abile ja probleemide lahendamise teenustele. Protsessi kéigus voeti tdiel madral arvesse
thtse digivarava olulisust piirialade jaoks. Komisjon on hakanud edendama uhtse digivdrava teenuseid I8ppkasutajate ja
teabelevitajate seas digitaalsete Urituste kaudu, sealhulgas piirialadel.

SOLVITi eesmark on olla osa Uhtse digivarava teenustest, abistades inimesi, kelle 6igusi on rikkunud teise liikmesriigi
ametiasutused. See on kull vaga kasulik vahend, kuid koikide registreeritud juhtumite seas on keeruline teha otsinguid
piiritilesest seisukohast. Komisjon ptiuab integreerida moned otsingusdnad, mis vOiksid piirikeskuse jaoks kasulikud olla.
Koostdo asjaomaste talitustega on siiski olnud hea ning teavet on alati jagatud.

Teenuse ,,Teie Euroopa Nouanne“ puhul on parast COVID-19 pandeemia md&ju tokestamiseks koordineerimata ja Kiiresti
muutuvate piirikontrollimeetmete kasutuselevottu jarsult suurenenud piirialadel elavate inimeste péringute arv. Eriti
negatiivselt on need meetmed mdjutatud t66- ja pereelu.

4 arusaadava teabe
esitamine ja abi
andmine
5 Piiritlese t60hdive

toetamine

Piiritlese t66hdive edendamine ja hdlbustamine. ELis on ligikaudu 2 miljonit piirialatd6tajat (eeskatt Prantsusmaalt,
Saksamaalt ja Poolast, kes tootavad peamiselt Saksamaal, Sveitsis, Luksemburgis ja Austrias)>’. Moningatel nende riikide
vahelistel piiridel ollakse valmis pakkuma osale td6tajatele olulist teavet (nt EURESe piirililesed partnerlused, vorgustik
»Infobest®, ,,Groupement transfrontalier européen®, ,,Die Grenzgénger*, ,,GrensInfo* jne). Paljudel piiridel ei ole siiski ikka
veel teabeteenuseid, mis parsib piirililese to6hdive potentsiaali; naiteks EURESe piirilileste partnerluste h&lmavus on
endiselt osaline. Lisaks takistab asjaolu, et kummalgi pool piiri olevate té6turgude andmed ei ole integreeritud, t66turgude
tihendamist piiritlestes piirkondades, kuna piirililese t66hdive edendamise meetmeid ei soodusta.

COVID-19 jargsed suunised. Komisjon andis vélja suunised, milles kutsus liikmesriike tiles lubama piiritilestel to6tajatel
riiki siseneda.

Andmed piiritlese to6hdive kohta. Vt allpool tdendusmaterjali kogumist késitlev punkt 10.

ELi algatuste piiritlese koost66 modde. Piirikeskus on l&bi vaadanud mitu olulist algatust (nt Euroopa sotsiaaldiguste
samba tegevuskava, EURESe tegevusaruanne), veendumaks, et neis voetakse piiritilest mdddet asjakohaselt arvesse.

% 2019. aasta aruanne ELi-sisese liikuvuse kohta: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=et&publd=8242&furtherPubs=yes.
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Mitmekeelsuse

Euroopa keeledppe tunnuskirja algatuse® raames tunnustatakse kdige uuenduslikumaid keeledppealgatusi programmi
»Brasmus+“ riikides. Aastatel 2018-2020 oli algatuse (ks kahest prioriteedist keelebarjééride korvaldamine
diinaamilisemate piirialade loomiseks. 2019. aasta kogumikus kirjeldatud projektid illustreerivad vdimalikke meetmeid,
mida tuleks piirialadel rakendada®.

° egﬁ?g?;];;e Programmist ,,Erasmus+* rahastati 25 koolihariduse valdkonna koostodprojekti, millega soodustatakse varajast keeledpet
ja -teadlikkust ning arendatakse kakskeelseid ppevéimalusi, eelkdige piirialadel®.
Haridusvaldkonna spetsialistidele mdeldud veebiplatvormil School Education Gateway, mida rahastatakse programmi
,.Erasmus+* raames, avaldatud materjalides rohutati piiritilese koostdd ja keeledppe tahtsust®.
Euroopa Komisjon avaldas puuduvate piiritleste raudteeihenduste kaardistamise tulemused (2018). Seejarel peeti
Piiriiilese 2019. aastal suur konverents, kus osalesid piirialade sidusrihmade ja tihistranspordiga tegelevate kogukondade esindajad®.

7 | juurdepaéasetavuse
hdlbustamine

Ké&imas on téiendav t60, mille kéigus uuritakse, mil mééral on piiritlesed Uhistransporditeenused juba olemas, tehakse
kindlaks liingad ja koostatakse suunised.

Piirilahenduste algatuse raames kasitleti 43 esimesest projektist 10 puhul piiritlest transporti ja otsiti lahendusi
olemasolevatele diguslikele probleemidele.

Terviseteenuste
suurema
koondamise
edendamine

Piiritleste terviseteenuste pdhjalik kaardistamine sisepiiridel on laialdaselt suurendanud teadlikkust ja arusaamist nii
tervishoiusektoris kui ka piirililestes piirkondades. Samuti tdotati valja konkreetsed abivahendid, mida saab kasutada
sarnaste koostddvormide kasutuselevdtmiseks. Niudseks on olemas tunnustatud ja kasvav piiritilese tervishoiu kogukond,
kes piiiiab selles sektoris aktiivselt olukorda parandada (nt EUREGHA® ja Euroopa Piirialade Uhenduse loodud
temaatilised tervishoiuv@rgustikud).

Suurel konverentsil, mis oli puhendatud tervishoiualase koost6d tdhustamisele piiritilestes piirkondades, tutvustati
naiteid piiritilese tervishoiu valdkonnas tehtavast koostddst,> et toetada sarnase koostdd sisseseadmist teistes piirkondades.
Uhe piirilanenduste projekti tulemusena, mille raames kisitleti arstide automaatse piiritilese tunnustamise puudumist,
s6lmiti Prantsusmaa ja Hispaania ametiasutuste vahel kahepoolsed lepingud piiritleste terviseteenuste osutamiseks.

57
58
59
60
61
62
63

https://ec.europa.eu/education/policies/multilingualism/european-language-initiatives_et.

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/276c4d9e-433c-11eb-b27b-01aa75ed71al/language-et/format-PDF/source-180951865

https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/projects_et.

https://www.schooleducationgateway.eu/et/pub/latest/news/border-regions-learning-the-n.htm.

https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/7bdaacc0-05cb-11ea-8c1f-01aa75ed71al/lanquage-en/format-PDF/source-108771252.

http://www.euregha.net/crossborderhealthcare/.

https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/booklet_enhancing_healthcare cooperation.pdf.
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Tohustatud on ka selliste algatuste valjatootamise finantsraamistikku ja see muutub Interregi jargmise pdlvkonna
programmide puhul veelgi olulisemaks. Euroopa Komisjon on soovitanud sellesse sektorisse investeerida, sest see toob nii
teenuste kasutajatele kui ka teenuseosutajatele palju kasu.

Piiritlese koostto
digus- ja
finantsraamistik

Piirilese koost6d finantsraamistik aastateks 2021-2027 pandi paika mitmeaastases finantsraamistikus ja kehtestati uue
Interregi maarusega. See h6lmab uusi elemente piirililestes piirkondades parema juhtimistava edendamiseks. Komisjon
tegi Interregi jargmise pdlvkonna piiriulese koostod programmide kavandamisel liikmesriikidega varases etapis koostood
piirisuuniste kaudu, milles on esitatud k&igi ELi sisepiirialade p&hijooned ja vdimalused ning réhutatud vajadust kasitleda
neid alasid funktsionaalsete piirkondadena.

Komisjon tegi ettepaneku tugevdada piiritllese koost6d digusraamistikku madrusega, millega luuakse diguslike ja
haldustakistuste koérvaldamise mehhanism. Selle peamine eesmark on anda liikmesriikidele vbimalus piiritleste
projektide (kas investeeringute vOi teenuste) rakendamist takistavate diguslike ja haldustakistuste kdrvaldamiseks.
Labirdakimised selle tle on kdimas.

10

Piiritlese suhtluse
kohta
tdendusmaterjali
kogumine, et teha
teadlikke otsuseid

Koos statistikaametitega viidi ellu katseprojekt, mille eesmark oli uurida parimaid viise piirialatdttajate voogude
kindlaksméaramiseks kogu ELis ning mille tulemusena tehti paljulubavaid edusamme haldusandmete ja suurandmete
kasutamisel. Jarelmeetmete projekt on ettevalmistamisel.

Euroopa Komisjon toetas piiritleste statistikaametite ja piirkondlike andmeportaalide voérgustiku loomist, mis uuriks
piiritileste andmete véljatéotamise hdid tavasid. Vorgustik keskendub praegu piiritilest pendelrdnnet kasitlevate andmete
valjatodtamisele.

Sellise koostdo pdhjal avaldas Eurostat t60jdu-uuringu piirkondlike tabelite parema kogumi, mis annab pdhjalikumat teavet
piiritilese t60j6u kohta. See pakub tdiendavat tuge piirialatddtajate arvu modtmiseks haldusandmete pdhjal.

Komisjon toetab piirkondlike toéturuandmete p8hjalikumat analiilisi, milles keskendutakse kogu piiritilesele piirkonnale, et
anda liikmesriikidele teavet juhtumite kohta, kus piiritilene pendelréanne v@ib aidata ebavdrdseid turge tasakaalustada.
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