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1. Sissejuhatus

Euroopa Liit ja selle liikmesriigid on kehtestanud liidu valistegevuse juhtimiseks tugeva
poliitikaraamistiku, mis on sétestatud aluslepingu artiklis 21 ja Euroopa Liidu uldises vélis- ja
julgeolekupoliitika strateegias® (edaspidi ,,ELi iildine strateegia®) ning seotud iileilmsel ja
piirkondlikul tasandil vdetud kohustustega. Niid tuleb lahendada kisimus, kuidas jatkata
muutusi toetava ELi tegevuskava edukat elluviimist sidusamas, vastuolulisemas ja
keerukamas Uleilmses keskkonnas. ELi Uldises strateegias nimetatakse selle klsimuse
lahendamise osana riigi ja Ghiskonna vastupanuvdime tugevdamist.

Kéesoleva Uhisteatise eesmark on kindlaks teha, kuidas vastupanuvGimet strateegiliselt
kasitledes suurendada liidu valistegevuse mdju ning jatkata ELi arengu-, humanitaar-, vélis- ja
julgeolekupoliitika eesmarkide edukat elluviimist, vottes arvesse ELi (ldises strateegias
Kirjeldatud leilmsete probleemide ja ohtude kiiret muutumist. Selles tunnistatakse vajadust
asendada kriisiohje struktuursema, pikaajalise ja mittelineaarse lahenemisviisiga
haavatavusele, keskendudes prognoosimisele, ennetusele ja valmisolekule.

Uhisteatises vaidetakse, et kiiresti muutuvat keskkonda arvestades on vaja poliitilist kasitlust,
mis tugineb poliitilise dialoogi, liidu ja liitkmesriikide diplomaatiliste ressursside, ELi abi ja
valdkondliku poliitilise dialoogi ning kahepoolsete algatuste tihtsele rakendamisele. Uhtlasi
kavandatakse pOhimdtted ja to6meetodid, mis tuleb selleks kehtestada. Teatis pdhineb
kogemustel, mis on saadud ELi asjaomast tegevust jatkuvalt suunava, vastupanuvdimet
késitleva komisjoni 2012. aasta teatise” rakendamisel ning vastupanuvdime tugevdamisel ELis
keerukate sisepoliitiliste probleemide kasitlemise kontekstis.

Samuti tunnistatakse Uhisteatises, et Euroopa Liit ei ole kaitstud tema vélispartnereid
mdjutava surve eest ning liidu vélispoliitikaga saab aidata tugevdada vastupanuvdimet liidus.
Selles vaimus tehakse ettepanek tagada sise- ja vélispoliitika nGuetekohane sidusus, eelkdige
seoses Euroopa julgeoleku tegevuskavaga.

2. Vastupanuvodime strateegiline kasitlus ELi valistegevuses

Edasipuddlik poliitikaraamistik. Euroopa Liit on teinud viimastel aastatel tdsiseid
joupingutusi, et kujundada oma valispoliitika raamistik imber vastavalt muutuvale tleilmsele
keskkonnale. Uus raamistik hdlmab mitmepoolseid eesmarke, nditeks Kkestliku arengu
tegevuskava 2030, Pariisi kliimakokkulepet ja Sendai Kkatastroofiohu vahendamise
raamistikku ning Glemaailmsel humanitaarabiteemalisel tippkohtumisel vbetud kohustusi, aga
ka Euroopa naabruspoliitika ning Euroopa ja Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
piirkonna riikide vaheliste suhete pdhjalikku labivaatamist, Euroopa arengukonsensust ja ELI

! Uhtne visioon, iihine tegevus: tugevam Euroopa. Euroopa Liidu iildine vilis- ja julgeolekupoliitika
strateegia“, juuni 2016.

2 ELi lahenemisviis vastupanuvdimele: dppetunnid toidukriisidest, COM(2012) 586 final, 3.10.2012.



julgeoleku- ja kaitsepoliitika uue tasandi eesmérkide seadmist. Rooma deklaratsioonis
kKinnitati ELi otsustavust taita rahvusvahelisel areenil suuremat rolli.

Uleilmsete probleemide ja ohtude kiire muutumine. Euroopa Liit rakendab seda
tegevuskava aina kiiremini muutuvas maailmas, kus riigid, thiskonnad, kogukonnad ja
Uksikisikud on Gha suurema surve all. Survetegurid, mida iseloomustab enneolematult kiire
uleilmastumine, hélmavad nii demograafilisi, kliimamuutustest pdhjustatud, keskkonna- ja
rdndeprobleeme, mida iiksikud riigid ei suuda lahendada, kui ka majanduslikke Sokke,
norkadest institutsioonidest ja kehvast valitsemisest tingitud sotsiaalse Uhtekuuluvuse
ndrgenemist, konflikte, vagivaldset &armuslust ja valisjdudude tegevust tajutavate vastaste
destabiliseerimiseks. Inimdigused ja pbohivabadused on pideva surve all. Katmata humanitaar-
ja arenguabivajadused on tohutult suured.

Krooniline haavatavus ja ebakindlus liidu laiemas naabruses suurendab nende survetegurite
mdju. See pidurdab tervete piirkondade arengut ja voib edasi kanduda ka mujale.

Vastupanuvdime tugevdamine edusammude jatkamiseks. Komisjoni 2012. aasta teatises,
milles kasitletakse ELi l&henemisviisi vastupanuvdimele, on vastupanuvGime maaratletud kui
,uksikisiku, majapidamise, kogukonna, riigi voi piirkonna vdime vastu seista survele voi
vapustusele, sellega kiiresti kohaneda ja sellest taastuda®. ELi iildises strateegias arendatakse
seda moistet edasi. Seal on vastupanuvdime ,laiem mdiste, hdlmates kdiki tiksikisikuid ja
tervet iihiskonda“, ,,mida iseloomustab demokraatia, usaldus institutsioonide vastu ja
jatkusuutlik areng®. Vastupanuvdime toetamine koikidel tasanditel on ka Euroopa
arengukonsensuse lahutamatu osa.

ELi vastupanuvdime strateegilise késitluse eesmérk on saavutada jatkusuutlikult ELI
valistegevuse eelkirjeldatud edasipludlikud eesmaérgid, tugevdades:

- riikide, Uhiskondade, kogukondade ja uksikisikute v@imet kohaneda poliitilise,
majandusliku, keskkonna-, demograafilise voi Ghiskondliku survega, et jatkata riiklike
arengueesmarkide edukat elluviimist;

- rilkide vBimet arendada valja, sdilitada vdi taastada markimisvéarse surve all oma
pohifunktsioonid ning pdhiline sotsiaalne ja poliitiline Ghtekuuluvus viisil, mis tagab
demokraatia, &igusriigi, inim- ja pohidigused ning toetab kaasavat pikaajalist
julgeolekut ja progressi;

- thiskondade, kogukondade ja uksikisikute vdimet kasutada vdimalusi ja tulla
ohtudega toime rahumeelselt ja tasakaalustatult ning luua, sdilitada vOi taastada
elatusvdimalused suure surve all.

Lisas esitatud kiimnes juhtmdttes on kirjeldatud mdningaid selles t60s kasutatavaid peamisi
metodoloogilisi kaalutlusi.



3. Vastupanuvodime strateegilise kéasitluse rakendamine

T66 toimub jargmises kolmes omavahel seotud suunas:

- ELi vélistegevuse panuse suurendamine partnerriikide ja nende kodanike
vastupanuvdime tugevdamisse, samal ajal toetades ja taites olemasolevaid
vastupanuvdimega seotud kohustusi;

- partnerriikidega peetava valdkondliku poliitilise dialoogi téhustamine, toetudes EL.i
sisepoliitilisele vastupanuvdime tugevdamise kogemusele ja liidu teadusuuringutele;

- selle tagamine, et ELi vélispoliitika aitab tdhusalt kaasa vastupanuvdime
tugevdamisele liidus.

See t00 pdhineb Euroopa Liidu pihendumusel jaada truuks demokraatiale ning inim- ja
pohidigustele.

3.1 Partnerriikide, nende Ghiskondade ja nende kogukondade vastupanuvdime
tugevdamisse antava ELi panuse suurendamine

Euroopa Liit jatkab vastupanuvOime tegevuskava (2013-2020) rakendamist, juhindudes
noukogu 2013. aasta jareldustest, mis puudutavad ELi lahenemisviisi vastupanuvdimele.
Uuele Euroopa arengukonsensusele tuginedes laiendatakse ELi lahenemisviisi aga ka riigi,
thiskonna ja kogukonna vastupanuvdimele. Suuremat tahelepanu pdotratakse pikaleveninud
kriisidele, vagivaldsete konfliktide ohule ja muudele struktuursetele surveteguritele,
sealhulgas keskkonnaseisundi halvenemisele, kliimamuutustele, randele ja sundrandele.

Selline kasitlus on kooskdlas kestliku arengu tegevuskavas 2030 sétestatud ELi kohustustega,
eelkodige lubadusega, et ,,kedagi ei jdeta maha®, ning kestliku arengu 16. eesmaérgiga ,,toetada
rahumeelseid ja kaasavaid thiskondi, et saavutada séastev areng; tagada koikidele diguskaitse
kattesaadavus ning luua [...] tdhusad, vastutustundlikud ja kaasavad institutsioonid*.

Vastupanuvdime ning kaasav ja osalev Uhiskond

Kindlad tdendid osutavad seosele vastutustundlike, labipaistvate ja demokraatlike
institutsioonidega kaasava ja osaleva dhiskonna ning kestliku arengu ja vdgivaldsete
konfliktide ennetamise vahel. Puudujddgid valitsemises, demokraatias, inimdiguste ja
Oigusriigi pdhimdtte jargimises, soolise vorddiguslikkuse tagamisel, korruptsioon ning
uldsuse ja kodanikutihiskonna osalemisruumi kahanemine ohustavad seevastu suuresti
thiskonna arengupuidluste mdjusust. Valitsemise ja avaliku halduse kvaliteedist s6ltuvad
rilgi saavutused koikides avaliku poliitika valdkondades, aga ka majanduslik heaolu,
sotsiaalne ja territoriaalne Uhtekuuluvus ja kestlik majanduskasv. Vastupanuvdimelised
thiskonnad pdhinevad kestlikul ja tasakaalustatud sotsiaalmajanduslikul arengul, mis suudab
ette n&ha sotsiaalmajanduslikku ebavdrdsust, haavatavust ja nende algpdhjusi ning nendega
tegeleda. See arusaam on EL.i riigi ja Ghiskonna vastupanuvdime kasitluses kesksel kohal.
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Euroopa Liit peaks:

- jatkama selliste riiklike meetmete toetamist, mis on kohandatud iga (hiskonna
vajaduste ja olukorraga, et kujundada valja jatkusuutlikud demokraatlikud riigid ning
aruandekohustuslikud ja labipaistvad asutused, reformida julgeoleku valdkonda,
tugevdada igusriigi pohimdtet ning edendada laiapdhjalist kaasavat majanduskasvu
ja toohdivet, osaluspOhist otsustamist ja Gldsuse juurdepdasu teabele. Erilist
tahelepanu pooratakse kohalike asutuste, kogukondade ja kodanikutihiskonna
sidusriihmade kaasamisele.

Tegelik vastupanuvbime — vastupanuv@ime tugevdamine konfliktijargses olukorras:
Nigeeria juhtum

Aafrika riikide haavatavuse ja ebakindlusega tegelemine on dleilmne prioriteet, mis nduab
koikide sidusriihmade Ghiseid jéupingutusi, et késitleda selliseid omavahel seotud probleeme
nagu vaesus, ebav@rdsus, konfliktid, véagivaldne &armuslus ja kliimaohud. Piirkonnas
pikaleveninud kriisil on ka oluline tilekanduv mdju Euroopa Liidule.

ELi reageerimine POhja-Nigeeria kriisile on ndide vastupanuvdime tugevdamise (htsest
kasitlusest, mis pShineb thisel analiiiisil (tehti koostoos Maailmapanga ja UROga) ning (ihisel
strateegilisel planeerimisel. Tugeva abipaketi eesmérk on suurendada konfliktis kannatanud
inimeste vastupanuvdimet ja alustada Kirde-Nigeeria Ulesehitamist. Seejuures l&htutakse
olemasolevast hadaolukordadele reageerimise susteemist ja liigutakse jark-jargult taastamise
ja rehabilitatsiooni juurde, kasutades nii humanitaarabi kui ka arengufondide vahendeid.

Tegelik vastupanuvéime — EL.i viies Venemaad kasitlevas juhtpdhimdttes nimetatud
partnerite vastupanuv6ime arendamine ja toetamine

Liidu sisemine vastupanuvdime on lahutamatult seotud tema valispoliitikaga Venemaa suhtes.
Vélisasjade nBukogus 2016. aasta martsis kokkulepitud viies juhtpBhimdttes tunnistatakse
vajadust tugevdada sidemeid naabruskonnaga, mis ulatub kuni Kesk-Aasiani. Samuti
maérgitakse, et on vaja tugevdada liidu vastupanuvbimet, eelkdige energiajulgeoleku,
hibriidohtude ja strateegilise kommunikatsiooni valdkonnas. Eesmérk on tagada nii liidu kui
ka tema naaberriikide poliitiline, diplomaatiline ja majanduslik otsustusvabadus, vahendades
valismdju vai vélise surve ulatust.

Majanduslik vastupanuvdime

Majanduslik vastupanuvdime on riigi Gldise vastupanuvdime oluline tegur, mis on tihedalt
seotud vastupanuvdime muude aspektidega. Majandusliku vastupanuvfime tugevdamine
tdhendab kindlat makromajanduslikku poliitikat. Samuti tuleb t&helepanu pdorata teistele
asjaoludele, nditeks tagada oluliste avalike teenuste osutamiseks vajaliku infrastruktuuri
piisav rahastamine, mitmekesisem tBhusa ja turvalise energiavarustusega majandus ning
vajalikud finantskriisi meetmed ja meetmed, millega kindlustatakse vapustuste Kkorral
tegevuse jatkamine ning elutahtsate teenuste ja rajatiste kaitse.



Kuigi makromajanduslik stabiilsus on hiskonna arengu jaoks esmatéhtis, v6ib makrotasandi
stabiliseerimis- ja kohandamispoliitika osutuda kulukaks. Selline surve v@ib suurendada
ebavGrdsust ja pingeid thiskonnas, eriti kui see surve mdjutab kdige haavatavamaid isikuid.
Selliste tagajargede leevendamiseks tuleb valja tootada konkreetsed poliitikapdhimdtted.
Tdhusama poliitikakujundamise ja jarelevalve eeltingimuseks on statistiliste andmete
kogumise ja prognoosimise suutlikkuse suurendamine.

Majandusliku vastupanuvdime tagamiseks on vaja ka luua tingimused kestlikuks ja kaasavaks
majanduskasvuks, investeeringuteks ja rahastamiseks. See algab mitmekilgsest majandusest,
mis ei soltu liiga palju Uksikutest sektoritest vOi ettevOtetest ning toetab uute ettevotete ja
VKEde arengut. Seda eesmarki aitab saavutada ka ressursisdltuvust véhendava ringmajanduse
soodustamine. Lisaks aitab tootajatele vajalike oskuste andmine ja koolituse tagamine neil
kohaneda struktuurimuutustega.

Valisettevotete investeeringud aitavad riikidel oma majandust ajakohastada, kuid need peavad
olema proportsionaalsed rahvusvaheliste ettevGtete stiimulitega inimdiguste, sealhulgas
to6taja Giguste tagamisel.

Euroopa Liit peaks:

- aitama partnerriikidel arendada majanduslikku vastupanuvdimet, mis pohineb
makromajanduslikul stabiilsusel ja millega kaasnevad meetmed, mille eesmark on
toetada kaasavat majanduskasvu ja leevendada ulemineku véimalikku negatiivset
mdju teatavatele Uhiskonnarihmadele; erilist téhelepanu tuleb pddrata oskuste
arendamisele, inimvaarsete tookohtade loomisele, sotsiaalkaitsele ja ebasoodsas
olukorras olevate riilhmade majandusliku méjuvdimu suurendamisele;

- tegema koost6dd Euroopa Investeerimispanga, teiste rahvusvaheliste finantsasutuste,
ettevGtlussektori  organisatsioonide  ja  sotsiaalpartneritega, et tBhustada
investeerimisraamistikke kaasaval majandusarengul, tookohtade loomisel, ettevGtluse
toetamisel ja rahaliste vahendite kéattesaadavusel po6hineva majandusliku ja
uhiskondliku vastupanuvdime edendamiseks; selle eesmérgi saavutamiseks tuleks
taielikult &ra kasutada kavandatud valisinvesteeringute kava pakutavaid voimalusi.

Suurem tahelepanu pikaleveninud kriisidest tulenevatele vajadustele

Végivaldsetest konfliktidest pdhjustatud sundrdndega seotud humanitaarabivajadused on
enneolematult suured. Terved piirkonnad on takerdunud pikaleveninud kriisi ja ebakindluse
olukorda, kus loodus@nnetuste, keskkonnaseisundi halvenemise ja konfliktide mdju on
omavahel p6éimunud ja vastastikku vdimendav. Praegu elab ebakindlas olukorras 22 %
maailma elanikkonnast ehk 1,6 miljardit inimest® ja eeldatavalt suureneb see naitaja 2030.

® OECD(2016), States of Fragility 2016: Understanding violence.



aastaks veelgi®. Peale sellele, et humanitaarabi vajavate inimeste arv iha kasvab, mdjutab see
olukord inimesi pikema aja jooksul. Sundrande keskmine kestus on niid 17 aastat.
Pikaleveninud kriiside vOi samas piirkonnas toimuvate korduvate katastroofide tottu l&heb
kaks kolmandikku rahvusvahelisest humanitaarabist niiid pikaajalistele abisaajatele.

Humanitaarabi ja arengukoost6d vaheline traditsiooniline lineaarne toodjaotus on uues
olukorras muutunud. H&daolukordade kordumise véltimiseks tuleb tdhusamalt tegeleda
struktuurse ebakindlusega, millel on nii lihi- kui ka pikaajaline sotsiaalmajanduslik ja
poliitiline méju. ELi praegust kriisiohjemudelit tuleb paremini kohandada olukorraga, kus
vaesus, rahvastiku kasv, kliimamuutused, kiire linnastumine, konkureerimine piiratud
ressursside parast, konfliktid ja végivaldne &irmuslus pdhjustavad ebastabiilsust tervetes
piirkondades.

Euroopa Liit peaks:

- seadma prioriteediks pikaleveninud kriiside ja sundrandega tegelevate ELi poliitiliste,
humanitaar- ja arengujoudude koost6d ja téhustama seda, jargides aluslepingutes
satestatud konkreetseid volitusi ja humanitaarabipdhimétteid;

- ohutama poliitilise dialoogi kaudu valitsusi vtma arengupartnerite toel suuremat
vastutust kroonilise haavatavuse eest ning tugevdama riskide ohjamise ja varase
reageerimise suutlikkust kohalikul tasandil;

- kasutama Uhtselt oma diplomaatiliste suhete loomise suutlikkust, valdkondlikku
poliitilist dialoogi ja abikavasid, et tbhusamalt analliusida kdiki tegureid, sealhulgas
sotsiaalmajanduslikke, poliitilisi ja keskkonnariske, mis Uhendavad haavatavuse
olemasolevate ohtudega.

Tegelik vastupanuvéime — soolise mdotme mdistmine — konfliktide ja katastroofide
ohjamise poliitika naide

Juhtumiuuringud Kinnitavad, et kliimamuutused, katastroofid ja végivaldsed konfliktid
mdjutavad sooriihmi erinevalt. Neid tegureid tuleb vastupanuv@ime analliisis figesti mdista
ning kéasitleda.

Madnikord vdivad katastroofid ja konfliktid réhutada patriarhaalseid Ghiskondlikke norme, mis
piiravad ebaproportsionaalselt naiste ja tltarlaste digusi ja vordset juurdepéasu ressurssidele,
ning need vdivad soorolle ja norme ka muuta.

Naistel ja tltarlastel vdib olla aktiivne ja tahtis roll rahu tagava ihiskondliku vastupanuvdime
suurendamisel. Tagades, et naised ja tutarlapsed on hésti informeeritud ning osalevad

* One Humanity: Shared Responsibility (Uks inimkond: tihine vastutus), URO peasekretari Ban Ki-mooni
aruanne Maailma Humanitaartippkohtumisel, 2016.




aktiivselt rahu tagamisel ja taastamistdddel, ei vdeta mitte ainult arvesse nende konkreetseid
vajadusi ja vdimeid, vaid luuakse ka v@imalus Ghiskondlikuks muutuseks, pannes kiisimargi
alla traditsioonilised soorollid ja soolise diskrimineerimise. See on veel ks Uhiskondliku
vastupanuv@ime tegur, mis vOib muuta ELi toetatud t60 tulemused sobivamaks ja
kestlikumaks.

Samuti tuleb téielikult tunnustada naiste konkreetset panust thiskonna vastupanuvdime
suurendamisse vagivaldsete konfliktide korral ning nende rolli kogukonnas konfliktide
ennetamisel ja lahendamisel ja vagivaldse aarmuslusega voitlemisel.

Vastupanuvdime ja vagivaldsete konfliktide ennetamine

Vagivaldsete konfliktide ennetamisele suunatud vastupanuvdime késitluse eesmark on
taiustada sekkumismeetmeid, mdistes paremini asjaolusid, mis viivad vdagivaldse konfliktini,
ning tehes kindlaks ihiskonna sisemise suutlikkuse, mis vdimaldab mdnel kogukonnal valtida
konflikti tekkimist. See vdib soodustada rahualgatusi ja toetada kohalikke konfliktide
lahendamise mehhanisme, eelkdige riikides, kus riigil voib olla tahtis roll nii poliitilise
vOimuna kui ka vagivalla voi sunni allikana.

Selline ldhenemisviis tdhendab ka vdimalike meetmete ulatuse laiendamist, nditeks andes
riiklikes taastamiskavades to6hdivele ja sotsiaalpoliitikale suurema kaalu Uhiskonna
vastupanuvdime suurendamisel, tagades Uhiskonna kaasatuse loodusvaradele juurdepédésu
reguleerimisse ning tugevdades soolist m6ddet (vt eespool esitatud tekstikast).

Samuti saab kooskdlas ndukogu 2017. aasta mai jareldustega julgeoleku- ja kaitsepoliitika
kohta suurendada ELi dhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) partnerluste panust
vastupanuvdime tugevdamisse. See vOib hdlmata koolitust ja suutlikkuse suurendamist ning
tegevust algatuse ,,Suutlikkuse suurendamine julgeoleku ja arengu valdkonnas* raames.

Kdike seda peab toetama EL.i ja liikmesriikide Ghine poliitiline ja diplomaatiline tegevus.

Euroopa Liit peaks:

- tdhustama t60d konfliktide ennetamiseks ja rahu tagamiseks, vottes kasutusele
vastupanuvdime mddtme, mille raames pannakse suuremat réhku taielikumale Ghisele
analisile ning kaasamisele kogukonna ja riigi tasandil, ja kasutades vajaduse korral
ELi uldises strateegias satestatud 16imitud I&ahenemisviisi konfliktidele ja kriisidele;

- votma oma konfliktide hindamise metoodikas rohkem arvesse ohtudega toimetuleku
suutlikkust kohalikul tasandil ja kogukonnasisese vastupanuvdime positiivseid
tegureid ning analliusima vdimusuhteid ja valiseid survetegureid, mis vdivad viia
thiskonna kokkuvarisemiseni; votma samuti rohkem arvesse keskkonnast tingitud
ebakindluse ja véagivaldsete konfliktide ohu vahelist seost ning sistemaatiliselt
kaasama kliima- ja keskkonnategurid konfliktide eest varajase hoiatamise
slisteemidesse;



- kasutama sellist taiustatud anallilisi, et mdjutada ja suurendada ELi ja liikmesriikide
poliitilisi jdupingutusi konfliktide valtimiseks, vottes appi poliitilise dialoogi ja (hise
diplomaatia ning kaasates partnerid, naiteks URO.

Vastupanuvoime, kliimamuutused ja keskkonnaseisundi halvenemine

Kliimamuutused, loodusdnnetused ja keskkonnaseisundi halvenemine on omavahel seotud
ning neil on kaugeleulatuv mdju kogukondade ja elu aluseks olevate ©koloogiliste
tugiststeemide vastupanuvdimele. Need pdhjustavad vo6i soodustavad paljude konfliktide
tekkimist kogu maailmas.

Euroopa Liit peaks:

- kasitlema neid probleeme laiemalt ja pddérama rohkem téhelepanu loodusvarade ja
Okosusteemide  kaitsele, taastamisele ja saastvale majandamisele ning
Okosusteemiteenuste sailitamisele. Seda tuleks teha koos praegu tehtava tédga, mis on
suunatud vastupanuvdime suurendamisele ekstreemsete sindmuste, naiteks poéua,
naljahada ja iileujutuste korral®;

- votma haavatavuse hindamisel arvesse mitte ainult stindmuste intensiivsust, vaid ka
nende sagedust ja tdendosust; votma hindamisel ja reageerimisel arvesse pikaajalist
survet keskkonnale, naiteks metsade havitamist ja suurenevat veendudlust, ning
vajadust prognoosida loodusdnnetuste ja selliste aeglaselt toimuvate siindmuste
tagajargi nagu maa kahjustumine, ookeanide hapestumine, merepinna tdus ja liustike
sulamine;

- nbudma keskkonna-, kliima- ja katastroofiohtude siistemaatilisemat hindamist,
I6imima sellise hindamise varajase hoiatuse slsteemidesse, et kindlaks teha
ootamatute ja aeglaselt tekkivate katastroofiliste ohtude v@imalikku mdju, ning
maarama kindlaks ja seadma prioriteediks ennetavad ja/vdi kohandusmeetmed, et
tagada riske arvestav investeerimis- ja arendustegevus ning piirkondlik ja
linnaplaneerimine.

Euroopa Liit on ka votnud kohustuse teha koosté0d kohalike asutustega, et tugevdada
vastupanuvoimet Kiiresti kasvavates linnapiirkondades, kus planeerimisvead voi ebapiisav
investeerimine kliima- ja geopoliitiliste ohtude maandamise meetmetesse v6ib vapustuste ja
pingete korral tekitada elanikele suurt varalist voi inimkahju. Algsete ohutegurite
vahendamine riske arvestavate avaliku ja erasektori investeeringute abil on kulutGhusam kui

> Hastitoimivate dkosiisteemide ja 6kosiisteemiteenuste esmatéhtsat rolli tunnistatakse loodust kasitlevas ELi
tegevuskavas.



katastroofijargne reageerimine. Seoses sellega jatkab EL saastvat linnastumist késitlevat
valdkondlikku dialoogi olulisemate partnerite ja institutsioonidega, sealhulgas piirkondlike ja
kohalike asutustega, et tugevdada nende vastupanuvdimet ja innovatsioonisuutlikkust
kooskdlas uue linnade tegevuskavaga.

Euroopa Liit peaks:
- toetama OkosUlisteemipdhist 1ahenemisviisi katastroofiohu vahendamisele;

- toetama riskide tlekandmist riskifinantseerimismehhanismide, néiteks kindlustuse ja
hadaolukorras antavate laenude abil;

- tegema koostodd kohalike asutustega, et luua valitsemissiisteemid, mis toetavad
klilmamuutustele vastupanu voimet ja loodusvarade saastlikku majandamist.

Sellele toole lisandub ELi poliitiline teavitustegevus, eelkdige rohelise diplomaatia
vorgustiku, G7 kliima ja ebakindluse toorihmade, G7 InsuResilience partnerluse ja URO
Klitmamuutuste raamkonventsiooni raames. Liit peaks tegutsema ka muude asjakohaste
foorumite, sealhulgas URO ja asjaomaste mitmepoolsete keskkonnakokkulepete kaudu, et
suurendada partnerite teadlikkust keskkonna téhtsusest stabiilsuse ja julgeoleku tagamisel.

Vastupanuv@ime, ranne ja sundranne

Kestliku arengu tegevuskavas 2030 tunnistatakse randajate positiivset panust kaasavasse
majanduskasvu ja kestlikku arengusse. Samuti vOetakse kavas arvesse sunniviisiliselt
imberasustatud inimeste haavatavust ja vajadusi. Oigesti kujundatud réndepoliitika v&ib
tugevdada nii  vastuvotvate riikide kui ka paritolukogukondade majanduslikku
vastupanuvdimet. Peale selle vdivad ranne ja pdgenemine olla tksikisiku tasandil véalise suure
survega kohanemise pOhjendatud strateegia. Ometi tabab ootamatu, pusiv voi ulatuslik
randesurve, sealhulgas sundréndest tingitud surve, sageli kdige réngemalt just maailma
vaesemaid piirkondi, tekitades niigi ebakindlatele toimetulekumehhanismidele veelgi
suuremat stressi. Eelkdige kehtib see Sahara-taguse Aafrika kohta. Samuti on téené&oline, et
Euroopa j&&b paljude jaoks sihtkohaks ning see mdjutab lisaks ELile ka temaga kilgnevaid
transiidiriike.

Réandega seotud vastupanuvdime kasitlus tédhendab sellise poliitika kujundamist, milles
vOetakse arvesse randemudelite muutumist demograafiliste protsesside, institutsiooniliste ja
demokraatlike puudujéédkide, majandusliku ja sotsiaalse ebavdrdsuse, véagivaldsete
konfliktide, keskkonnaseisundi halvenemise ja kliimamuutuste keeruka koostoime tulemusel.
See téhendab, et poliitika kujundamisel tuleb jatkata panustamist kindlasse tdendusbaasi ja
teha digeaegseid investeeringuid.
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Euroopa Liit peaks arendama jargmisi rande ja sundrandega seotud vastupanuvdime
pdhimdotmeid:

- tagama, et Uldised poliitilised suhted partnerriikidega hdlmavad téielikult randealast
tegevust. See peab pdhinema omavastutuse ja jagatud vastutuse pohimdtetel ning
humanitaar- ja pagulasdiguse ja inimdigustega seotud kohustuste — sh 6igus kaitsele —
taielikul jargimisel;

- tegelema ebaseadusliku rande algpdhjustega, millest méned on stigavalt juurdunud,
sealhulgas vaesuse, ebavordsuse, rahvastiku juurdekasvu, t06 ja haridusega seotud
ning majanduslike voimaluste puudumise, ebastabiilsuse, konfliktide, kliimamuutuste
ja keskkonnaseisundi halvenemisega, ning sundrande pikaajaliste tagajargedega;

- suurendama pdgenike iseseisvust ja pakkudes neile vdimalusi vaarikaks eluks, et nad
saaksid anda oma panuse vastuvGtvasse (hiskonda®. Selleks on vaja uut
inimesekeskset ja arengule suunatud l&henemisviisi sunniviisiliselt Umberasustatud
inimestele ja neid vastuvotvatele kogukondadele, l&henemisviisi, mis toetab
juurdepaasu haridusele, eluasemele, korralikule t66le, elatusvahenditele ja teenustele
ning seab eesmargiks kaotada s6ltuvuse humanitaarabist;

- vditlema inimkaubanduse ja organiseeritud kuritegevuse vBrgustikega, mis kasutavad
ara randajaid ja pagulasi, ning kasitlema viimaste suhtes kasutatavat vagivalda
soopdhiselt;

- toetama vastuvOtvaid kogukondi. Liit peaks jatkama selliste suunatud algatuste
toetamist, mille eesmark on parandada keele- ja kutseoskusi ning juurdepaésu
teenustele ja tooturule, tagada kaasav haridus, soodustada kultuurivahetust ja toetada
teadlikkuse suurendamise kampaaniaid, mis on suunatud nii vastuvGtvatele
kogukondadele kui ka randajatele;

- tugevdama sekkumismeetmete tGendusbaasi, sealhulgas podrates erilist téhelepanu
sundrandele, rande pohjustele ja koostddle kolmandate riikidega Euroopa Liidu
teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi raames.

Tegelik vastupanuvdime — survetegurite pdhjuste ja omavaheliste seoste mdistmine
Rénde, keskkonna ja kliimamuutuste néide

Arvatakse, et Euroopa Liitu suunduvat rannet mdjutavad tugevalt keskkonna- ja
kliimamuutused, kuigi seda pdhjust on raske eristada majanduslikest, demograafilistest ja
muudest pdhjustest ning sageli jaab see tahelepanuta. Paljud Laane- vdi lda-Aafrikast parit
réndajad on sunnitud kodust lahkuma kdrbestumise vdi mulla degradeerumise tottu. Need
protsessid soodustavad Aafrika maakohtadest véljardnnet, mille pdhjuseks on enamasti
p6llumajandussiisteemide hdvimine keskkonnategurite maéjul.

® Komisjoni teatis ,,Viirikas elu: abist sdltumise asemel iseseisvaks. Sundrinne ja arenguabi* (COM(2016) 234
final).
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Loodusdnnetuste tagajargi vdimendavad majanduslikud ja demograafilised suundumused ning
kiire linnastumine. Selle tulemusel on Aafrika linnad elanikkonna olulise suurenemise tdttu
sageli Ulerahvastatud ning ei suuda rahuldada elanike vajadusi t60, elupaiga ja p&hiteenuste
jarele. Hiljutised uuringud on ndidanud, et rdndajad kogunevad enamasti Aafrika suurlinnade
lahiimbrusesse tekkinud mitteametlikesse asundustesse, nagu Accras, kus enam kui 90 %
randajate leibkondadest elavad (ihes véga vaeses piirkonnas, kus puudub juurdepéés voolavale
veele.

3.2 Vastupanuvdime tugevdamine poliitilise dialoogi ja kahepoolsete algatuste abil

Euroopa Liit kasutab vastupanuvGime suurendamisele suunatud l&henemisviisi (ha
sagedamini vaatenurga laiendamiseks selliste keerukate sisepoliitiliste probleemide
kasitlemisel, mis ulatuvad majanduspoliitikast kliimamuutustega kohanemise ja
energiavarustuse kindluseni. Ta on teinud ka suuri investeeringuid teadusuuringutesse, et
tagada oma lahenemisviisile kindel tbendusbaas, ning loonud mitmesugused analtusivahendid
poliitika rakendamise toetamiseks. Paljude probleemide puhul on meetmete riiklik ja
rahvusvaheline m6dde omavahel tihedalt péimunud (vt allpool esitatud tekstikast). See
vOimaldab rikastada dialoogi partnerriikidega, kasutades &ra liidu sisepoliitilisi kogemusi.
Poliitiline dialoog on kahesuunaline protsess ja ka Euroopa Liidul on partneritelt palju dppida.

Euroopa Liit peaks:

- toetuma kahepoolse valdkondliku poliitilise dialoogi ja kahepoolsete algatuste
tugevdamisel tehnilistele kogemustele, mis on saadud vastupanuvdime suurendamisel
ELi sisepoliitilistes kisimustes; suurendama ELi spetsialiseerunud asutuste osakaalu
selles to0s;

- tagama, et ELi parimad tavad ja normid kajastuvad asjaomastes mitmepoolsetes
dokumentides ja poliitikaraamistikes, sealhulgas ILO, WHO ja G20 dokumentides;

- toetama vastupanuvOimet kasitlevat dhist rahvusvahelist teadmusbaasi, kaasates
kolmandaid riike programmi ,,Horisont 2020° raames vastupanuvoime alasesse
uurimis- ja innovatsioonitegevusse ning jagades ja kasutades tulemusi
rahvusvahelises koost0os.
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Tegelik vastupanuvbime — EL.i sise- ja valispoliitilise tegevuse sidumine

Elutahtsate infrastruktuuride kaitse. Vastupanuv8ime mdiste sisaldub alates 2013. aastast
elutdhtsate infrastruktuuride kaitse Euroopa programmis. Seetttu on vdlja tootatud
riskihindamismeetodid ja tehtud uuringud, mille tulemusi juba kasutatakse koost6éds mitme
kolmanda riigiga, sealhulgas Ukrainaga. M@distet on edasi arendatud gaasivarustuskindlust
kasitleva madruse ettepanekus, mis sisaldab sétteid, mis puudutavad kolmandatest riikidest
tulenevaid ohtusid ning hdlmavad riiklike hadaolukordade korral rakendatavaid tGhusaid
piiriileseid meetmeid ja ennetavaid tegevuskavasid. Sarnast l&henemisviisi on kasutatud
elektrisektori puhul.

Energiajulgeolek. ELi energiavarustuskindluse poliitika seob  vastupanuvdimelise
energialiidu mdiste tileilmse energiajulgeoleku ja liidu kliimamuutuste poliitikaga,” sealhulgas
partnerriikide energiajulgeoleku tugevdamisega, kiirendades energiavaldkonna Gldist
tleminekut CO,-neutraalsele majandusele ja thiskonnale ning suurendades energiatGhusust.
ELi energia- ja kliimaalase diplomaatilise tegevuse eesméark on toetada seda lahenemisviisi.

Kliimamuutustega kohanemine. Kliimamuutustega kohanemise 2013. aasta strateegiaga
toetatakse vastupanuv@imet riikliku ja kohaliku tasandi terviklike kohanemisstrateegiate
kaudu, kasitledes haavatavaid valdkondi, nditeks pdllumajandust, kalandust ja elutdhtsaid
infrastruktuure. Strateegia on praegu hindamisel ning ELis omandatud kogemusi jagatakse
valispartneritega.

Tsiviilkaitse. ELi tsiviilkaitsemehhanism aitab suurendada vastupanuvdimet, tGhustades
Euroopa Liidus, naaberriikides ja kaugemal loodusdnnetuste ja inimtegevusest tingitud
Onnetuste ennetamist, nendeks valmisolekut ja neile reageerimist. Toetatakse riskihindamise
arengut ning ennetustegevuse, valmisoleku, koolituse ja Gppuste rahastamist.

Majanduslik vastupanuvdime. EL osaleb G20 kdimasolevas t6ds, mis keskendub kestliku
majanduskasvu saavutamise suutlikkuse suurendamisele olukorras, kus valitsevad
struktuursete probleemidega seotud riskid ja survetegurid; valtida tuleb riskide, ebastabiilsuse
ja haavatavuse kuhjumist vapustuste korral. Kuigi sellega ei kehtestata siduvaid kohustusi, on
t60 tulemusel loodud kasulik kontseptuaalne raamistik, millele poliitika saab tugineda. Peale
selle tootab liit kooskOlas ELi (ldise strateegiaga vélja paremini I6imitud Euroopa
majandusdiplomaatia, et toetada majanduskasvu ja tookohtade loomist nii kolmandates
riikides kui ka Euroopa Liidus, soodustades ELi erasektori suuremat kaasatust ja osalemist
partnerriikides.

Toohodive. Liit toetab sellise soovituse koostamist Rahvusvahelise Tookonverentsi raames,
mis késitleb t60hdive ja inimvaarse t66 rolli rahu ja vastupanuvdime tagamisel. Dokumendis
antakse valitsustele suunised, mis kasitlevad eesmargipdrast t66hGive- ja sotsiaalpoliitikat,
mille raames seotakse humanitaarabi pikaajalise arenguga.

Globaalsed terviseriskid. EL tunnistab, et inimeste ja loomade tervist ohustavad suured
riskid, nditeks Ebola, linnugripp, antimikroobikumiresistentsus ja sigade Aafrika katk, v@ivad
kahjustada nii tervishoiuslsteemide kui ka Uhiskondade ja majanduste vastupanuv@imet.
Ravimiresistentsed nakkused vdivad 2050. aastaks kahjustada maailma majandust sama

" Vastupidava energialiidu ja tulevikku suunatud kliimamuutuste poliitika raamstrateegia““, COM(2015) 80,
25.2.2015.
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tugevalt nagu 2008. aasta finantskriis®. Liit on sellele vastuseks arendanud liidusisest
suutlikkust prognoosida tosiseid ja pidevaid nakkuspuhanguid ja reageerida neile, tGhustades
samal ajal rahvusvahelist koostddd, sealhulgas koostdéd WHOga. Ta on investeerinud ka
uurimis- ja innovatsiooniprojektidesse, et parandada haiguste varajast avastamist ja seiret ning
tootada valja piisavad meditsiinilised vastumeetmed. Vee ja kanalisatsiooni puudumist ning
Ohu saastatust tunnistatakse samuti tdsiste terviseriskidena, millega EL aktiivselt tegeleb.

Teadusuuringud. EL juba tegutseb programmi ,Horisont 2020“ raames, et todtada
vastupanuvlime tugevdamise meetmete jaoks vélja kindel tdendusbaas. Ta rahastab
julgeoleku, radikaalse ideoloogia, majanduse, sotsiaalteaduste, vee- ja toidujulgeoleku ning
ulatusliku rande ja sundrandega seotud vastupanuvdime valdkonnas tehtavat t66d. Suur osa
sellest toimub koostdds partnerriikidega®. Spetsialiseeritud teenused, naiteks Euroopa
Komisjoni teadmuskeskus rénde ja rahvastiku kisimustes, tadiendavad tGendusbaasi, samal ajal
kui uuringutel p6hinevad riskiindeksid, naiteks konfliktide Uldine riskiindeks ja riskiohje
indeks, toetavad ennetustdod, valmisolekut ja reageerimist kasitlevaid otsuseid.

Tegelik vastupanuvéime —
vastupanuvd@ime strateegilise kasitluse soodustamine ELi naaberriikides

ELi Uldises strateegias pdoOratakse erilist tdhelepanu ELi naaberriikide vastupanuvGimele.
Selles kajastuvad uhinemisprotsessi ja ELi naabruspoliitika konkreetsed poliitilised
kohustused, riikide majanduse ja Uhiskonna tihe I8imitus, laiade julgeolekuhuvide
vastastikune s6ltuvus ja ménda naaberriiki mdjutav geopoliitiline rivaliteet.

Rangetel ja Giglastel tingimustel pdhinev usaldusvaarne hinemisprotsess on poliitiline alus,
millele tuginedes suurendatakse riigi ja Ghiskonna vastupanuvdimet L&&ne-Balkani riikides ja
Tirgis. Selle protsessi keskmes on pohimote ,,pohialused esmajérjekorras®, mis keskendub
digusriigi pdhimdttele, inim- ja pdhibigustele, demokraatlikele institutsioonidele, sealhulgas
avaliku halduse reformile, aga ka majandusreformidele ja konkurentsivdimele.

Euroopa naabruspoliitika (ENP) 2015. aasta l&bivaatamine toimus tihedas koosk6las EL.i
ildist strateegiat kasitleva tédga ning selle neljas prioriteedis'® juba kajastub suur osa
strateegias esitatud vastupanuvdime késitlusest. Seega moodustab labivaatamise jatkamine
suure osa selle piirkonna vastupanuvdime tugevdamisel tehtavast t6dst™.

® Maailmapanga andmed.

® Naiteks partnerlus Vahemere piirkonna riikidega teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas (2018—2028)
(PRIMA), mille eesmark on luua uudseid lahendusi sééstlikuks veemajanduseks ja toidutoomiseks, ning ELi ja
Aafrika teadusuuringute ja innovatsiooni partnerlus toidu, toitumisalase kindlustatuse ja séédstva p6llumajanduse
valdkonnas.

19 Hea valitsemistava, demokraatia, 8igusriigi pohimdte ja inimdigused; majanduse areng; julgeolekumddde;
ranne ja liikuvus.

1 vt Gihisaruanne labivaadatud Euroopa naabruspoliitika rakendamise kohta, JOIN(2017) 18 final, 18.5.2017.
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ENP eesmérk on pikaajaline sotsiaalne, majanduslik ja poliitiline imberkujundamine, milleks
on vaja luua institutsiooniline suutlikkus, teha t66d kodanikutihiskonna eri tasanditel ning
kohalike ja piirkondlike asutuste ja keskvalitsusega, v@idelda autoritaarse eliidi juurdunud
huvide ja sektantliku propagandaga ning rakendada julgeolekusektori reformi.

Koosttd julgeolekupoliitika valdkonnas pohineb Uhisel arusaamal huvidest ja riskidest. See
kehtib eelkdige sellise t60 kohta, mida tehakse nii vagivaldsete konfliktide, radikaliseerumise
ja darmusluse véltimiseks kui ka vastupanuvbime tugevdamiseks kiberjulgeoleku ja
hibriidohtude korral.

Vastupanuvdime késitluse oluline mddde hdlmab sidemete tugevdamist piirkonnas ja
véljaspool seda vdetavate sekkumismeetmete vahel. Naiteks teeb liit ida- ja |dunapartnerluse
riikide, Iraani ja Kesk-Aasiaga koostodd energia-, transpordi- ja sidelihenduste loomiseks,
Aafrika jaoks mdeldud ELi hdadaolukorra usaldusfond tegeleb ebaseadusliku rande
algpodhjustega kogu mandril ning Sddria kriisile reageerimiseks loodud Euroopa Liidu
piirkondlik usaldusfond toetab Siiliria pagulasi ja vastuvGtvaid kogukondi naaberriikides ja
Turgis.

Strateegilist lahenemisviisi vastupanuvdime tugevdamisele piirkonnas toetatakse mitme
pbhivahendiga: partnerite kaasamine nii riigi kui ka kogukonna tasandil, tbhusam koostto
liilkmesriikide, partnerriikide ning riiklike ja rahvusvaheliste sidusriihmadega, et suurendada
vastutust, paindlikum rahastamine, paremini kohandatud ja vastavalt vajadustele kujundatud
suhted partneritega ning parem avalik diplomaatia ja kommunikatsioon. Selle keskmes on
poliitiline lahenemisviis, mis pdhineb partnerluse uutel kokkulepitud prioriteetidel vdi
muudetud assotsieerimiskavadel, mis omakorda p&hinevad keskmise tahtajaga Uhiste
prioriteetide selgel hindamisel ja kohustusel austada inim- ja p6hidigusi.

3.3  Euroopa Liidu vastupanuvdime ja julgeolek

ELi Uldise strateegia kohaselt on rahu ja julgeolek lahutamatud kestlikust ja kaasavast
arengust, leilmsete normide jargimisest ja eeskirjadel pdhinevate rahvusvaheliste siisteemide
austamisest. Selle kava toetamine jd&b ELi valistegevuse keskmesse. Ometi tunnistatakse
uldises strateegias, et ELi ja liikmesriike mdjutavad paljud struktuursed survetegurid, mis
panevad proovile partnerriikide vastupanuvdime ja paljastavad nende haavatavuse. Seetdttu
nimetatakse strateegias peamise tulevikullesandena Euroopa Liidu kaitsmist. Naabrite
vastupanuvdime tugevdamine on selle Ulesande ks osa. ELi vélispoliitika, sealhulgas Uhise
julgeoleku- ja kaitsepoliitika kaudu rakendatav vélispoliitika, aitab aga ka otseselt tugevdada
liidusisest vastupanuvdimet ajal, mil liidul on varasemast suurem kohustus tagada oma
kodanike turvalisus. Selleks on vaja vélissurve ja ohud paremini tuvastada ning luua piisavad
mehhanismid, et tagada asjakohane poliitiline reaktsioon.

Ka ELi julgeolekuliidu alases t66s on keskseks kusimuseks vastupanuvdime, kuid samal ajal
tuleb lahendada kolmandate riikide valitsusvaliste osalejate probleem. 2015. aasta aprillis
vastu vOetud Euroopa julgeoleku tegevuskava kohaselt keskendub komisjon kahele
laiaulatuslikule sambale: v@itlus terrorismi ja organiseeritud kuritegevusega ning liidu kaitse-
ja vastupanuvdime tugevdamine.
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NOdd tuleb ELi poliitika sise- ja valisjulgeoleku m&dtmed omavahel siduda nii, et see
tugevdab vastastikku mdlemat, suurendab kolmandate isikute sunnimeetmete kulusid ning
vBimaldab liidul prognoosida ja votta ennetavaid poliitilisi ja tegevusmeetmeid vastuseks
muudele surveteguritele.

Euroopa Liit jatkab sellega seoses konkreetset t66d kuues peamises suunas:

Vastupanuvdime hibriidohtudele. Hibriidohtudega voitlemise Uhisele raamistikule
tuginedes on Euroopa Liidu j6upingutuste peamine eesmark tugevdada elutdhtsa
infrastruktuuri kaitset, mitmekesistades samas energiaallikaid ja -tarnijaid ning
tugevdades kaitsevdimet. Esmatahtis on tagada tShus operatiivkoost6d ja turvaline
teabevahetus liikmesriikide vahel ning teha koost6dd kdikide valdkondade osalejatega,
kasutades hiseid vahendeid. Tihendatakse koostd6d kolmandate riikidega, eelkdige
Euroopa Liidu naaberriikidega.

Kulberjulgeolek. Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kasutamine kuritahtlikel
eesmarkidel vdib kahjustada nii Ohiskonna kui ka majanduse vastupanuvdimet.
Kiberohud mdjutavad ohutust ja turvalisust ning vdivad majandust oluliselt
kahjustada. Nende ennetamiseks koostatakse nii normatiivne kui ka rakenduslik
tegevuskava. Kooskdlas URO eesmirgiga jatkub to0, et saavutada rahvusvaheline
konsensus IKT kuritahtliku kasutamise keelamiseks mis tahes pohiteenustes vdi nende
kahjustamiseks, sOltumata allikast, motiivist, laadist vdi geograafilisest péritolust.
Samal ajal tegeleb EL pohiteenuste vastupanuvGime tugevdamisega nii liidus™ kui ka
rahvusvahelisel tasandil ning tGhustab piiritlest koostood selles valdkonnas®®.

Strateegiline kommunikatsioon. Euroopa Liit ja mdned partnerriigid on sattunud
vélise vadrinfo levitamise sihtmérgiks. Véarinfo levitamine on osa koordineeritud
strateegiast tekitada usaldamatust ELi identiteedi, julgeoleku ja stabiilsuse keskmeks
olevate poliitiliste ja Uhiskondlike susteemide vastu. Vastusena arendatakse edasi
meetmeid, mis tugevdavad kodanike vastupanuvdimet véarinfole, suurendades
teadlikkust, soodustades meediapluralismi ja asjatundlikkust ning edastades
positiivseid arusaamu ja faktipdhiseid sdnumeid.

Liit peaks suurendama idanaabruse strateegilise kommunikatsiooni t66rihma
k&sutuses olevaid ressursse ning t6hustama koostodd ELi institutsioonide,
liimesriikide ja sarnaselt meelestatud partneritega. Taiustatakse pikemaajalist
strateegilist 1&henemisviisi idapartnerluse riikidele ja nende teavitamist, keskendudes
inimestevahelisele suhtlemisele ning tehes koostood olemasolevate
kodanikutihiskonna vorgustikega, mis juba on kogukonnapdhise vastupanuvdime

12 Naiteks Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1148 meetmete kohta,
millega tagada v8rgu- ja infostisteemide turvalisuse Uhtlaselt kdrge tase kogu liidus (COM(2016) 410 final), ja
2017. aasta septembriks kavandatud Euroopa Liidu 2013. aasta kiiberjulgeoleku strateegia l&bivaatamine.

13 Sealhulgas t66 ELi peamiste kaubanduspartneritega, et tagada tihendatud objektide tugevam kiiberturve, nagu
on margitud digitaalse tihtse turu vahekokkuvéttes, COM(2017) 228 final, 10.5.2017.
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allikaks. Sarnast lahenemisviisi rakendatakse L&ane-Balkani riikides ja Turgis, kus
tugevdatud meeskond tegeleb strateegilise kommunikatsiooniga kandidaatriikides ja
potentsiaalsetes kandidaatriikides.

Samuti peaks liit té6tama vélja Araabia riikide teavitamise strateegia, et voidelda
terroristide propaganda ja interneti kasutamisega radikaliseerimise eesmaérgil ning
toetada inim- ja p6hidigusi.

Eelkirjeldatud t60 riigi ja Ghiskonna vastupanuvdime tugevdamiseks on terrorismi ja
vagivaldse &armuslusega voitlemisele suunatud ELi Iahenemisviisi keskmes.
Radikaliseerumise véltimiseks on vaja hoolikalt kohandatud strateegiat, mis kasitleb
vagivalla eri pdhjusi. Taiustatud digusraamistikud ja téhusad institutsioonid on
esmatéhtsad terroriorganisatsioonide ning nende rahastamisallikate avastamisel,
takistamisel ja kdrvaldamisel. Soovitud mdju saavutamiseks tuleb lisaks sellisele to6le
tagada Oiguste ja avaliku ruumi kaitse, et aidata luua rahumeelsed ja stabiilsed
uhiskonnad, mis on véhem vastuvotlikud vagivaldse &idrmusluse sGnumitele. EL
julgustab terrorismivastases dialoogis partnerriike késitlema seda probleemi koikides
asjakohastes poliitikavaldkondades, mitte ainult julgeolekupoliitikas. Selleks tuleb
tagada, et kohalikud spetsialistid saavad teha kindlaks radikaliseerumise, sealhulgas
internetis toimuva radikaliseerumise varajased hoiatavad méargid ja neile reageerida.

Elutéahtsa transpordiinfrastruktuuri turvalisuse suurendamine. Elutahtsa
transpordi suurem turvalisus on Gleilmse seotud majanduse aluseks oleva koostodalti,
Uhendatud ja automatiseeritud liikuvuse oluline element. Liit peaks tShustama
koostdod kolmandate riikidega, et maandada transpordiinfrastruktuuri ja -teenuseid
ahvardavaid ohte. Tuleks tihendada koostodd ekspertide tasandil, et toetada
suutlikkuse suurendamist ning teadlikkuse arendamise strateegiaid, vahendeid ja
teabevorgustikke ning suurendada politsei ja kohtususteemi rolli.

Koostdo arendamine NATO ja OSCEga Euroopa Liit ja NATO on kokku leppinud
mitmes meetmes, mille eesmédrk on toetada vastupanuvéimet hibriidohtudega
vOitlemise osana. See hdlmab todtajatevahelist intensiivsemat teabevahetust seoses
vastupanuvdimele esitatavate nduetega, ELi vdimearendusplaani ja NATO
kaitseplaneerimise vahelise suurema sidususe edendamist ning valmisolekut kasutada
taotluse korral eksperte ELi liikmesriikide voi NATO liitlaste toetamiseks nende
vastupanuvdime suurendamisel kas Kriisieelses etapis voi kriisi lahendades.

See t60 on toonud esile tsiviilasutuste, sdjavae ja erasektori vastastikuse sGltuvuse
liikmesriikide vastupanuvdime tugevdamisel riiklike ja valitsusvéliste osalejate
vaenuliku tegevuse korral. Vastastikune soltuvus véljendub nii selles, et sdjavéagi
kasutab tsiviilsektori logistika- ja telekommunikatsioonisuutlikkust, kui ka selles, et
tsiviilasutused loodavad s@javae suutlikkusele tulla toime hdvitavate sindmustega, mis
mdojutavad vaga paljusid kodanikke. Sellist vastastikust sdltuvust uuritakse, et esitada
ndukogule ettepanekud, mis kasitlevad vdimalikke tulevasi NATOga kooskdlastatud
toosuundi.
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Vastupanuvdime valdkonnas on suured koostddvBimalused OSCEga, vottes arvesse
OSCE terviklikku l&henemisviisi julgeolekule, mis hdlmab sdjavaelist, majanduslikku,
keskkonna- ja inimma&ddet.

4. Edasised sammud — vastupanuvdime strateegilise kasitluse ELi valistegevusse
I6imimise neli komponenti

ELi Uldises strateegias rohutatakse seoses vastupanuvdimega, kui palju on muutunud viis,
kuidas liit haldab oma valispoliitikas kahjulike vapustuste ja survetegurite ohtu ja mdju.
Tunnistatakse, et survetegurid ja vapustused on osa keskkonnast, milles EL tegutseb, ning
neid tuleks késitada t66 osana, mitte ootamatu erandina. See tdhendab, et réhuasetus liigub
jark-jargult kriisi ohjamiselt ennetavatele meetmetele, mis pdhinevad pikaajalistel, kuid
paindlikel riiklikel ja piirkondlikel strateegiatel, mille raames votetakse riske rohkem arvesse
ja mis on véhem ajendatud Gigusaktidest. Samuti tdhendab see, et liidu huvisid mojutavatele
riskiteguritele poOoratakse suuremat tahelepanu. Ldppeesmdrk on saavutada poliitilise
dialoogi, valdkondliku poliitilise dialoogi ning tehnilise ja finantsabi tdhus kombineerimine
enne Kriisi tekkimist.

Selleks on vaja uuesti l&bi mdelda ELi probleemianaliius ja kavade lesehitus ning ELi
sekkumismeetmete kestlikkuse hindamise meetodid. Sel eesmérgil on kavandatud neli
pohikomponenti vastupanuvdime kasitluse 16imimiseks ELi vélistegevusse:

— riskianalliusi taiustamine ja jagamine riiklikul ja piirkondlikul tasandil, et seda saaks
paremini kasutada strateegia koostamisel, poliitilises dialoogis ja abi kavandamisel;

— valiste survetegurite diinaamilisem seire ning koost6d ndukoguga, et tagada digeaegsem
poliitiline ja diplomaatiline reageerimine;

— vastupanuvdime kasitluse I6imimine ELi valistegevuse kavandamisse ja rahastamisse;

— vastupanuvoimet kasitlevate rahvusvahelise tegevuspoliitika ja tavade véljatootamine.
4.1  Riskianaluusi taiustamine riiklikul ja piirkondlikul tasandil

Euroopa Liidul on juurdepé&s suurele hulgale teabele partnerriikide riskide, survetegurite ja
vapustustega seotud haavatavuse kohta. Selle teabe allikaks on liidu diplomaatilised ja
teabevOrgustikud, operatiivtd0, institutsioonide ja litkmesriikide valdkondliku poliitika alased
eriteadmised ning ELi asutuste seiremehhanismid. Paljud omavahel kattuvad
riskihindamisprotsessid kajastavad siiski erinevaid poliitilisi vaatenurki:
humanitaarkiisimused, konfliktid, keskkond ja majandus. Esineb ka olulisi linki, naiteks
oskuses prognoosida kliimamuutuste, keskkonna- ja muude tegurite mdju randevoogudele.
Peale selle pooratakse analiitisis sageli liiga vahe téhelepanu vastupanuv@imele kohalikul
tasandil ja sellest tulenevatele vdimalikele positiivsetele arengusuundadele. Samuti ei suuda
riskihindamisprotsessid alati taielikult hdlmata véimalikku mdju ELi poliitilistele, julgeoleku-
ja majandushuvidele.
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Erinevaid volitusi arvesse vottes on vaja koondada eri teabeallikad nii, et otsustajad saaksid
taieliku Ulevaate eri tegurite vOimalikust koosmdjust riigi vOi piirkonna arengule ja
stabiilsusele voi kava eesmérkidele.

Euroopa Liit peaks:

- tugevdama konfliktide ennetamise vOimet ning taitma lingad riskide mdistmises,
naiteks luues paremad mehhanismid, et hinnata Umberasustatud isikute ja randajate
tulevaste voogude laadi ja mdju ning kliimategurite, keskkonnaseisundi halvenemise
ja vagivaldsete konfliktide vahelist seost;

- thtlustama olemasolevad hindamisprotsessid, tagamaks, et iga riigi kohta on olemas
Uks kokkuvotlik hinnang, mis sisaldab nii riskitegureid kui ka vastupanuvdime tegureid
ning millest juhinduvad oma tegevuses ELi valispoliitika erinevad osalejad. Riiki
kasitlevasse Uhtsesse hinnangusse on sistemaatilisemalt ja dinaamilisemalt
koondatud ELi diplomaatilisest vorgustikust ja humanitaarabi, kriisiohje ja arenguga
tegelevatelt asutustelt saadud teave ning ELi sisepoliitiliste peadirektoraatide ja
asutuste kasutuses olev valiskeskkonna teave. Seda kasutataks poliitilises dialoogis ja
abikavade kujundamisel. Selle analiilisiga toetataks valjakujunenud otsustusprotsesse,
mis mdjutavad ELi riiklikke strateegiaid, UJKP missioone ja valisabi kavandamist;

- soodustama vastupanuvGime erinevaid aspekte kasitlevaid Uhiseid analulse
mitmepoolsete partnerorganisatsioonidega ja sarnaselt meelestatud
arengupartneritega.

4.2  Valiste survetegurite dinaamilisem analiis, mis voimaldaks varakult meetmeid
votta

Euroopa Liit peab suutma jalgida valiseid survetegureid, mis mdjutavad liidu ja tema
partnerriikide vastupanuvoimet nii keskmise pikkusega perioodil kui ka lihiajaliselt, ja neile
reageerima.

Euroopa Liit peaks:

- arendama edasi konfliktidest varajase hoiatamise ELi susteemi, et see sisaldaks lisaks
praegu jalgitavatele riskiteguritele ka asjakohaseid vastupanuvGime naitajaid.
Varajase hoiatamise slsteemi kaudu juba jalgitakse paljusid riske ja haavatavuse
naitajaid, naiteks keskkonna, kliima ja rahvastikuga seotud survetegureid,” ning
naitajaid, mis késitlevad valitsuse ja institutsioonide suutlikkust nende surveteguritega

4 Nende naitajate kindlakstegemisel tugineb liit Teadusuuringute Uhiskeskuse poolt I4bi viidud ning programmi
,Horisont 2020* raames rahastatud teadusuuringutele.
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toime tulla. Vastupanuvdime nditajate seire aitab kindlaks teha murdepunkti, mil
surve muutub toimetulekumehhanismide jaoks liiga suureks;

- vOtma vastupanuvGime strateegilist tahtsust arvesse, tOdtades valja ELi uhtse
lahenemisviisi valiskonfliktidele ja kriisidele. ELi Uldises strateegias ette nahtud thtne
lahenemisviis laiendab tervikliku 1&henemisviisi ulatust ja eesmarke ning peaks parast
tervikliku l&henemisviisi tegevuskava 20162017 taitmist selle asendama.

Konfliktidest varajase hoiatamise siisteemi eesmark on eelkdige teha nelja aasta jooksul
kindlaks kolmandates riikides toimuvate végivaldsete konfliktide p&hjused. Tehakse
ettepanek tdiendada seda stisteemi mehhanismidega, mis keskenduvad luhiajalistele vélistele
surveteguritele ja nende tagajargedele, et kujundada saadud teabe alusel téhusamad ja
oigeaegsemad EL.i poliitilised meetmed.

Euroopa Liit peaks:

- looma lihtsalt kasutatava liihiajalise vaatlussusteemi, et teha kindlaks kolme kuni kuue
kuu jooksul avastatud valiste survetegurite mdju liidu huvidele. Ststeem keskendub
selliste valiste survetegurite kindlakstegemisele, mis vdivad oluliselt kahjustada
partnerriigi  arenguprotsessi  vOi julgeolekut vdi tdsiselt mdojutada liidu
vastupanuvdimet. Samuti saaks olemasolevate andmete pdhjal mdéta algset moju liidu
laiematele huvidele, nditeks energiavarustuskindluse ja elutéhtsate tarneahelate
kahjustumist valistegurite mojul, rahvatervist ohustavaid hadaolukordi, kriiside mgju
valisriigis viibivatele liidu kodanikele ja suuremaid randevoogusid®;

- toetama, muu hulgas URO raames, hirmutegude varajast avastamist ja tkestamist,
sealhulgas luues hirmutegude ennetamise vahendite kogumi.

Mdlema susteemi eesmark on toetada tdhusat otsustusprotsessi enne kriisi puhkemist. Selles
on keskne osa nii ndukogul kui ka komisjonil.

Seda arvestades:

- tehakse poliitika- ja julgeolekukomiteele (PJK) ettepanek hinnata korraparaselt
vaatlusstisteemi tulemusi, et tagada digeaegsed juhised varaseks tegutsemiseks;

> See vaib hélmata justiits- ja sisekiisimuste asutuste, naiteks Euroopa piiri- ja rannikuvalve ameti andmeid
rdndesurve kohta, lasti kasitlevat eelteavet ja tolliasutuste riskijuhtimise slisteemi, mis teeb kindlaks teatavad
ohud, mis &hvardavad rahvusvaheliste tarneahelate ja elutdhtsate infrastruktuuriobjektide, néiteks meresadamate,
lennujaamade v3i maapiiride turvalisust ja terviklikkust.
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- tehakse eesistujariigile ettepanek hinnata vaatlusmehhanismide kogutud teabe
asjakohasust  ndukogu  muude  koosseisude, nditeks  sisejulgeolekualase
operatiivkoost6o alalise komitee (COSI) jaoks;

- peaks EL jatkama abikavade paindlikkust suurendavate mehhanismide valjatootamist,
et riskide ilmnemisel saaks varakult votta nduetekohaseid meetmeid.

4.3  VastupanuvOime kasitluse I6imimine ELi valistegevuse kavandamisse ja
rahastamisse

Euroopa Liit tugineb olemasolevatele tavadele, et muuta riskitegurite ja vastupanuvdime
tegurite hindamine tavaparaseks liidu humanitaarabi, kriisiohje ja arenguabi, sealhulgas ELI
usaldusfondide valdkonna programmide koostamisel ja projektide kavandamisel.
Vastupanuvoime kasitlusest saadud peamine kogemus néitab vajadust tOotada mitmel
tasandil, kasutades muu hulgas kogukonna algatatud sekkumisi, kohaldada pikemaajalist
kavandamistsuiklit (sealhulgas humanitaarabi kavandamisel), kuid vGimaldades samal ajal
luhiajalist paindlikkust, ning rakendada hdadaolukordade rahastamise kava voOimalike
hévitavate survetegurite ja vapustuste puhuks, mis v0ivad vastasel juhul nurjata
pikemaajaliste strateegiliste eesméarkide saavutamise. Seda tuleks vdtta arvesse
liilkmesriikidega Uhise kavandamise protsessides, mida veelgi soodustatakse.

Euroopa Liit peaks:

- ajakohastama vajaduse korral kavandamise suunised, tuginedes liidu kogemustele ja
teiste mitmepoolsete partnerite metoodikaalasele t66le vastupanuvbime valdkonnas.
Tuleb rdhutada, et ebakindlas olukorras olevatele piirkondadele antava humanitaar-
ja arenguabi puhul tuleks arvesse votta konfliktide ohtu, et véltida vdimalikku
kahjulikku mdju ja muuta abi t6husamaks. TooOtatakse véalja selliste riskide
kindlaksm&aramise ja kasitlemise metoodika;

- votma kavade jarelevalve ja hindamise raamistikes arvesse asjaolu, et
vastupanuvdime tugevdamiseks on vaja vélja tootada vaga uuenduslikud ja paindlikud
pikaajalised meetmed, tehes kindlaks asjakohased nditajad ja tunnistades
kvalitatiivsete andmete kogumise keerukust;

- votma ELi valistegevuse praegusel ja tulevasel rahastamisel arvesse vastupanuvdime
strateegilist kasitlust;

- uurima piirkondlikul, riiklikul ja kohalikul tasandil kulut6husaid uuenduslikke
riskifinantseerimise lahendusi (nt hadaolukorras antavad laenud, katastroofifondid ja
kindlustus).
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4.4  Rahvusvahelise tegevuspoliitika ja tavade valjatootamine

Euroopa Liit teeb tihedat koost66d peamiste rahvusvaheliste partneritega, kes on vélja
tootanud enda vastupanuvBimet kasitlevad poliitikaraamistikud, sealhulgas URO,
Maailmapanga, = Majanduskoost6d ja  Arengu  Organisatsiooni  ning  Euroopa
Rekonstruktsiooni- ja Arengupangaga. Liit on huvitatud sellest, et luua Ghine arusaam ja
Uhised tavad vastupanuvdime valdkonnas ning teha véimaluse korral operatiivkoostddd.

Euroopa Liit peaks:

- tegema tihedamat poliitikaalast ja praktilist koost6od rahvusvaheliste partneritega, et
jagada uuringute tulemusi ja metoodikaalaseid teadmisi ning vOimaluse korral
Uhtlustada vastupanuvdime kasitlused ja jagada andmekogusid ja hoiatamise
susteeme;

- tegema vastupanuvdime raamistike valjatootamisel tihedamat koostood piirkondlike ja
allpiirkondlike organisatsioonidega, jagades ja vahetades tdendeid ja kogemusi.

Liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ning Euroopa Komisjon kutsuvad
Euroopa Parlamenti ja ndukogu ules toetama kdesolevas (histeatises Kirjeldatud
ldahenemisviisi.
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Lisa. Vastupanuvdime strateegilise kasitluse kiimme juhtmotet

Tuginedes parast 2012. aasta teatist saadud kogemustele ja kéesoleva teatise koostamisele
eelnenud ulatusliku konsultatsiooniprotsessi kdigus saadud tagasisidele, saab valja tuua
jargmised vastupanuvdime tdhusa ja strateegilise kasitluse juhtmdtted.

1.

Vastupanuvéime tugevdamine on vahend, mitte I0ppeesmark. ELi
vastupanuvOime  strateegiline  ké&sitlus  tdhendab  tuginemist partnerriikide
institutsioonide ja Uhiskonna olemasolevatele tugevatele kilgedele, et saavutada
pikaajaline kestlik areng voi julgeolekueesmargid. See tdhendab liikumist eesmarkide
suunas, tegeledes haavatavuse ja selle aluseks olevate struktuursete riskidega.
Tunnistatakse, et areng ning demokraatia, rahu ja turvalisuse tagamine ei ole lineaarne
protsess ning valdkondlikud meetmed ei ole kestlike tulemuste tagamiseks alati
piisavad.

Vastupanuvdime tegurite mdoistmine konkreetses olukorras aitab tdhusamalt
kavandada meetmeid survetegurite ilmnemise ja hadaolukordade puhuks. Selleks
on vaja pohjalikult mdista riike, Uhiskondi ja kogukondi juhtivate ja sdilitavate
keerukate ststeemide erinevate osade vahelisi seoseid ning seda, kuidas nad
reageerivad ootamatutele vapustustele vOi korduvatele vOi pikaajalistele
surveteguritele.

Vastupanuvboime soltub olukorrast ning nobuab konkreetsele olukorrale
kohandatud lahenemisviisi. Kuigi vastupanuvdimelistel stisteemidel on palju Ghiseid
omadusi, peavad praktikud ja kohalikud osalejad vélja to6tama nende konkreetsed
mé&ératlused. Liidu ja teiste liiduvéliste osalejate tlesanne on toetada seda protsessi ja
luua  Ohiskondadele  paremad  vGimalused nende endi  probleemide
kindlaksméaaramiseks ja lahendamiseks. Selleks peavad poliitikakujundajad ja
arengupartnerid rakendama pikaajalist lahenemisviisi, mida on vdimalik katsetamise ja
taiustamise kaigus kohandada.

Olemasolevate positiivsete vastupanuvdime allikate kindlakstegemine ja neile
tuginemine on sama tahtis kui ndrkuste tuvastamine ja neile reageerimine.
Sellised allikad véivad olla institutsioonilised voi mitteametlikud demokraatlikud, hea
valitsemistava voi kohtustisteemid, valitsusvalised institutsioonid ja organisatsioonid,
juurdunud kultuurinormid ja -tavad voi thekordsed kogukonnapdhised lahendused,
mis tdiendavad riigi vOimalusi vOi kompenseerivad nende puudumist.
VastupanuvOimet tuleb tugevdada mitmel tasandil — riigi, Uhiskonna ja
kogukonna tasandil.Sageli algab vastupanuvdime kohalikust omavalitsusest ja
kodanikuuhiskonnast ning tugevneb kogukonna tasandil. Naistel on eriline ja
esmatahtis roll, mida tuleb tunnustada ja kasutada, kdrvaldades samal ajal soolise
ebavordsuse struktuursed pohjused.

Vastupanuvdime tdhendab muutumist, mitte endise olukorra sailitamist. Kui
vastupanuvdime tahendab riikide, thiskondade ja kogukondade pohiidentiteedi ja
suutlikkuse séilitamist suure surve all, siis tdhendab see ka selle tagamist, et nad
suudavad kohaneda ja uueneda vastavalt uutele vajadustele. Vastupanuvdime
umberkorraldusliku mddtme drakasutamine on esmatéhtis.

Vastupanuvdimet tuleb kasitleda poliitilisel tasandil. Valitsuste esmane (lesanne
on tagada elanikkonna vajaduste rahuldamine ning rahvusvaheline abi ei tohiks
asendada kohalikku vastutust ja poliitilisi meetmeid. Koik riigid on kohustunud
saavutama kestliku arengu eesmargid, milles viidatakse konkreetselt vastupanuvdime
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tugevdamisele. Seega on iga riigi esmane kohustus lisada vastupanuvdime oma
riiklikesse ja kohalikesse poliitikaraamistikesse. Ometi saavad EL ja liikmeriigid
toetada vastupanuvdime tugevdamist, muutes selle kisimuse poliitilise dialoogi
lahutamatuks osaks, sealhulgas kdige kérgemal tasandil.

Vastupanuvléime tugevdamiseks on vaja riske arvestavat kavandamist.
Ebakindluse  erinevate  algpdhjustega  tegelemisega  peaksid  kaasnema
riskiohjemeetmed, mis kaitsevad elanikkonda vapustuste ja stressi eest, vahendavad
varajase reageerimise kaudu nende mdju ning toetavad Kiiret taastumist.

Alati ei ole voimalik tegeleda pusivate surveteguritega nende ilmnemise kohas voi
valtida ootamatult tekkinud Kriisi tagajargi. Probleemiga tegelemine selle tekkimisel
on aga ebaproportsionaalselt kulukas. See tahendab, et kavad peavad olema algusest
peale paindlikud ja muutustele kohandatavad. Samuti tdhendab see mdtlemist
sellele, kuidas susteemi the osa tugevnemine voi ndrgenemine vdib mdjuda teisele
osale.

Varajane hoiatamine peab olema seotud varajase tegutsemisega. Kdiki riske ei ole
vOimalik véltida ja seega nduab vastupanuvdime tbhus kasitlus, et otsustajad peavad
suutma tuvastada ja hinnata survetegureid pikas, keskpikas ja lihikeses perspektiivis
ning votta varakult tdhusaid meetmeid. See tahendab, et asjakohase
otsustusprotsessiga peab olema seotud téielik hindamine. See ei puuduta ainult
vapustusi (nt loodusdnnetus, riigisisene konflikt v6i majanduskriis), vaid ka aeglaselt
tekkivaid kriise, korduvaid survetegureid voi kuhjuvaid pikaajalisi survetegureid, mis
vOivad jouda murdepunkti  (rahvastiku, keskkonnaseisundi  halvenemise,
kliimamuutuste ja randega seotud ning muud kroonilised survetegurid).

Tegevus algab tugevuste, haavatavuse ja survetegurite laiemast analtiUsist. Riigid
ja  Ohiskonnad pdhinevad poliitiliste  ja  julgeolekuasutuste, erasektori,
kodanikuthiskonna, kogukondade ja Uksikisikute keerukal vastasmdjul. Tavaparane
valdkondlik poliitika ei tarvitse olla piisav, et teha kindlaks kdik haavatavad kiljed ja
nendevahelised seosed v@i prognoosida susteemi kui terviku reageerimist surve all,
sealhulgas vdimalikku moju teistele riikidele. See t&hendab, et iga konkreetset
tulemust, riski (ja suutlikkust sellega toime tulla) tuleb analtlsida mitmel tasandil,
eelkdige seal, kus vastupanuvdime uks tegur vOi osalejate ks rihm soltub teiste
vastupanuvdimest vOi kus olulist rolli méngivad Uhiskonna eri tasandite vahelised
voimusuhted. Tavaliselt tdhendab see, et arvesse tuleb votta kbiki ohte ning thendada
piirkondliku, riikliku, organisatsioonilise, kogukondliku ja Uksikisiku tasandi
analudsid.
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