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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

REGIOONIDE KOMITEE

TAISKOGU 95. ISTUNGJARK 3. JA 4. MAIL 2012

Regioonide Komitee arvamus ,Laienemisstrateegia ja peamised iilesanded aastatel 2011-2012”

(2012/C 225/01)

REGIOONIDE KOMITEE

— meenutab, et koik laienemisstrateegiasse kaasatud riigid (1) on ametlikult ratifitseerinud Euroopa
Noukogu inimdiguste konventsiooni ja Euroopa kohaliku omavalitsuse harta. Komitee innustab
ritke jirgima ja tditma vdetud kohustusi;

— juhib tdhelepanu sellele, kui oluline on kujundada ja edendada kandidaatriikides mitmetasandilist
valitsemist, ajakirjandusvabadust ja kodanikuiihiskonna teket, ning kutsub neid iiles toetama veelgi
kodanikuvabaduste ja demokraatlike menetluste austamist poliitikas;

— rohutab ametlike konsultatsioonide tdhtsust riiklike ning kohalike ja piirkondlike ametiasutuste vahel
ELi laienemisprotsessi igas etapis. See suurendab iildsuse osalust ning aitab rakendada subsidiaarsuse
pohimotet ja kodanikke lihendada. Kohaliku ja piirkondliku tasandi esindajate asjakohane informee-
ritus integratsiooniprotsessist lihtsustab oigusaktide rakendamist ja aitab kaasa iihinemiseelse abi
rahastamisvahendi vahendite paremale kasutamisele;

— kutsub iiles looma voi tugevdama kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi koondavaid organisatsioone
ning tegema koostood Euroopa Liidu teistes liikkmesriikides tegutsevate vastavate osapooltega, mis vdib
aidata kogemusi vahetada ning integratsiooniprotsessi toetada;

— suhtub positiivselt kandidaatriikides kdimasolevasse integratsiooniprotsessi, mida tuleb samal ajal dra
kasutada kui detsentraliseerimisprotsessi iihte osa, mis rajaneb rakendamise ldbipaistvusel;

— rohutab heanaaberlike suhete pdhimotte jargimise suurt tdhtsust ELi liikmesriikides, kandidaatriikides
ja teistes riikides ning konealuste riikide vahel piiritilese ja piirkondliku koost66 arendamise rolli ja
olulisust.

() Vilja arvatud Kosovo (URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 1244/1999 alusel).
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Stanistaw SZWABSKI (EA/PL), Gdynia linnavolikogu esimees

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule: laienemisstrateegia ja
peamised iilesanded aastatel 2011-2012

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised soovitused

1. mirgib, et Euroopa Liidu laienemise eesmirk on suuren-
dada Euroopa rahumeelse arengu ja koost66 ala. Euroopa Liit
on seega avatud mis tahes Euroopa riigile, kes soovib ELiga
ithineda, jirgib pithendunult demokraatlikke vaartusi ja tdidab
liitkmesuse kriteeriume. Komitee juhib tihelepanu sellele, et laie-
nemine on vdimalik vaid juhul, kui tagatakse iihineva riigi
edukas integreerumine Euroopa Liitu;

2. meenutab, et kdik laienemisstrateegiasse kaasatud riigid (?)
on ametlikult ratifitseerinud Euroopa Noukogu inimdiguste
konventsiooni ja Euroopa kohaliku omavalitsuse harta. Komitee
innustab riike jargima ja tditma voetud kohustusi;

3. tervitab komisjoni ettepanekut kasutada iihinemiseelse abi
rahastamisvahendi vahendeid ulatuslikumalt selleks, et innustada
ja kiirendada tulemustele orienteeritud reforme. Kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste asjakohane kaasamine voib parandada
abisaajariigi vastuvotmisvdimet ja suutlikkust ning seega tihine-
miseelse abi rahastamisvahendi vahendite tohusamat kasutamist;

4. rohutab, et laienemisprotsess on mdeldud tagama stabiil-
sust ja heaolu kasvu ELi ja kandidaatriikide kodanikele ning
jagatud vastutust jarjest kasvava, rahul, vabadusel, turvalisusel
ja Oigusel rajaneva ala arengu eest. Kdnealust ala iseloomustab
siseturg ning majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse tthtekuu-
luvuse, mittediskrimineerimise, sallivuse, igluse, solidaarsuse
ning meeste ja naiste vorddiguslikkuse eesmarkide jargimine;

5. tuletab meelde, et dnnestunud ja jitkusuutlike reformide
tagamiseks tuleb kaasata koik ithiskonnatasandid. Hea valitse-
mine, sh avaliku sektori samaaegne moderniseerimine riiklikul,
piirkondlikul ja kohalikul tasandil, loob paremad eeldused koiki
hélmavaks ja tugevaks demokraatiaks, suuremaks labipaistvu-
seks ning korruptsioonist ja onupojapoliitikast vihem moju-
tatud siisteemideks. Detsentraliseeritud siisteem annab kodani-
kele voimaluse nduda vastutust ning holbustab samuti nende
kaasamist otsustusprotsessi;

(® Vvilja arvatud Kosovo (URO Julgeolekundukogu resolutsiooni
12441999 alusel).

6.  juhib tdhelepanu sellele, kui oluline on kujundada ja eden-
dada kandidaatriikides mitmetasandilist valitsemist, ajakirjandus-
vabadust ja kodanikuithiskonna teket, ning kutsub neid iles
toetama veelgi kodanikuvabaduste ja demokraatlike menetluste
austamist poliitikas;

7. rohutab ametlike konsultatsioonide tihtsust riiklike ning
kohalike ja piirkondlike ametiasutuste vahel ELi laienemisprot-
sessi igas etapis. See suurendab iildsuse osalust ning aitab raken-
dada subsidiaarsuse pdhimdtet ja kodanikke ldhendada. Koha-
liku ja piirkondliku tasandi esindajate asjakohane informeeritus
integratsiooniprotsessist lihtsustab digusaktide rakendamist ja
aitab kaasa iihinemiseelse abi rahastamisvahendi vahendite
paremale kasutamisele;

8.  kutsub iiles looma voi tugevdama kohalikke ja piirkond-
likke omavalitsusi koondavaid organisatsioone ning tegema
koostood Euroopa Liidu teistes liikmesriikides tegutsevate vasta-
vate osapooltega, mis voib aidata kogemusi vahetada ning integ-
ratsiooniprotsessi toetada;

9.  suhtub positiivselt kandidaatriikides kdimasolevasse integ-
ratsiooniprotsessi, mida tuleb samal ajal 4ra kasutada kui
detsentraliseerimisprotsessi ithte osa, mis rajaneb rakendamise
labipaistvusel;

10.  juhib tihelepanu asjaolule, et laienemisprotsessi edukas
areng soltub suuresti kandidaatriikide tegelikest edusammudest
reformide rakendamisel teel Kopenhaageni kriteeriumide tiit-
mise poole;

11.  mirgib, et oleks asjakohane kiirendada Euroopa Ulem-
kogus Joonia-Aadria makropiirkonna strateegia vastuvdtmise
menetlust. Strateegia lisavaartus seisneb Euroopa Majanduspiir-
konda kuuluvate kandidaatriikide voi potentsiaalsete kandidaat-
riikide ELiga thinemise protsessi sujuvamaks muutmises ja
tohustamises. Lisaks pakub strateegia vdimaluse edendada
demokratiseerimisprotsesside konsolideerimist suuremasse Vahe-
mere piirkonda kuuluvatel aladel;

12.  rohutab heanaaberlike suhete pohimétte jargimise suurt
tahtsust ELi liikkmesriikides, kandidaatriikides ja teistes riikides
ning konealuste riikide vahel piiriiilese ja piirkondliku koost66
arendamise rolli ja olulisust;
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13.  noduab, et ELi litkmesust taotlevate riikide riigiasutused
kehtestaksid sidusaid eeskirju ja riiklikke strateegiaid koostoos
kohaliku ja piirkondliku tasandi haldusasutustega ning annaksid
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kasutusse tdrjutud
rithmade integreerimise strateegiate elluviimiseks vajalikud

vahendid;

14.  rohutab vajadust tagada kandidaatriikides igakiilgne ja
tasakaalustatud teave Euroopa Liidu, selle institutsioonide ja
integratsiooniprotsessi kohta ning muutuste kohta, mida see
protsess iga iiksiku riigi jaoks kaasa toob. Samuti on oluline
anda teavet kodanike ees seisvate viljakutsete ja vdimaluste
kohta. Selline teave, millest suure osa peaks kittesaadavaks
tegema ithinevate riikide ametiasutused, on oluline, et vdimal-
dada kodanikel aktiivselt osaleda nende riigi integreerumisel
Euroopa Liitu ning modista vdimaliku liikmesuse eeliseid;

15.  kutsub kaiki kandidaatriike tiles osalema ELi ja thenduse
institutsioonide arendamisel ja tugevdamisel vastavalt oma
ametlikele vdimalustele;

16.  juhib tdhelepanu vajadusele selge ja tthemottelise kinni-
tuse jdrele, et EL on pithendunud laienemisprotsessile, et votta
vastu {thinemistingimustele vastavad kandidaatriigid;

HORVAATIA
Horvaatia edusammud ELiga ithinemise protsessis

17.  tervitab rddmuga Horvaatia ithinemislepingu allkirjasta-
mist, mis tdhistab olulist hetke Euroopa integratsioonis; parast
ratifitseerimismenetluse edukat 16puleviimist jddb komitee
ootama vdimalust tervitada Horvaatiat ELi uue likkmena 1. juulil
2013;

18.  tunneb heameelt edusammude iile, mida Horvaatia on
teinud ELi litkmesuse kriteeriumide taitmisel alates tihinemis-
taotluse esitamisest 2003. aastal kuni labiraakimiste eduka 1dpu-
leviimiseni 2011. aasta juunis ja Euroopa Komisjoni pooldava
arvamuse vastuvOtmiseni Horvaatia ELiga ithinemise kohta
2011. aasta oktoobris;

19.  viljendab heameelt selle iile, et Sloveenia ja Horvaatia on
joudnud kokkuleppele esitada lahendamata piirikiisimus vahe-
kohtusse, ning ootab pingsalt vahekohtus saavutatud kahepoolse
piirikokkuleppe elluviimist;

20.  rBhutab Horvaatia kindlat valmisolekut saada ELi liik-
meks, aga kutsub samas Horvaatiat iiles tiiendavalt konsolidee-
rima ja tdielikult rakendama ELi Sigust, eelkdige seoses kohtu-
siisteemi, korruptsioonivastase vditluse, diskrimineerimisvastaste
oigusaktide rakendamise, konkurentsipoliitika ning meediakana-
lite vabaduse ja paljususega;

21.  tervitab Horvaatias 2012. aasta jaanuaris toimunud
Euroopa Liiduga tthinemise referendumi positiivset tulemust;

ISLAND
Kandidaatriigi edusammud

22.  tervitab Islandiga peetavatel iihinemislabirddkimistel
tehtud edusamme; juhib tihelepanu Islandi ja ELi vdga konstruk-
tiivsele koostoole Euroopa Majanduspiirkonna ja Schengeni ala
raames;

23.  leiab, et riigi enda saavutuste alusel hinnates vdiks Island
tthineda ELiga {isna pea, ning julgustab jitkama jarelejadnud
poliitikavaldkondades digusnormide hoogsat lihendamist;

24.  peab kiiduvédrseks, et Island on teatud mdiral saanud
edukalt iile oma majandusraskustest ning on jidnud kindlaks
vajalike reformide elluviimisele;

25.  on mures selle pérast, et Islandil puudub ldsuse tugev
toetus integratsiooniprotsessile;

ENDINE JUGOSLAAVIA MAKEDOONIA VABARIIK
Balkani piirkonna kandidaatriigi edusammud

26.  viljendab heameelt jdupingutuste iile, mida endine Jugos-
laavia Makedoonia vabariik on teinud ithinemisprotsessis;

27.  tervitab endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi valitsuse
voetud meetmeid edendamaks endise Jugoslaavia Makedoonia
vabariigi tthinemist ELiga, kuid viljendab muret tdhusa tegevuse
puudumise pdrast, leidmaks rahuldava lahenduse kdnealuse riigi
nime ametlikule kiisimusele. Oluline on hoida heanaaberlikke
suhteid, sealhulgas on URO egiidi all peetavatel labiraakimistel
esmatdhtis koht molema poole jaoks riigi nime kiisimuses
vastuvdetava lahenduse leidmisel;

28.  viljendab heameelt jitkuvate sammude iile, mida on
astutud riikliku digussiisteemi kohandamiseks ELi odigusega,
kuid juhib siiski tahelepanu vajadusele tdiendavate reformide
jarele oOiguse, naiste ja etniliste vdhemuste pohidiguste ning
avaliku halduse valdkonnas;

29.  juhib tdhelepanu vajadusele korgetasemelise korrupt-
siooni vastase voitluse ja ajakirjanduse sdnavabaduse tagamise
jarele;

30. tunnustab edusamme, mida on tehtud valitsusasutuste,
kohaliku omavalitsuse eri tasandite ja valitsusvéliste organisat-
sioonide koostdos;

31.  tervitab edusamme, mida on tehtud keele-, detsentralisee-
rimise ja tasakaalustatud esindatuse seaduse rakendamisel, ning
julgustab jdtkuvalt tegelema kestvate probleemidega, nagu
haridus ja koigi kogukondade head suhted;
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MONTENEGRO
Balkani piirkonna kandidaatriigi edusammud

32.  pidades silmas ndukogu kavatsust kiivitada ithinemisla-
birddkimised 2012. aasta juunis, tervitab komitee meetmeid,
mida on vdetud Montenegro seaduste muutmisel ja kohanda-
misel seoses avaliku halduse reformiga, riikliku statistika pida-
misega, meediavabadusega ning vditlusega korruptsiooni ja
organiseeritud kuritegevuse vastu. Teatud méidral on paranenud
ka inimdiguste, soolise vorddiguslikkuse ja vihemuste diguste
austamine;

33.  tervitab korruptsiooni vahendamise algatusi ning
soovitab votta rohkem meetmeid korruptsiooniga voitlemiseks,
eelkdige erastamise, territoriaalse planeerimise, hariduse ja tervis-
hoiuteenuste valdkonnas ning samuti kohalikes ja piirkondlikes
omavalitsustes;

34. avaldab suurt kiitust edusammudele, mida on tehtud
vihemusriihmade diguste kaitsel ning nende esindamisel
riigiasutustes ja omavalitsusorganites;

35.  tervitab otsust luua ELi Regioonide Komitee ja Monte-
negro kohalike omavalitsuste vahel dialoogi pidamise foorumina
tthine nduandekomitee;

TURGI
Kandidaatriigi edusammud

36.  tervitab muudatusi, millega Tiirgi liigub poliitika ja iihis-
konna demokratiseerimise poole. Komitee rdhutab Tiirgi kohus-
tust hoida hidid suhteid oma naabritega ja kutsub Tirgit iiles
hoiduma mis tahes liikmesriikide ja nende suverddnsete diguste
vastu suunatud tegevusest, nagu sitestatakse Kopenhaageni
kriteeriumides ning ELi ja Tiirgi 3. oktoobril 2005 médratletud
labiradkimisraamistikus. Komitee véljendab rahulolematust Tiirgi
avalduste iile killmutada suhted ELi eesistujariigiga 2012. aasta
teisel poolel ja usub piirkondliku koostoo arendamisse;

37.  viljendab pettumust, et Tiirgi ei ole siiani tditnud ELi ja
Tirgi assotsiatsioonilepingu lisaprotokollis sitestatud kohustusi,
ning kutsub Tiirgit tiles astuma samme protokolli tdieliku ja
mittediskrimineeriva rakendamise suunas;

38.  tiheldab murelikult Kopenhaageni kriteeriumidega koos-
kolas vastu voetud digusaktide puudulikku jSustamist Tiirgis
ning viljendab kahetsust selge arengu puudumise pdrast koha-
liku omavalitsuse ja kodanikuiihiskonna arendamisel. Komitee
loodab siiski, et praegune pdhiseaduse reform vdimaldab mirki-
misvaddrseid edusamme. Komitee kinnitab, et Regioonide
Komitee ning Tirgi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
ithise nouandekomitee loomine peaks aitama kaasa ELi ndue-
tega arvestamisele detsentraliseerimise valdkonnas;

39. on mures ebapiisavate edusammude pdrast sona-,
meedia- ja usuvabaduse, naiste diguste ning vihemuste diguste
austamise valdkonnas ning diglase lahenduse leidmisel Kiiprose
kiisimuses. Komitee kutsub Tiirgi valitsust iiles toetama aktiiv-
selt jatkuvaid ldbirddkimisi ja vOtma meetmeid, et 16plikult
lahendada Kiiprose kiisimus;

40. avaldab viga suurt muret pohidiguste ja -vabaduste
puuduliku austamise parast seadustes ja praktikas ning kutsub
Tiirgit iiles seda olukorda parandama. Tegelikkuses esinevad
meediavabaduse piirangud, kirjanike, ajakirjanike, teadlaste,
valitud esindajate ja inimdiguste eest voitlejate vastu algatatud
kohtuasjad ning sagedane veebisaitide sulgemine annavad koik
alust tdsiseks mureks ning nende probleemidega tuleb Tiirgi
valitsusel tegeleda;

41.  nduab, et Tiirgi hoogustaks kohaliku sektori haldusre-
forme, et parandada detsentraliseerimist ja tdhusamalt kasutada
kohalikku ja piirkondlikku tasandit. Kohaliku sektori suurem ja
oiglasem rahastamine, eri tasandite vahelise kooskdlastamise
vormid mitmetasandilise valitsemise pdhimdtete kohaselt ja
suurem toetus kohalike sektorite integreerimisele Euroopa Liitu
on olulise tdhtsusega elemendid;

42.  on mures selle pdrast, et ildsuse ja meedia huvi Tiirgi
ithinemise vastu ELiga ja usk sellesse on jirsult langenud.
Komitee kutsub seetdttu Euroopa Liitu iiles jitkama labirda-
kimisi eclkdige positiivse tegevuskava kaudu, mida rakendataks
niipea, kui Tiirgi jargib ELiga liitumise kriteeriumeid;

43, pooldab komisjoni ettepanekut laiendada koostood ELi
liikmesriikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning Tiirgi
vastavate asutuste vahel;

44, juhib tdhelepanu komitee huvile kasutada ELi ja Tirgi
vahel toimivaid koostoomehhanisme, piiritileseid programme,
piirkondlikku koost6d ning kohalike omavalitsusorganite vahe-
list koostood, et arendada kohalikku omavalitsust ning suuren-
dada subsidiaarsuse pohimdtte kohaldamisala ja tdsta demokra-
tiseerimise mdara;

ALBAANIA
Potentsiaalse kandidaatriigi edusammud

45.  kutsub Albaania omavalitsusi iiles reforme jitkama, sest
seni tehtud reformid viivad riiki ainult teatud mairal lihemale
Kopenhaageni kriteeriumide tditmisele;

46.  juhib tdhelepanu sellele, et integratsiooniprotsessi jaoks
on viga oluline rakendada heanaaberlike suhete ja piirkondliku
koost60 pohimdtet ning arendada demokraatlikke menetlusi,
kohalikku omavalitsust ja kodanikuiihiskonda;
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47.  julgustab Albaania valitsust ja opositsiooni alustama ja
pidama konstruktiivset poliitilist dialoogi, et tugevdada kesksete
demokraatlike institutsioonide sujuvat toimimist ja sdltumatust.
Komitee kutsub Albaania ametivoime iles tShustama oma
joupingutusi, et edendada ja viia ellu tGhinemiseelse protsessi
jaoks vajalikke reforme, eelkdige seoses inimdigustega, soolise
vordodiguslikkusega, vahemuste ja omandidiguste kaitsega, voit-
lusega korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastu ning
konstruktiivse viljardndepoliitika saavutamisega;

48.  margib murelikult, et puudub otsustav vditlus mitmetes
avaliku elu valdkondades leviva korruptsiooniga. Selline
korruptsioon vdib tulevikus olla tdsine takistus riigi arengule;

49,  nduab, et Albaania valitsus tdhustaks detsentraliseerimist
ja ELiga integreerumist tihedas koost60s asjaomaste sidusrithma-
dega;

BOSNIA JA HERTSEGOVIINA
Potentsiaalse kandidaatriigi edusammud

50. tervitab Bosnia ja Hertsegoviina ametiasutuste elluvii-
davaid reforme, kuid juhib tihelepanu vajadusele suurendada
kooskolastamise méddra koigi valitsustasandite vahel, sealhulgas
Bosnia ja Hertsegoviina Foderatsiooni ning Serblaste Vabariigi
vahel;

51. leiab, et Bosnia ja Hertsegoviina ametiasutused peavad
tohustama nende reformide elluviimise jéupingutusi; juhib tihe-
lepanu asjaolule, et reformide elluviimine kooskdlas Kopenhaa-
geni kriteeriumidega on keskpikas perspektiivis voimalik vaid
ametiasutuste ulatusliku osaluse korral, samal ajal kui keskkon-
nareforme on voimalik ellu viia vaid pikas perspektiivis;

52.  on mures poliitilise ummikseisu pérast riigis ning suut-
matuse parast niha kaugemale iksikute poliitiliste rithmade
erihuvidest, mis pohjustab tuntavaid viivitusi Bosnia ja Hertse-
goviina tihinemisprotsessis. Sidusrithmade, eelkdige kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste laiem ja intensiivsem kaasamine
voimaldab tihinemiseelse abi rahastamisvahendi vahendeid tohu-
samalt kasutada, olles seega kodanikele ilmselt kasulik, mis
omakorda rohutab ELile lihenemisest igaithele tousvat tulu;

53.  noustub komisjoni analiiiisiga praeguse olukorra kohta
Bosnias ja Hertsegoviinas, mida iseloomustavad vastuolud,
ummikseis ja poliitiline paraliiiis, ning soovib siinkohal rdhu-
tada komitee varasemat, 2010. aastal viljadeldud seisukohta ().
Lohenenud riigina vajab Bosnia sellist juhtimist, mis suudab
iiletada vastuolud ja panna aluse ihistele lahendustele. EL
peab selgesonaliselt kinnitama, et ainus poliitiline alternatiiv
on avada riigi siseturg neljale pohivabadusele;

() CdR 345/2009.

54.  juhib tdhelepanu riigi eri haldustasandite vahelise
koostoo norkusele; koostood tuleks parandada riigi koigi polii-
tiliste joudude selgel toetusel;

55.  mirgib, et konstruktiivse koostookliima saavutamiseks
riigis on vaja toimivat haldusstruktuuri, mille raames erinevad
poliitilised tasandid tdiendavad iiksteist ja aitavad iiletada konf-
likte. Komitee kordab veelkord, et Bosnias ja Hertsegoviinas
tuleb riiklikku tasandit tugevdada mitmes valdkonnas. Toetada
tuleb reforme, mis aitavad tugevdada riiki ja detsentraliseerimis-
protsessi tugevamate kohalike omavalitsuste abil;

56. on veendunud, et tdhustamist vajab praktiline piiritilene
koost6o, samuti koostoo keskvalitsuse ning kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste vahel;

KOSOVO (%)
Potentsiaalse kandidaatriigi edusammud

57.  viljendab heameelt Kosovo pithendumise iile Euroopa
suunas tehtavatele edusammudele Euroopa integratsiooniprot-
sessi raames;

58.  viljendab lootust, et laiapohjalise iiksmeele puudumine
ELi likmesriikide seas Kosovo ametliku staatuse osas ei takista
kokkulepetele tuginevate suhete arendamist ELi ja Kosovo vahel.
Komitee lejab, et praegu voiks kavandada selliste ajutiste prak-
tiliste lahenduste otsimist ja edendamist, mis pdhineksid neut-
raalsel suhtumisel Kosovo staatusesse;

59.  rohutab, et oma heakskiidetud pShimotteid jargides on
EL tdielikult pithendunud Liidne-Balkani piirkonna, sealhulgas
Kosovo Euroopa modtme edendamisele;

SERBIA
Kandidaatriigi edusammud

60. tervitab komisjoni soovitust anda Serbiale ELi kandidaat-
riigi staatus;

61.  tervitab Euroopa Ulemkogu otsust anda Serbiale ELi
kandidaatriigi staatus ja kutsub Serbiat iiles jitkama siisteemi-
ja struktuurireforme. Komitee rohutab vajadust astuda samme
suhete normaliseerimiseks Kosovoga vastavalt stabiliseerimis- ja
assotsieerimisprotsessi tingimustele, jargides taielikult piirkond-
liku koostoo pdhimdtteid ja tagades kdigi sidusrithmade osale-
mise. Samal ajal loodab komitee, et ei astuta samme, mis
voiksid ohustada nende Euroopa-suunalisi véljavaateid;

62.  julgustab Serbia ametiasutusi jitkama konstruktiivseid
samme, mida nad on teinud koostoo ja stabiilsuse arendamiseks
piirkonnas;

(*) Vastavalt URO resolutsioonile UNSCR 1244/1999.
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63. avaldab kiitust edusammude puhul, mida Serbia on
teinud {thinemiseelses protsessis, tehes kohandusi mitmetes
valdkondades, sealhulgas inimdiguste, kohtusiisteemi, meediava-
baduse ja Helsingi kriteeriumide vallas;

64.  juhib tdhelepanu sellele, et integratsiooniprotsessi jaoks
on eriti oluline rakendada heanaaberlike suhete ja piirkondliku

Briissel, 3. mai 2012

koostoo pohimdtet ning arendada demokraatlikke menetlusi,

vihemuste ja kohaliku omavalitsuse digusi ning kodanikuiihis-
konda;

65. viljendab heameelt traditsioonilise ~vahemusrithma
keeleliste diguste kaitsmise iile ning selle iile, et 2011. aasta
septembris vdeti vastu riigiomandi seadus ning osa volitusi
kantakse iile Vojvodina autonoomsele piirkonnale ja kohalikele
omavalitsustele.

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO



27.7.2012

Euroopa Liidu Teataja

C 2257

Regioonide Komitee arvamus ,Roheline raamat perekonna taasithinemise kohta”

(2012/C 225/02)

REGIOONIDE KOMITEE

— juhib tdhelepanu asjaolule, et samaaegselt perekonna taasithinemise kiisimusega tuleb arvesse votta ka
LIntegratsiooni uuendatud Euroopa tookava” (CdR 199/2011) ja ,Euroopa mitmetasandilise valitsemise
kultuuri” (CdR 273/2011), mis nduab eriti Regioonide Komitee algatust;

— mirgib, et rohelises raamatus on oeldud, et direktiivi kohaldamist kasutatakse teatavatel juhtudel
hoiatusvahendina, ja réhutab sellega seoses, et perekonna taasithinemise korda ei tohiks mdista kui
rindevoogude piiramise vahendit — kdnealuse probleemi lahendamiseks tuleb tegutseda teistmoodi ja
tegeleda selle pdhjustega. Taasithinemise korra konkreetsed eesmirgid on pigem parandada seaduslike
rindajate integreerimist ja austada kdigis diguste hartades pohimadttena kinnitatud digust perekonnale;

— rohutab, et iksikisikute digus iihisele elule iihtse perekonnana ja igus aga ka kohustus lapsi iilal
pidada, Opetada ja harida ning seega neid enda juures hoida on pohidigused ja pohikohustused
kodakondsusest sdltumata, ja tuletab meelde, et seda on tunnustatud mitmetes riiklikes ja rahvus-
vahelistes sellele teemale pithendatud avaldustes;

— tuletab aga meelde, et riikide tegevus peab arvestama konkureerivaid proportsionaalsuse ja subsidiaar-
suse pShimatteid, nii regioonide ja kohalike kogukondade integratsioonitegevuse rakendamise algatuse
kindlamaksmuutmisel kui ka neile stabiilse ja diguslikult kindla raamistiku loomisel;

— Komitee palub kohaliku tasandi suuremat kaasamist mitmetasandilisse valitsemisse, mis on iihtse,
pohidigustest lugupidava ning sihtkogukondade ja sisserindajate heaolu edendamiseks sobiva immig-
ratsioonipoliitika eeltingimus.
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Raportoor

Viitedokument

COM (2011) 735 final

Sergio SOAVE (IT/PES) Savigliano (CN) linnapea

,Roheline raamat Euroopa Liidus elavate kolmandate riikide kodanike suhtes pere-
konna taasithinemise diguse kohaldamise kohta (direktiiv 2003/86/EU)”

I.  POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Tugiraamistik

1.  kiidab heaks komisjoni algatuse kiivitada arutelu pere-
konna taasithinemise teemal, mida kisitleb ka direktiiv
2003/86/EU, et hinnata nimetatud direktiivi rakendamisel
tekkinud kriitikat ning laiendada mitmete osapoolte markuste
ulatust (valitsusvilised organisatsioonid, kohalikud kogukonnad,
teadlased);

2. peab vajalikuks otsust mdairata arutelu aluseks roheline
raamat, mis, rOhutades direktiivi moningaid olulisi aspekte,
tostatab mitmeid kiisimusi. Noustub, et Euroopa Komisjon
voib teha otsuse vastu votta konkreetsed meetmed ainult
konsulteerimise alusel;

3. tuletab meelde, et kohalikel ja piirkondlikel ametiasutustel
on oluline roll integratsioonipoliitika ja sotsiaalse thtekuuluvuse
juhtimisel ning seetdttu tuleb nad tdielikult kaasata perekonna
taasithinemise eeskirjade kasutuselevotmist kisitlevasse arutellu,
et lihtsustada nii sisserdndajate tdielikku integratsiooni sihtriigis
kui ka direktiivi voimalikku reformimist;

4. rohutab, et see algatus jargib 2009. aasta detsembri Stock-
holmi programmi ning 2008. aasta septembri Euroopa sisse-
rinde- ja varjupaigapakti juhiseid;

5. juhib tdhelepanu asjaolule, et samaaegselt perekonna taas-
ithinemise kiisimusega tuleb arvesse votta ka ,Integratsiooni
uuendatud Euroopa tookava” (CdR 199/2011) ja ,Euroopa
mitmetasandilise valitsemise kultuuri” (CdR 273/2011), mis
nduab eriti Regioonide Komitee algatust;

Arvamuse poliitiline kontekst

6.  votab arvesse asjaolu, et majanduskriis, mis Euroopat nii
tugevalt mdjutab, vdib moonutada arvamust direktiivi kohta.
Seda ka samaaegselt uute Euroopasse sisenemiste tekke tdttu,
mille on pdhjustanud nditeks suur ja positiivne, paljusid Vahe-
mere l6unakalda riike tihendav poliitiline liikkumine Araabia

kevad;

Pohimdtted ja hinnangud

7. margib, et rohelises raamatus on oeldud, et direktiivi
kohaldamist kasutatakse teatavatel juhtudel hoiatusvahendina,
ja rohutab sellega seoses, et perekonna taasithinemise korda ei

tohiks mdista kui rindevoogude piiramise vahendit — konealuse
probleemi lahendamiseks tuleb tegutseda teistmoodi ja tegeleda
selle pohjustega. Taasithinemise korra konkreetsed eesmirgid on
pigem parandada seaduslike rindajate integreerimist ja austada
koigis diguste hartades pohimdttena kinnitatud digust perekon-
nale;

8.  rohutab, et iksikisikute digus iihisele elule ithtse perekon-
nana ja Oigus aga ka kohustus lapsi tilal pidada, dpetada ja
harida ning seega neid enda juures hoida on pdhidigused ja
pohikohustused kodakondsusest sdltumata, ja tuletab meelde,
et seda on tunnustatud mitmetes riiklikes ja rahvusvahelistes
sellele teemale pithendatud avaldustes. Tipsemalt mdéiratleb
1948. aasta inimdiguste iilddeklaratsiooni artikkel 16 perekonda
kui ,ihiskonna loomulikku ja pdhilist iiksust”, andes talle
,oiguse {ihiskonna ja riigi kaitsele”; ning Euroopa Liidu pdhi-
oiguste harta artikkel 9 sisaldab Giguspiraselt iiksikisiku pohi-
diguste hulgas ka digust perekonnale;

9. loodab, et sisserdndepoliitika austab tdielikult neid pohi-
digusi, mis on kooskdlas Strasbourgi ja Luxembourgi kohtute
langetatud selgete ja sisuliste otsusega vastavates kohtuasjades;

10.  samuti kutsub hindama perekonna taasiithinemise mdju.
Direktiiv  kinnitab, et perekonna taasithinemine aitab luua
sotsiaal-kultuurilist stabiilsust, mis lihtsustab integratsiooni ja
voimaldab edendada majanduslikku ja sotsiaalset sidusust,
millest saavad kasu vastuvotvad kohalikud omavalitsused.
Tuleb tunnistada, et perekonna taasithinemise diguse kohalda-
mine on suur samm viljakujunenud sisserdndepoliitika suunas,
kuna sisserdndajate olemasolu stabiliseerimisele pooratakse tahe-
lepanu kui vastuvotva riigi tdhusa sotsiaal-majandusliku integ-
ratsiooni olulisele vahendile. See ndib olevat otstarbekalt oluline
samm, mis aitab piirata ebaseaduslikku sisserdnnet ja vihendada
sotsiaalse tdrjutuse ohtlikke vorme;

11.  mirgib, et kdikides Euroopa riigidigustes peetakse pere-
sidet majandusliku ja sotsiaalse solidaarsuse kindlate kohustuste
allikaks. Selle sideme védrtustamine sisserandajate perekondade
puhul perekonna taasithinemise &iguse suurema tunnustamise
kaudu ndib seega olevat konkreetne vahend, et vilismaalased
tajuksid, et neile kehtestatud paljud kohustused (administra-
tiivsed ja organisatoorsed) ei ole lihtsalt repressiivpoliitika voi
politsei vahendite tulemus, vaid osa suuremast projektist, mille
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eesmdrgiks on tihiskonna iildine areng, kuhu nad on kutsutud
aktiivselt panustama, mitte ainult oma digusi taga ndudes, vaid
ka tunnistades oma kohustusi, et kodanikulojaalsuse ja teiste eest
vastutamise pdhimdtted saaksid realiseeruda;

12, selles perspektiivis eeldab, et eriti vOetakse arvesse pere-
konna tuumiku kaitset, millele viidatakse juba direktiivis, ja selle
raamistiku piires erilist ja korgemat kaitset véarivate alaealiste
laste taasithendamise Oigust. Teiste perekonnavormide osas,
vorreldes ka rindaja piritolumaa normide ja tavadega, peab
vajalikuks jatta tiksikute voi ildiste juhtude hindamine litkmes-
riikidele. Kui aga Euroopa Komisjon konsultatsiooni tulemusel
leiab, et Euroopa tasandil on vaja vastu votta ,perekonna” ithtne
madratlus, peab see olema kooskdlas ELi teistes oigusaktides
sisalduvate maaratlustega;

13.  arvestades nende iildiste pShimdtete ja hinnangute tdht-
sust, leiab, et ei oleks vaja oluliselt piirata direktiivis tunnustatud
ja Lissaboni lepingus kinnitatud tiksikute riikide kaalutlusdigust.
Tuletab aga meelde, et riikide tegevus peab arvestama konkuree-
rivaid proportsionaalsuse ja subsidiaarsuse p&himotteid, nii
regioonide ja kohalike kogukondade integratsioonitegevuse
rakendamise algatuse kindlamaksmuutmisel kui ka neile stabiilse
ja oiguslikult kindla raamistiku loomisel.

II. ROHELISE RAAMATU KUSIMUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Perekonna mdiste ja nduded perekondlikele sidemetele

14.  leiab, et piiramata koikide ELis seaduslikult elavate
kolmandate riikide kodanike digust taasithineda oma perekon-
nalitkmetega, on mdistlik kohaldada selle diguse suhtes kindlad
tingimused, kuni see ei piira direktiivi motet, mille eesmirk on
holbustada integratsiooni ja stabiliseerumist;

15.  leiab, et direktiivi praegune sdnastus voib tekitada digus-
likku ebakindlust ja kiisitavusi tdlgendamisel, ning palub
kaaluda vdimalust kehtestada Euroopa tasandil teises riigis
viibimise minimaalne kestus, mis oleks kooskolas perekonnaelu
stabiilsusndudega ja millega jdrgitaks korduvrinde mudelitega
sarnaseid mudeleid, kui asjaomased inimesed osalevad vabataht-
liku tagasipodrdumise programmides;

16.  teeb ettepaneku, et taasithineva abikaasa vanuse alampiir
tuleks jark-jargult kokku viia abiellumisea alampiiriga, mis on

kehtestatud vastuvotva riigi Oiguses, vilja arvatud iiksikjuhtu-
mite puhul, mil seda vdidakse erandkorras alandada. See tagab
maksimaalse voimaliku tihtsuse ja vildib voimalikku diskrimi-
neerimist vanuse alusel;

17.  juhib tdhelepanu asjaolule, et perekonna taasithinemise
diguse kohta sitestatud kaks erandit seoses alaealiste lastega
(artikli 4 1dike 1 viimane 16ik ning Idige 6), millel on olnud
vihe praktilist tahtsust, tuleks tithistada. Igal juhul soovitab, et
otsused tuleb alati vastu votta lapse huvides ja alaealiste diguste
kaitset vaartustades. Samadel pdhjustel soovitab, et alaealiste
laste perekonnaga taasithinemise digus oleks tagatud ka vane-
matevahelise abielusideme puudumise korral, seda seaduslike ja
bioloogiliste laste vahelise diskrimineerimise valtimiseks;

18.  scoses valikulise klausliga teiste perelitkmete kohta, kes
pole ei abikaasa voi registreeritud elukaaslane ega lapsed, leiab,
et tuleks siilitada iksikute riikide kaalutlusdigus identifitsee-
rimise kriteeriumite hindamisel; margib pigem, et praegune
direktiiv ei selgita, kuid peaks selgitama tagajargi perekonnaliik-
metele taasithinemist taotleva isiku pereliikme surma, abielu
kehtetuks tunnistamise, lahutuse, litkmesriigist lahkumise voi
isaduse tuvastamise juhtudel;

Integratsioonimeetmed

19.  soovitab juba olemasolevate erinevate meetmete tdhususe
ennetavat jarelevalvet (nn ,lahkumiseelsed” meetmed ja vastu-
vOtvas riigis rakendatavad meetmed). Esialgse uuringu pohjal
soovitab komitee siiski viltida lahkumiseelseid meetmeid, mis
ei ole taasithinemist taotleva isiku perelitkmete jaoks teostatavad
kirjaoskamatuse, materiaalsete kulude vdi linnadest kaugele
jadva asukoha, mis sisuliselt tdhendab taasithinemise Oigusest
ilmajadmist. Lisaks peab komitee vajalikuks, et juhul, kui parast
vastuvoturiiki saabumist ndutakse osalemist keelekursusel ja/voi
kodanikudpetuse ja/vdi vastuvdtva iihiskonna ajalugu ja kultuuri
tutvustavatel kursustel, siis tuleks neid kursusi pakkuda tasuta, et
viltida diskrimineerimist varalise seisundi alusel, ning nende
korraldamisel tuleks muu seas kasutada ka Euroopa integrat-
sioonimudelite kriteerium;

Vastuvdtuvoimega seotud ooteaeg

20.  liikmesriigi poolt taasithinemist taotleva isiku suhtes
kehtestatud teiste materiaalsete tingimuste hindamisel (majutuse
kittesaadavus, tervisekindlustus, piisava sissetuleku olemasolu)
soovitab, et need oleksid kooskdlas proportsionaalsuse pdhi-
mottega ega ei tooks kaasa meelevaldseid piiranguid. Eelkdige
loodab, et direktiivi rakendamisel votavad litkmesriigid vastu
sellise korra, mis aitab kinnistada, et need tingimused pdhinevad
objektiivsetel ja kontrollitavatel kriteeriumitel, mitte dildistel ja
meelevaldselt piiravalt tdlgendatavatel klauslitel;
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21.  soovitab litkmesriigi vastuvotukriteeriumi kui vdimaliku
taasithinemise toetamise hinnanguvahendi kaotamist, kuna see
on koostatud kui viljardnnete lisakontrolli vahend, mis on
vastuolus Euroopa Liidu diguse pShimdtetega;

22, margib, et taasithinemist taotleva isiku pereliikmete
elamisloa kehtivusaeg peab olema vdrdne taasithinemist taotleva
isiku omaga, arvestades voimalust vastu votta lahendusi, mis on
kooskolas korduvrinde mudelitega, juhul kui osaletakse vaba-
tahtliku tagasipo6rdumise programmides;

Varjupaigakiisimused

23.  leiab, et vastavalt Stockholmi programmi nduetele seoses
erikaitset (varjupaik, pagulasseisund, tdiendav kaitse) saavate
kolmandate riikide kodanike perekonna taasithinemisega,
peaks erinevaid staatuseid kohtlema kindlate ja sdltumatute
normide abil, mis arvestavad konkreetseid olukordi (ka praktilisi
raskusi informatsiooni ja dokumentide esitamise nduete tditmi-
sel), kus on asjaomased kaitse saajad. Direktiiv, mis puudutab
iildist taasithinemise korda, ei tohiks seega olla rakendatud vilis-
maalaste perelitkmetele, kes saavad kaitset, samal ajal kui
viimaste perekonna taasithinemine peaks olema sdltumatu
siisteemi arutlusobjekt, ka viitega peresidemetele, mis vajadusel
on loodud pirast sisenemist vastuvdtva liikmesriigi territooriu-
mile;

Pettus, kuritarvitamine ja menetluskiisimused

24.  leiab, et kui monede riikide otsus votta laste identifitsee-
rimiseks kasutusele DNA proov pole rakendatud kui ddrmuslik
meede, rikuks see nii proportsionaalsusprintsiipi kui ka pdhi-
digusi, nagu oigus isiklikule ja pereelule (Euroopa inimdiguste
ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikkel 8);

25.  palub komisjonil jafvdi litkmesriikidel esitada andmed
mugavusabielude kaudu 1abi viidud pettuste tegelikust ulatusest.
Kindla tdendusmaterjali puudumisel arvab, et koigis litkmesrii-
kides tuleks ldbi viia uuring selle ndhtuse ulatuse kindlaksmai-
ramiseks ning edendada nende probleemide vastu vditlemise
hiid tavasid;

Briissel, 3. mai 2012

26.  perekonna taasithinemise kulud, mis on praegu esitaja
kanda, tekitavad riski, et moni riik tdstab kunstlikult (inst-
rumentaalselt) administratiivtasusid eesmargiga asetada omavoli-
lisi piiranguid riiki sisenemisele, mis on teravas kontrastis
proportsionaalsusprintsiibiga, mis nduab vahendite kooskolasta-
mist vastavalt: eesmirgiks on soodustada ja mitte takistada kaes-
oleva diguse kasutamist. Seega oleks vajalik, et litkmesriigid
oleksid tiles kutsutud maarama kindlaks kulud sellisel moel,
mis ei seaks kahtluse alla kogu direktiivi praktilist rakendamist;

27.  margib, et liikmesriikidele tuleks soovitada arvestada
direktiivi poolt kehtestatud 18pptahtajaga, millal peab otsus taas-
tthinemise kiisimuses olema vastu vdetud. Riigi poolt kehtes-
tatud erandite tegemise kord, mis on suunatud antud tihtaega
igal pohjusel laiendama, niib takistusena kogu direktiivi raken-
damisel;

Horisontaalsitete austamine

28.  seoses direktiivi poolt sdtestatud viidetavate raskustega
kahe kohustusliku horisontaalse klausli osas, loodab, et komis-
joni poolt on rakendatud kdik lepingutes sitestatud vahendid ja
meetmed ning need kinnitavad lilkmesriikide tdielikku austust
thenduse diguse vastu.

I JARELDUSED

29. Komitee palub kohaliku tasandi suuremat kaasamist
mitmetasandilisse valitsemisse, mis on tihtse, pdhidigustest lugu-
pidava ning sihtkogukondade ja sisserindajate heaolu edenda-
miseks sobiva immigratsioonipoliitika eeltingimus. Integrat-
siooni ndidisjuhtumeid on registreeritud paljudes Euroopa piir-
kondades ja kogukondades ning mitmed liikmesriikide &igus-
aktide kiisitavused direktiivi tiksikjuhulisel tdlgendamisel on
saanud positiivse lahenduse just nimelt kohalike institutsioonide
praktikas. Regioonide Komitee rohutab vajadust hankida sellel
teemal voimalikult palju informatsiooni ja pakub liikmesriikidele
ja teistele Euroopa institutsioonidele tdielikku koost6od teabe ja
hea tava kogumisel ning levitamisel seal, kus need andmed on
saadaval kohalikul v&i piirkondlikul tasandil.

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,,ELi dhukvaliteedi ja heitkoguste poliitika libivaatamine”

(2012/C 225/03)

REGIOONIDE KOMITEE

— mirgib, et Shukvaliteedi paranemise aeglustumist niitava suundumuse pohjustajaks on olulisel méiral
lijalt tagasihoidlik saasteallikale suunatud ELi poliitika ja liiga vdhesed riiklikud meetmed. Nende
probleemide lahendamisel on suur koormus ja vastutus pandud kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
Olule. Vaja on mitmetasandilist ldhenemisviisi, mille raames iga valitsustasand (Euroopa, riiklik, piir-
kondlik ja kohalik) peab vdtma vastutuse ning rakendama meetmeid, mida asjaomane valitustasand
voib votta ja peab votma;

— rohutab, et ELi immissiooni- ja ELi heitkoguste poliitika tuleb teineteisega siduda. Seetdttu on hida-
vajalik, et poliitika viljatootamise etapis viiakse kooskolla ELi saasteallikale suunatud poliitika ja
immissioonipoliitika eesmarkide tase ja siinkroniseeritakse ajakavad;

— soovitab tugevdada ELi heitkoguste poliitikat eelkdige tagades, et teatavate Shusaasteainete siseriiklikke
tlemmdirasid kisitleva direktiivi (NEC-direktiiv) labivaatamine oleks piisavalt kaugeleulatuv, et vahen-
dada taustkontsentratsioone; karmistades sdidukitele kehtestatud EURO norme NO,/NOx ja tahkete
osakeste osas, samuti teistele mobiilsetele saasteallikatele kehtestatud heitkoguste norme; tdites liingad
soidukitele kehtestatud ELi heitkoguste normide ja reaalsetes oludes sdidukite poolt tegelikult dhku
paisatavate heitkoguste vahel. Kisitleda tuleb ka laeva- ja lennuliiklusest tulenevaid heitkoguseid ning
pollumajandusest parit ammoniaagiheiteid;

— soovitab dhukvaliteedi direktiivide (2008/50/EU ja 2004/107[EU) libivaatamisel eelkdige vihendada
saasteainete arvu ning piirtasemete ja sihtvadrtuste hulka, keskendudes kdige enam saastavatele aine-
tele ja nendele nitajatele, mis kajastavad koige paremini terviseaspekte. Samuti tuleks uurida, kas
osakeste kontsentratsioon ja elementaarne/must siisinik on sobivamad nditajad ning millises vormis
tuleks need direktiivi lisada. Lisaks tuleks kaaluda PM;, aastase keskmise piirtaseme kasutamist, vottes
aluseks mitme aasta keskmise kontsentratsiooni, laiendada tdiendavate erandite voimalust NO, taseme
alandamiseks teatud tingimustel ning kehtestada spetsiifilisemad reeglid mddtejaamade paigaldamisele
vorreldavuse tagamiseks.
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Raportoor

Viitedokument

Cor LAMERS (NL/EPP), Houteni linnapea

Euroopa Komisjoni asepresidendi 19. juuli 2011. aasta kiri

I.  POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

A. Uldised mirkused

1. on teadlik Euroopa Komisjoni kavatsusest esitada 2013.
aastal tdielikult libivaadatud Euroopa Shukvaliteedi poliitika,
mis sisaldab uusi pikaajalisi eesmarke 2020. aastale jargnevaks
perioodiks. Konealune ldbivaatamine on viga laiaulatuslik,
hélmates jargmisi elemente:

— Ohusaastet kisitleva temaatilise strateegia libivaatamine
(COM(2005) 446 final);

— saasteallikale suunatud ELi poliitika karmistamine;
— jdrgmiste direktiivide liitmine ttheks direktiiviks:

— vilisdhu kvaliteeti ja Euroopa ohu puhtamaks muutmist
kasitlevate direktiivide (2008/50/EU ja 2004/107/EU)
labivaatamine;

— teatavate Ohusaasteainete siseriiklikkg illemmairasid
kisitleva direktiivi (direktiiv 2001/81/EU) labivaatamine;

2. hindab korgelt Euroopa Komisjoni komiteele esitatud taot-
lust koostada ELi dhukvaliteedi poliitika tulevikku kasitlev pers-
pektiivarvamus;

3. margib, et kdesolevas arvamuses (') esitletakse nii haldus-
alaseid/poliitilisi kui ka tehnilisi aspekte (digusakte puudutavad
soovitused ja protsessiga seotud ettepanekud), kuna tegu on
perspektiivarvamusega, mis valmib ELi otsustusprotsessi selles
etapis, mil kogutakse ekspertide seisukohti;

4. sedastab, et 6hu kvaliteet mojutab kodanike igapdevaelu ja
tervist nii linna- kui ka maapiirkondades. Ohu kvaliteedi paran-
damise keskmes peavad olema rahvatervis ja keskkond.
Samaaegselt tuleb piiiielda selle poole, et valitseks tasakaal
majandusliku arengu ja Ohusaaste vihendamise vahel. Kesk-
konna- ja tervisekaitse parandamine voib samaaegselt anda ka
majanduslikke impulsse ja langetada negatiivsete tervisemdjude
ja -kahjude majanduslikke kulusid;

5. viljendab heameelt selle iile, et dhu kvaliteet Euroopas on
oluliselt paranenud ELi dhukvaliteedi poliitika ning litkmesrii-
kide (riigi, piirkonna ja kohaliku tasandi) poliitika ja meetmete

(") Kéesoleva arvamuse koostamiseks korraldas Regioonide Komitee
oma subsidiaarsuse jdrelevalve vorgustiku konsulteerimise. Konsultat-
siooniaruanne avaldati 2011. aasta detsembris.

kombineerimise  tulemusena. Kaks viimast aastakiimmet
nditavad paranemise suundumust. Siiski teeb komiteele muret
selle tdusva suundumuse hiljutine aeglustumine;

6. mirgib, et koige suuremaid probleeme ja kitsaskohti
pohjustab linnastute Shusaaste. Vaatamata koigile kohaliku ja
piirkondliku tasandi meetmetele, ei dnnestu paljudel Euroopa
linnadel tdita Gigeaegselt tahketele osakestele (PM10 ja PM2,5)
ja NO2-le kehtestatud norme, mistéttu elab suur osa eurooplas-
test aladel, kus valitseb tervisele ohtlik ohusaaste kontsentrat-
sioon;

7. viidab lisaks, et ohusaaste mojutab ka maapiirkondi ja
linnapiirkondade ddrealasid, millel on oluline m&ju keskkonnale,
kultuurtaimedele ja looduslikele elupaikadele;

8. nendib, et dhusaastet tuleb vihendada, kuid samaaegselt
tuleb tagada meie linnade adekvaatne sotsiaalne ja majanduslik
toimimine. Enamikes litkmesriikides maanteedel litkuvad soidu-
ja veoautod (mis kasutavad peamiselt diislikiitust ja bensiini) on
ks suurim otsene NO, ohusaaste kitsaskohtade p6hjustaja.
Vajalikud on praegusest tohusamad meetmed nii heitenormide
kui ka liikluskorralduse osas;

9. on arvamusel, et ELi dhukvaliteedi poliitika ldbivaatamise
keskne kiisimus peab olema viis, kuidas ELi &igusaktid saavad
tuua kaasa dhukvaliteedi paranemise (st millist tiiiipi digusaktide
ja milliste meetmete abil). Selle jaoks on olulised vahemalt jarg-
mised aspektid: mitmetasandilisest valitsemisest ldhtuv lihene-
misviis, terviklik ldhenemisviis ja ELi digusaktide praktiline ellu-
viimine Euroopa linnades. Prioriteediks tuleb seada ELi direktiivi
rakendatavus ja selle rakendamisega seonduvad probleemid
linnades ja piirkondades;

10.  mirgib, et valitsemiskiisimus peab olema oluline aspekt
ELi Ohukvaliteeti kdsitlevate uute oigusaktide koostamisel.
Ohusaastel on piiriiilene ja riiklik mddde ning seeparast tuleb
sellega tegeleda koikidel valitustasanditel (Euroopa, riigi, piir-
kondlikul ja kohalikul tasandil). Komitee soovitab mitmetasan-
dilist ldhenemisviisi, mille raames iga valitsustasand vdtab oma
osa vastutusest ning rakendab meetmeid, mida on kdige parem
votta ja peab vOtma asjaomasel valitustasandil;

11.  rohutab tervikliku lihenemisviisi olulisust ELi uute digus-
aktide koostamisel. Saastet tuleb ennetada voimalikult suurel
maédral. Oluline on teha kindlaks saaste pohjused ja tegeleda
heidetega nende tekkekohas majanduslikult koige tdhusamal ja
keskkonnasaastlikumal viisil;
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12.  sedastab, et rahvatervise parandamine eeldab ambitsioo-
nikat ELi dhukvaliteedi poliitikat. Samas ei ole saasteainetele ELi
piirtasemeid seadev immissioonipoliitika véimalik ilma saasteal-
likale suunatud ELi meetmeid sisaldava tohusa heitkoguste polii-
tikata. Ldbivaadatud direktiivi eesmirkide tase tuleb seepdrast
hoolikalt kooskdlla viia Shusaasteainete siseriiklike tilemmaarade
eesmdarkide taseme ja ELi heitkoguste poliitikaga (saasteallikale
suunatud poliitikaga). Selles kontekstis on komitee arvamusel, et
dhukvaliteedi direktiivide (2008/50/EU ja 2004/107/EU) ithen-
damine teatavate Ohusaasteainete siseriiklikke tilemmdarasid
kisitleva direktiivi (2001/81/EU) labivaatamisega edendaks
eesmirkide erinevate tasemete kooskdlastamist;

B. Ohukvaliteedi temaatiline strateegia ja selle rakendamine
liilkmesriikides

Temaatiline strateegia

13.  on arvamusel, et husaastet kisitlev temaatiline strateegia
on andnud panuse sellesse, et kodanikud puutuvad vdhem
Shusaastega kokku ja et keskkonna olukord on paranenud;

14.  avaldab kahetsust selle iile, et mitte koiki temaatilises
strateegias sisalduvad saasteallikale suunatud meetmeid ei ole
tegelikult ellu viidud. Koige silmatorkavamad puuduvad saasteal-
likale suunatud ELi meetmed on jirgmised:

— lammastikuringluse integreeritud lihenemisviisi viljaarenda-
mine;

— teatavate Shusaasteainete siseriiklikke tilemmairasid kasitleva
direktiivi (2001/81/EU, NEC-direktiiv) libivaatamine, mis on
oluline taustkontsentratsioone puudutava ldhenemisviisi
jaoks, ent millega tegelemist on kahjuks korduvalt edasi
likatud;

Rakendamine kohalikul ja piirkondlikul tasandil

15.  mirgib, et kohalikud omavalitsused ja piirkonnad teevad
suuri joupingutusi ohu kvaliteedi parandamiseks, vottes muu
hulgas jargmisi meetmeid:

— sdastvamate  transpordilitkide  propageerimine,  nditeks
tohusam ja atraktiivsem iihistransport, jalgrattateed, sissesdi-
dupiirangud (kdige enam saastavatele) sdiduautodele ja/voi
veoautodele (keskkonnatsoonid) ning keskkonnasdbralike/
sobralikemate autode propageerimine, vdimaldades neile
nditeks eeliskohtlemist ligipadsul ja/voi parkimispoliitikas;

— transpordijuhtimise valdkonna parandamine, liiklusvoogude
sujuvam kulgemine tinu kiirusepiirangutele ja innovatiivsete
logistiliste kontseptsioonide arendamisele kaupade tarnimi-
seks kesklinnadesse;

— oOhus lendleva tolmu &drahoidmine, parandades teekatteid
ning keelustades naastrehvide kasutamise kesklinna teedel;

— infrastruktuur ja hoonestamine, niiteks: kiitet késitlevad
kohaliku tasandi médrused (kui riiklik Gigussiisteem seda

voimaldab), heitkoguste vihendamine ruumide kitmisel,
linnade kaugkiitte propageerimine, kiitteseadmete ajakohas-
tamine, teede ja hoonete vahel avarama ruumi loomine,
haljasalade mahu suurendamine. Viimase punkti juures
tuleb mainida, et tinavate &dires ja teepeenardel olevad
haljasalad (isoleeriv haljastus) ei avalda suurt moju. Tdend-
atav lisandvairtus on {iksnes suurtel haljasaladel, nagu
pargid ja metsad;

16.  sedastab, et Euroopa poliitika peaks ptitidma jatkuvalt ja
aktiivsemalt saavutada koigil tasanditel eelkdige koguselist
vihendamist ning motoriseeritud erasdidukite ja maanteekau-
baveo ruumilist ja sektoripdhist iimbersuunamist. Samas tuleb
siiski viidata sellele, et PMyq ja PM , 5 ning NO, normidest kinni
pidamist ei ole vdimalik tagada iiksnes selliste meetmete abil.
Selle peamisteks pohjusteks on kolme liiki takistused: piiratud
mdju, piiratud vdimalused ja piiratud poliitiline tegevusvabadus
(vt punktid 17, 19 ja 22);

17. on arvamusel, et iksikutel kohalikel ja piirkondlikel
omavalitsustel on vaid ruumiliselt piiratud moju kohaliku
ohukvaliteedi parandamisele (takistuste esimene liik). Kohalik
ja piirkondlik poliitika on suunatud kohalikest allikatest parit
heitkoguste vihendamisele, samas kui isedranis kohaliku PM,,-
, PM, s-peenosakeste ja osooni kontsentratsiooni suure osa
pohjustaja on just piiriiilene ja/vdi piirkonnaiilene saastamine;

18.  tdheldab, et Shusaasteainete mdddetud kdrged taustkon-
tsentratsioonid ja teatavate Ohusaasteainete siseriiklikke tilem-
mddrasid kisitleva direktiivi (2001/81/EU) sageli ebapiisav
rakendamine ja libivaatamine voib avaldada piiravat méju koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste meetmete eduvdimalustele
taita ELi kehtestatud ohukvaliteedi norme. Kdik heitkogused
kokku (kohalikud, piirkondlikud, riiklikud ja rahvusvahelised)
tekitavad nn taustkontsentratsioonid. Need taustkontsentrat-
sioonid voivad olla niivord korged, et kohalikul tasandil pruugib
tekkida vaid viike saaste, et jouda piirtasemeteni voi need
iiletada. Sellistel juhtudel on asjaomaste linnade ja piirkondade
mdjutamisvoimalused loomulikult ddrmiselt piiratud;

19.  jireldab, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste voima-
lused meetmete votmiseks on piiratud (takistuste teine liik).
Linnade poliitika on suunatud liikuvusele, ruumilisele planee-
rimisele ja konkreetsete meetmete vOtmisele probleemsete
kollete korvaldamiseks. Kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused ei saa vOtta peaaegu iihtegi tOhusat saasteallika eripdrale
suunatud meedet;

20.  tostab esile, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
on oma Shukvaliteedi poliitika koostamisel arvestanud eelistega,
mis tuleneksid saasteallikale suunatud meetmete iileeuroopalisest
rakendamisest. Tagantjirele tuleb tddeda, et liialt tagasihoidlik
saasteallikale suunatud poliitika — mis lisaks ei ole alati kaasa
toonud soovitud efekti Euroopa maanteedel (vt osa D) — on
peamine siiidlane piirtasemete tiletamises kohalikul ja piirkond-
likul tasandil;
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21. nendib, et kohalike kontsentratsioonide jitkuv alanda-
mine iiksnes kohalike meetmete abil voib avaldada suurt moju
igapdevasele elule ning tekitab mérkimisvaarseid kulusid. Need
vajavad rahalisi vahendeid, mida kohalikel ja piirkondlikel
omavalitsustel tihti ei ole ja mille tile otsustamiseks neil koigis
liitkmesriikides ametlikud padevused puuduvad. Lisaks on saas-
teallikale suunatud poliitika rahvusvahelisel ja Euroopa tasandil
palju kulutdhusam;

22.  sedastab, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste pade-
vused on piiratud (takistuste kolmas liik). Kahjuks ei voeta
paljudes liikmesriikides toetavaid meetmeid riigi tasandil — voi
ei tehta seda piisaval médral. See norgestab kohalikke ja piir-
kondlikke omavalitsusi veelgi. Nii nditeks ei ole mitte igas liik-
mesriigis koostatud riiklikku Shukvaliteedi kava. Reeglina ei
valita Ohukvaliteedi késitlemisel integreeritud lahenemisviisi,
mis on siduv koikidele valitsustasanditele. Samuti esineb juhtu-
meid, kus riigi valitsus ei soovita kohalikel v&i piirkondlikel
omavalitsustel votta tiiendavaid voi rangemaid meetmeid, voi
neid selles lausa takistab. Moningates litkmesriikides ei ole
nditeks madala heitkoguse tasemega tsoonide kehtestamine
kohalike omavalitsuste padevuses, vaid sellega tegeleb litkmes-
riigi valitsus. Kohaliku ja piirkondliku tasandipoliitika voimalus-
tele seavad piirid ka ELi siseturu eeskirjad. Kaupade ja inimeste
vaba litkumist piirab ikkagi suurte keskkonnatsoonide (nt piir-
kondlike keskkonnatsoonide) loomine ning teede ja sildade
sulgemine. Ka saastavate sdidukite ileriigiline keelustamine on
sel pdhjusel voimatu;

23.  margib, et eri likkmesriikides valmistatakse ette riiklikke
digusakte, mille alusel oleks vdimalik ELi digusaktide rikkumiste
eest madratud rahalisi trahve sisse nduda kohalikelt ja piirkond-
likelt omavalitsustelt. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
on kohustatud piirtasemetest kinni pidama nende kasutuses
olevate piiratud vdimaluste ja vahenditega. Euroopa ja riikliku
valitsustasandi kdsutuses on palju ulatuslikumad ja tdhusamad
voimalused ja vahendid. Seepdrast peab rahaliste trahvide tasu-
mine — piirtasemete tditmata jatmisel — jadma liikkmesriikide
vastutusalasse. Komitee peab igasugust trahvide ,ilekandmist”
kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele pohjendamatuks ja
voitleb selle vastu;

Mitmetasandilisest valitsemisest lghtuv Ighenemisviis

24.  margib, et Shukvaliteedi paranemise aeglustumist nditava
suundumuse pohjustajaks on olulisel médral lijalt tagasihoidlik
saasteallikale suunatud ELi poliitika ja liiga vahesed riiklikud
meetmed. Nende probleemide lahendamisel on suur koormus
ja vastutus pandud kohalike ja piirkondlike omavalitsuste dlule;

25.  nendib samuti, et ohusaaste vastane voitlus ei ole liik-
mesriikide vahel piisavalt kooskdlastatud. Seega ei ole naaberrii-
kide teabe- ja hiiretasemed samad, lilkmesriikide vahel reaalajas
toimuv teabevahetus tdsistes saasteolukordades ei ole korral-
datud ning suurte, mitmeid ritke hdlmavate iihiste saastepiirkon-
dade puhul ei ole tegevuskavad kooskélastatud;

26.  rohutab, et Shukvaliteedi probleeme ei saa lahendada
itksainus valitsustasand, samuti ei ole voimalik, et vaid iiksainus
valitsustasand viib ellu ELi poliitikat. Vaja on mitmetasandilist
lahenemisviisi, mille raames iga valitsustasand (Euroopa, riiklik,
piirkondlik ja kohalik) peab votma vastutuse ning rakendama
meetmeid, mida asjaomane valitustasand vdib votta ja peab
votma;

27.  margib, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
soltuvad osaliselt riiklikest ja rahvusvahelistest saasteallikale
suunatud meetmetest, mis aitavad heitkoguste vihendamise
teel kaasa taustkontsentratsioonide olulisele vahendamisele.
Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused saavad jille sellest
ldhtuvalt sdnastada oma poliitika, nditeks karmistada keskkon-
natsoonidele kehtivaid sissepadsundudeid;

28.  on arvamusel, et Shukvaliteeti puudutavate digusaktide
rakendamine ei ole ainult juriidilise rakendamise kiisimus (iile-
votmine riigi digusaktidesse). Kui litkmesriigisisene institutsio-
naalne iilesehitus seda voimaldab, soovitab komitee koostada
riiklikud ja/voi foderaaltasandi Shukvaliteedikavad ja/voi vahen-
damisprogrammid, milles kasutataks terviklikku ja kooskdlas-
tatud ldhenemisviisi ja arvestataks konealuse ndhtuse piiriiileseid
aspekte. Komitee pooldab mitmetasandilist lahenemisviisi ja
viitab valitsustasandite vaheliste riithmade loomisele litkmesrii-
kides, kus eri valitsustasandite eksperdid koostavad riiklikud
kavad ja programmid itheskoos (2). Seeldbi edendatakse riiklike,
piirkondlike ja kohalike meetmete terviklikkust ja kooskola;

29.  hindab korgelt Euroopa Komisjoni jdupingutusi selle
nimel, et juhtida tihelepanu kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste parimatele tavadele, ning taotleb selle poliitika jitkamist;

30.  mirgib, et sidusus ja koostoime rahvusvahelisel tasandil
aset leidvate arengutega on oluline, ning viitab sellele, et teata-
vate Ohusaasteainete siseriiklikke tilemmairasid kasitleva ELi
direktiivi (2001/81/EU) libivaatamisel tuleb ilmtingimata arves-
tada ldbivaadatud Goteborgi protokollis sisalduvate heitkoguste
tilemmadradega;

C. ELi heitkoguste poliitika ja ELi immissioonipoliitika vahe-
line seos ja koostoime

Terviklik lihenemisviis (%)

31.  on seisukohal, et eri saasteaineid kisitlevate meetmete
vaheline seos ja koostoime on olulised. Selle jaoks on pdhimdt-
telise tahtsusega ELi ohukvaliteedi poliitika terviklik kasitlemine
koos teiste poliitikavaldkondadega — eelkdige kliima, to6stuse,
transpordi, eluaseme ja energiaga. Transpordipoliitika sddstliku-
maks muutmine ja sddstlikumate energiatootmise ja - tarbimise
viiside kasutuselevott voivad viia Ohusaaste mérkimisvaarse
vihenemiseni;

() Selliseid toorithmi soovitati luua arvamuses CdR 164/2010 fin.

(%) Tegemist on Regioonide Komitee poolt korduvalt esitatud soovitu-
sega, mis sisaldub jirgmistes arvamustes: CdR 164/2010 fin ja CdR
140/2011 fin.
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32.  avaldab kahetsust selle iile, et sageli jadb vajaka meetmete immissioonide (kontsentratsioonitasemete) vidhendamist

koostoimest. Meetmed, millel on positiivne mdju iihes valdkon-
nas, voivad avaldada negatiivset mdju mdnes teises valdkonnas.
Biomassi kasutamise kasv, nditeks biodiislikiitusena viikestes
rajatistes, voib viia tahma heitkoguste suurenemiseni ja see
omakorda kujutab endast ohtu Shukvaliteedile ja rahvatervisele.
Diislikiitust kasutavate séidukite arvu kasvu tulemuseks vdib
kiill olla CO, heitkoguste vihenemine, ent see mojutab nega-
tiivselt tahkete osakeste heitkoguseid. Tahkete osakeste heitko-
guste vihendamise tehnoloogiad vdivad omakorda negatiivselt
mojutada diislikiitust kasutavate sdidukite NO, heitkoguseid,
mis aeglustab (ja on juba aeglustanud) NO, kontsentratsiooni
alanemise trendi. Poliitikate ulatuslikum 16imimine peab selliseid
negatiivseid mdjusid ennetama vdimalikult suurel médral ning
seejuures on soovitav piirgida olukorra poole, millest voidaksid
koik asjaomased poliitikavaldkonnad, voi vdhemalt kehtestada
kriteeriumid, mille alusel eelistada ithe voi teise eesmirgi prio-
riteediks seadmist;

33.  sedastab, et oleks moistlik siduda Shu kvaliteedi paran-
damise poliitika alternatiivsete energiaallikate kasutamise eden-
damise poliitikaga. ~Alternatiivsete energiaallikate (nditeks
maasoojust kasutavad seadmed, pdiksepaneelid jt) kasutamine
aitaks oluliselt dhu kvaliteeti parandada;

34.  juhib tdhelepanu sellele, et kliimamuutuste vastase voit-
luse poliitika ja Shukvaliteedi poliitika ei ole piisavalt 16imitud.
Ohukvaliteedi poliitika avaldab iildiselt positiivset mdju klii-
mamuutustega vditlemisele. Kliimapoliitika moju 6husaastele
on aga piiratud. Kliimapoliitikal on nimelt oma diinaamika ja
ka oma ajakava. Kliimapoliitika tdhelepanu on suunatud enam
pikale perspektiivile, seda vastupidiselt dhukvaliteedipoliitikale,
mis keskendub lithikesele ja keskpikale perspektiivile;

35.  on seisukohal, et ohukvaliteedi poliitika ja keskkonna-
miira kisitleva poliitika vahel on vdga suur potentsiaalne koos-
toime, seda eelkdige siis, kui suudetakse vihendada liiklust.
Komitee on arvamusel, et ka siin tuleb piirgida olukorra poole,
millest voidaksid molemad poliitikavaldkonnad (*);

36.  nduab heitkoguseid ja immissioone puudutava andmeko-
gumise laiendamist nn integreeritud seire (inglise keeles integ-
rated monitoring) abil, mis holmab heitkoguste vastastikku koos-
kolastatud registreerimist ja hindamist, ainete skaala laiendamist
(juhul kui on vdimalik nduetekohaselt tdestada, et saasteained
tdepoolest mdjutavad inimeste tervist voi keskkonda voi muud,
ning kui hindamisega seoses piirdutakse jirelevalvega modellee-
rimise teel), leviku mudelite koostamist ning ruumilis-ajalise
koormuse kisitlemist, ja seda selgesdnalisel tingimusel, et see
ei too kaasa tilemddrast halduskoormust;

ELi heitkoguste poliitika ja ELi immissioonipoliitika vaheline seos

37.  rohutab seda, et immissioonipoliitika (ELi piirtasemed) ja
heitkoguste poliitika (saasteallikale suunatud ELi meetmed) seos
ja koostoime on pohimdttelise tdhtsusega. Immissioonid on
nimelt heitkoguste tasemete, heitkoguste dhkupaiskamise koha
ja nende iilekande voi levikutingimuste tagajirg. Lisaks on

(%) Vastavasisulise soovituse esitas Regioonide Komitee ka oma arva-
muses ,Keskkonnamiira direktiiv — edasised sammud”’ (CdR
190/2011 rev.2).

voimalik kodige tdhusamalt saavutada ambitsioonika heitkoguste
poliitika abil;

38.  jdreldab, et ELi ambitsioonikas immissioonipoliitika ei
ole ilmtingimata viinud ELi ambitsioonika heitkoguste polii-
tikani ja see on tekitanud teatud tasakaalustamatuse ilmingud
kahe poliitika vahel. Seega on rakendamise probleemid paljudes
Euroopa linnades (vt osa B) ja dhukvaliteedi paranemise aeglus-
tumine on suures osas ELi immissioonipoliitika ja ELi heitko-
guste poliitika vaheliste ebakdlade siiti ning selle teemaga tuleb
seetottu tegeleda selle valdkonna tulevaste poliitikate ja meet-
mete viljatootamisel, piiiides eelnimetatud kaht poliitikat
omavahel tasakaalu viia:

a) Ohukvaliteedi direktiivi eesmarkide tase ei vasta siiani saas-
teallikatele suunatud ELi meetmete eesmirkide tasemele ja
nende praktilistele tulemustele (vt osa D) ja seetottu tuleks
mdlemad eesmargid omavahel kooskélastada;

b) ELi immissiooni- ja heitkoguste poliitika ajakavad ei ole
siinkroonis.  Liikmesriigid peavad tditma &hukvaliteedi
normid nditeks enne, kui EURO normide eesmdargid Euroopa
maanteedel tegelikkuses saavutatakse. EURO normide (heit-
koguste piirtasemed) mojud on tuntavad ja moddetavad alles
méne aasta moddudes. EURO normid on oma mddratluselt
rakendatavad tiksnes autopargi viikese osa — uute soidukite —
suhtes. Uued saastenormid avaldavad moju alles siis, kui
vanad sdidukid asendatakse, ent autopargi asendamine (ja
seega uute normide moju levimine) votab mitmeid aastaid
(olukorra reaalne paranemine);

¢) komitee palub Euroopa Komisjonil labivaadatud temaatilises
strateegias mirkida, milline on saasteallikatele suunatud
meetmete kavandatud uuendustsiikliks vajalik ajakava, st
millisel ajahetkel parast saasteallikatele suunatud meetmete
kasutuselevottu on voimalik piirtasemetest reaalsetes oludes
kinni pidada. Samuti on oluline hinnata ajavahemikku, mis
on vajalik autopargi asendamiseks keskkonnahoidlikumate
soidukitega. Kohandused immisioonipoliitikas tuleb uuendus-
tsiikliga kooskdlla viia;

39.  sedastab, et ohukvaliteedi soovitud taset puudutavad
uued eesmirgid (piirtasemete karmistamine) peavad olema
reaalsed ja saavutatavad ning peavad seepdrast kdima kisikdes
(saasteallikale suunatud) meetmetega, mis vihendavad mojusalt
heiteid kogu Euroopas. ELi immissiooni- ja ELi heitkoguste
poliitika tuleb teineteisega siduda. Seetdttu on hddavajalik, et
poliitika valjatootamise etapis viiakse kooskdlla ELi saasteallikale
suunatud poliitika ja immissioonipoliitika eesmirkide tase ja
stiinkroniseeritakse ajakavad (vt eelmist punkti). Samuti juhib
komitee tdhelepanu rakendusetapile, kus voib tekkida olukord,
et labivaadatud temaatilises strateegias vilja kuulutatud saasteal-
likale suunatud teatud meetmeid ei rakendata, vdi nende raken-
damise tulemusena ei saavutata praktikas heitkoguste kavan-
datud vahendamist (nii nagu sitestatud heitkoguste poliitikas).
Komitee teeb ettepaneku, et sellises olukorras vétab komisjon
tasakaalustavaid meetmeid. Nii on vdimalik dra hoida seda, et
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praegune tasakaalustamatus heitkoguste ja immissioonipoliitika
vahel kerkib uuesti esile, seades kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused taaskord vdimatu iilesande ette;

40.  pakub seoses immissiooni- ja heitkoguste poliitika vahe-
lise soovitava seose loomisega vilja jirgmise ajakava ELi tulevase
Shukvaliteedi poliitika vilja tootamiseks.

a) Labivaadatud Shukvaliteedi temaatilist strateegiat esitletakse
2013. aasta alguses. Seega on strateegiat vdimalik kisitleda
ELi otsustusprotsessi raames 2013. aastal.

=

Libivaadatud  ohukvaliteedi  direktiivi ja saasteallikale
suunatud ELi meetmeid esitletakse 2013. aasta 16pus.

¢) Vahehindamine toimub ja kohandamise véimalus uutest
nditajatest lahtuvalt antakse 2017. aastal (vt osa E);

D. Heitkoguste poliitika
Saasteallikale suunatud ELi poliitika

41.  margib, et Shusaastet pdhjustavad peamiselt maantee- ja
lennuliiklus, laevandus, kiittesiisteemid, kodumajapidamised,
toostus ja suurfarmid. Seega on kaugeleulatuvate eesmirkidega
saasteallikale suunatud poliitika ddrmiselt vajalik (°). Sellega
seoses tuleks arvesse votta asjaolu, et mootorsdidukite liiklus
maanteedel on iiks Shusaastet puudutavate kitsaskohtade otses-
test tekitajatest linnapiirkondades;

42.  suhtub o6hukvaliteedi perspektiivist lahtuvalt positiivselt
valges raamatus ,Euroopa iihtse transpordipiirkonna tegevus-
kava — Konkurentsivdimelise ja ressursitdhusa transpordisiis-
teemi suunas” (COM(2011) 144 final) sisalduvasse eesmirkide
tasemesse. Ohukvaliteedi jaoks vajaliku taseme saavutamiseks
pooldab komitee aga Euroopa tegevuskava koostamist, mis sisal-
daks vahe-eesmirke, konkreetseid meetmeid (nagu saasteallikale
suunatud ELi meetmed) ja hindamisperioode (°);

43, kutsub ELi iles lisaks koigi iiksikute mobiilsete vdi paik-
sete allikate pdhjustatud heitkoguste vihendamisele tegelema
senisest siisteemsemalt saasteallikate koguarvu vdhendamisega.
Sellised kvantitatiivsed poliitilised meetmed on seni jietud reeg-
lina kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kanda. ELi panus
voiks esmalt sisaldada jargmisi meetmeid:

— {ihistranspordivahendite eelistamine erasdidukitele iileeuroo-
paliste vorkude ehitamise kavandamisel ja edendamisel;

(’) See on soov, mida komitee on juba kaua hellitanud ja mida on
viljendatud jirgmistes arvamustes: CdR 190/2011 rev. 2, CdR
140/2011 fin, CdR 101/2011 fin, CdR 164/2010 fin, CdR
159/2008 fin.

(°) Asjaomane soovitus esitati ka arvamuses CdR 101/2011 fin.

— seni toodete tervishoiu- ja keskkonnaalastele (6kodisain)
mdjudele keskenduva ELi tootekvaliteedi skaala laiendamine,
lisades materjali- ja energiakasutuse vihendamise teguri;

44.  on seisukohal, et ELi heitkoguste poliitika peab pohi-
nema normidel (ja eesmirgipdhisel poliitikal koos eesmirke
puudutavate eeskirjadega), et mitte pidurdada tulevasi arenguid
tehnoloogia valdkonnas;

45.  soovitab analoogiliselt jaitmete raamdirektiivile kehtes-
tada ennetamise ndude, mis voimaldab olemasolevate ressurs-
side vastavat majandamist;

46.  juhib tdhelepanu asjaolule, et NO, heitkoguste piirtase-
mete sagedane {iletamine tuleneb peamiselt ebapiisavate piiran-
gute kehtestamisest heitkogustele (mootorsdidukite jaoks) voi
nende hilinenud kehtestamisest ELi tasandil ja soovitab seepdrast
tungivalt karmistada sodidukitele kehtestatud EURO norme
NO,/NO, ja tahkete osakeste osas. Oluline on, et peetaks
rangelt kinni EURO VI[6 normide kasutuselevotu ajakavast;

47.  soovitab karmistada ka sellistele teistele mobiilsetele saas-
teallikatele kehtestatud heitkoguste norme nagu nt maastikusdi-
dukid, tagantjarele filtrite paigaldamine juba kasutuses olevatesse
soidukitesse (retrofit) vdi mootorrattaid reguleerivate ELi digus-
normide ajakohastamine jne;

48.  viitab erinevusele ELi oigusaktides sisalduvate ja teedel
liiklevate soidukite tegelike heitkoguste vahel. EURO V/5
normid olid (ja on) ambitsioonikad, ent sellele vaatamata ei
ole nende eesmirkide tulemusena saavutatud Shusaaste taseme
olulisest langust. Nimetatud asjaolu peamine pohjus peitub
selles, et valitseb erinevus Euroopa digusaktide juriidilise reaal-
suse ja teedel liiklevate sdidukite poolt tegelikult 6hku paisata-
vate heitkoguste vahel. Juba EURO III veoautode kasutuselevotul
sai selgeks, et heitkogused reaalsetes sdidutingimustes on
oodatust korgemad ning sellega ei kaasnenud heitkoguste
oodatud vihenemist. Seda probleemi on samuti tiheldatud
normidele EURO IV ja V vastavate diiselmootoriga veo- ja
sdiduautode kasutuselevdtu ning (olgugi, et vihemal médral)
soiduautode NO, heitkoguste puhul. Et ELi &igusaktide
eesmirke ellu viia, peab mootorsdidukite heitkogustele kehtes-
tatav EURO VI/6 norm testitsiiklis paremini vastama keskmisel
linnasdidul Shku paisatavatele tegelikele heitkogustele;

49.  samuti juhib komitee tihelepanu asjaolule, et uute tarni-
tavate veoautode tehnilisi omadusi kohandatakse praktikas regu-
laarselt, mistdttu on limmastikoksiidide ja tahkete osakeste heit-
kogused reaalsetes oludes suuremad kui tiiiibikinnituse alusel
oodata vodiks. EURO VI/6 normide kehtestamisel veoautodele
tuleb sellist praktikat vdimalikult suures ulatuses ennetada ja
sanktsioneerida. Selle probleemi viltimiseks kutsub komitee
Euroopa Komisjoni ja litkmesriike iiles karmistama odigusakte,
veoautode tehnoiilevaatusi ja sellekohaseid kontrolle. Samuti
tuleb uurida, kas selliseid tehnilisi kohandusi oleks tulevikus
voimalik tehniliselt vdimatuks muuta;

50.  palub poorata erilist tahelepanu raskeveokitele (bussid ja
veoautod), mis on ildiselt kdige enam saastavad sdidukid. Ka
keskmise suurusega sdidukid (sealhulgas vidikebussid) paiskavad
ohku markimisvédrselt enam limmastikdioksiidi kui keskmine
sdiduauto. ELi heitkoguste poliitika raames peab seepirast
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poorama erilist tihelepanu nendele raskeveokitele ja keskmise
suurusega sdidukitele samuti diiselmootoriga sdiduautodele
kehtivate saastenormide karmistamisele, lisaks tuleb poliitika
raames votta asjakohaseid meetmeid kaubanduslogistika juhti-
mise valdkonnas ning propageerida ja parandada kohalikku
tihistransporti;

51.  nendib, et rehvide, piduriketaste ja teekatte kulumine
ning liiklusteedele kogunevate tahkete osakeste lendumine
Ohku annavad panuse tahkete osakeste suurde kontsentrat-
siooni, ja soovitab, et Euroopa teadus- ja arendustegevuse raam-
programmi raames uuritaks asjaomaste heitkoguste vihenda-
mise vOimalusi. Samuti soovitab komitee koostada parimate
tavade suunised, mis sisaldaksid soovitusi tolmu siduvate vahen-
dite kasutamiseks, et viltida dhusaasteainete uut lendumist;

52. nendib, et t00stus annab endiselt suure osa Euroopa
koguheitkogustest. Nende heitkoguste vihendamist regulee-
ritakse toOstusheidete direktiiviga (2010/75/EU). Ambitsioo-
nikad PVT-viitedokumendid, samuti nende pdhjal tehtavad jarel-
dused on otsustava tdhtsusega vahendid taustkontsentratsioo-
nide vahendamiseks. Et ka tulevikus oleks voimalik tootada
parima vdimaliku tehnoloogiaga, siis on tingimata vaja korra-
pdraselt 14bi vaadata PVT-viitedokumendid ja nende jireldused,
ja tagada, et need oleksid piisavalt kaugeleulatuvad, et vihen-
dada taustkontsentratsioone kogu Euroopas. Samuti tuleb
voimalikult piirata erandite kasutamist (7);

53.  konstateerib, et pdllumajandusettevotted annavad oma
osa Ohu saastamisse. Ammoniaagiheited (NH;) pohjustavad
suurel madral hapestumist ja eutrofeerumist. Looduskaitsealaste
eesmdrkide saavutamiseks, muu hulgas Natura 2000 alade kaits-
miseks on vajalik NH; edasine vihendamine. Nende heitkoguste
vihendamist  reguleeritakse  toostusheidete  direktiiviga
(2010/75/EV). Ka suurtele, tddstusesarnase tootmisega pdlluma-
jandusettevotetele on oluline to6tada tulevikus parima vdima-
liku tehnoloogiaga ja seepdrast on tingimata vaja korrapiraselt
ldbi vaadata tehnilised viitedokumendid (PVT-viitedokumendid);

54.  nendib, et sadamalinnades ja sadamaaladel ning piki tihe-
dalt kasutatavaid siseveeteid, k.a rannikulinnades ja -piirkon-
dades vdivad laevaliikluse poolt Shku paisatavad heitkogused
avaldada markimisvéirset mdju dhusaasteainete kontsentratsioo-
nile. Komitee kutsub liitkmesriikide ametiasutusi iiles rakendama
koikides Euroopa rannikuvetes Rahvusvahelise Mereorganisat-
siooni (IMO) suuniseid. Siseveelaevadele tuleb kehtestada
meetmed nii tahkete osakeste kui ka NOx heitkoguste vihenda-
miseks;

55.  sedastab, et Ohuliikluse heitekogused suurendavad
ohusaasteainete  taustkontsentratsioone.  Komitee  kutsub

() Vastavasisulise soovituse esitas Regioonide Komitee ka oma arva-
muses , Toostusheited” (CdR 159/2008 fin).

Euroopa Liitu ja riiklikke asutusi iiles rakendama vajalikke
meetmeid ja karmistama Ohuliikluse heitkogustega seotud
ndudeid;

Teatavate ohusaasteainete siseriiklikke iilemmddrasid kdsitleva direktiivi
(2001/81/EU) labivaatamine

56.  rohutab, et teatavate Shusaasteainete siseriiklikke iilem-
madrasid kisitlev direktiiv (NEC) on iilimalt sobiv vahend taust-
kontsentratsioonide vihendamiseks. Piiriiilene 6husaaste kujutab
endast vaga olulist osa paljude lilkmesriikide taustkontsentrat-
sioonides ja selle tase teatud saasteainete osas vdib ulatuda enam
kui 50 %ni (riigis keskmiselt). Komitee peab viga oluliseks, et
konealuse direktiivi labivaatamine oleks piisavalt kaugeleulatuv,
et vihendada taustkontsentratsioone kogu Euroopas. See
muudab kohaliku ja piirkondliku Shukvaliteedi poliitika realist-
likuks ja saavutatavaks;

57.  mirgib, et teatavate Shusaasteainete siseriiklikke iilem-
mddrasid kisitlev direktiiv on oluline vahend sundimaks litkmes-
rilke votma saasteallikale suunatud meetmeid. Selle jaoks on aga
hidavajalik, et nimetatud direktiivi libivaatamise eesmirkide
tase ja saasteallikale suunatud ELi poliitika eesmirkide tase on
kooskolas dhukvaliteeti kisitlevate direktiivide (2008/50/EU ja
2004/107/EU) eesmirkide tasemega. Uksnes siis, kui nende
valdkondade puhul on seatud korged eesmirgid, on vdimalik
ellu viia dhukvaliteeti kisitlevate direktiivide korged piiiidlused.
Selles kontekstis on komitee arvamusel, et teatavate dhusaasteai-
nete siseriiklikke tilemmairasid kisitleva direktiivi ithendamine
Shukvaliteedi direktiividega edendaks eesmirkide erinevate tase-
mete kooskolastamist;

58.  on mures litkmesriikide madala eesmirkide taseme parast
seoses Goteborgi protokolli eelseisva ldbivaatamisega (selles
sdtestatakse heitkoguste tilemmairade osas sdlmitud rahvus-
vahelised kokkulepped). Nimetatud ldbivaatamine avaldab
moju teatavate Ohusaasteainete siseriiklikke iilemmaarasid kasit-
leva direktiivi labivaatamisele ning seega ka ELi ohukvaliteedi
valdkonna uute oigusaktide eesmirkide tasemele. Komitee
kutsub litkmesriike iiles eelseisva Goteborgi protokolli ldbivaa-
tamise kaigus tegema valiku kaugeleulatuvamate eesmirkide
kasuks;

59. taotleb vihemalt elementaarse siisiniku vdi musta siisi-
niku (tahma) heitenormide kaardistamist ning kontrolli sissevii-
mist, et méddratleda uued Shusaasteained, mida kdnealune proto-
koll edaspidi voiks hdlmata;

E. Immissioonipoliitika -  &hukvaliteedi  direktiivide

(2008/50/EU ja 2004/107/EU) libivaatamine
Uldised lihtepunktid direktiivide labivaatamisel

60. nendib, et ohukvaliteedi direktiivid (2008/50/EU ja
2004/107/EU) on iilimalt olulised vahendid vihendamaks koda-
nike ja keskkonna kokkupuudet Shusaastega. Minimaalse kait-
setaseme madratlemine t3i koikides ELi riikides kaasa abindude
votmise heitkoguste piiramiseks ja kontsentratsioonide vihenda-
miseks probleemsete kollete timbruses. Heitkoguste vihenemine
ithes riigis viib samaaegselt piiriiilese Shusaaste vihenemiseni —
seega aitavad naaberriigid iiksteisel piirtasemetest kinni pidada;
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61.  on arvamusel, et dhukvaliteedi direktiivide labivaatamisel
peab lihtepunktiks olema rahvatervis ja keskkonnakaitse. Rahva-
tervise parandamise huvides tuleks kaaluda kaugeleulatuvamaid
eesmirke. Komitee seab seejuures siiski eeltingimuse, et labivaa-
datud direktiivi eesmarkide tase oleks kooskolas Shusaasteainete
siseriiklike tilemmadarade eesmarkide taseme ja ELi heitkoguste
poliitikaga (saasteallikale suunatud poliitikaga), nagu eelnevalt
mainitud (punkt 57);

62. nendib, et dhukvaliteedi direktiivid sisaldavad hetkel 27
piirtaset ja sihtvadrtust. Komitee konstateerib ka seda, et
erinevad piirtasemed on kattuvad (nditeks PM;, pdevased ja
aastased piirtasemed ning PM;, ja PM, s aastased piirtasemed)
ning et suuremas osas ELis ei ole erinevaid piirtasemeid iiletatud
juba mitmete aastate jooksul. Seepdrast teeb komitee ettepaneku
uurida, kas sihtvddrtuste kontseptsioonil on iildse mingi lisand-
védrtus ainete jaoks, mille suhtes on direktiivides kehtestatud ka
piirtasemed;

63. nendib, et direktiivides sisalduv aruandluskohustus
mdddetud saasteainete kontsentratsioonide ning Shukvalitee-
dikavade koostamise ja staatuse iile nduab palju aega ja toob
kaasa tdiendava halduskoormuse kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele;

64. on seisukohal, et rahvatervise ja teaduslike uuringute
seisukohast ning ka parema &igusloome, halduskoormuse
vihendamise ja kodanike teavitamise lihtsustamise seisukohast
voiks vihendada saasteainete arvu ning piirtasemete ja sihtvédr-
tuste arvu. Seda on voimalik saavutada, keskendudes koige
enam saastavatele ainetele ja nditajatele, mis peegeldavad kdige
paremini tervisega seotud aspekte;

Elementaarne | must siisinik

65. soovitab liiklusest tingitud saaste puhul valida niitaja,
mis peegeldab kdige paremini tervisega seotud aspekte. Prae-
guses direktiivis esitatakse selle jaoks PMj, PM,s ja NO,
normid. Siiski niitavad moned uuringud, et elementaarne
susinik (tahm) ja osakeste kontsentratsioon (pdlemisest tingitud
aerosool) ndivad olevat paremad nditajad autoliiklusega seondu-
vate Ohku saastavate, rahvatervise seisukohast oluliste kompo-
nentide seisukohast. Elementaarne | must siisinik on tahma-
osake, mis vabaneb koigi siisinikul pdhinevate kiituste pdleta-
misel (k.a diislikiitus ja bensiin) muu hulgas sdidukite ja laevade
mootorites. Komitee soovitab seetdttu uurida kas on vdimalik
kehtestada osakeste kontsentratsiooni ja elementaarse | musta
stsiniku norm;

66. nendib, et suurem tihelepanu elementaarsele | mustale
stisinikule oleks kooskdlas URO keskkonnaprogrammi (UNEP)
ja piiriilese Shusaaste kauglevi konventsiooni (CLRTAP)
soovitustega,

67.  teeb ettepaneku, et direktiiv lisataks vahepealse kohanda-
mise vdimalus (uuesti sdnastamise menetluse ldbi). Kui uuringud
(vt punkt 65) ja positiivsed praktilised kogemused niitavad, et

elementaarse | musta siisiniku norm sobib paremini nditajana
kasutamiseks, vdiks kaaluda kas ja millises vormis see direktiivi
lisada;

Tahkete osakeste pdhjustatud Ghusaaste

68.  viitab sellele, et praeguses direktiivis on tahketele osakes-
tele (PMy, ja PM, s) ette nahtud kolm piirtaset ja iiks vihenda-
miseesmdrk. Sellele lisaks on tahkete osakeste jaoks olemas
erinevad vairtused, aasta keskmised vdartused ja pideva kesk-
mised viddrtused. See toob praktikas kaasa keerulise rakendamise
ja rakendamisega seondub mittevajalik halduskoormus. Komitee
on teadlik eeltoodud olukorra lihtsustamiseks peetavatest arute-
ludest, milles tehakse ettepanek jitta korvale iiks tahkete
osakeste normidest — kas PM;, voi PM,s, eeldusel, et seda
saab asjakohaselt pdhjendada tervisele ja keskkonnale avaldatava
mdju uuringute abil. Komitee ei vdta selles kiisimuses seisu-
kohta;

69. mirgib, et PM;, piirtasemed on mones kohas viga
raskelt saavutatavad. See voib lihtuda kohalikest oludest, koha-
likest saasteallikatest, teatud konkreetsetest kliimatingimustest
jaJvdi on selle pdhjuseks ulatusliku Shusaaste perioodid. Ka
kaugveod vdivad avaldada otsustaval miidral mdju saastatuse
kogumahule. Soovitud paindlikkust silmas pidades, teeb komitee
ettepaneku uurida, kas aasta keskmise piirtaseme hindamine
voiks toimuda mitme aasta keskmise taseme alusel;

70.  nendib, et PM, 5 kasutuselevott sai positiivse tagasiside
osaliseks, kuna see aine on ilmselt paremas korrelatsioonis tervi-
sele avalduva mojuga kui PM;o. Samas on PM, s jaoks kehtes-
tatud palju erinevaid véirtusi, seda nii iildise kokkupuute kui ka
vihendamise protsendi osas. See muudab valitsustele keeruliseks
koikidest nendest védrtustest kinnipidamise. Ei ole veel selge,
kas kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused suudavad tiita
PM, 5 piirtasemeid ja vihendamisprotsenti. Sellekohane teave
ei ole veel tiielik ja meetmete mdju ei ole veel vdimalik maarat-
leda. Komitee soovitab PM, s normide hindamisel arvestada
eelnimetatud andmete puudumisega ning vaadata, kes teatud
olukordades tuleb anda normide tiitmiseks enam aega;

NO, /NO,

71.  esildab, et Euroopa Komisjon, oodates normi teise valjen-
dusviisi kohta tehtud uuringute tulemusi, kaaluks uuesti vajadust
NO, ithe tunni keskmise kontsentratsiooni jérele, kuna aasta
piirtase ndib olevat ,rangem” ning kohalikul tasandil ei ole
mdeldav meetmete votmine NO, ithe tunni keskmise kontsent-
ratsiooni piiramiseks;

72.  teeb ettepaneku, et direktiiviga reguleeritaks kodanike
Oigus nduda tegevuskava koostamist saasteainete piirtasemete
tiletamise korral;

73.  on arvamusel, et arvestades dhus NO, taseme alandami-
sega seotud spetsiifiliste probleemidega, tuleks laiendada tahtaja
pikendamise (tdiendava erandi) voimalust. Seejuures on eeltingi-
mus, et asjaomane liikmesritk suudab toestada, et vdetud on
koik asjaomased meetmed, sh selleks, et piirata mootorsdidukite
labitavaid vahemaid, ent sellele vaatamata ei ole suudetud
saavutada ELi piirtaset, kuna sdidukite mootorid ei suuda
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saavutada EURO normidega tdnavaliiklusele kehtestatud heitko-
guste tasemeid (teisisonu saasteallikale suunatud ELi poliitika
ebadnnestumise tdttu);

Osoon

74.  mirgib, et osoon (O3;) moodustub Shus piikesevalguse
mojul nn ldhteainete (limmastikoksiidi, siisinikkmonooksiidi,
metaani ja teiste lenduvate orgaaniliste iihendite) reaktsiooni
tulemusel. Osoonikontsentratsioonid on koérged veel mitmetes
linnades, seda eelkdige Louna-Euroopas. Kohalikel omavalit-
sustel ei ole aga praktiliselt mingit vdimalust mdjutada osoo-
nikontsentratsioone oma linnades, ent nad saavad liikluse
pohjustatud heitkoguste vihendamisega kaasa aidata kontsent-
ratsioonide vihendamisele mujal. Komitee soovitab, et korgete
osoonikontsentratsioonide ~ vihendamisega linnapiirkondades
peaks eelkdige tegelema riigi ja Euroopa tasandi Shukvaliteedi
poliitika. Lenduvate orgaaniliste ithendite heitkoguste poliitikat
peetakse kdige tohusamaks meetmeks;

75.  viitab Madalamaade Riikliku Rahvatervise ja Keskkonna
Instituudi  (Nederlandse Rijksinstituut voor Volksgezondheid en
Milieu) (%) koostatud analiiiisile, millest ndhtus, et liikmesriigid
saavad vihe mdjutada osoonikontsentratsioonide aasta keskmist
nditajat ja et nad ei suuda peaaegu tildse mdjutada osooni tipp-
kontsentratsioone oma territooriumil. Samas ndivad laiaulatus-
likud osooni taustkontsentratsioonid veidi kasvavat. Komitee on
seisukohal, et sellega tuleks arvestada osooni sihtviirtustele
hinnangu andmisel (pikaajalised eemargid) ning mdjude puhul,
mida sellega seonduv avaldab poliitika ja aruandluse viljat66-
tamisele. Eriti I1dunamaadel on raskusi osooni sihtvaartuste jargi-
misega pikas perspektiivis, kuna seal on piikesepaisteliste
tundide arv ja seega ka pdikesekiirguse hulk suurem ning kesk-
mine Shutemperatuur kdrgem ning koéik need tegurid soodus-
tavad maapinnaldhedase osooni moodustumist. Komitee
soovitab uurida, kas selle ndhtuse voiks liigitada kategooria ,loo-
duslik dhusaaste” alla, nii et seda voiks kisitleda sarnaselt mere-
soola ja Sahara liivaga;

76.  soovitab, et osoonikontsentratsioonide vihendamisel
panustataks eelkdige osooni moodustavate gaaside heitkoguste

Briissel, 3. mai 2012

(®) RIVM, ,Dossier Ozon 2011: een overzicht van de huidige stand van kennis
over ozon op leefniveau in Nederland”, juuni 2011.

vihendamisele, vaadates ldbi teatavate Ohusaasteainete siseriik-
likke iilemmaédrasid kasitleva direktiivi (2001/81/EU) ning
karmistades olulistele saasteallikatele suunatud valdkondlikke
digusakte;

Paindlikkus

77.  rohutab, et ilmastikutingimused voivad avaldada olulist
ebasoodsat mdju Ohusaaste tasemetele. Nii t6i 2011. aasta
esimestel kuudel valitsenud ulatuslik poud suures osas Laidne-
Euroopas kaasa kdrge PM;, kontsentratsiooni. Nende mdjude
vastu ei ole voimalik vdidelda kohaliku ja piirkondliku tasandi
meetmetega ja Euroopa Oigusaktid peavad sellega arvestama,
lisades tdiendava meetme meteoroloogilises mdttes ekstreemsete
aastate jaoks, nditeks vottes kasutusele mitme aasta keskmise
nditaja;

78.  viitab selles kontekstis majanduslike suundumuste ja
Shusaaste vahelisele seosele, mida tuleb tulevaste poliitikate
arendamisel arvesse votta. Praeguse majanduskriisi tulemusena
viheneb majandustegevus (liikuvus, toostus ja laevandus) ning
seeldbi vihenevad ka heitkogused. Samas on hetkel ka uuendus-
tegevuseks nii eratarbijatel (nt kiittestisteemide ja sdidukite vélja-
vahetamiseks) kui ka toostuses oluliselt vihem rahalisi vahen-
deid Samas hetkel, mil majandus kosub, vdivad need suundu-
mused taas muutuda;

Jarelevalve (modtmine) ja modelleerimine (arvutamine

79.  mirgib, et moodtejaamade paigaldamine voib riigiti
erineda. Kuna eri kohtades valitsevad erinevad geograafilised
tingimused, mis voivad mojutada OShukvaliteedi vairtusi,
soovitab komitee, et jirelevalve (mddtmine) peab jadma kohus-
tuslikuks, ent seda tuleks parandada spetsiifilisemate reeglite
kehtestamisega modtejaamade paigaldamisele, et tagada sellega
modtmistulemuste vorreldavus;

80.  seoses sellega teeb ettepaneku luua reaalajas toimiv plat-
vorm teabe vahetamiseks Ohusaaste taseme iile ja iihtlustada
teavitamis- ja héiretasemeid, et vdimaldada liikmesriikides
korgendatud Ghusaaste olukorras voetud meetmete paremat
koordineerimist.

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus , Oigusakti ettepanekud iihise kalanduspoliitika reformi kohta”

(2012/C 225/04)

REGIOONIDE KOMITEE

— toetab Euroopa Komisjoni meetmeid, millega soovitakse piirata paljude kalavarude jatkuvat vihene-

mist ja tagada mere bioloogiliste ressursside kasutamine sellisel tasemel, mis voimaldaks enne 2015.
aastat saavutada nii palju kui voimalik maksimaalse jatkusuutliku saagikuse;

— leiab, et vdimaluse korral tuleks jark-jargult kehtestada tagasiheitmise keeld, eelkdige toostuslike litkide

suhtes, kuid lubada selliste mereorganismide tagasiheitmist, mis voivad parast merre tagasi heitmist
ellu jadda;

— juhib tdhelepanu iilekantavate puitigikontsessioonide siisteemi kohustuslikuks muutmise vdimalikele

riskidele ja negatiivsetele mojudele ning soovitab, et sellised stisteemid peaksid olema vabatahtlikud ja
kuuluma iga litkmesriigi padevusvaldkonda;

— tunnistab, et vesiviljeluse majanduslik ja strateegiline tihtsus digustab selle edendamist eraldiseisva

digusnormiga;

— kutsub tiles kalanduspoliitikat enam piirkonnastumisele suunama ja toetab tdielikult sellise protsessi

kasutuselevottu, milles voetakse arvesse piirkondade eripdra ja vajadusi, sealhulgas koostood piirkond-
like nduandekomisjonidega, et votta iihise kalanduspoliitika rakendamiseks vastu kaitse- ja tehnilisi
meetmeid, mis aitaksid neil poliitika elluviimisel paremini arvesse vdtta konkreetsete kalapiitigipiir-
kondade tegelikke olusid ja eripdra, sealhulgas piiriiileseid probleeme;

— tervitab asjaolu, et Euroopa Merendus- ja Kalandusfond on osa uuest iihisest strateegilisest raamistikust

ning viidud kooskélla muude piirkondlike ja maapiirkondi puudutavate fondidega. Komitee taotleb
siiski tagatisi kalanduse ja vesiviljeluse rahastamisele ning piirkondade osalemist nende strateegilisel
elluviimisel.
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Viitedokumendid

Mieczystaw STRUK (PL/EPP), Pomorze vojevoodkonna marssal

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus kalandus- ja vesiviljelustoodete
turu ithise korralduse kohta

COM(2011) 416 final

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komiteele ning Regioonide Komiteele: ithise kalanduspoliitika reform

COM(2011) 417 final

Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ndukogu 20. detsembri 2002. aasta
madarusest (EU) nr 2371/2002 (ithisele kalanduspoliitikale vastava kalavarude kaitse
ja sddstva kasutamise kohta) tulenevate aruandekohustuste kohta

COM(2011) 418 final

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komiteele ning Regioonide Komiteele tihise kalanduspoliitika vilise mddtme kohta

COM(2011) 424 final

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdéidrus ihise kalanduspoliitika kohta

COM(2011) 425 final

I.  POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Pikaajaline juhtimine

1. on seisukohal, et iihine kalanduspoliitika peaks aitama
kaasa pikaajaliste sddstvate keskkonna , majandus- ja sotsiaalsete
tingimuste loomisele. Lisaks peaks see toetama kalandussektoris
tegutsejate elatustaseme tdusu, stabiilset turgu, tagama ressurs-
side kittesaadavuse ning tarnete joudmise tarbijani mdistliku
hinna eest;

2. toetab Euroopa Komisjoni meetmeid, mis pohinevad
2002. aastal Johannesburgis toimunud iilemaailmse siistva
arengu tippkohtumise deklaratsioonil ning millega sooviti
piirata paljude kalavarude jitkuvat vihenemist ja tagada mere
bioloogiliste ressursside kasutamine sellisel tasemel, mis vdimal-
daks hiljemalt 2015. aastaks saavutada nii palju kui vodimalik
maksimaalse jatkusuutliku saagikuse;

3. juhib tdhelepanu asjaolule, et eesmirgi saavutamine teatud
kalavarude osas on viga pakiline, kuid selline kiirustamine voib
tuua kaasa tosiseid sotsiaalseid ja majanduslikke tagajargi. Paral-
leelselt piirnormide ja kaitsemeetmete rakendamisega peab
aktiivselt tegelema timberkorraldustega sellistes valdkondades
nagu majandusareng, haridus ja kindlad pensionitingimused.
Selle t66 rahastamiseks tuleb taotleda nii piirkonna — vastavalt
selle voimalustele ja padevusele — ja riigi kui ka ELi tasandi
toetust;

4. ndustub, et bioloogiliste ressursside sddstev kasutamine
peab pohinema ettevaatus- ja oOkostisteemikesksel lihenemisel,
et piirata kalandustegevuse moju keskkonnale ning vihendada
soovimatut piiiiki ja jark-jargult see kdrvaldada;

5. soovitab bioloogiliste ressursside sddstva kasutamise
eesmirgi saavutamiseks rakendada kalavarude majandamisel
mitmeaastast ldhenemisviisi, mille puhul peetakse esmatihtsaks
erinevate piitigikohtade eripdra kajastavate mitmeaastaste kavade
kehtestamist ja mis sisaldaks mehhanisme, mis vdimaldaksid
ettendgematute sindmuste korral vajalikke otsuseid langetada;

6. leiab, et Okosiisteemil pohineva lidhenemisviisi osana
peaksid mitmeaastased kavad vdimaluse korral hdlmama
mitmesuguseid kalavarusid, kui neid varusid kasutatakse iihiselt.
Kalavarudele, millede suhtes ei ole kehtestatud mitmeaastaseid
kavasid, tuleks kehtestada maksimaalset jatkusuutlikku saagikust
tagavad kasutusnditajad saagi ja/voi piitigikoormuse piirnormide
kasutuselevotu teel;

a) juhib tdhelepanu asjaolule, et mitmeaastastes kavades tuleb
seada selged eesmargid, tdhtajad nende saavutamiseks, edene-
miskava ja korrapdrased kontrollid. Nii tdhtajad kui ka
edenemiskava peavad vastama asjaomase kalaliigi diinaa-
mikale;

b) leiab, et mitmeaastaste kavade rakendamisel ja koostamisel
kavandatakse meetmeid, mis peavad tuginema majandusli-
kule ettevaatlikkusele, vdttes arvesse vajadust teha



C 225/22

Euroopa Liidu Teataja

27.7.2012

jark-jargult asjaomaseid kohandusi ning valtides liiga liihi-
keste tihtaegade kehtestamist kiireloomulisuse puudumisel.
Meetmed peavad pohinema objektiivsetel kaalutlustel ja
olema sotsiaal-majanduslikust seisukohast elujoulised. Paral-
leelselt koostatakse sotsiaal-majandusliku m&ju uuring, mis
sisaldab koigi asjaomaste osapoolte vdi nende oiguslikult
tunnustatud esindajate panuseid;

7.  tunnistab, et kalavarude majandamiseks parimate kittesaa-
davate teaduslike nduannete pdhjal ning pdlvkondade valtel
kalurilt kalurile edasi antud 6koloogilisi teadmisi arvesse vottes
on vaja iihtlustatud, usaldusvairseid ja tdpseid andmekogumeid
ja juhib tihelepanu vajadusele teha andmete kogumisel koos-
t66d kalandussektoriga. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni ja
liikmesriike iiles eraldama teadusuuringuteks ja eksperdihinnan-
guteks vahendeid. Komitee rohutab kalanduse teadus-, tehnika-
ja majanduskomitee osatdhtsust teadusasutusena, mille raames
on voimalik toetada Euroopa Komisjoni tegevust kalavarude
sddstval majandamisel;

8. arvestades, et kalandussektoris, vesiviljeluses ning kalan-
dus- ja vesiviljelustooteid tootlevas toostuses tegutsevate sidus-
rihmade majanduslikku ja sotsiaal-majanduslikku hindamist
holbustavate ning nende toostusharude toohdivealaseid suundu-
musi kirjeldavate andmete kogumine on vajalik, peaks EL eral-
dama riiklikele ja piirkondlikele organitele selliste andmete
kogumiseks piisavad vahendid;

Juurdepiis rannikuvetele

9. tervitab Euroopa Komisjoni seisukohta, mille kohaselt on
praegu kehtivad eeskirjad, millega piiratakse juurdepdasu kalava-
rudele litkmesriikide 12 meremiili laiuses voo6ndis, toiminud
rahuldavalt ning soodustanud kalavarude kaitset, piirates
putigikoormust liidu vete kdige tundlikumas osas. Regioonide
Komitee on sellest tulenevalt arvamusel, et need eeskirjad
peaksid jadma kehtima;

10.  drgitab jatma erikaitse alla mere bioloogilised ressursid
ddrepoolseimate piirkondade iimbruses, sest need aitavad sili-
tada nende kohalikku majandust, vottes arvesse nende struktuu-
rilist, sotsiaalset ja majanduslikku olukorda;

11.  tuletab meelde URO merediguse konventsiooni piritolu-
riigi pohimadtet ja kutsub litkmesriike iiles tiitma konventsiooni
tingimusi oma majanduspiirkonnas, et siilitada jogedes kudevate
(anadroomsete) ohustatud looduslike kalavarude elujdulisus;

12.  leiab samuti, et lilkmesriikidel peaks olema lubatud
kehtestada oma 12 meremiili laiuses voondis geograafilise
allpiirkonna voi sellest madalama tasandi keskkonna- ning
sotsiaal-majanduslikke tingimusi arvestades koik liidu kalalae-
vade suhtes kohaldatavad kaitse- ja majandamismeetmed juhul,
kui kohaldatavad meetmed ei ole liidu muude liikkmesriikide
kalalaevade suhtes diskrimineerivad ja kui kohaldamisele on

eelnenud asjakohane ndustamine ja teavitustood ning kui liit ei
ole vastu votnud kdnealuses 12 meremiili laiuses voondis kaitset
ja majandamist kisitlevaid erimeetmeid;

Tagasiheite vihendamine

13.  ndustub, et vaja on ressursse, et vihendada soovimatu
pliiigi ja tagasiheite pracgust korget miira ja vdimaluse korral
see kaotada, kuna see on tdsine varude raiskamine, millel on
negatiivne mdju mere bioloogiliste ressursside ja mere 6kosiis-
teemide jatkusuutlikule kasutamisele ning kalanduse finantsala-
sele elujoulisusele. Komitee on sellega seoses arvamusel, et
tuleks suurendada puitigivahendite selektiivsust ja parandada
kalaptitigivotteid. Voimaluse korral tuleks jark-jargult kehtestada
tagasiheitmise keeld, eelkdige toostuslike liikide suhtes, kuid
lubada selliste mereorganismide tagasiheitmist, mis vdivad
pdrast merre tagasi heitmist ellu jadda;

14.  leiab, et ettevdtja ei tohiks saada soovimatu saagi lossi-
misest tdieulatuslikku majandustulu ja et kalajahuks muutmine
on vale vastus komisjoni keskkonnaalastele eesmirkidele;

15.  rohutab lisaks sellele, et algmdairus ei nii olevat asjako-
hane dokument nende liikide iiksikasjaliku loendi jaoks, millele
kehtib lossimiskohustus; oleks palju asjakohasem selgitada seda
kohustust erinevaid litke (monokultuure vdi mitme liigi saaki)
kisitlevates haldusplaanides;

Juurdepiids ressurssidele

16.  mirgib, et praegune reeglistik juba voimaldab liikmesrii-
kidel, kes seda soovivad, iilekantavad kvootide siisteemid oma
laevastikus sisse viia, mille tagajirgedeks on spekulatsioonid ja
siisteemide kontsentreerumine. Seda silmas pidades ei ole
kohane igale liikmesriigile peale suruda iilekantavate voi rendi-
tavate piiiigidiguste loomist;

17.  leiab lisaks, et mis tahes iilekantavate piiiigikontsessioo-
nide siisteemi kehtivusaeg peab olema liikmesriikide otsustada;

18.  juhib tdhelepanu ilekantavate piiigikontsessioonide
sisteemi kohustuslikuks muutmise voimalikele riskidele ja nega-
tiivsetele mojudele ning soovitab, et sellised siisteemid peaksid
olema vabatahtlikud ja kuuluma iga lilkmesriigi padevusvald-

konda;

19.  drgitab litkmesritke kohandama enne ilekantavate
piiiigikontsessioonide vabatahtliku siisteemi kehtestamist oma
eeskirju, et tagada rannikuvetes kalapiiiigi asjakohane kaitse ja
hoida dra uue siisteemi kehtestamisega seotud negatiivseid
mojusid, naiteks liigne kontsentreerumine voi spekuleerimine;

20.  seoses iilevdimsuse korvaldamisega meenutab laevade
lammutamiseks antava abi positiivseid kogemusi;
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21.  leiab, et paljude liikmesriikide kalandussektori erioma-
dused ja sotsiaal-majanduslik haavatavus ning liikmesriikide
sotsiaalmajanduspoliitika kalandusega seotud prioriteetide erine-
vused niitavad, et ilekantavate piiiigikontsessioonide kohus-
tuslik siisteem ei ole asjakohane ning et piitigivdimaluste eral-
damine ja mis tahes reeglid nende iilekandmiseks tuleks jatku-
valt otsustada litkmesriigi tasandil;

22, lisaks nduab didrepoolseimate piirkondade eritingimuste
arvessevotmist plitigivoimsuse iilempiiri madramisel vaikesema-
hulise puiigiga tegelevatele laevastikele, siilitades praeguse siht-
taseme;

Vilismoode

23.  kutsub Euroopa Liitu iiles edendama tihise kalanduspolii-
tika eesmirke rahvusvahelisel tasandil. Selleks peaks liit tegema
joupingutusi rahvusvaheliste kalavarude kaitse ja majandamise
piirkondlike ja rahvusvaheliste organisatsioonide toimivuse
parandamiseks, edendades teaduspdhiste otsuste vastuvotmist,
nduete jdrgimise parandamist, labipaistvuse ja sidusriihmade,
eriti kalurite osalemise suurendamist ning vdideldes ebaseadus-
liku, teatamata ja reguleerimata kalapiiiigiga;

24, ndustub, et kolmandate riikidega kalavarude sddstva
majandamise osas solmitud lepingud peaksid ndgema ette juur-
depddsudigusi vastutasuks liidu rahalise toetuse eest ja peaksid
aitama luua nendes riikides kvaliteetse majandamisraamistiku,
mis tagaks eelkdige kalavarude jatkusuutlikku kasutust voimal-
davate tShusate seire-, kontrolli- ja jirelevalvemeetmete votmise.
Komitee leiab samuti, et kolmandate riikidega sdlmitud lepingud
peavad andma neist lepingutest sdltuvale ELi kalalaevastikule
stabiilsuse, elujdulisuse ja tasuvuse, mis tagab tema tuleviku;

25.  kinnitab, et kolmandate riikidega sdlmitavate kalandus-
alaste partnerluslepingutega tuleks médratleda diguslik, majan-
duslik ja keskkonnaalane raamistik ELi kalalaevade kalapiitigite-
gevusele vdi ELi ettevotjate poolt kalapiitigi valdkonnas tehtava-
tele investeeringutele kooskolas rahvusvaheliste organisatsioo-
nide, sh piirkondlike kalandusorganisatsioonide asjaomaste
meetmetega. Kalandusalaste partnerluslepingutega soovitakse
muu hulgas tagada, et kolmandates riikides toimuvas kalapiiii-
gitegevuses jirgitakse jitkusuutlikkuse noudeid ja vastastikku
rahuldavaid tingimusi;

Vesiviljelus

26.  tunnistab, et vesiviljeluse majanduslik ja strateegiline
tdhtsus Oigustab selle edendamist eraldiseisva oigusnormiga,
milles sisalduksid Euroopa Liidu strateegilised suunised riiklike
strateegiate koostamise kohta, et tdsta vesiviljelustoostuse
konkurentsivdimet, toetada Okoloogiliselt, majanduslikult ja
sotsiaalselt jatkusuutlikku arendustegevust ja innovatsiooni
kogu tootmis- ja turustamisahelas, ergutada kohapealset t66t-
lemist ning tegevuste mitmekesistamist ja seega parandada ka

elukvaliteeti ranniku- ja maapiirkondades. Samuti tuleks vilja
tootada mehhanismid talitluspidevuse, liidu vetele ja muudele
aladele juurdepddsu — poorates erilist tihelepanu keskkonna
sdilitamise ja Natura 2000 vorgustikku kuuluvatel aladel
toimuva tegevuse arendamise kooskdlale — ning litsentsimise
ja lubade andmisega seotud halduskoormuse kergendamise
alase teabe ja parimate tavade vahetamiseks liikmesriikide
vahel riiklike meetmete kooskdlastamise avatud koordinatsiooni
meetodi abil;

27.  tunnistab vajadust luua vesiviljeluse nduandekomitee, mis
voiks olla sektori toeline esindaja ja kus tootmissektor (kutseor-
ganisatsioonid, tootjaorganisatsioonid ja kaubanduskojad) oleks
seega vajalikul maaral esindatud;

Kalandusturg

28.  on ndus sellega, et piiiigitegevuse prognoosimatuse tdttu
on asjakohane kehtestada mehhanism inimtoiduks kasutatavate
kalandustoodete ladustamiseks, et parandada turu stabiilsust ja
suurendada toodetelt saadavat tulu, luues eclkdige lisandvaartust.
Seda mehhanismi tuleb laiendada ka vesiviljelustoodetele;

29.  tunnistab, et tthiste turustusnormide kohaldamine peaks
voimaldama saistvate toodete turule tarnimist, kalandus- ja vesi-
viljelustoodete siseturu kogu potentsiaali kasutamist ning ausal
konkurentsil pdhinevate kaubandussuhete hélbustamist, paran-
dades seeldbi tootmise tasuvust;

30. leiab, et kalandus- ja vesiviljelustoodete iiha laieneva
valiku t3ttu on vaja tarbijatele selgelt, arusaadavalt ja hdlpsasti
loetavalt anda minimaalset kohustuslikku teavet toodete pohi-
omaduste kohta;

31.  soovitab ithist turukorraldust rakendada kooskélas liidu
rahvusvaheliste kohustustega, eriti kui need tulenevad Maailma
Kaubandusorganisatsiooni  sitetest, ilma et see mdjutaks
kolmandatest riikidest parit toodetele kohaldatavate hiigieeni-
ja tervishoiunduete ihtlustamist ja heakskiitmist ning sellise
merekalapiitigi  toodete turustamistava arendamist, millega
soodustatakse ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kala-
plitigi 10petamist;

32, kutsub iiles votma vdimalusel kasutusele Euroopa Liidu
kalandustoodete riikliku sertifikaadi tagamaks, et tooted on parit
nduetekohaselt majandatud kalandusest;

Piirkondadeks jaotamine

33.  kutsub iles kalanduspoliitikat enam piirkonnastumisele
suunama selle nimel, et kasutada tihises kalanduspoliitikas dra
koikide sidusrithmade, eelkdige kohalike ja piirkondlike omava-
litsuste teadmised ja kogemused ning rohutab makromajandus-
like strateegiate olulisust;
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34.  juhib tdhelepanu suurenevale sidususele harrastuskala-
puiigi, elukutseliste kalurite ja kalandusega seotud kogukondade
vahel;

35.  toetab tdielikult sellise protsessi kasutuselevottu, milles
vOetakse arvesse piirkondade eripira ja vajadusi, sealhulgas
koostood piirkondlike nduandekomisjonidega, et votta iihise
kalanduspoliitika rakendamiseks vastu kaitse- ja tehnilisi meet-
meid, mis aitaksid neil poliitika elluviimisel paremini arvesse
votta konkreetsete kalapiitigipiirkondade tegelikke olusid ja
eripdra, sealhulgas piiriiileseid probleeme;

36.  on lisaks seisukohal, et piirkondlikke nduandekomisjone
v0i muid samalaadseid partnerlusstruktuure tuleks tugevdada,
tagamaks, et kohalike kogukondadega mitte ainult ei konsultee-
ritaks, vaid et nad kaasataks ka tegelikult kohalike kalavarude
haldamisse;

37. soovitab iihise kalanduspoliitika rakendamisel arvesse
votta selle vastastoimet muude merendusvaldkondadega, tunnis-
tades, et koik Euroopa ookeanide ja meredega seotud kiisimused
on omavahel seotud, sh ka mereala ruumiline planeerimine, mis
edendab integreeritud merenduspoliitikat;

38.  rohutab, et ithise kalanduspoliitika raames ei tohi unus-
tada veeokosiisteemide kaitset, nende keerukust ja interaktiiv-
sust, arvestades iileminekuvee ning jogede ja jirvede okoloo-
giliste koridoride vee tundlikkust. Sama kehtib nendes leiduvate
kalavarude kohta. Erilist tahelepanu tuleks poorata vaartuslike,
viljasuremise ohus kalavarude siilitamisele ja suurendamisele
ning eelkdige anadroomsetele ja katadroomsetele liikidele;

Euroopa Merendus- ja Kalandusfond

39.  on teadlik sellest, et ilma piisava rahalise toetuseta ei
suuda liikmesriigid edukalt tdita ihise kalanduspoliitika
eesmarke kalandussektori ja selle juhtimise arendamises tekki-
vate probleemide ning liikmesriikide rahaliste vahendite
piiratuse tottu;

40.  kutsub nimetatud pohjustel iiles looma asjakohase,
mitmeaastase ELi finantstoetuse, mis oleks suunatud {iihise
kalanduspoliitika prioriteetidele, et aidata kaasa selliste eesmar-
kide saavutamisele nagu sektori majandusliku ja eclkdige kala-
laevastiku tdhususe suurendamine, uute tookohtade loomine
ning uuendamise ja innovatsiooni labiviimine, sealhulgas uute
turvaliste ja sddstvate laevade konstrueerimine;

41.  kutsub iles taastama &ddrepoolseimate piirkondade kala-
laevastike ajakohastamise ja taastamise toetuseid ajavahemikuks
2014-2020;

42.  leiab, et liidu rahalise abi saamine peaks sdltuma sellest,
kas liikmesriigid ja ettevotjad jirgivad tihist kalanduspoliitikat.
Seega, kui liikmesriigid ei ole jirginud iihise kalanduspoliitika
eeskirju voi kui ettevdtjad on neid eeskirju korduvalt tdsiselt
rikkunud, sellise rahalise abi andmine katkestatakse vdi peata-
takse voi korrigeeritakse selle andmist;

43, tervitab asjaolu, et Euroopa Merendus- ja Kalandusfond
on osa uuest ihisest strateegilisest raamistikust ning viidud
kooskdlla muude piirkondlike ja maapiirkondi puudutavate
fondidega, et vdimaldada integreeritud kohaliku arengu raamis-
tike loomist ning lihtsustada juurdepéisu rahastamisvahenditele
kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Komitee taotleb siiski tagatisi
kalanduse ja vesiviljeluse rahastamisele ning piirkondade osale-
mist nende strateegilisel elluviimisel;

44,  tunnistab kalavarude ning jirvede ja jogede elupaikade
bioloogilist, tootlikku ja ajaloolist véddrtust ning peab sellest
tulenevalt vajalikuks Euroopa Liidu rahalise toetuse pakkumist
sellele sektorile, pidades silmas ka voimalust vihendada mere-
kalaptitiki ja impordi mahtu ning suurendada piirkondlikku
konkurentsivoimet;

Euroopa Komisjoni volitused

45.  tunnistab, et thise kalanduspoliitika eesmérkide saavuta-
miseks tuleks anda komisjonile volitus vodtta asutamislepingu
artikli 290 kohaselt vastu delegeeritud &igusakte, et tdiendada
voi muuta alusdigusakti vahemolulisi elemente. Komitee
soovitab siiski hinnata teatud reservatsiooniga delegeeritud
digusaktide niivord laialdast kasutamist komisjoni poolt ning
analiiisida seda oiguslikust ja poliitilisest seisukohast ning
samuti arvestada, et nendes aktides tuleks selgelt mairatleda
delegeeritud volituste eesmirgid, sisu, ulatus ja kestus;

46.  argitab komisjoni viima delegeeritud digusaktide vastu-
votmist ette valmistades ldbi asjakohaseid konsulteerimisi, seal-
hulgas ka ekspertide ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
tasemel;

47.  leiab, et komisjon peaks delegeeritud digusaktide etteval-
mistamise ajal tagama asjaomaste dokumentide sama- ja
Oigeaegse ning asjakohase edastamise Euroopa Parlamendile ja
ndukogule;

48.  toetab ja julgustab kindlalt kasutama kogukondade juhi-
tavat kohalikku arengut, nagu see on sdnastatud komisjoni tihist
strateegilist raamistikku kisitlevas tildmaédruses, kui meetodit,
mille abil saab kohalik ja piirkondlik tasand taotleda vahendeid
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondist, lisaks struktuurifondi-
dele maaelu arenguks. Nende fondide koordineerimine peab
toimuma paindlikult ning véimaldama fondide kasutamisvdima-
lusi parandada. Kogukonnad peavad osalema strateegilise
raamistiku ja tegevuskavade koostamises;

49.  rohutab, et ihises kalanduspoliitikas edu saavutamine
nduab kontrolli, inspekteerimise ja joustamise tdhusat siisteemi,
mis holmab voitlust ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata
kalaptitigiga. Liidu kontrolli, inspekteerimise ja joustamise
siisteemi raames tuleks edendada kaasaegsete tehnoloogiate
kasutamist. Liikmesriikidel voi komisjonil peaks olema voimalus
labi viia uute kontrollitehnikate ja andmehaldussiisteemide
katseprojekte;

50.  on seisukohal, et ELi madruse rakendamist tuleb kontrol-
lida iga viie aasta tagant.
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[I. MUUDATUSETTEPANEKUD

COM(2011) 425 final

Muudatusettepanek 1

5. pohjendus

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Johannesburgis 2002. aastal peetud sddstva arengu tippkoh-
tumisel kohustusid Euroopa Liit ja tema likkmesriigid voit-
lema mitmete kalavarude jitkuva vihenemise vastu.
Seetdttu tuleks liidul tdiustada oma thist kalanduspoliitikat,
seades selle prioriteediks mere bioloogiliste ressursside
kasutamistasemete tagamise, mis voimaldaksid varusid taas-
tada ja hoida tasemel, mis kindlustaks piiiitavate varude
populatsioonide  maksimaalse jitkusuutliku  saagikuse
aastaks 2015. Teadusliku teabe vihesuse puhul voib
osutuda vajalikuks maksimaalse jitkusuutliku saagikuse
asendajate kasutamine.

Johannesburgis 2002. aastal peetud séistva arengu tippkoh-
tumisel kohustusid Euroopa Liit ja tema liikmesriigid voit-
lema mitmete kalavarude jitkuva vihenemise vastu.
Seetdttu tuleks liidul tdiustada oma tihist kalanduspoliitikat,
seades selle prioriteediks mere bioloogiliste ressursside
kasutamistasemete tagamise, mis voimaldaksid varusid taas-
tada ja hoida tasemel, mis kindlustaks voimalusel piiiitavate

varude  populatsioonide  maksimaalse  jatkusuutliku
saagikuse aastaks 2015. Teadusliku teabe vdhesuse puhul
voib  osutuda  vajalikuks maksimaalse jatkusuutliku

saagikuse asendajate kasutamine.

Motivatsioon

Johannesburgi 2002. aasta kokkuleppes tunnistati, et teatud kalaliikide ja -varude puhul ei pruugi olla
voimalik aastaks 2015 maksimaalset jitkusuutlikku saagikust saavutada ning selle olukorra arvesse votmi-
seks lisati sona ,vdimalusel”. EL ei peaks iiritama minna kaugemale oma rahvusvahelistest kohustustest.

Muudatusettepanek 2

6. pdhjendus

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Kalanduse tilesanded on sitestatud bioloogilise mitmekesi-
suse konventsiooni osalisriikide konverentsi otsuses aastaid
2011-2020 holmava bioloogilise mitmekesisuse stratee-
gilise kava kohta, iihine kalanduspoliitika peaks tagama
sidususe Euroopa Ulemkogu poolt heaks kiidetud bioloo-
gilise mitmekesisuse eesmirkidega ning komisjoni teatises
,Meie elukindlustus, meie looduslik kapital: ELi bioloogilise
mitmekesisuse strateegia aastani 2020” ette nahtud iles-
annetega, olles eelkdige suunatud maksimaalse jdtkusuut-
liku saagikuse eesmargi saavutamisele aastaks 2015.

Kalanduse tilesanded on sitestatud bioloogilise mitmekesi-
suse konventsiooni osalisriikide konverentsi otsuses aastaid
2011-2020  holmava  bioloogilise ~ mitmekesisuse
strateegilise kava kohta, thine kalanduspoliitika peaks
tagama sidususe Euroopa Ulemkogu poolt heaks kiidetud
bioloogilise mitmekesisuse eesmarkidega ning komisjoni
teatises ,Meie elukindlustus, meie looduslik kapital: ELi
bioloogilise mitmekesisuse strateegia aastani 2020” ette
ndhtud wlesannetega, olles voimalusel eelkdige suunatud
maksimaalse jatkusuutliku saagikuse eesmirgi saavutamisele
aastaks 2015.

Motivatsioon

Johannesburgi 2002. aasta kokkuleppes tunnistati, et teatud kalaliikide ja -varude puhul ei pruugi olla
voimalik aastaks 2015 maksimaalset jitkusuutlikku saagikust saavutada ning selle olukorra arvesse votmi-
seks lisati sona ,vdimalusel”. EL ei peaks iiritama minna kaugemale oma rahvusvahelistest kohustustest.
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Muudatusettepanek 3

15. pohjendus

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Erikaitse alla tuleks jatta mere bioloogilised ressursid Assoo-
ride, Madeira ja Kanaari saarte iimbruses, sest need aitavad
sdilitada nimetatud saarte kohalikku majandust ja avaldavad
mdju saarte struktuurilisele, sotsiaalsele ja majanduslikule
olukorrale. Secetdttu peaksid alles jadma piirangud, mille
kohaselt voivad teatavaid piitigitegevusi konealustes vetes
teostada iiksnes Assooride, Madeira ja Kanaari saarte sada-
mates registreeritud kalalaevad.

Erikaitse alla tuleks jitta mere bioloogilised ressursid
AssoorideMadeirajaKanaari-saartetimbrases ddrepoolsci-
mates piirkondades, sest need aitavad siilitada nimetatud
saarte kohalikku majandust ja avaldavad mdju saarte struk-
tuurilisele, ~ sotsiaalsele ja majanduslikule olukorrale.
Seetdttu peaksid alles jddma piirangud, mille kohaselt
voivad teatavald puiiigitegevusi konealustes vetes teostada

tiksnes ddrepoolsei-
mate piirkondade 'sadamates registreeritud kalalaevad.

Motivatsioon

Adrepoolseimad piirkonnad on keerulises olukorras ja neid kdiki tuleb arvesse votta, et toetada paremini
nende arengut, mis on vdga otseselt seotud mereressursside ja iildise merekeskkonna hea seisundiga.
Muudatusettepanekuga soovitakse Euroopa Liidu koigi ddrepoolseimate piirkondade arvessevdtmist.

Muudatusettepanek 4

18. pdhjendus

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Vaja on meetmeid, mis aitaksid langetada praegust
soovimatu piitigi ja vette tagasi laskmise korget taset ja
kaotaksid need hoopis. Seda seetdttu, et soovimatu piiiik
ja vette tagasi laskmine on tdsine varude raiskamine, millel
on negatiivne mdju mere bioloogiliste ressursside ja mere
okosiisteemide jatkusuutlikule kasutamisele ning kalanduse
finantsalasele elujoulisusele. Koikide majandatavate kalava-
rude suhtes, mis on piiitud liidu vetes voi liidu laevadega,
tuleks kehtestada lossimiskohustus ja seda jark-jargult
rakendada.

Vaja on meetmeid, mis aitaksid langetada praegust
soovimatu piiiigi ja vette tagasi laskmise korget taset ja
kaotaksid need hoopis. Seda seetdttu, et soovimatu piiitk
ja vette tagasi laskmine on tdsine varude raiskamine, millel
em-voib olla negatiivne moju mere bioloogiliste ressursside
ja mere Okosiisteemide jatkusuutlikule kasutamisele ning
kalanduse finantsalasele elujoulisusele. Kui see on pohjen-
datud madala ellujdgdmismédraga, tuleks koikide majandata-
vate kelavarude liikide suhtes, mis on piiiitud liidu vetes voi
liidu laevadega, tuleks kehtestada lossimiskohustus ja seda
jark-jargult rakendada.

Muudatusettepanek 5

29. pdhjendus

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Ulekantavate piiiigikontsessioonide siisteemi, mis hdlmab
enamikku iihise kalanduspoliitika kohaselt majandatavatest
kalavarudest, tuleks rakendada hiljemalt 31. detsembriks
2013 koikide 12-meetriste ja pikemate kalalaevade suhtes
ning koikide muude veetavate piiiinistega piiiidvate laevade
suhtes. Liikmesriigid voivad tlekantavatest piiiigikontses-
sioonidest vabastada kuni 12-meetri pikkused laevad, v.a
veetavaid puiniseid kasutavad laevad. Selline siisteem
peaks aitama kaasa kalandussektori algatatud kalalaevastike
vihendamisele, lisaks peaks see parandama majandustule-
musi, andes samal ajal lilkmesriigile tema iga-aastaste kala-
piitigivoimaluste jaoks diguskindla ja tema ainupidevusse
kuuluva iilekantava piitigikontsessiooni. Kuna mere bioloo-
gilised ressursid on iithisvara, peaksid iilekantavad
piiiigikontsessioonid andma liikmeriikidele {iksnes iga-
aastastest kalapiiiigivoimalustest osasaamise Oiguse, mida
saaks kehtestatud eeskirjade kohaselt tithistada.

Ulekantavate piiiigikontsessioonide siisteemi, mis hdlmab
enamikku tihise kalanduspoliitika kohaselt majandatavatest

kalavarudest, tuleks voib rakendada hiljfemalt31—detsemb-
riks—2043 koikide 12-meetriste ja pikemate kalalaevade

sthtes ning koikide muude—veet—a—vafe—pﬂumsfega—p&ud%fe

mis piitiavad reguleeritud kalavarusidva

Selline  siisteem
peaks aitama kaasa kalandussektori algatatud kalalaevastike
vihendamisele, lisaks peaks see parandama majandustule-
musi, andes samal ajal liitkmesriigile tema iga-aastaste kala-
piitigivoimaluste jaoks diguskindla ja tema ainupddevusse
kuuluva iilekantava piitigikontsessiooni. Kuna mere bioloo-
gilised ressursid on ihisvara, peaksid iilekantavad
piitigikontsessioonid andma liikmeriikidele iiksnes iga-
aastastest kalapiiiigivdimalustest osasaamise diguse, mida
saaks kehtestatud eeskirjade kohaselt tiihistada.

laevade suhtes
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Motivatsioon

Ulekantavate piiiigikontsessioonide sisseviimine peaks kuuluma liikmesriigi pidevusse ega tohi olla kohus-

tuslik.

Muudatusettepanek 6

31. pohjendus

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Moningate viikesemahulise piitigiga tegelevate laevastike
eriomadused ja sotsiaalmajanduslik haavatavus oigustavad
iilekantavate piiiigikontsessioonide siisteemi kohaldamist
itksnes suurte laevade suhtes. Ulekantavate piiiigikontses-
sioonide siisteemi tuleks kasutada kalavarude puhul, mille
piitidmiseks on eraldatud kalapiiiigivoimalused.

Moningate viikesemahulise piiiigiga tegelevate laevastike
eriomadused ja sotsiaalmajanduslik haavatavus Gigustavad
iilekantavate piiiigikontsessioonide kehustuslike stisteemi
kohaldamist eelkdige ttksnes-suurte laevade suhtes. Ulekan-
tavate piitigikontsessioonide siisteemi tuleks kasutada kala-
varude puhul, mille piiiiddmiseks on eraldatud kalapiiiigivoi-
malused.

Motivatsioon

Pohjendust soovitakse muuta, et see oleks kooskolas artikli 27 ldikega 1 ja kinnitaks iilekantavate

puiigikontsessioonide vabatahtlikkust.

Muudatusettepanek 7

Artikli 2 1oige 2

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Uldeesmirgid

1.  Uhine kalanduspoliitika tagab pikaajaliste jitkusuut-
like majandus-, keskkonna- ja sotsiaalsete tingimuste
loomise ja toiduvarude kittesaadavuse toetamise kalapiiiigi
ja vesiviljeluse abil.

2. Uhise kalanduspoliitika puhul kohaldatakse kalava-
rude majandamise suhtes ettevaatusprintsiipi ning selle
eesmirk on tagada 2015. aastaks, et mere bioloogiliste
elusressursside kasutamise kaudu taastatakse ja hoitakse
piiiitavate liikide populatsioonid tasemetel, mis iiletavad
maksimaalse jitkusuutliku saagikuse saamiseks vajalikke
tasemeid.

3. Uhise kalanduspoliitika puhul rakendatakse kalava-
rude majandamise suhtes Gkosiisteemipohist lihenemisviisi,
et piirata kalapiiigiga mere Okosiisteemile avaldatavat
maoju.

4. Uhine kalanduspoliitika hdlmab liidu keskkonna-
alastes digusaktides esitatud noudeid.

Uldeesmirgid

1.  Uhine kalanduspoliitika tagab pikaajaliste jatkusuut-
like majandus-, keskkonna- ja sotsiaalsete tingimuste
loomise ja toiduvarude Kittesaadavuse toetamise kalapiitigi
ja vesiviljeluse abil.

2. Uhise kalanduspoliitika puhul kohaldatakse kalava-
rude majandamise suhtes ettevaatusprintsiipi ning selle
eesmirk on tagada vOimalusel 2015. aastaks, et mere
bioloogiliste elusressursside kasutamise kaudu taastatakse
ja hoitakse piiitavate liikide populatsioonid samadel tase-
metel voi tasemetel, mis iiletavad maksimaalse jitkusuut-
liku saagikuse saamiseks vajalikke tasemeid.

3. Uhise kalanduspoliitika puhul rakendatakse kalava-
rude majandamise suhtes 6kosiisteemipdhist lahenemisviisi,
et piirata kalapiitigiga mere okosiisteemile avaldatavat
moju.

4. Uhine kalanduspoliitika holmab liidu keskkonna-
alastes digusaktides esitatud noudeid.

Motivatsioon

Johannesburgi 2002. aasta kokkuleppes tunnistati, et teatud kalaliikide ja -varude puhul ei pruugi olla
voimalik aastaks 2015 maksimaalset jatkusuutlikku saagikust saavutada ning selle olukorra arvesse votmi-
seks lisati sona ,vOimalusel”. EL ei peaks iiritama minna kaugemale oma rahvusvahelistest kohustustest.

Muudatusettepanek 8

Artikli 2 1oige 3

Komisjoni ettepanek Regioonide Komitee muudatusettepanek

Uhise kalanduspoliitika puhul rakendatakse kalavarude
majandamise suhtes Okosiisteemipohist ldhenemisviisi, et
piirata kalapiiiigiga mere okosiisteemile avaldatavat moju.

Uhise kalanduspoliitika puhul rakendatakse kalavarude
majandamise  suhtes  OkosiisteemipShist  ldhenemisviisi
kooskolas rahvusvaheliste kohustustega, et vdimalusel
piirata kalapiiiigiga mere Okosiisteemile avaldatavat maju.
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Motivatsioon

Johannesburgi 2002. aasta kokkuleppes tunnistati, et teatud kalaliikide ja -varude puhul ei pruugi olla
voimalik aastaks 2015 maksimaalset jatkusuutlikku saagikust saavutada ning selle olukorra arvesse votmi-

seks lisati sona ,voimalusel”.
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Artikkel 3

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Erieesmiirgid

Artiklis 2 satestatud iildeesmirkide saavutamiseks peab
tldine kalanduspoliitika eelkdige:

a) kaotama kaubanduslike kalavarude soovimatu piiiigi ja
kindlustama jark-jargult koikide piititud kalavarude lossi-
mise;

b) looma tingimused tdhusaks kalapiitigiks majanduslikult
elujoulise  ja  konkurentsivdimelise — kalamajanduse
raames;

¢) edendama liidu tegevust vesiviljeluse valdkonnas, et
toetada toiduga kindlustatust ning t66hdivet ranniku-
ja maapiirkondades;

d) toetama rahuldava elatustaseme saavutamist inimeste

hulgas, kes soltuvad kalapiitigist;

e) votma arvesse tarbijate huvisid;

f) tagama siisteemse ja thtlustatud andmete kogumise ja
haldamise.

Erieesmirgid

Artiklis 2 satestatud tldeesmarkide saavutamiseks peab
iildine kalanduspoliitika eelkdige:

a) kaotama jark-jargult kaubanduslike kalavarudeliikide
soovimatu piiigi ja kindlustama, kui see on pdhjen-
datud madala ellujddmismairaga, koikide pitiitud kalava-
rudeliikide lossimise, , ning piiiidma jitkuvalt parandada
kasutatavate piiiiniste selektiivsust ja edendama tegevusi
vette tagasi lastavate liikide parimal viisil kasutamiseks;

=

looma tingimused tShusaks kalapiiiigiks majanduslikult
elujoulise  ja  konkurentsivdimelise — kalamajanduse
raames;

¢) edendama liidu tegevust vesiviljeluse valdkonnas
okoloogiliselt jatkusuutlikul viisil, et toetada toiduga
kindlustatust ning t66hoivet ranniku- ja maapiirkonda-
des;

d) aitama kaasa hea keskkonnaseisundi saavutamisele ja
séilitamisele;

e) edendada viljasuremise ohus ja iilepiiiigi all kannatavate
kalaliikide siilitamist ja suurendamist kaitse- ja/voi
arihuvides, sealhulgas ka kalakasvatuse kiivitamise voi
arendamise kaudu;

f) toetama rahuldava elatustaseme saavutamist inimeste
hulgas, kes soltuvad kalapiitigist, arvestades sotsiaalsete
ja_geograafiliste isedrasustega, sealhulgas airepoolsei-
mate piirkondade olukorraga ning kalandussektoris

to6tavate naiste probleemistikuga;

g) vOtma arvesse tarbijate huvisid;

h) tagama siisteemse ja ihtlustatud andmete kogumise ja
haldamise;

i) looma Euroopa iihtse turu meretoodete jaoks ning
edendama riikide oSigusnormide tidielikku ihtlustamist
ning kolmandatest riikidest périt toodetele kehtestatud
kriteeriumide ja nduete asjakohast standardimist;

Muudatusettepanek 10

Artikkel 4

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Hea valitsemistava pohimotted

Uhises kalanduspoliitikas juhindutakse jargmistest hea valit-
semistava pohimdtetest:

a) kohustuste selge madratlemine liidu, riigi, piirkondlikul
ja kohalikul tasandil;

Hea valitsemistava pohimotted

Uhises kalanduspoliitikas juhindutakse jargmistest hea valit-
semistava pohimdtetest:

a) kohustuste selge madratlemine liidu, riigi, piirkondlikul
ja kohalikul tasandil;
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Komisjoni ettepanek Regioonide Komitee muudatusettepanek
b) meetmete kehtestamine parimate kittesaadavate teadus- | b) meetmete kehtestamine parimate kittesaadavate
like nduannete pdhjal; teaduslike nouannete pohjal ja vajaduse arvessevot-
mine jarkjarguliste asjaomaste kohanduste jarele;
¢) meetmete kehtestamine vastavalt jdrkjargulisuse ja
iileminekulisuse kriteeriumidele;

¢) pikaajaline tegutsemisperspektiiv; d) pikaajaline tegutsemisperspektiiv;

d) sidusrithmade laialdane kaasamine poliitika koikidel | de) sidusrithmade, eelkdige nduandekomisjonide laialdane
etappidel kontseptsioonist kuni meetmete rakendami- kaasamine poliitika koikidel etappidel kontseptsioonist
seni; kuni meetmete rakendamiseni;

e) lipuriigi esmavastutus; ef) lipuriigi esmavastutus;

f) kooskdla integreeritud merenduspoliitikaga ja Euroopa | fg) kooskdla Euroopa Liidu muude poliitikatega.

Liidu muude poliitikatega.

Motivatsioon

Oleme seisukohal, et ndukogu ja parlamendi poliitilist diskretsiooni eesmdrkide ja pohimétete rakendamisel
tuleks selles valdkonnas otsuste tegemisel austada, et tagada hea valitsemine.

Lisada ithise kalanduspoliitika hea valitsemistava pdhimdtete hulka uus punkt c. Uhine kalanduspoliitika
peab arvestama iileminekulisuse ja jarkjirgulisuse kriteeriumidega.

Vaja on tuletada meelde regionaliseerumise olulisust ithises kalanduspoliitikas, andes piirkondlikele nduande-
komisjonidele suurema osatdhtsuse.

Alapunkt g tekitab meis segadust, kuna see asetab integreeritud merenduspoliitika tihise kalanduspoliitika
suhtes samale tasemele teiste ELi tegevuspoliitikatega. Me leiame, et ithine kalanduspoliitika on integreeritud
merenduspoliitika lahutamatu osa ja oluline on sisemine sidusus iithes ja samas tegevuspoliitikas, mille eest
vastutavad samad inimesed.
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Artikkel 5

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Mbisted

Kiesolevas mairuses kasutatakse jargmisi moisteid:

Lliidu veed” — liikmesriikide suverddnsete diguste
voi jurisdiktsiooni alla kuuluvad veed, v.a asuta-
mislepingu 1T lisas loetletud territooriumidega
kiilgnevad veed;

,mere bioloogilised ressursid” — kasutusel ja saadaval
olevad merevees elavad liigid, sealhulgas anadroomsed
ja katadroomsed liigid nende elutsiikli kaikide etappide
ajal;

.magevee Dbioloogilised ressursid” -
saadaval olevad magevees elavad liigid;

kasutusel ja

Jkalalaev” — laev, mille seadmestik on ette nihtud mere
bioloogiliste ressursside kasutamiseks arilistel eesmirki-
del;

Mbdisted

Kiesolevas méidruses kasutatakse jargmisi moisteid:

Lliidu veed” — liikmesriikide suverddnsete diguste
voi jurisdiktsiooni alla kuuluvad veed, v.a asuta-
mislepingu 1T lisas loetletud territooriumidega
kiilgnevad veed;

,mere bioloogilised ressursid” — kasutusel ja saadaval
olevad merevees elavad liigid, sealhulgas anadroomsed
ja katadroomsed liigid nende elutsiikli kaikide etappide
ajal;

,magevee bioloogilised ressursid” - kasutusel ja
saadaval olevad magevees elavad liigid;

Jkalalaev” — laev, mille seadmestik on ette nihtud mere
bioloogiliste ressursside kasutamiseks arilistel eesmarki-
del;
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Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Jiidu kalalaev” — liikmesriigi lipu all sditev ja liidus
registreeritud kalalaev;

ymaksimaalne jitkusuutlik saagikus” - suurim saak,
mida voib kalavarust mairamata aja jooksul vilja
piiiida;

Lettevaatusprintsiip kalavarude majandamisel” — piisava
teadusinfo puudumist ei tohi kasutada pohjusena, et
edasi liikata voi jdtta tarvitusele votmata meetmed siht-
liikide, nendega seotud voi nendest soltuvate liikide
ning mittesihtliikide ja nende elukeskkonna kaitseks;

,Okostisteemipohine lahenemisviis kalavarude majanda-
misele” — ldhenemisviis, millega kindlustatakse, et vee
elusressurssidest saadakse suurt kasu, samas kui kala-
plitigi otsene ja kaudne mdju mere okosiisteemidele on
nork ega kahjusta nende toimimist, mitmekesisust ega
terviklikkust tulevikus;

Jkalastussuremus” — teataval ajavahemikul viljapiiiitud
varude ja kalanduses sama ajavahemiku jooksul kasu-
tada olevate keskmiste varude suhe;

,varu”  — eristavate tunnustega mere bioloogiline
ressurss teatavas majandamispiirkonnas;

,pliigi piirnorm” — koguseline piirnorm kalavaru voi
alavarude rithma lossimiseks teataval ajavahemikul;
kal de rithma 1 ks teataval hemikul

Jkaitse piirvddrtused” — kalavaru populatsiooni para-
meetrite (biomass voi kalastussuremus) viartused,
mida kasutatakse kalavarude majandamisel, nditeks
lubatava bioloogilise riski voi soovitud saagikustaseme
kindlaksméddramisel;

ettevaatusabindou” — ettevaatusmeede, mis on moeldud
soovimatu asjade kiigu viltimiseks voi kaitseks selle
eest;

Jtehnilised meetmed” — meetmed, millega regulee-
ritakse valjapiitigi liigilist koostist ja suuruse jirgi jaotu-
mist ning kalapiiiigi mdju okosiisteemi osadele, nihes
ette tingimused, millele piiiiniste kasutamine ja struk-
tuur peavad vastama, ning piiravad juurdepdisu
puiigipiirkondadele;

,kalapiitigivdimalus” — koguseliselt kindlaksmédaratud
kalaptitigidigus, viljendatuna saagis ja/vdi piitigikoor-
muses, ja sellega funktsionaalselt seotud tingimused,
mis on vajalikud nende koguseliseks médratlemiseks
teataval tasemel;

Jiidu kalalaev” — liikmesriigi lipu all sditev ja liidus
registreeritud kalalaev;

,maksimaalne jatkusuutlik saagikus” - suurim saak,
mida voib kalavarust pikaajaliselt vilja piitida, kasu-
konna kogupiiiiki;

Lettevaatusprintsiip kalavarude majandamisel” — piisava
teadusinfo puudumist ei tohi kasutada pohjusena, et
edasi litkata vi jitta tarvitusele votmata meetmed siht-
liikide, nendega seotud vdi nendest sdltuvate liikide
ning mittesihtliikide ja nende elukeskkonna kaitseks;

,Okosiisteemipdhine ldhenemisviis kalavarude majanda-
misele” — ldhenemisviis, millega kindlustatakse, et vee
elusressurssidest saadakse suurt kasu, samas kui kala-
piitigi otsene ja kaudne mdju mere okosiisteemidele on
ndrk ega kahjusta nende toimimist, mitmekesisust ega
terviklikkust tulevikus;

kalastussuremus” — kiirus, millega eemaldatakse iiksik-
kalad voi biomass kalavarudest kalapiiiigitegevuse

kiigus;

,varu” — teatava liigi alampopulatsioon, mille sisesed
parameetrid  (kasv, varu suurenemine, looduslik
suremus ja kalastussuremus) on ainsad tegurid, mis
mdiratlevad konealuse varu arengu, samas kui viliste-

gureid (rinne) vdib pidada tihtsusetuks;

,pliligi piirnorm” — koguseline piirnorm kalavaru voi
kalavarude rithma lossimiseks teataval ajavahemikul;

,kaitse piirvddrtused” — kalavaru populatsiooni para-
meetrite (biomass vdi kalastussuremus) védrtused,
mida kasutatakse kalavarude majandamisel, nditeks
lubatava bioloogilise riski voi soovitud saagikustaseme
kindlaksmairamisel;

ettevaatusabinou” — ettevaatusmeede, mis on moeldud
soovimatu asjade kiigu véltimiseks voi kaitseks selle
eest;

Jtehnilised meetmed” - meetmed, millega regulee-
ritakse véljapiiiigi liigilist koostist ja suuruse jargi jaotu-
mist ning kalapiitigi moju 6kosiisteemi osadele, nihes
ette tingimused, millele piitiniste kasutamine ja struk-
tuur peavad vastama, ning piiravad juurdepddsu
puitigipiirkondadele;

,kalaptiigivoimalus” — koguseliselt kindlaksmaaratud
kalapiitigidigus, viljendatuna saagis ja/voi piitigikoor-
muses, ja sellega funktsionaalselt seotud tingimused,
mis on vajalikud nende koguseliseks maaratlemiseks
teataval tasemel;
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Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

,piitigikoormus” — kalalaeva mahutavuse ja aktiivsuse
nditaja; kalalaevade rithma piiiigikoormus on rithma
koigi laevade piitigikoormuste summa;

Lilekantavad piitigikontsessioonid” — tiithistatav kasuta-
misdigus teatavale osale kalapiiiigivdimalustest, mis on
lifkmesriigile ~ eraldatud ~ vdi ~ madruse  (EQ)
nr 1967/2006 (') artikli 19 kohaselt liikmesriigi poolt
kehtestatud majandamiskavadega ette ndhtud ning
mida 6iguse omanik tohib edasi anda teistele iilekanta-
vate piitigikontsessioonide digustatud omanikele;

yindividuaalne  kalapuitigivoimalus” - litkmesriigi
iilekantava piitigikontsessiooni omanikule igal aastal
eraldatud kalapiitigivimalus, mis moodustab proport-
sionaalse osa sellele liikmesriigile eraldatud kalapiiii-
givoimalustest;

,pliligivoimsus” — laeva tonnaaz brutoregistertonnides
(GT) ja véimsus kilovattides (kW), nagu on médratletud
noukogu mdiruse (EMU) nr 2930/86 (?) artiklites 4 ja
5;

,vesiviljelus” — veeorganismide kasvatamine voi viljele-
mine votete abil, mis on vilja tootatud konealuste
organismide tootmiseks suuremas ulatuses, kui
looduslik  keskkond seda voimaldab; veeorganismid
kuuluvad fuusilise voi juriidilise isiku vara hulka kogu
kasvatus- voi viljelusetapi jooksul kuni saagi kogumi-
seni, viimane kaasa arvatud;

Jkalalaevatunnistus” - tunnistus ~ madruse  (EU)
nr 1224/2009 artikli 4 16ikes 9 maddratletud tihendu-
ses;

,kalapiiiigiluba” — luba mdéaruse (EU) nr 1224/2009
artikli 4 16ikes 10 maiiratletud tihenduses;

,kalaptiik” — oma looduslikus keskkonnas elavate
veeorganismide varumine voi piitk voi mis tahes
vahendi tahtlik kasutamine selliseks varumiseks voi
plitigiks;

,kalandustooted” — mis tahes kalapiiiigitegevuse abil
saadud veeorganismid;

Lettevdtja” — fuisiline voi juriidiline isik, kes on sellise
ettevotte kaitaja voi omanik, mille tegevus on seotud
kalandus- ja vesiviljelustoodete tootmise, tootlemise,
turustamise, levitamise ning jaemiiiigi mis tahes
etapiga; ,tosine rikkumine” — ndukogu miiruse (EU)
nr 1005/2008 artikli 42 1oikes 1 ja ndukogu médruse
(EU) nr 1224/2009 artikli 90 1dikes 1 madratletud
rikkumine;

Jteaduslike andmete 1opptarbija” — asutus, kes on
kalandussektori andmete teaduslikust analiiiisist huvi-
tatud teadus- voi majandamisalase huvi tottu;

Lpiiiigikoormus” — kalalaeva mahutavuse ja aktiivsuse
nditaja; kalalaevade rithma piiiigikoormus on rithma
koigi laevade piitigikoormuste summa;

Lilekantavad piitigikontsessioonid” — tiihistatav kasuta-
misdigus teatavale osale kalapiitigivdimalustest, mis on
i liikkmesriikidele eraldatud voi médruse
(EU) nr 1967/2006 (1) artikli 19 kohaselt likmesrii-
giliikmesriikide poolt kehtestatud majandamiskavadega
ette nihtud ning mida diguse omanik tohib edasi anda
teistele iilekantavate piitigikontsessioonide digustatud
omanikele;

Jindividuaalne kalapuiigivoimalus” - likenessiigiliik-
mesriikide iilekantava piitigikontsessiooni omanikule
igal aastal eraldatud kalapiiiigivdimalus, mis moodustab

proportsionaalse osa selleletitkmestiigile nendele liik-

mesriikidele eraldatud kalapiiiigivoimalustest;

Lpliigivoimsus” — laeva tonnaaz brutoregistertonnides
(GT) ja véimsus kilovattides (kW), nagu on maératletud
noukogu mdiruse (EMU) nr 2930/86 (?) artiklites 4 ja
5;

Lvesiviljelus” — veeorganismide kasvatamine voi viljele-
mine votete abil, mis on vilja tootatud kdnealuste
organismide tootmiseks suuremas ulatuses, kui
looduslik keskkond seda vdimaldab; veeorganismid
kuuluvad fiisilise voi juriidilise isiku vara hulka kogu
kasvatus- voi viljelusetapi jooksul kuni saagi kogumi-
seni, viimane kaasa arvatud;

Jkalalaevatunnistus” - tunnistus  mairuse  (EU)
nr 1224/2009 artikli 4 1dikes 9 maédratletud tihendu-
ses;

,kalapiiiigiluba” — luba mairuse (EU) nr 1224/2009
artikli 4 ldikes 10 mairatletud tihenduses;

,kalapiiik” — oma looduslikus keskkonnas elavate
veeorganismide varumine voi piiik voi mis tahes
vahendi tahtlik kasutamine selliseks varumiseks voi
puitigiks;

,kalandustooted” — mis tahes kalapiiiigitegevuse abil
saadud veeorganismid;

Lettevotja” — fuiisiline voi juriidiline isik, kes on sellise
ettevotte voi iiksuse kditaja voi omanik, mille tegevus
on seotud kalandus- ja vesiviljelustoodete tootmise,
tootlemise, turustamise, levitamise ning jaemiitigi mis
tahes etapiga;

tosine  rikkumine” - noukogu  miiruse  (EU)
nr 1005/2008 artikli 42 1ikes 1 ja ndukogu médruse
(EU) nr 1224/2009 artikli 90 Idikes 1 madratletud
rikkumine;

teaduslike andmete 13pptarbija” — asutus, kes on
kalandussektori andmete teaduslikust analiiiisist huvi-
tatud teadus- vOi majandamisalase huvi tottu;
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Jubatud koguptiiigi iilejadk” — lubatud kogupiiiigi see
osa, mille viljaptiidmiseks ei jitku rannikuriigil
puitigivoimsust;

Lvesiviljelustooted” — mis tahes vesiviljelustegevuse abil
saadud veeorganismid oma elutsiikli mis tahes etapil;

Jkudekarja biomass” — mddratud aja jooksul sigimises
osalevate teatavasse kalavarusse kuuluvate kalade (seal-
hulgas isas- ja emaskalad ja poegimise teel paljunevad
kalad) hinnanguline mass;

Jmitme liigiga piiigipiirkonnad” - puiigipiirkonnad,
mille piitigialal leidub rohkem kui tthte liiki kalu ning
mis on tundlikud piiiinistega piitigi suhtes;

,sddstva  kalanduse kokkulepped” - teise riigiga
solmitud rahvusvahelised lepingud, mille eesmirk on
saada vastutasuks liidu rahalise hiivitise eest juurdepas

Jubatud kogupiiiigi iilejadk” — lubatud kogupiiiigi see
osa, mille viljaptiidmiseks ei jitku rannikuriigil
puitigivoimsust;

,vesiviljelustooted” — mis tahes vesiviljelustegevuse abil
saadud veeorganismid oma elutsiikli mis tahes etapil;

,kudekarja biomass” — méidratud aja jooksul sigimises
osalevate teatavasse kalavarusse kuuluvate kalade (seal-
hulgas isas- ja emaskalad ja poegimise teel paljunevad
kalad) hinnanguline mass;

~mitme liigiga puiigipiirkonnad” - piitigipiirkonnad,
mille piiiigialal leidub rohkem kui thte liiki kalu ning
mis on tundlikud piitinistega piitigi suhtes;

,sddstva  kalanduse kokkulepped” — teise riigiga
solmitud rahvusvahelised lepingud, mille eesmirk on
saada vastutasuks liidu rahalise hiivitise eest juurdepais
varudele voi vetele;

varudele voi vetele.

— viikesemahuline rannapiiik” — kalapiiik kalalaeva-
dega, mille iildpikkus on alla 12 meetri ja mis ei kasuta

komisjoni 30. detsembri 2003. aasta mdiruse (EU)

nr 26/2004 (ithenduse kalalaevade registri kohta) I

lisa 3. tabelis loetletud veetavaid piiiigivahendeid,

vilja arvatud kohalike ja piirkondlike isedrasuste puhul,
mis nduavad kohandatud mairatlust.

(1) ELT L 409, 30.12.2006, Ik 11.
(3 EUT L 274, 25.9.1986, Ik 1.

— kalakasvatus” — avalikes vetes libiviidav tegevus, mille
eesmirk on kalavarusid kaitse- ja/vdi drihuvides kaitsta

ja_suurendada, sh kalakasvatus kalavarude taastootmi-
seks nende elutsiikli mis tahes etapil.

() ELT L 409, 30.12.2006, Ik 11.
() EUT L 274, 25.9.1986, Ik 1.

Motivatsioon

Kalandussektorisse on lisandunud uued tegevusvormid. Mdiste ,ettevOtja” ei pea enam piirduma selliste
futisiliste voi juriidiliste isikutega, kes kditavad voi omavad ettevGtet. On olemas iihendused ja muud
tiksused. Nditeks harrastuskalapiitigi tdhtsus kalavarude sailitamisel on teatud Euroopa piirkondades suur.
Uleiildist linnastumist silmas pidades on harrastuskalapiiitk hea vdimalus inimeste loodustundmist paran-
dada. Harrastuskalapiiik meelitab inimesi loodusesse ja innustab neid paremini hoolitsema on fuisilise ja
vaimse puhkuse ja tervise eest. Juhendatud kalapiitigi ja kalastusturismi maht ja selle majanduslik tihtsus
tildiselt kasvab. Kalapiiiigil on oluline roll turismitdostuse arendamisel ja seega aitab see sdilitada ranniku- ja
joedarsete kogukondade elujoulisust. Seega tuleb ,ettevdtja” moistet laiendada. Viimast toetab ka asjaolu, et
nditeks harrastuskalapiiiik on juba osa ithisest kalanduspoliitikast ja seda nii kontrollimairuse kui ka kalalii-
kide uute kasutus- ja hoolduskavade kaudu.

Selleks, et arvestada Euroopa eri piirkondade kalandusettevotete eripira, tuleb muuta mdiste ,vidikesemahu-
line rannapiiiik” piisavalt paindlikuks.

Kalakasvatusel on esmatéhtis roll kdrge turuvairtusega kalavarude siilitamisel taastootmise abil ning nende
eksootiliste liikide piiramisel, mis votavad enda alla kalavarude elupaikade olulisi nisse.
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Komisjoni ettepanek
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Vetele juurdepdisu iildeeskirjad

1. Liidu kalalaevadel on vetele ja varudele vordne juur-
depaisudigus koikides liidu vetes, v.a Idigetes 2 ja 3 nime-
tatud veed, mille suhtes kohaldatakse III osa kohaselt vastu
voetud meetmeid.

2. Liikmesriikidel on oma suverdinsete diguste voi juris-
diktsiooni alla kuuluvates, lihtejoonest kuni 12 meremiili
kaugusele ulatuvates vetes alates 1. jaanuarist 2013 kuni
31. detsembrini 2022 lubatud piirata piiiiki sellistel kala-
laevadel, kes tavapiraselt piiiiavad kala konealustele vetele
lihedase ranniku sadamatest, ilma et see piiraks kokkulep-
peid, mis on sdlmitud muude litkmesriikide lipu all sditvate
liidu kalalaevade vahel olemasolevate naabersuhete raames,
ning I lisas esitatud korda, millega kehtestatakse igale liik-
mesriigile geograafilised voondid muude litkmesriikide
rannikuvetes, kus piiligitegevus toimub, ning mdairatakse
liigid, mida nimetatud tegevus hdolmab. Liikmesriigid
teatavad komisjonile koigist kiesoleva 1dike kohaselt
kehtestatud piirangutest.

3. Asjaomastel lilkmesriikidel on Assooride, Madeira ja
Kanaari saarte lihtejoonest kuni 100 meremiili kaugusele
ulatuvates vetes alates 1. jaanuarist 2013 kuni 31. detsemb-
rini 2022 lubatud piirata piiiiki kalalaevadel, mis on regist-
reeritud nende saarte sadamates. Neid piiranguid ei kohal-
data liidu laevade suhtes, mis tegutsevad traditsiooniliselt
neis vetes, kui nimetatud laevad ei iileta seal tavapdraselt
rakendatavat piiiigikoormust. Liikmesriigid teatavad komis-
jonile koigist kdesoleva 1dike kohaselt seatud piirangutest.

4. Sdtted, millega kehtestatakse 1digetes 2 ja 3 ette
nihtud kord, voetakse vastu 31. detsembriks 2022.

Vetele juurdepiisu iildeeskirjad

1. Liidu kalalaevadel on vetele ja varudele vordne juur-
depaisudigus koikides liidu vetes, v.a 1digetes 2 ja 3 nime-
tatud veed, mille suhtes kohaldatakse III osa kohaselt vastu
voetud meetmeid.

2. Liikmesriikidel on oma suverddnsete diguste voi juris-
diktsiooni alla kuuluvates, ldhtejoonest kuni 12 meremiili
kaugusele ulatuvates vetes alates 1. jaanuarist 2013 kuni
31. detsembrini 2022 lubatud piirata piiki sellistel kala-
laevadel, kes tavapdraselt piitiavad kala kdnealustele vetele
lahedase ranniku sadamatest, ilma et see piiraks kokkulep-
peid, mis on s6lmitud muude liikmesriikide lipu all sditvate
liidu kalalaevade vahel olemasolevate naabersuhete raames,
ning I lisas esitatud korda, millega kehtestatakse igale liik-
mesriigile geograafilised voondid muude liikmesriikide
rannikuvetes, kus piiiigitegevus toimub, ning mdiratakse
liigid, mida nimetatud tegevus holmab. Liikmesriigid
teatavad komisjonile koigist kiesoleva 1dike kohaselt
kehtestatud piirangutest.

3. Asjaomastel liikkmesriikidel on > ira—
Kanaari—saarte ddrepoolseimate piirkondade lihtejoonest
kuni 100 meremiili kaugusele ulatuvates vetes alates
1. jaanuarist 2013 kuni 31. detsembrini 2022 lubatud
piirata piiiiki kalalaevadel, mis on registreeritud nende
saarte sadamates. Neid piiranguid ei kohaldata liidu laevade
suhtes, mis tegutsevad traditsiooniliselt neis vetes, kui
nimetatud laevad ei iileta seal tavapiraselt rakendatavat
putigikoormust. Liikmesriigid teatavad komisjonile kdigist
kiesoleva 1oike kohaselt seatud piirangutest.

4. Siatted, millega kehtestatakse 1digetes 2 ja 3 ette
nihtud kord, voetakse vastu 31. detsembriks 2022.

Motivatsioon

Adrepoolseimad piirkonnad on keerulises olukorras ja neid kaiki tuleb arvesse votta, et toetada paremini
nende arengut, mis on viga otseselt seotud mere loodusvarade ja tildise merekeskkonna hea seisundiga.
Muudatusettepanekuga soovitakse Euroopa Liidu koigi ddrepoolseimate piirkondade arvessevotmist.

Muudatusettepanek 13

Artikkel 8

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanck

Tehniliste meetmete liigid

i) selektiivsust parandavad voi pdhjavoonditele avaldatavat
moju vihendavad muudatused voi lisaseadmed,

Tehniliste meetmete liigid

i) selektiivsust parandavad voi pohjavéeénditele—merekesk-

konnale avaldatavat moju vahendavad muudatused voi
lisaseadmed,

Motivatsioon

Muudatusettepaneku esimene osa ei puuduta eestikeelset versiooni. Sellega soovitakse asendada algne pool-

akeelne mdiste ,suurendama” mdistega ,parandama”,

mida eesti keeles juba kasutatud on. Artikkel & ei

piirdu ainult pdhjavoondiga, vaid hdlmab ka pelaagilist voondit ja selles piirkonnas kasutatud piitigivahen-

deid.
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Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Mitmeaastased kavad

1. Koigepealt tuleb kehtestada mitmeaastased kavad,
millega nahakse ette kalavarude siilitamine ja taastamine
maksimaalse jatkusuutliku saagikuse tasemest kdrgemal.

2. Mitmeaastaste kavadega ndhakse ette:

a) asjaomaste kalavarude piitigivoimaluste kindlaksmai-
ramisele aluse loomine eelnevalt kindlaks méaratud
kaitse piirvaartuste pohjal ja

b) meetmed, mis aitavad tohusalt viltida kaitse piirvaar-
tuste iiletamist.

3. Mitmeaastased kavad holmavad voimaluse korral nii
tthe kui ka mitme varu koospiiiiki ning nendes on nduete-
kohaselt arvesse voetud varude ja piitigi vastastoimet.

4. Mitmeaastaste kavade koostamisel voetakse aluseks
kalavarude majandamises kohaldatav ettevaatusprintsiip
ning teaduspdhisel viisil voetakse arvesse ka kittesaadavate
andmete ja hindamismeetodite piiratust ning kdiki
médramatuse koguseliselt moodetavaid allikaid.

Mitmeaastased kavad

1. Koigepealt tuleb kehtestada mitmeaastased kavad, mis

pohinevad piirkondlike nduandekomisjonide arvamustel ja
millega nahakse ette kalavarude sdilitamine ja taastamine

voimalusel maksimaalse jitkusuutliku saagikuse tasemel
voi sellest korgemal.

2. Mitmeaastaste kavadega nahakse ette:
a) asjaomaste kalavarude piiigivoimaluste kindlaksmaa-
ramisele aluse loomine eelnevalt kindlaks médratud

kaitse piirvéirtuste pohjal;

b) meetmed, mille eesmark on aidata tdhusalt véltida kaitse
piirvéddrtuste iiletamist_ja

¢) piirkondlikud tagasiheite vihendamise eesmirgids;

d) meetmed hea keskkonnaseisundi taastamiseks.

3. Mitmeaastased kavad holmavad vdimaluse korral nii
tihe kui ka mitme varu koospiiiiki ning nendes on ndue-
tekohaselt arvesse voetud varude ja piitigi vastastoimet ning
okosiisteemide probleeme—peamiselt merekaitsealadel.

4. Mitmeaastaste kavade koostamisel voetakse aluseks
kalavarude majandamises kohaldatav ettevaatusprintsiip
ning teaduspdhisel viisil voetakse arvesse ka kittesaadavate
andmete ja hindamismeetodite piiratust ning koiki
madramatuse koguseliselt moddetavaid allikaid.

Motivatsioon

Euroopa Liit 16i piirkondlikud nduandekomisjonid 2004. aastal, et selgitada asjakohaselt ithise kalanduspolii-
tika piirkondlikku késitlust. Nad tuleks otsustamisse rohkem kaasata, paludes neil avaldada arvamust
mitmeaastaste kavade kohta. Nii votaksid kalandusvaldkonna to6tajad need kavad paremini vastu ja neid
oleks lihtsam rakendada.

Johannesburgi 2002. aasta kokkuleppes tunnistati, et teatud kalaliikide ja -varude puhul ei pruugi olla
voimalik aastaks 2015 maksimaalset jatkusuutlikku saagikust saavutada ning selle olukorra arvesse votmi-
seks lisati sona ,voimalusel”. EL ei peaks iiritama minna kaugemale oma rahvusvahelistest kohustustest.
Mitmeaastastes kavades maédratletakse tagasiheitmise vihendamise jarkjargulised eesmiargid piirkondlikul
tasandil voetud meetmete kaudu. Need vihendusmeetmed peavad tuginema mitmesugustele vahenditele,
mida asjaomased sidusrithmad voivad vélja pakkuda: selektiivsus, ruumiline ja ajaline haldus, putigikvootide
kehtestamine teatud ohustatud liikidele kindlates piirkondades. Nendel sidusrithmadel peaks tugevdatud
piirkondlike nduandekomisjonide kaudu olema kdonealuses valdkonnas pohiroll. Mitmeaastastes kavades
tuleb ametlikult arvesse votta merekaitsealade viljakutseid, kuna monedes neist tegeldakse ulatusliku kala-
piitigiga. Mitmeaastastel kavadel peab seega olema ka tugev okosiisteemimddde, millega tagatakse kalavarude
sdilitamine.

On oluline tdpsustada, et mitmeaastaste kavadega tuleb ette ndha ka meetmed hea keskkonnaseisundi
taastamiseks, sest muidu vib selle seisund veelgi halveneda, mis halvendaks meredkosiisteemide loomulikku
tootmissuutlikkust.

Merekaitsealade hea majandamine on iiks bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni eesmirkidest. Seega on
loomulik, et ithises kalanduspoliitikas vetakse neid arvesse.
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Artikkel 10

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Mitmeaastaste kavade eesmirgid

1.

Mitmeaastaste kavadega nihakse ette kalastussure-

muse kohandamine selliselt, et tulemuseks oleks selline
kalastussuremus, mis taastaks ja siilitaks varusid korgemal
maksimaalse jitkusuutliku saagikuse tasemest, mis tuleb
saavutada aastaks 2015.

2.

Kui ei ole vdimalik kindlaks miirata kalastussure-

must, mis tagaks varude taastamise ja siilitamise tasemel,
mis on korgem maksimaalse jatkusuutliku saagikuse tase-
mest, tuleb mitmeaastaste kavadega ette niha ettevaatus-
meetmed, mis tagavad asjaomaste varude samavéirse Kait-
setaseme.

Mitmeaastaste kavade eesmirgid

1.

Mitmeaastaste kavadega nihakse ette kalastussure-

muse kohandamine selliselt, et tulemuseks oleks selline
kalastussuremus, mis taastaks ja sdilitaks varusid korgemal
maksimaalse jitkusuutliku saagikuse tasemest, mis tuleb
voimalusel saavutada aastaks 2015. Samuti nihakse kava-

dega ette piirkondlikud tagasiheite vihendamise eesmargid.

2.

Kui ei ole voimalik kindlaks miirata kalastussure-

must, mis tagaks varude taastamise ja siilitamise tasemel,
mis on kdrgem maksimaalse jitkusuutliku saagikuse tase-
mest, tuleb mitmeaastaste kavadega ette ndha ettevaatus-
meetmed, mis tagavad asjaomaste varude samavdirse kait-
setaseme.

Muudatusettepanek 16

Artikkel 11

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Mitmeaastaste kavade sisu

Mitmeaastane kava holmab:

a)

=

oL
=

=

reguleerimisala, mis holmab varusid, piiiki ja mere
Okosiisteemi, mille suhtes mitmeaastast kava rakenda-
takse;

artiklites 2 ja 3 sdtestatud eesmdarkidega kooskdlas
olevaid eesmirke;

koguseliselt viljendatud eesmirke, mis on viljendatud:
i) kalastussuremuse ja[voi

ii) kudekarja biomassi ning

iii) saakide stabiilsuse kaudu;

koguseliselt viljendatud eesmirkide saavutamise tdpset
ajalist raamistikku;

tehnilisi meetmeid, sealhulgas soovimatu saagi korvalda-
mist kisitlevaid meetmeid;

koguseliselt viljendatavaid niitajaid mitmeaastase kava
eesmarkide saavutamiseks voetud meetmete perioodili-
seks seireks ja hindamiseks;

erimeetmeid ja -eesmirke anadroomsete ja katadroom-
sete liikide elutsiikli sellel etapil, mil nad elavad mage-
vees;

kalapiitigiga Okosiisteemile avaldatava mdju minimee-
rimist;

ettevaatusabindusid ja nende aktiveerimise kriteeriume;

mis tahes muid meetmeid, mis sobivad mitmeaastaste
kavade eesmirkide saavutamiseks.

Mitmeaastaste kavade sisu

Mitmeaastane kava hdlmab:

a)

ki)
)
k)

&

reguleerimisala, mis holmab varusid, piitiki ja mere
okostisteemi, mille suhtes mitmeaastast kava rakenda-
takse;

artiklites 2 ja 3 sitestatud eesmirkidega kooskdlas
olevaid eesmirke;

koguseliselt viljendatud eesmarke, mis on viljendatud:
i) kalastussuremuse ja[voi

ii) kudekarja biomassi ning

iii) saakide stabiilsuse kaudu;

koguseliselt viljendatud eesmarkide saavutamise tipset
ajalist raamistikku;

tehnilisi meetmeid, sealhulgas soovimatu saagi kdrval-
damist kasitlevaid meetmeid;

koguseliselt viljendatavaid naitajaid mitmeaastase kava
eesmirkide saavutamiseks voetud meetmete perioo-
diliseks seireks ja hindamiseks;

erimeetmeid ja -eesmirke anadroomsete ja katad-
roomsete litkide elutsiikli sellel etapil, mil nad elavad
magevees;

meetmeid ohustatud _siirdekalavarude piitigi mahu
kohandamiseks selliselt, et selle vdiks seada vastavusse

iga piiiitava varu jitkusuutlikkusega;

kalaptitigiga okosiisteemile avaldatava mdju minimee-
rimist;

ettevaatusabindusid ja nende aktiveerimise kritee-
riume;

mis tahes muid meetmeid, mis sobivad mitmeaastaste
kavade eesmairkide saavutamiseks;:

ettendgematutele olukordadele reageerimise mehha-
nismi;

asjaomasele laevastikule avalduva sotsiaal-majandus-

liku mdju hindamist ja meetmeid negatiivse mdju
vihendamiseks miinimumini.
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Motivatsioon

Loodusliku mitmekesisuse ja jatkusuutliku kalanduse tagamine eeldab siirdekalavarudele suunatud meetmeid.
ELi ithise kalanduspoliitika raames tuleb eraldi kisitleda anadroomseid ehk jogedesse kudema siirduvaid
kalavarusid. Uhises kalanduspoliitikas tuleb selgelt eristada anadroomsete kalavarude ning teiste kalavarude
haldamise pohimatteid. Siirdekalavarude piiiigi korraldamise pohimétted tuleb ellu viia URO merediguse

konventsiooni jirgides, kus V osa artiklis 66 sitestatakse, et anadroomseid kalavarusid hallatakse muudest
kalaliikidest eraldi.

Elusressursside haldamine on diinaamiline protsess ja vahel on vaja teha kiireid otsuseid, mis voib kaas-
otsustamismenetluse @ilimalt biirokraatlikku ja aeglast olemust arvesse vottes osutuda ddrmiselt keeruliseks,
nagu on selgunud Lddnemere ja POhjamere varasematest kogemustest. Mitmeaastased kavad sisaldavad
klauslit, et kava toimimist tuleb hinnata iga 3-5 aasta tagant. Siiski pole ametlikult koostatud iihtegi
kiirreageerimise mehhanismi ootamatuteks olukordadeks, mis nduavad kohest sekkumist. Liikmesriigid
peaksid médratlema, millal ja milliseid meetmeid sellistes olukordades votta.

Muudatusettepanek 17

Artikkel 15

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Kogu saagi lossimise kohustus

1. Allpool loetletud kalavarude puhul, mille suhtes
kohaldatakse piitigi piirnorme ja mis on piiitud liidu
vetes liidu kalalaevadega voi liidu kalalaevadega liidu vetest
viljaspool, tuleb kogu saak tuua kalalaeva pardale ja seal
hoida, registreerida ning lossida, vilja arvatud juhul, kui
seda kasutatakse elussoodana, kusjuures jirgitakse jargmist
ajalist raamistikku:

a) alates 1. jaanuarist 2014:

— makrell, heeringas, harilik stauriid, putassuu, hirv-
kala, an3oovis, hobekala, sardinell, moiva;

— harilik tuun, mookkala, pikkuim-tuun, suursilm-
tuun ja muud purikalalased;

b) hiljemalt 1. jaanuarist 2015: tursk, merluus, harilik
merikeel;

e}
-~

hiljemalt 1. jaanuarist 2016: kilttursk, merlang, megrim,
euroopa merikurat, atlandi merilest, harilik molva,
pohjaatlandi siisikas e saida, euroopa siisikas e pollak,
viikesuulest, kammeljas, sile kammeljas, sinine molva,
siisisaba, kalju-tomppeakala, atlandi karekala, siivalest,
meriluts, meriahven ja Vahemere pohjalihedased kalava-
rud.

2. Parimate kittesaadavate teaduslike nduannete pdhjal
kehtestatakse 1dikes 1 osutatud kalavarude kaitseks alam-
moddud. Nimetatud kalavarude alammoddust viiksema
saagi miiiki piiratakse ning sellised kalu saab kasutada
tiksnes kalajahu ja lemmikloomatoidu valmistamiseks.

3. Kindlaksmdiratud kalapiiiigivoimalusi iiletava saagi
turustamistingimused nahakse ette vastavalt [kalandus- ja
vesiviljelustoodete turu tihise korralduse miiruse] artiklile
27.

4. Liikmesriigid kindlustavad oma lipu all soitvate liidu
kalalaevade varustamise seadmetega, mis tagavad koikide
pliigi- ja tootlemistegevuste tdieliku dokumenteerimise
kogu saagi lossimise kohustuse tditmise seire eesmargil.

Tagasiheite vihenda-
mise kavade kehtestamine

1. Kavadega seatakse tagasiheite jirkjargulise vihenda-
mise_eesmirgid kéigi Aallpool loetletud kalavarudeliikide

puhul, mille suhtes kohaldatakse piitigi piirnorme ja mis
on piititud liidu vetes liidu kalalacvadega voi liidu kalalae-

vadega liidu vetest valjaspool;—tuleb—kegu—saak—tuuakala-
| lale e sealhoida. reoi ida nine lossida, vil

a..*.‘a.mé] fubulkui-se éf. kas‘“a.tak.fe] e:lasseeda“* kusjuures

a) alates 1. jaanuarist 2014:

— makrell, heeringas, harilik stauriid, putassuu, hirv-
kala, ansoovis, hobekala, sardinell, moiva;

— harilik tuun, mookkala, pikkuim-tuun, suursilm-
tuun ja muud purikalalased;

b) hiljemalt 1. jaanuarist 2015: tursk, merluus, harilik
merikeel;

Ke¥

hiljemalt 1. jaanuarist 2016: kilttursk, merlang, megrim,
euroopa merikurat, atlandi merilest, harilik molva,
pohjaatlandi siisikas e saida, euroopa siisikas e pollak,
viikesuulest, kammeljas, sile kammeljas, sinine molva,
siisisaba, kalju-tomppeakala, atlandi karekala, siivalest,
meriluts,_lest, meriahven ja Vahemere pdohjalihedased
kalavarud.

2. Parimate kittesaadavate teaduslike nduannete pohjal
kehtestatakse 1dikes 1 osutatud kalavarude kaitseks alam-
moddud. Nimetatud kalavarude alammoddust vdiksema
saagi miiiiki piiratakse ning sellised kalu saab kasutada
iiksnes kalajahu ja lemmikloomatoidu valmistamiseks.

3. Kindlaksmairatud kalapiiiigivoimalusi iiletava saagi
turustamistingimused nahakse ette vastavalt [kalandus- ja
vesiviljelustoodete turu iihise korralduse mairuse] artiklile
27

4. Liikmesriigid kindlustavad oma lipu all séitvate liidu
kalalaevade varustamise seadmetega, mis tagavad koikide
puiigi- ja tootlemistegevuste tdieliku dokumenteerimise

i i mitmeaastastes kavades
seatud eesmirkide tditmise seire eesmargil.
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5. Loiget 1 kohaldatakse ilma, et see piiraks rahvusvahe-
liste kohustuste tditmist.

6.  Komisjonile antakse volitused votta artikli 55 kohaselt
vastu delegeeritud digusakte, et madratleda 16ikes 1 sites-
tatud meetmed selliselt, et need oleks kooskolas liidu
rahvusvaheliste kohustustega.

5. Loiget 1 kohaldatakse ilma, et see piiraks rahvusvahe-
liste kohustuste tditmist.

6.  Komisjonile antakse volitused votta artikli 55 koha-
selt vastu delegeeritud digusakte, et mddratleda 1dikes 1
sitestatud meetmed selliselt, et need oleks kooskdlas liidu
rahvusvaheliste kohustustega.

7.  Tuleb kehtestada mehhanism, mis vdimaldaks teha
erandeid kogu saagi lossimise kohustusest kdigil neil juhtu-
del, kus lossimine ei ole vdimalik saarelise asendi voi
muude sarnaste pohjuste tdttu. Konealusteks juhtudeks

kehtestatakse mehhanismid, millega soodustatakse piiiiniste
jarkjargulist asendamist teiste, selektiivsemate piiiinistega.

8. Kalapiiiiki juhitakse senisest selektiivsemate kalapiiii-

givahendite ja muude tehnikate kasutamise suunas, millega
vilditakse soovimatut piiiiki.

Motivatsioon

Muudatusettepanek holmab tagasiheite vahendamise mitmeaastaste kavade koostamist, ent kdnealused doku-
mendid ei sisalda sellist ettepanekut. Komisjon soovitab otsust, millega ndutakse kaubanduslike liikide kogu
saagi lossimist teatud kuupdevaks. Soltuvalt olukorrast peaksid kas piirkondlikud nduandekomisjonid voi
litkmesriigid vilja to6tama komisjoni otsuse rakendamise meetmed. Seepirast ei ole ehk asjakohane radkida
mitmeaastastest kavadest, kuna sellised kavad peaksid olema palju pikaajalisemad.

Kalade merre tagasiheitmine on mitmel eri pShjusel tavapirane. Kalastustavade arendamise ning selektiiv-
semat piiiiki voimaldavate tehniliste lahenduste kasutamisega on voimalik soovimatu saagi hulka vdhendada.
Kdnealuse muudatusettepanekuga lisatud aspekt on toodud Regioonide Komitee seisukohana komitee arva-
muse alguses esitatud poliitilistes soovitustes, mistdttu tuleks see lisada ka muudatusettepanekutesse.

Muudatusettepanek 18

Artikkel 16

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Kalapiiiigivoimalused

1. Kalaputigivdimalused eraldatakse litkmesriikidele selli-
selt, et iga kalavaru voi puiigipiirkonna puhul oleks tagatud
koikide liikmesriikide piitigitegevuse suhteline stabiilsus.
Uute kalapiiigivoimaluste eraldamisel vdetakse arvesse
koikide litkmesriikide huvisid.

2. Kaasputigivoimalused voidakse reserveerida koikide
kalapiitigivoimaluste alusel.

3. Kalapiitigivoimaluste mddramisel jargitakse artikli 9
1ike 2 ja artikli 11 punktide b, c ja h kohaseid koguseliselt
viljendatud eesmarke, ajaraamistikku ja marginaale.

4. Liikmesriigid voivad omavahel vahetada neile eral-
datud kalapiitigivoimalusi voi nende osasid, kui nad on
sellest eelnevalt komisjonile teatanud.

Kalapiiiigivéimalused

1. Kalapiigivdimalused eraldatakse liikmesriikidele selli-
selt, et iga kalavaru voi piitigipiirkonna puhul oleks tagatud
koikide liikmesriikide piiiigitegevuse suhteline stabiilsus.
Uute kalapiiigivoimaluste eraldamisel voetakse arvesse
koikide liikkmesriikide huvisid.

2. Kaaspiiiigivdimalused vdidakse reserveerida koikide
kalaptitigivoimaluste alusel.

3. Kalapuitigivoimaluste madramisel jargitakse artikli 9
1oike 2 ja artikli 11 punktide b, ¢ ja h kohaseid koguseliselt
viljendatud eesmirke, ajaraamistikku ja marginaale.

4. Liikmesriigid voivad omavahel vahetada neile eral-
datud kalapiitigivdimalusi voi nende osasid, kui nad on
sellest eelnevalt komisjonile teatanud.

5.  Iga liikmesriik otsustab ise, millist meetodit kasutades
eraldab ta oma lipu all sditvatele laevadele talle ELi diguse
kohaselt mairatud kalapiitigivoimalusi. Liikmesriik teavitab

komisjoni oma eraldamismeetodist.
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Motivatsioon

Selle uue punkti lisamine kajastab praegust tthise kalanduspoliitika madrust. Kalaptitigivdimaluste eraldamine
peaks jaama liikkmesriikide otsustada, kuna kalapiiiigivoimaluste eraldamine on kdige olulisem kasutada olev
vahend kalandussektori struktuuri ja tulemuslikkuse mdjutamiseks. Tegemist on eelistustega, mis on olulised
liikmesriikide tasandi otsuste puhul, kooskdlas litkmesriikide sotsiaal-majanduslike prioriteetidega.

Muudatusettepanek 19

Artikkel 17

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Mitmeaastaste kavade kohaselt vastu voetavad kaitse-
meetmed

1. Artiklite 9, 10 ja 11 kohaselt koostatud mitmeaas-
tases kavaga voidakse anda liikmesriikidele oigus votta
vastu samale mitmeaastasele kavale vastavaid meetmeid,
milles méiratletakse nende lipu all sditvate kalalaevade
suhtes kohaldatavad kaitsemeetmed seoses liidu vete kala-
varudega, mille jaoks on neile eraldatud kalapiiiigivoimalu-

sed.

2. Liikmesriigid tagavad, et 15ike 1 kohaselt vastu vdetud
kaitsemeetmed:

(a) on kooskdlas artiklites 2 ja 3 sdtestatud eesmirkidega;

(b) on kooskolas mitmeaastase kava reguleerimisala ja
eesmirkidega;

(c) aitavad tohusalt saavutada mitmeaastase kavaga ette
ndhtud eesmirke ja koguseliselt valjendatud iilesandeid;

(d) ei ole leebemad kehtivate liidu odigusaktidega ette
ndhtud meetmetest.

Mitmeaastaste kavade kohaselt vastu voetavad Kaitse-
meetmed

1. Mitmeaastased kavad ja nende rakendamiseks

voetavad kaitsemeetmed kinnitatakse parast seda, kui
nduandekomisjonid on arvamust avaldanud.

+2.  Artiklite 9, 10 ja 11 kohaselt koostatud mitmeaas-
tases kavaga voOidakse anda liikmesriikidele oigus votta
vastu samale mitmeaastasele kavale vastavaid meetmeid,
milles mairatletakse nende lipu all sditvate kalalaevade
suhtes kohaldatavad kaitsemeetmed seoses liidu vete kala-
varudega, mille jaoks on neile eraldatud kalapiiiigivoimalu-

sed.

23.  Liikmesriigid tagavad, et 1dike +2 kohaselt vastu
voetud kaitsemeetmed:

(a) on kooskolas artiklites 2 ja 3 sitestatud eesmarkidega;

(b) on kooskolas mitmeaastase kava reguleerimisala ja
eesmirkidega;

() aitavad tdhusalt saavutada mitmeaastase kavaga ette
ndhtud eesmirke ja koguseliselt véljendatud iilesandeid;

(d) ei ole leebemad kehtivate liidu oigusaktidega -ette
nihtud meetmetest.

Motivatsioon

Euroopa Liit 161 piirkondlikud nduandekomisjonid 2004. aastal, et selgitada asjakohaselt tihise kalanduspolii-
tika piirkondlikku késitlust. Nad tuleks otsustamisse rohkem kaasata, paludes neil avaldada arvamust
mitmeaastaste kavade kohta. Nii votaksid kalandusvaldkonna tootajad need kavad paremini vastu ja neid

oleks lihtsam rakendada.

Muudatusettepanek 20

Artikkel 21

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Tehnilised meetmed

Artikli 14 kohaselt kehtestatud tehniliste meetmete raames
voidakse liikkmesriikidele anda volitus votta vastu selle
raamistikuga kooskdlas olevaid meetmeid, milles maaratle-
takse nende lipu all sditvate laevade suhtes kohaldatavad
tehnilised meetmed seoses nende vete varudega, mille
jaoks on neile eraldatud kalapiitigivoimalused. Litkmesriigid
tagavad, et sellised tehnilised meetmed:

(@) on kooskdlas artiklites 2 ja 3 ette ndhtud eesmirkidega;

(b) on kooskdlas artikli 14 kohaselt vastu vdetud meetme-
tega ette nihtud eesmirkidega;

Tehnilised meetmed

Artikli 14 kohaselt ja nduandekomisjonidega arvamuse
kehtestatud tehniliste meetmete raames voidakse liitkmesrii-
kidele anda volitus votta vastu selle raamistikuga kooskdlas
olevaid meetmeid, milles maaratletakse nende lipu all soit-
vate laevade suhtes kohaldatavad tehnilised meetmed seoses
nende vete varudega, mille jaoks on neile eraldatud kala-
piiiigivoimalused. Liikmesriigid tagavad, et sellised tehni-
lised meetmed:

(a) on kooskdlas artiklites 2 ja 3 ette nahtud eesmirkidega;

(b) on kooskdlas artikli 14 kohaselt vastu voetud meetme-
tega ette nihtud eesmirkidega;
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(c) jargivad tohusalt artikli 14 kohaselt vastu voetud meet-
metega ette nahtud eesmirke;

(d) ei ole leebemad, kui liidu kehtivate digusaktidega ette
ndhtud meetmed.

(c) jargivad tohusalt artikli 14 kohaselt vastu vdetud meet-
metega ette nahtud eesmirke;

(d) ei ole leebemad, kui liidu kehtivate digusaktidega ette
nihtud meetmed.

Motivatsioon

Euroopa Liit 161 piirkondlikud nduandekomisjonid 2004. aastal, et selgitada asjakohaselt tthise kalanduspolii-
tika piirkondlikku késitlust. Nad tuleks otsustamisse rohkem kaasata, paludes neil avaldada arvamust tehni-
liste meetmete kohta. Nii vdtaksid kalandusvaldkonna tootajad need meetmed paremini vastu ja neid oleks
lihtsam rakendada.

Muudatusettepanek 21

Artikli 27 Ioige 1

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Iga liikmesriik kehtestab hiljemalt 31. detsembriks | 1.  Iga lilkmesriik kehtestab voib kehtestada vabatahtliku
2013 iilekantavate piiiigikontsessioonide siisteemi: hiljernalt 31—detsembriks 2643 iilekantavate piitigikontses-

sioonide siisteemi:
a) koigile 12-meetristele ja pikematele kalalacvadele ja
b) koigile alla 12-meetristele reguleeritud varude piiiigiga

tegelevatele _kalalaevadele,—mis—kasutavad—veetavaid

Komisjoni ettepanek

a) koigile 12-meetristele ja pikematele kalalaevadele ja
b) koigile alla 12-meetristele kalalaevadele, mis kasutavad
veetavaid piitiniseid.

Motivatsioon

Ulekantavate piiiigikontsessioonide kasutuselevottu tuleks innustada, kuid see peaks jadma liitkmesriigi pade-
vusse ning toimuma lilkmesriigi enda valitud ajal. Sellised iilekantavad piiiigikontsessioonid holmaksid
reguleeritud varusid ning mujal on tunnistatud, et laeva suurus ei ole selliste varude kasutamise miira
jaoks oluline.

Muudatusettepanek 22

Artikli 27 1dige 2

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanck

Liikmesriigid voivad iilekantavate piitigikontsessioonide
siisteemi laiendada kalalaevadele, mille pikkus on alla 12
meetri ja mis kasutavad muud tiitipi piitigivahendeid kui
veetavad piitinised, ning liitkmesriigid teavitavad sellest
komisjoni.

Liikmesriigid voivad ilekantavate piitigikontsessioonide
stisteemi laiendada kalalaevadele, mille pikkus on alla 12
meetri ja mis kasutavad muud tiiiipi piitigivahendeid kui
veetavad piitinised, ning lilkmesriigid teavitavad sellest
komisjoni.

Motivatsioon

Tolkija markus: ei puuduta eestikeelset versiooni.

Muudatusettepanek 23

Artikli 28 1oige 1

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanck

Ulekantavate piiiigikontsessioonide eraldamine

1.  Ulekantav piiiigikontsessioon annab &iguse kasutada
artikli 29 16ike 1 kohaselt eraldatud individuaalseid kala-
plitigivoimalusi.

Ulekantavate piiiigikontsessioonide eraldamine

1. Kui liikmesriik otsustab kasutada iilekantavate
puiigikontsessioonide _ siisteemi _ vastavalt _artiklile 27,
annab _iilekantav Ulekantav piiiigikontsessioon annab
diguse kasutada artikli 29 1oike 1 kohaselt eraldatud indi-
viduaalseid kalapiiiigivoimalusi.
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Motivatsioon

Ulekantavate piiiigikontsessioonide siisteemi vastuvdtmine peaks olema liikmesriikide jaoks vabatahtlik. Kui
sellega ndustutakse, siis on asjakohane muuta teksti, et valjendada asjaolu, et iilekantavate piiiigikontsessioo-
nide haldamise raamistikku kohaldatakse vaid siis, kui piiiigikontsessioonide siisteem on otsustatud kasu-
tusele votta.

Muudatusettepanek 24

Artikli 28 1oige 2

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Iga likkmesriik eraldab ldbipaistvate kriteeriumide alusel
tllekantavad pitigikontsessioonid iga varu voi varude
rithma jaoks, mille piiiigivoimalused miéiratakse kindlaks
vastavalt artiklile 16, v.a jitkusuutlike kalanduskokkulepete
alusel omandatud kalapiitigivdimalused.

Kui liikmesriik otsustab kasutada iilekantavate piitigikont-
sessioonide siisteemi vastavalt artikli 27 1dikele 1, siis
eraldab sce Iga liikmesriik eraldab ldbipaistvate kriteeriu-
mide alusel iilekantavad piiiigikontsessioonid iga varu voi
varude rithma jaoks, mille piiiigivdimalused mairatakse
kindlaks vastavalt artiklile 16, v.a jitkusuutlike kalandus-
kokkulepete alusel omandatud kalapiiiigivéimalused.

Muudatusettepanek 25

Artikli 28 1dige 5

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Ulekantavate piiiigikontsessioonide eraldamine

Liikmesriigid vdivad iilekantavate piiiigikontsessioonide
kehtivusperioodi lithendada, kuid mitte lithemaks perioo-
diks kui 15 aastat, eesmargiga sellised piiiigikontsessioonid
umber jaotada. Kui lilkmesriigid ei ole iilekantavate
puiigikontsessioonide kehtivusperioodi lithendanud, voivad
nad sellised iilekantavad piiiigikontsessioonid tithistada
vihemalt 15-aastase etteteatamisega.

Ulekantavate pitiigikontsessioonide eraldamine

Liikmesriigid voivad iilekantavate piitigikontsessioonide

kehtivusperioodi lithendada—kuid—mittetithemaks—perioo-

Motivatsioon

Putigikontsessioonide iilekandmise asjaolud peaksid jadma iga litkmesriigi padevusse. Litis, nagu ka mitmetes
teistes Euroopa Liidu liikmesriikides, on juba olemas &igusaktid piiiigikontsessioonide reguleerimiseks ja
need toimivad tdhusalt. Uue siisteemi kehtestamine tooks kaasa suurema halduskoormuse, nduaks tiienda-
vaid rahalisi vahendeid ega tagaks tingimata praegusest korrast tdhusamat toimimist.

Muudatusettepanek 26

Artikli 28 1dige 6

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid ~vdivad iilekantavad piiiigikontsessioonid
tithistada ka lithema etteteatamisajaga, kui on kindlaks
tehtud, et piiiigikontsessiooni omanik on sooritanud tdsise
rikkumise. Selliseid tithistamisi tehakse viisil, mis tagab
tihise kalanduspoliitika téieliku mdju, proportsionaalsuse
printsiibi jargimise ning toimib vajaduse korral koheselt.

Liikmesriigid ~voivad iilekantavad piiiigikontsessioonid
tithistada ka lihema etteteatamisajaga, kui on kindlaks
tehtud, et piiiigikontsessiooni omanik on sooritanud kont-
sessioonitingimuste tdsise rikkumise. Selliseid tithistamisi
tchakse viisil, mis tagab iihise kalanduspoliitika taieliku
mdju, proportsionaalsuse printsiibi jirgimise ning toimib
vajaduse korral koheselt.
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Muudatusettepanek 27

Artikli 28 Ioige 7

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Olenemata 1oigetest 5 ja 6 voivad litkmesriigid tithistada
iilekantavad piitigikontsessioonid, mida kalalaev ei ole
kolme jarjestikuse aasta jooksul kasutatud.

Olenemata loigetest 5 ja 6 voivad liikmesriigid tithistada
iilekantavad piitigikontsessioonid, mida kalalaev ei ole
kelmekahe jirjestikuse aasta jooksul kasutatud, vilja
arvatud juhul, kui liikmesriik annab loa erandiks (t66de

kestus, reostusoht jne).

Motivatsioon

Kavandatav kolmeaastane periood on liiga pikk ja on juba muutumas spekulatsiooniobjektiks. Kestuse osas
tuleb tagada paindlikkus, et mitte seada ohtu eriolukorras olevate ettevdtete jatkusuutlikkust.

Muudatusettepanek 28

Artikli 28 Idige 8

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Lisada uus punkt:

8.  Ulekantavate piiiigikontsessioonide siisteemi kehtesta-
misel peaksid liikmesriigid kohandama oma eeskirju, et
kaitsta rannikuvetes kalapiiiigi huve ja hoida &dra uue
siisteemi kehtestamisega seotud negatiivseid mojusid, nii
et viidaks sisse sobivad kaitseabindud, mis tagavad seose
kalapiiiigi diguse ja suutlikkuse vahel, kindlustades &iguste
jddmise kaluritele, ning piirataks voimalusi kalapiiiigidigusi
koondada;

Muudatusettepanek 29

Artikkel 29

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Individuaalsete kalapiiiigivoimaluste eraldamine

1. Nagu on osutatud artiklis 28, eraldavad liikmesriigid
individuaalsed kalapiitigivoimalused iilekantavate
piitigikontsessioonide omanikele lifkmesriigile eraldatud
voi médruse (EU) nr 1967/2006 artikli 19 kohaselt vastu
voetud majandamiskavades kindlaks maaratud kalapiiii-
givoimalustest ldhtudes.

2. Liikmesriigid mddravad kindlaks piitigivoimalused,
mida nad saavad parimate kittesaadavate teaduslike
nduannete alusel eraldada oma lipu all soitvatele kalalaeva-
dele liikide pttidmiseks, mille piitigivoimalusi ei ole
ndukogu kindlaks méadranud.

3. Kalalaevad voivad kalapiitigiga tegeleda iiksnes siis,
kui nende kisutuses olevatest individuaalsetest kalapiiii-
givoimalustest piisab koikide nende potentsiaalsete piiikide
katteks.

Individuaalsete kalapiiiigivdimaluste eraldamine

+ N 1 artiklis 28, eraldavad L ioid
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4. Liikmesriigid vdivad reservi jitta kuni 5 % kalapiiii-
givoimalustest. Nad kehtestavad eesmirgid ja libipaistvad
kriteeriumid selliste reservi jaetud kalapiitigivoimaluste eral-
damiseks. Nagu artikli 28 16ikes 4 on sitestatud, voib selli-
seid kalapiitigivoimalusi eraldada iiksnes iilekantavate
puiigikontsessioonide digustatud omanikele.

5. Kui liikmesriik eraldab iilekantavaid piitigikontses-
sioone vastavalt artiklile 28 ja kalapiiiigivdimalusi vastavalt
kiesoleva artikli 15ikele 1, voib ta pakkuda talle méddratud
kalapiitigivoimaluste raames stiimuleid kalalaevadele, mis
kasutavad soovimatut kaaspiiiiki vilistavaid selektiivseid
piiiiniseid.

6.  Liikmesriigid voivad kehtestada individuaalsete kala-
piiigivoimaluste kasutamisele makse, mida kasutatakse
kalavarude majandamisega seotud kulude katteks.

> L

Kui litkmesriik eraldab iilekantavaid piitigikontses-
sioone vastavalt artiklile 28 ja kalapiitigivoimalusi vastavalt
kéesoleva artikli 1dikele 1, voib ta pakkuda talle madratud
kalapiitigivoimaluste raames stiimuleid kalalaevadele, mis
kasutavad soovimatut kaaspiiiiki vilistavaid selektiivseid
piiiiniseid.

6- 2. Liikmesriigid voivad kehtestada individuaalsete
kalapiiiigivoimaluste kasutamisele makse, mida kasutatakse
kalavarude majandamisega seotud kulude katteks.

Motivatsioon

Kalapiitigivdimaluste eraldamine peaks jadma likkmesriikide otsustada.

Muudatusettepanek 30

Artikli 31 Ioige 1

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Ulekantavate piiiigikontsessioonide iilekandmine

1. Liikmesriigi putigikontsessioonide odigustatud
omanikud voivad tilekantavaid piitigikontsessioone nende
tdies voi osalises mahus iile kanda.

2. Liikmesriik v6ib lubada muudele litkmesriikidele anta-
vate ja muudelt litkmesriikidelt saadavate piitigikontsessioo-
nide iilekandmist

3. Liikmesriigid ~ voivad  reguleerida  iilekantavate
piiiigikontsessioonide {iilekandmist, sitestades labipaistvate
ja objektiivsete kriteeriumide alusel nende ilekandmise
tingimused.

Ulekantavate piiiigikontsessioonide iilekandmine

1. Kui liikmesriik on vdtnud kasutusele iilekantavate
puiigikontsessioonide siisteemi vastavalt artiklile 27, siis
voivad  Hhikmesriigi  piitigikontsessioonide  digustatud
omanikud neid véivad—ilekantavaid piitigikontsessioone
nende tiles voi osalises mahus iile kanda.
2 L il voiblubad ele til sikidel

; el Ji ikidel i o] .
< deiilekandmi
2.3-  Liikmesriigid vdivad reguleerida iilekantavate
puiigikontsessioonide iilekandmist, sitestades labipaistvate
ja objektiivsete kriteeriumide alusel nende iilekandmise
tingimused.

Motivatsioon

Ulekantavate piiiigikontsessioonide siisteemi vastuvotmine peaks olema liikmesriikide jaoks vabatahtlik.
Ulekantavate piiiigikontsessioonide haldamise raamistikku kohaldatakse vaid siis, kui piitigikontsessioonide
siisteem on otsustatud kasutusele votta.

Ulekantavaid piiiigikontsessioone on vdimalik iihe liikmesriigi sees iile kanda, ent seda artikli 16 Idikes 1
kinnitatud suhtelise stabiilsuse siilitamise huvides. Ulekantavate piiiigikontsessioonide tilekandmise lubamine
ei tundu voimalik, kuna see seaks ohtu iildise ja vaieldamatu suhtelise stabiilsuse pohimdtte.

Muudatusettepanek 31

Artikli 32 loige 2

Komisjoni ettepanek Regioonide Komitee muudatusettepanek

Individuaalsete kalapiiiigivdimaluste rentimine Individuaalsete kalapiiiigivoimaluste rentimine
1. Individuaalseid kalapiiiigivdimalusi voib litkmesriigi | 1. Individuaalseid kalapiitigivoimalusi voib litkmesriigi

piires osaliselt voi tdielikult rentida. piires osaliselt voi tdielikult rentida.
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2. Liikmesriik voib lubada rentida ilekantavaid
puitigikontsessioone muudele liikmesriikidele ja muudelt
liikmesriikidelt.

2 L il 5ib—lubad idaiilel d

putistkontsessioone—mundele—Hikmesritkidele —a—mraudelt
i kidelt

Motivatsioon

Ulekantavaid piiiigikontsessioone on voimalik ithe liikmesriigi sees iile kanda, ent seda artikli 16 loikes 1
kinnitatud suhtelise stabiilsuse siilitamise huvides. Ulekantavate piiiigikontsessioonide iilekandmise lubamine
ei tundu voimalik, kuna see seaks ohtu iildise ja vaieldamatu suhtelise stabiilsuse pdhimétte.

Muudatusettepanek 32

Artikkel 35

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Koikide litkmesriikide laevastikud peavad kinni
pidama II lisaga ette nihtud piitigivdimsuse tilempiiridest.

2. Liikmesriigid voivad komisjonilt taotleda artikliga 27
kehtestatud iilekantavate piiiigikontsessioonide siisteemiga
holmatud  kalalaevade viljajatmist 1dikes 1 sitestatud
puiigivoimsuse tlempiiride kohaldamisalast. Sellisel juhul
arvutatakse piiigivoimsuse tilempiirid @imber, vottes arvesse
ka neid kalalaevu, mis ei ole holmatud iilekantavate
piitigikontsessioonide siisteemiga.

3. Komisjonile antakse volitus votta vastavalt artiklile 55
vastu delegeeritud digusakte, milles kasitletakse 1igetes 1 ja
2 osutatud piitigivoimsuse iilempiiride @imberarvutamist.

1. Koikide liikmesriikide laevastikud peavad kinni
pidama II lisaga ette ndhtud piiiigivoimsuse tilempiiridest.
Selleks et arvestada ddrepoolseimate piirkondade kalalaevas-

tike eritingimustega, tuleb neis piirkondades piiigivdimsuse
iilempiiri madramisel siilitada praegused sihttasemed.

2. Liikmesriigid vivad komisjonilt taotleda artikliga 27
kehtestatud tilekantavate piitigikontsessioonide siisteemiga
holmatud kalalaevade viljajatmist 1dikes 1 sitestatud
plitigivoimsuse {ilempiiride kohaldamisalast. Sellisel juhul
arvutatakse piitigivoimsuse iilempiirid timber, v3ttes arvesse
ka neid kalalaevu, mis ei ole holmatud iilekantavate
puitigikontsessioonide siisteemiga.

3. Komisjonile antakse volitus votta vastavalt artiklile 55
vastu delegeeritud digusakte, milles kisitletakse 16igetes 1 ja
2 osutatud piitigivoimsuse tllempiiride iimberarvutamist.

Motivatsioon

Adrepoolseimate piirkondade laevastikke iseloomustavad harilikult viikesed laevad, mida kasutatakse ranni-
kupiitigil, tegevuse mittetoostuslik iseloom ja sissetuleku ebakindlus. Uued sihttasemed, mis méarati laevas-
tiku 31. detsembri 2010. aasta seisu pdhjal, mdjuvad hukatuslikult ddrepoolseimate piirkondade kalandu-

settevotjate elujoulisusele.

Muudatusettepanek 33

Artikkel 53

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Nouandekomisjonide iilesanded

1. Nouandekomisjonidel on 6igus:

Nouandekomisjonide iilesanded

1. Nouandekomisjonidel-on—oigus:

(a) esitavad arvamuse vastavalt artiklitele 9 ja 14 kehtes-
tatud mitmeaastaste kavade ja tehniliste meetmete
ning oma pidevusvaldkonda kuuluvate seadusandlike
meetmete ettepanekute kohta;

(b) teevad ettepanekuid oma pidevusvaldkonnas rakenda-

tavateks juhtimisvahenditeks mere  bioloogiliste
ressursside _sdilitamise seisukohast optimaalse juhti-

mise vdimaldamiseks;
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(a) esitada kalavarude majandamise ja vesiviljeluse kohta
soovitusi ja ettepanckuid komisjonile voi asjaomasele
litkmesriigile;

(b) teavitada komisjoni ja likmesriike oma padevusvald-
konda kuuluvatest kalavarude majandamise ja vesivilje-
lusega seotud probleemidest;

() toetada tihedas koostoos teadlastega kaitsemeetmete
viljatootamiseks vajalike andmete kogumist, edastamist
ja analiitisi.

2. Komisjon ja vajaduse korral ka asjaomane liikmesriik
vastab mdistliku ajavahemiku jooksul igale soovitusele, ette-
panekule voi teabeedastusele, mille ta on saanud vastavalt
1dike 1 punktidele a voi b.

(ac) esitavadda kalavarude majandamise ja vesiviljeluse
kohta soovitusi ja ettepanekuid komisjonile voi asja-
omasele liikmesriigile;

(bd

teavitavadda komisjoni ja liikmesriike oma padevus-
valdkonda kuuluvatest kalavarude majandamise ja
vesiviljelusega seotud probleemidest;

(ee) toetavadda tihedas koostoos teadlastega kaitsemeet-
mete viljatootamiseks vajalike andmete kogumist,
edastamist ja analiiiisi.

2. Komisjon ja vajaduse korral ka asjaomane litkmesriik
vastab moistliku ajavahemiku jooksul igale soovitusele,
ettepanekule voi teabeedastusele, mille ta on saanud vasta-
valt 16ike 1 punktidele a voi b.

Motivatsioon

Vaja on edendada detsentraliseeritud valitsemist, mis tuleks ellu viia iihise kalanduspoliitika eeskirjade
viljatootamisel piirkondliku tasandi tugevdamise kaudu nii normide véljatootamise faasis kui ka pohiliselt
rakendamise faasis. Piirkondlikel nduandekomisjonidel peaks olema keskne roll selles detsentraliseeritud
valitsemises (suuremad volitused ettepanekute esitamiseks, nende arvamuste parem arvessevdtmine), mis
eeldab ka riikide ja teiste sidusrithmade otsesemat kaasatust nende to6sse. Piirkondlikud nduandekomisjonid
oleksid seega legitiimsemad ja pakuksid sobiva raamistiku aruteludeks piitigipiirkondadepdhise ldhenemisviisi
alusel ja voiksid teostada teaduslikku jirelevalvet vastavalt piirkondlikele probleemidele. Piirkondlikke
nouandekomisjone tuleks toetada Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi médiruses kehtestatud rahalistest
vahenditest ja nduandekomisjonide koosseisu tuleb laiendada selliselt, et kaasatakse ka liikmesriigid ja
asjaomased teadusasutused. Sellises uues siisteemis vdetaks laiendatud, liikmesriike ja koiki sidusrithmi
holmavate piirkondlike nduandekomisjonide arvamused vastu konsensuse alusel. Komisjon teeks 16puks
seadusandjale uue ettepaneku, vottes arvesse esitatud arvamusi. Vajadusel voiksid piirkondlikud nduandeko-
misjonid esitada seadusandlikke ettepanekuid ka komisjonile.

Muudatusettepanek 34

Artikkel 54

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Nouandekomisjonide koosseis, toimimine ja rahasta-
mine

1. Nouandekomisjonidesse kuuluvad kalandusvaldkonna
ettevotjate ja muude ihisest kalanduspoliitikast mdjutatud
huvirithmade organisatsioonid.

2. Iga nduandekomisjon koosneb peaassambleest ja
tditevkomiteest ning votab vastu meetmed, mis on vaja-
likud tema t66 korraldamiseks ning labipaistvuse ja koigi
avaldatud arvamuste arvessevotmise tagamiseks.

3. Euroopa iildistes huvides tegutseva asutustena vdivad
nouandekomisjonid taotleda liidu rahalist abi.

4. Komisjonil on digus votta artikli 55 kohaselt vastu
delegeeritud oigusakte, milles kasitletakse néuandekomisjo-
nide koosseisu ja toimimist.

Nouandekomisjonide koosseis, toimimine ja rahasta-
mine

1. Nouandekomisjonidesse kuuluvad asjaomaste liikmes-
riikide esindajad, kalandusvaldkonna cttevdtjate ja tunnus-
tatud teadusasutuste ning muude iihisest kalanduspoliitikast
mojutatud huvirithmade organisatsioonid.

2. Iga nouandekomisjon koosneb peaassambleest ja
tditevkomiteest ning votab vastu meetmed, mis on vaja-
likud tema t66 korraldamiseks ning labipaistvuse ja koigi
avaldatud arvamuste arvessevotmise tagamiseks.

3. Euroopa iildistes huvides tegutseva asutustena voivad
nouandekomisjonid taotleda liidu rahalist abi.

4. Komisjonil on digus vdtta artikli 55 kohaselt vastu
delegeeritud digusakte, milles kisitletakse nduandekomisjo-
nide koosseisu ja toimimist.
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Motivatsioon

Piirkondlike nduandekomisjonide tohususe ja legitiimsuse suurendamiseks tuleb neid laiendada selliselt, et
osalevad ka asjaomased lilkmesriigid ja teadusasutused. See looks vdimaluse aruteludeks, mis oleksid vilja-
kamad ja piiiigipiirkondade piirkondlike probleemide seisukohast kasulikumad.

COM(2011) 416 final

Muudatusettepanek 35

Artikkel 8
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b) kaubanduslike kalavarude soovimatu piiiigi vdimalikult
otstarbekas kasutamine:

— kasutades lossitud tooteid, mis ei vasta artikli 39
1ike 2 punktis a osutatud turustuskdlblikule

miinimumsuurusele, muul otstarbel kui inimtoiduks;

— viies turule lossitud tooteid, mis vastavad artikli 39

b) kaubanduslike kalavarude soovimatu piitigi voimalikult
otstarbekas kasutamine:

— kasutades lossitud tooteid, mis ei vasta artikli 39
Idike 2 punktis a osutatud turustuskolblikule

miinimumsuurusele, muul otstarbel kui inimtoiduks;

— viies turule lossitud tooteid, mis vastavad artikli 39

loike 2 punktis a osutatud turustuskolblikule Ioike 2 punktis a osutatud turustuskdlblikule
miinimumsuurusele; miinimumsuurusele;
— jagades lossitud tooteid tasuta heategevuslikul — jagadesmuutes lossitud tooteid tasuta kéttesaadavaks
eesmargil; heategevuslikul eesmérgil;
Motivatsioon

Tasuta jagamise (mille puhul kannab kulud tootjaorganisatsioon) ja tasuta kittesaadavaks muutmise (mille
puhul voib kulusid kanda tootjaorganisatsioon voi kasusaaja) vahel on pdhimdtteline erinevus.

Briissel, 4. mai 2012

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus , Aktiivsena vananemine: innovatsioon — arukas tervishoid — parem
elukvaliteet”

(2012/C 225/05)

REGIOONIDE KOMITEE

— kutsub Euroopa Komisjoni iiles kdivitama demograafilist muutust késitleva Euroopa linnapeade pakti
kui Euroopa aasta 2012 tulemuse, et koondada kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, kes on
huvitatud innovatsiooni, aruka tervishoiu ja parema elukvaliteedi lahenduste edendamisest aktiivsena
ja tervena vananemise toetamiseks, ning pakkuda paktile halduslikku ja rahalist toetust;

— jagab Euroopa aasta 2012 sidusrihmade foorumi nidgemust igas vanuses inimeste ithiskonnast, kus
igaithel on vdimalus téita aktiivset osa iihiskonnas ning nautida vordseid &igusi ja vdimalusi elu kdigis
etappides hoolimata vanusest, soost, rassist voi etnilisest paritolust, usust vdi veendumustest, sotsiaal-
sest voi majanduslikust staatusest, seksuaalsest sittumusest, fiiiisilisest voi vaimsest seisundist voi
hooldusvajadusest;

— rohutab, et oluline on konsulteerida eakate ja nende hooldajatega ja kaasata nad eakate vajaduste
kaardistamisse, lahenduste arendamisse ning tulemuste hindamisse. Sellise osalusel pdhineva lihene-
misviisiga toetatakse sotsiaalset kaasatust ja tagatakse, et osutatavad teenused vastavad vdimalikult
tapselt teenusesaajate tegelikele vajadustele;

— soovitab Euroopa Komisjonil kaasata kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ELi tasandil aktiiv-
semalt selliste erinevate algatuste sotsiaalse moju hindamise protsessi, mida rakendatakse aktiivsena ja
tervena vananemise toetamiseks, tagamaks, et rohujuuretasandi mdju eakatele naistele ja meestele
hinnatakse nduetekohaselt.
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Pearaportoor
kogu liige

Viitedokument |

Arnoldas ABRAMAVICIUS (LT/EPP), Zarasai rajooni volikogu esimees ja linnavoli-

I SISSEJUHATUS

REGIOONIDE KOMITEE

1. tervitab eesistujariigi Taani algatust kaasata kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused Euroopa Liidu tasandi dialoogi
selle iile, kuidas vastata demograafilisele viljakutsele ning maksi-
meerida vananeva rahvastiku voimalusi. Nagu sedastati Regioo-
nide Komitee arvamuses ,Toimetulek rahvastiku vananemise
mojuga Euroopa Liidus (2009. aasta aruanne rahvastiku vana-
nemise kohta)” () ja Euroopa Parlamendi aruandes Euroopa
aasta 2012 kohta (%), on kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel
mitmes lilkmesriigis vOtmepadevused kolmes valdkonnas,
millele aktiivsena vananemise ja poélvkondadevahelise solidaar-
suse Euroopa aasta tugineb: t66hdive, ithiskonnas osalemine ja
iseseisev elu;

2. rohutab, et rahvastiku vananemisega seotud viljakutsetele
vastamine on strateegia ,Euroopa 2020” ks eesmirke. Kuna
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on kodanike vajadus-
tele vastamisel eesliinil ning vastutavad enamike selliste teenuste
osutamise eest, mis on eakatele inimestele vajalikud véirikaks
vananemiseks, on omavalitsusiiksuste otsene osalemine koigis
vananemist kasitlevates ELi aruteludes oluline, et saavutada stra-
teegia ,Euroopa 2020” eesmirgid. Samuti aitab see suurendada
sotsiaalset, majanduslikku ja territoriaalset tthtekuuluvust;

3. tervitab téisvaartusliku eluperioodi pikendamist kasitlevat
Euroopa innovatsioonipartnerlust, millega piiiitakse mobilisee-
rida paljusid eri sidusrithmi koigil tasanditel, et suurendada
tervena elatud aastate arvu kahe aasta vorra (tervena elatud
aastate nditaja). Komitee tuletab samuti meelde, et kohalikel ja
piirkondlikel omavalitsustel on vdtmepadevus tdisvédrtusliku
eluperioodi pikendamist kisitleva Euroopa innovatsioonipartner-
luse kolmes sambas, milleks on ennetus, sdeluuringud ja vara-
jane diagnoosimine, hooldus ja ravi ning aktiivsena vananemine
ja eakate iseseisev eluviis;

4. jagab Euroopa aasta 2012 sidusrithmade foorumi nédge-
must igas vanuses inimeste ithiskonnast, kus igaithel on
voimalus tdita aktiivset osa ithiskonnas ning nautida vordseid
Oigusi ja voimalusi elu kdigis etappides hoolimata vanusest,
soost, rassist voi etnilisest paritolust, usust voi veendumustest,
sotsiaalsest vOi majanduslikust staatusest, seksuaalsest sattumu-
sest, fuiisilisest voi vaimsest seisundist vdi hooldusvajadusest;

5. soovitab valida positiivse ldhenemisviisi vananemisele ning
jagab seisukohta, et innovatsioon vdib aidata parandada meie
vananevale elanikkonnale suunatud teenuseid. Ent tuleb rdohu-
tada, et innovatsioon ei ole oluline muutuste parast, vaid pigem

() CdR 212/2009.
(3 Kastler, P7_TA(2011) 0332.

selleks, et tegemist on vairtusliku tdukejouga, mille abil paran-
dada kvaliteeti ja kulutdhusust kasvavatele ja arenevatele vaja-
dustele vastamisel majanduslikult raskel ajal;

6. on seisukohal, et majandus- ja finantskriis muudab seni-
sest pakilisemaks vajaduse pdhjalikult ldbi vaadata meie iihis-
konna toimimisviis ning teha koik endast olenev, et igaiihel,
nii noorel kui ka eakal, oleks vGimalus osaleda aktiivselt
tooturul ja oma kogukondades ning elada iseseisvalt voimalikult
kaua. Parim ldhenemisviis demograafilisele vananemisele on
edendada eakatesobralikke kogukondi, kus avalik ruum, tran-
sport, elamumajandus ja kohalikud teenused on kujundatud
koigi generatsioonide vajadusi silmas pidades ning kus edenda-
takse polvkondadevahelist solidaarsust ja koost6od. Sellised
kogukonnad on enamasti samuti keskkonnahoidlikumad ning
edendavad sotsiaalset tihtekuuluvust ning teiste haavatavate
rithmade suuremat sotsiaalset osalemist;

7. rohutab, et oluline on konsulteerida eakate ja nende hool-
dajatega ja kaasata nad eakate vajaduste kaardistamisse, lahen-
duste arendamisse ning tulemuste hindamisse. Sellise osalusel
pohineva ldhenemisviisiga toetatakse sotsiaalset kaasatust ja
tagatakse, et osutatavad teenused vastavad voimalikult tdpselt
teenusesaajate tegelikele vajadustele;

8. mérgib, et viimasel aastakiimnel on Euroopa mitmes
paigus kerkinud esile nn hdbedase majanduse kisitus. Selle
raames piiiitakse vilja arendada terve rida tooteid ja teenuseid
kasvavale hulgale eakatele, keda iseloomustavad erinevad tervise
ja hooldusega seotud vajadused, piiratud liikuvus ja piirangud
igapdevaelu tegevustes. Hobedane majandus on laienenud teis-
tele turusegmentidele, nditeks hea enesetunde (wellness) ja hea
futsilise vormiga (fitness) seotud teenused, vaba aeg, reisimine,
kultuur, teabevahetus, meelelahutus ja juurdepdds uutele tehno-
loogiatele. Paljud VKEd ja driklastrid mitmes liikmesriigis on
samuti spetsialiseerunud innovaatilisele tehnoloogiale eakate
jaoks, nditeks koduautomaatika valdkonnas, mis loob suurepi-
raseid kasvuvoimalusi. Siiski tuleks ka markida, et kuigi tunnis-
tatakse vajadust erivajadustega inimestele viljatootatud spetsiaal-
sete toodete ja teenuste jdrele, eelistab enamik eakaid kasutada
tavapdraseid kaupu ja teenuseid. Seetdttu tuleks edendada
universaaldisaini (Design for All) kisitusele tuginevat ulatusli-
kumat lihenemisviisi, mille keskmes on eakate ja puuctega
inimeste vajadused ja ootused, koos spetsiaalsete nisitoodete
viljaarendamisega ddrmiselt erilisteks vajadusteks;

9.  juhib tdhelepanu suundumusele, et jirjest enam kohalikke
ja piirkondlikke omavalitsusi keskendub sotsiaalsele innovat-
sioonile ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogiale (IKT)
tuginevatele lahendustele, et parandada tervishoiu- ja pikaajalise
hoolduse teenuste kvaliteeti ja kulutdhusust nii linna- kui ka
maapiirkondades. Sellised lahendused vdivad aidata osutada
eakatele hddavajalikke teenuseid avaliku ja erasektori seisukohalt
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mdistlike kuludega. Ent sellised algatused eeldavad teatud hulka
investeeringuid ja meetmeid, mida tuleb rakendada teistel valit-
sustasanditel, et likkuda katseprojektidest suuremahuliste tege-
vusmudelite juurde, mida on vdimalik kasutada riiklikul tasandil
v0i mujal Euroopa Liidus. See on iiks valdkond, kus kohalikud
ja piirkondlikud omavalitsused vajavad voimalikult ulatuslikku
toetust nii oma riigi valitsuselt kui ka Euroopa Liidult;

10.  toonitab, et kuigi kohalikul tasandil voib leida mitmeid
nditeid innovaatilistest meetmetest, mis toetavad aktiivsena ja
tervena vananemist, ning sotsiaalsed inkubaatorid on sageli
kohalikud algatused, mis tekivad nende abil rahuldatavate vaja-
duste liheduses, ei ole projektipShine ldhenemisviis alati tShus
kriitilise massi v0i pikaajalise jatkusuutlikkuse saavutamiseks.
Valitseb vajadus tildise strateegilise nigemuse jirele, mis hdlmab
kiisimusi kogu valdkonnast, et saavutada kaasav ja toetav kesk-
kond. Selge nidide on Taani Fredericia omavalitsusiiksuse
algatatud sotsiaalne innovatsioon, mille eesmark on ennetamise,
rehabilitatsiooni, tehnoloogia ja sotsiaalse vorgustumise abil
sdilitada vOi taastada nende eakate eneseabi, kes vajavad tuge
oma igapievastes toimingutes. Nende ldhenemisviis tugineb
paradigma muutusele, mille kohaselt ei nihtaks eakaid mitte
abitute patsientide, vaid ressurssidega kodanikena. Seda algatust
toetas katseprojektina Taani rahandusministeerium ning sellest
saab niiid eeskuju Taani teistele omavalitsusiiksustele;

11.  rohutab, et elanikkonna vananemise viljakutsetel on
tugev sooline mddde. See kutsub iiles poorama eritihelepanu
sotsiaalkaitsereformide ning sotsiaalteenuste valdkonnas (eriti
laste ja eakate hoolduses) praegu tehtavate kirbete mdjule naiste
toohdivele ning soolisele palga- ja pensionilohele, kuna mitte-
ametlike hooldajate iilalpeetavate sugulaste hooldamise koorem
kasvab. Enamik neist on naised ning neid dhvardab tulevikus
suurem vaesuse ja sotsiaalse torjutuse risk, kui ei astuta samme
selle ebavordsuse korvaldamiseks. Stress ja koormus tervishoiu-
ja hooldussektoris, kus pdhiliselt tootavad naised, voivad ka
edaspidi tuua endaga kaasa uusi probleeme eakamate naiste
jaoks;

. REGIOONIDE KOMITEE SOOVITUSED NOUKOGULE JA
EUROOPA KOMISJONILE

12.  on scisukohal, et vajalik on parem koordineerimine
aktiivsena ja tervena vananemisele lahenduste viljatootamisel
osalevate eri tasandite vahel, ning rdhutab mitmetasandilise
valitsemise laiendamise olulisust selles valdkonnas. Kohalikke
ja piirkondlikke omavalitsusi ei tuleks kisitleda ainuiiksi raken-
dusorganitena, vaid nad tuleks kaasata kogu otsustus- ja hinda-
misprotsessi;

13.  on seisukohal, et tdeline lisandvairtus tekiks juhul, kui
Euroopa Liit looks raamistiku, mis vdimaldaks riiklikel ameti-
asutustel ja osapooltel koigil tasanditel saada kasu tiksteise koge-
mustest, koguda teavet edukatest algatustest ning Oppida

ebadnnestumistest, kuivord see vOimaldaks neil viltida vigade
kordamist ning aitaks investeerida nende piiratud vahendeid
tShusaks osutunud innovaatilistesse lahendustesse;

14.  soovitab, et Regioonide Komitee kutsutaks liituma tdis-
véirtusliku eluperioodi pikendamist kisitleva Euroopa innovat-
sioonipartnerluse juhtrithmaga. Sellega tagatakse kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste asjakohane esindatus innovatsioo-
nipartnerluse otsustusprotsessis ning vdimaldatakse komiteel
tegutseda vahendajana, et mobiliseerida suurt hulka kohalikke
ja piirkondlikke omavalitsusi osalema innovatsioonipartnerluse
elluviimisel, kuna neil on padevused kdigis selle kuues pdhite-
gevusvaldkonnas;

15.  toetab tdisvadrtusliku eluperioodi pikendamist kasitleva
Euroopa innovatsioonipartnerluse raames tehtud -ettepanekut
luua eakatesdbralike keskkondade Euroopa vorgustik ning
tervitab Euroopa eakate inimeste platvormi (AGE) ja Maailma
Terviseorganisatsiooni (WHO) joupingutusi selline vorgustik
kiivitada. Komitee soovitab, et ELi vahendeid tuleks eraldada
sellise ELi vorgustiku asjakohaseks arendamiseks tihedas koos-
too6s WHOga;

16.  soovitab  komisjonil ~seada  prioriteediks  eakaid
puudutavad teadusuuringud. Tegemist on osaliselt uue rithmaga,
kelle kohta erinevad sidusrithmad vajavad rohkem teavet.
Teadusuuringud on vajalikud, et hinnata tervishoiu- ning
haiguste ennetamise meetmete tShusust ja kulutdhusust kogu
elutsiikli valtel ja eelkdige elu hilisperioodil. Lihemalt tuleb
uurida ka seda, kuidas innustada eakaid, kelleni on keerulisem
jouda, muutma oma harjumusi ja elustiili. Andmed vdga eakate
inimeste kohta tuleks kaasata statistikasse ja teadusuuringutesse
ning viga eakatega tootavaid inimesi tuleks teavitada selliste
teadusuuringute tulemustest;

17.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles kdivitama demograafilist
muutust kasitleva Euroopa linnapeade pakti kui Euroopa aasta
2012 tulemuse, et koondada kohalikke ja piirkondlikke omava-
litsusi, kes on huvitatud innovatsiooni, aruka tervishoiu ja
parema elukvaliteedi lahenduste edendamisest aktiivsena ja
tervena vananemise toetamiseks, ning pakkuda paktile haldus-
likku ja rahalist toetust;

18.  mirgib, et kui aktiivsena vananemise valdkonnas on
esmane padevus litkmesriikidel ning nende kohalikel ja piir-
kondlikel omavalitsustel, siis Euroopa Liit vdib kehtestada digus-
akte kiisimustes, mis mdjutavad siseturu toimimist, et kaotada
tokked inimeste vabalt likkumiselt, edendada teenuste osutamise
vabadust ning tagada optimaalne tarbijakaitse. URO puuetega
inimeste diguste konventsiooni ratifitseerimine ELi poolt loob
Euroopa Liidule uusi diguslikke kohustusi, tagamaks, et puue-
tega inimesed ja vaegusega eakad saavad kasutada oma litkumis-
vabaduse digust ning osaleda tdielikult oma kogukonna majan-
dus- ja thiskonnaelus nagu kdik muud kodanikud. See ecldab
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Euroopa Liidu meetmeid, et tagada koordineeritud vastus ELIi,
riiklikul ning kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Lisaks vdib EL
lihtsustada kogemuste rahvusvahelist vahetust ning edendada
pehmeid meetmeid, nditeks heade tavade juhiseid, et toetada
ELi aluslepingutes sitestatud pdhivabaduste optimaalset raken-
damist;

19.  mirgib, et Euroopa Komisjon kavatseb esitada Euroopa
juurdepdisetavuse akti ettepaneku ning rohutab, et vaja on ELi
digusraamistikku, et kinnitada juurdepdisetavust kdigile olulis-
tele kaupadele ja teenustele kogu Euroopa Liidus ning luua
vordsed konkurentsitingimused kogu majandusharule, sh
VKEdele. Ettepanek peab aga olema proportsionaalne ega tohi
tekitada VKEdele tdiendavat biirokraatlikku koormust. Uleeuroo-
paliste standardite vastuvdtmine oleks samuti kasulik valdkonna
toetamiseks ning koigile mdeldud kaupade ja teenuste thusa
tihisturu loomiseks. Luua tuleks seiresiisteem, et tagada Gigus-
aktide joustamine koos tegevuskavadega riiklikele, kohalikele ja
piirkondlikele ametiasutustele. Samuti tuleb tagada toetus koha-
likele osalejatele ja VKEdele;

20.  tuletab meelde, et asjakohane riigihanke digusraamistik
on ELi, riigi ja kohalikul tasandil votmetihtsusega, tagamaks,
et riiklikud investeeringud edendavad juurdepdisetavust koigi
jaoks. Juurdepddsetavusest peaks samuti saama oluline eeltin-
gimus ELi rahastamise (struktuuri-, projekti- voi teadusrahasta-
mine) saamiseks ning vajalik on toetus, et aidata vihemare-
nenud piirkondadel jargida ELi digusakte ja standardeid. Juurde-
pdasetavuse tdhustamiseks tuleks kaaluda rahalisi stiimuleid
eelkdige ametiasutustele, et ajakohastada olemasolevaid ehitisi
ja eluasemeid, samuti et toetada investeeringuid innovaatilistesse
lahendustesse;

21.  rohutab teadlikkuse tostmise vajalikkust peamiste digus-
meetmete tiiendamiseks, et neid oleks vdimalik reaalselt kohal-
dada. See peaks olema suunatud kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele, tootjatele, tarnijatele ja teenuseosutajatele ning
iildiselt kodanikele. Haridus- ja koolituspoliitika on oluline juur-
depéddsetavuse tugevdamiseks ja toetamiseks: Pohindue on
tagada, et insenerid, arhitektid, veebikujundajad, ehitajad, linna-
planeerijad (ja teised) oleksid asjakohaselt koolitatud, et kasitleda
juurdepaisetavuse kiisimusi ning rakendada universaaldisaini;

22.  meenutab, et elukestev Ope ja vabatahtlik tegevus on
aktiivsena ja tervena vananemise peamised tdukejoud. Tiiskas-
vanuharidust ja eakate vabatahtlikku tegevust tuleks toetada ELi,
riigi ja kohalikul tasandil, et aidata pikendada t66elu, edendada
aktiivset pensionile siirdumist ning toetada iseseisvat elu;

23.  soovitab seega, et aktiivsena vananemise ja pdlvkondade-
vahelise solidaarsuse Euroopa aasta 2012 ning tdisvaartusliku
eluperioodi pikendamist kisitleva Euroopa innovatsioonipartner-
luse eesmirgid kaasataks kdikidesse asjaomastesse tulevastesse

ELi rahastamisvahenditesse, sh struktuurifondidesse, ning et
kohalikke ja piirkondlikke osapooli puudutavaid menetlusi liht-
sustataks. Komitee tervitab just Euroopa aasta 2012 kontekstis
tahendusrikast Euroopa pdlvkondadevahelise solidaarsuse pieva,
millega edendatakse pdlvkondadeiileseid projekte Opilaste ja
eakamate kaaskodanike vahel ning antakse oluline panus pélv-
kondadevahelisse dialoogi;

24.  tervitab teadmis- ja innovaatikakogukonna loomist
tervislike eluviiside ja aktiivsena vananemisega seotud innovat-
siooni valdkonnas 2014. aastal ning soovitab Euroopa Innovat-
siooni- ja Tehnoloogiainstituudil teha kdik endast olenev, et
kaasata kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ning muid seal-
seid osapooli selle teadmis- ja innovaatikakogukonna elluvii-
misse;

25.  soovitab Euroopa Komisjonil kaasata kohalikud ja piir-
kondlikud omavalitsused ELi tasandil aktiivsemalt selliste erine-
vate algatuste sotsiaalse mdju hindamisprotsessi, mida rakenda-
takse aktiivsena ja tervena vananemise toetamiseks, tagamaks, et
rohujuuretasandi mdju eakatele naistele ja meestele hinnatakse
nduetekohaselt;

26. meenutab, et aktiivsena ja tervena vananemine on iiks
strateegia ,Euroopa 2020” pohieesmirk ning seda toetavad
mitmed juhtalgatused (uued oskused uute tookohtade jaoks;
vaesuse vastu voitlemise tegevusprogramm; digitaalne tegevus-
kava) ning erinevad kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele
kittesaadavad ELi rahastamisvahendid. See on esile toodud ka
Regioonide Komitee, Euroopa Komisjoni ja Euroopa eakate
inimeste platvormi (AGE) koostoos viljaantud brosiiiris ,How
to promote active ageing in Europe — EU support to local and regional
actors” (Kuidas edendada aktiivsena vananemist Euroopas — ELi
toetus kohalikele ja piirkondlikele osalejatele). Kdnealune
brosuiir avaldati 2011. aasta septembris panusena Euroopa
aastasse 2012 (%);

27.  jareldab seega, et viljapakutud algatused ei nii tekitavat
probleemi seoses ELi aluslepingutes méiratletud subsidiaarsuse
ja proportsionaalsuse pdhimdtetele vastamisega;

. VALJAKUTSED

28. meenutab, et hinnanguliselt vdheneb 2060. aastaks
noorte osakaal kogu 27-liikmeslises Euroopa Liidus 9 % (*)
ning tooealise elanikkonna osakaal (15-64aastased) 15 %. Lisaks
sellele prognoositakse eakate arvu mérkimisvaarset 79 %-list
kasvu. Need demograafilised muutused on mitmete eri ndhtuste
tulemus, milleks on niiteks viljakuse madal tase, oodatava eluea
pikenemine, kogurdnne ning parast II maailmasdda aset leidnud
beebibuumi pdlvkonna vananemine. On ilmselge, et need
demograafilised  suundumused avaldavad mirkimisvaarset
majanduslikku, sotsiaalset ja eelarvelist moju riiklikul, kohalikul

() http://bibli.reseauope.net/opac_css/index.php?lvl=author_see&id=264.
(*) Allikas: Eurostati elanikkonna struktuuri ja vananemise statistika.
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ja piirkondlikul tasandil. Regioonide Komitee uurimuses ,Active
Ageing: local and regional solutions” (Aktiivsena vananemine:
kohalikud ja piirkondlikud lahendused) (°) selgitatakse tagajirgi
isna histi, sedastades, et to0jou pakkumine ja toohdive vihe-
neb, tuues kaasa majanduskasvu probleeme, samas kui vananeva
elanikkonna nodudlus teenuste jdrele kasvab. Lisaks oodatakse
riigisektori kulude kasvu, et pakkuda oma vananevale elanikkon-
nale kvaliteetseid teenuseid, samas tuleb rahastada ka jirjest
kasvava hulga eakate tervishoiuteenuseid ja pensioneid. Ent
enamikule kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele on
osaks saanud drastilised eelarvepiirangud, mis juba muudavad
darmiselt keeruliseks asjakohastele standarditele vastavate diinaa-
miliste ja ajakohaste sotsiaalteenuste pakkumise;

29.  rohutab, et riikide ja piirkondade vahel on suured erine-
vused meeste ja naiste oodatavas elueas, tervena elatud aastate
niitajates, vanuse mediaanis ja sdltuvusmairades. Prognooside
kohaselt vananeb elanikkond pea koigis 27-liikmelise Euroopa
Liidu 281 piirkonnas, kusjuures aastaks 2030 ei ole elanikkonna
vanuse mediaani suurenemist oodata vaid seitsmes piirkonnas,
milleks on Viin Austrias, Hamburg ja Trier Saksamaal, Sterea
Ellada ja Peloponnesos Kreekas ning West-Midlands ja Kirde-
Sotimaa Uhendkuningriigis (¢). 2008. aastal erinesid sdltuvus-
mdirad piirkonniti pea kolm korda (9,1 %st kuni 26,8 %ni).
2030. aastal on erinevus ligikaudu neljakordne (10,4 %st
37,3 %ni) (’). See tihendab, et piirkonnad ei ole demograafilise
vananemise osas koik vordsed ja see mdjutab koos praeguse
majanduskriisiga moningaid kohalikke ja piirkondlikke omava-
litsusi rohkem kui teisi;

30.  rohutab samuti, et riikide ja piirkondade vahel valitsevad
suured erinevused riigivola osas ning moningad neist seisavad
silmitsi vdga tdsiste eclarvekdrbetega, mis vdivad piirata nende
vOimalusi saada kasu ELi rahastamisest struktuurifondide voi
vananemisega seotud tthisprogrammide kaudu;

31.  meenutab, nagu sedastatakse arvamuses ,Piisav, jitku-
suutlik ja kindel Euroopa pensionisiisteem” (%), et kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused jdavad avaliku sektori suurimaks
tooandjaks ning selle tulemusel on riigipensionid ka edaspidi
votmetihtsusega pensionisiisteemide tagamisel. Kdnealuseid
pensione mdjutavad aga jirjest enam eelarvemeetmed ja refor-
mid. Seetdttu tuleks arvesse votta kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste suutlikkust seda mdju kompenseerida, et oleks
voimalik tagada koigile eakatele naistele ja meestele piisav sisse-
tulek, sh mitterahaliste abi- ja hooldusteenuste kaudu. Regioo-
nide Komitee tegi ettepaneku lisada makromajanduslikku jarele-
valvesse sotsiaalne mddde iihe viisina neid mdjusid kasitelda;

(®) www.cor.europa.eu/COR_cms/ui/ViewDocumentaspx?siteid=
default&contentID=a18962c0-1{8f-44e9-9f3d-bfa7955830db.

(%) Eurostat, piirkondlik EUROPOP 2008.

(') Vt eelmine allmarkus.

(% CdR 319/2010.

32, mirgib oma arvamuses ,Vidrikas vananemine infoiihis-
konnas” (%), et IKT lahendused voivad parandada sotsiaal- ja
tervishoiuteenuste tulemuslikkust, kui need on asjakohaselt
kohandatud eakate vajadustele, ning tuletab meelde, et koha-
likud ja piirkondlikud omavalitsused peaksid olema kaasatud
riikliku ja ELi tasandi uurimistegevusse eakaid puudutavate IKT
lahenduste vallas, kuna nemad on sageli tulemuste esmased
kasutajad;

33.  tuletab siiski meelde, et kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused ei saa tiksi toetada aktiivsena ja tervena vanane-
mist. Onnestumiseks vajavad nad toetavat diguslikku, rahalist ja
struktuurilist keskkonda, mis eeldab meetmeid riiklikul ja ELi
tasandil. Naiteks IKT algatuste kasutamiseks innovatsiooni,
aruka tervishoiu ja parema elukvaliteedi toetamiseks kdigis ELi
piirkondades on vajalikud struktuurilised investeeringud lairiba-
thenduse laiendamiseks ELi ja riiklikul tasandil. Samuti on vaja-
likud ELi oigusaktid, et iihtlustada juurdepddsukriteeriume ja
koostalitlusvdime standardeid;

34.  toonitab, et struktuurifondi toetuse saamiseks vajalike
eeltingimuste, aruandlus-, finants- ja auditimenetluste kasvav
hulk on kaasa toonud moddetavatele tulemustele pdhinevate
projektide arvu kasvu innovaatiliste ja riskile orienteeritud
projektide asemel, kus positiivsete tulemuste saavutamine
votab tegelikult kauem aega ning mille tulemusi on keerulisem
mdota. Praktikas seisab sotsiaalne innovatsioon praegu silmitsi
toketega, mis on viga sageli seotud dhitamatute auditi- voi
regulatiivsete menetlustega. See kiisimus ei ole mitte ainult
seotud struktuurifondide kasutamisega, vaid puudutab mitmeid
teisi ELi ja riigi tasandi rahastamisvahendeid;

35. tunnistab siiski, et vajalikud on muudatused struktuu-
rifondide rakendamisviisis, et kaasata tdenditele pohinevad tingi-
mused selleks, et mitte ohustada joupingutusi, mis on tehtud ELi
fondide lisandvairtuse ja tdhususe suurendamiseks selles vald-
konnas. Taanis ja Rootsis on sellised tdenditel pShinevad menet-
lused kiibel, et jdlgida tulemuslikkust kokkulepitud néitajateko-
gumi alusel ning nad kasutavad saadud teavet kontrollsiisteemis,
et jatkuvalt parandada nende poolt pakutavate ja rahastatavate
teenuste kvaliteeti ja kulutdhusust. Uhendkuningriigi valitsus
vottis hiljuti kasutusele sotsiaalse moju volakirjad, mille eesmérk
on meelitada uusi investeeringuid selliste tulemustele pdhinevate
lepingute juurde, mis toovad kasu iiksikisikutele ja kogukonda-
dele. Sotsiaalse moju volakirjade kaudu kasutatakse erainvestee-
ringuid, et rahastada teenuseid, mida osutavad end tdestanud

(%) CdR 84/2007.
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teenusepakkujad. Avalik sektor toodab investoritele rahalist tulu
paranenud sotsiaalsete tulemuste alusel. Kui tulemused ei
parane, siis investorid oma investeeringud tagasi ei teeni (1°);

IV. VOIMALUSED

36. margib, et riikides, kus kehtivad ranged hoonestatud
keskkonna, transpordi ja IKT juurdepddsustandardid, on
korgeim eakate naiste ja meeste toohdive tase ning parimad
tervena elatud aastate niitajad. Need on riigid, kus ka naiste ja
puuetega inimeste to6hdive mairad on kdrgeimad ning soolise
vordodiguslikkuse niitajate (sooline sissetulekuldhe, pensionildhe
jne) tulemused on parimad. Sellest ndhtub, et eakatesobralike
kohalike keskkondade aktiivne edendamine ei kahjusta majan-
dust, vaid vastupidi — toob kasu iihiskonnale ja majandusele
tildiselt. Sellised keskkonnad muudavad koikide elu kergemaks
ning toetavad naiste, eakate ja puuetega inimeste osalemist
tooturul ning pensiondride aktiivset ja tulemuslikku osalemist
oma kogukonnas. Samuti toetavad need mitteametlikke hoolda-
jaid ja vdimaldavad neil t66d ja hoolduskohustusi hdlpsamini
ithitada;

37.  tervitab asjaolu, et juba sajad kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused koikjal Euroopa Liidus osalevad WHO eakatesob-
ralike linnade programmis ning moned litkmesriigid on kaivi-
tanud riiklikud programmid nende kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste toetamiseks, kes soovivad selle vorgustikuga
liituda;

38.  arvestades Alzheimeri ja teiste dementsuse vormide all
kannatavate eakate arvu suurenemist, tervitab moningate koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste vdetud algatusi luua Alzhei-
meri-sdbralikud keskkonnad, et edendada dementsuse all kanna-
tavate eakate ja nende mitteametlike hooldajate paremat kaas-
amist kogukonnas;

39.  rohutab, et kdigi soove arvestavate keskkondade
loomine, mis toetavad eakate puuetega voi piiratud tegevusvoi-
mega inimeste iseseisvat elu, on osutunud kulutdhusaks. Rootsi
kogemus niitab, et riigis viimase 15 aasta jooksul vihenenud
ndudlus abi jdrele ei ole selgitatav paranenud tervisega, kuna
puuduvad tdendid selliste arengute kohta eakate seas konealusel
perioodil. Kdige tdendolisem selgitus eakate hooldusvajaduste
vihenemisele on seotud paremate juurdepiddsustandarditega
eluaseme- ja transpordivaldkonnas ning tugitehnoloogia parema
kittesaadavusega, mis vOimaldab eakatel ilma abita paremini

Briissel, 4. mai 2012

('%) http:/[www.socialfinance.org.uk/work/sibs.

toime tulla. Tasub markida, et Rootsis on Euroopa Liidu liik-
mesriikidest kdige korgemad eakate tootajate ja eakate naiste
toohoivemaarad;

40.  toonitab siiski, et kuigi kohalikel ja piirkondlikel omava-
litsustel on tdita oluline roll kaupade ja teenuste ostjatena
eelkdige riigihangete kaudu, ning seega vdivad nad tegutseda
poliitilise tdukejouna, et edendada positiivset ldhenemisviisi
vananemisele, vajab aktiivsena ja tervena vananemist toetavate
innovaatiliste lahenduste olemasolevate ja tirkavate turgude
killustatus lahendamist, et luua hdbedasele majandusele reaalne
tthisturg ning vdimaldada avaliku sektori pakkujatel ja tarbijatel
kasu saada mastaabisdistuefektist. Valmiva juurdepdisetavuse
aktiga ritatakse tegeleda toketega, mis takistavad sellise ELi
turu loomist, kus kohalikud ja piirkondlikud innovaatilised
lahendused oleksid teistes ELi piirkondades kergemini kujunda-
tavad ja ulatuslikumalt kasutatavad. VKEd on sageli innovat-
siooni eesliinil ning lihemal kohalikele turgudele. Sageli
pakuvad nad individuaalseid teenuseid ning kohanduvad oma
tarbijate vajadustele. VKEd saaksid kasu selgetest eeskirjadest ja
standarditest, mis tagavad neile juurdepddsu {ileeuroopalisele
turule ning lihtsustavad optimaalse tulemuse saavutamiseks
koostalitlusvdimet teiste kaupade ja teenustega;

V. JARELDUSED

41.  tddeb, et universaaldisaini kasitusel tuginevate juurdepai-
setavate ja toetavate kohalike keskkondade loomine aitab eakaid
tootajaid ja naisi jddda kauemaks tooellu ning vihendab noud-
lust hoolduse ja abi jirele kiiresti kasvava eaka rahvastiku seas.
Regioonide Komitee on veendunud, et Euroopa Liidu meetmed,
millega toetatakse aktiivsena ja tervena vananemist ja pdlvkon-
dadevahelist solidaarsust, edendavad innovatsiooni ja kasvupo-
tentsiaali kogu Euroopa Liidus ning toovad majanduslikku kasu
nii avaliku kui ka erasektori osalejatele kohalikul, riiklikul ja ELi
tasandil;

42.  ndustub eesistujariigi Taani ldhenemisviisiga vananemi-
sele ning rohutab, et sotsiaalse innovatsiooni kasutamiseks vana-
neva ihiskonna vajadustele vastamisel on ddrmiselt oluline, et
Euroopa Liit loob thise raamistiku, mis vdimaldab sotsiaalse
innovatsiooni potentsiaali tulevikus tdielikult dra kasutada.
Euroopa Liidu ithine raamistik sotsiaalse innovatsiooni toetuseks
lihtsustaks kogu Euroopas sotsiaalsete uuendajate tegutsemist,
rahastamise taotlemist, vOrgustumist ning nende ettevotmiste
laiendamist.

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,Energiatdhusus linnades ja piirkondades: maapiirkondade ja linnade
erinevused”

(2012/C 225/06)

REGIOONIDE KOMITEE

— nduab, et energiatbhusus peab olema energiapoliitika keskne ja lahutamatu osa ning see tuleb ener-
giapoliitika hierarhias panna piisavalt prioriteetsele kohale;

— toetab energiatohususele ja energiasddstule suunatud finantstoetusmeetmete paremat ithendamist tule-
vastes ELi rahastamisprogrammides;

— kutsub iiles votma tugevamaid meetmeid, et mdjutada inimeste kditumist ja energiatarbimisharjumusi,
ning leiab, et vaja on nn piitsa ja pradniku meetmete kombinatsiooni, millega niidatakse majandus-
likke argumente, aga vajadusel rohutakse suuremal madral ka kohustuslikele nduetele;

— tddeb, et praegune poliitika on suunatud linnadele, et saavutada praegused poliitilised eesmirgid, ent
toonitab vajadust tegeleda terviklikumal ja kooskolastatumal viisil maapiirkondade viljakutsete ja
voimalustega energiakasutuse ja -tootmise valdkonnas;

— kutsub kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi levitama energiatdhususe ja -sddstu parimaid tavasid
ning suurendama energiaalast vastupanuvdimet, planeerides ja katsetades oma teenuste osutamist
minimaalse energiakuluga.
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Viitedokument

Brian MEANEY (IE/EA), Clare’i krahvkonnandukogu ja Kesk-Ladne piirkondliku omava-

Eesistujariigi Taani 12. jaanuari 2012. aasta konsulteerimistaotlus

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

A. Sissejuhatus

1. rohutab, et Euroopa 2020. aasta strateegiaga pannakse
tdhus energiakasutus Gigusega aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvuga seotud ELi eesmirkide saavutamise keskmesse,
mis eeldab ressursitShusale majandusele tileminekut. Energiatd-
husus ei tihenda tootmise voi majandustegevuse vihendamist,
vaid sama toodangu saavutamist majandustegevusiiksuse kohta
viiksema energiatarbimisega. Selleks on vaja tarbetu energiaka-
sutuse valjaselgitamist ja ldpetamist ning téhusamaid tootmis-
meetodeid;

2. mirgib murelikult, et prognooside kohaselt saavutab EL
2020. aastaks ainult poole primaarenergia tarbimise kavandatud
20 % sddstust. 2020. aasta strateegia eesmirkideni joudmine
nduab kooskdlastatud joupingutust koigil tasanditel: ELi, liik-
mesriikide, piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Energiatdhusus
on oluline prioriteet ning eeldab poliitika tdhustamist kdigil
tasanditel;

3. kordab, et jitkusuutliku, konkurentsivdimelise ja kindla
energiavarustuse eesmarkide saavutamiseks peab EL tegutsema
solidaarselt ja tOhusalt, et teha kindlaks ja vdtta kasutusele
olemasolevad ja loodavad tehnoloogia arengust tulenevad
voimalused ning mdjutada kditumise muutmist energiatdhususe
soodustamise ja parandamise suunas. Sellest tulenevalt peaks EL
lithiajalises ja keskpikas perspektiivis eelistama tShusama ja turu
seisukohast  konkurentsivdimelisema tehnoloogia kasutusele-
vottuy;

4. rohutab, et muu hulgas kohalike ja piirkondlike energia-
asutuste kaudu on linnadel, piirkondadel ja kohaliku tasandi
ametiasutustel votmeroll tShusama energiakasutuse soodustami-
sel, edendamisel ja reguleerimisel oma tegevuses ja oma infra-
struktuurides, samuti tarbijate ja energiatootjate hulgas. Komitee
tunnistab, et selle ilesande tditmiseks on ametiasutustel vaja
rahastamist ja suuremat abi, et nad saaksid anda oma panuse
energiathususmeetmete elluviimisel ja tugevdamisel;

5. rohutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste osatahtsust
eeskuju andmisel, investeeringute ligimeelitamisel ja to6kohtade
loomisel, ning palub ELil tungivalt edendada ja toetada kohaliku
ja piirkondliku tasandi energiatdhususkavade koostamist, mis
aitavad saavutada riigi ja Euroopa tasandi energiaalaseid
eesmdrke ning parandada energiainfosiisteeme;

6.  toetab URO algatatud rahvusvahelise taastuvenergia aastat
koigi jaoks, sest see pakub védrtusliku vdimaluse suurendada
teadlikkust energiatdhususe parandamise tdhtsusest ja taastuv-
energiast kohalikul, piirkondlikul, riiklikul ja rahvusvahelisel
tasandil. Keskkonnasobraliku, taskukohase ja usaldusvaarselt
tarnitava energia kittesaadavuse puudumine pérsib inimkonna,
ithiskonna ja majanduse arengut ning on suur takistus aastatu-
hande arengueesmirkide saavutamisele. Tdielik iileminek taas-
tuvenergiale peab toimuma kooskdlas suuremate jdupingutus-
tega energiatarbimise vihendamiseks ja uute energiaallikate
arendamisega, mis viivad ka soltuvuse vihendamiseni fossiilkii-
tuste impordist;

7. mirgib lisaks, et kuna India ja Hiina majandus on alles
hoogu votmas, siis peaks Hiina energiandudlus ootuste kohaselt
tousma 2035. aastaks lausa 75 % (). Sellest tulenevalt suureneb
konkurents praegu ELi imporditava energia iile ja see voib teki-
tada varustus-, jaotus- ja hinnaprobleeme, millel véivad olla
tosised ja mitmemddtmelised majanduslikud ja thiskondlikud
tagajarjed. Tuleb vilja to6tada konkreetsed ja teostatavad tege-
vuskavad vastuseks sellistele arengutele, et saavutada vdimalikult
kiiresti vajaduste kaetus kohapeal kittesaadavate energiaallika-
tega. Linnade, piirkondade ja kohaliku tasandi ametiasutused
peaksid kindlasti osalema nende kavade viljatootamisel;

8. juhib tdhelepanu kasutamata iihiskondlikule kasule seoses
roheliste iimberkorraldusprojektide algatamisega linnades ja piir-
kondades ning rohutab sellega seoses, et Euroopa Komisjon ja
litkmesriikide valitsused peavad eraldama markimisvédrseid
rahalisi vahendeid ildkasutatavate hoonete energiatShususe
suurendamiseks;

9.  votab teadmiseks praeguse arutelu energiatdhususe direk-
tiivi tile ja nduab, et vdetaks vastu tugev ja kaugeleulatuvate
sihtidega direktiiv. Linnad ja piirkonnad saavad sellest ainult
kasu, kui nad muutuvad energiatdhusamaks ja vihendavad
oma energiatarbimist: nad saaksid vihendada oma sdltuvust
importkiittest, pakkuda kohapeal kuni 2 miljonit to6kohta
ehitus- ja moderniseerimistoode (?) valdkonnas ning aidata
kodumajapidamistel sddsta aastas mirkimisvaarselt energiaku-
lude pealt. Lisaks saaks EL vihendada veelgi oma kasvuhoo-
negaaside heiteid ja endale selles valdkonnas veelgi kaugemale-
ulatuvaid eesmirke seada. Kavandatud direktiiv on seega selgelt
esimene samm praeguse kriisi leevendamise suunas. See ei ole
aga piisav, sest sellega piiiitakse jouda eelkdige majanduslike
eesmdrkideni, st vahendada nafta ja gaasi valisimporti ja suunata
need miljardid eurod umber ELi majandusse, ilma sobivate
konkreetsete visioonideta taastuvenergia allikate vajamineva

(") Rahvusvahelise Energiaagentuuri 2011. aasta iilemaailmne energiaa-
ruanne.
(%) Euroopa Komisjon.
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massiivse viljachitamise kohta. Selle saavutamiseks on otsustav
lasta liikmesriikidel tegutseda vastavalt oma tingimustele, et nad
koostaksid oma riigi jaoks kdige tdhusamad meetmed;

10.  viljendab seejuures kahetsust eelkdige selle iile, et
puudub pikaajaline sidus visioon kogu renoveerimist noudva
elamiskdlbliku hoonestuse renoveerimise kohta ning puuduvad
selgesdnalised ja konkreetsed kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste finantsabi kohustused energiatohususse investeerimise
edendamiseks kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Sellega seoses
on oluline teha vahet iihiskonnale ja majandustegevusele kasu-
like eesmarkide vahel. Mingi hoone renoveerimisel tuleb ette-
votte tasandil lihtuda sellest, mis on majandustegevuse seisuko-
halt voimalik, samas peab iihiskond aitama teostada ithiskon-
nale kasulikke eesmarke;

11.  soovitab ELil tohustada infosiisteeme energiatohususe,
sealhulgas nii riigi kui ka piirkondliku tasandi energiatShususe
kohta; siisteeme, millega hinnatakse piirkondliku energiasidstu
kontrollimise menetlusi; energiasddstu nditajaid; kohaldatavate
energiasddstumeetmete standardite andmebaase; hea tava juhi-
seid; rakendusstandardeid jne. Komitee ndustub kohalike
omavalitsuste Euroopa tasandi tthendusega Energy Cities selles,
et rahastamine on ddrmiselt oluline kavandatud meetmete ellu-
rakendamiseks. Lisaks margib komitee, et energiatdhususe direk-
tiivi ettepanekus puuduvad siduvad eesmirgid ja asjakohane
jarelevalvemenetlus ning see sisaldab lihtsaid loobumisvimalusi.
Seetdttu tervitab Regioonide Komitee ELi eesistujariikide Poola
ja Taani joupingutusi, et lisada vajalikud rahastamismeetmed ja
muud puuduvad elemendid ettepanekusse. Lisaks viljendab
komitee toetust eesistujariigi Taani jdupingutustele leidmaks
poliitilist kompromissi, mis tagab, et riigiasutused saavad astuda
samme oma echitiste energiatdhusamaks muutmiseks, vottes
arvesse kohalikke ja piirkondlikke tingimusi litkmesriikides.
Komitee tervitab eriti ettepanekut nduda energiatootjatelt aastas
keskmiselt 1,5 % energiasddstu;

12.  toonitab, et suuremat energiatShusust ei ole vdimalik
saavutada keskvalitsuses paika pandud jiikade tegevusvaldkon-
dadega, mille puhul ei ole arvestatud liikmesriikide kohalikke ja
piirkondlikke tingimusi, ning kutsub seetdttu iiles pakkuma
voimalust rakendada alternatiivseid ldhenemisviise, mille kaudu
saavutada energiasddstu eesmirgid, tingimusel, et energiatarbi-
mist vihendatakse samavairses mahus ning et linnadele ja piir-
kondadele antakse vdimalus teha ettepanekuid energiasddstu
strateegiate kohta;

13.  mirgib, et energiapoliitikat ja energiateemalist arutelu
iseloomustab killustumine. Teemat tdstatatakse sektorite (tran-
sport, ehitus jne) kaupa, mistdttu ei mdelda piisavalt ruumilistele
ja territoriaalsetele erinevustele ega potentsiaalile, mis tuleb 4ra
kasutada, kui tahetakse kogu ELis edusamme saavutada;

14.  nduab, et lisaks energiatdhususe parandamise meetmetele
kujundataks sobivad energiamajandamis- ja energiasddstumeet-
med, ning kutsub iiles tootama vilja energiamajandamis- ja
energiasddstu eesmdrgid, sh energiatarbimise vihendamise
eesmirgid, millega aidata saavutada ja iletada energiatdhususe
parandamise kaudu energiatarbimise vihendamise eesmirke;

15.  nduab, et ELi eesistujariik Taani tunnustaks kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste rolli Euroopa 2020. aasta strateegia
energiatohususe eesmdirkide saavutamisel. Noukogu praeguses
labiradkimisdokumendi kavandis tulevase energiatdhususe direk-
tiivi kohta ja Euroopa Komisjoni teatises ,Energia tegevuskava
aastani 2050” puudub peaaegu tdiesti viide kohalikele ja piir-
kondlikele omavalitsustele. Samuti leiab komitee, et libivaa-
datud riiklikud reformikavad ja riigipohised soovitused peavad
tugevamini peegeldama energiatdhususe valdkonnas vdetud
kohustusi;

16.  viljendab heameelt rahastamisalgatuse ,Arukas energee-
tika — Euroopa” ja selle joupingutuste iile turutdkete iiletamisel.
Aruka energeetika algatuses tuleks keskenduda kiitumisharju-
muste muutmisega seotud meetmete edendamisele. Komitee
kutsub siiski iiles levitama kogu ELis joulisemalt aruka energee-
tika projektide tulemusi ja soovitusi (teave, digusaktid jm) ning
kindlustama aruka energeetika programmi voi seda asendavate
programmide rahastamine 2014.-2020. aastaks;

17.  Viidates antud problemaatika erilisele territoriaalsele
mddtmele rohutab Regioonide Komitee, et

— ELi maapiirkonnad kasutavad rohkem saastavaid energiaalli-
kaid kui linnapiirkonnad, mistdttu tuleks eriti toetada suurt
saastatust tekitavate fossiilkiituste asendamist vihemsaasta-
vate fossiilkiitustega iileminekulahendusena ja seejdrel
eelkdige taastuvenergiaallikatega;

— hoolimata maapiirkondade edusammudest jdib nende
majandusareng siiski ELi keskmisest allapoole, eelkdige
vorreldes linnapiirkondadega. See erinevus maa- ja linnapiir-
kondade vahel on eriti tugev Ida- ja Kesk-Euroopas ja tekitab
seda enam muret, et 2000.-2007. aastal suurenes see suur-
linnade ja pealinnade kiire laienemise tttu;

B. Linnad ning piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused

18.  kordab oma tileskutset tagada kogu ELis sddstvas ener-
giapoliitikas parem tasakaal linna- ja maapiirkondade vahel ning
rOhutab vajadust kasutada dra maapiirkondade potentsiaal
Euroopa 2020. aasta energiatdhususe eesmirkide saavutamiseks.
Toepoolest on maapiirkondades markimisvddrne potentsiaal nii
energia tootmiseks kui ka tarbimise vdhendamiseks — ainult
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maal on saadaval suured maa-alad tuuleparkide voi piikesee-
lektrijaamade rajamiseks. Samas vajab tdnapdevane polluma-
jandus markimisvadrseid energiakoguseid. Ent uute energiaalli-
kate kasutuselevOtu energiasddstu potentsiaal on suurel méiral
tahelepanuta jietud;

19.  rdhutab, et linna- ja maapiirkondade vahel on suuri
erinevusi.  EnergiatShusus on  maapiirkondades  kriitilises
olukorras ja sellega tuleb kiiresti tegeleda. Maamajapidamised
ja maal asuvad viikeettevdtted on mitmest aspektist halvemas
olukorras oma energiakasutuses, eelkdige oma majapidamise
olemuse ja hoonestuse kvaliteedi tottu. Maapiirkonna hooned
on sageli vanemad ja nende renoveerimine on omanikele
kulukam ja sageli ka iilejoukdiv. Uks pdhjus on asustustihedus:
maal asuvate eramajade isolatsioon ei saa kasu samast mastaa-
bisddstust, millest saavad kasu mitme diirnikuga linnakodud.
Nende tingimuste tdttu, mis erineval maaral eksisteerivad koigis
liikmesriikides, on maapiirkondades vordeliselt suuremad ener-
giakulud, kusjuures maaelaniku sissetulek on 21-62 % viik-
sem (3);

20.  toonitab, et ELi energiapoliitikas on aga juhindutud suur-
linnade vajadustest. Investorid suunavad ikka oma tihelepanu
peaaegu eranditult infrastruktuurile, mis on kujundatud linna-
piirkondade teenindamiseks;

21.  rBhutab, et juurdepdis energiale on maapiirkondades ja
ddrealadel uldiselt kallim. Lisaks on keskkonnahoidlike tehno-
loogiate vihese kasutuse ja vihetohusa isoleerimise tdttu ener-
giatdhusus vdiksem. Komitee kutsub iiles leidma sobivaid juhti-
mis- ja rahastamislahendusi, et vdimaldada ELi maapiirkondadel
selle valdkonna arengus linnapiirkondadele jarele jouda, eelkdige
kasutades potentsiaali, mida pakuvad Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfond (EAFRD) ja selle LEADER- lihenemisviis.
Mitmed head tavad ja ELi teostatud katseprojektid on juba
selgelt ndidanud, et maapiirkonnad on suutelised tditma oma
energiavajaduse erinevatest allikatest, nditeks kasvuhoonegaa-
siheideteta ja CO,-neutraalsete energiaallikate, biomassi, kiituse-
elementide jt kaudu.

22, leiab, et kui Euroopa Sotsiaalfondist antakse toetust suut-
likkuse suurendamiseks eelkdige tootajate oskuste ajakohasta-
misel, mis voib hdlmata ka traditsiooniliste tehnikate kasutamist
piirkonnale iseloomulike materjalidega, siis tuleks tunnistada ja
arvestada linna- ja maapiirkondade erinevaid vajadusi, et
maapiirkondade to6tajaid ei jdetaks korvale. Muidu tekitaks
see maapiirkondades sobivate tehnoloogiate rakendamiseks vaja-
like oskuste puudujddgi ning siivendaks maa- ja linnapiirkon-
dade 1ohet energia valdkonnas;

23.  rdhutab, et hariduspoliitikal voib olla markimisvddrne
roll energiatdhusus alase teadlikkuse suurendamisel ja vajalike
kditumuslike muutuste mdjutamisel. Komitee soovitab vorrelda

(%) Eurostat.

olemasolevaid haridusalgatusi, et leida parimad tavad ja tootada
vilja Oppekavad, millesse voib formaalse dppeprotsessi kdige
varasemates etappides kaasata sddstvusuuringud. Samuti kutsub
komitee iiles looma jargmise ,Eramus koigi jaoks”-programmi
raames teadmisteiihendusi iilikoolide ja keskkonnahoidlike ette-
votete vahel eesmirgiga tootada vilja uued dppekavad, et tege-
leda innovatsiooni ja oskuste puudujddgiga energiatShususe ja
-sdastu valdkonnas;

24.  rohutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
voivad samuti anda panuse energiatdhususe saavutamisse, integ-
reerides  keskkonnategurid riigihankemenetlustesse. Komitee
toetab komisjoni vastuvdetud direktiivi ettepanekut uute
riigihankeeeskirjade kohta (*). Ettepanekus ndutakse, et koha-
likud ja piirkondlikud omavalitsused vdivad riigihankemenet-
lustes arvesse votta keskkonnategureid, sh energiatdhusust.
Kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi tuleks julgustada kasu-
tama majanduslikult kdige kasulikuma pakkumuse pohist lahe-
nemisviisi pakkumuste hindamisel, et votta arvesse energiasdastu
kogu hankeprotsessi kestel;

C. Tarbijad

25.  toonitab, et mingus on ka sotsiaalne modde, sest
kiitteostuvdimetus voib tekkida eriti just viiksema sissetulekuga
elanikerithmadel ja mé&nes riigis rohkem kui teistes. Ka kiitteos-
tuvdimetuse pohjuste ja mdjude juures on linna- ja maapiirkon-
dade vahel olulisi erinevusi, mida vastavate meetmete juures
tuleb arvestada ja mis ei ole tingimata vastavuses teatud riikide
voi piirkondade ildise energiatdhususega;

26.  nduab meetmeid, millega panna tarbijad tootjate ja tarni-
jate suhtes positsiooni, kus nad saaksid labi rddkida hiivitiste tile
kasutusharjumuste muutmise eest. See tihendab, et kui tarbija
laheb suurel madral ile energiatarbimisele tipptunnivilisel ajal,
siis tuleks teda toetada, et ta saaks samadel alustel allahindlust
nagu hulgiostul. Samuti tuleks toetada aruka vorgu tehnoloogia
kasutuselevottu tarbimise modtmiseks ja arvestamiseks kui
avalikku hiive, mis vdimaldab tdsta nii tarnijate (vorgu tdhus
haldamine, vorkude ja seadmete parem hooldamine jmt) kui ka
tarbijate (parem teadlikkus elektriarvestitest, arvemajandusest,
hanke- ja vorguteenustest, arukast interaktiivsest tarbimisest
jne) energiatdhusust. Lisaks ei tohi leppida drilistel kaalutlustel
toimuva vastuseisuga sellele ning iildine kasutuselevott peaks
toimuma ettendhtust kiiremini. Oluline on silmas pidada, et
korgetasemeliste modtmisseadmete paigaldamine ei pdhjustaks
suuri hinnatduse tarbija jaoks;

27.  tervitab  kontoriseadmete  energiatdhususmargistuse
programmi kisitleva miiruse ettepanekuga seotud Energy-Star-
programmi uuendamist ja jatkamist, ning margib, et madruse
ettepaneku COM(2012) 109 final eesmdrk on Energy Stari
lepingu uuendamine seoses ndukogu otsusega, milles kisitle-
takse kontoriscadmete energiatdhususmargistuse programmide

() COM(2011) 896 final.
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kooskdlastamise lepingu slmimist Ameerika Uhendriikide valit-
suse ja Euroopa Liidu vahel (COM(2012) 108 final). Energy Stari
mirgiste kasutamist tuleks julgustada. Tuleb mirkida, et suured
energiakulud soodustavad viga suure energiatdhususega sead-
mete miiiiki. Lisaks peaks komisjon kaaluma margistust, kus
ndidatakse seadme tootmiseks kasutatud energia;

D. Rahastamine

28.  tuletab meelde arvamust kliimamuutuste ja ELi tuleviku
kohta (°) ning viljendab taas muret, et praegu keskendutakse
kokkuhoiumeetmetele, jittes korvale reaalmajanduse kiisimused
ELi tulevase 2014.-2020. aasta eelarve kontekstis, eelkdige
ddrmise vajaduse suurendada ELi eelarvet kohaliku, piirkondliku,
linna- ja maapiirkondade siddstva energia investeeringuteks, nagu
komitee on varasemates arvamustes ndudnud. Samas viljendab
komitee heameelt, et iihisesse strateegilisse raamistikku () on
investeerimisprioriteedina lisatud iileminek vdhese CO,-heitega
majandusele kdigis sektorites. Ent komitee toonitab, et kuigi
ithise strateegilise raamistiku vahendeid tuleb kasutada tuvas-
tatud piirkondlike probleemide lahendamiseks, peab siidstva
tootmise ja energiatdhususe vahel olema ka tasakaal;

29.  viljendab kahetsust, et ndukogu ei ole kaalunud vahen-
dite, nditeks riiklike energiatdhususvahendite sihtotstarbe
médramist kui tingimust, mida lisada energiatShususdirektiivi
teksti. Komitee rohutab vajadust edendada tugevalt Euroopa
Investeerimispanga rolli energiatShususse tehtavate investeerin-
gute rahastamisel riigi ja kohalike laenuasutuste vahendusel;

30. nduab, et eesistujariik Taani tagaks, et tulevased toetused,
mis antakse ruumide kiitmise ja jahutamise tohususmeetmete
edendamiseks, oleksid seotud moddetava sddstuga, mida iga
rajatise puhul on energiatarbimisel saavutatud;

31.  nduab, et Euroopa Komisjon tagaks ELi tulevases eelarves
vahendid kavandatud energiatdhususdirektiivi jaoks ja piisavad
vahendid energiatdhususe parandamiseks —maapiirkondade
hoonetes;

32.  rdhutab asjaolu, et maapiirkondade suur probleem on
kohaliku ja piirkondliku tasandi suutlikkus paiseda ligi juba
olemasolevatele rahastamisvdimalustele:

— rahastamismehhanismid (ELENA jt) ja energiatShususele
suunatud fondid (Euroopa energiatdhususe fond EEEF jt);

— jooksva finantsperioodi kogemus niitab, et tervel real eri
pohjustel ei ole vdimalik ammendada struktuurifondides

(°) Perspektiivarvamus teemal ,Kliimamuutuste poliitika integreerimine
ja tulevane ELi eelarve” (CdR 104/2011).

(°) Ettepanek: madrus, millega kehtestatakse iihissatted iihisesse stratee-
gilisse raamistikku kuuluvate fondide — Euroopa Regionaalarengu
Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Maaelu Arengu
Euroopa Péllumajandusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi
— kohta (COM(2011) 615 final).

energiathususe jaoks ette ndhtud vahendeid. Selleparast
tuleb finantsperioodil 2014-2020, milleks on ette nihtud
isegi suurem osakaal energiatShususe vahendeid, jilgida
seda, et lihtsustataks kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
juurdepddsu neile vahenditele;

33.  rohutab, et on ka teisi rahastamisvahendeid, nagu nditeks
energiatShususe lepingud, avaliku sektori sisesed partnerlused
ning riiklikud voi piirkondlikud energiatShususfondid, mis
soodustavad energiatShususe valdkonnas tehtavat t66d ajajargul,
mil avaliku sektori vahendeid napib. Arvestades praegust avaliku
sektori piiratud ressursside olukorda ning paljude viikeste ja
keskmise suurusega ettevotete ees seisvaid raskusi, tuleks erilist
tahelepanu poorata sellele, kuidas tagada ELi kulutustes koige
parem voimalik tasakaal iihelt poolt suuremahuliste infrastruk-
tuuriprojektide ja teiselt poolt detsentraliseeritud energiatoot-
mise vahel, mis on maapiirkondade energia jaoks viga oluline.
Lisaks palub komitee ELil tungivalt edendada ja reguleerida
Euroopa tasandil energiateenuste ettevdtteid, kes tegelevad ener-
giatbhususse tehtavate investeeringute rahastamisega ja kellel on
seega juurdepads vastavatele ELi rahalistele vahenditele;

34.  leiab, et rahastamise kittesaadavuse parandamiseks on
vaja vahendeid, millega aidata tarbijatel ja ametiasutustel tdita
kaasrahastamisndudeid ja koostada uuenduslikke kavasid, mis
aitavad holpsamini krediiti saada;

35.  tuletab meelde, et Regioonide Komitee 2010. aasta algul
teostatud kiisitlusest Euroopa 2020. aasta strateegia kohta
sddstva energia poliitika valdkonnas ilmnes, et kohalikud ja piir-
kondlikud algatused on tavaliselt mitut sektorit hdlmavad integ-
reeritud meetmed, mis aitavad ithekorraga parandada nii konku-
rentsivdimet, majanduskasvu kui ka toohdivet. Seetdttu peaks
see ELi tulevase eelarve koostamisel kindlasti asjakohaselt kajas-
tuma;

36. nouab, et kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele
tagatakse voimalused kaasata energiatShusus oma maa- ja linna-
planeerimise nduetesse;

E. Logistika

37.  soovib esile tdsta, kui oluline on arendada ELi hélmavaid
logistikasiisteeme, mis suudaksid suurendada tohusust kauba-
transpordis, nditeks Euroopa keskne logistikasiisteemi (CELS:
Central European Logistics System) abil. See tdhendaks iihtset
kaardistussiisteemi, mis kajastaks ithes kohas koiki Euroopa
transpordiliike — raudtee-, maantee-, lennu-, mere- ja sisevee-
transporti;

38.  on seisukohal, et Euroopa keskne logistikasiisteem voiks
pakkuda visuaalse kaardistuse ja kuluanaliiiisi abi, et edendada
keskkonnahoidlikku, kokkuhoidlikku ja tdhusat mitmeliigilist
transporti. Tegemist oleks kaubaveo veebiandmestikuga, kus
maantee-, raudtee-, lennu-, sisevee- ja merevedude ettevdtjad
voivad end registreerida, nii et see muutuks koigi kaubaveoet-
tevotjate kdige ulatuslikumaks andmestikuks. Samuti saaks selle
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abil kindlaks teha, millised marsruudid sobivad kombineeritud
vedudele, et valida kdige lithemaid maanteemarsruute;

39.  toonitab integreeritud ja mitmeid sektoreid hdlmava
sddstva energia poliitika véidrtust maapiirkondade jaoks,
holmates nii hoonete, transpordi jms energiatdhususe ning taas-
tuvenergia detsentraliseeritud tootmise;

F. Jireldused

40. usub sellega seoses, et ihtekuuluvuspoliitika voib
pakkuda raamistiku, milles kooskolastatult kisitleda seda
keerulist vdljakutset. Euroopa 2020. aasta strateegia eesmdrkide
omavahelised seoses eeldavad, et ELi poliitikutel tuleb olla tiiesti
teadlik sellest, et kui kogu ELis ulatuslikult rakendada tdhusat
energiatarbimist parandavaid meetmeid, siis on vdimalik

edusamme saavutada Euroopa 2020. aasta strateegia kdigis vald-
kondades;

41.  toonitab vajadust leida parem tasakaal ELi energiavarus-
tuse sise- ja vilismddtme vahel, edendades teadusuuringuid ning
energiatohususe rakendamist praktikas vahemalt sama palju kui
investeeringuid uutesse torujuhtmetesse kolmandatest riikidest
pirit fossiilkiituste transportimiseks. Komitee tuletab komisjo-
nile meelde, et energiatShususe valdkond vajab veel miljardeid
eurosid, mis tuleb investeerida elamu- ja transpordisektorisse.
Energia majandamist ja sddstmist tuleb samuti lugeda pidevaks
vajaduseks ja nii ka seda kisitleda;

42.  kordab taas, et lilkmesriigid peaksid looma konsultat-
siooniprotsessi, et kaasata kohaliku ja piirkondliku tasandi sidus-
rithmad riiklike energiatdhususkavade koostamisse (alt iiles lhe-
nemisviis), tagades seeldbi riiklike kavade kooskdla kohalike ja
piirkondlike eesmirkide ja vahenditega. Uhtlasi palub komitee
kaasata kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ka menetluse
edasisse kdiku, kuna just nemad vastutavad kavade elluviimise
eest;

43, rohutab uuesti, et linnapeade pakti algatus on konkreetne
tdestus kohaliku valitsemistasandi pithendumise kohta energia-
tohususe edendamisele ja kliimamuutuste valjakutsega tegelemi-
sele, ent mirgib, et linnapeade paktile allakirjutanutel puudub

Briissel, 4. mai 2012

iihtne aruandlusmetoodika. Linnapeade pakt on algatus, mille
kohaselt peavad piirkonnad oma energiatdhususniitajatest
rangete ja thiste aruandluskriteeriumide alusel aru andma (7);

44.  kutsub komisjoni iiles vdtma viivitamatult meetmeid
kogu ELi hdlmava ithendatud energiajaotusvorgu mdtte teosta-
miseks. Sel viisil saab EL tagada usaldusvdirse energiavarustuse
ELi kdigi kodanike jaoks. Kiisimusel on ka julgeolekupoliitiline
tihendus, vihendades Euroopa soltumist autoritaarsetest reZii-
midest parit fossiilkiitustest.

45. Pohisdnumid — meetmed

REGIOONIDE KOMITEE

a) nouab, et energiatdhusus peab olema energiapoliitika keskne
ja lahutamatu osa ning see tuleb energiapoliitika hierarhias
panna piisavalt prioriteetsele kohale;

(b) toetab energiatdhususele ja energiasddstule suunatud finants-
toetusmeetmete paremat ithendamist tulevastes ELi rahasta-
misprogrammides;

(c) kutsub iles votma tugevamaid meetmeid, et mojutada
inimeste kditumist ja energiatarbimisharjumusi, ning leiab,
et vaja on nn piitsa ja pradniku meetmete kombinatsiooni,
millega niidatakse majanduslikke argumente, aga vajadusel
rdhutakse suuremal maaral ka kohustuslikele nduetele;

(d) tddeb, et praegune poliitika on suunatud linnadele, et
saavutada praegused poliitilised eesmirgid, ent toonitab vaja-
dust tegeleda terviklikumal ja kooskolastatumal wviisil
maapiirkondade viljakutsete ja voimalustega energiakasutuse
ja -tootmise valdkonnas;

(e) kutsub kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi levitama
energiatShususe ja -sddstu parimaid tavasid ning suurendama
energiaalast vastupanuvdimet, planeerides ja katsetades oma
teenuste osutamist minimaalse energiakuluga.

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO

() http:/[ec.europa.eufenergy/publications/doc/2012_thinkbooklet.pdf.
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[II

(Ettevalmistavad aktid)

REGIOONIDE KOMITEE

TAISKOGU 95. ISTUNGJARK 3. JA 4. MAIL 2012

Regioonide Komitee arvamus ,Uhisesse strateegilisse raamistikku kuuluvate fondide illdmairuse

ettepanek”

(2012/C 225/07)

REGIOONIDE KOMITEE

— kutsub iiles eraldama tulevasele (2014.-2020. aasta) tihtekuuluvuspoliitikale ambitsioonika eelarve, et

— toetab komisjoni pakutud struktuuri, s.t kahe suure eesmirgi — ,investeeringud majanduskasvu ja

tdita aluslepingu ja strateegia ,Euroopa 2020 eesmirke; samuti kutsub iles vOtma arengutaseme
hindamisel ja vahendite jaotamisel arvesse muid niitajaid kui SKP;

tookohtade loomise nimel” ja ,territoriaalne koost66” — kehtestamist, sest sellega hoitakse sotsiaalfond
tihtekuuluvuspoliitika valdkonnas, ning uue ileminekupiirkondade kategooria loomist, mis pakub
piirkondadele, mis ei saa enam tiiel maaral ldhenemistoetust, turvavorgustiku;

taotleb struktuurifondide jaotusel suuremat paindlikkust, kohandades neid tinu kohalike ja piirkond-
like omavalitsuste otsesele kaasamisele realistlikumalt piirkondade vajadustele; see paindlikkus peaks
kehtima Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Euroopa Sotsiaalfondi vahel vahendite jagamisele ning
fondide temaatilisele kontsentreerumisele monedele strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkidele; sellega
seoses kutsub iiles mirkimisvddrselt vihendama erimaarustes ette ndhtud alammdirasid voi neid
paindlikumaks muutma;

toetab iihise strateegilise raamistiku strateegilist lahenemisviisi, millega hdlmatakse koiki piirkondlike
eesmirkidega fonde, mis tdhendab paremat kooskdlastamist Euroopa Regionaalarengu Fondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondiga; samuti soovib, et linna- ja kohaliku arengu meetmetes,
integreeritud piirkondlikus investeerimises ja iihistes tegevuskavades arvestataks rohkem territoriaalse
tihtekuuluvuse pShimdtet, kuid sooviks, et rohkem tihelepanu poorataks piirkondadele, kus on
kdimas toostuslikud muutused voi kus on demograafiliselt ebasoodsad tingimused;

kutsub iiles toetama mitmest fondist koosnevate rakenduskavade vdimalust (ERF, ESF; Uhtekuuluvus-
fond, EAGF, EMKF) ja palub komisjonil vdtta meetmeid, et neid kavasid ette valmistada ja ellu viia,
vottes nduetekohaselt arvesse proportsionaalsuse pdhimatet;

likkab tagasi makromajandusliku tingimuslikkuse ja tulemusreservi, sest ta leiab, et need on vastuolus
tihtekuuluvuspoliitika pohieesmargiga; toetab hoopis paindlikkusreservi loomist, mis moodustataks
automaatse kulukohustustest vabastamise ressurssidest ja katsetuslike algatuste rahastamisest; samuti
toetab eeltingimuste pShimdtet, mis on karistamise asemel ratsionaalne ja ennetav;

kutsub iiles juhtimisreegleid tdepoolest lihtsustama, eelkdige seoses kontrolli- ja auditiasutuste, tulusate
toimingute ja kindlasummaliste kuludega.
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Raportoor

Viitedokument

COM(2011) 615 final

Catiuscia MARINI (IT/PES), Umbria maavanem

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus, millega kehtestatakse iihis-
sitted thisesse strateegilisse raamistikku kuuluvate fondide — Euroopa Regionaal-
arengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Maaelu Arengu Euroopa
Pollumajandusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi — kohta, nihakse ette
iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvus-
fondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks madrus (EU) nr 1083/2006”

I POLITILISED SOOVITUSED
A Eli eelarve ja rahaliste vahendite eraldamine

REGIOONIDE KOMITEE

Asjakohane ja tasakaalustatud ELi eelarve

1.  tuletab meelde, et Euroopa Liidul peab olema selline
eelarve, mille abil ta suudaks tagada tthtekuuluvuspoliitika tohu-
suse ja tdita strateegia ,Euroopa 2020” eesmirke;

2. kutsub iles siilitama iga piirkonnakategooria jaoks vihe-
malt samasuguse ELi abimiira kui praegusel programmito
perioodil;

3. rohutab, kuidas praeguse siigava majandus-, finants- ja
sotsiaalkriisi tagajirjel on piisivalt Euroopas siivenemas t66puu-
dus, mis mdjutab tugevasti, kuigi erineval mairal kéiki Euroopa
Liidu piirkondi. Siinkohal on struktuurifondid hidavajalikud
rahastamisallikad, mis aitavad kriisile vastu seista ja Euroopa
piirkondade arengut toetada;

Rahaliste vahendite kasutamisraskuste ohjamine

4. kutsub komisjoni iiles vOtma asjakohaseid meetmeid, et
leevendada monede liikmesriikide raskusi rahaliste vahendite
kasutamisel, parandades selleks ELi fondide haldamist (eriti
juhtimis- ja kontrollisiisteemide lihtsustamise ja uuendamise
kaudu), ning toetada tulemustele orienteeritust;

Suund oiglasema ja tasakaalustatuma jaotuse kriteeriumide
poole

5. leiab, et majandus- ja finantskriis on suurendanud vajadust
kasutada vdrreldavaid ja piisavalt kiiresti kittesaadavaid SKP
andmeid ning muid néitajaid, et teha tipsemalt kindlaks

Euroopa piirkondade tegelik arengutase (!); jaades kindlaks vaja-
dusele koondada asjakohased vahendid vihemarenenud piirkon-
dade toetamiseks;

6. leiab, et vahendite jagamiseks tuleb nduetekohaselt arves-
tada nende liikmesriikide eripdra, mille majandust iseloomustab
tugev sisemine 18he; avaldab eriti suurt muret thisele pélluma-
janduspoliitikale eraldatud vahendite jagamise kriteeriumide
pdrast (vt mitmeaastane finantsraamistik), kuna nendes ei
vOeta piisavalt arvesse sotsiaalseid, majanduslikke ja struktuu-
rilisi erinevusi;

B Uhtekuuluvuspoliitika struktuur
Lihtsustatud struktuur

7. toetab kahe suure eesmirgi — ,investeeringud majandus-
kasvu ja tookohtade loomise nimel” ja ,territoriaalne koost66” —
kehtestamist, sest need aitavad tihtekuuluvuspoliitika struktuuri
lihtsustada;

8.  kiidab heaks iileminekupiirkondade kategooria loomise,
mida rahastataks eelkdige sellistest piirkondadest ja riikidest
saadavatest vahenditest, mis ei kuulu enam ldhenemiseesmargi
ja ihtekuuluvusfondi alla, vdhendamata seega toetust kahele
teisele piirkondade kategooriale. Komitee tervitab ka kavandatud
turvaabindusid tdielikule ldhenemistoetusele enam mitte kvalifit-
seeruvate piirkondade jaoks. Nimelt vdimaldab see uus kate-
gooria ldhenemiseesmargi alt lahkuvaid piirkondi, ent ka teisi
piirkondi, mille SKP elaniku kohta jddb 75-90 % vahele ELi
keskmisest, paremini toetada. Uus kategooria vdimaldab samas
ELi toetust vastavalt eri arengutasemetele kohandada ja leeven-
dada praegusel programmitoo perioodil tiheldatud kimnnise-
efekte. Konealune kord peaks kehtima kdigile iihisesse stratee-
gilisse raamistikku kuuluvatele fondidele;

9.  mirgib, et ka regionaalabi suuniseid aastateks 2014-2020
puudutav kord peab olema vastavuses tulevase ithtekuuluvuspo-
liitika struktuuriga, ning toetatavate piirkondade médramisel ei
tohi tekkida vastuolusid ithtekuuluvuspoliitika ja konkurentsidi-
guse vahel;

(") Regioonide Komitee arvamus ,Edu mddtmine — SKP tdiendamine”
(CdR 163/2010 fin).
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Euroopa Sotsiaalfondi dige koht iihtekuuluvuspoliitikas

10.  tunneb heameelt, et Euroopa Sotsiaalfond on jitkuvalt
iihtekuuluvuspoliitika valdkonna peamine vahend t66hdive
edendamiseks, inimeste oskuste parandamiseks ning sotsiaalse
kaasatuse toetamiseks;

11.  taotleb siiski, et kooskolas subsidiaarsuse p&himdttega
otsustaksid investeerimisprioriteetide valiku ja struktuurifon-
dide jaotamise iile Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Euroopa
Sotsiaalfondi vahel piirkondlikud ning padevad kohalikud

omavalitsused;

C Kaikide fondide iihised pohimétted
Tugevdatud partnerlus ja mitmetasandiline valitsemine

12.  taotleb, et liikmesriikide kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused oleksid kooskdlas mitmetasandilise valitsemise
pohimdttega ning vastavalt siseriiklikule padevuste jaotusele tdiel
madral kaasatud strateegiliste dokumentide (nt iihise strateegilise
raamistiku, kuid eelkdige partnerluslepingu) koostamisse, nende
iile toimuvatesse ldbirdakimistesse ja nende elluviimisesse. Terri-
toriaalsed paktid kohalike, piirkondlike ja riiklike asutuste vahel
peaksid samuti olema kittesaadav alternatiiv partnerluskokkule-
pete formaliseerimiseks koos liikkmesriikide valitsustega;

13.  peab ebadiglaseks seda, et kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused vordsustatakse partnerluse pdhimdtte puhul
majandus- ja sotsiaalpartneritega, kuigi kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused esindavad hallatavate piirkondade tildhuve
ja osalevad ithtekuuluvuspoliitika projektide haldamisel, vottes
arvesse liikmesriikide institutsioonilist raamistikku, ja nende
rahastamisel;

Piirkonna arengutasemele vastav kaasfinantseerimise miir

14.  kinnitab taas oma toetust Euroopa kaasrahastamise
pdhimdttele, millega tagatakse kohalike ja piirkondlike osaliste
kaasamine;

15.  leiab, et kui kdibemaksu ei tagastata, peaks see olema
abikolblik;

16.  leiab, et tuleks teha vahet kodanikuiihiskonna sidusrith-
madel ja avaliku sektori partneritel. Pddevad kohalikud ja piir-
kondlikud omavalitsused peaksid olema partnerluslepingute voi
kokkulepete ettevalmistamiseks peetavate labiradkimiste prot-
sessi lahutamatu osa liikmesriigi ja mitte iiksnes piirkondlikul
tasandil;

D Uhtekuuluvuspoliitika ja strateegia ,,Euroopa 2020” vahe-
lised seosed

Harmooniline ja paindlik temaatiline kontsentreerumine

17.  votab teadmiseks temaatilise kontsentreerumise pohi-
mdtte kohaldamise ELi temaatiliste huvivaldkondade raames
sdtestatud strateegia ,Euroopa 2020” pdhieesmirkidele ja ELi
toimimise lepingu artiklis 174 nimetatud eesmirkidele, kuid

on mures paindlikkuse puudumise pirast nende temaatiliste
eesmarkide valikul, mis tuleks mairata kindlaks piirkondliku
analiiiisi pohjal;

18.  kutsub seetdttu iiles olema koikide iihise strateegilise
raamistiku fondide puhul tdeliselt paindlik, et igal korraldus-
asutusel oleks vdimalikult lai minguruum valida temaatilised
eesmiargid, millele ta oma vahendid koondab. Samas kutsub ta
tldiselt tles mérkimisvadrselt vihendama eriméddrustes ette
nihtud alammiérasid voi neid paindlikumaks muutma;

E Strateegiline kisitlus ja iihtekuuluvuspoliitika juhtimine

Uhine strateegiline raamistik: territoriaalsete fondide
parema integreerimise suunas

19. toetab fondide paremat integreerimist ja avaldab
heameelt selle iile, et Euroopa Maaelu Arengu Pollumajan-
dusfond ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfond lisatakse
ithisesse strateegilisse raamistikku nii, et hoitakse alles
molema fondi eripira;

20. peab asjakohaseks, et iihise strateegilise raamistiku
kiidavad heaks parlament ja Euroopa Ulemkogu, ning leiab, et
selle peaksid heaks kiitma v&imalikult paljud ELi institutsioo-
nid. Seetdttu toetab ta thise strateegilise raamistiku lisamist
tldméidrusesse lisana;

21.  peab vajalikuks, et iihises strateegilises raamistikus sdtes-
tatud mehhanismid oleksid piisavalt paindlikud, et neid saaks
ka tegelikult regionaal- ja kohaliku arengu poliitikasse kaasata;

22.  leiab, et iihine strateegiline raamistik peaks lihtsustama
eelkdige alt-iiles territoriaalset lihenemisviisi ja rahastamis-
vahendite liilitamist programmi. Uhise strateegilise raamistiku
soovitused ei tohi olla liiga normatiivsed, et vdimaldada piisavat
paindlikkust valida vahendeid, millega on vdimalik saavutada
temaatilisi eesmarke ja investeerimisalaseid prioriteete, nagu on
maddratletud struktuurifondide ja tihtekuuluvusfondi maarustes;

23.  rohutab, et thine strateegiline raamistik peaks asjakoha-
selt ithendama tldmédruse artikli 9 temaatilised eesmirgid
ERDFi, ESF, CFi, EAFRD ja EMMFi madrustes loetletud investee-
rimisalaste prioriteetidega, vdimaldades diguskindlust selles osas,
kas prioriteedid on sobivad, ning viltides liinki ja nendevahelisi
kattuvusi, et nii mitmest fondist rahastatavaid kui ka erinevaid
teemasid hdlmavaid prioriteetseid projekte saaks ellu viia integ-
reeritud ja ladusal viisil;

Partnerlusleping: pigem leping kui partnerlus

24.  palub, kooskdlas asjaomase institutsioonilise siisteemiga,
et piirkondlikud ja piddevad kohalikud omavalitsused
osaleksid iihtekuuluvuspoliitika rahastajate ja haldajatena tdie-
oiguslikult partnerluslepingute koostamisel, nende iile peetavatel
labiradkimistel, elluviimisel ja muutmisel (artikli 13 15ige 2);



27.7.2012

Euroopa Liidu Teataja

C 225/61

25.  soovib kooskdlas asjaomase institutsioonilise siisteemiga,
et lepingute puhul osaleksid just piirkondlikud omavalitsused
otseselt sisemiste tingimuste ja nendest tulenevate karistuste
maddratlemisel (artikkel 14);

26.  viljendab muret voimalike viivituste pérast, mis tule-
nevad sellest, et partnerlusleping ja rakenduskavad tuleb esitada
samal ajal, ning kutsub seetdttu iiles esitama programmid kuue
kuu jooksul alates partnerluslepingu esitamisest;

Rakenduskavad: piirkondlik ja integreeritud haldamine

27.  soovitab kooskdlas asjaomase institutsioonilise stistee-
miga, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused oleksid tihe-
dalt kaasatud Euroopa fondide haldamisse ja soovitab tungi-
valt kasutada mitmest fondist rahastatavaid programme;

28.  mirgib, et eri fondide kasutamist kisitlevate ELi sitete
parem iihtlustamine edendaks fondide integreerimist, suuren-
daks meetmete tohusust ja mdju ning vidhendaks 1opliku
abisaaja halduskoormust;

29.  kutsub komisjoni iiles hindama kasutuselolevate makro-
piirkondlike strateegiate toimimist, moju ja lisavéirtust;

F Tulemustele ja hindamisele suunatud programmitié

Makromajanduslikud tingimused: liikmesriikide kahekordne
karistamine

30. lukkab kindlalt tagasi ettepanekud, mille eesmirk on
siduda thtekuuluvuspoliitika  stabiilsuspaktiga (makromajan-
duslik tingimuslikkus). Regioonide Komitee leiab nimelt, et
makromajanduslikud tingimused vastavad iihtekuuluvuspolii-
tika eesmarkidest erinevatele eesmirkidele;

31.  leiab seega, et kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi
ei saa selle eest karistada, et moned liikmesriigid ei tdida oma
kohustusi, eclkdige riigieelarve puudujdigi osas (artikkel 21);

Lihtsamad ja pigem ennetavad kui karistavad eeltingimused

32.  toetab eeltingimuste pdhimdtet, tagamaks, et eclneva
kogemuse hindamise alusel on tohusaks investeerimiseks vaja-
likud eeltingimused tiidetud. Tuleks viltida tihtekuuluvuspolii-
tika koormamist vastutusega, mis talle ei kuulu, ja halduskoor-
muse suurendamist;

33.  tunneb aga muret, et tingimused, mille eest vastutab
kolmas pool (nt kui ei vOeta tile ELi direktiivi) vdivad takistada
programmide ja projektide koostamist ning elluviimist kohalikul

ja piirkondlikul tasandil. Komitee leiab seepdrast, et eeltingi-
mused peavad piirduma aspektidega, mis on otseselt seotud
iihtekuuluvuspoliitika elluviimisega;

34.  kutsub lisaks komisjoni iiles tagama, et need eeltingi-
mused ei viiks maksete peatamise vdi finantskorrektsioo-
nideni, v.a nende tingimuste puhul, mille liikmesriik on votnud
endale kohustuseks jirgida;

Tulemusreserv

35. avaldab muret tulemusreservi loomise pérast, sest
kardab, et see v&ib viia selleni, et lisaraha saamiseks seatakse
vaga tagasihoidlikud ja seega kergesti saavutatavad eesmirgid,
mis v3ib toetada mitte eriti kdrgelennuliste projektide levimist
ja takistada uuendustegevust. Komitee juhib tihelepanu Euroopa
Kontrollikoja arvamusele 7/2011, milles margiti, et ,tulemusre-
serv oli olemas ka perioodil 2000-2006, kuid see ei olnud eriti
edukas. Pohjuseks oli vahehindamise ajaks tehtud kulude viga
viike maht ning asjakohase metoodika puudumine program-
mide edusammude hindamiseks”;

36.  toetab hoopis paindlikkusreservi loomist, mis moodus-
tataks automaatse kulukohustustest vabastamise ressurssidest, et
rahastada katsetuslikke algatusi aruka, sddstva ja kaasava majan-
duskasvu valdkonnas voi kriisile vastamiseks;

Tulemusraamistik juhtimisvahendina

37.  mirgib, et tulemuslikkuskontrolli raamistik hdlmab
iga 2016.-2018. aasta prioriteedi jaoks vahe-eesmarkide sead-
mist. Komitee arvates peaks see mehhanism juhtima ja kontrol-
lima jirgitud eesmirke tervel programmitod perioodil, ilma et
asjaomastele prioriteetsetele suundadele kohaldataks 15pliku
arenguaruande pdhjal seatud eesmarkide tditmata jadmise korral
finantskorrektiive, kuna eesmirgid vdivad jdida tditmata
sotsiaal-majanduslike tingimuste t3ttu ning neist tulevalt riikide
valitsuste voi piirkondlike omavalitsuste poolt tehtud vajalikest
poliitikamuudatustest;

38.  leiab, et seda uut nduet on tarbetu lisada komisjoni
pakutud makromajanduslikesse eel- ja jireltingimustesse ning
eel-, vahe- ja jdrelkontrollisiisteemi. Sama kehtib mdoddetavate
eesmirkide ja tulemusniitajate kindlaksmadramise suhtes.
Samuti kutsub komitee iiles looma tugevama seose hindamis-
tegevusega, mida on kirjeldatud artiklites 48, 49 ja50;

Ettemaksete suurendamine

39.  toetab ettepanekut teha korraldusasutusele kohustusli-
kuks teha toetusesaajatele makseid enne komisjonilt hivitise
taotlemist ja loodab, et ettemaksete siisteem muudetakse
paindlikumaks ja et ettemakseid suurendatakse, et toetada
korraldusasutuse likviidsust;



C 225/62

Euroopa Liidu Teataja

27.7.2012

Karistused ja finantskorrektsioonid: pigem ennetamise kui
karistamise suunas

40. leiab, et kui siigavas finantskriisis olev liikmesriik saab
ELilt toetust, siis peaks komisjon saama liikmesriikide ning asja-
omaste kohalike ja piirkondlike omavalitsustega pectava viljaka
dialoogi kiigus partnerluslepingut ja rakenduskava muuta.
Komitee loodab seega, et komisjoni eksperdid pakuvad riiklikele
ametiasutustele ning piirkondlikele omavalitsustele toetust ja
suurendavad seega nende suutlikkust ELi fonde tohusalt hallata;

G Uhtekuuluvuse pohimétte tugevdamine

Kohaliku arengu ja integreeritud kohaliku investeerimise
toetamine

41.  toetab kindlalt tidhelepanu pooramist integreeritud linna-
arengule ja eelkdige kiidab heaks komisjoni ettepanekud koha-
liku arengu ja integreeritud piirkondliku investeerimise
kohta, mis peaksid olema jirgmise programmiperioodi
peamised tulemuste saavutamise vahendid, kuid palub selgitada,
kuidas neid uusi sdtteid kohaldama hakatakse;

42.  loodab, et neid sitteid kohaldatakse eritdhelepanuga,
tagamaks, et integreeritud territoriaalne areng viiakse tGhusalt
ellu, nt voidakse selleks fonde, eclkdige Euroopa Regionaal-
arengu Fondist ja Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist
eeslinna- ja funktsionaalsete piirkondadele antavaid vahendeid
kooskolastada, integreerida, madrata projektipiirkonnad ja koos-
tada sidus strateegia;

43, viljendab suurt heameelt asjaolu iile, et kohalikel vaja-
dustel pohineva arengu stiimulid pakuvad tdiendavat kaasrahas-
tamismddra 10 %, ning palub seda laiendada ka integreeritud
piirkondlikele investeeringutele. Komitee leiab, et kohalike tege-
vusrithmade korralduses ja toimimises peavad kokku leppima
korraldusasutused ja kohalikud partnerid riiklikul tasandil;

44.  nduab, et vaadataks 1abi reegel, mille alusel ei voi ameti-
asutuse hailedigus olla suurem kui 49 % juhtudel, kui institut-
sioonilised kohaliku tasandi arengupartnerlused on juba olemas;

45.  rohutab, et kohalikku arengut tuleb niha tervikliku kont-
septsioonina, mille kaudu on vdimalik ellu viia integreeritud
piirkondlikke investeeringuid, linnade tegevust, iihiseid tegevus-
kavasid;

Asjakohased meetmed geograafilise ja demograafilise eripi-
raga piirkondade toetuseks

46.  kutsub iles poorama eritihelepanu aladele, kus on
kdimas toostuslikud muutused, piirkondadele, mis kannatavad
tdsiste ja piisivate looduslike vdi demograafiliste ebasoodsate
tingimuste all, mis suurendavad nende suhtelist mahajadmust
majanduslikus ja territoriaalse iihtekuuluvuse tihenduses, ning
ddrepoolseimatele piirkondadele (ELi toimimise lepingu artiklid
174 ja 349);

Piirkondade vorgustumise jitkuv toetamine infrastruktuuri
rahastamise kaudu

47.  tunneb muret selle parast, et arenenud piirkonnad ei vota
arvesse infrastruktuuri ja eelkdige kiirete info-ja kommunikat-
sioonivdrkude rahastamist;

H Haldus-, kontrolli- ja auditieeskirjade lihtsustamine
Halduse lihtsustamine ja kontrolli eest iihiselt vastutamine

48.  kutsub iiles fondide rakendamist Kkisitlevaid sitteid
korraldus-, kontrolli- ja auditiasutuste jaoks tdepoolest lihtsus-
tama, sest see parandaks toetusesaajate voimalusi toetust saada;

49.  tunneb muret selle parast, et haldussuutlikkust toetatakse
ESFi puhul vaid vihem arenenud piirkondadega liikmesriikides
voi sellistes litkmesriikides, mis vastavad Uhtekuuluvusfondi
toetuskdlblikkusnduetele. ERFi puhul see nii ei ole, kuigi liik-
mesriikide siisteemid peavad molema fondi puhul vastama
samadele nouetele;

50. loodab, et itha kindlam tulemustele orienteeritus viib
selleni, et pooratakse pigem tihelepanu fondide kasutamise tule-
muslikkusele, kvaliteedile ja tdhususele kui eeskirjadest formaal-
selt kinnipidamisele ja kogukuludele;

51.  leiab, et kui komisjon kasutab liigselt delegeeritud
digusakte (mdiruses on nendele 50 viidet), siis voib see aeglus-
tada fondide kasutust. Seetdttu teeb komitee ettepaneku, et
komisjon koostaks rakendusmiiruse, milles sitestataks kdige-
pealt koik rakenduseeskirjad;

Parem kooskdlastamine ja kontrollide proportsionaalsus

52.  viljendab  kahtlust seoses  akrediteerimisasutuse
mairamisega ministrite tasandil, mis on mittevajalik tdiendav
kontroll. Akrediteerimisasutuse {iilesanne oleks korraldus- ja
sertifitseerimisasutusi eelneva kontrolli alusel akrediteerida, ent
akrediteerimine peaks keskenduma pigem siisteemidele kui
korraldusasutustele;

53.  tuletab meelde, et proportsionaalsuse pohimdtte vale
kohaldamine voib kaasa tuua litkmesriikide ebavordse kohtle-
mise. Kontrollid ja auditid voivad liikmesriikide jaoks, kes
saavad struktuurifondidest koige rohkem toetust, olla palju
koormavamad. Kui kontrollimise ulatus soltub programmi
finantsmootmest, siis voidakse viltida mitmest fondist koos-
nevate programmide kasutamist;

54. leiab, et pakutud iga-aastane raamatupidamisarvestuse
kontroll peaks olema vabatahtlik, et vdimaldada korraldusasu-
tustel soovi korral lihtsustada toimingute 1dpetamist perioodi
16pul ning vdhendada aruandlusdokumentide alleshoidmise
aega (artiklid 67, 76, 77, 131);
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55.  soovib viltida seda, et riiklikud ja piirkondlikud auditee-
rimisasutused, komisjon, kontrollikoda ja ettevdtjad ise viivad
libi jirjest rohkem kontrolle, ja teeb ettepaneku korraldada
korrapéraselt piirkonnas iihiseid auditeid, et hoida dra dublee-
rimine ja toetada thist analiiiisi (artikli 65 16ige 2);

Toeliselt lihtsustatud ja ettevdtlusele suunatud finantskor-
raldus

56. on seisukohal, et vajalik on tdiendav selgitus seoses
finantsvahendite kasutamisega, mis puudutab nende raamatupi-
damisarvestust ELi vahendite kasutamisel, nende jirelevalvet ja
kuuluvust. Komitee toetab siiski finantskorralduse vahendite
kasutamist, mille eesmirk on parandada fondide vdimendavat
mdju, eeldusel, et see on lisaks ithtekuuluvuspoliitika annetuso-
sale, mitte selle kulul, ning et toetus piirdub finantsvahendite
tavaparaste vormidega (kapitaliosalused, laenud, tagatised) ja
mitte ldbipaistmatute finantsvahenditega, nagu tuletisinst-
rumendid voi struktureeritud finantsvahendid;

57.  peab liiga kitsendavaks sitet, mille kohaselt tuleb rahas-
tamisvahendid kasutada kooskdlas programmi eesmirkidega
kahe aasta jooksul alates nende saamisest ja vihemalt 10-
aastase perioodi jooksul parast programmi lopetamist;

Uhine tegevuskava: katsetatav uuendus

58. tunneb heameelt komisjoni ettepaneku iile koostada
ithised tegevuskavad, mis hdlmaksid koiki toetusesaaja vastu-
tusel ithe v&i mitme rakenduskava raames labiviidud projekte ja

I MUUDATUSETTEPANEKUD

mis voimaldaksid mirkimisvidrselt vihendada haldus- ja kont-
rollieeskirju. Komitee avaldab samas kahetsust, et vilja on jdetud
infrastruktuuriprojektid;

59.  leiab, et vahendite suurust (iile 10 miljoni euro) arves-
tades peaksid komisjon, liikmesriigid ja programmis osalevad
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused iihise tegevuskava
iile koos otsustama (ning kutsub iles alandama miinimum-
médra 5 miljoni euroni);

Tulusad toimingud: vajadus suurema paindlikkuse jirele

60. soovitab votta taas kasutusele 2000.-2006. aastal
kehtinud eeskirjad, mille alusel kohaldatakse tulusatele projekti-
dele eraldi (vihendatud) sekkumismiira;

Kindlasummalised kulud: lihtsustamine, mida alles

oodatakse

61.  kiidab heaks komisjoni ettepaneku lihtsustatud toetuste
eri vormide kohta ning kutsub korraldusasutusi ja toetusesa-
ajaid iles tthikukulude, ithekordsete maksete ja kindlasummalise
rahastamise standardastmestikke rohkem kasutama;

62.  kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles vétma vdimalikult
kiiresti vastu oiglase, vordse ja kontrollitava arvutusmeetodi
ning ithikukulude meetodid ja astmestikud, et projektis osalejad
saaksid neid kavandamise alguses kasutada, vGttes arvesse juba
praegusel programmit66 perioodil saadud kogemusi.

Muudatusettepanek 1

Pohjendus 14

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanck

Komisjon peaks delegeeritud aktiga vastu votma iihise stra-
teegilise raamistiku, mis kannab liidu eesmirgid {ile USRi
fondide pohimeetmeteks, et ndidata kitte selgem stratee-
giline suund programmide koostamiseks liikmesriikide ja
piirkondade tasandil. Uhine strateegiline raamistik peaks
holbustama liidu sekkumiste valdkondlikku ja territoriaalset
koordineerimist USRi fondide vahel ning samuti teiste asja-
kohaste liidu poliitikavaldkondade ja rahastamisvahendite
vahel.

Komisjon peaks—delegeeritud-aktigapakubvastu—vétma kies-
oleva midruse lisas vilja ithise strateegilise raamistiku, mis
kannab liidu eesmirgid iile USRi fondide pShimeetmeteks,
et ndidata kitte selgem strateegiline suund programmide
koostamiseks lifkmesriikide ja piirkondade tasandil. Uhine
strateegiline raamistik peaks holbustama liidu sekkumiste
valdkondlikku ja territoriaalset koordineerimist USRi
fondide vahel ning samuti teiste asjakohaste liidu poliitika-
valdkondade ja rahastamisvahendite vahel.

Motivatsioon

Delegeeritud aktid vdimaldavad seadusandjal delegeerida komisjonile diguse votta vastu muid kui seadus-
andlikke akte, mis on iildkohaldatavad ja tdiendavad vdi muudavad seadusandliku akti teatavaid mitteole-
muslikke osi. Uhise strateegilise raamistiku eesmirk on aga anda kdikidele iihiselt hallatavatele fondidele
ithised suunised ja eeskirjad, mistdttu see sisaldab olemuslikke osi, mis tuleb esitada koikidele ELi institut-

sioonidele ja mida saab vajaduse korral muuta.
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Muudatusettepanek 2

Pohjendus 16

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Komisjoni vastu voetud iihise strateegilise raamistiku pohjal
peab iga litkmesriik valmistama koostoos oma partnerite ja
komisjoniga ette partnerluslepingu. Partnerlusleping peaks
asetama  ihises strateegilises raamistikus  sitestatud
elemendid siseriiklikusse konteksti ja kehtestama vanku-
matu kohustuse saavutada liidu eesmérgid USRi fondide
programmitoo kaudu.

Komisjoni vastu vdetud iihise strateegilise raamistiku pdhjal
peab iga liikmesriik koos kohalike ja piirkondlike omava-
litsustega valmistama koostods oma partnerite ja komisjo-
niga ette partnerluslepingu. Partnerlusleping peaks asetama
ithises strateegilises raamistikus sitestatud elemendid sise-
riiklikusse konteksti ja kehtestama waskumate kohustuse
saavutada liidu eesmirgid USRi fondide programmitéo

kaudu.

Motivatsioon

Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peaksid iihtekuuluvuspoliitika rahastajate ja elluviijatena osalema
tdiediguslikult partnerluslepingu koostamisel, selle iile peetavatel labiradkimistel, elluviimisel ja muutmisel.

Muudatusettepanek 3

Pdhjendus 18

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Iga programmi jaoks tuleks kindlaks mairata tulemusraa-
mistik, et teostada jirelevalvet iga programmi jaoks
programmiperioodil ette nihtud eesmirkide ja sihtide
suunas liikumise iile. Komisjon peaks koostoos liikmesrii-
kidega tegema aastate]l 2017 ja 2019 tulemuslikkuse
analiiiisi. Tuleks ette niha tulemusreserv, mis eraldataks
aastal 2019, kui tulemusraamistiku vahe-eesmargid on
tdidetud. Et Euroopa territoriaalse koostoo programmid
on mitmekesised ja mitut riiki holmavad, ei peaks nendeks
olema mingit tulemusreservi. Kui vahe-eesmarkide ja sihtide
saavutamise puudujadgid on markimisvéirsed, peaks komis-
jonil olema vdimalik peatada programmile tehtavad maksed
vdi kohaldama programmiperioodi 16pus finantskorrekt-
sioone, tagamaks, et liidu eelarvet ei raisataks ega kasuta-
taks ebatohusalt.

Iga programmi jaoks tuleks kindlaks mddrata tulemusraa-
mistik, et teostada jdrelevalvet iga programmi jaoks
programmiperioodil ette ndhtud eesmidrkide ja sihtide
suunas liikumise iile. Komisjon peaks koostoos litkmesrii-
kidega tegema aastatel 2017 ja 2019 tulemuslikkuse
analiitisi. Tuleks ette ndha paindlikkustelemusreserv, mida
rahastatakse programmit6o perioodil automaatse kuluko-
hustustest vabastamise ressurssidest, et rahastada katsetus-
likke algatusi aruka, sddstva ja kaasava majanduskasvu vald-
konnas vdi vdimaldada struktuurifondide kasutamist

majandus-, sotsiaal- voi keskkonnakriisi korral.

Motivatsioon

Muudatusettepanek annab tunnistust vastuseisust tulemusreservi loomisele riigi tasandil, sest kardetakse, et
see vOib viia selleni, et lisaraha saamiseks seatakse viga tagasihoidlikud ja seega kergesti saavutatavad
eesmdargid, asetades seega paremasse seisu mitte eriti kdrgelennulised projektid ja takistades uuendustegevust.
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Komitee toetab hoopis paindlikkusreservi loomist, mis moodustataks automaatse kulukohustustest vabas-
tamise ressurssidest, et rahastada katsetuslikke algatusi aruka, sdidstva ja kaasava majanduskasvu valdkonnas

voi kriisile vastamiseks.

Muudatusettepanek 4

Pohjendus 19

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Tihedama sideme loomine iihtekuuluvuspoliitika ja lidu
majandusliku juhtimise vahel tagab, et USRi fondide raames
tehtavate kulutuste tulemuslikkust vdimendab usaldus-
véirne majanduspoliitika ning et USRi fonde vaib vajadusel
tmber suunata, et lahendada riigi ees seisvaid majandus-
probleeme. See protsess peab olema jarkjirguline, alates
muudatustest, mis tehakse partnerluslepingutesse ja
programmidesse, et toetada ndukogu soovitusi makroma-
janduslike tasakaalunihete parandamise ning ithiskondlike
ja majanduslike raskuste lahendamise kohta. Kui vaatamata
USRi fondide ulatuslikumale kasutamisele ei vdta lifkmes-
riik majanduse juhtimise protsessis tulemuslikke meetmeid,
peaks komisjonil olema oOigus peatada koik maksed ja
kohustused vdi osa neist. Otsused ja peatamised peaksid
olema proportsionaalsed ja mdjusad, vottes arvesse indivi-
duaalsete programmide mdju asjaomaste litkmesriikide
majandusliku ja sotsiaalse olukorra lahendamisele ning
varem partnerluslepingus tehtud muudatusi. Peatamisotsust
tehes peaks komisjon jirgima ka liikmesriikide vordse koht-
lemise pohimdtet, vottes eelkdige arvesse peatamise mdju
asjaomase litkmesriigi majandusele. Peatamine tuleks tithis-
tada ja vahendid asjaomasele liikmesriigile uuesti kattesaa-
davaks teha niipea, kui liikmesriik votab vajalikud meet-
med.

Tihedama sideme loomine ithtekuuluvuspoliitika ja liidu
majandusliku juhtimise vahel tagab, et USRi fondide raames
tehtavate kulutuste tulemuslikkust vimendab usaldus-
vidrne majanduspoliitika ning et USRi fonde v&ib vajadusel
timber suunata, et lahendada riigi ees seisvaid majandus-
probleeme. See protsess peab olema jrkjdrguline, alates
muudatustest, mis techakse partnerluslepingutesse ja

programmidesse, et toetada ndukogu soovitusi makroma-
janduslike tasakaalunihete parandamise ning iihiskondlike
ja majanduslike raskuste lahendamise kohta. Kui-vaatamata

Motivatsioon

Regioonide Komitee on kindlalt vastu makromajandusliku tingimuslikkuse sitetele. Stabiilsuse ja kasvu
paktiga seotud finantssanktsioonide v6i -stiimulite kehtestamine makromajanduslike tingimuste tditmise
tagamiseks voib karmilt karistada kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, kes ei vastuta selle eest, et

liikmesriigid ei ole oma kohustusi tditnud.

Muudatusettepanek 5

Pdhjendus 29

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

USRi fondide jirelevalve- ja aruandekord on vaja omavahel
vastavusse viia, et lihtsustada juhtimise korraldamist
koikidel tasanditel. Oluline on tagada proportsionaalsed
aruandlusnduded, aga ka igakilgse teabe olemasolu
peamistes ldbivaatuspunktides tehtud edusammude kohta.
Seepirast on vaja, et aruandlusnduded kajastaksid teabeva-
jadust antud aastatel ning oleksid kooskdlas tulemusanaliiii-
side ajastusega.

USRi fondide jdrelevalve- ja aruandekord on vaja omavahel
vastavusse viia, et lihtsustada juhtimise korraldamist
koikidel tasanditel. Oluline on tagada proportsionaalsed
aruandlusnduded, aga ka igakilgse teabe olemasolu
peamistes ldbivaatuspunktides tehtud edusammude kohta.
Seepdrast on vaja, et aruandlusnduded kajastaksid teabeva-

jadust antud aastatel-ning-oleksidkooskeélas-tulemusanalii-
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Motivatsioon

Tulemusanaliiiiside osas leiab komitee, et tegemist peab olema mehhanismiga, mis juhib ja kontrollib

jargitud eesmirke tervel programmit6o perioodil.

Muudatusettepanek 6

Pohjendus 43

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Lihtudes liikmesriikidega koostoos toimuva halduse pohi-
mottest, peaksid lilkmesriigid kandma oma juhtimis- ja
kontrollisiisteemide kaudu esmavastutust programmides
sisalduvate toimingute rakendamise ja kontrolli eest. Et
tugevdada toimingute viljavalimise ja rakendamise ning
juhtimis- ja kontrollisiisteemi tile toimuva kontrolli tdhu-
sust, tuleks kindlaks mairata korraldusasutuse iilesanded.

Lahtudes litkmesriikidega koostoos toimuva halduse pohi-
mottest, peaksid litkmesriigid ning kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused kandma oma juhtimis- ja kontrollisiis-
teemide kaudu esmavastutust programmides sisalduvate
toimingute rakendamise ja kontrolli eest. Et tugevdada
toimingute viljavalimise ja rakendamise ning juhtimis- ja
kontrollisiisteemi iile toimuva kontrolli tdhusust, tuleks
kindlaks méirata korraldusasutuse iilesanded.

Motivatsioon

Uhise strateegilise raamistiku fondid kuuluvad regionaalpoliitika valdkonda, mistdttu neid reguleeriva
méidruse kohaldamisalas asuvate ametiasutuste mainimisel ei tohi unustada peamisi osalejaid, st kohalikke

ja piirkondlikke omavalitsusi.

Muudatusettepanek 7

PShjendus 44

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Et tagada nduetekohane eelkinnitus peamiste juhtimis- ja
kontrollisiisteemide olemasolu ja struktuuri kohta, peaksid
liikmesriigid médrama akrediteerimisasutuse, mis vastutab
juhtimis- ja kontrolliorganite akrediteerimise ja akreditee-
ringu tithistamise eest.

Motivatsioon

Muudatusettepanekuga soovitakse viltida seda, et vastutavaid asutusi ja isikuid on liiga palju, mis muudaks

juhtimis- ja kontrollisiisteemi veelgi keerulisemaks.

Muudatusettepanek 8

Uus podhjendus parast pdhjendust 55

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Fondide strateegilise vorgustumise kontekstis on program-
mide kavandamise ja elluviimise menetluste fondideiilene

iihtlustamine vajalik eelkdige EAFRD ja ELi struktuurifon-
dide {ihiste kaasrahastamismiirade ning iileminekupiirkon-

dade kategooriatesse jaotamise seisukohalt. Seetdttu on ette
nihtud, et see iileminekukord leiab kasutamist ka EAFRD

puhul.
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Motivatsioon

Seni ei ole ellu viidud kavatsust kehtestada eri fondidele thised sitted seoses iileminekukorra kehtestamisega
ning sellega seotud Euroopa Liidu osalusega (kaasrahastamismaiirad). Kui ERFi ja ESFi osas viiakse sisse
iileminekukord (sh turvaabinduy), siis EAFRD osas see puudub. Seoses sellega kehtiksid fondide rakendamisel
selgelt erinevad toetustingimused. See on vastuolus taotletud iihtlustamisega. Seetdttu on vajalik, et see
iileminekukord leiab kasutamist ka EAFRD puhul.

Muudatusettepanek 9

Pdhjendus 58

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

Et tegevus oleks rohkem keskendatud tulemustele ning
Euroopa 2020. aasta eesmarkide ja sihtide saavutamisele,
tuleks iga fondi puhul ning iga piirkonnakategooria puhul
igas liikmesriigis 5 % majanduskasvu ja to6hoivesse inves-
teerimise vahenditest tulemusreservina korvale panna.

Motivatsioon

Muudatusettepanek annab tunnistust vastuseisust tulemusreservi loomisele riigi tasandil, sest kardetakse, et
see voib viia selleni, et lisaraha saamiseks seatakse viga tagasihoidlikud ja seega kergesti saavutatavad
eesmirgid, asetades seega paremasse seisu mitte eriti kdrgelennulised projektid ja takistades uuendustegevust.

Komitee toetab hoopis paindlikkusreservi loomist, mis moodustataks automaatse kulukohustustest vabas-
tamise ressurssidest, et rahastada katsetuslikke algatusi aruka, sdidstva ja kaasava majanduskasvu valdkonnas
voi kriisile vastamiseks. See reserv oleks seotud Globaliseerumisega Kohanemise Fondi ja Euroopa Liidu
solidaarsusfondiga.

Muudatusettepanek 10

Pohjendus 84

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Raamatupidamisaruannete iga-aastase kontrollimise ja
kinnitamisega peaks kaasnema Idpuleviidud toimingute
(ERFi ja Uhtekuuluvusfondi puhul) voi kulutuste (ESFi
puhul) iga-aastane 16petamine. Et vdhendada rakenduska-
vade ldpetamisega seonduvaid kulusid, vdhendada toetuse-
saajate halduskoormust ja tagada oiguskindlus, peaks iga-
aastane lopetamine olema kohustuslik — see piiraks aega,
mille jooksul tdendavaid dokumente tuleb alles hoida ja
mille jooksul toiminguid véib auditeerida ja finantskorrekt-
sioone kehtestada.

Raamatupidamisaruannete iga-aastase kontrollimise ja
kinnitamisega peaks—kaasnerta voib kaasneda 15puleviidud
toimingute (ERFi ja Uhtekuuluvusfondi puhul) vi kulutuste
(ESFi puhul) iga-aastane dpetamine. Et vdhendada raken-
duskavade 15petamisega seonduvaid kulusid, vihendada
toetusesaajate  halduskoormust ja tagada oiguskindlus,
voivad lifkmesriigid valida peaks—iga-aastanse ldpetaminse
olema—keohustuslik — see piiraks aega, mille jooksul tdend-
avaid dokumente tuleb alles hoida ja mille jooksul toimin-
guid voib auditeerida ja finantskorrektsioone kehtestada.

Motivatsioon

Komitee leiab, et pakutud raamatupidamisaruannete iga-aastane kontroll juhatab tegelikkuses sisse iga-
aastase toimingute [opetamise. Sellega suurendatakse halduskoormust, viiakse sisse kohustuslik finantskor-
rektsioonide tegemine, kui Euroopa Komisjon ja/vdi Euroopa Kontrollikoda on avastanud rikkumisi, ning
vihendatakse iilebroneeritud kulude deklareerimise ja asendamise paindlikkust, mis kehtib kaesoleval
perioodil 2007-2013.
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Muudatusettepanek 11

Pohjendus 87

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Toimingute auditeerimise sagedus peaks olema proportsio-
naalne fondidest antava liidu abi ulatusega. Eelkdige tuleks
vihendada audiitorkontrollide arvu, kui toimingu abikdl-
blike kulutuste kogusumma ei iileta 100 000 eurot. Audi-
teerimisi peab siiski olema vdimalik teha igal ajal, kui on
mirke rikkumisest voi pettusest, voi auditivalimina parast
1opuleviidud toimingu ldpetamist. Et komisjoni auditee-
rimistase oleks proportsionaalne riskiga, peaks komisjonil
olema voimalik vihendada oma auditeerimistegevust raken-
duskavade puhul, kus ei ole markimisvairseid vajakajaamisi
voi kui voib jddda lootma auditeerimisasutusele.

Toimingute auditeerimise sagedus peaks olema proportsio-
naalne fondidest antava liidu abi ulatusega. Eelkdige tuleks
vihendada—teha ainult iiks audiitorkontrollide—arva, kui
toimingu abikdlblike kulutuste kogusumma ei iileta
250 000 +00-080 curot. Auditeerimisi peab siiski olema
voimalik teha igal ajal, kui on mirke rikkumisest voi pettu-
sest, vOi auditivalimina pirast 16puleviidud toimingu 16pe-
tamist. Et komisjoni auditeerimistase oleks proportsio-
naalne riskiga, peaks komisjonil olema véimalik vihendada
oma auditeerimistegevust rakenduskavade puhul, kus ei ole

auditeerimisasutusele.

Motivatsioon

Selleks, et rakenduskavade kontroll oleks tdepoolest proportsionaalne, teeb komitee ettepaneku, et kui
toimingu abikdlblike kulutuste kogusumma ei iileta 250 000 eurot, siis ei tehta iile ihe auditi.

Muudatusettepanek 12

Pohjendus 88

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Selleks et tiiendada vdi muuta mddruse teatavaid vihem
olulisi sitteid, tuleks komisjonile delegeerida volitused
votta kooskolas aluslepingu artikliga 290 vastu oigusakte
seoses kaitumisjuhisega, mis kisitleb eesmirke ja kriteeriu-
meid partnerluse rakendamise toetamiseks, iithise stratee-
gilise raamistiku vastuvdtmisega, kasvu ja konkurentsivoime
reservi jaotamise tdiendavate eeskirjadega, kohaliku arengu
strateegiatega holmatud piirkonna ja rahvastiku maaratlu-
sega, rahastamisvahendite iiksikasjalike eeskirjadega (eelhin-
damine, kulude abikdlblikkus, meetmete liigid, mida ei
toetata, kombineeritud toetus, varade ilekandmine ja
haldus, maksetaotlused ja iga-aastaste osamaksete kapitali-
seerimine), tulu tekitavate toimingute kindla maksemaira
kindlaksméddramisega, liikmesriikide kohustustega seoses
eeskirjade rikkumisest teatamise menetlusega ja pdhjenda-
matult makstud summade tagasindudmisega, juhtkonna
kinnitava avalduse mudeliga juhtimis- ja kontrollisiisteemi
toimimise kohta, riiklike auditite tingimustega, korraldus- ja
sertifitseerimisasutuste  akrediteerimise  kriteeriumidega,
tildtunnustatud ~ andmekandjate  kindlaksmairamisega,
kohaldatava finantskorrektsiooni tasemega, lisade muutmise
ja konkreetsete meetmetega, mis on vajalikud, et lihtsustada
tileminekut madruselt (EU) nr 1083/2006. Komisjonil
peaksid olema ka volitused muuta I ja IV lisa, juhuks kui
edaspidi tekib kohandamisvajadus. On eriti oluline, et
komisjon korraldaks oma ettevalmistava t66 ajal vajalikud
arutelud, sealhulgas konsulteerimised ekspertidega.

Selleks et tdiendada voi muuta mairuse teatavaid vihem
olulisi sitteid, tuleks komisjonile delegeerida volitused
votta kooskdlas aluslepingu artikliga 290 vastu digusakte
seoses kaitumisjuhisega, mis kasitleb eesmirke ja kriteeriu-
meid partnerluse rakendamise toetamiseks, tthise—stratee-
g L A !g ]"ji kohali
- rahastamisvahendite iiksikasjalike eeskirja-
dega (celhindamine, kulude abikdlblikkus, meetmete liigid,
mida ei toetata, kombineeritud toetus, varade iilekandmine
ja haldus, maksetaotlused ja iga-aastaste osamaksete kapita-
liseerimine), tulu tekitavate toimingute kindla maksemédra
kindlaksméadramisega, lifkmesriikide kohustustega seoses
eeskirjade rikkumisest teatamise menetlusega ja pdhjenda-
matult makstud summade tagasindudmisega, juhtkonna
kinnitava avalduse mudeliga juhtimis- ja kontrollisiisteemi
toimimise kohta, riiklike auditite tingimustega, korraldus- ja
sertifitseerimisasutuste  akrediteerimise  kriteeriumidega,
tldtunnustatud ~ andmekandjate  kindlaksmairamisega,
kohaldatava finantskorrektsiooni tasemega, lisade muutmise
ja konkreetsete meetmetega, mis on vajalikud, et lihtsustada
tileminekut madruselt (EU) nr 1083/2006. Komisjonil
peaksid olema ka volitused muuta I ja IV lisa, juhuks kui
edaspidi tekib kohandamisvajadus. On eriti oluline, et
komisjon korraldaks oma ettevalmistava t66 ajal vajalikud
arutelud, sealhulgas konsulteerimised ekspertidega.




27.7.2012

Euroopa Liidu Teataja

C 225/69

Motivatsioon

Delegeeritud aktidega delegeerib seadusandja Euroopa Komisjonile diguse votta vastu muid kui seadusand-
likke akte, mis tdiendavad voi muudavad seadusandliku akti teatavaid osi. Pdhjendusest 16igu vilja jatmine
on kooskodlas arvamuses viljendatud seisukohtadega, eelkdige artikli 12 (iihise strateegiline raamistik), 18
(tulemusreserv) ja 29 (kohaliku arengu strateegia) kohta.

Muudatusettepanek 13

Pohjendus 90

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Komisjonil peaks olema volitus vdtta koigi USRi fondide
puhul rakendusaktidega vastu partnerluslepingute heakskiit-
mise otsused, tulemusreservi eraldamise otsused ning liik-
mesriigi majanduspoliitikaga seotud maksete peatamise
otsused; fondide puhul aga peaks tal olema volitus votta
vastu rakenduskavade heakskiitmise otsused, suurprojektide
heakskiitmise otsused, maksete peatamise otsused ja
finantskorrektsioonide otsused.

Komisjonil peaks olema volitus vétta kdigi USRi fondide
puhul rakendusaktidega vastu partnerluslepingute heakskiit-
mise otsused, i i i i

o nduspokiit] | | .
vasta-rakenduskavade heakskiitmise otsused, suurprojektide
heakskiitmise otsused, maksete peatamise otsused ja
finantskorrektsioonide otsused.

Motivatsioon

Muudatusettepanek annab tunnistust vastuseisust tulemusreservi loomisele riigi tasandil, sest kardetakse, et
see voib viia selleni, et lisaraha saamiseks seatakse viga tagasihoidlikud ja seega kergesti saavutatavad
eesmirgid, asetades seega paremasse seisu mitte eriti kdrgelennulised projektid ja takistades uuendustegevust.

Muudatusettepanek 14

Artikli 5 I5igel

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Partnerlus ja mitmetasandiline valitsemine

1. Partnerluslepingu ja iga vastava programmi tarbeks
korraldab liikmesriik partnerlussuhteid jirgmiste partneri-
tega:

(a) pidevad piirkondlikud, kohalikud, linnade ja muud

avalik-diguslikud asutused;
(b) majandus- ja sotsiaalpartnerid; ja

(¢) kodanikuiihiskonda esindavad organid, sealhulgas kesk-
konnapartnerid, valitsusvalised organisatsioonid ning
vordodiguslikkuse ja mittediskrimineerimise edendamise
eest vastutavad organid.

Partnerlus ja mitmetasandiline valitsemine

1. Partnerluslepingu ja iga vastava programmi tarbeks
korraldabyad liikmesritkgid ning kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused partnerlussuhteid jargmiste partneritega:

() pidevadpiirkendiikid_kohalikid ia_tinnad ;
tused-ning-muud padevad avalik-6iguslikud asutused;

(b) majandus- ja sotsiaalpartnerid; ja

(¢) kodanikuithiskonda esindavad organid, sealhulgas kesk-
konnapartnerid, valitsusvilised organisatsioonid ning
vorddiguslikkuse ja mittediskrimineerimise edendamise
eest vastutavad organid.

Motivatsioon

Muudatusettepaneku eesmirk on meelde tuletada, et lilkmesriikide kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
oleksid kooskolas mitmetasandilise valitsemise pohimottega tiiel miiral kaasatud strateegiliste dokumen-
tide (nt ithise strateegilise raamistiku (USR), partnerluslepingu ja rakenduskavade) koostamisse, nende iile
toimuvatesse labiradkimistesse ja nende elluviimisesse. Komitee peab ebadiglaseks seda, et kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused vordsustatakse partnerluse puhul majandus- ja sotsiaalpartneritega, kuigi koda-
nike ja piirkondade iildhuvide esindajatena osalevad nad struktuurifondide haldamisel ja rahastamisel.
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Artikli 9 punktid 6 ja 11

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Temaatilised eesmirgid

(6)  keskkonnakaitse ja ressursitShususe edendamine;

(11)  institutsioonilise suutlikkuse ja tohusa avaliku
halduse tugevdamine.

Temaatilised eesmirgid

(6)  keskkonna- ja kultuuripdrandi kaitse ja ressursitohu-
suse edendamine;

(11)  institutsioonilise suutlikkuse ja tohusa avaliku

halduse tugevdamine ning strateegilise suuna pakkumine
piirkondlikuks arenguks strateegia ,Euroopa 2020” raames
koigil valitsemistasanditel, toetudes Euroopa Liidu territo-

riaalse tegevuskavale.

Motivatsioon

Seoses punktiga 6:

On viga oluline lisada USRi fondide temaatiliste eesmarkide hulka ka kultuuripirandi kaitse. Pealegi on see
ettepanek kooskdlas Euroopa Regionaalarengu Fondi midruse ettepaneku artikli 5 punkti 6 alapunktis C

sdtestatuga.

Seoses punktiga 11:

Tehniline abi peaks lihtsustama ka strateegilist alt-iiles sekkumist. Territoriaalne tegevuskava 2020, mille
litkmesriigid kiitsid heaks 2011. aastal, sisaldab seoses ELi territoriaalse arenguga viga kasulikke soovitusi.
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Artikkel 11

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Uhine strateegiline raamistik méarab:

(2) igast USRi fondist toetust saavad p&himeetmed igale
temaatilisele eesmirgile;

(b) linnade, maapiirkondade ja rannikualade ning kalastus-
piirkondade territoriaalsed pdhiprobleemid, samuti alus-
lepingu artiklites 174 ja 349 osutatud iseloomulike
joontega alad, millega tuleb tegeleda USRi fondide abil;

(c) horisontaalsed pshimdtted ja poliitikacesmargid USRi
fondide rakendamiseks;

(d) vajaduse korral iga USRi fondi koostd tegevuste prio-
riteedid, vottes arvesse makropiirkondlikke ja mere vesi-
konna strateegiaid;

(€) USRi fondide vahelised koordinatsioonimeetmed ning
muud asjakohased liidu poliitikasuunad ja vahendid,
sealhulgas koostoo vilisvahendid;

(f) mehhanismid, millega tagatakse USRi fondide program-
mit6o sidusus ja jarjepidevus konkreetse riigi kohta
antud soovitustega vastavalt aluslepingu artikli 121
1dikele 2 ning vastavate ndukogu soovitustega, mis
voetakse vastu aluslepingu artikli 148 16ike 4 alusel.

Uhine strateegiline raamistik méarab:

(a) igast USRi fondist toetust saavad pohimeetmed igale
temaatilisele eesmirgile;

(€b) horisontaalsed pshimétted ja poliitikacesmérgid USRi
fondide rakendamiseks;

(ec) USRi fondide vahelised koordinatsioonimeetmed ning
muud asjakohased liidu poliitikasuunad ja vahendid,
sealhulgas koostoo vilisvahendid;

(fd) mehhanismid, millega tagatakse USRi fondide
programmitoo sidusus ja jarjepidevus konkreetse riigi
kohta antud soovitustega vastavalt aluslepingu artikli
121 Ioikele 2 ning vastavate ndukogu soovitustega,
mis voetakse vastu aluslepingu artikli 148 loike 4

alusel.
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Motivatsioon

Komitee leiab, et komisjoni pakutud pdhimeetmed iihises strateegilises raamistikus on uus kontsentree-
rumise vorm. Lisaks tuleks piirkondlikke iseloomulikke jooni kisitleda rakenduskavade raames. Sama kehtib
programmidesse kuuluvate piirkondlike strateegiate ja vdimalike makropiirkondlike strateegiate vastasmdju

puhul.
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Artikkel 12

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Komisjonile antakse volitus votta artikli 142 alusel vastu
delegeeritud akte iihise strateegilise raamistiku kohta 3 kuu
jooksul alates kdesoleva maaruse vastuvotmisest.

Kui liidu aruka, jitkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
strateegia muutub olulisel mééral, vaatab komisjon ihise
strateegilise raamistiku 1dbi ning votab vajaduse korral
artikli 142 alusel delegeeritud aktiga vastu muudetud
raamistiku.

Liikmesriigid teevad vajaduse korral kuue kuu jooksul alates
parandatud ihise strateegilise raamistiku vastuvdtmisest
parandusettepanekuid oma partnerluslepingu ja program-
mide muutmiseks, et tagada nende kooskdla parandatud
tihise strateegilise raamistikuga.

Komisjonite—antakse—veolitus—vota—artikh—42—atuselvastu

éelegeeﬂt—ad—alﬁe pakub kiesoleva mairuse lisas vilia iihise
strateegilise raamistiku-kehta3-kuujooksul-alateskiesoleva

mAdrHse—vasttvotmisest.

Kui liidu aruka, jitkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
strateegia muutub olulisel maéiral, vaatab komisjon ihise
strateegilise raamistiku libi ning votab vajaduse korral
artikli 142 alusel delegeeritud aktiga vastu muudetud
raamistiku.

Liikmesriigid teevad vajaduse korral kuue kuu jooksul alates
parandatud iihise strateegilise raamistiku vastuvdtmisest
parandusettepanekuid oma partnerluslepingu ja program-
mide muutmiseks, et tagada nende kooskola parandatud
iihise strateegilise raamistikuga.

Motivatsioon

Delegeeritud aktid voimaldavad seadusandjal delegeerida komisjonile diguse votta vastu muid kui seadus-
andlikke akte, mis on iildkohaldatavad ja tdiendavad vdi muudavad seadusandliku akti teatavaid mitteole-
muslikke osi. Uhise strateegilise raamistiku eesmirk on aga anda kdikidele iihiselt hallatavatele fondidele
ithised suunised ja eeskirjad, mistdttu see sisaldab olemuslikke osi, mis tuleb esitada kdikidele ELi institut-

sioonidele ja mida saab vajaduse korral muuta.

Muudatusettepanek 18

Artikkel 13

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Partnerluslepingu ettevalmistamine

1. Iga liikmesriik valmistab ette partnerluslepingu ajava-
hemikuks 1. jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini 2020.

2. Liikmesriigid koostavad partnerluslepingu koost6os
artiklis 5 osutatud partneritega. Partnerlusleping valmista-
takse ette, pidades dialoogi komisjoniga.

3. Partnerlusleping holmab asjaomase litkmesriigi kogu
USRi fondidest saadavat toetust.

Partnerluslepingu ettevalmistamine

1. Iga liikmesriik valmistab koos kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega _ette  partnerluslepingu  ajavahemikuks
1. jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini 2020.

2. Liikmesriikides, kus o&igusaktide voi haldusnormide
kohaselt peavad rakenduskavasid ellu viima piirkonnad ja
kohalikud omavalitsused, osalevad viimased téiediguslikult

partnerluslepingu koostamisel.

23.  Liikmesriigid koostavad partnerluslepingu koostoos
artiklis 5 osutatud partneritega. Partnerlusleping valmista-
takse ette, pidades dialoogi komisjoniga.
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

4. Iga liikkmesriik edastab oma partnerluslepingu komis-
jonile kolme kuu jooksul alates iihise strateegilise raamis-
tiku vastuvotmisest.

34.  Partnerlusleping holmab asjaomase lifkmesriigi kogu
USRI fondidest saadavat toetust.

45. Iga liikmesrilk edastab oma partnerluslepingu
komisjonile viiekelme kuu jooksul alates iihise strateegilise
raamistiku vastuvotmisest.

Motivatsioon

Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peaksid iihtekuuluvuspoliitika rahastajate ja elluviijatena osalema
tdiediguslikult partnerluslepingu koostamisel, selle iile peetavatel labiradkimistel, elluviimisel ja muutmisel.
Arvestades ndutud teabe hulka ja tiksikasjalikkust ning asjaolu, et programmid tuleb esitada samal ajal kui
leping (nagu sitestatud artikli 23 16ikes 3) ning et tuleb tagada tdhus koostoo, oleks litkmesriikidel rohkem

aega vaja.
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Artikkel 14

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Partnerluslepingu sisu
Partnerlusleping sitestab jirgmise:

(a) meetmed, millega tagatakse vastavus liidu aruka, jatku-
suutliku ja kaasava majanduskasvu strateegiale, sealhul-
gas:

i) erinevuste ja arenguvajaduste analiiiis ldhtuvalt
temaatilistest eesmdrkidest ja pdhimeetmetest, mis
on maddratud kindlaks iihises strateegilises raamisti-
kus, ning eesmarkidest, mis on sitestatud alusle-
pingu artikli 121 1oike 2 alusel antud konkreetse
riigiga seotud soovitustes ning vastavates ndukogu
soovitustes, mis on vastu vdetud aluslepingu artikli
148 1oike 4 alusel;

ii

programmide eelhindamiste kokkuvétlik analiiiis,
milles pohjendatakse  temaatiliste  eesmaérkide
valikut ja USRi fondide eraldisi;

iii,

iga temaatilise eesmargi peamiste eeldatavate tule-
muste kokkuvote USRI iga fondi kohta;

liidu toetuse soovituslik eraldis temaatiliste eesmar-
kide kaupa riigi tasandil URSi iga fondi kohta,
samuti kliimameetmetega seotud eesmirkidele ette
nahtud toetuse soovituslik kogusumma;

g

=

peamised prioriteetsed koostooalad, vottes vajaduse
korral arvesse makroregionaalseid ja mere vesi-
konna strateegiaid;

vi

horisontaalsed pohimdtted ja poliitikaeesmargid
USRi fondide rakendamiseks;

=

loetelu programmidest, mida rahastatakse ERFist,
ESFist ja Uhtekuuluvusfondist, vilja arvatud
Euroopa territoriaalse koostoo eesmdrgi program-
mid, ning EAFRD ja EMKFi programmidest koos
vastavate soovituslike eraldistega, jaotatuna USRi
fondide kaupa aasta kaupa;

Partnerluslepingu sisu
Partnerlusleping sitestab jargmise:

(a) meetmed, millega tagatakse vastavus liidu aruka, jatku-
suutliku ja kaasava majanduskasvu strateegiale, sealhul-
gas:

i) erinevuste ja arenguvajaduste analiiiis ldhtuvalt
temaatilistest eesmirkidest ja pohimeetmetest,
mis on maddratud kindlaks dhises strateegilises
raamistikus, ning eesmarkidest, mis on sitestatud
aluslepingu artikli 121 15ike 2 alusel antud konk-
reetse riigiga seotud soovitustes ning vastavates
noukogu soovitustes, mis on vastu voetud alus-
lepingu artikli 148 15ike 4 alusel;

i) . ; ; ey iiis.
prog L 1 g
xmlhles 4199.}.*18*’.damk5.e Eema.atli;lisse eesmirkide

iif) iga temaatilise eesmirgi peamiste eeldatavate tule-
muste kokkuvdte USRI iga fondi kohta;

- el 1 "
srkido | o L1 TIRS: fon fomd:

wiii) horisontaalsed pohimdtted ja poliitikacesmargid

USRi fondide rakendamiseks;

VIV

loetelu programmidest, mida rahastatakse ERFist,
ESFist ja Uhtekuuluvusfondist, vilja arvatud
Euroopa territoriaalse koostoo eesmérgi program-
mid, ning EAFRD ja EMKFi programmidest koos
vastavate soovituslike eraldistega, jaotatuna USRi
fondide kaupa aasta kaupa;
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(b) integreeritud lihenemisviis USRi fondidest toetust
saavale territoriaalsele arengule, mis kehtestab jargmist:

i) riigi ja piirkondliku tasandi mehhanismid USRi

=
=

fondide ja muude liidu ning riiklike rahastamisva-
hendite ja EIP vaheliseks koordineerimiseks;

USRi fondide linna-, maa- ja ranniku- ja kalastuspiir-
kondade ja teatud piirkondlike erijoontega alade
piirkondlikuks arendamiseks kasutamise integree-
ritud ldhenemisviisi tagamise kord, eeskitt artiklite
28, 29 ja 99 rakendamine; vajaduse korral lisatakse
ERFi miéidruse artiklis 8 osutatud linnaarengu plat-
vormis osalevate linnade loetelu;

() USRI fondide kasutamise tShususe tagamise kord, seal-
hulgas:

i) hinnang selle kohta, kas on vaja tugevdada asutuste

iii

=

=

ja vajaduse korral toetusesaajate haldussuutlikkust,
ning selle eesmirgi saavutamiseks vdetud meetmed;

kokkuvote toetusesaajate halduskoormuse vahenda-
miseks programmis planeeritud meetmetest ja vasta-
vatest eesmarkidest;

hinnang olemasolevatele elektroonilistele andmeva-
hetussiisteemidele ja planeeritud meetmed kindlusta-
maks, et kogu teabevahetus toetusesaajate ning
programmide juhtimise ja kontrolli eest vastutavate
asutuste vahel toimub iiksnes elektroonilise andme-
vahetuse teel.

(b) integreeritud ldhenemisviis USRi fondidest toetust
saavale territoriaalsele arengule, mis kehtestab jargmist:

i) riigi ja piirkondliku tasandi mehhanismid USRi
fondide ja muude liidu ning riiklike rahastamisva-
hendite ja EIP vaheliseks koordineerimiseks;

USRi fondide linna-, eeslinna-, funktsionaalsete
maa- ja ranniku- ja kalastuspiirkondade ja teatud
piirkondlike erjjoontega alade piirkondlikuks arenda-
miseks kasutamise integreeritud ldhenemisviisi taga-
mise kord, eeskitt artiklite 28, 29 ja 99 rakenda-
mine; vajaduse korral lisatakse ERFi madruse artiklis
7 osutatud linnaarengu platvormis osalevate linnade
loetelu;

=

(¢) USRi fondide kasutamise tdhususe tagamise kord, seal-
hulgas:

y B , .
hinnang-sellekohta kas-on-vaja-tugevdada &S.Hmm’
’&. a’&jl]ﬂse korraltoetusesasy aE]e hifkm; HHQ*H&'S;;

H

kokkuvdte toetusesaajate halduskoormuse vihenda-
miseks programmis planeeritud meetmetest ja vasta-
vatest eesmarkidest;

iii

hinnang olemasolevatele elektroonilistele andmeva-
hetussiisteemidele ja planeeritud meetmed kindlusta-
maks, et kogu teabevahetus toetusesaajate ning
programmide juhtimise ja kontrolli eest vastutavate
asutuste vahel toimub iiksnes elektroonilise andme-
vahetuse teel.

Samas territoriaalse koost66 programmid ei ole partnerlus-
lepingu osa.

Motivatsioon

Ei peeta vajalikuks lisada partnerluslepingusse andmeid, mis on rakenduskavade raames juba esitatud ja
milles on kokku lepitud. Need sitted tunduvad kordusena ega aita kaasa lihtsustamisele. Samuti ei saa
litkmesriigid tdita kohustusi, mida eelnevalt taitsid kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused.

Terviklik kasitlusviis USRi fondide kasutamisel on oluline ka eeslinnapiirkondades. Vastasel juhul tekib oht,
et need jddvad vilja mitte ainult maapiirkondadele suunatud vahenditest, vaid ka linnadele eraldatud rahas-
tamisest, ehkki eeslinnapiirkondi on ELis itha rohkem.

Euroopa territoriaalset koostood ei saa selle mitmepoolse olemuse tdttu partnerluslepingu kaudu juhtida.
Seega tuleks see lepingu kohaldamisalast selgelt vilja jatta.
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Artikkel 16

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Temaatiline kontsentreerumine

Liikmesriigid ~keskendavad fondispetsiifiliste ~ eeskirjade
kohaselt toetuse meetmetele, millega kaasneb suurim lisa-
védrtus seoses liidu aruka, jatkusuutliku ja kaasava majan-
duskasvu prioriteetidega, mis aitavad lahendada probleeme,
mis on esile tdstetud aluslepingu artikli 121 15ike 2 alusel
antud konkreetse riigiga seotud soovitustes ning vastavates
noukogu soovitustes, mis on vastu vdetud aluslepingu
artikli 148 1dike 4 alusel, ning vdttes arvesse riiklikke ja
piirkondlikke vajadusi.

Temaatiline kontsentreerumine

Liikmesriigid keskendavad fondispetsiifiliste ~ eeskirjade
kohaselt toetuse meetmetele, millega kaasneb suurim lisa-
vairtus seoses liidu aruka, jatkusuutliku ja kaasava majan-
duskasvu prioritectidega, mis aitavad lahendada probleeme,
mis on esile tostetud aluslepingu artikli 121 1dike 2 alusel
antud konkreetse riigiga seotud soovitustes ning vastavates
ndukogu soovitustes, mis on vastu vdetud aluslepingu
artikli 148 1oike 4 alusel, ning vottes arvesse riiklikke ja
piirkondlikke vajadusi. Korraldusasutused valivad kooskdlas
subsidiaarsuse pohimdttega iseseisvalt vilja temaatilised
eesmirgid ja investeerimisprioriteedid, millele ELi toetuse

kogusumma koondada.

Motivatsioon

Komitee toetab pdhimdtet koondada suurem osa vahenditest piiratud arvule temaatilistele eesmérkidele ja
investeerimisprioriteetidele, kuid leiab, et eesmirkide ja prioriteetide valik tuleks jatta strateegia ,Euroopa
2020” ja iihise strateegilise raamistiku kohapealsete eelistuste pdhjal korraldusasutustele.
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Artikkel 17

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Eeltingimused

1.  Eeltingimused iga USRi fondi tarbeks sitestatakse
fondispetsiifilistes eeskirjades.

2. Liikmesriigid hindavad seda, kas kohalduvad eeltingi-
mused on tdidetud.

3. Kui eeltingimused ei ole partnerluslepingu edastamise
pdeval tdidetud, esitavad litkmesriigid partnerluslepingus
kokkuvotte meetmetest, mis tuleb votta riiklikul voi piir-
kondlikul tasandil, ning nende elluviimise ajakava, et tagada
meetmete tditmine hiljemalt kaks aastat pdrast partnerlus-
lepingu vastuvotmist voi hiljemalt 31. detsembriks 2016,
olenevalt sellest, kumb on varasem.

4. Liikmesriigid mddravad vastavates programmides
kindlaks eeltingimuste tditmisega seotud iiksikasjalikud
meetmed, sealhulgas nende elluviimise ajakava.

Eeltingimused

1.  Eeltingimused iga USRi fondi tarbeks sitestatakse
fondispetsiifilistes eeskirjades.

2. Liikmesriigid hindavad koos kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega _eri  valitsustasandite volituste jaotust
jargides seda, kas kohalduvad eeltingimused on tdidetud.

3. Kui eeltingimused ei ole partnerluslepingu edastamise
pdeval tdidetud, esitavad liikmesriigid partnerluslepingus
kokkuvotte meetmetest, mis tuleb votta riiklikul voi piir-
kondlikul tasandil, ning nende elluviimise ajakava, et tagada
meetmete tditmine hiljemalt kakskolm aastat pdrast part-
nerluslepingu vastuvotmist voi hiljemalt 31. detsembriks
2016, olenevalt sellest, kumb on varasem.

4. Liikmesriigid maaravad koos kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega vastavates programmides kindlaks eeltingi-
muste tditmisega seotud tksikasjalikid meetmed, sealhulgas

nende elluviimise ajakava.
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

5. Komisjon hindab eeltingimuste tditmise kohta
esitatud teavet partnerluslepingu ja programmide hindamise
raames. Komisjon voib programmi vastuvdtmisel otsustada
peatada kdik programmile tehtavad vahemaksed voi osa
vahemaksetest kuni eeltingimuste tditmiseks voetavate
meetmete nduetekohase rakendamiseni. Suutmatus viia
programmis sitestatud tdhtajaks 16pule meetmeid, mida
on vaja eeltingimuste tditmiseks, annab komisjonile alust
maksed peatada.

6.  Loiked 1-5 ei kohaldu programmidele Euroopa terri-
toriaalse koostoo eesmirgi raames.

5. Komisjon hindab eeltingimuste tditmise kohta
esitatud teavet partnerluslepingu ja programmide hindamise
raames. i o t Ot

programmis sdtestatud tdhtajaks 1opule meetmeid, mida
on vaja eeltingimuste tditmiseks, voibanrab komisjonile
anda alust maksed peatada.

6.  Loiked 1-5 ei kohaldu programmidele Euroopa terri-
toriaalse koostoo eesmirgi raames.

Motivatsioon

Komitee leiab, et need eeltingimused ei tohiks viia maksete peatamise voi finantskorrektsioonideni, v.a
nende tingimuste puhul, mille liikmesriik on votnud endale kohustuseks jirgida. Nimelt kui neid eeltingi-
musi ei tdideta programmitod perioodi alguses, siis ei saa nendega seotud investeeringuid kavandada,
mistdttu ei ole pShjust kehtestada tagantjarele karistusi. Lisaks on viga oluline, et komisjon votaks arvesse
iga litkmesriigi institutsionaalset konteksti ja nende sisemist volituste jaotust. Lilkmesriik ei saa votta kohus-
tusi, mis kuuluvad kohalike ja piirkondlike omavalitsuste padevusalasse vdi vastupidi.
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Artikkel 18

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Tulemusreserv

5% igale USRi fondile ja igale likmesriigile eraldatud
vahenditest, vilja arvatud Euroopa territoriaalse koost66
eesmargile ja EMKFi méiruse V jaotisele eraldatud vahendid,
moodustavad tulemusreservi, mis eraldatakse vastavalt
artikli 20 sitetele.

PaindlikkusTulemusreserv

Paindlikkusreservi rahastatakse programmit6é perioodil ja
igale liikmesriigile eraldatud vahenditest, automaatse kulu-

kohustustest vabastamise ressurssidest, et

i) rahastada katsealgatusi aruka, jitkusuutliku voi kaasava
majanduskasvu valdkonnas;

ii) voimaldada struktuurifondide kasutamist majandus-
sotsiaal- voi keskkonnakriisi korral.

Motivatsioon

Muudatusettepanek annab tunnistust vastuseisust tulemusreservi loomisele riigi tasandil, sest kardetakse, et
see voib viia selleni, et lisaraha saamiseks seatakse viga tagasihoidlikud ja seega kergesti saavutatavad
eesmdrgid, asetades seega paremasse seisu mitte eriti korgelennulised projektid ja takistades uuendustegevust.

Komitee toetab hoopis paindlikkusreservi loomist, mis moodustataks automaatse kulukohustustest vabas-
tamise ressurssidest, et rahastada katsetuslikke algatusi aruka, sddstva ja kaasava majanduskasvu valdkonnas
voi kriisile vastamiseks, mille puhul jaddakse siiski igale lilkmesriigile eraldatud vahendite piiresse.
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Artikkel 19

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Tulemuslikkuse analiiiis

1. Komisjon viib 2017. ja 2019. aastal koost6os liik-
mesriikidega 1dbi programmide tulemuslikkuse analiiiisi
igas liikmesriigis, vottes aluseks partnerluslepingus ning
programmides sitestatud tulemusraamistiku. Tulemusraa-
mistiku kehtestamise meetod on sitestatud I lisas.

2. Analiiisi kdigus vaadatakse ldbi programmide vahe-
eesmarkide saavutamine prioriteetide tasandil litkmesriikide
2017. ja 2019. aastal esitatud eduaruannetes toodud teabe
ja hinnangute alusel.

Tulemuslikkuse analiiiis

1. Komisjon viib 2017. ja 2019. aastal koostoos liik-
mesriikidega 1dbi programmide tulemuslikkuse analiiiisi
igas liikmesriigis, vottes aluseks partnerluslepingus ning
programmides sitestatud tulemusraamistiku. Tulemusraa-
mistiku kehtestamise meetod on sitestatud I lisas.

2. Analiiisi kdigus vaadatakse libi programmide vahe-
eesmirkide saavutamine prioriteetide tasandil liikmesriikide
2017. ja 2019. aastal esitatud eduaruannetes toodud teabe
ja hinnangute alusel.

3. Kui 2017. ja 2009. aasta tulemuslikkuse hindamisel
ilmneb, et programmi prioriteet ei ole tditnud oma 2016.
ja 2018. aastaks maidratud vahe-eesmirke, esitab komisjon
asjaomasele liikmesriigile soovitusi ja pakub vajadusel
tehnilist abi korraldusasutusele.

Motivatsioon

Muudatusettepanek annab tunnistust vastuseisust tulemusreservi loomisele riigi tasandil, sest kardetakse, et
see voib viia selleni, et lisaraha saamiseks seatakse vdga tagasihoidlikud ja seega kergesti saavutatavad
eesmdrgid, asetades seega paremasse seisu mitte eriti kdrgelennulised projektid ja takistades uuendustegevust.

Komitee leiab, et tulemuslikkusanaliiiisil peab kasutama mehhanismi, mis juhib ja kontrollib jirgitud
eesmirke tervel programmitoo perioodil, ilma et asjaomastele prioriteetsetele suundadele kohaldataks 16pliku
arenguaruande pohjal seatud eesmirkide tditmata jadmise korral finantskorrektiive, vaid et komisjon pakuks

tehnilist abi.
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Artikkel 20

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Tulemusreservi eraldamine

1.  Kui 2017. aasta tulemuslikkuse hindamisel ilmneb, et
programmi prioriteet ei ole tditnud oma 2016. aastaks
mairatud vahe-eesmirke, teeb komisjon asjaomasele liik-
mesriigile soovitusi.

2. 2019. aasta tulemuslikkusanaliiisi pohjal votab
komisjon rakendusaktiga vastu otsuse, milles mairatakse
iga USRi fondi ja liikmesriigi puhul programmid ja priori-
teedid, mis on saavutanud oma vahe-eesmargid. Litkmesriik
teeb ettepaneku tulemusreservi eraldamise kohta konealuses
komisjoni otsuses sdtestatud programmidele ja prioritee-
tidele. Komisjon kiidab heaks asjaomaste programmide
muudatused kooskdlas artikliga 26. Kui liikmesriik ei esita
teavet kooskolas artikli 46 1digetega 2 ja 3, siis tulemusre-
servi vastavatele programmidele voi prioriteetidele ei eral-
data.
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

3. Kui tulemuslikkuse hindamine toob esile tdendeid
selle kohta, et prioriteet ei ole saavutanud rakenduskavas
madratud vahe-eesmirke, voib komisjon fondispetsiifilistes
eeskirjades sitestatud korras peatada programmi koik vahe-
maksed voi osa vahemaksetest.

4. Kui komisjon teeb programmi rakendamise 1&pp-
aruande kontrolli alusel kindlaks olulise vajakajaamise tule-
musraamistikus sitestatud eesmarkide saavutamisel, voib
komisjon fondispetsiifilistes eeskirjades sitestatud korra
kohaselt rakendada prioriteetide suhtes finantskorrekt-
sioone. Komisjoni volitatakse votma vastu artikli 142 koha-
seid delegeeritud oigusakte, millega médratakse kindlaks
kohaldatava finantskorrektsiooni taseme mdadramise kritee-
riumid ja metoodika.

5.  Loiget 2 ei kohaldata Euroopa territoriaalse koostoo
eesmargi alla kuuluvate programmide ning EMKFi méddruse
V jaotise suhtes.

3 Kuitul L hindami b_esile_tdendeid
e kohta. . ol | rakendis]

Motivatsioon

Muudatusettepanek annab tunnistust vastuseisust tulemusreservi loomisele riigi tasandil, sest kardetakse, et
see vOib viia selleni, et lisaraha saamiseks seatakse viga tagasihoidlikud ja seega kergesti saavutatavad
eesmirgid, asetades seega paremasse seisu mitte eriti kdrgelennulised projektid ja takistades uuendustegevust.
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Artikkel 21

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Tingimused, mis on seotud liikmesriikide majanduspo-
liitika koordineerimisega

4. Kui liikmesriigile antakse finantsabi 16ike 1 punkti d
kohaselt ning see on seotud kohandamisprogrammiga, voib
komisjon erandina 1oikest 1 ilma litkmesriigi ettepanekuta
muuta partnerluslepingut ja programme, et maksimeerida
olemasolevate USRi fondide moju majanduskasvule ja
konkurentsivoimele. Tagamaks partnerluslepingu ja vasta-
vate programmide tulemuslikku rakendamist, osaleb
komisjon nende juhtimises, nagu on {iiksikasjalikult sites-
tatud kohandamisprogrammis voi asjaomase liikmesriigiga
alla kirjutatud vastastikuse moistmise memorandumis.

5. Kui liikmesriik ei tule 1dikes 1 osutatud komisjoni
taotlusele vastu voi ei anna iihe kuu jooksul rahuldavat
vastust 16ikes 2 osutatud komisjoni tihelepanekutele, voib
komisjon kolme kuu jooksul pirast oma tihelepanekute
esitamist votta rakendusaktiga vastu otsuse, millega peata-
takse koik maksed voi osa makseid asjaomastele program-
midele.

6. Komisjon peatab rakendusaktiga koik maksed ja
kohustused voi osa makseid ja kohustusi asjaomastele
programmidele juhul, kui:

Tingimused, mis on seotud liikmesriikide majanduspo-
liitika koordineerimisega
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(a) ndukogu otsustab, et liitkmesriik ei tdida ndukogu poolt
aluslepingu artikli 136 15ike 1 kohaselt kehtestatud
erimeetmeid;

=

noukogu otsustab aluslepingu artikli 126 1dike 8 voi
artikli 126 16ike 11 kohaselt, et asjaomane liikmesriik
ei ole votnud tulemuslikke meetmeid iilemédrase
puudujiigi likvideerimiseks; voi

(e
=

noukogu teeb méiruse (EL) nr [...]/2011 [makromajan-
duslike tasakaalunihete ennetamise ja korrigeerimise
kohta] artikli 8 1dike 3 kohaselt jdrelduse, et kahel
jarjestikusel puhul ei ole liikmesriik esitanud piisavat
korrektsioonimeetmete kava, voi ndukogu votab vastu
konealuse miiruse artikli 10 1dike 4 kohaselt otsuse,
milles sedastatakse nduete mittetditmine; voi

=
&

noukogu teeb jirelduse, et liikmesriik ei ole votnud
meetmeid, et rakendada ndukogu mairuses (EL)
nr 407/2010 vdi ndukogu médruses (EU) nr 332/2002
osutatud kohandamisprogrammi, ning selle tulemusena
otsustab mitte lubada sellele likkmesriigile antud
finantsabi viljamaksmist; voi

O
Ko

Euroopa stabiilsusmehhanismi juhatus teeb jarelduse, et
tingimused, mis on seatud stabiilsusmehhanismist laenu
ndol asjaomasele litkmesriigile antava finantsabi
saamisega, ei ole tdidetud, ning selle tulemusena
otsustab mitte valja maksta liikmesriigile antud stabiil-
sustoetust.

7. Kui komisjon teeb otsuse peatada maksed voi kohus-
tused osaliselt voi tervikuna vastavalt loigetele 5 ja 6, teeb
ta kindlaks, et peatamine on proportsionaalne ja mojus,
vottes arvesse asjaomase liikmesriigi majanduslikku ja
sotsiaalset olukorda ning jdrgides liikmesriikide vordse
kohtlemise pdhimdtet, eelkdige seoses peatamise mojuga
asjaomase litkmesriigi majandusele.

8. Komisjon tithistab maksete ja kohustuste peatamise
viivitamata, kui litkmesriik on teinud partnerluslepingu ja
vastavate programmide muutmise ettepaneku, nagu
komisjon on tal palunud teha, ning komisjon on selle ette-
paneku heaks kiitnud ning vajaduse korral:

(a) ndukogu on otsustanud, et lilkmesriik tdidab ndukogu
poolt aluslepingu artikli 136 loike 1 kohaselt kehtes-
tatud erimeetmeid;

=
=

ilemiirase eelarvepuudujdigi  menetlus peatatakse
vastavalt miiruse (EU) nr 1467/97 artiklile 9 voi
komisjon on aluslepingu artikli 126 16ike 12 kohaselt
otsustanud tithistada iilemairase eelarvepuudujidgi
olemasolu sedastava otsuse;

(c) ndukogu on toetanud parandusmeetmete kava, mille
asjaomane likkmesriik on esitanud vastavalt mairuse
(EL) nr [...] [lilemddrase tasakaalunihke menetluse
madrus] artikli 8 1dikele 2 voi {ilemiirase tasakaa-
lunihke menetlus peatatakse vastavalt konealuse
mdiruse artikli 10 Idikele 5 v6i ndukogu on Idpetanud
tilemédrase tasakaalunihke menetluse vastavalt kone-
aluse mairuse artiklile 11;

*’fulfeg.“ etsum.]b]. ef %l“ik“]‘Ne.s]”*k]e’fa*]da “]E’“]ke]g“ Fse];
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(d) komisjon on teinud jirelduse, et likkmesriik on votnud
meetmeid, et rakendada ndukogu mdiruses (EL)
nr 407/2010 v&i ndukogu mairuses (EU) nr 332/2002
osutatud kohandamisprogramm, ning selle tulemusena
on andnud loa sellele liitkmesriigile antud finantsabi
viljamaksmiseks; voi

(e) Euroopa stabiilsusmehhanismi juhatus on teinud jirel-
duse, et tingimused, mis on seatud stabiilsusmehhanis-
mist laenu ndol asjaomasele litkmesriigile antava
finantsabiga, on tdidetud, ning selle tulemusena on
otsustanud litkmesriigile antud stabiilsustoetus vilja
maksta.

Samal ajal otsustab ndukogu komisjoni ettepaneku pohjal
tosta peatatud kulukohustuste tditmine eelarves tmber
vastavalt ndukogu méiruse (EL) nr [...] (millega maaratakse
kindlaks ~ mitmeaastane  finantsraamistik  aastateks
2014-2020) artiklile 8.

meetreid—et—rakendada—néukogu—madruses—EL

() komisi . nud_ireld » Lil ] Semd

Motivatsioon

Komitee litkkab kindlalt tagasi ettepanekud, mille eesmark on siduda tihtekuuluvuspoliitika stabiilsuspaktist
kinnipidamisega (makromajanduslik tingimuslikkus). Regioonide Komitee leiab nimelt, et makromajandus-
likud tingimused vastavad tihtekuuluvuspoliitika eesmirkidest erinevatele eesmirkidele. Ta leiab seega, et
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ei saa selle eest karistada, et moned litkmesriigid ei tdida oma
kohustusi, eelkdige riigieelarve puudujddgi osas. Komitee tunnistab, et mdnel juhul on vaja lepingut voi
rakenduskavasid muuta, kuid on vastu maksete osalisele vdi tiielikule peatamisele.

Muudatusettepanek 26

Artikkel 23

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Programmide ettevalmistamine

1. USRi fonde kasutatakse programmide kaudu koos-
kolas partnerluslepinguga. Kodik programmid hdlmavad
ajavahemikku 1. jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini
2020.

2. Programme tootavad vilja likmesriigid voi nende
madratud asutused koostoos partneritega.

3. Liikmesriigid esitavad programmid samal ajal kui
partnerluslepingudki, vilja arvatud Euroopa territoriaalse
koostoo alla kuuluvad programmid, mis esitatakse kuue
kuu jooksul pirast iihise strateegilise raamistiku heakskiit-
mist. Koikidele programmidele lisatakse eelhindamised,
nagu on sitestatud artiklis 48.

Programmide ettevalmistamine

1. USRi fonde kasutatakse programmide kaudu koos-
kolas partnerluslepinguga. Koik programmid holmavad
ajavahemikku 1. jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini
2020.

2. Programme tootavad vilja likmesriigid voi nende
mdiratud asutused koostoos partneritega.

3. Toetada tuleks mitmest fondist koosnevate rakendus-
kavade voimalust (ERF, ESF; Uhtekuuluvusfond, EAFRD,
EMKF). Komisjon vdtab selleks vajalikke meetmeid, et

neid kavasid ette valmistada ja ellu viia, v3ttes ndueteko-
haselt arvesse proportsionaalsuse pdhimdtet.

4.3.  Liikmesriigid esitavad programmid kuue kuu

jooksul alates samal-ajaltkui partnerluslepingudki_esitami-
sest, vilja arvatud Euroopa territoriaalse koostoo alla
kuuluvad programmid, mis esitatakse kuue kuu jooksul
parast iihise strateegilise raamistiku heakskiitmist. Koikidele
programmidele lisatakse eelhindamised, nagu on sitestatud
artiklis 48.
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Motivatsioon

Komitee leiab, et kdik osalised (Euroopa Komisjon, liikkmesriigid, kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused)
peavad julgustama ja konkreetselt toetama valikut, mil koostatakse mitmest fondist koosnevad programmid
(see on valik, mida komitee kindlalt toetab), kdrvaldades selleks proportsionaalsuse pShimdtte jargi koik
menetluslikud takistused ja viltides kontrollide suurenemist, mis voib tuleneda sellest, et mitmest fondist
koosnevate rakenduskavade rahastamine on ulatuslikum. Pealegi kardab komitee, et ndue esitada partner-
lusleping programmidega samal ajal v3ib toimingute tegemist edasi likkata, mistottu pakub ta vilja kuuekuu-

lise tdhtaja.
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Artikli 25 1digel

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Programmide vastuvdtmise kord

1. Komisjon hindab programmide kooskola kiesoleva
mairuse ja fondispetsiifiliste eeskirjadega, nende tShusat
panust temaatilistesse eesmérkidesse ja iga USRi fondi
konkreetsetesse liidu prioriteetidesse, iihisesse strateegilisse
raamistikku, partnerluslepingusse, aluslepingu artikli 121
16ike 2 alusel antud konkreetset riiki kasitlevatesse soovitus-
tesse ning ndukogu soovitustesse, mis on vastu vdetud
aluslepingu artikli 148 1dike 4 kohaselt, vdttes arvesse
eelhindamist. Hindamine Kisitleb eeskitt programmi stra-
teegia adekvaatsust, vastavaid eesmirke, niitajaid, sihte ja
eelarvevahendite eraldamist.

Programmide vastuvdtmise kord

1. Komisjon hindab programmide kooskola kiesoleva
miéiruse ja fondispetsiifiliste eeskirjadega, nende tdhusat
panust temaatilistesse eesmérkidesse ja iga USRi fondi
konkreetsetesse liidu prioriteetidesse, ithisesse strateegilisse
raamistikku, partnerluslepingusse, aluslepingu artikli 121
loike 2 alusel antud konkreetset riiki kasitlevatesse
soovitustesse ning ndukogu soovitustesse, mis on vastu
voetud aluslepingu artikli 148 1dike 4 kohaselt, vottes
arvesse  eelhindamist.  Hindamine  kisitleb  eeskatt
programmi strateegia adekvaatsust ja teostatavust, vastavaid
eesmdrke, niitajaid, sihte ja eelarvevahendite eraldamist.

Motivatsioon

On oluline rohutada, et hindamisel tuleb lisaks strateegia adekvaatsusele tdestada ka seda, et strateegia on

konkreetselt rakendatav.
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Artikli 28 Idige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Kogukonna juhitud kohalik areng

1. Kogukonna juhitud kohalik areng, mida EAFRD
puhul nimetatakse programmi LEADER kohalikuks aren-
guks, peab olema:

(a) suunatud konkreetsetele allpiirkondlikele territooriumi-
dele;

(b) juhitud kogukonna, s.t kohalike algatusrithmade poolt,
kuhu kuuluvad avaliku ja erasektori kohalike sotsiaal-
majanduslike huvide esindajad ja mille otsustamista-
sandil ei esinda avalik sektor ega iikski huviriihm iile
49 % hidledigusest;

Kogukonna juhitud kohalik areng

1. Kogukonna juhitud kohalik areng, mida EAFRD
puhul nimetatakse programmi LEADER kohalikuks aren-
guks, peab olema:

(a) suunatud konkreetsetele allpiirkondlikele kohalike

sotsiaal-majanduslike huvide esindajad territooriumi-
dele;

b

juhitud kogukonna, s.t kohalike algatusrithmade poolt,
kuhu kuuluvad avaliku ja erasektori ja mille otsustamis-
tasandil ei esinda avalik sektor ega ikski huviriihm
pohimotteliselt ile 49 % hadledigusest. Erandeid
voimaldatakse siinkohal nende olemasolevate institut-

siooniliste kohaliku tasandi arengupartnerlusstruktuu-
ride rakenduskavades, kelle hiiletuskord on erinev;
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Motivatsioon

Kui arengupartnerlused on juba olemas, ei tohiks neid ebadiglaselt karistada selle eest, et nende hailetus-
siisteem ei ole tapselt selline, kui direktiivi ettepanekus ndutud. Mdarus peaks voimaldama piisavat vabadust,
et partnerid voiksid partnerluslepingu ettevalmistamise kaigus jéuda toimiva lahenduseni.
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Artikkel 29

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Kohaliku arengu strateegiad

1. Kohaliku arengu strateegia sisaldab vihemalt jargmisi
punkte:

(a) strateegiaga holmatud piirkonna ja rahvastiku piiritle-
mine;

(b) piirkonna arenguvajaduste ja potentsiaali analiiiis, seal-
hulgas tugevuste, norkuste, vdimaluste ning ohtude
analiiiis;

(c) strateegia ja selle eesmarkide kirjeldus, strateegia integ-
reeritud ja uuendusliku olemuse kirjeldus ning eesmar-
kide pingerida, sealhulgas selged ja mdddetavad véljun-
dite voi tulemuste eesmargid. Strateegia peab olema
sidus koikide asjaomaste USRi fondide vastavate
programmidega;

(d) kogukonna strateegia arendamisse kaasamise protsessi
kirjeldus;

(e) tegevuskava, milles ndidatakse, kuidas eesmirgid meet-
metena ellu viiakse;

(f) strateegia juhtimise ja seire korra kirjeldus, milles ndida-
takse strateegiat rakendava kohaliku algatusrithma suut-
likkust, ja konkreetse hindamise korra kirjeldus;

strateegia rahastamiskava, sealhulgas iga USRi fondi
kavandatud eraldis.

©

2. Liikmesriigid kehtestavad kohaliku arengu strateegiate
valikukriteeriumid.  Fondispetsiifilistes ~ eeskirjades ~ voib
kehtestada valikukriteeriumid.

6. Komisjonile antakse volitus votta vastavalt artiklile
142 vastu delegeeritud akte, mis kisitlevad 15ike 1 punktis
a osutatud strateegiaga holmatud piirkonna ja rahvastiku
piiritlust.

Kohaliku arengu strateegiad

1. Kohaliku arengu strateegia sisaldab véihemalt jargmisi
punkte:

(a) strateegiaga holmatud piirkonna ja rahvastiku piiritle-
mine;

(b) piirkonna arenguvajaduste ja potentsiaali analiiiis, seal-
hulgas tugevuste, norkuste, voimaluste ning ohtude
analiiiis;

(c) strateegia ja selle eesmirkide kirjeldus, milles kirjelda-

takse strateegia integreeritud ja—wuendushiks olemust

eelkdige eeslinna- ja funktsionaalsete piirkondade ja
seeldbi ka linna- ja maapiirkondade osalejaid kisitleva

strateegia osas;e—kirjeldus—ning—eesmirkide—pingerida;

asjaomaste ISRi-fordidevastavate progranmidega;

lfei g “]kie“;“a strateegia—arendarmisse kaasamise protsesst

de) tegevuskava, milles niidatakse, kuidas eesmargid meet-
metena ellu viiakse;

ef) strateegia juhtimise ja seire korra kirjeldus, milles
ndidatakse strateegiat rakendava kohaliku algatusrithma
suutlikkust, ja konkreetse hindamise korra kirjeldus;

fg) strateegia rahastamiskava, sealhulgas iga USRi fondi
kavandatud eraldis, ning eriti integreeritud piirkondlike

investeeringute, linnaarengu kavade ja iihiste tegevus-
kavade kasutamine.

2. Liikmesriigid kehtestavad kooskdlas kohalike ja piir-
kondlike omavalitsustega kohaliku arengu strateegiate vali-
kukriteeriumid. Fondispetsiifilistes eeskirjades voib kehtes-
tada valikukriteeriumid.
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Motivatsioon

Komitee kiidab heaks komisjoni ettepanekud kohaliku arengu ja integreeritud piirkondliku investee-
rimise kohta, kuid palub samas lihtsustada uute sitete kohaldamise korda ja menetlust, et kohalikud
omavalitsused ei pelgaks neid kasutada. Selleks peab komitee iileliigseks naha ette delegeeritud akti kohaliku
arengu strateegiaga hdlmatud piirkonna ja rahvastiku piiritlemiseks, sest see iilesanne, mis eeldab kdnealuse
piirkonna arengu ja probleemide tundmist, kuulub tavaliselt kohalike ja piirkondlike omavalitsuste pade-
vusse. Lisaks peaks olema tdiesti vdimalik siduda kohaliku arengu strateegiad integreeritud piirkondlike
investeeringute ja iihiste tegevuskavade elluviimisega.

Pealegi on oluline, et kohaliku arengu strateegiad soodustaksid linna ja maa suhteid ning et eeslinnapiir-
kondade kohaliku tasandi osalejad voiksid olla nende kohaliku arengu strateegiate tdiediguslikud partnerid.

Muudatusettepanek 30

Artikkel 35

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

Maksetaotlused,
seotud kulud

Maksetaotlused,
seotud kulud

sealhulgas  rahastamisvahenditega sealhulgas  rahastamisvahenditega

2. Artikli 33 1dike 1 punktis b osutatud rahastamisva- | 2. Artikli 33 I6ike 1 punktis b osutatud rahastamisva-
hendite puhul, mida rakendatakse kooskdlas artikli 33 15ike | hendite puhul, mida rakendatakse kooskdlas artikli 33 1oike

4 punktidega a ja b, peab abikdlblike kulude kogusumma,
mis esitatakse maksetaotluses, sisaldama 1dppsaajatesse
investeeringute tegemiseks rahastamisvahendisse tehtud
vOi eeldatavalt tehtavate toetuste kogusummat, mis tuleb
maksta vilja eclnevalt kindlaks méddratud perioodi jooksul,
mis on kdige rohkem kaks aastat, sealhulgas halduskulusid
voi -tasusid; need summad tuleb maksetaotluses esitada
eraldi.

3. Kooskdlas 1ikega 2 kindlaks maaratud summat korri-
geeritakse jdrgnevates makstaotlustes, sclleks et votta
arvesse asjaomasele rahastamisvahendile varem makstud
toetuse summa ja tegelikult 1dppsaajasse investeeritud
summa erinevust, lisaks makstud halduskulusid ja -tasusid.
Summad avaldatakse maksetaotluses eraldi.

4 punktidega a ja b, peab abikdlblike kulude kogusumma,
mis esitatakse maksetaotluses, sisaldama I3ppsaajatesse
investeeringutega seotud oiguslikult siduvate kohustuste
taitmiseks—tegeriseks rahastamisvahendisse tehtud voi
eeldatavalt tehtavate toetuste kogusummat, mis tuleb
maksta vilja eelnevalt kindlaks maéiratud perioodi jooksul,
mis on koige rohkem kaks aastat, sealhulgas halduskulusid
voi -tasusid; need summad tuleb maksetaotluses esitada
eraldi.

: lisal estird_haldtskitusids .
Surmmad—avaldatakse—maksetaothuses—eraldt:  Jargnevad
maksetaotlused arvutatakse 1dike 2 jirgi. Maksetaotluses
margitakse siiski eraldi summad, mis on tegelikult 16pp-
saajatesse _investeeritud ning halduskulude ja -tasudena
makstud, samuti diguslikult siduvad kohustused, mida on
tiidetud 1dppsaajatesse investeerimiseks ning halduskulude
ja_-tasude maksmiseks. Kui &iguslikult siduvate kohustus-

tega seotud tegelik kulude summa ei iileta 20 % prognoo-
situd summast, siis arvestatakse see viiksem summa makse-

taotlusest maha ja seda voib hilisemates maksetaotlustes

arvesse votta alles siis, kui see summa on tdepoolest maks-
tud.

Motivatsioon

Maiiruse ettepanekus julgustatakse kasutama komisjoni loodud tavapiraseid vahendeid. Selle eesmirk (mida
komitee toetab) on piirata finantskorralduse vahendite iilemaarast kasutamist iiksnes kulude tdendamiseks.
Komitee tehtud muudatusettepanekute eesmark on saavutada tasakaal, milleks mitmekesistatakse eelduseid ja
tingimusi ning ollakse paindlik sitetest kinnipidamise suutlikkuse osas.



27.7.2012

Euroopa Liidu Teataja

C 225/83

Muudatusettepanek 31

Artikkel 39

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Jirelejidnud vahendite kasutamine pirast programmi
16petamist

Liikmesriigid votavad vastu vajalikud meetmed, et tagada
USRi fondidest rahastamisvahenditele antud toetusele lisan-
duvate kapitalivahendite ja kasumi ning muude sissetule-
kute voi tulude kasutamine kooskdlas programmi eesmir-
kidega vidhemalt 10-aastase perioodi jooksul pdarast
programmi ldpetamist.

Jarelejidnud vahendite kasutamine pirast programmi
16petamist

Liikmesriigid votavad vastu vajalikud meetmed, et tagada
USRi fondidest rahastamisvahenditele antud toetusele lisan-
duvate kapitalivahendite ja kasumi ning muude sissetule-
kute voi tulude kasutamine kooskdlas programmi eesmar-
kidega vahemalt 5%8-aastase perioodi jooksul pirast
programmi dpetamist.

Motivatsioon

Komitee leiab, et see periood, mil kehtib finantskorralduse vahendite ja sellest tulenevate vahendite kasuta-
mise kohustus, ei tohiks olla nii pikk. Nimelt tekitab 10-aastane periood pdrast programmi ldpetamist

pikaks ajaks oiguslikku ebakindlust.

Muudatusettepanek 32

Artikli 40 Ioige 2

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Aruandlus rahastamisvahendite rakendamise kohta

2. Loikes 1 osutatud aruanne sisaldab iga rahastamisva-
hendi kohta jargmist teavet:

(a) andmed programmi ja selle prioriteedi kohta, mille
kaudu USRi fondidest abi antakse;

[..]

(e) rahastamisvahendist 1oppsaajatele makstud voi tagatisle-
pingutega mdiratud toetuse kogusumma komisjonile
esitatud maksetaotlustes toodud programmi ja priori-
teedi vOi meetme kaupa;

(f) rahastamisvahendi tulud ja tagasimaksed rahastamisva-
hendile;

(g) rahastamisvahendist tehtud investeeringute vdimendav
moju ning investeeringute ja osaluste véirtus;

E

rahastamisvahendi panus asjaomase programmi ja prio-
riteedi nditajate saavutamisse.

[..]

Aruandlus rahastamisvahendite rakendamise kohta

2. Loikes 1 osutatud aruanne sisaldab iga rahastamisva-
hendi kohta jargmist teavet:

(a) andmed programmi ja selle prioriteedi kohta, mille
kaudu USRi fondidest abi antakse;

[...]

(¢) rahastamisvahendist 13ppsaajatele makstud voi tagatis-
lepingutega mairatud toetuse kogusumma komisjonile
esitatud maksetaotlustes toodud programmi ja priori-
teedi voi meetme kaupa;

@ rahastamisvahendi-tuhsd imaksed _rahastami

of) rahastamisvahendist tehtud investeeringute vdimendav
mdju ning investeeringute ja osaluste véirtus;

o hasf.a*“ff vahendi-panus .a‘“"a.emase PrOgrammiyaprio

[..]

Motivatsioon

Eesmark on lihtsustada aastaaruandluse kohustusi seoses andmetega, mida komisjon kiisib rahastamisvahen-

dite rakendamise kohta.

Muudatusettepanek 33

Artikli 42 Isige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Jirelevalvekomisjoni koosseis

1.  Jirelevalvekomisjon koosneb korraldusasutuse ja
vahendusasutuste esindajatest ning partnerite esindajatest.
Jarelevalvekomisjoni igal likmel on hddledigus.

Jarelevalvekomisjoni koosseis

1. Jdrelevalvekomisjon koosneb korraldusasutuse ja
vahendusasutuste esindajatest ning partnerite esindajatest.
Jarelevalvekomisjoni igal liikmel on hddledigus.
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Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

Euroopa territoriaalse koostoo eesmirgi raames rakendatava
programmi jdrelevalvekomisjoni kuuluvad ka selles
programmis osaleva kolmanda riigi esindajad.

Euroopa territoriaalse koostoo eesmirgi raames rakenda-
tava programmi jdrelevalvekomisjoni kuuluvad ka selles
programmis osaleva kolmanda riigi esindajad, tingimusel
et need riigid osalevad programmi rahastamises.

Motivatsioon

Ei ole selge, mil moel korraldatakse ddrepoolseimate alade naaberpiirkondade ja kolmandate riikide osale-
mine Euroopa territoriaalses koostoos. ERFi, mille kohta kehtib Euroopa territoriaalse koost66 mdiruse
artikkel 28, ning lisaks ithinemiseelse abi ja naabruspoliitika rahastamisvahenditest toetatavate programmide
puhul on selge, et kolmandate riikide osalemine on vajalik. Uhinemiseelse abi ja naabruspoliitika rahasta-
misvahendid ei holma aga didrepoolseimaid alasid, kolmandaid riike ega naaberriike (v.a Kanaari saared ja
Maroko), keda rahastatakse Euroopa Arengufondist ja kes ei osale Euroopa territoriaalse koost66 rahasta-
mises. Kolmandate riikidega tuleb koostood teha, kuid kuna didrepoolseimate alade piirkondadevahelise
koostoo programmid sisaldavad iiksnes ERFi assigneeringuid, saab viljaspool ELi asuvate piirkondade

jaoks kasutada nimetatud vahenditest vaid 30 % ja kolmandad riigid ei saa seega olla jdrelevalvekomisjoni
liikmed.

Muudatusettepanek 34

Artikli 43 Idige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Jarelevalvekomisjoni iilesanded

1. Jarelevalvekomisjon tuleb kokku vdhemalt iiks kord
aastas ning vaatab 1dbi programmi elluviimise ja
edusammud selle eesmirkide saavutamisel. Seda tehes
votab ta arvesse finantsandmeid, ldisi ja programmi
eriomaseid niitajaid, sealhulgas muutusi tulemusniitajates
ja edusamme kvantifitseeritud sihtvédrtuste saavutamisel
ning tulemusraamistikus méératletud vahe-eesmirke.

Jirelevalvekomisjoni iilesanded

1. Jarelevalvekomisjon tuleb kokku vihemalt iiks kord
aastas ning vaatab ldbi programmi elluviimise ja
edusammud selle eesmirkide saavutamisel. Seda tehes
votab ta arvesse finantsandmeid, ildisi ja programmi
eriomaseid niitajaid, sealhulgas muutusi tulemusniitajates
ja edusamme kvantifitseeritud sihtvéirtuste saavutamisel,
artiklis 49 osutatud hindamiskavast saadavat teavet ning
tulemusraamistikus madratletud vahe-eesmarke.

Motivatsioon

Programmi elluviimise hindamisel on vaja arvestada ka artiklis 49 ette ndhtud kdimasolevat hindamist.

Muudatusettepanek 35

Artikli 47 uus 1dige 2

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Uldsitted

1. Hindamisi viiakse ldbi selleks, et parandada program-
mide viljatootamise ja elluviimise kvaliteeti ning hinnata
nende tulemuslikkust, tGhusust ja moju. Programmide
mdju hinnatakse asjaomaste USRi fondide missiooni alusel
seoses liidu aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
strateegiaga () ning vajaduse korral ka seoses SKP ja
tootusega seotud eesmirkide saavutamisega.

Uldsitted

1. Hindamisi viiakse ldbi selleks, et parandada program-
mide viljatootamise ja elluviimise kvaliteeti ning hinnata
nende tulemuslikkust, tohusust ja moju. Programmide
mdju hinnatakse asjaomaste USRi fondide missiooni alusel
seoses liidu aruka, jitkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
strateegiaga () ning vajaduse korral ka seoses SKP ja
tootusega seotud eesmirkide saavutamisega.

2. Lisaks 1oikes 1 sitestatule voib programmide moju

hinnata ka teistest aspektidest, mida peetakse antud piir-
konna sotsiaal-majanduslikku eripira arvestades olulisteks.
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

2. Liikmesriigid peavad eraldama vajalikud vahendid
hindamiste ldbiviimiseks ja tagama menetlused hindamis-
teks vajalike andmete esitamiseks ning kogumiseks, seal-
hulgas ildiste ja vajaduse korral programmile eriomaste
nditajatega seotud andmed.

(%) Vt ELi 2020. aasta peaecesmargid.

3.2 Liikmesriigid peavad eraldama vajalikud vahendid
hindamiste labiviimiseks ja tagama menetlused hindamis-
teks vajalike andmete esitamiseks ning kogumiseks, seal-
hulgas ildiste ja vajaduse korral programmile eriomaste
nditajatega seotud andmed.

(%) Vt ELi 2020. aasta peacesmargid.

Motivatsioon

On oluline, et mdju hindamisel saaks uurida ka teisi aspekte, mis on Regioonide Komitee arvamuses ,Edu
mddtmine — SKP tdiendamine” (vt CoR 1632010 fin) kirjeldatud SKP tdiendamise kasitluse jirgi sama

olulised.

Muudatusettepanek 36

Artikli 48 1dige 3

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

3. Eelhindamiste kdigus hinnatakse jargmist:

[..]

(@) kas niitajate kvantifitseeritud sihtvdartused on realistli-
kud, vottes arvesse kavandatavat USRi fondide toetust;
(h) toetuse pakutud vormi pdhjendus;

(i) programmi elluviimiseks vajaliku personali ja haldus-
suutlikkuse piisavus;

() programmi jdrelevalvemenetluste ja hindamiste tegemi-
seks vajalike andmete kogumise menetluste sobivus;

(k) tulemusraamistiku jaoks valitud vahe-eesmirkide sobi-
vus;

() meeste ja naiste vordsete voimaluste ja diskriminee-
rimise ennetamiseks kavandatud meetmete piisavus;

3. Eelhindamiste kaigus hinnatakse jargmist:

(20 kas nditajate kvantifitseeritud sihtvéirtused on realist-
likud, vottes arvesse kavandatavat USRi fondide
toetust;

(h) toetuse pakutud vormi pdhjendus;

(i) programmi elluviimiseks vajaliku personali ja haldus-
suutlikkuse piisavus;

e vataliko amdrrete ] . | bivtes
f stikis iaoks-valitudval sekidesobi

Sy

i)  meeste ja naiste vordsete voimaluste ja diskriminee-
rimise ennetamiseks kavandatud meetmete piisavus;

(m) sddstva arengu edendamiseks kavandatud meetmete | ksm) sddstva arengu edendamiseks kavandatud meetmete
piisavus. piisavus.
Motivatsioon

Komitee leiab, et eelhindamisel ei tohiks hinnata tegureid, mida ei saa asjakohaselt kvantifitseerida enne
programmi elluviimist, vdi tegureid, mis on juba teistes dokumentides (nt juhtimis- ja kontrollisiisteemis,
partnerluslepingus) esitatud. Seetdttu tehakse ettepanek moned andmed vilja jdtta.

Muudatusettepanek 37

Artikli 49 uus 16ige 4

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Hindamine programmiperioodi jooksul

1. Korraldusasutus koostab ja esitab iga programmi
jaoks hindamiskava kooskolas fondispetsiifiliste eeskirjade-

ga.

Hindamine programmiperioodi jooksul

1. Korraldusasutus koostab ja esitab iga programmi
jaoks hindamiskava kooskdlas fondispetsiifiliste eeskirjade-

ga.
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

2. Liikmesriigid tagavad vajaliku hindamissuutlikkuse
olemasolu.

3. Programmiperioodi jooksul viivad korraldusasutused
hindamiskava alusel libi hindamisi, sealhulgas hindavad
iga rakenduskava tulemuslikkust, tdhusust ja mdju. Vihe-
malt iiks kord programmi jooksul vaadeldakse hindamise
kiigus, kuidas USRi fondidelt saadud toetus on aidanud
kaasa iga prioriteedi eesmirkide saavutamisele. Jarelevalve-
komisjon kontrollib koiki hindamisi ja need saadetakse
komisjonile.

4. Komisjon voib programmide hindamisi teha oma
algatusel.

2. Liikmesriigid tagavad vajaliku hindamissuutlikkuse
olemasolu.

3. Programmiperioodi jooksul viivad korraldusasutused
hindamiskava alusel labi hindamisi, sealhulgas hindavad
iga rakenduskava tulemuslikkust, tdhusust ja moju. Vahe-
malt iiks kord programmi jooksul vaadeldakse hindamise
kaigus, kuidas USRi fondidelt saadud toetus on aidanud
kaasa iga prioriteedi eesmirkide saavutamisele. Jarelevalve-
komisjon kontrollib koiki hindamisi ja need saadetakse
komisjonile.

4.  Korraldusasutused teevad 1dikes 3 nimetatud hinda-

misandmete alusel programmi vahenditesse ja rakendusme-
netlustesse asjakohaseid muudatusi ja parandusi.

54. Komisjon voib programmide hindamisi teha oma
algatusel.

Motivatsioon

Selleks, et tulemustele orienteeritust paremini saavutada, tuleks kidimasolevast hindamisest tulenevaid
suuniseid tdepoolest kasutada programmide tdhusamaks muutmiseks.

Muudatusettepanek 38

Artikli 54 Idige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Tulu tekitavad toimingud

1. Puhastulu, mis on saadud pirast toimingu ldpetamist
konkreetse vordlusperioodi jooksul, mdiratakse eelnevalt
kindlaks tihe jirgmise meetodi alusel:

a) asjaomase toimingu tiiiibi jaoks ithtse madraga tuluprot-
sendi kohaldamine;

=

toimingu puhastulu jooksva viirtuse arvutamine, vottes
arvesse pohimdtet, et saastaja maksab, ning vajaduse
korral asjaomase liikmesriigi suhtelise joukusega seotud
digluse kaalutlusi.

Toimingu kaasfinantseerimiseks abikdlblikud kulud, mis on
viiksemad kui vastavalt iihele nimetatud meetoditest kind-
laks médratud puhastulu jooksevvairtus.

Komisjoni volitatakse votma artikli 142 kohaselt vastu
delegeeritud akte punktis a osutatud ithtse maara kehtesta-
mise kohta

Komisjon vGtab punktile b vastava metoodika vastu raken-
dusaktidega artikli 143 loikes 3 sdtestatud kontrollimenet-
luse kohaselt.

Tulu tekitavad toimingud

1. Puhastulu, mis on saadud pdrast toimingu 16petamist
konkreetse vordlusperioodi jooksul, mdiratakse eelnevalt
kindlaks iihe jirgmise meetodi alusel:

a) asjaomase toimingu tiiiibi jaoks ithtse maaraga tuluprot-
sendi kohaldamine;

b) toimingu puhastulu jooksva viirtuse arvutamine, vottes
arvesse pohimotet, et saastaja maksab, ning vajaduse
korral asjaomase liikmesriigi suhtelise joukusega seotud
digluse kaalutlusi.

Toimingu kaasfinantseerimiseks abikalblikud kulud, mis on
viiksemad kui vastavalt iihele nimetatud meetoditest kind-
laks médratud puhastulu jooksevviirtus.

delegeeritud—aktepPunktis a osutatud ithtse maira kehtes-
tamisel jargitakse jargmisi kindlaid mairasid:kehta.

¢) olulist puhastulu andvate infrastruktuuriinvesteeringute
korral ei voi see iiletada:

i) _40 % abikolblikest kogukuludest lihenemiseesmérgi
piirkondades. Uhtekuuluvusfondiga hélmatud liik-
mesriikides voib seda summat suurendada veel
maksimaalselt 10 %;

ii) _30 % abikolblikest kogukuludest iileminekupiirkon-
dades;
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

iii) _25 % abikdlblikest kogukuludest konkurentsivoime
eesmirgi sihtaladel;

iv) _neid médrasid vdib suurendada muude rahastamis-

viiside korral kui otsesetoetus, tingimusel et kasv ei
iileta 10 % abikolblikest kogukuludest;

d) Investeeringute korral ettevotetesse ei voi osalus iiletada:

i) 35 % abikolblikest kogukuludest lihenemiseesmirgi
piirkondades;

ii) 25 % abikolblikest kogukuludest iileminekupiirkon-
dades;

iti) 15 % abikolblikest kogukuludest konkurentsivdime
eesmargi sihtaladel;

iv) investeeringute korral viikestesse ja keskmise
suurusega ettevotetesse voib neid méirasid suuren-
dada muude rahastamisviiside korral kui otsesetoe-

tus, tingimusel et kasv ei iileta 10 % abikdlblikest
kogukuludest.

Komisjon vdtab punktile b vastava metoodika vastu raken-
dusaktidega artikli 143 16ikes 3 sitestatud kontrollimenet-
luse kohaselt.

Motivatsioon

Komitee peab paremaks votta taas kasutusele 2000.-2006. aastal kehtinud eeskirjad, mille alusel kohalda-
takse tulusatele projektidele eraldi (vihendatud) sekkumismaira, et projektide elluviijaid mitte hirmutada.

Muudatusettepanek 39

Artikkel 55

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Abikolblikkus

1. Kulude abikdlblikkus maaratakse riiklike eeskirjadega,
vilja arvatud siis, kui kdesolevas médruses voi fondispetsii-
filistes eeskirjades voi kdesoleva maidruse voi nende eeskir-
jade alusel on kehtestatud erieeskirjad.

6.  Otseselt toimingust selle teostamise jooksul saadud
puhastulu, mida ei vdetud arvesse toimingu heakskiitmise
ajal, arvutatakse toetusesaaja esitatud 15plikus maksendudes
toimingu abikdlblikest kuludest maha. Eeskirja ei kohaldata
rahastamisvahenditele ega auhindadele.

Abikolblikkus

1. Kulude abikolblikkus médratakse riiklike eeskirjadega,
vilja arvatud territoriaalse koost66 eesmirgi projektide
puhul voi siis, kui kdesolevas mdiruses voi fondispetsii-
filistes eeskirjades voi kdesoleva mairuse voi nende eeskir-
jade alusel on kehtestatud erieeskirjad.

9.  Territoriaalse koostdd eesmirgi projektide jaoks loob
komisjon eraldi abi andmise korra, et viltida konkurenti-
moonutusi ettevdtjate vahel.
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Motivatsioon

Komitee peab vajalikuks jdtta 16ige 6 vilja, et meetmete elluviimise kiigus tehtav kontrollimenetlus ei oleks
liiga keeruline. Tuleks lisada uus 16ige 9, kuna territoriaalne koost66 vadrib erikorda, sest erinevate riiklike
eeskirjade kohaldamine v6i kooskélla viimine oleks liiga suur halduslik takistus projektide nduetekohasel
rakendamisel

Muudatusettepanek 40

Artikli 59 ldige 3

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Toetuste abikdlblikkuse erieeskirjad

3. Jargmised kulud ei ole abikélblikud USRi fondidelt
toetuse saamiseks:

(a) volaintress;

(b) hoonestamata maa ja hoonestatud maa ostusumma,
mis moodustab iile 10 % asjaomase toimingu abikdl-
blikest kogukuludest. Nouetekohaselt pohjendatud
erandjuhtudel voib keskkonnakaitsemeetmete korral
lubada mddrata kdrgema protsendimdira;

Toetuste abikdlblikkuse erieeskirjad

3. Jirgmised kulud ei ole abikdlblikud USRi fondidelt
toetuse saamiseks:

(a) volaintress;

(b) hoonestamata maa ja hoonestatud maa ostusumma,
mis moodustab iile 10 % asjaomase toimingu abikdl-
blikest kogukuludest. Nouetekohaselt pohjendatud
erandjuhtudel voib keskkonnakaitsemeetmete korral
lubada maarata korgema protsendimara;

() kdibemaks. Kdibemaksusummad on siiski toetuskdlbli- | (c) tagastatav kiibemaks. Kaibemaksusummad—on—siiski

kud, kui nad ei ole riigi kdibemaksudiguse alusel tagasi
noutavad ja kui neid maksab toetusesaaja, kes ei ole
mittemaksukohustuslane direktiivi 2006/112/EU artikli
13 loike 1 tdhenduses, juhul kui sellised kadibemaksu-
summad ei ole tekkinud seoses infrastruktuuri tagami-
sega.

Motivatsioon

Komitee leiab, et USRi fondidelt toetuse saamiseks ei tohiks olla abikalbulik ainult tagastatav kiibemaks. Kui
koigi avaliku sektori asutuste poolt elluviidavate projektide puhul peetakse kdibemaksu, mida ei tagastata,
abikdlbmatuks kuluks, suurendab see oluliselt riiklikku kaasrahastamist ning ohustab piirkondlikku ja koha-
likku suutlikkust projekte ellu viia. Lisaks leiab komitee, et reegel, mille jirgi toetusesaajatele infrastruktuuri
tagamisega seoses tekkinud kdibemaksusummad ei ole toetuskdlbulikud, on diskrimineeriv vorreldes muud
tiitipi meetmetega.

Muudatusettepanek 41

Artikkel 64

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

Akrediteerimine ja koordineerimine Akrediteerimine ja koordineerimine

[] [...]

3. Akrediteerimine pohineb audiitori jareldusotsusel, | 3-
mille koostab séltumatu auditeerimisorgan, kes hindab
organi vastavust akrediteerimiskriteeriumidele. Soltumatu
auditeerimisorgan teeb oma t60d, vdttes arvesse rahvus-
vaheliselt tunnustatud auditeerimisstandardeid.
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

5. Liikmesriik voib mairata koordineerimisasutuse, kelle
iilesanne on pidada sidet komisjoniga ja anda talle teavet,
edendada liidu eeskirjade iihtlustatud kohaldamist, koostada
kokkuvottev aruanne, milles antakse riigi tasandil iilevaade
koikidest juhtkonna kinnitavatest avaldustest ning audiitori
jareldusotsustest, ning iihist laadi puuduste korral koordi-
neerib parandusmeetmete rakendamist.

Motivatsioon

Muudatusettepanekuga soovitakse viltida seda, et vastutavaid asutusi ja isikuid on liiga palju, mis muudaks

juhtimis- ja kontrollisiisteemi veelgi keerulisemaks.

Muudatusettepanek 42

Artikkel 67

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Uhised makse-eeskirjad

1. Komisjon teeb USRi fondide toetuse osamakseid igale
programmile kooskdlas eelarveassigneeringutega ja vabade
vahendite olemasolul. Iga makse kirjendatakse asjaomase
fondi varaseimatele avatud eelarvelistele kulukohustustele.

2. Maksed tehakse eel-, vahe- ja aastabilansi ning vaja-
duse korral 16ppmaksetena.

3. Toetuse vormide puhul, mis lihtuvad artikli 57 15ike
1 punktidest b, ¢ ja d, loetakse toetusesaajale makstavad
summad abikolblikeks kuludeks.

Uhised makse-eeskirjad

1.  Komisjon teeb USRi fondide toetuse osamakseid igale
programmile kooskdlas eelarveassigneeringutega ja vabade
vahendite olemasolul. Iga makse kirjendatakse asjaomase
fondi varaseimatele avatud eelarvelistele kulukohustustele.

2. Maksed techakse eel-, vahe- ja aastabilansining—vaja-
dusekerral-loppmaksetena.

3. Toetuse vormide puhul, mis ldhtuvad artikli 57 1oike
1 punktidest b, ¢ ja d, loetakse toetusesaajale makstavad
summad abikolblikeks kuludeks.

Motivatsioon

Komitee ei ole ndus viitega aastabilansile, kuna sellega juhatatakse sisse raamatupidamisaruannete iga-
aastane kontroll (iga-aastane toimingute ldpetamine). Ta leiab, et pakutud raamatupidamisaruannete iga-
aastane kontroll juhatab tegelikkuses sisse iga-aastase toimingute 1dpetamise. Sellega suurendatakse haldus-
koormust, viiakse sisse kohustuslik finantskorrektsioonide tegemine, kui Euroopa Komisjon ja/vdi Euroopa
Kontrollikoda on avastanud rikkumisi, ning vihendatakse tilebroneeritud kulude deklareerimise ja asenda-
mise paindlikkust, mis kehtib kiesoleval perioodil 2007-2013.

Muudatusettepanek 43

Artikli 75 16ike 1 punkt a

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanck

Teabe esitamine Teabe esitamine

1. Aruandeperioodi 1dpule jirgneva aasta 1. veebruariks | 1.
esitab liikmesriik komisjonile jirgmised dokumendid ja
teabe kooskdlas finantsméiruse [artikliga 56]:

Aruandeperioodi 18pule jirgneva aasta 1. veebruariks
esitab liikmesriik komisjonile jirgmised dokumendid ja
teabe kooskolas finantsmédruse [artikliga 56]:

(a) vastavalt artiklile 64 akrediteeritud asjaomaste asutuste
tdendatud raamatupidamise aastaaruanded;

a) vastavalt artiklile 64 akrediteeritud asjaomaste asutuste
tdendatud raamatupidamise aastaaruanded, juhul kui
sertifitseerimisasutus _on _otsustanud rakendada aasta-
aruande menetlust vastavalt artiklile 128;
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Motivatsioon

Oleks kasulik, kui aastaaruande menetlus jadks — nagu praeguse programmitoo perioodi puhul — vabataht-
likuks voimaluseks, mille iile otsustab sertifitseerimisasutus ise. Artiklis 75 sitestatud ajakava ei ole lihtne
jargida, kuna see on vidga piiratud.

Muudatusettepanek 44

Artikli 82 loige 2

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Investeeringud majanduskasvu ja tookohtade loomise
nimel

2. Vahendid majanduskasvu ja to6hoive eesmarkide tdit-
miseks eraldatakse vastavalt NUTS 2. tasandi jargmisele
kolmele kategooriale:

(@) vihem arenenud piirkonnad, mille SKP elaniku kohta
on alla 75 % 27-liikkmelise ELi keskmisest SKPst;

(b) tleminekupiirkonnad, mille SKP elaniku kohta on vahe-
mikus 75-90 % 27-liikkmelise ELi keskmisest SKPst;

() enamarenenud piirkonnad, mille SKP elaniku kohta on
iile 90 % 27-liikmelise ELi keskmisest SKPst.

Nimetatud kolm kategooriat on médratletud selle alusel,
kuidas nende ostujdu pariteetides viljendatud ja liidu
2006.—2008. aasta arvandmete alusel arvutatud SKP elaniku
kohta on seotud 27-liikmelise ELi sama vordlusperioodi
keskmise SKPga.

Investeeringud majanduskasvu ja tookohtade loomise
nimel

2. Vahendid majanduskasvu ja to6hoive eesmirkide tiit-
miseks eraldatakse vastavalt NUTS 2. tasandi jargmisele
kolmele kategooriale:

(a) vihem arenenud piirkonnad, mille SKP elaniku kohta
on alla 75 % 27-liikmelise ELi keskmisest SKPst;

(b) tileminekupiirkonnad, mille SKP elaniku kohta on vahe-
mikus 75-90 % 27-liikmelise ELi keskmisest SKPst;

(c) enamarenenud piirkonnad, mille SKP elaniku kohta on
iile 90 % 27-liikmelise ELi keskmisest SKPst.

Nimetatud kolm kategooriat on mddratletud selle alusel,
kuidas nende ostujdu pariteetides viljendatud ja liidu
2006—2008—kolme eelneva aasta kohta kittesaadavate
arvandmete alusel arvutatud SKP elaniku kohta on seotud
27-liikkmelise ELi sama vordlusperioodi keskmise SKPga.

Motivatsioon

Muudatusettepaneku eesmirk on selgitada, et piirkonna abikdlblikkuse kindlaksméddramiseks tuleks kasutada
uusimaid kittesaadavaid arvandmeid, mitte kriisieelseid arvandmeid aastatest 2006—2008.

Muudatusettepanek 45

Artikli 83 Idige 2

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Koguvahendid

2. Komisjon vdtab rakendusaktidega vastu otsuse sites-
tada koguvahendite iga-aastane jaotus litkmesriikide vahel,
ilma et sellega piirataks selle artikli 16ike 3 ja artikli 84
16ike 7 kohaldamist.

Koguvahendid

2. Komisjon votab rakendusaktidega vastu otsuse sites-
tada koguvahendite iga-aastane jaotus litkmesriikide vahel
eesmirgi Investeeringud majanduskasvu ja toohdivesse”
raames, ilma et sellega piirataks selle artikli 16ike 3 ja artikli
84 loike 7 kohaldamist, ning ,Territoriaalse koost6d”

eesmirgi alla kuuluva koostéoprogrammi alusel.

Motivatsioon

Regioonide Komitee soovib tagada, et komisjon eraldaks territoriaalse koostoo programmidele vahendeid
koostooalade ja mitte liikkmesriikidevahelise vahendite jaotuse alusel.
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Muudatusettepanek 46

Artikkel 84

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Vahendid investeeringuteks majanduskasvu ja t66hdi-
vesse ning Euroopa territoriaalsesse koostoosse

2. Liikmesriikidevahelises jaotuses kasutatakse jirgmisi
kriteeriumeid:

(a) abikolbliku elanikkonna suurus, piirkonna joukus, riigi
joukus ja tootuse mdadr vihemarenenud piirkondade
ning iileminekupiirkondade puhul;

(b) abikolbliku elanikkonna suurus, piirkonna joukus,
to6tuse maédr, toohoive mdair, haridustase ja rahvastiku-
tihedus enamarenenud piirkondade puhul;

(¢) elanikkonna suurus, riigi joukus ja pindala Uhtekuu-
luvusfondi puhul.

3. Igas liikmesriigis eraldatakse Euroopa Sotsiaalfondile
vidhemalt 25 % vahemarenenud piirkondade tarbeks
madratud  struktuurivahenditest, 40 % iileminekupiirkon-
dade ja 52 % enamarenenud piirkondade tarbeks méiratud
struktuurivahenditest. Selle sitte kohaldamisel loetakse liik-
mesriigile [puudustkannatavatele isikutele moeldud Toidu-
ainete rahastust] antud toetus osaks ESFile eraldatud struk-
tuurifondide osast.

5. Struktuurifondidest majanduskasvu ja toohdivesse
tehtavate investeeringute raames [puudust kannatavatele
isikutele mdeldud toiduabi] jaoks antav toetus on
2500 000 000 eurot.

Komisjon votab rakendusaktiga vastu otsuse, milles sétesta-
takse summa, mille iga liikmesriik peab oma kogu perioodi
struktuurifondi-eraldistest iile kandma. Struktuurifondi eral-
dist igale litkmesriigile vihendatakse vastavalt.

Esimeses 16igus osutatud struktuurifondi toetustele vastavad
iga-aastased assigneeringud tuleb kirjendada [puudust
kannatavatele isikutele mdeldud toiduabi rahastu] asjako-
hastesse eelarveridadesse alates 2014. aasta eclarve menet-
lemisest.

6. 5% majanduskasvu ja toohdive eesmirgi investeerin-
gute vahenditest peab moodustama tulemusreserv, mis eral-
datakse vastavalt artiklile 19.

8.  Ajavahemikul 2014-2020 moodustavad Euroopa
territoriaalse koostoo eesmirgi vahendid 3,48 % eelarveliste
kulukohustuste tditmiseks fondidest kittesaadavatest kogu-
vahenditest (st kokku 11 700 000 004 eurot).

Vahendid investeeringuteks majanduskasvu ja t66hoi-
vesse ning Euroopa territoriaalsesse koostodsse

2. Liikmesriikidevahelises jaotuses kasutatakse jirgmisi
kriteeriumeid:

(a) abikolbliku elanikkonna suurus, piirkonna joukus, piir-
kondade rasked ja piisivad ebasoodsad looduslikud voi

demograafilised tingimused vastavalt artikli 114 punk-
tile 1, riigi joukus ja tootuse madr vahemarenenud

piirkondade ning tileminekupiirkondade puhul;

Cx

abikolbliku  elanikkonna suurus, piirkonna joukus,
tootuse mair, toohdive médr, haridustase ja rahvastiku-
tihedus_ja -hajutatus ning vananemine enamarenenud
piirkondade puhul;

(c) elanikkonna suurus, riigi joukus ja pindala Uhtekuu-
luvusfondi puhul.

3. Igas liikmesriigis eraldatakse Euroopa Sotsiaalfondile
vihemalt 205 % vihemarenenud piirkondade tarbeks
mairatud struktuurivahenditest, 3548% iileminekupiirkon-
dade ja 4052% enamarenenud piirkondade tarbeks
mairatud  struktuurivahenditest. Selle sitte kohaldamisel
loetakse  litkmesriigile [puudustkannatavatele isikutele
moeldud Toiduainete rahastust] antud toetus osaks ESFile
eraldatud struktuurifondide osast.

5. T . TR

i i Puudust kannatavatele
isikutele moeldud toiduabi} jaoks antav toetus on
2500 000 000 eurot.

Komisjon votab rakendusaktiga vastu otsuse, milles sdtes-
tatakse summa, mis tuleb Euroopa Liidu finantsraamistiku
rubriigi ,Loodusvarade kaitse ja majandamine” mille iga

Likmesritk-peab-oma-kogu-perioodi-struktuurifondi-craldis-
test Gle kandma. -Struktuurifondi-eraldistigale-titkmesriigile

8. Ajavahemikul 2014-2020 moodustavad Euroopa
territoriaalse koostoo eesmirgi vahendid 3,48 % eelarveliste
kulukohustuste tditmiseks fondidest kattesaadavatest kogu-
vahenditest (st kokku 11 700 000 004 eurot). Need

vahendid arvatakse maha ithtekuuluvuspoliitikale eraldatud
koguvahenditest koostooprogrammi jaotuse alusel.
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Motivatsioon

Regioonide Komitee palub liikmesriikidele abi eraldamisel lisaks tavapérastele kriteeriumidele arvesse votta
ka tdiendavaid kriteeriume, nagu piirkondade raskeid ja piisivaid ebasoodsaid looduslikke vdi demograafilisi
tingimusi, nagu sitestatakse ELi toimimise lepingu artiklis 174. Arvesse tuleks votta ka teisi demograafilisi
kriteeriume, nagu rahvastiku hajutatus ja kahanemine teatud aladel piirkonna sees, nt maapiirkondades ja
piirialadel, ning rahvastiku vananemine, mis voivad avaldada olulist m&ju majandusarengule ja avalike
teenuste hinnale.

Lisaks peab komitee Euroopa Sotsiaalfondile médaratud minimaalset protsenti liiga kdrgeks. Seetdttu kutsub
ta iiles piirméddra koikide piirkonnakategooriate puhul alandama. Komitee peab nimelt oluliseks seda, et
piirkondadel lubatakse investeerida sektoritesse, mis hoiavad ja loovad t66hdivet, tagades samas toohdives ja
sotsiaalkiisimustes ambitsioonika rahastamismadra.

Struktuurifondide Gigusraamistik voib olla puudust kannatavatele isikutele mdeldud toiduabi Euroopa
programmi uueks diguslikuks aluseks, kuid igal juhul ei saa see rahaliselt asendada toiduabi programmi,
mille eesmirgid tulenevad iihisest pdllumajanduspoliitikast.

Lopuks soovib Regioonide Komitee tagada, et Euroopa Komisjon eraldaks territoriaalse koostoo program-
midele vahendeid koostodalade alusel.

Muudatusettepanek 47

Artikli 86 Iodige 4

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Tiiendavus

4. Avaliku sektori struktuuriliste voi vordviirsete kulude
taseme hoidmist perioodi viltel kontrollitakse nendes liik-
mesriikides, kus vahemarenenud ja tileminekupiirkonnad
holmavad vihemalt 15 % kogurahvastikust.

Nendes liikmesriikides, kus vihemarenenud ja iilemineku-
piirkonnad holmavad vdhemalt 70 % kogurahvastikust,
tehakse kontroll riigi tasandil.

Nendes liikmesriikides, kus vahemarenenud ja tilemineku-
piirkonnad holmavad iile 15 % ja alla 70 % kogurahvasti-
kust, tehakse kontroll riigi ja piirkondlikul tasandil. Selleks
annab liikmesriik kontrollimenetluse igas etapis komisjonile
teavet vihemarenenud ja tleminekupiirkondade kulude

kohta.

Tiiendavus

4. Avaliku sektori struktuuriliste v6i vordvaarsete kulude
taseme hoidmist perioodi viltel kontrollitakse nendes liik-
mesriikides, kus vihemarenenud ja tileminekupiirkonnad
holmavad vihemalt 3520 % kogurahvastikust.

Nendes liikmesriikides, kus vdhemarenenud ja tilemineku-
piirkonnad hdlmavad ile 520 % ja alla 70 % kogurahvas-
tikust, tehakse kontroll riigi ja piirkondlikul tasandil. Selleks
annab liikmesriik kontrollimenetluse igas etapis komisjonile
teavet vdhemarenenud ja ileminekupiirkondade kulude

kohta.

Motivatsioon

Komitee peab ebavajalikuks ja iilemiiraseks viia kontrolle libi rahvaarvu alusel, kuna see, kuidas selle
pohimétte tditmist kontrollitakse, on litkmesriikide iilesanne. Pealegi tervitab ta asjaolu, et tdiendavuse
pohimdtte kontroll jadb ira liikkmesriikides, kus vaid viike osa rahvastikust elab vihemarenenud voi tilemi-
nekupiirkondades. Proportsionaalsuspohimotte arvesse votmiseks tuleks kiinnisvaartust haldamise lihtsusta-
miseks tdsta 20 %-ni.
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Muudatusettepanek 48

Artikli 87 Idike 2 alapunktid ¢ ja h

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Majanduskasvu ja toohdive investeeringute eesmdrgi alla
kuuluvate rakenduskavade sisu ja vastuvotmine

2. Rakenduskava sitestab jargmist:

[..]

(¢) partnerluslepingus sitestatud panus territoriaalse arengu
integreeritud ldhenemisviisi, sealhulgas:

i) mehhanismid, mis tagavad fondide, EAFRD, EMKFi
ja muude liidu ning riiklike rahastamisvahendite ja
EIP vahelise koordineerimise;

—-
=

vajaduse korral kavandatud integreeritud lihenemis-
viis linna-, maa-, ranniku- ja kalastuspiirkondade
ning piirkondlike erijoontega alade territoriaalsele
arengule, eeskitt artiklite 28 ja 29 rakendamine;

loetelu linnadest, kus hakatakse rakendama linnade
sdastliku arengu integreeritud meetmeid, ERFi
toetuse iga-aastane soovituslik jaotus nende meet-
mete jaoks, sealhulgas linnadele maaruse (EL) nr ...
[ERFi maddrus] artikli 7 16ike 2 alusel juhtimiseks
delegeeritud vahendid ja ESFi toetuse iga-aastane
soovituslik eraldis integreeritud meetmete jaoks;

iii

=

iv,

=

nende alade kindlaksméddramine, kus kogukonna
juhitud arengut ellu viima hakatakse;

v) piirkondade ja riikidevaheliste meetmete kord toetu-
sesaajate puhul, kes paiknevad vihemalt iithes teises
liikmesriigis;

vi

=

vajaduse korral kavandatud meetmete panus makro-
piirkondlikesse strateegiatesse ja mere vesikonna
strateegiatesse;

(d) partnerluslepingus sitestatud panus integreeritud lihe-
nemisviisi vaesusest kdige rohkem mojutatud geograa-
filiste alade voi koige korgema diskrimineerimise voi
torjutuse riskiga sihtrithmade spetsiifiliste vajadustega
tegelemiseks, poorates eriti tdhelepanu marginalisee-
runud  kogukondadele, ja rahaeraldiste soovituslik
jaotus.

Majanduskasvu ja toohdive investeeringute eesmirgi alla
kuuluvate rakenduskavade sisu ja vastuvotmine

2. Rakenduskava sitestab jargmist:

[..]

(c) partnerluslepingus sdtestatud panus territoriaalse arengu
integreeritud lahenemisviisi, sealhulgas:

i) mehhanismid, mis tagavad fondide, EAFRD,
EMKFi ja muude liidu ning riiklike rahastamisva-
hendite ja EIP vahelise koordineerimise;

=
=
=

vajaduse korral kavandatud integreeritud ldhene-
misviis linna-, maa-, ranniku- ja kalastuspiirkon-
dade ning piirkondlike erijoontega alade territo-
riaalsele arengule, eeskatt artiklite 28 ja 29
rakendamine;

iii) esialgne loetelu linnadest, kus hakatakse raken-
dama linnade sddstliku arengu integreeritud

meetmeid, kusjuures loetelu tuleks koostada
koostoos kohalike ja piirkondlike omavalitsus-
tega ning pidades kinni iga liikmesriigi institut-
sioonilisest siisteemist, et tagada igale kohalikule
omavalitsusele, kes soovib integreeritud linna-
meetmeid ellu viia, vdrdne juurdepiis; ERFi
toetuse iga-aastane soovituslik jaotus nende
meetmete jaoks, sealhulgas linnadele médruse
(EL) nr ... [ERFi méérus] artikli 7 15ike 2 alusel
juhtimiseks delegeeritud vahendid ja ESFi toetuse
iga-aastane soovituslik eraldis integreeritud meet-
mete jaoks;

iv,

=

nende alade kindlaksmédramine, kus kogukonna
juhitud arengut ellu viima hakatakse;

v) piirkondade ja riikidevaheliste meetmete kord
toetusesaajate puhul, kes paiknevad vihemalt
iihes teises liikmesriigis;

vi) eesmdrgi Investeerimine majanduskasvu ja
toohdivesse” raames koostatud rakenduskavade

territoriaalse koostod programmide ja nende

programmide vahelise kooskdlastamise korra
maiiratlemine, mis puudutavad samu piirkondi,

mis on seotud naabruspoliitika ja Euroopa Aren-
gufondiga;

vii) vajaduse korral kavandatud meetmete panus
makropiirkondlikesse ~strateegiatesse ja mere

vesikonna strateegiatesse vdi funktsionaalsetesse
migipiirkondadesse;

viii}fe)} partnerluslepingus sitestatud panus integreeritud
lahenemisviisi vaesusest kdige rohkem mdju-
tatud geograafiliste alade voi koige korgema
diskrimineerimise voi torjutuse riskiga sihtriith-

made spetsiifiliste  vajadustega tegelemiseks,
poorates eriti tdhelepanu marginaliseerunud
kogukondadele, ja rahaeraldiste soovituslik
jaotus.
[...]
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Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

(h) rakenduskava rakendussitted, mis sisaldavad jargmist: | (gh) rakenduskava rakendussitted, mis sisaldavad jargmist:

i) akrediteerimisasutuse,—korraldusasutuse, vajaduse
korral sertifitseerimisasutuse ning auditeerimisasu-
tuse kindlaksmidramine;

i) akrediteerimisasutuse, korraldusasutuse, vajaduse
korral sertifitseerimisasutuse ning auditeerimisasu-
tuse kindlaksmédiramine;

i) selle organi kindlaksmdiramine, kellele komisjon
maksed teeb.

i) selle organi kindlaksmairamine, kellele komisjon
maksed teeb.

Motivatsioon

Komisjoni ettepanek médrata kindel arv linnu on liiga normatiivne. Seetdttu tehakse ettepanek, et loetelu
peaks olema soovituslik. Lisaks sellele peaks loetelu linnadest koostama koostoos kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega.

Tehakse ettepanck lisada punkt d alapunktina viii) punkti ¢ alla, et tdiendada integreeritud kasitlusviisi.
Kooskolas artikli 64 16ike 3 muudatusettepanekuga tehakse lisaks ettepanek jitta vilja viide valisele akre-
diteerimisasutusele.

Muudatusettepanek 49

Artikli 91 loige 2

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Komisjonile esitatav teave

2. Komisjonile heakskiidu saamiseks esitatud suurpro-
jektid peavad olema esitatud rakenduskava suurprojektide
loendis. Liikmesriik voi korraldusasutus vaatab loendi libi
kaks aastat pirast rakenduskava vastuvotmist ja seda
voidakse lilkmesriigi taotluse korral korrigeerida vastavalt
artikli 26 1dikes 2 sitestatud korrale, eeskitt selleks, et
lisada suurprojekte, mille peamiste toode eeldatav 13pulevii-
mise kuupéev enne 2022. aasta loppu.

Komisjonile esitatav teave

2. Komisjonile heakskiidu saamiseks esitatud suurpro-
jektid peavad voimaluse korral olema esitatud rakenduskava
suurprojektide loendis. Suurprojekte voib heaks kiita ka

programmitod perioodi jooksul. Suurprojektide kulusid

voib _esitada ka enne seda, kui komisjon on projekti

heaks kiitnud. Litkmesritk-voi-korraldusasutus-vaatab-loendi

labi-kaks—aastat-parast-rakenduskavavastvormistja—seda
Sidakse il lisekorral_kerrioearid |
artikli—26—otkes—2—sitestatud—korrale—eeskit—selleks—et
lisada—sSuurprojektide—mille-peamistet66de—eeldatav1opu-
leviimise kuupaev tuleb [opule viia enne 2022. aasta 1oppu.

Motivatsioon

Regioonide Komitee soovib, et programmitod perioodi jooksul esitatud suurprojektidega saaks algust teha
ilma, et selleks peaks ootama komisjoni heakskiitu, nagu pakuti vilja praeguses programmitoo raamistikus.
Komitee teeb ettepaneku, et suurprojektide kulusid voiks esitada ka enne seda, kui komisjon on suurprojekti
heaks kiitnud, et mitte viivitada meetmete kéivitamist.

Muudatusettepanek 50

Artikli 93 Idige 1

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Uhine tegevuskava on sellega saavutatavate viljundite | 1.  Uhine tegevuskava on sellega saavutatavate viljundite
ja tulemuste suhtes mdéiratletav ning hallatav toiming. See | ja tulemuste suhtes mairatletav ning hallatav toiming. See
koosneb projektide rithmast, mis ei seisne infrastruktuuri koosneb projektide rithmast,

tagamises ning mida viiakse ellu toetusesaaja vastutusel | tagamises—ning mida viiakse ellu toetusesaaja vastutusel
osana rakenduskavast voi -kavadest. Uhise tegevuskava | osana
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

viljundid ja tulemused lepitakse kokku litkmesriikide ja
komisjoni vahel ning need aitavad kaasa rakenduskavade
konkreetsetele eesmirkidele ja on fondidelt saadava toetuse
aluseks. Tulemused viitavad iihise tegevuskava otsesele
majule. Toetusesaaja on avalik-diguslik isik. Uhiseid tege-
vuskavasid ei loeta suurprojektideks.

rakenduskavast voi -kavadest. Kui iihises tegevuskavas
nahakse ette infrastruktuuri tagamist, ei tohi nende kogu-
maksumus iiletada kaheksat miljonit eurot. Uhise tegevus-
kava viljundid ja tulemused lepitakse kokku liikmesriikide
ja komisjoni vahel ning need aitavad kaasa rakenduskavade
konkreetsetele eesmirkidele ja on fondidelt saadava toetuse
aluseks. Tulemused viitavad {iihise tegevuskava otsesele
mdjule. Toetusesaaja on avalik-diguslik isik. Uhiseid tege-
vuskavasid ei loeta suurprojektideks.

Motivatsioon

Komitee mirgib, et ihine tegevuskava lihtsustab konkreetsete ja tdpselt médratletud meetmete puhul
eelkdige ESFi elluviimist, kuid avaldab samas kahetsust, et sellise korra kasutamine on ERFi jaoks keeruliseks

tehtud, sest vilja on jdetud infrastruktuuriprojektid.

Muudatusettepanek 51

Artikli 93 Ioige 2

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Kohaldamisala

2. Uhisele tegevuskavale eraldatud riigi toetus peab
olema vihemalt 10 000 000 eurot voi 20 % rakenduska-
vale voi -kavadele antavast riigi toetusest, olenevalt sellest,
kumb on viiksem

Kohaldamisala

Uhisele tegevuskavale eraldatud riigi toetus peab olema
vihemalt +65000000 eurot vdi 2610 % rakenduskavale
voi -kavadele antavast riigi toetusest, olenevalt sellest,
kumb on viiksem.

Motivatsioon

Madalamat piirméédra peetakse iildiselt asjakohasemaks, et tagada vahendi sobivus olemasoleva kriitilise
massiga. Siiski tuleks markida, et see on minimaalne digusaktiga sitestatud piirméar. Paljudes litkmesriikides
lepitakse piirmairas kokku labirdakimisprotsessi kdigus ning see v6ib olla mirkimisvaarselt korgem.

Muudatusettepanek 52

Artikli 102 1dige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Finantsandmete edastamine

1. Korraldusasutus edastab 31. jaanuariks, 30. aprilliks,
31. juuliks ja 31. oktoobriks komisjonile kontrollimiseks
elektrooniliselt iga rakenduskava ja iga prioriteetse suuna
kaupa jargmised andmed:

(a) toimingute abikolblikud kogukulud ja avaliku sektori
kulud ning toetuse saamiseks vilja valitud toimingute
arv;

(b) lepingute voi toetusesaajate toetuse saamiseks vilja
valitud toimingute tditmisel vdetud muude juriidiliste
kohustuste abikdlblikud kogukulud ja avaliku sektori
kulud;

(c) toetusesaajate korraldusasutusele esitatud deklareeritud
abikolblikud kogukulud.

Finantsandmete edastamine

1. Korraldusasutus edastab 31. jaanuariks;30—apriltiks;
ja_31. juuliks ja3+—ektoobriks-komisjonile kontrollimiseks

elektrooniliselt iga rakenduskava ja iga prioriteetse suuna
kaupa jargmised andmed:

(a) toimingute abikdlblikud kogukulud ja avaliku sektori
kulud ning toetuse saamiseks vilja valitud toimingute
arv;

(b) lepingute voi korraldusasutuste ja toetusesaajate vahel

voetud muude juriidiliste kohustuste abikdlblikud kogu-
kulud ja avaliku sektori kulud;

(c) toetusesaajate korraldusasutusele esitatud deklareeritud
abikdlblikud kogukulud.
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Euroopa Liidu Teataja

Motivatsioon

Komitee soovib lihtsustada finantsandmete edastamist, nii et need tuleb esitada nelja korra asemel ainult
kaks korda aastas. Samuti soovib ta lihtsustada valjavalitud toimingutega seotud teabe edastamist, mistdttu
tuleks edastada ainult abikdlblikud kogukulud, abikélblikud avaliku sektori kulud, lepingud ja muud korral-
dusasutuste ja toetusesaajate vahel vdetud juriidilised kohustused.

Muudatusettepanek 53

Artikkel 105

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

7. Teave ja reklaam

1. Liikmesriigid ja korraldusasutused vastutavad alljirg-
neva eest:

(a) asjaomase liikmesriigi koigi rakenduskavade kohta
teavet ja neile juurdepddsu pakkuva iihtse veebisaidi
voi ithtse veebiportaali loomise tagamine;

Cx

voimalike toetusesaajate teavitamine rakenduskavaga
seotud rahastamisvdimalustest;

®
Ke)

liidu kodanikele iihtekuuluvuspoliitika ja fondide part-
nerluslepingute, rakenduskavade ja toimingute tule-
muste ning mojuga seotud rolli ja saavutuste avalikus-
tamine teabe- ja kommunikatsioonimeetmete kaudu.

2. Selleks et tagada fondide toetuse ldbipaistvus, peavad
liikmesriigid rakenduskavade ja fondide kaupa CSV- voi
XML-vormingus toimingute loendit, mis on ligipddsetav
iihtse veebisaidi voi tthtse veebiportaali kaudu, milles esita-
takse koigi asjaomase liikmesriigi rakenduskavade loend ja
kokkuvote.

Toimingute loendit uuendatakse vdhemalt iga kolme kuu
tagant.

Miinimumteave, mis peab toimingute loendis kindlasti
olemas olema, on sitestatud V lisas.

8. Teave ja reklaam

1. Liikmesriigid ja korraldusasutused vastutavad alljdrg-
neva eest:

(a) asjaomase liikmesriigi koigi rakenduskavade kohta
teavet ja neile juurdepddsu pakkuva iihtse veebisaidi
voi iithtse veebiportaali loomise tagamine;

=

voimalike toetusesaajate teavitamine rakenduskavaga
seotud rahastamisvoimalustest;

=

liidu kodanikele ithtekuuluvuspoliitika ja fondide part-
nerluslepingute, rakenduskavade ja toimingute tule-
muste ning mdjuga seotud rolli ja saavutuste avalikus-
tamine teabe- ja kommunikatsioonimeetmete kaudu.

2. Teadlikkuse suurendamise meetmeid vdivad samuti
ellu viia ELi institutsioonid ja néuandeorganid, et selgitada

tihtekuuluvuspoliitika toimimisviisi ja samuti seda, milline
on selle lisavdirtus Euroopa Liidu jaoks.

23.  Selleks et tagada fondide toetuse libipaistvus, peavad
liikkmesriigid rakenduskavade ja fondide kaupa CSV- voi
XML-vormingus toimingute loendit, mis on ligipddsetav
iihtse veebisaidi voi iihtse veebiportaali kaudu, milles esita-
takse koigi asjaomase liikmesriigi rakenduskavade loend ja
kokkuvote.

Toimingute loendit uuendatakse vdhemalt iga kolme kuu
tagant.

Miinimumteave, mis peab toimingute loendis kindlasti
olemas olema, on sitestatud V lisas.

Motivatsioon

Regioonide Komitee peaks vdimaldama iihiseid teadlikkuse suurendamise meetmeid Euroopa Komisjoni ja
komitee vahel, et toetada kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi iithtekuuluvuspoliitika toimimise selgita-
misel selle koigis etappides: rakendamise eel, kestel ja jirel. Regioonide Komiteel peaks olema vdimalus
toetada joupingutusi, mida kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused teevad tihtekuuluvusvahendite
saajatena, kellelt oodatakse tulemusi kohapeal. Regioonide Komitee kdsutuses peaksid olema ka vahendid,
et kodanikele selgitada, kuidas struktuurifonde rakendatakse ning milline on Euroopa Liidu roll selles

protsessis.
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Lisaks soovib komitee lihtsustada teavitamis- ja avalikustamismenetlust, mistottu piisab sellest, kui toimin-

gute loendit uuendatakse kaks korda aastas.

Muudatusettepanek 54

Artikli 110 Ioige 3

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Kaasfinantseerimismiirade kehtestamine

3. Rakenduskavade kaasfinantseerimise méir iga priori-
teetse suuna tasandil majanduskasvu ja toohdive investee-
ringute eesmdrgi raames ei tohi olla suurem kui:

(@) 85 % Uhtekuuluvusfondi puhul;

b) 85% vihem arenenud piirkondade puhul liikmesrii-
kides, mille SKP elaniku kohta aastatel 2007-2009 oli
alla 85% EL-27 keskmisest samal perioodil, ning
ddrepoolseimate piirkondade puhul;

(c) 80 % vihem arenenud piirkondade puhul, millele ei
osutatud punktis b, kuid mis 1. jaanuari 2014. aasta
seisuga on toetuskdlblikud Uhtekuuluvusfondi iilemine-
kureziimi alusel;

(d) 75 % vihem arenenud piirkondade puhul muudes liik-
mesriikides peale punktides b ja ¢ osutatute ning
koikides piirkondades, mille SKP elaniku kohta oli
aastatel 2007-2013 alla 75 % EL-25 keskmisest vaat-
lusperioodil, kuid mille SKP elaniku kohta on iile 75 %
EL-27 keskmisest SKP-st;

() 60% ileminekupiirkondade vilja arvatud

punktis d osutatud piirkonnad;

puhul,

(f) 50 % enam arenenud piirkondade puhul, vilja arvatud
punktis d osutatud piirkonnad.

Rakenduskavade kaasfinantseerimise mdar iga prioriteetse
suuna tasandil Euroopa territoriaalse koost66 eesmirgi
raames ei tohi olla iile 75 %.

Kaasfinantseerimismiirade kehtestamine

3. Rakenduskavade kaasfinantseerimise mdir iga priori-
teetse suuna tasandil majanduskasvu ja toohdive investee-
ringute eesmirgi raames ei tohi olla suurem kui:

(a) 85 % Uhtekuuluvusfondi puhul;

(b) 85 % vdhem arenenud piirkondade puhul liikmesrii-
kides, mille SKP elaniku kohta aastatel 2007-2009 oli
alla 85% EL-27 keskmisest samal perioodil, ning
ddrepoolseimate piirkondade puhul;

(c) 80% vihem arenenud piirkondade puhul, millele ei
osutatud punktis b, kuid mis 1. jaanuari 2014. aasta
seisuga on toetuskdlblikud Uhtekuuluvusfondi iilemine-
kureziimi alusel;

(d) 75 % vihem arenenud piirkondade puhul muudes liik-
mesriikides peale punktides b ja c osutatute ning
koikides piirkondades, mille SKP elaniku kohta oli
aastatel 2007-2013 alla 75 % EL-25 keskmisest vaat-
lusperioodil, kuid mille SKP elaniku kohta on iile 75 %
EL-27 keskmisest SKP-st;

(e) 60% ileminekupiirkondade puhul, vilja arvatud

punktis d osutatud piirkonnad;

(f) 50 % enam arenenud piirkondade puhul, vilja arvatud
punktis d osutatud piirkonnad.

Rakenduskavade kaasfinantseerimise mair iga—prioriteetse
suta—tasandil—Euroopa  territoriaalse koost6o eesmirgi
raames ei tohi olla dle 7585 %. Euroopa territoriaalse

koostod _eesmirgi rakenduskavade puhul, kus vihemalt
itks osaleja kuulub liikmesriikide hulka, kelle keskmine
SKT elaniku kohta ajavahemikul 2001-2003 moodustas

alla 85 % 25liikmelise ELi keskmisest samal ajavahemikul,
ei iileta ERFist antav toetus 85 % abikdlblikest kuludest.

Koikide teiste rakenduskavade puhul ei iileta ERFist antav
toetus 75 % abikdlblikest kuludest, mis on kaasrahastatud
ERFist. Fondidest prioriteetse suuna tasandil antav toetus
kehtestatakse nii, et tagada fondidest toetuse saamine

maksimumsumma ulatuses ning rakenduskava tasandil
kehtestatud igast fondist saadava toetuse maksimummdair.

Motivatsioon

Euroopa territoriaalse koostoo rakenduskavade kaasfinantseerimise pakutav médr 75 % on viiksem kui
kaasfinantseerimise mair vihem arenenud piirkondade puhul majanduskasvu ja to6hdive investeeringute
eesmdrgi raames. See vdiksem mdir muudab need Euroopa territoriaalse koost66 kavad vihem arenenud
piirkondades vahem atraktiivseteks. Jarelikult ei ndustu Regioonide Komitee Euroopa territoriaalse koost6o
kavade kaasfinantseerimise mairaga, mis jaab alla 75 %. Regioonide Komitee leiab, et selline eristamine ei
ole digustatud ja nduab, et kahele eesmirgile seataks tthine kaasfinantseerimise mair 85 %. Jatkuvaks heaks
koostdoks on vaja jidda praeguste tingimuste juurde, mis on sitestatud ndukogu miiruse (EU)
nr 1083/2006 (uldsitete kohta), artikli 53 Idigetes 3 ja 4.
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»3.  Euroopa territoriaalse koost66 eesmargi rakenduskavade puhul, kus vihemalt iiks osaleja
kuulub liikmesriikide hulka, kelle keskmine SKT elaniku kohta ajavahemikul 2001-2003 moodustas
alla 85 % 25liikmelise ELi keskmisest samal ajavahemikul, ei iileta EFRist antav toetus 85 % abikdl-
blikest kuludest. Kdikide teiste rakenduskavade puhul ei iileta ERFist antav toetus 75 % abikdlblikest

kuludest, mis on kaasrahastatud ERFist.

4. Fondidest prioriteetse suuna tasandil antava toetuse suhtes ei kohaldata 16ikes 3 ja III lisas
kehtestatud piirmairasid. Need kehtestatakse siiski nii, et tagada fondidest toetuse saamine maksi-
mumsumma ulatuses ning rakenduskava tasandil kehtestatud igast fondist saadava toetuse maksi-

mummaar.”

Samas arvab Regioonide Komitee, et iga prioriteetse suuna tasandil pole sobilik kehtestada kaasfinantsee-
rimise maksimummadra. See meede ei voimalda tegelikult eristada kaasfinantseerimise summat iga priori-
teetse suuna tasandil eesmirgiga innustada abisaajaid mdningaid strateegilisi prioriteete teostama.

Muudatusettepanek 55

Artikli 111 lodige 4

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Kaasfinantseerimismiirade muutmine

(4)  holmatud peavad olema looduslikult vdi geograafili-
selt piisivalt viga ebasoodsate tingimustega piirkonnad, mis
on mddratletud jargmiselt:

(2) Uhtekuuluvusfondist toetust saavad saareliikmesriigid ja
muud saared, vilja arvatud saared, millel asub litkmes-
riigi pealinn voi millel on pisitthendus maismaaga;

(b) liikmesriigi digusaktides méiratletud magipiirkonnad;

(c) horedalt asustatud (alla 50 elaniku ruutkilomeetri
kohta) ja eriti horedalt asustatud (alla kaheksa elaniku
ruutkilomeetri kohta) alad

Kaasfinantseerimismiirade muutmine

(4)  holmatud peavad olema looduslikult v6i geograafili-
selt piisivalt viga ebasoodsate tingimustega piirkonnad, mis
on mddratletud jargmiselt:

(2) Uhtekuuluvusfondist toetust saavad saarelitkmesriigid ja
muud saared, vilja arvatud saared, millel asub lifkmes-
riigi pealinn voi millel on pissitthendus maismaaga;

(b) liikmesriigi digusaktides médratletud magipiirkonnad;

(c) horedalt asustatud (alla 50 elaniku ruutkilomeetri
kohta) ja eriti horedalt asustatud (alla kaheksa elaniku
ruutkilomeetri kohta) alad;

(d) muud piirkonnad, kus valitsevad rasked ja piisivad
ebasoodsad demograafilised tingimused.

Muudatusettepanek 56

Artikli 112 Iaige 2

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Liikmesriikide kohustused

2. Liikmesriigid ennetavad, avastavad ja korvaldavad
eeskirjade eiramisi ning nduavad sisse liigselt makstud
summad koos hilinenud maksete viivistega. Nad teatavad
eeskirjade eiramisest komisjonile ning hoiavad komisjoni
kursis haldus- ja kohtumenetluste kaiguga.

Liikmesriikide kohustused

2. Liikmesriigid kehtestavad menetlused, et ennetavadda,
avastavadda ja korvaldavadda eeskirjade eiramisi ning
nouavad sisse liigselt makstud summad koos hilinenud
maksete viivistega. Nad teatavad eeskirjade eiramisest
komisjonile ning hoiavad komisjoni kursis haldus- ja
kohtumenetluste kiiguga.

Motivatsioon

Komitee ndustub komisjoni teksti tehtud tdpsustusega, seevastu ei peaks komitee arvates elektrooniliste
andmevahetussiisteemide puhul piirduma iiksnes avalik-6iguslike toetusesaajatega.
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Muudatusettepanek 57

Artikli 113

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Asutuste mddramine

5. Majanduskasvu ja to6hdive investeeringute eesmirgi
puhul voivad korraldusasutus, vajaduse korral sertifitsee-
rimisasutus, ja auditeerimisasutus kuuluda samasse avaliku
sektori asutusse, tingimusel, et jargitakse ilesannete lahu-
suse pohimdtet. Rakenduskavade puhul, mille toetus fondi-
dest kokku on iile 250 000 000 euro, ei voi auditeerimis-
asutus siiski kuuluda samasse avaliku sektori asutusse, kuhu
kuulub korraldusasutus.

7. Liikmesriik voi korraldusasutus voib vahendusasutuse
ja likmesriigi voi korraldusasutuse vahelise kirjaliku lepin-
guga usaldada rakenduskava osa juhtimise vahendusasutu-
sele (edaspidi: ,iildine toetus”). Vahendusasutus esitab taga-
tise enda maksevdime kohta ja piadevuse kohta nii asja-
omases valdkonnas kui ka haldus- ja finantsjuhtimise alal.

Asutuste mdiramine

5. Majanduskasvu ja toohdive investeeringute eesmargi
puhul voivad korraldusasutus, vajaduse korral sertifitsee-
rimisasutus, ja auditeerimisasutus kuuluda samasse avaliku
sektori asutusse, tingimusel, et jirgitakse tilesannete lahu-
suse pohimotet. Rakenduskavadepuhul—milletoetusfondi-
Jestkokl e 250-066-000 et i auditeerimi

tiskikestehed likeersektori e
kuulubkerraldusasutus:

7. Liikmesriik voi korraldusasutus voib vahendusasutuse
ja liikmesriigi voi korraldusasutuse vahelise kirjaliku lepin-
guga usaldada rakenduskava osa juhtimise vahendusasutu-
sele (edaspidi: ,iildine toetus”). Vahendusasutus esitab taga-
tise enda maksevdime kohta ja pddevuse kohta nii asja-
omases valdkonnas kui ka haldus- ja finantsjuhtimise alal.
Selliseid tagatisi ei nduta juhul kui rakendusasutus on
avalik-6iguslik asutus.

Motivatsioon

Komitee leiab, et eelistatult tuleks siilitada praegune siisteem, mille kohaselt voib auditeerimisasutus kuuluda
samasse avaliku sektori asutusse, kuhu kuulub korraldusasutus ja seda isegi rakenduskavade puhul, mille

toetus tiletab 250 miljonit eurot.

Komitee leiab ka, et ndutud tagatised ei peaks kehtima rakendusasutustele, mis on avalik-6iguslikud asutu-

sed.

Muudatusettepanek 58

Artikli 114 16ige 2

Komisjoni ettepaneku tekst

Muudatusettepanek

Korraldusasutuse iilesanded

2. Rakenduskava programmijuhtimise osas teeb korral-
dusasutus jargmist:

(a) toetab jdrelevalvekomisjoni t66d ja tagab talle tema
tilesannete teostamiseks vajaliku teabe, isedranis raken-
duskava eesmdrkide saavutamisel tehtud edusamme
puudutavad andmed, finantsandmed ning nditajaid ja
vahe-eesmirke puudutavad andmed;

(b) koostab ja pirast jdrelvalvekomisjoni heakskiitu esitab
komisjonile rakendamise aasta- ja l6pparuanded;

(c) teeb rakendusasutustele ja toetusesaajatele Kkittesaa-
davaks teabe, mis on oluline vastavalt nende {ilesannete
teostamiseks ning toimingute rakendamiseks;

Korraldusasutuse iilesanded

2. Rakenduskava programmijuhtimise osas teeb korral-
dusasutus jargmist:

(a) toetab jdrelevalvekomisjoni tood ja tagab talle tema
tilesannete teostamiseks vajaliku teabe, isedranis raken-
duskava eesmirkide saavutamisel tehtud edusamme
puudutavad andmed, finantsandmed ning nditajaid ja
vahe-eesmirke puudutavad andmed;

(b) koostab ja parast jarelvalvekomisjoni heakskiitu esitab
komisjonile rakendamise aasta- ja 1dpparuanded;

(c) teeb rakendusasutustele ja toetusesaajatele Kittesaa-
davaks teabe, mis on oluline vastavalt nende {iilesannete
teostamiseks ning toimingute rakendamiseks;
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(d) loob siisteemi, millega kirjendatakse ja salvestatakse | (d) loob siisteemi, millega kirjendatakse ja salvestatakse
elektrooniliselt iga toimingu andmed, mis on vajalikud elektrooniliselt iga toimingu andmed, mis on vajalikud
jarelevalveks, hindamiseks, finantsjuhtimiseks, kontrolli- jarelevalveks, hindamiseks, finantsjuhtimiseks, kontrolli-
miseks ja auditeerimiseks, sealhulgas vajaduse korral miseks ja auditeerimiseks;—seathulgas—vajaduse—kerral
toimingute iiksikute osalejate kohta; toimingute-iiksikute-osalejate kohta;

(e) tagab, et punktis d osutatud andmeid kogutakse ja | (¢) tagab, et punktis d osutatud andmeid kogutakse ja
salvestatakse siisteemis ning et nditajaid puudutavad salvestatakse siisteemis ning et niitajaid puudutavad
andmed jaotatakse soo alusel, kui seda nouab ESFi andmed jaotatakse soo alusel, kui seda nouab ESFi
mdiruse [ lisa. mdiruse [ lisa.

Motivatsioon

Komitee on seisukohal, et andmete siilitamine toimingute kohta on oluline, kuna see vdib osutuda kasu-
likuks erinevatel pdhjustel, sealhulgas niiteks kohtuvaidluse korral.

Muudatusettepanek 59

Artikkel 117

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Korraldus- ja sertifitseerimisasutuse akrediteerimine
ning akrediteeringu tiihistamine

1.  Akrediteerimisasutus votab vastu ametliku otsuse
akrediteerida korraldus- ja sertifitseerimisasutused, mis
vastavad akrediteerimiskriteeriumidele, mille komisjon on
kehtestanud artikli 142 kohaste delegeeritud digusaktidega.

2. Loikes 1 osutatud ametlik otsus pdohineb auditia-
ruandel ja audiitori jdreldusotsusel, mille koostab sdltumatu
auditeerimisasutus, kes hindab juhtimis- ja kontrollisiis-
teemi, sealhulgas vahendusasutuste rolli selles, ning
stisteemi vastavust artiklitele 62, 63, 114 ja 115. Akreditee-
rimisasutus votab arvesse seda, kas rakenduskava juhtimis-
ja kontrollisiisteemid on sarnased eelmise programmitoo
perioodi tarvis kehtestatud siisteemidega, ning lisaks ka
toendeid nende tdhusa toimimise kohta.

3. Liikmesriik esitab 1dikes 1 osutatud ametliku otsuse
komisjonile kuue kuu jooksul rakenduskava vastuvdtmise
otsuse tegemisest.

4. Kui fondidest rakenduskavale eraldatav toetus iiletab
kokku 250 000 000 eurot, vdib komisjon kahe kuu
jooksul 1oikes 1 osutatud ametliku otsuse kittesaamisest
taotleda séltumatu auditeerimisorgani aruannet ja jireldus-
otsust ning juhtimis- ja kontrollisiisteemi kirjeldust.

Komisjon voib teha mirkusi kahe kuu jooksul dokumentide
kattesaamisest.

Otsustades, kas neid dokumente taotleda, votab komisjon
arvesse seda, kas rakenduskava juhtimis- ja kontrollisiis-
teemid on sarnased eelmise programmitoo perioodi tarvis
rakendatud siisteemidega, kas korraldusasutus teostab ka
sertifitseerimisasutuse {ilesandeid, ja tdendeid nende tdhusa
toimimise kohta.
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Motivatsioon

Komitee ei toeta korraldus- ja kontrollasutuste viljapakutud akrediteerimist. Uhtekuuluvuspoliitika rakenda-
mine liikmesriikides vastab subsidiaarsuse pShimdttele Euroopa Liidus. Riigiasutuste akrediteerimine teistes
riiklikes ametiasutustes ei tugine moningates riikides haldusdigusele ning sekkub liikmesriikide organisat-
sioonilisse iseseisvusse.

Muudatusettepanek 60

Artikli 118 uus 1dige 4

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

Koosto auditeerimisasutustega Koosto auditeerimisasutustega

4,  Nende rakenduskavade puhul, mille avaliku sektori
abikolblik kogukulu ei iileta 750 miljonit eurot ja mille
ELi kaasrahastamise tase ei iileta 40 % avaliku sektori kogu-
kulust, ei pea auditeerimisasutus komisjonile auditeerimis-

strateegiat esitama.

Motivatsioon

Regioonide Komitee teeb ettepaneku votta taas kasutusele programmit66 perioodi 2007-2013 endise artikli
74 1dige 1, et lihtsustada kontrolli proportsionaalsust.

Muudatusettepanek 61

Artikli 121 15ige 1

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

Maksetaotlused Maksetaotlused

1. Maksetaotlused sisaldavad iga prioriteetse suuna | 1.  Maksetaotlused sisaldavad iga prioriteetse suuna

puhul: puhul:

(a) toimingute rakendamisel toetusesaajate poolt makstud | (a) toimingute rakendamisel toetusesaajate poolt makstud
abikolblike kulude summat, nagu see on sertifitseerimis- abikolblike kulude summat, nagu see on sertifitsee-
asutuste arvestuskannetes kirjendatud; rimisasutuste arvestuskannetes kirjendatud;

(b) toimingute rakendamisel saadud avaliku sektori toetuse | (b) toimingute rakendamisel saadud avaliku sektori toetuse
summat, nagu see on sertifitseerimisasutuste arvestus- summat, nagu see on sertifitseerimisasutuste arvestus-
kannetes kirjendatud; kannetes kirjendatud;

(c) vastavat abikolblikku avaliku sektori toetust, mis on | {e} wvastavat—abikélblikku—avaliku—sektori—toetust—mis—on

toetusesaajale makstud, nagu see on sertifitseerimisasu- toetusesaajale-makstud;nagu-see—on—sertifitseerinisast-
tuste arvestuskannetes kirjendatud. tuste—arvestuskanneteskirjendatud:

Motivatsioon

Regioonide Komitee leiab, et komisjonile saadetavas maksetaotluses ei peaks ndudma andmeid toetusesaajale
makstud avaliku sektori toetuse kohta. Komitee teeb seega ettepancku neid andmeid lihtsustada.

Muudatusettepanek 62

Artikli 124 1dige 1

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

Eelmaksed Eelmaksed

1.  Esialgsete eelmaksete summa tasutakse osamaksetena | 1.  Esialgsete eelmaksete summa tasutakse osamaksetena
jargmiselt: jargmiselt:

a) 2014. aastal: 2 % fondidest rakenduskavale terveks | a) 2014. aastal: 2 % fondidest rakenduskavale terveks
programmitoo perioodiks eraldatava toetuse summast; programmitod perioodiks eraldatava toetuse summast;
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Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

b) 2015. aastal: 1% fondidest rakenduskavale terveks | b) 2015. aastal: 3+ % fondidest rakenduskavale terveks

programmitod perioodiks eraldatava toetuse summast; programmitoo perioodiks eraldatava toetuse summast;
¢) 2016. aastal: 1% fondidest rakenduskavale terveks | ¢) 2016. aastal: 3+ % fondidest rakenduskavale terveks

programmitoo perioodiks eraldatava toetuse summast. programmitod perioodiks eraldatava toetuse summast.
Kui rakenduskava voetakse vastu 2015. aastal voi hiljem, | Kui rakenduskava voetakse vastu 2015. aastal voi hiljem,
tasutakse varasemad osamaksed vastuvotmise aastal. tasutakse varasemad osamaksed vastuvotmise aastal.
Motivatsioon

Komitee avaldab heameelt ettepaneku iile nduda korraldusasutuselt maksete tegemist toetusesaajatele enne
komisjonilt hiivitise taotlemist. Taoline site eeldab siiski seda, et ettemaksete siisteem muudetakse paindli-
kumaks, et korraldusasutusel oleks piisavalt vahendeid toetusesaajate taotlustele vastamiseks. Komitee kutsub
iiles komisjoni pakutud summat suurendama, mis voiks vajadusel leevendada monedes liikmesriikides krii-
siolukorras tekkivaid probleeme avaliku sektori toetuse osas.

Muudatusettepanek 63

Artikli 128 Idige 1

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

Raamatupidamise aastaaruannete sisu Raamatupidamise aastaaruannete sisu

1. Iga rakenduskava tdendatud raamatupidamise aasta- | 1.  Sertifitseerimisasutusele antakse voimalus esitada
aruanded holmavad aruandeaastat ja sisaldavad iga priori- | tdendatud aastaaruandeid vastavalt artikli 75 sitetele.
teetse suuna tasandil:

Iga rakenduskava tdendatud raamatupidamise aasta-
aruanded hdlmavad aruandeaastat ja sisaldavad iga priori-
teetse suuna tasandil:

(a) toimingute rakendamisel toetusesaajate kantud abikél- | (@) toimingute rakendamisel toetusesaajate kantud abikdl-

blike kulude summat, nagu see on sertifitseerimisasu- blike kulude summat, nagu see on 'sertifitseerimis.asu—
tuste arvestuskannetes kirjendatud, ja vastava abikdl- tuste arve.stuskannet.es kirjendatud, ja vastava a.blkOI‘
bliku avaliku sektori tasutud toetuse ning toimingute bliku avaliku sektori tasutud toetuse ning toimingute
rakendamisel saadud avaliku sektori toetuse summat; rakendamisel saadud avaliku sektori toetuse summat;

(b) aruandeaasta jooksul tiihistatud ja sissendutud summa- | (b) aruandeaasta jooksul tithistatud ja sissendutud summa-
sid, aruandeaasta 10pu seisuga sissendudmisele sid, aruandeaasta 10pu seisuga sissendudmisele
kuuluvaid summasid, artikli 61 alusel tagastatud kuuluvaid summasid, artikli 61 alusel tagastatud
summasid ning summasid, mida ei ole vdimalik tagasi sunémasid ning summasid, mida ei ole voimalik tagasi
saada; saada;

(¢) iga prioriteetse suuna puhul loendit aruandeaasta | (€) iga prioriteetse suuna puhul loendit aruandeaasta

jooksul ISpetatud toimingutest, mida toetasid ERF ja jooksul Idpetatud toimingutest, mida toetasid ERF ja
Uhtekuuluvusfond; Uhtekuuluvusfond;

(d) iga prioriteetse suuna puhul punktist a lihtuvalt teata- | (d) iga prioriteetse suuna puhul punktist a lihtuvalt teata-
vaks tehtud kulude ja sama aruandeaasta maksetaot- vaks tehtud kulude ja sama aruandeaasta maksetaot-
lustel deklareeritud kulude vastavusse viimist koos mis lustel deklareeritud kulude vastavusse viimist koos mis
tahes erinevuste selgitusega. tahes erinevuste selgitusega.

Motivatsioon

Oleks kasulik, kui aastaaruande menetlus jadks — nagu praeguse programmitdo perioodi puhul — vabataht-
likuks vdimaluseks, mille iile otsustab sertifitseerimisasutus ise. Artiklis 75 sitestatud ajakava ei ole lihtne
jargida, kuna see on viga piiratud.



27.7.2012

Euroopa Liidu Teataja

C 225/103

Muudatusettepanek 64

Artikkel 134

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Maksete peatamine

1. Komisjon vdib peatada koik prioriteetsete suundade
voi rakenduskavade tasandil tehtavad vahemaksed voi osa
nendest, kui:

(a) rakenduskava juhtimis- ja kontrollsiisteemis on suuri
puudusi, mille suhtes ei ole rakendatud parandusmeet-
meid;

(b) tdendatud kuluaruandes sisalduvad kulud on seotud
eeskirjade eiramisega, millel on ringad rahalised taga-
jarjed, mida ei ole korvaldatud;

(o) liikmesriik ei ole rakendanud vajalikke meetmeid
olukorra parandamiseks, mis on tinginud edasilitkka-
mise artiklist 74 lihtuvalt;

(d) jdrelevalvesiisteemi kvaliteedis ja usaldusviddrsuses voi
andmetes iihiste ning konkreetsete niitajate kohta on
suuri puudusi;

(e) liikkmesriik ei ole ellu viinud rakenduskavas sitestatud
meetmeid, mis on seotud eeltingimuste tditmisega;

(f) tulemuslikkuse analiiiisist on selgunud, et prioriteetses
suunas ei ole saavutatud tulemusraamistikus sitestatud
vahe-eesmarke;

(¢) liikmesriik ei ole artikli 20 Idike 5 alusel esitanud
vastust vOi ei ole tema vastus olnud rahuldav;

(h) on tegemist juhuga, mis on sitestatud artikli 21 15ike 6
punktides a—e.

2. Komisjon voib otsustada rakendusaktide alusel
peatada koik vahemaksed voi osa nendest pirast seda, kui
ta on andnud liikmesriigile vdimaluse esitada oma tahele-
panekud.

3. Komisjon lopetab koikide voi monede vahemaksete
peatamise, kui litkmesriik on rakendanud peatamise 16peta-
miseks vajalikud meetmed.

Maksete peatamine

1. Komisjon voib peatada koik prioriteetsete suundade
voi rakenduskavade tasandil tehtavad vahemaksed voi osa
nendest, kui:

(a) rakenduskava juhtimis- ja kontrollsiisteemis on suuri
puudusi, mille suhtes ei ole rakendatud parandusmeet-
meid;

(b) tdendatud kuluaruandes sisalduvad kulud on seotud
eeskirjade eiramisega, millel on rdngad rahalised taga-
jarjed, mida ei ole korvaldatud;

(c) liikmesriik ei ole rakendanud vajalikke meetmeid
olukorra parandamiseks, mis on tinginud edasiliikka-
mise artiklist 74 ldhtuvalt;

(d) jarelevalvesiisteemi kvaliteedis ja usaldusvéirsuses v&t

andmetes—tthiste—ning—konkreetsetenéitajatekohta—on

suuri puudusi;

Motivatsioon

Regioonide Komitee peab digeks pdhimotet, et komisjon peatab kdik vahemaksed vdi osa nendest ainult
siis, kui tegemist on juhtimis- ja kontrollsiisteemi tdsise rikkumisega.

Muudatusettepanek 65

Artikli 140 1dige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Rakenduskavade proportsionaalne kontroll

1. Toimingutele, mille abikdlblikud kulud kokku ei iileta
100 000 eurot, ei teosta auditeerimisasutus ega komisjon
enne artiklis 131 sitestatud koikide kulude 1opetamist iile
tihe auditi. Muudele toimingutele ei teosta auditeerimis-
asutus ja komisjon enne artiklis 131 sitestatud koikide
kulude 1opetamist iile iihe auditi aruandeaastas. Kiesolevad
sitted ei piira 16ike 4 kohaldamist.

Rakenduskavade proportsionaalne kontroll

1. Toimingutele, mille abikdlblikud kulud kokku ei ileta
166-666250 000 eurot, ei teostata aﬁé&eefmﬂsasa%us—ega
kemisjor enne artiklis 131 sitestatud koikide kulude 1ope-
tamist iile tihe auditi. Muudele toimingutele ei teostata

fteerhmt j isjor—enne artiklis 131 sitestatud
koikide kulude lopetamist iile iihe auditi aruandeaastas.
Kiesolevad sitted ei piira 16ike 4 kohaldamist.




C 225/104 Euroopa Liidu Teataja 27.7.2012

Motivatsioon

Selleks, et rakenduskavade kontroll oleks tdepoolest proportsionaalne, teeb komitee ettepaneku, et kui
toimingu abikolblike kulutuste kogusumma ei iileta 250 000 eurot, siis ei tehta iile iihe auditi.



Muudatusettepanek 66

IV LISA

Tingimuslikkus — Eeltingimused

Temaatilised eeltingimused, punktid 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10 ja 11

Temaatilised eesmargid

Eeltingimused

Téitmise kriteeriumid

Teaduse, tehnoloogia-arenduse | 1.1.  Teadusuuringud ja innovatsioon: Riikliku ja/vdi regio- | — Rakendatud on riiklikku ja/vdi regionaalset strateegilist teadusuuringute ja innovatsiooni lahenemisviisi

ja innovatsiooni edendamine naalse strateegilise teadusuuringute ja innovatsiooni jafvoi-regionaalneinnovatsioonistrateegia arukaks spetsialiseerumiseks, mis:

(teadus- ja arendustegevuse lahenemisviisi innovatsioonistrateegia  olemasolu

eesmiirk); arukaks  spetsialiseerumiseks kooskdlas  riikliku — rajaneb SWOT-analiiiisil, et suunata vahendeid piiratud hulgale teadusuuringute ja innovatsioonipriori-
reformikavaga, et edendada erasektori kulusid teetidele_ning mille puhul arvestatakse vdimaluse korral varasemate kogemuste hinnanguid;

(osutatud artikli 9 Ioikes 1) teadusuuringutele ja innovatsioonile, mis vastavad . o . . . L . . .
histitoimivate rilklike v&i regionaalsete teadus- — esitab meetmeid, millega stimuleeritakse erainvesteeringuid teadusuuringutesse ja tehnoloogiaarendusse;
ilu(rzl)ngute ja_ innovatsioonisiisteemide - tunnuste- — sisaldab kontrolli- ja jdrelevalvesiisteemi.

e ().
— Liikmesriik on votnud vastu raamistiku, milles esitatakse kittesaadavaks tehtud eelarvelised vahendid
teadus- ja arendustegevusele.

Teabe ja kommunikatsiooniteh- | 2.1.  Digitaalne kasv: otsese digitaalse kasvu peatiiki | — Rakendatud on digitaalse majanduskasvu peatiikk riiklikus ja/voi regionaalses aruka spetsialiseerumise

noloogia  kittesaadavuse  ja olemasolu riiklikus ja/voi regionaalses aruka spet- strateegilise 1nn0vatswon11ahenem1sv1151 raamesinnovatsioonistrateegias, mis sisaldab jargmist:

nende kasutamise ning kvali- sialiseerumise strateegilise innovatsiooni ldhenemis-

teedi  parandamine  (lairiba- viisi_raamesinnevatsioonistrateegias, et suurendada — meetmete eelarvestamine ja eclisarendamine SWOT-analiiiisi kaudu, mis tehakse kooskdlas Euroopa

ithendusega seotud eesmiirk) vajadust taskukohaste kvaliteetsete ja koostalitlus- digitaalse tegevuskava tulemustabeliga (*);

V()imeliste IKTst saadavate avalike ja eradiguslike . . o . . N .

(osutatud artikli 9 15ikes 2) teenuste jirele ning suurendada vastuvdttu tarbi- — teostatud peaks olema info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) toodete ning teenuste noudluse ja
. N pakkumise tasakaalustamise analiiiis;
jate, ettevotjate ja korraldusasutuste hulgas, seal-
hulgas piiriiileste algatuste raames. _

— hinnang vajadusele tugevdada IKT-suutlikkuse suurendamist.
2.2, Jargmise pdlvkonna juurdepddsuvorgud: riiklike voi | — Rakendatud on riiklik voi piirkondliksitklike jirgmise polvkonna juurdepddsuvorgu kava, mis sisaldab

piirkondlike jargmise pdlvkonna juurdepddsuvor-
kude kavade olemasolu, milles vdetakse arvesse
regionaalseid meetmeid ELi kiire internetiithenduse
eesmarkide saavutamiseks, (°) ja_millega edenda-
takse territoriaalset iihtekuuluvustsuunates—tihele-

pancvaldkondadelekustorg-eipakuavatud-infra

teediga vastavalt ELi konkurentsi- ja riigiabi-eeskir-
jadele, ning pakutakse haavatavamatele tthiskonna-
gruppidele kittesaadavaid teenuseid.

jargmist:

— infrastruktuuriinvesteeringute kava ndudluse koondamise ning infrastruktuuri ja teenuste kaardistamise
teel ning mida ajakohastatakse korraparaselt;

— jétkusuutliku investeerimise mudelid, mis vdimendavad konkurentsi ja tagavad juurdepéisu avatud,
taskukohasele, kvaliteetsele ja tulevikuks histi ette valmistatud infrastruktuurile ning teenustele;

— meetmed erasektori investeeringute stimuleerimiseks.
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Temaatilised eesmirgid

Eeltingimused

Téitmise kriteeriumid

Viikeste ja keskmise suurusega
ettevotete konkurentsivdime
suurendamine

(osutatud artikli 9 ldikes 3)

3.1.

Teostatud on konkreetseid meetmeid, et tulemusli-
kult rakendada Euroopa viikeettevotlusalgatus
,Small Business Act” (SBA) ja selle 23. veebruari
2011. aasta ldbivaatamisakt (%), sealhulgas pohi-
mote ,Kdigepealt motle viikestele”.

— Konkreetsed meetmed sisaldavad jargmist:

— jdrelevalvemehhanism, mis tagab SBA rakendamise, sealhulgas organ, mis vastutab VKEsid puudutavate
kiisimuste koordineerimise eest eri haldustasanditel (VKEde saadik);

— meetmed, mis vihendavad ettevotete kdivitamise aja kolme toopaevani ja kulu 100 euroni;

— meetmed, mis vihendavad aega, mida on vaja lubade saamiseks, et ettevote vdiks konkreetse tegevus-
alaga tegelema hakata, kolme kuuni;

— mehhanism VKEdele avalduva oigusaktide mdju siistemaatiliseks hindamiseks,—kasutades—VKE-testi;
N | aialvaiaduse_korral ~ X .

3.2.

Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. veebruari
2011. aasta direktiivi 2011/7/EL (hilinenud maks-
misega voitlemise kohta dritehingute puhul) (%)
tilevotmine siseriiklikku digusesse

Direktiivi tilevotmine kooskdlas direktiivi artikliga 12 (16. martsiks 2013).

Keskkonnakaitse ja ressursside
sddstliku  kasutamise edenda-
mine

(osutatud artikli 9 ldikes 6)

6.1.

Veesektor: a) veehinnapoliitika olemasolu, mis tagab
kasutajatele piisavad stiimulid veeressursside tShu-
saks kasutamiseks, ning b) eri veekasutusviiside
piisav panus veeteenuste kulude katmisse koos-
kolas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri
2000. aasta direktiivi 2000/60/EU (millega kehtes-
tatakse ithenduse veepoliitika tegevusraamistik) (%)
artikliga 9

Liikmesriik on taganud eri veekasutusviiside osaluse veevarustusteenuste kulude kandmisel sektorite kaupa
koosk®las direktiivi 2000/60/EU artikliga 9, tagades, et koigil on sellele iihisele varale vérdne juurdepéis ja
et koik saavad seda kasutada;

vesikonna majandamise kava vastuvotmine valglapiirkonnale, kus investeeringuid toimuvad, kooskolas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiivi 2000/60/EU (millega kehtestatakse
ithenduse veepoliitika alane tegevusraamistik) (°) artikliga 13.

6.2.

Jadtmesektor: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
19. novembri 2008. aasta direktiivi 2008/98/EU,
mis kisitleb jddtmeid ja millega tunnistatakse
kehtetuks  teatud direktiivid, (') rakendamine,
isedranis jddtmekavade viljatootamine kooskolas

Litkmesriik on teatanud komisjonile edusammudest direktiivi 2008/98/EU artikli 11 eesmirkide suunas,
labikukkumise pdhjustest ning kavatsetavatest meetmetest eesmarkide saavutamisel;

liikmesriik on taganud, et tema pidevad ametiasutused kehtestavad kooskdlas 2008/98/EU artiklitega 1, 4,
13 ja 16 ithe voi mitu jadtmekava, nagu seda ndutakse direktiivi artiklis 28;

hiljemalt 12. detsembriks 2013 on liikkmesriik kehtestanud kooskdlas direktiivi 2008/98/EU artiklitega 1 ja

liikmesriik on rakendanud taaskasutuse ja ringlussevotuga seotud 2020. aasta eesmdrgi saavutamiseks
vajalikke meetmeid kooskdlas direktiivi 2000/98/EU artikliga 11.
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Temaatilised eesmargid

Eeltingimused

Téitmise kriteeriumid

7. Saiastva transpordi ja tihtsate | 7.1. Maantee: ildise—+itkliku—transpordikava—eolemasels; | —
vorguinfrastruktuuride  kitsas- mis-sisaldab TEN-T pohivorku, tildisse vorku (TEN-
kohtade korvaldamise edenda- T pohivorku mittepuudutavate investeeringute) ja — TEN-T pohivorku, ildisse vorku ja lisaithenduvusesse tehtavate investeeringute eelisarendamine; eelis-
mine lisaithenduvusse (sealhulgas regionaalse ja kohaliku arendamisel tuleks arvestada investeeringute panust liikuvusse, sddstvusse ja iihtse Euroopa transpordi-
tasandi dhistransporti) tehtavate investeeringute piirkonna edendamisse;
(osutatud artikli 9 1dikes 7) asjakohaste_eelisarendamiste_ette nigemine.
— realistlik kavandatud projektide esitamise siisteem (sealhulgas ajakava, eelarveraamistik);
— keskkonnamoju strateegiline hindamine, mis tdidab transpordikavale esitatavaid diguslikke noudeid;
— meetmed, millega tugevdada vahendusasutuste ja toetusesaajate suutlikkust teostada projektide esitamise
stisteemi.
7.2. Raudtee: Siseritklikus—kdikehdlmavas—transpordi- | — Uldises—transpordikavas-on—rakendatud—rRaudtee arengut kisitlevb peatiikk, mis sisaldab jargmist:
olemaselu,—mis—sisaldab-TEN-T pohivorku, iildisse — realistlikku kavandatud projektide esitamise siisteemi (sealhulgas ajakava, eelarveraamistikku);
vorku (TEN-T pohivorku mittepuudutavate inves-
teeringute) ja raudteesiisteemi lisaithenduvusse — keskkonnamdju strateegiline hindamine, mis tdidab transpordikavale esitatavaid diguslikke ndudeid;
tehtavate investeeringute asjakohastne eelisarenda-
mistne vastavalt nende osale litkuvuses, jatkusuut- — meetmed, millega tugevdada vahendusasutuste ja toetusesaajate suutlikkust teostada projektide esitamise
likkuses, riiklikus ja iileeuroopalises vorgus. Inves- siisteemi.
teeringud hdlmavad liikuvat vara ning koostalitus-
voimet ja suutlikkuse tohustamist.
8. Toohoive edendamine ja toojou | 8.1. Tdodotsijate ja tooturult eemal viibivate isikute pdds | — Tooturuasutused suudavad korraldada ja tegelikult korraldavad:
liikuvuse toetamine tooturule, sh kohalikud toohoivealased algatused ja
toetus toojou litkuvusele: aktiivset tooturupoliitikat — isiklikele vajadustele kohandatud teenuseid ja varase etapi preventiivseid tooturumeetmeid, mis on
(Toohdive eesmiirk) arendatakse ja teostatakse kooskolas toohdivesuu- avatud koikidele toootsijatele ega piirdu tootutega;
nistega ning liikkmesriikide ja liidu majanduspolii-
(osutatud artikli 9 1dikes 8) tiliste tildsuunistega, ('!) vottes arvesse tookohtade —
loomist voimaldavaid tingimusi;
— labipaistvat ja siistemaatilist teavet uute tookohtade kohta.
— Tooturuasutused on loonud vorke to6andjate ja dppeasutustega.
8.2. Fiiiisilisest isikust ettevOtjana tegutsemine, ettevotlus ja | — Rakendatud on terviklik ja kdikehdlmav strateegia, mis sisaldab:

ettevotete asutamine: Tervikliku ja koikehdlmava stra-
teegia olemasolu ettevdtete starditoetuseks koos-
kolas  Euroopa viikeettevotlusalgatusega ,Small
Business Act” (1?) ning kooskdlas toohdivesuunis-
tega ja likkmesriikide ja liidu majanduspoliitika
iildsuunistega (13) tookohtade loomise eelduste
kohta;

— meetmeid, mis vihendavad ettevotete kiivitamise aja kolme toopdevani ja kulu 100 euroni;

— meetmed, mis vihendavad aega, mida on vaja lubade saamiseks, et ettevote voiks konkreetse tegevus-
alaga tegelema hakata, kolme kuuni;

— meetmeid, mis {thendavad sobivaid ettevotluse arendamise ja finantsteenuseid (juurdepdas kapitalile),
sealhulgas teavitustegevusi ebasoodsamas olukorras olevatele rithmadele ja piirkondadele.
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Temaatilised eesmirgid

9.

Investeerimine oskustesse, hari-
dusse ja elukestvasse Oppesse
(haridusega seotud eesmiirk)

(osutatud artikli 9 1dikes 10)

Eeltingimused Taitmise kriteeriumid
8.3. Tooturuasutuste ajakohastamine ja tugevdamine, seal- | — Meetmed tooturuasutuste reformimiseks, mille eesmirk on tagada neile suutlikkus korraldada (*%):
hulgas meetmed, mille eesmdrk on soodustada riikideva-
helist t66jou liikuvust (*4): — isiklikele vajadustele kohandatud teenuseid ja varase etapi preventiivseid tooturumeetmeid, mis on
avatud koikidele to6otsijatele ega piirdu to6tutega;
— tooturuasutusi ajakohastatakse ja tugevdatakse
kooskdlas toohdivesuunistega; _
— tooturuasutuste reformidele eelneb selge stra-
teegia ja eelhindamine, mis hdlmab ka soolist — ldbipaistvat ja siistemaatilist teavet uute tookohtade kohta, mis on kittesaadav ELi tasandil.
moddet
— Tooturuasutuste reform holmab to6andjate ja dppeasutuste vorkude loomist.
8.4. Taisvdartusliku eluperioodi pikendamine: Taisvadrtus- | — Meetmed tdisvddrtusliku eluperioodi pikendamise probleemide lahendamiseks (17):
liku eluperioodi pikendamise poliitikat kujunda-
taksleé ja korraldatakse kooskdlas to6hoivesuuniste- | — Tiisvadirtusliku eluperioodi pikendamise poliitika kujundamisse ja rakendamisse on kaasatud tééturu
ga (1) osapooled;
8.5. Tootajate, ettevitete ja ettevotjate kohanemine muutus- | — Rakendatud on tohusad vahendid to6turu osapoolte ja avaliku sektori asutuste toetamiseks ennetavate
tega: Poliitika olemasolu, mille eesmirk on soodus- lahenemisviiside arendamisel muutustele ning timberstruktureerimisele.
tada muutuste ning tmberstruktureerimise prog-
noosimist ja head juhtimist koikidel asjaomastel
tasanditel (riiklik, piirkondlik, kohalik ja valdkond-
lik) (*9).
9.1.  Koolist viljalangenute arv: Tervikliku strateegia | — Riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil on rakendatud kooli poolelijitmist puudutavate andmete ja

olemasolu kooli poolelijitmise vdhendamiseks
kooskolas ndukogu 28. juuni 2011. aasta soovitu-
sega kooli poolelijitmise vdhendamise poliitika

kohta (19).

teabe kogumine ning analiiiisimine, mis:

— tagab piisava tdenditebaasi sihtpoliitika arendamiseks;

— on siistemaatiliselt kasutusel arengu jalgimiseks asjaomasel tasandil.
— Rakendatud on kooli poolelijatmise vihendamise strateegia, mis:

— rajaneb tdenditel;

0 ery Olmate Oiki-—haridusvaldkondi, apsepolve)l—ja—kisitleb—piisavalt Nieb
voimalusel ette asjakohased kooli poolelijitmise ennetamise-, sekkumis- ja kompensatsioonimeetmeid;

— kirjeldab eesmirke, mis on kooskdlas ndukogu soovitusega kooli poolelijitmise vihendamise poliitika

kohta;

— on valdkonnaiilene ja holmab ning koordineerib kdiki poliitikavaldkondi ja sidusrithmi, mis on olulised
kooli poolelijitmise lahendamiseks.
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Temaatilised eesmargid

Eeltingimused

Téitmise kriteeriumid

9.2. Korgharidus: Riiklike voi piirkondlike strateegiate- | — Rakendatud on kolmanda taseme hariduse riiklik voi piirkondlik strateegiline lihenemisviisstrateegia, mis
strateegiliste lihenemisviiside olemasolu kolmanda sisaldab vihemalt kahte jirgmist pohimeedet:
taseme hariduse omandamise, kvaliteedi ja tdhu-
suse suurendamiseks kooskolas komisjoni 10. mai — meetmeid osalemise ja omandamise suurendamiseks, mis:
2006. aasta teatisega ,Ulikoolide uuendamiskava
taitmine: Haridus, teadus ja innovatsioon” (*). — tiiustavad sisseastujatele pakutavat ndustamist;
— suurendavad korghariduse omandamist madala sissetulekuga ja muudes alaesindatud rithmades;
— tostavad korghariduse omandamist tdiskasvanud Oppijate seas;
— (vajaduse korral) viahendavad kooli poolelijatnute arvu/suurendavad kooli 16petanute arvu;
— meetmeid kvaliteedi tdstmiseks, mis:
— soodustavad uuenduslikku infosisu ja programmikavandit;
— soodustavad Opetamise kvaliteedi korget taset;
— meetmeid tooalase konkurentsivoime ja ettevotlikkuse suurendamiseks, mis:
— soodustavad mitmeid valdkondi hélmavate oskuste, sealhulgas ettevotlikkuse arenemist koikides
korghariduskavades;
— vihendavad soolisi erinevusi haridus- ja kutseharidusvalikutes ning ergutavad dppijaid minema toole
valdkondadesse, kus nad on alaesindatud, et vihendada soolist vahetegemist tooturul;
— tagavad teadliku Opetamise, milles kasutatakse teadustegevusest ning éritavade arengust parit tead-
must.
9.3.  Elukestev ope: Riikliku ja/voi piirkondliku elukestva | — Rakendatud on riiklik jafvoi piirkondlik elukestva dppe poliitikaraamistik, mis sisaldab:

dppe poliitikaraamistiku olemasolu kooskdlas ELi
tasandi strateegiliste suunistega (*').

— meetmeid, millega toetatakse elukestva dppe rakendamist ja kutseoskuste tdiendamist ning mille raames
on voimalik kavandada sidusrithmade, sealhulgas t66turu osapoolte ning kodanikuiihenduste, osalemise
ja partnerluse tagamist;

— meetmeid, millega tagatakse oskuste tulemuslik arendamine tdiskasvanutele, to6turule naasvatele nais-
tele, madala kvalifikatsiooniga ja vanematele tootajatele ning teistele ebasoodsas olukorras rithmadele;

— meetmeid, millega laiendatakse juurdepdisu elukestvale dppele, sealhulgas tulemusliku rakendamise ja
labipaistvuse tagamise vahendeid (Euroopa kvalifikatsiooniraamistik, riiklik kvalifikatsiooniraamistik,
Euroopa kutschariduse ja -koolituse ainepunktide siisteem, Euroopa kvaliteeditagamine kutsehariduse
ja koolituse valdkonnas) ning elukestva dppe teenuste (haridus ja koolitus, ndustamine, kehtivus)
arendamist ja integreerimist;

— meetmeid, millega parandatakse hariduse ja koolituse olulisust ning kohandatakse seda viljaselgitatud
sihtrithmade vajadustele.
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Temaatilised eesmirgid

Eeltingimused

Téitmise kriteeriumid

10. Sotsiaalse kaasatuse edendamine
ja  vaesuse vastu voitlemine
(vaesuse vihendamise eesmiirk)

(osutatud artikli 9 1dikes 9)

10.1. Aktiivne kaasamine
Marginaliseerunud kogukondade (nt romad) l6imimine:

— Vaesuse vihendamise ritklike strateegia voi
strateegilise ldhenemisviisi olemasolu ja raken-
damine keeskélaskeomisjoni3—oktoobri2008-
s ] e kohta ) minoe t5ohoE

nistega:

— Rakendatud on riiklik romade kaasamise stra-
teegia kooskolas romasid kasitlevate riiklike
integratsioonistrateegiate ELi raamistikuga (3)

— Asjaomastele sidusrithmade toetamine juurdepdasul

fondidele.

— Rakendatud on vaesuse vihendamise siklik strateegia, mis:

— rajaneb tdenditel. See nduab siisteemi andmete ja teabe kogumiseks ning analiiisimiseks, mis tagab
piisavad tdendid vaesuse vihendamise poliitika arendamiseks. Siisteemi kasutatakse siistemaatiliselt
arengu jalgimiseks;

— on kooskdlas riikliku vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vihendamise eesmirgiga (nagu see on mdiratletud
riiklikus reformiprogrammis), mis sisaldab t66hdivevdimalusi ebasoodsas olukorras olevatele iihiskon-
nagruppidele;

— osutab selgesti eraldatuse ennetamise ja sellega vditlemise meetmetele koikides valdkondades.

— Rakendatud on siiklik romade kaasamise strateegia, mis:

— seab saavutatavad siiklikud romade integratsiooni eesmirgid, et vdhendada vahet elanikkonna pohi-
osaga. Need eesmiirgid peaksid holmama vihemalt iihte neljast ELi romade integratsiooni eesmarki, mis
on seotud juurdepddsuga haridusele, to6hoivele, tervishoiule ja eluasemele;

— on kooskdlas riikliku reformiprogrammiga;

— middirab vajaduse korral kindlaks ebasoodsas olukorras sikrepiirkonnad voi eraldatud naabruskonnad,
kus kogukonnad on kdige enam puudust kannatavad; selleks kasutatakse juba olemasolevaid sotsiaal-
majanduslikke ja territoriaalseid niitajaid (s.0 vdga madal haridustase, pikaajaline to6tus jne);

— sisaldab rangeid jdrelevalvemeetodeid, et hinnata romade integreerimise meetmete moju ja vaadata iile
strateegia kohandamise mehhanism;

— seda koostatakse, rakendatakse ja kontrollitakse tihedas koostoos ja pidevas dialoogis roma kodaniku-
tihiskonna ning piirkondlike ja kohalike ametiasutustega;

— Asjaomaseid sidusrithmi toetatakse projektitaotluste esitamisel ja valitud projektide rakendamisel ning
juhtimisel.
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Temaatilised eesmargid Eeltingimused Taitmise kriteeriumid

10.2. Tervishoid: Riikliku ja/voi piirkondliku strateegilise | — Rakendatud on riiklik tervishoiustrateegia, mis:

lahenemisviisi tervishetustrateegia olemasolu tervis-

hoiu valdkonnas, millega tagatakse juurdepdis — sisaldab kooskolastatud meetmeid kvaliteetsete tervishoiuteenuste ligipddsetavuse parandamiseks ja
kvaliteetsetele tervishoiuteenustele ja majandusli- laiendamiseks;
kule jatkusuutlikkusele.

— sisaldab meetmeid tervishoiusektori tShususe stimuleerimiseks, sealhulgas rakendades tulemuslikke
uuenduslikke tehnoloogiaid, teenuse osutamise mudeleid ja infrastruktuuri;

— sisaldab kontrolli- ja jarelevalvesiisteemi.

— Liikmesriik on votnud vastu raamistiku, milles esitatakse tervishoiule kittesaadavaks tehtud eelarvelised

vahendid.
11. Institutsioonilise suutlikkuse | Litkmesriikide haldustohusus: — Strateegia litkmesriikide voi piirkondade haldustShususe tugevdamiseks on olemas ja rakendamisel (*%);
parandamine ja avaliku halduse strateegia sisaldab jargmist:
tohustamine — Strateegia olemasolu riigi haldustdhususe tugevdami-
seks, sealhulgas avaliku halduse reformiks (24) — diguslike, organisatsiooniliste ja/vdi menetluste reformimise meetmete analiiiisi ning strateegilist planee-
(osutatud artikli 9 loikes 11) rimist;

— kvaliteedijuhtimise siisteemide arendamist;
— integreeritud meetmeid haldusmenetluste lihtsustamiseks ja ratsionaliseerimiseks;

— inimressursistrateegiate ja -poliitika arendamine ning rakendamine, mis holmavad persenali-—varbantis-
kavadja—tééalastarengut padevuste arendamist ning ressursse;

— kutseoskuste arendamist kdikidel tasanditel;

— menetluste ja vahendite arendamist jarelvalveks ja hindamiseks.

(%) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: Euroopa 2020 — strateegiline juhtalgatus ,Innovaatiline liit” (KOM(2010) 546 (1oplik), 6.10.2010). Kohustused nr
24 ja 25 ning I lisa ,Enesehindamine. Héstitoimivate riiklike ja piirkondlike teadus- ja innovatsioonisiisteemide tunnused”. Konkurentsivoime ndukogu jareldused: jareldused Euroopa juhtalgatuse ,Innovatiivne liit” kohta (dok 17165/10,
26.11.2010).

(%) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: Euroopa digitaalne tegevuskava (KOM(2010) 245 (1oplik/2), 26.8.2010); komisjoni talituste td6dokument:
digitaalse tegevuskava tulemustabel (SEK(2011) 708, 31.5.2011). Transpordi, telekommunikatsiooni ja energeetika ndukogu jireldused Euroopa digitaalse tegevuskava kohta (dok. 10130/10, 26. mai 2010)

(°) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: Euroopa digitaalne tegevuskava (KOM(2010) 245 (I6plik/2), 26.8.2010); komisjoni talituste toodokument:
digitaalse tegevuskava tulemustabel (SEK(2011) 708, 31.5.2011).

(°) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: ,Kdigepealt motle vidikestele” — Euroopa viikeettevotlusalgatus ,Small Business Act” (KOM(2008) 394, 23.6.2008);
konkurentsivoime ndukogu jireldused: ,Kdigepealt métle viikestele” — Euroopa viikeettevotlusalgatus ,Small Business Act” (dok 16788/08, 1.12.2008); komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: Euroopa viikeettevotlusalgatuse ,Small Business Act” libivaatamine (KOM(2008) 78 (Ioplik), 23.02.11); konkurentsivéime ndukogu jireldused: jireldused Euroopa viikeettevotlusalgatuse
,Small Business Act” ldbivaatamise kohta (dok 10975/11, 30.5.2011).

(’) ELT L 48, 23.2.2011, 1k 1.

(®) EUT L 327, 22.12.2000, Ik 1.

) EUT L 327, 22.12.2000, Ik 1.

(') ELT L 312, 22.11.2008, lk 3.

(") Noukogu soovitus 2010/410/EL, 13. juuli 2010 (ELT L 191, 23.7.2010, lk 28).

(*?) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: ,Kdigepealt motle viikestele” — Euroopa viikeettevotlusalgatus ,Small Business Act” (KOM(2008) 394, 23.6.2008);
Konkurentsivdime ndukogu jareldused: ,Kdigepealt motle viikestele” — Euroopa viikeettevotlusalgatus ,Small Business Act” (dok 16788/08, 1.12.2008); komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: Euroopa viikeettevotlusalgatuse ,Small Business Act” labivaatamine (KOM(2008) 78 (Ioplik), 23.02.11); konkurentsivéime ndukogu jreldused: jireldused Euroopa viikeettevotlusalgatuse
,Small Business Act” libivaatamise kohta (dok 10975/11, 30.5.2011).

(**) Noukogu soovitus 2010/410/EL, 13. juuli 2010 (ELT L 191, 23.7.2010, lk 28).
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(") Kui on rakendatud asjaomast riiki kisitlev ndukogu soovitus, mis on seotud otse kiesoleva tingimuslikkuse sittega, siis selle tditmise hindamisel vdetakse arvesse hinnangut asjaomast riiki kisitleva ndukogu soovituse titmisel tehtud
edusammudele.

(%) Koikide siin sisalduvate elementide tihtajad voivad jadda programmi rakendusperioodi sisse.

(*%) Kui on rakendatud asjaomast riiki kisitlev ndukogu soovitus, mis on seotud otse kiesoleva tingimuslikkuse sittega, siis selle tditmise hindamisel vetakse arvesse hinnangut asjaomast riiki ksitleva noukogu soovituse tditmisel tehtud
edusammudele.

(") Koikide nimetatud jaotises sisalduvate elementide tihtajad voivad jddda programmi rakendusperioodi sisse.

("8) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele — Uhine kohustus to6hdive tagamisel (KOM (2009) 257 (1oplik).

(") ELT C 191, 1.7.2011, lk 1.

(2% (KOM (2006) 208 1oplik) (Asendatakse jirgmise teatisega septembri 1opuks 2011)

(2') Noukogu jdreldused, 12. mai 2009, strateegilise raamistiku kohta iileeuroopaliseks koostooks hariduse ja koolituse alal (,ET 20207 (2009/C 119/02)

(*?) Komisjoni soovitus, 3. oktoober 2008, to6turult torjutud inimeste aktiivse kaasamise kohta (ELT L 307, 18.11.2008, lk 11)

(?*) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: Romasid kisitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi raamistik aastani 2020. KOM(2011) 173.

() Kui on rakendatud asjaomast riiki kasitlev ndukogu soovitus, mis on seotud otse kdesoleva tingimuslikkuse sittega, siis selle tditmise hindamisel voetakse arvesse hinnangut asjaomast riiki kasitleva ndukogu soovituse tiitmisel tehtud
edusammudele.

(*%) Koikide selles jaotises sisalduvate elementide rakendamise tihtajad voivad jouda 16pule programmi rakendamisperioodi jooksul.

Tingimuslikkus — Eeltingimused

Uldised eeltingimused, punktid 2 ja 5

Valdkond Eeltingimused Taitmise kriteeriumid
2. Sooline vorddiguslikkus Soolise vorddiguslikkuse edendamise strateegia ja selle | — Soolise vorddiguslikkuse edendamise etsese strateegia tdhus rakendamine ja kohaldamine tagatakse jdrg-
tohusa rakendamise mehhanismi olemasolu. nevaga:

— siisteem andmete ja nditajate kogumiseks ning analiiiisimiseks, mis jagunevad soo alusel ja millega
arendatakse tdenditel pohinevat soolise vorddiguslikkuse poliitikat;

— kava ja eelkriteeriumid soolise vorddiguslikkuse edendamise eesmarkide integreerimiseks w&rddiguslik-
)

— rakendusmehhanismid, sealhulgas soolise vorddiguslikkuse organi ja asjaomase asjatundlikkuse
kaasamine sekkumismeetmete koostamiseks, jarelvalveks ning hindamiseks.

5. Riigiabi Mehhanismi olemasolu, millega tagatakse ELi avalike | — ELi riigiabidiguse tdhus rakendamine ja kohaldamine tagatakse jirgmiste meetmete kaudu:

hangete diguse tohus rakendamine ja kohaldamine.
& 6 ) — institutsiooniline kord ELi riigiabidiguse rakendamiseks, kohaldamiseks ja jdrelvalveks;

— meetmed haldussuutlikkuse tugevdamiseks ELi riigiabidiguse rakendamisel ja kohaldamisel.
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27.7.2012 Euroopa Liidu Teataja C 225/113

Motivatsioon

Esitatud muudatusettepanekute eesmark on teksti selgemaks muuta, arvestades, et komisjoni ettepanek,
eelkdige taitmise kriteeriumide osa tundub liiga infotihe ja iiksikasjalik.

Briissel, 3. mai 2012

Regioonide Komitee
president

MercedesBRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,,Euroopa Regionaalarengu Fondi miiruse ettepanek”

(2012/C 225/08)

REGIOONIDE KOMITEE

— juhib tdhelepanu sellele, et liigne temaatiline suunamine piirab strateegilisi valikuid, ning nouab
suuremat paindlikkust piirkondade konkurentsivdime edasiseks tugevdamiseks;

— kutsub seepdrast Euroopa Komisjoni iiles muutma liikmesriikide ja piirkondadega peetava dialoogi
kidigus juhtumipdhiselt paindlikumaks eri investeerimisprioriteetide sisu ja ulatuse;

— tervitab vilja pakutud tihiseid niitajaid, ent ndeb siiski parendamisvajadust;

— on seisukohal, et ERFi vahendeid peab saama kasutada paindlikult ja ilma teatud tiitipi alasid eelis-
tamata voi diskrimineerimata, vOttes arvesse kdoiki linna-, maa- ning funktsionaalsete piirkondade
tutipe;

— soovitab tagada ,Horisont 2020” ja struktuurifondide vahel parema seose, nihes mdlemas programmis
ette tthendus- ja kokkupuutepunktid;

— rdhutab, et nende linnade nimekiri, kus rakendatakse linnade sddstva arengu meetmeid, peaks olema
esialgne ja selle voiks vilja tootada partnerluses kohalike ja piirkondlike omavalitsustega taotluste
esitamise iileskutse alusel. Piirkondadel peab olema vdimalik votta toetusmeetmeid paindlikult vasta-
valt piirkondlikele ja kohalikele vajadustele;

— tuletab meelde, et ERFi vahendid, mis eraldatakse linnade sddstva arengu ja kohaliku ildarengu
edendamiseks, peavad olema rakenduskavade viljatotamise tulemus;

— juhib tihelepanu programmi URBACT to6le ning kutsub komisjoni iles pdhjendama kavandatava
linnade arenguplatvormi lisavéirtust;

— on valmis tegema Euroopa Komisjoniga koostodd, et tugevdada poliitilist dialoogi linnade arendamise
kontseptsioonide ja Euroopa linna- ja maapiirkondade koostoo iile;

— nouab, et rakenduskavades voetaks ebasoodsates looduslikes voi demograafilistes tingimustes piirkon-
dade probleeme rohkem arvesse, kui nihakse ette mairuse eelndu (EL) nr [...]/2012 artikliks 111.
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Viitedokument

COM(2011) 614 final

Michael SCHNEIDER (DE/EPP), riigisekretir, Saksi-Anhalti liidumaa esindaja fode-

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdarus, milles kisitletakse erisatteid
Euroopa Regionaalarengu Fondi ja majanduskasvu ja to6hoivesse investeerimise
eesmdrgi kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks médarus (EU) nr 1080/2006

I.  POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uldine hinnang

1. tervitab komisjoni ettepanekut, mis on hea alus, et tdien-
davalt kisitleda Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) toetuse
edaspidist iilesehitust Euroopas;

2. ndeb siiski vajadust muudatusteks, et vdtta arvesse eeskatt
Euroopa Liidu kohalike ja piirkondlike omavalitsuste huve;

3. juhib siinkohal tdhelepanu Regioonide Komitee arvamu-
sele tildmédruse kohta, () samuti varasematele arvamustele iihte-
kuuluvuspoliitika tuleviku kohta parast 2013. aastat (2).

Uldsitted (artiklid 1-5)

4. rohutab artiklis 2 esitatud ERFi iilesannete kirjeldust,
mille kohaselt on fondi eesmirk tugevdada majanduslikku,
sotsiaalset ja territoriaalset tthtekuuluvust, korvates piirkondlikke
ebavordsusi, ning margib, et ERFi toetuse edasine iilesehitus
peab olema ka tulevikus suunatud sellele eesmargile. Komitee
juhib siiski tahelepanu sellele, et vastavalt Euroopa Liidu toimi-
mise lepingu artiklile 174 koos artikliga 176 kuulub ERFi iiles-
annete hulka ka piirkondade arengutaseme iihtlustamine ning
mahajddmuse vihendamine koige ebasoodsamates piirkondades.
Asjaomaste regioonide puhul pooratakse erilist tdhelepanu
maapiirkondadele, to6stuslikust iileminekust mojutatud piirkon-
dadele ja regioonidele, kus wvalitsevad rasked ja piisivad
ebasoodsad looduslikud v3i demograafilised tingimused, nditeks
viga viikese rahvastikutihedusega pohjapoolseimatele piirkonda-
dele, saartele, piiriiilestele ja maestikualadele;

5. rohutab ka, et Euroopa Regionaalarengu Fondi toetuse
prioriteedid peaksid olema suunatud fondi iilesandele tugevdada
majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset ihtekuuluvust, vottes
asjakohaselt arvesse ELi toimimise lepingu artiklis 349 sites-
tatud ddrepoolseimate piirkondade erilist ja ainulaadset
olukorda;

6. on seisukohal, et artiklis 3 maiiratletud ERFi toetuste
kohaldamisalad on sobivad majandusliku, sotsiaalse ja territo-
riaalse thtekuuluvuse tugevdamiseks, piirkondlike tasakaalusta-
matuste ihtlustamiseks ja samal ajal strateegia ,Euroopa 2020”

() CdR 4/2012.
() CdR 210/2009 fin

eesmarkide tditmiseks. Ent komitee juhib tihelepanu sellele, et
ka rohkemarenenud piirkondades voib sisemistest arenguerine-
vustest tulenevalt olla vajalik investeerida infrastruktuuridesse,
mille kaudu osutatakse kodanikele energia-, keskkonna-, trans-
pordi- ja IKT-alaseid pohiteenuseid;

7. nduab seepirast — sdltumata Euroopa Uhendamise Rahas-
tust — infrastruktuuride toetamise vilistamise tingimuste selge-
maks ja paindlikumaks muutmist dialoogis litkmesriikide ja piir-
kondadega. Seetdttu on oluline votta arvesse iga piirkonna toot-
misstruktuure;

8.  tervitab asjaolu, et investeerimisprioriteetide hulka (ERFi
mairuse eelndu artikkel 5) on arvatud VKEde konkurentsivoime,
pidades silmas, et see teema on eriti oluline kriisiaegadel, kui
VKD puutuvad kokku eriti suurte raskustega juurdepidsul rahas-
tamisele ja investeeringutele, samas kui nende roll toohdive ja
innovatsiooni aspektist on iihtekuuluvuse ja taastumise jaoks
absoluutselt hidavajalik. Teiselt poolt réhutab komitee, et inves-
teerimistoetused suurettevotetele peavad ka tulevikus alles
jadama. Nendel ettevdtetel on suur struktuurpoliitiline roll, nt
partneritena toostusklastrite arendamisel, et saavutada juhtalga-
tuse ,Uleilmastumise ajastu uus todstuspoliitika” eesmirke ja
samuti VKEde tellijatena;

9.  on seisukohal, et pohimdtteliselt on vaja selgitada artiklis
3 esitatud toetuste kohaldamisala seost artiklis 5 toodud inves-
teerimisprioriteetidega ning palub seepdrast nimetatud aspekti
tapsustada;

10.  on seisukohal, et avaliku sektori piiratud eelarvevahen-
deid arvestades vdivad tulevikus muutuda olulisemaks erasektori
algatused ja seetdttu peaks ERFi toetuste kohaldamisala voimal-
dama riiklike ja erasektori teadus- ja innovatsiooniasutuste
toetamist. Komitee rohutab, et oluline on ELi tasandil jarjepide-
valt toetada eraettevdtete, ilikoolide ja teaduskeskuste iihiseid
teadusuuringuid;

11.  on seisukohal, et artikli 3 16ike 1 punkti (d) alapunktis
iv) ettendhtud koostoovorkude loomine, koost66 ja kogemuste
vahetus piirkondade, linnade ja asjaomaste sotsiaalses, majan-
duslikus ja keskkonnavaldkonnas tegutsejate vahel nduab ka
teaduse ja teadusuuringute valdkonnas tegutsejate kaasamist,
ning et on vaja sellekohast selgitust;
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12.  toetab pohimotteliselt vahendite suunamist temaatilistele
eesmirkidele. Ent see suunamine peaks toimuma piirkondlike
rakenduskavade tasandil. Seepdrast ei ndustu komitee sellega,
et eri fondidele vdi investeerimisprioriteetidele kehtestatakse
tsentraalselt kvoodid ja vahendite osakaalud. Artiklis 4 ette-
nahtud temaatiline suunitlus peab — subsidiaarsuse pdhimotet
jargides — toimuma partnerluses. Partnerlusleping liikmesriigi ja
Euroopa Komisjoni vahel peab pdhinema litkmesriigi ning koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste vahelistel kokkulepetel. Liik-
mesriikidel ning kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel peab —
nende padevuste raames — olema vdimalik kavandamisprotsessis
iseseisvalt formuleerida oma territoriaalsed arengustrateegiad ja
seada individuaalsed prioriteedid nii strateegia ,Euroopa 2020”
eesmirkide kui ka oma konkreetse regionaalpoliitiliste vajaduste
osas ning neid pdhjendada;

13.  seetdttu ei kiida komitee heaks ERFi vahendite piiravat
suunamist temaatilistele eesmirkidele ,teadusuuringute, tehno-
loogiaarenduse ja innovatsiooni edendamine”, ,VKEde konku-
rentsivdime  tdstmine” ja ,vdhese CO,-heitega majandusele
iilemineku toetamine koikides sektorites” eriti neis piirkondades,
kus SKP elaniku kohta oli ajavahemikul 2007-2013 madalam
kui 75 % 25-liikkmelise ELi keskmisest SKPst vordlusperioodil;

14.  juhib tdhelepanu sellele, et vahendite suunamine vaid
nendele kolmele eesmirgile karbib ERFi voimalusi toetada
ulatuslikult arukat, kaasavat ja piisivat majanduskasvu, samuti
fondi suutlikkust vihendada ELis majanduslikke, sotsiaalseid ja
territoriaalseid erinevusi. Meeles tuleb pidada, et vastavalt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 176 on ERFi eesmirk
aidata korvata pdhilisi piirkondlikke ebavordsusi ELis. Kuigi ERFi
on kohane kasutada strateegia ,Euroopa 2020” edendamiseks, ei
tohi see takistada peamist eesmirki vidhendada piirkondlikke
ebavordsusi. Samuti muudab nende kolme eesmirgi tthenda-
mine litkmesriikide ja piirkondade jaoks raskemaks taielikult
kinni pidada artikli 7 (Vordodiguslikkuse edendamine) ja artikli
8 (Sadstev areng ja kliimamuutused) nduetest, kuna piiratud
temaatilised eesmirgid ei ole nende teemade kisitlemiseks
piisavad. Liigne suunamine piirab ka temaatilisi valikuid, mille
suhtes viiakse 1dbi eelhindamine, ja devalveerib eelhindamise
protsessi. Keerukate programmide labiviimine piisiva ja kaasava
piirkondliku majandusarengu toetamiseks nduab suuremat
paindlikkust kohapeal ja on viltimatult vajalik piirkondade
konkurentsivoime edasiseks tugevdamiseks;

15.  kordab, et ei ole ndus iiksikute v6i koondatud temaa-
tiliste eesmdrkide kuludele jiikade kvootide kehtestamisega.
Mirkimisvddrsed piirkondadevahelised potentsiaali ja vajaduste
erinevused, mis on olemas isegi eri piirkondade kategooriate
sees, ei voimalda temaatilisi eesmarke diferentseerimata maarat-
leda. Uhtekuuluvuspoliitika lisaviirtus, mis seisneb vastavalt

vajadustele kujundatud piirkondlikes ja territoriaalsetes stratee-
giates, muudetakse tsentraalselt kehtestatud kulukvootidega
olematuks;

16.  mirgib, et artiklis 5 esitatud investeerimisprioriteedid,
mida ERFist eri temaatiliste eesmirkide raames toetatakse,
hélmavad fondi olulisi toetusvdimaluste valdkondi. Siiski on
arusaamatu, miks ei ole Euroopa Komisjon lisanud investee-
rimisprioriteetide hulka teatud investeeringuid, nt investeeringud
transpordivoogude imbersuunamisse, mis toetavad selgelt stra-
teegiat ,Euroopa 20207

17.  tervitab vihese CO,-heitega majandusele iilemineku sead-
mist investeerimisprioriteediks ja réhutab selle tdhtsust Euroopa
tuleviku jaoks. Ent komitee on seisukohal, et komisjoni ettepa-
neku alusel sellele eesmirgile suunatud ERFi ressursside protsen-
tuaalne osa tuleb sitestada komisjoni, asjaomase litkmesriigi,
piirkondade ja kohalike omavalitsuste vahel sdlmitud partnerlus-
lepingus. See vdimaldaks kohandada ERFi eraldatud ressursside
protsentuaalse osa tdpselt asjaomase liikmesriigi ja piirkonna
jaoks;

18.  leiab, et sellega seoses nduavad tdiendavaid meetmeid
eelkdige temaatilise eesmirgi ,VKEde konkurentsivoime tost-
mine” investeerimisprioriteedid. Arvestades nimetatud eesmirgi
olulisust Euroopa majanduskasvu ja to6hdive jaoks ning pidades
silmas viga laia valikut edu lubavaid toetusvdimalusi, on just
siin vaja investeerimisprioriteete mérgatavalt laiendada. Regioo-
nide Komitee arvates tuleks kesksele kohale seada tootlik inves-
teerimine, mis koos ettevotete loomise, laiendamise ja mitme-
kesistamisega vdi toodete ja teenuste tootmisprotsesside pdhi-
mdttelise imberkorraldamisega aitab kaasa piisivate tookohtade
loomisele ja sdilitamisele. Sellised investeeringud ettevotetesse
on eeltingimus vajaliku struktuurimuutuse dnnestumiseks Euro-
opas ja selleks, et majanduskasvu ja t6ohdive eesmirke oleks
tildse voimalik saavutada. ERFi ettevdtete investeeringute toetuse
piiramine investeeringutele, mis on seotud ettevdtete loomisega,
nagu Euroopa Komisjonil ilmselt kavas on, ei vastaks piirkon-
dade ega Euroopa arenguvajadustele;

19.  nduab lisaks, et majandusega seotud infrastruktuuridesse,
turismiinfrastruktuuride véljaehitamisse, erialase koolituse ja
tdienddppeinfrastruktuuride viljachitamisse ja driinkubaatori-
tesse tehtavate investeeringute toetamine peaks kdigis piirkon-
dades kuuluma ERFi nende investeerimisprioriteetide hulka,
millele on vdimalik rakenduskavade viljatootamisel temaatilise
suunitluse raames poorata erilist tihelepanu;

20.  kutsub seepdrast Euroopa Komisjoni iiles muutma liik-
mesriikide ja piirkondadega peetava dialoogi kiigus juhtumipd-
hiselt paindlikumaks eri investeerimisprioriteetide sisu ja ulatuse.
Sellegipoolest ei tohiks olla iiksikuid ERFi prioriteete litkmesriigi
kohta, vaid igas tegevuskavas peaks olema voimalik valida asja-
kohaseid prioriteete;
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ERFi majanduskasvu ja t66hdivesse investeerimise toetuse
niitajad (artikkel 6)

21.  tervitab artiklis 6 vilja pakutud iihiseid nditajaid ERFi
toetuse tulemuste modtmiseks majanduskasvu ja t66hdive
investeeringute eesmérgi raames. Teatud juhtudel on siiski veel
vajadus optimeerimise jirele. Niiteks on viga raske moota
teadus- ja arendustegevuse tulemusena turule toodavate uute
toodete arvu ning seda saab teha vaid suurte viivitustega. See
nditaja sobib iile-euroopalise tulemuslikkuse hindamiseks sama
vihe nagu niitaja ,veevOrgu lekete hinnanguline vihenemine”;

22.  kutsub seepdrast komisjoni iiles veel kord partnerluses
litkmesriikide ja piirkondadega analiiiisima ja vajadusel lihtsus-
tama 43 nditajat nende asjakohasuse, selguse ja eclkdige nende
kasutatavuse osas. Iga tegevuskava puhul peab olema vdimalik
valida ainult neid nditajaid, mis sobivad vastavate prioriteetidega.
Sellegipoolest ei tohiks haldusasutustelt ja toetuse saajatelt
nouda aruandlust puudulike tulemuste kohta, mille eest nad
otseselt ei vastuta;

Territooriumide eripira kisitlemise erisitted (artiklid 7-11)

23.  tervitab asjaolu, et ERF toetab muu hulgas ka ulatuslikke
sddstva linnaarengu meetmeid linnapiirkondade majanduslike,
keskkonnaalaste, kliima- ja sotsiaalsete probleemide lahendami-
seks. Komitee mairgib, et ERF toetab linnamdddet ulatuslikult
juba praegusel toetusperioodil ja toetab ka Euroopa Komisjoni
kavatsust tugevdada linnamdddet jargmisel toetusperioodil;

24.  on siiski seisukohal, et ERFi vahendeid peab saama pdhi-
motteliselt kasutada paindlikult ja ilma teatud tiiiipi alasid eelis-
tamata voi diskrimineerimata. Komitee on seisukohal, et ERFi
vahendite ruumiline suunamine eri tiiiipi aladele on ainult piir-
kondade iilesanne ja nende ainupddevuses, sest vastasel juhul
tekib oht, et maa- ja eeslinna- ning funktsionaalsed piirkonnad
jadvad ERFi toetustest vilja. Otsused ERFi vahendite ruumilise
suunamise ile eri tutipi aladele tuleb langetada partnerluses
kohalike ja piirkondlike omavalitsustega elluviidava kavandamis-
protsessi raames;

25.  soovitab tagada ,Horisont 2020” ja struktuurifondide
vahel parema seose, nihes molemas programmis ette ithendus-
ja kokkupuutepunktid. Siiani ei ole ELi teadusuuringute
programmi ega struktuurifondide kaudu voimalik toetada integ-
reeritud projekte. Tihedam seos kahe programmi vahel suuren-
daks siinergiat ning annaks panuse teadmistebaasi parandamisse
koigis piirkondades. Seepérast tuleks ,Horisont 2020” ja struk-
tuurifondide vastastikust tdiendavust kajastada asjakohasel viisil
ka rakendusprogrammides ning teadusuuringute, innovatsiooni
ja aruka spetsialiseerumise strateegiates;

26.  viitab seoses artiklis 7 sitestatud litkmesriikide kohustu-
sega koostada eelnevalt nende linnade nimekiri, kus rakenda-
takse linnade sidstva arengu meetmeid, asjaolule, et kdnealune
nimekiri peaks olema esialgne. See voiks olla padevate kohalike
ja piirkondlike omavalitsustega toimuva partnerlusarutelu
tulemus koigis likmesriikides koigile linnadele avatud taotluste
esitamise {iileskutse alusel. Linnade sddstva arengu vdimalus
peaks olema avatud koigile vastava programmipiirkonna linna-
dele, sh viikestele ja keskmise suurusega linnadele. Piirkondadel
peab olema v&imalik suunata toetust paindlikult oma rakendus-
kavade ja finantsraamistiku alusel vastavalt piirkondlikele ja
kohalikele vajadustele;

27.  tuletab meelde, et ERFi vahendid, mis eraldatakse liikmes-
riigile linnade sddstva arengu ja kohaliku tildarengu edendami-
seks, peavad olema rakenduskavade viljatootamise tulemus.
Viitab siiski ka sellele, et iga liikmesriik saab kasutada vdimalust,
seda mdidra suurendada, et rakenduskavades oleks voimalik
kasutada laia valikut toetusmeetmeid linnade ja kohalike omava-
litsuste sddstva arengu edendamiseks. See eeldab partnerluse
loomist iimbritsevate eeslinna-, maa- ja funktsionaalsete piirkon-
dadega ja vajaduse korral piirkondadetilest integreeritud stratee-
gilist planeerimist, kui see on vajalik kohalike geograafiliste
isedrasuste seisukohalt. Litkmesriigid ja piirkonnad vajavad tingi-
mata paindlikkust, et need meetmed toetusperioodi jooksul
vastavalt piirkondlikele ja struktuuripoliitilistele vajadustele ellu
viia ja projektid kvaliteedist lahtuvalt vilja valida;

28.  rohutab, et haldamise delegeerimine linnadele mairuse
(EL) nr [...]J2012 artiklis 99 mdiratletud integreeritud territo-
riaalsete investeeringute vahendi raames peaks olema vilja
pakutud vdimalusena. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
peaksid nende institutsioonilist ja tehnilist suutlikkust arvesse
vottes olema vdimelised ise otsustama, kas ja millises ulatuses
nad endale iilesandeid votavad;

29.  juhib seoses artiklis 8 kavandatud linnade arenguplat-
vormiga tihelepanu programmi URBACT senisele toole, mis on
suunatud eeskitt kogemuste vahetusele Euroopa Liidu linnade
arendamise kontseptsioonide kohta ning kutsub komisjoni seega
iiles pdhjendama uue platvormi lisavéirtust, et valtida dublee-
rimist platvormi ja programmi URBACT vahel ning et tdpsus-
tada programmi URBACT tulevikku tulevasel programmit6o-
perioodil;

30.  on valmis tegema Euroopa Komisjoniga tihedat koost66d
ja votma tthiseid meetmeid (iga-aastased tthised konverentsid), et
tugevdada poliitilist dialoogi linnade arendamise kontseptsioo-
nide ja Euroopa linna- ja maapiirkondade koostoo iile, sest
Regioonide Komitee peab seda enda jaoks oluliseks iilesandeks;
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31.  tervitab mddruse ettepaneku artiklis 9 kavandatud uuen-
duslike meetmete toetamist linnade sidstva arengu vald-
konnas kui voimalust toetada uuenduslikke projekte, ilma et
konealune eritoetus suurendaks halduskoormust, mis on seotud
asjaomaste piirkondade {iildise rahastamisega. Tervitab ka asja-
olu, et mdiste ,innovatsioon” ei piirdu siiski ainult tehnoloo-
giaga, vaid holmab ka sotsiaalset innovatsiooni. Lisaks kutsub
Regioonide Komitee iiles andma piirkondadele vdimaluse raken-
duskavade raames ise katsetada uuenduslikke lihenemisviise
toetustele, sealhulgas aruka spetsialiseerumise valdkonnas;

32.  silmas pidades madruse ettepaneku artiklis 10 esitatud
viiteid piirkondade kohta, kus valitsevad ebasoodsad loodus-
likud voi demograafilised tingimused, nduab komitee, et raken-
duskavades vdetaks demograafilistest muutustest tingitud vélja-
kutseid rohkem arvesse, kui nihakse ette mdiruse eelndu (EL) nr
[...]1/2012 artikliks 111 seoses kaasfinantseerimise vdimaluste
kohandamisega. Rahvastiku selge vihenemise, eeskitt noorte ja
korge kvalifikatsiooniga inimeste valjaraindamise ning rahvastiku
vananemise tingimustes on demograafiline areng seotud raskete
ja piisivate probleemidega, millele ELi toimimise lepingu artikli
174 kohaselt tuleb tihtekuuluvuspoliitika raames erilist tihele-
panu poorata. Seda tuleb ERFi rakendamise vdimaluste juures
arvesse votta. Temaatiline suunitlus ja investeerimisprioriteedid
peaksid voimaldama piisavalt ruumi uuenduslike lahendusviiside
viljatootamiseks ja elluviimiseks;

33.  toetab artiklis 11 esitatud ettepanekuid ddrepoolseimate
piirkondade kohta ja peab seda heaks aluseks nende piirkon-
dade edasiseks toetamiseks. Komitee leiab, et neile piirkondadele
tuleks tagada piisav toetustase ja ndha ette suurem paindlikkus
temaatilise suunitluse suhtes;

Loppsitted (artiklid 12-17)

34.  vottes arvesse madruse ettepaneku artiklis 13 kavandatud
delegeerimist, viljendab komitee pohimattelist kahtlust delegee-

I  MUUDATUSETTEPANEKUD

ritud digusaktide kasutamise suhtes. Vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 290 voib delegeerimist kohaldada
vaid seadusandliku akti teatavate mitteolemuslike osade suhtes
ning selgesdnaliselt peavad olema kindlaks médratud volituste
delegeerimise eesmargid, sisu ulatus ja kestus;

Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse hinnang

35.  on seisukohal, et Euroopa Komisjoni mdiruse eelndus
kitsendatakse liialt ERFi toetuste ulatust ning ei vdimaldata liik-
mesriikidele ega piirkondadele vajalikku regionaal- ja struktuu-
ripoliitilist tegutsemisruumi, et tdita territoriaalselt sobivate
meetmetega lepingu ja samas strateegia ,Euroopa 2020”
eesmirke. Sellega piiratakse voimalusi kidivitada ERFi toetusega
integreeritud territoriaalseid arengustrateegiaid, milles vdetakse
arvesse asjaomaseid territoriaalseid tugevaid kiilgi ning vajadusi
ja mis just sel viisil annavad olulise panuse majanduskasvu ja
to6hodive suurendamisse;

36. on seisukohal, et kdimasolevate labirddkimiste kaigus
tuleks veel rohkem jdrgida subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimotteid, et viltida ERFi toetuse tsentraliseerimist, iileregu-
leerimist ja selgelt biirokraatlikumaks muutmist. See kahjustaks
Euroopa iihtekuuluvuspoliitika heakskiitu ja mainet piirkondade
kodanike ja ettevotete hulgas;

37.  ndeb seega suurt parendamise vajadust ning kutsub
Euroopa Komisjoni iiles dialoogis ndukogu ja Euroopa Parla-
mendiga médruse eelndu vastavalt labi vaatama;

38.  pakub Euroopa Komisjonile, ndukogule ja Euroopa Parla-
mendile jatkuvalt kohalike ja piirkondlike omavalitsuste eksper-
diteadmisi selles labirddkimiste protsessis.

Muudatusettepanek 1

Artikkel 2

Lisada 1dige 2

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 174
koos artikliga 176 kuulub ERFi iilesannete hulka ka eri
piirkondade arengutasemete iihtlustamine ning mahaja-
muse vihendamine kdige ebasoodsamates piirkondades.
Asjaomaste regioonide puhul tuleb pdorata erilist tihele-

panu maapiirkondadele, to6stuslikust tileminekust moju-
tatud piirkondadele ja regioonidele, kus valitsevad rasked
ja_piisivad ebasoodsad looduslikud v&i demograafilised

tingimused, nditeks vdga viikese rahvastikutihedusega
pohiapoolseimatele piirkondadele, saartele, piiriiilestele ja

miestikualadele.
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Motivatsioon

Vt punkt 4.

Viidates aluslepingu teatud artiklile, tuleks tsiteerida asjaomast artiklit tervikuna, mitte vaid selle teatud osi.

Muudatusettepanek 2

Artikkel 3

Muuta 1oiget 1

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

ERF ei toeta investeeringuid infrastruktuuridesse, mis
pakuvad rohkemarenenud piirkondade kodanikele kesk-
konna-, transpordi- ja IKT-alaseid pdhiteenuseid.

Sisemiste arenguerinevuste vihendamiseks voib ka rohke-
marenenud piirkondades olla vajalik investeerida ERF—ei

i i infrastruktuuridesse, mis pakuvad
rohkemarenenud  piirkondade kodanikele keskkonna-,
transpordi- ja IKT-alaseid pohiteenuseid.

Motivatsioon

Vt punkt 6.

Muudatusettepanek 3

Artikkel 3

Muuta 16ike 1 punkti (a)

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(a) tootlikku investeerimist, mis aitab kaasa piisivate
tookohtade loomisele ja siilitamisele, eelkdige otsese
abi kaudu viikestesse ja keskmise suurusega ettevote-
tesse (VKEdesse) investeerimiseks;

(a) tootlikku investeerimist, mis aitab kaasa piisivate
tookohtade loomisele ja sailitamisele, eelkdige otsese
abi kaudu viikestesse ja keskmise suurusega ettevdte-
tesse (VKEdesse) investeerimiseks;

Motivatsioon

Vt punkt 8.

*Tolkija markus: muudatusettepanek ei puuduta komisjoni dokumendi eestikeelset versiooni. Muudatusette-
paneku esitaja soovib otsese abi rohutamiseks tdiendada punkti sonaga ,eelkdige”.

Muudatusettepanek 4

Artikkel 3

Muuta 16ike 1 punkti (c)

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(c) investeeringuid sotsiaal-, tervishoiu- ja hariduse infra-
struktuuri;

(c) investeeringuid sotsiaal-, tervishoiu-, kultuuripirandi ja
hariduse infrastruktuuri;
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Muudatusettepanek 5

Artikkel 3

Muuta [6ike 1 punkti (d) alapunkti (i)

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(d) piirkondade sisemise potentsiaali arendamist piirkond-
liku ja kohaliku arengu ning teadus- ja arendustegevuse
toetamise abil. Kdnealused meetmed hdlmavad:

i) pusiinvesteeringuid seadmetesse ja viikesemahulis-
tesse infrastruktuuridesse;

(d) piirkondade sisemise potentsiaali arendamist piirkond-
liku ja kohaliku arengu ning teadus- ja arendustegevuse
toetamise abil. Kdnealused meetmed hdlmavad:

i) pusiinvesteeringuid seadmetesse ja wviikesemahulis-
tesse infrastruktuuridesse;

Motivatsioon

Muudatusettepanek on seotud arvamuse punktiga 9. Seadmetesse ja infrastruktuuridesse investeerimiseks
EFRist antavate vdimalike vahendite piiramine vdikesemahuliste projektidega on vastuolus piirkondade eri
elualade arendamise vajadustega. Nditeks liheb see vastuollu médruse artikli 5 16ike 1 punktiga a, milles
kisitletakse teadus- ja uuendustegevuse infrastruktuuri tiiustamist eesmirgiga arendada teadus- ja uuendus-

tegevuse alast kdrget kvaliteeti.

Muudatusettepanek 6

Artikkel 3

Muuta 1dike 1 punkti (d)

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

iii) riiklike teadus- ja innovatsiooniasutuste toetamist ning
investeerimist tehnoloogiasse ja ettevotete rakendus-

iii) siiklike teadus- ja innovatsiooniasutuste toetamist ning
investeerimist tehnoloogiasse ja ettevotete rakendus-

uuringutesse; uuringutesse, samuti nende teadus- ja innovatsioonipro-
jektide toetamist, mida teostavad riiklikud teadusasu-
tused koos eraettevotetega;
Motivatsioon
Vt punkt 10.

Muudatusettepanek 7

Artikkel 3

Muuta 16ike 1 punkti (d)

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

iv) koostoovorkude loomist, koostoo ja kogemuste vahe-
tust piirkondade, linnade ja asjaomaste sotsiaalses,
majanduslikus  ja keskkonnavaldkonnas tegutsejate
vahel;

iv) koostoovorkude loomist, koostoo ja kogemuste vahe-
tust piirkondade, linnade ja asjaomaste sotsiaalses,
majanduslikus ja keskkonnavaldkonnas, samuti teaduse
ja_teadusuuringute valdkonnas tegutsejate vahel;




27.7.2012

Euroopa Liidu Teataja

C 225/121

Motivatsioon

Vt punkt 11.

Muudatusettepanek 8

Artikkel 4

Muuta

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Mairuse (EL) nr [...]/2012 artiklis 9 sitestatud temaatilised
eesmirgid ning kdesoleva mddruse artiklis 5 sdtestatud
vastavad investeerimisprioriteedid, mida ERF voib toetada,
suunitletakse jargmiselt:

(a) rohkemarenenud piirkondades ja tileminekupiirkonda-
des:

i) vdhemalt 80 % ERFi ressursside kogusummast riik-
likul tasandil eraldatakse maaruse (EL) nr [...]/2012
artikli 9 punktides 1, 3 ja 4 sitestatud temaatilistele
eesmarkidele; ning

=
(=
=

vihemalt 20 % ERFi ressursside kogusummast riik-
likul tasandil eraldatakse médruse (EL) nr [...]/2012
artikli 9 punktis 4 sitestatud temaatilisele eesmar-
gile.

(b) vahemarenenud piirkondades:

i) vdhemalt 50 % ERFi ressursside kogusummast riik-
likul tasandil eraldatakse maaruse (EL) nr [...]/2012
artikli 9 punktides 1, 3 ja 4 sitestatud temaatilisele
eesmirgile;

=
=
=

vihemalt 6 % ERFi ressursside kogusummast riik-
likul tasandil eraldatakse médruse (EL) nr [...]/2012
artikli 9 punktis 4 sitestatud temaatilisele eesmir-
gile.

Erandina punkti a alapunktist i eraldatakse vihemalt 60 %
ERFi ressursside kogusummast riiklikul tasandil médruse
(EL) nr [...]/2012 artikli 9 punktides 1, 3 ja 4 sitestatud
temaatilistele eesmirkidele piirkondades, mille SKP elaniku
kohta oli ajavahemikul 2007-2013 alla 75 % EL 25 kesk-
misest SKPst vordlusperioodil, kuid mis on kolblikud
tleminekukategooria vdi rohkemarenenud piirkondade
kategooriate kohaselt ajavahemikul 2014-2020 vastavalt
madruse (EL) nr [ ]/2012 artikli 82 1dike 2 punktidele b

ja c.

Méiruse (EL) nr [...]/2012 artiklis 9 sitestatud temaatilised
eesmadrgid ning kdesoleva mddruse artiklis 5 sitestatud
vastavad investeerimisprioriteedid, mida ERF vdib toetada,
suunitletakse jargmiselt:

a) rohkemarenenud piirkondades ja tileminekupiirkonda-
des:

i) vihemalt 86-%60 % ERFi ressursside kogusummast
riiklikul tasandil eraldatakse pohimotteliselt méadruse
(EL) nr [...]/2012 artikli 9 punktides 1, 3 ja 4
sdtestatud temaatilistele eesmarkidele; ning

ii) vdhemalt 26-%15 % ERFi ressursside kogusum-
mast riiklikul tasandil eraldatakse mairuse (EL)
nr [...]J2012 artikli 9 punktis 4 sitestatud
temaatilisele eesmirgile.

(b) viahemarenenud piirkondades ja iileminekupiirkonda-
des:

i) vdhemalt 50 % ERFi ressursside kogusummast riik-
likul tasandil eraldatakse miiruse (EL) nr [...][2012
artikli 9 punktides 1, 3 ja 4 sitestatud temaatilisele
eesmargile;

=

vihemalt 6 % ERFi ressursside kogusummast riik-
likul tasandil eraldatakse méiruse (EL) nr [...][2012
artikli 9 punktis 4 sitestatud temaatilisele eesmar-
gile.

Erandina punkti a alapunktist i eraldatakse vihemalt
60-%50 % ERFi ressursside kogusummast riiklikul
tasandil maaruse (EL) nr [...]/2012 artikli 9 punktides
1, 3 ja 4 sitestatud temaatilistele eesmarkidele piirkon-
dades, mille SKP elaniku kohta oli ajavahemikul 2007-
2013 alla 75 % EL 25 keskmisest SKPst vordlusperioo-
dil, kuid mis on kolblikud tleminekukategooria voi
rohkemarenenud piirkondade kategooriate kohaselt
ajavahemikul 2014-2020 vastavalt maaruse (EL) nr [
1/2012 artikli 82 15ike 2 punktidele b ja c.
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Motivatsioon

Vt punktid 12-15.

Muudatusettepanek 9

Artikkel 5

Lisada 1dike 4 punkt (c)

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

¢) tootlike investeeringute toetamine, mis koos ettevdtete
loomise, laiendamise ja mitmekesistamisega vdi toodete
ja_teenuste tootmisprotsesside pdhimdttelise {imberkor-
raldamisega aitavad kaasa piisivate tookohtade loomisele
ja_sdilitamisele.

Motivatsioon

Vt punkt 18.

Muudatusettepanek 10

Artikkel 5

Muuta 16ikeid 3 ja 4

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

5(3) VKEde konkurentsivdime tdstmine:

(b) energiatdhususe ja taastuvenergia kasutamise
edendamine VKEdes;

5(3) eelkdige VKEde konkurentsivdime tdstmine:

(d) majandusliku infrastruktuuri edendamine;

5(4)

(b) energiatdhususe ja taastuvenergia kasutamise
edendamine eeskitt VKEdes;

Motivatsioon

Artikli 5 1dige 3: regionaalpoliitika raames ettevdtete konkurentsivoime tdstmiseks tehtavate joupingutuste
keskmes on viiksed ja keskmise suurusega ettevotted. Siiski on suurtel ettevdtetel oluline struktuuripoliitiline
roll, nt partneritena tédstusklastrite arendamisel. Kooskdlas juhtalgatusega ,Uleilmastumise ajastu uus t66s-
tuspoliitika” peaks sdilima vdimalus edendada suuri ettevotteid, ent rohk peaks endiselt jaidama VKEdele.

Artikli 5 16ike 3 punkt (d): majanduslikud infrastruktuuriprojektid on piirkondlikud majanduse edendamise
meetmed, mis on vahetult seotud ettevotete loomise ja arenguga. Tdnapdevane infrastruktuur toetab ette-
votete tulemuslikkust ja on oluline tegur asukoha majandusliku atraktiivsuse kujunemisel.
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Artikli 5 loike 4 punkt (b): Euroopa Regionaalarengu Fondi médrus peaks andma realistliku perspektiivi
kliima- ja keskkonnameetmete edendamiseks sddstva arengu huvides. Algselt ette nihtud VKEdega piirdu-

mine ndib olevat liiga kitsas médratlus selle eesmargi tdielikuks saavutamiseks.

Muudatusettepanek 11

Artikkel 6

Muuta 1diget 1

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Vajaduse korral kasutatakse kdesoleva mdiruse lisas sites-
tatud ja mdiidruse (EL) nr [...]/2012 artikli 24 1oikega 3
koosk®dlas olevaid iihiseid niitajaid. Uhisniitajate baasvir-
tuseks voetakse null ning kumulatiivsed eesmargid seatakse
2022. aastaks.

Vajaduse korral ja parast litkmesriikide ja piirkondadega
konsulteerimist kasutatakse kiesoleva miiruse lisas loet-
letud sitestatud ja médruse (EL) nr [...]/2012 artikli 24
1ikega 3 kooskdlas olevaid ithiseid niitajaid. Uhisniitajate
baasviirtuseks voetakse null ning kumulatiivsed eesmirgid
seatakse 2022. aastaks.

Motivatsioon

Vt punktid 21-22.

Nagu on réhutatud arvamuse punktis 22, on piirkondadel suur tihtsus nditajate méératlemisel. Seepdrast
leitakse, et muudatusettepanek 11 peaks sisaldama viidet piirkondadele.

Muudatusettepanek 12

Artikkel 7

Muuta 1diget 2

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Iga liikmesriik koostab oma partnerluslepingus nende
linnade nimekirja, kus linnade siistva arengu jaoks raken-
datakse integreeritud meetmeid ning kehtestab soovitusliku
aastase eraldise nende meetmete rakendamiseks riiklikul
tasandil.

Vahemalt 5 % ERFi riiklikul tasandil eraldatud ressurssidest
eraldatakse linnade sddstva arengu integreeritud meetmete
jaoks, mille haldamine on delegeeritud linnadele integree-
ritud territoriaalsete investeeringute kaudu, millele on
viidatud médruse (EL) nr [...]/2012 artiklis 99.

Iga litkmesriik koostab oma partnerluslepingus nende
linnade esialgse nimekirja, kus linnade sddstva arengu
jaoks rakendatakse integreeritud meetmeid ning kehtestab
soovitusliku aastase eraldise nende meetmete rakendami-
seks riiklikul tasandil.

Nimekiri koostatakse sellise taotluste esitamise iileskutse

tulemusena, mis on avatud koigi liikmesriikide kdigile
linnadele ning milles hinnatakse integreeritud linnastratee-
giate kvaliteeti.

Vihemalt 5 % ERFi riiklikul tasandil eraldatud ressurssidest
eraldatakse linnade siistvaks arenguks. Neid ressursse on
voimalik hallata ka integreeritud territoriaalsete investeerin-
gute kaudu, millele on viidatud mairuse (EL) nr [...]/2012

artiklis 99 [iildmairus].
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Motivatsioon

Vt punktid 26-28.

Muudatusettepanek tugineb komisjoni ettepanekule, mille kohaselt tuleks vihemalt 5% ERFi riiklikul
tasandil eraldatud ressurssidest kasutada linnade sddstvaks arenguks, ilma seejuures eelnevalt kindlalt

madramata, millist vahendit selleks kasutatakse.

Muudatusettepanek 13

Artikkel 8

Muuta 1oikeid 1 ja 2

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Komisjon mdairab vastavalt méddruse (EL) nr [...][2012
artiklile 51 kindlaks linnade arenguplatvormi eesmargiga
edendada suutlikkust ja linnadevahelisi koosto6vorgustikke
ning linnapoliitika kogemuste vahetamist ELi tasandil vald-
kondades, mis on seotud ERFi investeerimisprioriteetidega
ja linnade siidstva arenguga.

2. Komisjon koostab nimekirja platvormis osalevatest
linnadest, tuginedes partnerluslepingutes méiratud nimekir-
jadele rakendusaktide abil. Need rakendusaktid vdetakse
vastu artikli 14 I6ikes 2 osutatud nduandemenetluse koha-
selt.

Nimekirjas on maksimaalselt 300 linna ning igast liitkmes-
riigist maksimaalselt 20 linna. Linnad valitakse vilja jirg-
miste kriteeriumide pohjal:

a. elanikkond — vottes arvesse riiklike linnasiisteemide
eriparasid;

b. sellise strateegia olemasolu, mis hdlmab integreeritud
meetmeid linnapiirkondade majanduslike, keskkonna-
alaste ja sotsiaalsete probleemide lahendamiseks;

3. Platvormiga toetatakse ka suhtlust koikide nende
linnade vahel, mis komisjoni algatusel uuenduslikke meet-
meid rakendavad.

1. Komisjon sméédrab viib vastavalt midruse (EL) nr
[...]1/2012 artiklile 51 korrapdraselt koostoos Regioonide
Komiteega ning_territoriaalse koostdo vastavate program-
mide toel labi kindlaks linnade arenguplatvormi eesmirgiga
edendada suutlikkust ja linnadevahelisi koostoovorgustikke
aing , samuti poliitilist dialoogi ja linnapoliitika kogemuste
vahetamist ELi tasandil eeskitt valdkondades, mis on
seotud ERFi investeerimisprioriteetidega ja linnade sddstva
arenguga

2 Kemision L b nirmekisia_o] ; |
linnadest_tueined Lusteni saratud ekt
tadelerakendusaktide_abil_Need—rakendusakiid_vbetal

1l 14 1oikes 2 | nduand kol
selts

Konealusesse platvormi kaasatakse ka liikmesriikide poolt
partnerluslepingutes mdératletud linnad, kus viiakse ellu

ulatuslikud linna sddstva arengu meetmed.

b sell : i . .
sellise—strateegia—olemasolu—mis }’Elm.ﬂk,ng*emms
“;EEH“.E*Q lﬂ.m?fmke*ﬁiaﬁe i.";"&]“]dm;ke .k;ﬂfkemm

3. Platvormiga toetatakse ka suhtlust koikide nende
linnade vahel, mis komisjoni algatusel uuenduslikke meet-
meid rakendavad.

Motivatsioon

Vt punktid 29-30.

Muudatusettepaneku tidpsustamine: ei ole pohjust jitta vorgustikud ja kogemuste vahetamine tiksnes linnade
parusmaaks. Programmil ,,Urbact” on jitkuvalt suur tahtsus linnade jaoks, kes platvormi ei kuulu, kuid selle
programmi abil voiks panna aluse ka tdiendavale koostoole nii platvormi alla kuuluvate kui ka teiste linnade

vahel.
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Muudatusettepanek 14

Artikkel 9

Muuta

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Uuenduslikud meetmed linnade sidstva arengu vald-
konnas

1. Komisjoni algatusel voib ERF toetada uuenduslikke
meetmeid linnade sddstva arengu valdkonnas 0,2 % iilem-
maidra piires ERFi kogu aastasest eraldisest. Meetmed
holmavad uuringuid ja pilootprojekte, mille eesmdrk on
leida voi katsetada uusi voimalusi liidu tasandil oluliste
linnade sddstva arengu valdkonnas.

Uuenduslikud meetmed linnade sidstva arengu vald-
konnas

1. Komisjoni algatusel voib ERF toetada uuenduslikke
meetmeid linnade sddstva arengu valdkonnas — vottes tingi-
mata _arvesse direlinna- ja funktsionaalsete piirkondade
probleeme — 0,2 % tlemmdira piires ERFi kogu aastasest
eraldisest. Meetmed hdlmavad uuringuid ja pilootprojekte,
mille eesmidrk on leida voi katsetada uusi voimalusi liidu
tasandil oluliste linnade siddstva arengu valdkonnas, seal-
hulgas projektid, mis toovad kokku linnade ning maa- ja

ddrelinnapiirkondade sidusrithmad.

Motivatsioon

Linnade sddstev areng on vdimalik ainult linnade ning imbritsevate ddrelinna- ja maapiirkondade tugevas
partnerluses. On oluline, et elluviidavad uuenduslikud meetmed soodustaksid linna ja maa suhteid ning et
ddrelinnapiirkondade kohaliku tasandi sidusrithmad voiksid olla nende uuenduslike meetmete tdiediguslikud

partnerid.
Muudatusettepanek 15
Artikkel 9
Lisada uus punkt 4
Komisjoni ettepanek Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Lisaks antakse piirkondadele ja kohalikele omavalit-

sustele voimalus katsetada rakenduskavade raames uuen-
Motivatsioon
Vt punkt 31.

Arvesse tuleks votta liikkmesriikide erinevaid institutsioonilisi raamistikke. Tuleb mirkida, et monedes liik-

mesriikides on iihetasandiline omavalitsussiisteem.

Muudatusettepanek 16

Artikkel 10

Muuta

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

ERFi kaasfinantseeritavate rakenduskavade puhul, mis
holmavad maaruse (EL) nr ...[2012 artikli 111 Idikes 4
mirgitud raskete ja piisivate ebasoodsate looduslike tingi-
mustega piirkondi, tuleb poorata erilist tihelepanu nendele
piirkondadele iseloomulike raskuste késitlemisele.

ERFi kaasfinantseeritavate rakenduskavade puhul, mis
holmavad médruse (EL) nr ...[2012 artikli 111 ldikes 4
ja_ELi toimimise lepingu artiklis 174 margitud raskete ja
pusivate ebasoodsate looduslike tingimustega piirkondi,
tuleb poorata erilist tdhelepanu nendele piirkondadele
iseloomulike raskuste ksitlemisele.
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Motivatsioon

Vt punkt 32.

Muudatusettepanek 17
Artikkel 13

Muuta 1diget 1

Komisjoni ettepanek Regioonide Komitee muudatusettepanek

Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digus- | Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digus-
akte kdesolevas artiklis sitestatud tingimustel. akte kiesolevas artiklis sitestatud tingimustel. Vastavalt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 290 v&ib delegee-
rimist kohaldada vaid seadusandliku akti teatavate mitteole-
muslike osade suhtes ning selgesdnaliselt peavad olema
kindlaks mairatud volituste delegeerimise eesmirgid, sisu

ulatus ja kestus.

Motivatsioon

Vt punkt 34.

Briissel, 3. mai 2012

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,Miiruse ettepanek Euroopa Sotsiaalfondi kohta”

(2012/C 225/09)

REGIOONIDE KOMITEE

— viljendab rahulolu sellega, et Euroopa Sotsiaalfond siilitab struktuurifondi eripéra ja jadb ELi tihtekuu-
luvuspoliitika kindlalt viljakujunenud osaks, selle asemel, et muutuda valdkondlikuks poliitikaks;

— on siiski kahtleval seisukohal, kas see mdddukas sotsiaalfondi vahendite suurendamine on piisav, et
toetada sellele seatud korgeid eesmarke;

— noduab, et enim puudust kannatavatele inimestele suunatud toiduabile otsitaks viivitamatult asjako-
hasem &iguslik alus;

— viljendab siiski muret selle parast, et kui sotsiaalfond vastab tiielikult Euroopa 2020. aasta strateegia
eesmarkidele, siis piiratakse iilesannet, mida sotsiaalfond peab aluslepingus sitestatu jirgi iithtekuu-
luvuspoliitikas tditma (seoses maapiirkondade, toostuse muutusi labitegevate piirkondade, saarte,
piiritileste voi mégipiirkondadega);

— avaldab kahetsust, et ettepanekus ei rddgita tooturul turvalisusega tihendatud paindlikkuse (turvaline
paindlikkus) edendamisest, kuigi see on iiks (seitsmes) Euroopa 2020. aasta strateegia koondsuunistest;

— kiidab seda, et vahemalt 20 % koigist sotsiaalfondi vahenditest igas litkmesriigis eraldatakse temaatilise
eesmargi ,sotsiaalse kaasatuse edendamine ning vaesuse vastu vditlemine” saavutamiseks;

— toetab taotletud temaatilist kontsentratsiooni, kuid ei poolda komisjoni valitud meetodit ja menetlust
selle eesmirgi saavutamiseks ning sooviks rohkem paindlikkust;

— on pettunud selles, et ei mairuse ettepaneku artikli 6 sitetes partnerite kaasamise kohta ega pohjen-
duste punktis 9 viidata iildse kohalikele omavalitsustele, vaid piirdutakse tiksnes sotsiaalpartnerite ja
valitsusvaliste organisatsioonide mainimisega;

— viljendab imestust selle ile, et komisjoni ettepanekus ei nahta lisaks riikidevahelisele koostoodle ette
piiritilest ja piirkondadevahelist koost6od;

— on rahul markusega selle kohta, et strateegia ,Euroopa 2020” elluviimiseks tuleb viltimatult ,kaasata
piirkondlikud ja kohalikud sidusrithmad” ning voimaluse kohta kasutada selle eesmirgi saavutamiseks
piirkondlikke pakte, kuid pooldaks selle kasutuse laiendamist teistele fondidele.
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Raportoor

Viitedokument

Konstantinos SIMITSIS (EL/PES), Kavéla linnapea

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, mis kisitleb Euroopa Sotsiaal-
fondi ja millega tunnistatakse kehtetuks mairus (EU) nr 1081/2006”

COM(2011) 607 final — 2011/0268 (COD)

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

A. Uldmirkused

1.  viljendab rahulolu sellega, et Euroopa Sotsiaalfond (edas-
pidi sotsiaalfond), mis on asendamatu vahend t66hdive toeta-
misel, sotsiaalse kaasatuse edendamisel ja vaesuse vastu vditle-
misel, siilitab ka pérast 2013. aastat struktuurifondi eripdra ja
jaab ELi thtekuuluvuspoliitika kindlalt véljakujunenud osaks,
selle asemel, et muutuda valdkondlikuks poliitikaks;

2. toetab sotsiaalfondi meetmete pohiliste temaatiliste
eesmirkide sdilitamist, timberkorraldamist ja laiendamist.
Temaatilised eesmirgid jagunevad nelja kategooriasse ja igaiiks
neist on seotud mitme investeerimisprioriteediga;

3. avaldab erilist heameelt ,sotsiaalse kaasatuse edendamise
ning vaesuse vastu vditlemise” esile tdstmise tle, millest on
saanud sotsiaalfondi meetmete pdhiline temaatiline eesmirk,
arvestades, et sotsiaalkaitse on niiiid, mil tdsine majanduskriis
on tabanud viga paljusid eurooplasi, hidavajalik;

4. avaldab heameelt ettepaneku iile suurendada — olgugi et
mdddukalt — sotsiaalfondi eelarvet, mis kiitindib 84 miljardi
euroni ja moodustab 25 % tihtekuuluvuspoliitika {ildeelarvest
programmitod perioodil 2014-2020, samas kui praegusel
programmit66 perioodil on see eelarve 75 miljardit eurot, mis
moodustab 23 % {iildeelarvest;

5. on siiski kahtleval seisukohal, kas see mdddukas sotsiaal-
fondi vahendite suurendamine on piisav, et toetada sellele
seatud korgeid eesmirke, arvestades et eelarve suureneb tegeli-
kult vihem kui esmapilgul tundub, sest sotsiaalfondi miinimum-
eelarve holmab 2,5 miljardit toiduabi enim puudust kannataja-
tele, mis on paigutatud thisest pdllumajanduspoliitikast timber
sotsiaalfondi;

6.  viljendab kahtlust, kas toiduabi enim puudust kannatava-
tele inimestele, mida komitee pohimdtteliselt kindlalt toetab, on
holmatud ELi toimimise lepingu artiklis 162 loetletud eesmér-
kidega. Margib lisaks selle, et toiduabi enim puudust kannata-
vatele inimestele ei ole mainitud Euroopa Sotsiaalfondi maaruse
pohiosas ega sekkumisvaldkondade all (konkreetselt artiklis 3
sitestatud toetuse kasutusala all). Komitee nduab seetdttu, et
enim puudust kannatavatele inimestele suunatud toiduabile otsi-
taks viivitamatult asjakohasem diguslik alus;

7. kiisib, kas thtekuuluvuspoliitikale {ildisemalt ja konkreet-
semalt sotsiaalfondile eraldatud vahenditele ei peaks seadma

korgemaid sihte ajal, mil Euroopat on tabanud tdsine majandus-
kriis, millel on tohutud sotsiaalsed tagajarjed;

8.  avaldab kahetsust, et komisjon ei ole taaskord séandanud
jargida Regioonide Komitee seisukohta selles, et edusammude
moodtmiseks voiks kasutada ka muid kriteeriume kui SKP, mis
holmaksid majanduslikke, sotsiaalseid ja keskkonnanditajaid;

9.  kutsub komisjoni ja teisi kdnealuses valdkonnas pidevaid
ELi organeid tegutsema selle nimel, et liitkmesriikide kohta saaks
kiiremini kasutada koige virskemaid, 2009.-2011. aasta
andmeid ning piirkondade kohta 2008.-2010. aasta andmeid,
selle asemel, et kasutada 2007.-2009. aasta ja 2006.-2008.
aasta andmeid, et erakordselt ebasoodsat majandusolukorda
oleks voimalik tdpsemalt kirjeldada ja et sotsiaalfond saaks
vastata selle tagajirjel tekkinud suurenenud vajadustele. Oigluse
huvides nduab komitee, et vahendite eraldamise meetod tagaks
igal juhul, et piirkondadel, kes on jitkuvalt hdlmatud lihene-
mise eesmdrgiga, oleks tingimata 6igus suuremale rahastamisele
kui iileminekupiirkondade kategoorial;

10.  on vastu igasugusele ideele kehtestada makromajandus-
likke tingimusklausleid, eriti sotsiaalfondile, arvestades et nende
kohaldamisel karistataks omavalitsusi ja 16ppkokkuvdttes fondist
toetusesaajaid, kes médruse ettepaneku artikli 2 Idike 3 jdrgi on
sellised ebasoodsas olukorras olevad inimesed ,nagu pikaajalised
tootud, puuetega inimesed, sisserdndajad, rahvusvihemused,
marginaliseeritud kogukonnad ja sotsiaalse tdrjutusega kokku-
puutuvad inimesed”, samuti ettevotted, sest keskvalitsustel voib
riiklike reformikavade elluviimise raames vdetud reformimisko-
hustusel olla voimalikke hilinemisi;

11.  on mures, et mdned komisjoni ettepaneku punktid,
nditeks temaatilise kontsentratsiooniga seotud punktid, mis
vihendavad voimalusi kohandada sotsiaalfondi meetmed vasta-
valt piirkondade vajadustele ja eripirale, vdivad pohjustada
probleeme scoses subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pShimo-
tete rikkumisega;

12, tuletab meelde, et aluslepingute kohaselt peab komisjon
pidama kinni subsidiaarsuse pohimdttest, millele Regioonide
Komitee poorab erilist tihelepanu. Subsidiaarsuse ja proportsio-
naalsuse pdhimdtte kohaldamist kisitleva protokolli artiklis 2
sitestatakse muu hulgas, et seadusandliku akti vastuvdtmise
kdigus toimuvatel konsultatsioonidel tuleb alati arvesse votta
,kavandatava meetme piirkondlikku ja kohalikku mdoddet”.
Lisaks sitestatakse sama protokolli artiklis 5, et komisjon on
kohustatud ettepanekuid asjakohaselt pdhjendama. Kuna komis-
joni kdnealuses ettepanekus mainitakse vaid tavaparases iildises
ja ebamdirases sOnastuses, et sotsiaalfondi meetmed peavad
olema tohusad, siis ei saa Oelda, et nimetatud tingimus on
tdidetud;
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13.  tdheldab, et kavandatud, oma olemuselt kohustuslikud
sitted minimaalsete summade ja madrade ning temaatilise
kontsentratsiooni ja rahvusvahelise koostoo piiramise kohta
tekitavad ohu, et komisjoni roll muutub strateegilisest partnerist
ja ndunikust kontrollijaks, kelle iilesanne on ainult kontrollida ja
kinnitada, et lilkmesriikide ja piirkondade programmid vastavad
Euroopa tasandil kindlaks mdairatud kriteeriumitele, mis vdivad
olla viga kaugel liikkmesriikide ja piirkondade vajadustest;

14.  toetab uue kategooria loomist iileminekupiirkondadele,
mille SKP on 75-90 % ELi keskmisest, kuid ka seda, et sotsiaal-
fondist oleks digus toetust saada koikidel piirkondadel, sh neil,
kes ei ole keskmiste statistiliste andmete jirgi arengus maha
jaanud, kuid kellel on siiski tihtipeale sotsiaalse thtekuuluvusega
probleeme, sest nendes esineb kohati vaeusust ja mahajddmust;

15. leiab, et piirkondade uus liigitamissiisteem ei tohiks
mingil juhul viia toetusesumma viga jarsu languseni vorreldes
kdimasoleva programmit66 perioodiga ja kutsub iles votma
kaitsemeetmeid selleks, et 2014.-2020. aastal ei vaheneks
neile eraldatavad summad alla kahe kolmandiku sellest, mida
nad said 2007.-2013. aastal;

16.  tervitab algatust seada prioriteediks sotsiaalfondi osaluse
mair, kuid nduab, et kehtestatav mair oleks madalam, et muuta
see proportsionaalsemaks ning anda liikmesriikidele ja piirkon-
dadel vajalik paindlikkus kavandamisel, mis peab toimuma
kohalikele voimalustele ja probleemidele voimalikult ldhedal;

17.  toetab seda, et sotsiaalfondi osaluse miinimummairad
piirkondade kategooriate kaupa oleksid soovituslikud, tinu
millele oleks vdimalik neid igale piirkonnale partnerluslepingu
iile peetavate ldbirdakimiste kdigus kohandada;

18.  peab positiivseks, et Euroopa Liit tegutseb jatkuvalt selle
nimel, et eri struktuurifondide, eclkdige Euroopa Regionaal-
arengu Fondi ja Euroopa Sotsiaalfondi meetmeid tthtekuuluvus-
poliitika ja Euroopa 2020. aasta strateegia raames kooskdlastada
ja jirjepidevaks muuta, sest see tooks kaasa markimisvéirse
koostoime;

19.  kiidab iihelt poolt piiiideid toetada sotsiaalpartnerite ja
valitsusviliste organisatsioonide kaasamist sotsiaalfondi kavan-
damisse ja elluviimisse;

20.  juhib siiski tihelepanu sellele, et teiselt poolt on komis-
jonis levinud usaldamatus kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
suhtes ega kiida seda heaks, kuna kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused on ja peavad jitkuvalt olema rakenduskavade
kujundamisel ja elluviimisel pohiosalised;

B. Euroopa Sotsiaalfondist antava abi iilesanded ja regulee-
rimisala

21.  toetab juhtpohimdtet siduda sotsiaalfondi iilesanded ja
meetmed Euroopa 2020. aasta aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu strateegiaga;

22, viljendab siiski muret selle pirast, et kui sotsiaalfond
vastab tidielikult Euroopa 2020. aasta strateegia eesmarkidele,
siis piiratakse iilesannet, mida sotsiaalfond peab aluslepingus
sdtestatu jargi tihtekuuluvuspoliitikas tditma, ja eelkdige iiles-
annet toetada  vdimalikult jirjekindlaid ja  terviklikke

programme, osutades nduetekohast tihelepanu territoriaalsele
mootmele;

23.  leiab, et sotsiaalfondi kohandamisel Euroopa 2020. aasta
strateegia eesmdrkidega on tema pohiiilesanne ELi toimimise
lepingu artiklis 174 viidatud kdoige ebasoodsamas olukorras
olevate piirkondade (maapiirkonnad, toostuse muutusi labite-
gevad piirkonnad, kdige pdhjapoolsemad piirkonnad, viga
viikese rahvastikutihedusega piirkonnad, saared, piiriiilesed voi
magipiirkonnad) mahajaimuse vdhendamine. Komitee valjendab
taas muret, et sotsiaalfond muutub thtekuuluvuspoliitika peami-
sest hoovast vahendiks, mis teenib ainult Euroopa 2020. aasta
strateegia huve;

24.  taunib lisaks, et ELi toimimise lepingu artiklis 349
mainitud ddrepoolseimate piirkondade erilise ja ainulaadse
olukorraga ei arvestata piisavalt Euroopa Sotsiaalfondi kohanda-
misel strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkidega;

25.  kiidab ja toetab terviklikku ja jirjepidevat kisitlust, mille
jargi komisjon on otsustanud sotsiaalfondi kohaldamisala struk-
tureerida. Sotsiaalfond peaks pakkuma aruka, jatkusuutliku ja
kaasava majanduskasvu iihise strateegilise raamistiku fondide
uldise mairuse artiklis kindlaks méidratud {iheteistkiimnest
eesmdrgist otsetoetust neljale temaatilisele eesmirgile ja kaudset
toetust neljale eesmdrgile. Need vilja valitud temaatilised
eesmiargid jagunevad omakorda 18 investeerimisprioriteediks;

26.  rohutab, et nii aitab sotsiaalfond tiita talle aluslepinguga
pandud pdhiiilesannet ,parandada tootajate toohdivevoimalusi”
ja suuta samal ajal vastata erakordselt ebasoodsas majandusolu-
korras tekkinud sotsiaalsetele vajadustele tinu sotsiaalse kaas-
atuse edendamisele ning vaesuse vastu vditlemisele, mida on
investeerimisprioriteedina edendatud spetsiaalsete temaatiliste
eesmirkide raames;

27.  avaldab kahetsust, et ettepanekus ei rddgita tooturul
turvalisusega iithendatud paindlikkuse (turvaline paindlikkus)
edendamisest, kuigi see on iiks (seitsmes) Euroopa 2020. aasta
strateegia koondsuunistest;

28.  tunneb heameelt sellest, et ajal, mil avaliku sektori inves-
teeringud nendesse valdkondadesse kipuvad vihenema, pakub
sotsiaalfond eraldi toetust haridusele, teadusuuringutele ja
tehnoloogilisele arengule, ja pooldab sotsiaalfondi avamist inves-
teeringutele ainelisse kapitali, mis oleks seotud sotsiaalfondi
eesmdrkidega, nditeks hariduse infrastruktuuriga;

29.  soovitab lisada sotsiaalfondi mairusesse viide ebasood-
sate loodusliku voi demograafiliste tingimustega piirkondadele,
nagu on Euroopa Regionaalarengu Fondi mdiruse ettepaneku
artiklis 10;

30. peab mitmete liikmesriikide, mille haridusstruktuurid
nduavad olulisel miéidral kohandamist, suuri demograafilisi
muutusi silmas pidades vajalikuks pidada asjaomast valdkonda
investeerimisprioriteetide kinnitamisel esmatdhtsaks. Komitee
eeldab, et demograafiliste arengute kontekstis peaksid investee-
ringud tagama piisivate haridusstruktuuride ja kvalifitseeritud
personali siilimise ning olema kooskolas ka artikli 3 loike 1
punkti b alapunktiga iii;
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31.  tunneb erilist heameelt selle iile, et mitmed investeerimis-
prioriteetide alla kuuluvad valdkonnad puutuvad otseselt koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste padevusse ja aitavad neil seega
oma iilesannet tdita. Samas on ka hidavajalik, et omavalitsustel
oleks asjaomaste rakenduskavade kujundamisel ja elluviimisel
otsustav roll;

32, kutsub komisjoni iiles selgitama paremini mdningaid
investeerimisprioriteete, mis on teistest sisu poolest ebaselge-
mad, ning rohutada rohkem ja seada vajaduse korral muid
prioriteete, nt propageerida sotsiaalfondi meetmete territoriaalset
moddet;

C. Jirjepidevus ja temaatiline kontsentratsioon

33.  toetab lilkmesriikidele seatud kohustust tagada, et nende
rakenduskavas mdiratletud strateegia ja tegevus on riiklikes
reformikavades seatud iilesannete tditmisel jirjepidev. Eesmirk
on see, et nad aitaksid saavutada Euroopa 2020. aasta strateegia
pohieesmirke toohdive, hariduse ja vaesuse vihendamise vald-
konnas, sest kindel makromajanduslik keskkond on iihtekuu-
luvuspoliitikas optimaalsete tulemuste saavutamisel hidavajalik;

34.  margib taas, et pakutud sonastus (,likkmesriigid tagavad,
et rakenduskavades kirjeldatud strateegia ja tegevus on jirjepi-
devad ja keskenduvad riiklikes reformikavades [...] méddratletud
kiisimustele”, kuigi kehtivas médaruses palutakse, et lilkmesriigid
Jtoetaks” seda) suurendab ohtu, et sotsiaalfond muutub iihte-
kuuluvuspoliitika peamisest hoovast vahendiks, mis teenib
ainult Euroopa 2020. aasta strateegia huve (vt eespool punktid
21-24);

35.  kiidab stet, milles kehtestatakse seoses piiiidega rahasta-
mist kontsentreerida ndue, et vihemalt 20 % kdigist sotsiaal-
fondi vahenditest igas litkmesriigis eraldatakse temaatilise
eesmirgi ,sotsiaalse kaasatuse edendamine ning vaesuse vastu
voitlemine” saavutamiseks;

36.  kisib, kas sellele eesmirgile kavandatud 20 % miinimum-
maédr ehk kogu programmitoo perioodi ajal 16,8 miljardit eurot
osutub tohusaks, kui komisjon tunnistab ise ettepanekus, et
vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus on umbes veerand euro-
oplastest ehk rohkem kui 113 miljonit inimest;

37.  toetab taotletud temaatilist kontsentratsiooni, kuid ei
poolda komisjoni valitud meetodit ja menetlust selle eesmargi
saavutamiseks sotsiaalfondi mairuse ettepaneku artikli 4 16ike 3
sitete alusel. Kui komisjon kohustab liikmesriike koondama iga
rakenduskava olemasolevatest assigneeringutest viga suure osa
(asjaomaste piirkondade kategooriast sdltuvalt 60-80 %) kuni
neljale prioriteedile kdigist 18 vdimalikust prioriteedist, siis on
see vastuolus subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtetega,
kuna nii ei pruugita suuta tdita iga piirkonna enda vajadusi ja
prioriteete;

38.  pooldaks rahastamise kontsentreerimisel hoopis sellist
menetlust, kus igas rakenduskavas olemasolevate summade

kontsentreerimiseks seataks viiksemad maarad kui need, mille
komisjon vilja pakkus, ja kus neli investeerimisprioriteeti oleks
vaid soovituslik arv, mis oleks ELi piirmdar, mida voib raken-
duskavade labiradkimistel kuue prioriteedini tdsta, nii et
kontsentratsioon teeniks ja tdidaks asjakohaselt ka iga piirkonna
vajadusi ja prioriteete;

D. Jirelevalve- ja hindamissiisteem

39.  toetab pohimdtteliselt programmide thiste véljundi- ja
tulemusnditajate siisteemi kasutuselevotmist. Sel viisil antakse
hoogu hilinenud katsetele iihtlustada Euroopa tasandil sotsiaal-
fondi meetmete tulemuste hindamise eeskirju ja aidatakse
markimisvaarselt muuta jirelvalvemenetlus usaldusvéirsemaks,
paremaks ja nihtavamaks;

40.  on siiski veendunud, et praeguses programmide tulemus-
nditajate thtlustamise varases jargus, mil muu hulgas ei ole
komisjoni pakutud tihiseid nditajaid veel katsetatud ja kuna
sotsiaalfondist rahastatud meetmete moju on ka raskem
modta kui teist tiiiipi meetmete moju, peaksid niitajad olema
vaid soovituslikud, mitte kohustuslikud ja eelkdige ei tohiks neid
siduda tulemustepdhise tingimuslikkusega;

41.  leiab seevastu, et vajadust parandada jirelevalvemenetluse
usaldusvaarsust, kvaliteeti ja ndhtavust saab tiita, kui keskvalit-
susele ja omavalitsustele jietakse vdimalus leppida omavahel
kokku iga programmi konkreetsetes sisemistes tulemusnditaja-
tes, mis peaksid pdhinema kas osaliselt vi tdielikult komisjoni
kavandatud dhistel valjundi- ja tulemusnditajatel, kuid nende
vastuvotmisel voimaldataks vajalikku paindlikkust;

E. Partnerite kaasamine

42.  on pettunud selles, et ei miiruse ettepaneku artikli 6
sdtetes partnerite kaasamise kohta ega pdhjenduste punktis 9
viidata tildse kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele, vaid
piirdutakse iiksnes sotsiaalpartnerite ja valitsusvaliste organisat-
sioonide mainimisega. See annab tunnistust eespool nimetatud
usaldamatusest kohalike ja piirkondlike omavalitsuste suhtes;

43, leiab, et kuna tegemist on partnerlusega, ei ole dige
korvutada kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi sotsiaal-
majanduslike partneritega, kuna oma esindatavate kogukondade
tildhuvi esindajatena vastutavad nad vastavalt liikmesriigi
institutsioonilisele raamistikule thtekuuluvuspoliitika projektide
kooshaldamise ja -rahastamise eest;

44, viljendab kahetsust, et kdnealuses sittes ei viidata selge-
sonaliselt kdigile partneritele, kes on loetletud struktuurifondide
tildsdtteid kisitleva mairuse ettepaneku artiklis 5 ning see viide
tuleks seega lisada. Nimetatud artiklis tunnustatakse just vastu-
pidi piddevaid kohalikke ja piirkondlike omavalitsusi koos
sotsiaalpartnerite ja valitsusviliste organisatsioonidega riigiasu-
tuste eelistatud partneritena ELi struktuurifondide, sh sotsiaal-
fondi programmide elluviimisel;
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45.  on rahul sellega, et konealuses maaruse ettepanekus argi-
tatakse sotsiaalpartnereid ja valitsusviliseid organisatsioone
osalema, tagades neile sotsiaalfondi vahenditest asjakohase
summa tegevuseks, mille eesmirk on arendada oma suutlikkust
programmide viljatootamiseks ja elluviimiseks;

46.  on siiski selle poolt, et vastavalt edendataks ka viikeste
kohalike omavalitsuste, naiteks viikeste maakogukondade osale-
mist sotsiaalfondi toetatavates meetmetes ja nendele ligipdasu,
vottes sobivaid meetmeid nende suutlikkuse arendamiseks, ent
ka toetades sotsiaalfondist kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
vorgustike moodustamist, et vahetada ELi tasandil kogemusi
tihist huvi pakkuvatel teemadel, nagu noorte t66puudus, elanik-
konna vananemine, romade integreerimine jne;

F. Vordsete vdimaluste ja mittediskrimineerimise edenda-
mine

47.  kiidab heaks sotsiaalfondi miiruse ettepanekus sisal-
duvad sitted meeste ja naiste vOrddiguslikkuse ning koigi
inimeste vordsete vdimaluste, samuti puuetega inimeste takistus-
teta ligipadsu kohta mittediskrimineerimise pohimdtte integree-
rimise teel tingimusel, et nende sitetega suurendatakse piitidlusi
igasuguse diskrimineerimise kaotamise nimel, millele on
osutatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 19. Eriti posi-
tiivne tdestus selles vallas tehtud edusammudest on see, et kone-
aluses tekstis ei piirduta — nagu kehtivas maaruses — lilkmesrii-
kide kohustusega tagada, et ,rakenduskavades kirjeldatakse,
kuidas meeste ja naiste vorddiguslikkust ja vordseid vdimalusi
edendatakse”, vaid kohustatakse neid edendama soolist vord-
oiguslikkust ja vordseid voimalusi peavoolustamise kaudu;

G. Sotsiaalne innovatsioon ja riikidevaheline koost66

48.  peab positiivseks sotsiaalse innovatsiooni toetamist, kuna
komitee on juba teinud olulisi algatusi selles valdkonnas, naiteks
sotsiaalse innovatsiooni foorumi korraldamine 2011. aasta mais,
ent peab siiski asjakohaseks, et sellega seoses mainitaks eraldi
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, kellele tuleks anda
voimalus osaleda koos liikmesriikidega sotsiaalse innovatsiooni
teemade madratlemisel;

49.  toetab riikidevahelise koostoo jitkamist ja tugevdamist,
et edendada iiksteiselt dppimist ja seega suurendada sotsiaal-
fondi kaudu toetatava poliitika tShusust;

50.  viljendab imestust selle iile, et komisjoni ettepanekus ei
nahta lisaks riikidevahelisele koostoole ette piirkondadevahelist
koost6dd, nagu seda tehakse kehtivas mdiruses, eriti kuna
pdrast ELi algatuse EQUAL (2000-2006) ldppemist on riikide-
vaheline koost66 norgenenud ja teatud riikide vahel koguni
peatunud;

51.  likkab tleliigsena tagasi piirava sitte, mille alusel véivad
liikmesriigid valida riikidevahelise koostoo teemad iiksnes loete-
lust, mille esitab komisjon ja mida toetab sotsiaalfondi komitee,
ning teeb ettepaneku site vilja jdtta;

H. Territooriumide eripira Kkisitlemise erisitted

52.  hindab eriti toetust, mis on kavas suunata kogukondli-
kult juhitavatele kohaliku arengu strateegiatele, territoriaalsetele
paktidele ning t66hoive, hariduse ja sotsiaalse kaasamise koha-
likele algatustele, aga ka integreeritud territoriaalsetele investee-
ringutele, mis pakuvad olulise vdimaluse votta arvesse piirkon-
dade eripdra, ning taotleb nende sitete laiendamist teistele struk-
tuurifondidele ja tegevuspoliitikatele;

53.  on rahul mirkusega selle kohta, et strateegia ,Euroopa
2020” elluviimiseks tuleb valtimatult ,kaasata piirkondlikud ja
kohalikud sidusrithmad” ning voimaluse kohta kasutada selle
eesmdrgi saavutamiseks piirkondlikke pakte;

54.  tuletab siinkohal meelde komitee varasemaid seisukoha-
votte, milles toetatakse piirkondlike paktide kasutamist stra-
teegia ,Euroopa 2020” elluviimiseks vdi ithtekuuluvuspoliitika
raames vOimalusena, mille abil sdlmida ametlikult partnerlusle-
pinguid partnerlusest allapoole jddval tasandil;

55.  kiidab rddmuga heaks viite valtimatule tdiendavusele, mis
peab valitsema ERFi ja ESFi meetmete vahel juhul, kui ESFist
toetatakse sdistva linnaarengu strateegiaid. Paljudel kohalikel ja
piirkondlikel omavalitsustel oli sageli raske voi koguni voimatu
rahastada integreeritud linnaarengu meetmeid ESFi ja ERFi
kombineerimise teel, kuna nende suhtes kehtisid ddrmiselt
erinevad halduseeskirjad, neid juhtisid eri haldusasutused ja
nende ajakavad olid kooskdlastamata;

56. taotleb samas meetme laiendamist ka maapiirkondade
integreeritud arengu strateegiatele. Nimelt oleks viga kasulik,
kui ESH ja ERFi rahastamist oleks voimalik kombineerida voit-
luseks ddrmise vaesuse probleemiga maapiirkondades, nditeks
seoses romade laagritega Kesk- ja Ida-Euroopas;

I. Lihtsustamismeetmed ja uuenduslikud rahastamisva-

hendid

57.  hindab positiivseks komisjoni pakutud lihtsustamismeet-
meid ja tdpsemalt abikdlblikkuse eeskirjade arvu vdhendamist,
mille eesmirk on lihtsustada viiksemate abisaajate ja meetmete
ligipddsu sotsiaalfondi toetusele; mitterahalise panuse kasitlemist
abikélblike kuludena; tildiste toetuste ulatuslikumat kasutamist;
lihtsustatud kuluvalikuid, niiteks kindlasummalised rahasta-
mised, muutes nende kasutamise kohustuslikuks alla 50 000
euro jadvate viiksemate algatuste puhul. Need meetmed koos
ELi finantsmairuse labivaatamise raames esitatud meetmetega
vihendavad kahtlemata toetusesaajate ja haldusasutuste haldus-
koormust ja on eriti tervitavad mitmete viikeste meetmete
puhul toohdive- ja sotsiaalsektoris, kus investeeringud on
pigem mittemateriaalsed kui materiaalsed. Praegusel hetkel
voib halduskoormus nende meetmete puhul olla niivord
ebaproportsionaalne, et see kaotab koik eelised, mis kohalikud
ja piirkondlikud omavalitsused sellest saada voiksid, ja vdib
parssida nende soovi esitada sotsiaalfondi projektide taotlusi;
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58. on sellegipoolest veendunud, et lihtsustamise osas on
veel arenguruumi, kui vOetakse vastu teisigi meetmeid, nagu
need, mida arutati sotsiaalfondi komitee ajutises toorithmas,
mis kisitles sotsiaalfondi tulevikku. Muu hulgas tehti ettepanek
kohandada kaasrahastamise eeskirju teatud prioriteetsete telge-
dega, keskendudes eelkdige viiksematele projektidele, voi luua
tohusam toetuste maksmise siisteem (kasutada eelrahastamist
stistemaatilisemalt);

59.  toetab sotsiaalfondi projektide toetuseks kavandatud
uuenduslikke rahastamisvahendeid (nditeks riskijagamiskavad,

I MUUDATUSETTEPANEKUD

aktsiate ja volakirjade tagatisfondid, haldusfondid ja laenufondid)
ja samuti konkreetset viidet ,poliitikavaldkonna pdhistele garan-
tiidele”, mille abil soovitakse parandada avaliku ja erasektori

asutuste ligipddsu kapitaliturule nii riigi kui ka piirkonna tasan-
dil;

60. palub komisjonil lisada sellesse valikusse kidibefondid
mikrolaenude andmise jaoks, samuti nn sotsiaalsed projektivo-
lakirjad innovaatilise vahendina, mida arutati sotsiaalse innovat-
siooni foorumil, voi nn kodanike projektivolakirjad, mis pakuti
vilja komitee arvamuste eelndudes ELi eelarve ldbivaatamise
kohta ja uue mitmeaastase finantsraamistiku kohta pérast
2013. aastat.

Muudatusettepanek 1

Pohjendused (punkt 9)

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(9) Sotsiaalfondi toetatavate meetmete tShus ja tulemuslik
rakendamine tugineb heale valitsemistavale ja koikide
asjaomaste territoriaalsete ja sotsiaalmajanduslike osale-
jate, eriti sotsiaalpartnerite ja valitsusviliste organisat-
sioonide vahelisele partnerlusele.

Seepdrast peaksid litkmesriigid julgustama sotsiaalpart-
nerite ja valitsusviliste organisatsioonide osalust
sotsiaalfondi tegevuse elluviimises.

(9) Sotsiaalfondi toetatavate meetmete tShus ja tulemuslik
rakendamine tugineb heale valitsemistavale ja koikide
asjaomaste territoriaalsete ja sotsiaalmajanduslike osale-
jate, eriti kohalike ja piirkondlike omavalitsuste,
sotsiaalpartnerite ja valitsusviliste organisatsioonide
vahelisele partnerlusele. Seepirast peaksid liitkmesriigid
julgustama sotsiaalpartnerite ja valitsusviliste organi-
satsioonide, ent ka kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste — kellel praegu see vdimalus puudub — osalust
sotsiaalfondi tegevuse elluviimises.

Motivatsioon

Vt eespool punktides 42 ja 43 esitatud poliitilised soovitused.

Muudatusettepanek 2

Artikkel 1
Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek
Artikkel 1 Artikkel 1
Reguleerimisese Reguleerimisese

Kidesolev madirus kehtestab Euroopa Sotsiaalfondi (ESF,
edaspidi ,sotsiaalfond”) iilesanded, fondist antava abi
ulatuse, erisdtted ja abikolblike kulude liigid.

Kiesolev maddrus kehtestab Euroopa Sotsiaalfondi (ESF,
edaspidi ,sotsiaalfond”) {iilesanded, fondist antava abi
ulatuse, erisitted ja abikdlblike kulude liigid.

Motivatsioon

Sotsiaalfondi eesmidrk on algselt sitestatud asutamislepingutes (vt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid
162 ja 174-175). Sellest tulenevalt tehakse ettepanek poorduda tagasi kehtiva médruse (nr 1081/2006)
sonastuse juurde. Mddruse ettepaneku sdnastus oleks siis tdielikult kooskdlas asutamislepingu omaga, nimelt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 177 kohaselt ,mairavad Euroopa Parlament ja ndukogu seadus-
andliku tavamenetluse kohaselt ning parast konsulteerimist majandus- ja sotsiaalkomitee ning regioonide
komiteega miéiruste abil kindlaks struktuurifondide tlesanded, esmatdhtsad eesmirgid ja tlesehituse”. (')

(") Muudatusettepanek ei puuduta eestikeelset versiooni, kuna moélemas dokumendis kasutatakse antud kontekstis

véljendit ,iilesanded” (tdlkija markus).
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Muudatusettepanek 3

Artikkel 2
Komisjoni ettepancku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek
Artikkel 2 Artikkel 2
Ulesanne Dlesanne
Ulesanded

1. Sotsiaalfond edendab tochdive ja tookvaliteedi korget
taset, toetab tooOtajate geograafilist ja toodalast litkuvust,
aitab neil kohaneda muudatustega, julgustab korgetaseme-
list haridust ja koolitust, edendab soolist vorddiguslikkust,
vordseid voimalusi ja mittediskrimineerimist, suurendab
sotsiaalset kaasatust ja voitleb vaesusega, aidates seeldbi
kaasa ELi prioriteetide saavutamisele ~majandusliku,
sotsiaalse ja territoriaalse ithtekuuluvuse siivendamise vallas.

2. Selleks toetab ta liikkmesriike Euroopa 2020. aasta
aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia
prioriteetide ja peamiste eesmarkide saavutamisel. Sotsiaal-
fond toetab poliitika ja meetmete kavandamist ja rakenda-
mist, vottes arvesse lilkmesriikide majandus- ja toohdivepo-
liitika koondsuuniseid ja ndukogu soovitusi riiklike refor-
mikavade kohta.

3. Sotsiaalfond on rahvale kasulik, aidates muu hulgas
selliseid ebasoodsas olukorras olevaid inimesi nagu pikaaja-
lised t66tud, puuetega inimesed, sisserdndajad, rahvusvihe-
mused, marginaliseeritud kogukonnad ja sotsiaalse torjutu-
sega kokkupuutuvad inimesed. Samuti toetab sotsiaalfond
ettevotteid, siisteeme ja struktuure, et aidata neil kohaneda
uute tlesannetega ning edendada hdid valitsemistavasid ja
reformide elluviimist eelkdige toohdive, hariduse ja sotsiaal-
poliitika vallas.

1. Sotsiaalfond edendab toohdive ja tookvaliteedi korget
taset, toetab tootajate geograafilist ja todalast liikuvust,
aitab neil kohaneda muudatustega, julgustab kdrgetaseme-
list haridust ja koolitust, edendab soolist vorddiguslikkust,
vordseid voimalusi ja mittediskrimineerimist, suurendab
sotsiaalset kaasatust ja voitleb vaesusega, aidates seeldbi
kaasa ELi prioriteetide saavutamisele majandusliku,
sotsiaalse ja territoriaalse tthtekuuluvuse siivendamise vallas.

2. Selleks toetab ta liikmesriike Euroopa 2020. aasta
aruka, jitkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia
prioriteetide ja peamiste eesmirkide saavutamisel. Sotsiaal-
fond toetab poliitika ja meetmete kavandamist ja rakenda-
mist, vottes arvesse eelkdige liikmesriikide majandus- ja
toohoivepoliitika koondsuuniseid ja ndukogu soovitusi riik-
like reformikavade kohta.

3. Sotsiaalfond on rahvale kasulik, aidates muu hulgas
selliseid ebasoodsas olukorras olevaid inimesi nagu pikaaja-
lised to6tud, puuetega inimesed, sisserindajad, ralvusvihe-
musedja—romad—, marginaliseeritud kogukonnad ja
sotsiaalse torjutusega kokkupuutuvad inimesed. Samuti
toetab sotsiaalfond ettevotteid, siisteeme ja struktuure, et
aidata neil kohaneda uute iilesannetega ning edendada
hdid valitsemistavasid ja reformide elluviimist eelkdige
toohoive, hariduse ja sotsiaalpoliitika vallas.

Motivatsioon

1. Artikli pealkirja osas vt eespool mirkus artikli 1 kohta.

2. Selleks et rohutada iihtekuuluvuspoliitika alla kuuluvat territoriaalset mdddet ja kooskdlastada piir-
kondlikud probleemid strateegia ,Euroopa 2020” eesmarkidega, pakub komitee vilja lisada mdiste ,eelkdi-
ge”, mis rohutab suuniste ja soovituste kohustuslikkust ESFi tegevuskavadele.

3. Viide ,rahvusvihemustele” sotsiaalfondi toetusesaajate hulgas on iillatav. Rahvusvihemuste madratle-
mine eraldi kategooriana vdib paljudes likkmesriikides pohjustada tdsiseid rahvusvahelise ja siseriikliku diguse

probleeme.
Muudatusettepanek 4
Artikkel 3
Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanck
Artikkel 3 Artikkel 3

Toetuse kasutusala

1. Sotsiaalfondist toetatakse jargmisi investeerimispriori-
teete allpool loetletud temaatiliste eesmirkide kaupa ja
kooskdlas méddruse (EL) nr [...] artikliga 9.

Toetuse kasutusala

1. Sotsiaalfondist toetatakse jargmisi investeerimispriori-
teete allpool loetletud temaatiliste eesmirkide kaupa ja
kooskdlas médruse (EL) nr [...] artikliga 9.
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(a) Toohoive ja toojou liikuvuse parandamine jargmiste
vahenditega:

i) toootsijate ja tooturult eemalejddnud inimeste juur-
depéis toosaamisvoimalustele, sealhulgas kohaliku
tihtsusega  toohdivealgatused, ning  tooalase
liikuvuse toetamine;

i

=

selliste noorte jatkusuutlik integreerimine tooturule,
kes ei ole hoivatud t66, dppetegevuse ega koolitu-
sega;

o0 fuisilisest isikust ettevdtjana, ettevotlus ja ette-
votete loomine;

iii

=

iv) naiste ja meeste vorddiguslikkus ning too- ja eraelu
ithitamine;

tootajate, ettevitete ja ettevitjate kohanemine
muudatusega;

=

vi

=

vananemine aktiivse ja tervena;

tooturuasutuste moderniseerimine ja tugevdamine,
sh t66jou riikidevahelise lifkuvuse parandamisele
suunatud tegevus.

vii

(b) Investeerimine haridusse, oskustesse ja elukestvasse
dppesse jargmiste vahenditega:

i) koolist viljalangemise vihendamine ning juurde-
pddsu holbustamine kvaliteetsele haridusele nii
koolieelsetes lasteasutustes kui ka pohi- ja keskkoo-
lis;

kolmanda taseme voi samaviirse hariduse kvali-
teedi, tulemuslikkuse ja avatuse parandamine, et
suurendada osalust ja parandada haridustaset;

=
=

iii

parem juurdepdds elukestvale Oppele, t66jou
oskuste ja pidevuse suurendamine ning haridus-
ja koolitussiisteemide parem vastavus tooturu vaja-
dustele.

=

Sotsiaalse kaasatuse edendamine ning vaesuse vastu
voitlemine jargmiste vahenditega:

i) aktiivne kaasamine;

ii) marginaliseerunud kogukondade, niiteks romade,
integreerimine;

iii) soo, rassilise voi etnilise paritolu, usutunnistuse voi
veendumuste, puuete, vanuse voi seksuaalse sittu-
muse alusel toimuva diskrimineerimise tokesta-
mine;

iv) juurdepddsu parandamine taskukohastele, jitku-
suutlikele ja kvaliteetsetele teenustele, sealhulgas
tervishoiuteenustele ja ildist huvi pakkuvatele
sotsiaalteenustele;

sotsiaalmajanduse ja sotsiaalselt teadliku ettevotluse
edendamine;

=

(a) Toohoive ja toojou liikuvuse parandamine jirgmiste
vahenditega:

i) toootsijate ja tooturult eemalejddnud inimeste juur-
depéis toosaamisvoimalustele, sealhulgas kohaliku
tihtsusega  tochdivealgatused, ning  tooalase
liitkuvuse toetamine, eeskitt viga viikese rahvasti-
kutihedusega pdhjapoolseimates piirkondades, saar-
tel, méestikualadel ja ddrepoolseimates piirkonda-
des;

i) selliste  noorte  jatkusuutlik  integreerimine
tooturule, kes ei ole hoivatud t66, dppetegevuse
ega koolitusega;

iii) to0 fudsilisest isikust ettevdtjana, ettevotlus ja ette-
votete loomine;

iv) naiste ja meeste vorddiguslikkus ning t66- ja eraclu
ithitamine;

V) tootajate, ettevitete ja ettevotjate kohanemine
muudatusega, _eelkdige piirkondades, kus on
kdimas toostuslik iileminek;

vi) vananemine aktiivse ja tervena;

vii) to6turuasutuste moderniseerimine ja tugevdamine,

sh to6jou riikidevahelise liikuvuse parandamisele
suunatud tegevus.

=

Investeerimine haridusse, oskustesse ja elukestvasse
Oppesse jargmiste vahenditega:

i) koolist viljalangemise vdhendamine ning juurde-
pddsu holbustamine kvaliteetsele haridusele nii
koolieelsetes lasteasutustes kui ka pdhi- ja keskkoo-
lis;

ii) kolmanda taseme vOi samaviirse hariduse kvali-
teedi, tulemuslikkuse ja avatuse parandamine, et
suurendada osalust ja parandada haridustaset;

i) parem juurdepidds elukestvale Oppele, t60jou
oskuste ja pidevuse suurendamine ning haridus-
ja koolitussiisteemide parem vastavus tooturu vaja-
dustele.

Sotsiaalse kaasatuse edendamine ning vaesuse vastu
voitlemine jargmiste vahenditega:

—_
o

i) tooturult viljajddnud inimeste aktiivne kaasamine;

ii) marginaliseerunud kogukondade, niiteks romade,
integreerimine;

iii) soo, rassilise voi etnilise péritolu, usutunnistuse voi
veendumuste, puuete, vanuse vOi seksuaalse sittu-
muse alusel toimuva diskrimineerimise tdkesta-
mine;

iv) juurdepddsu parandamine taskukohastele, jatku-
suutlikele ja kvaliteetsetele teenustele, sealhulgas
tervishoiuteenustele ja ildist huvi pakkuvatele
sotsiaalteenustele;

sotsiaalmajanduse ja sotsiaalselt teadliku ettevotluse
edendamine;

=
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vi) kogukondlikult juhitavad kohaliku arengu stratee- vi) kogukondlikult juhitavad kohaliku arengu stratee-
giad. giad.

(d) Institutsionaalse suutlikkuse parandamine ja avaliku | (d) Institutsionaalse suutlikkuse parandamine ja avaliku

halduse tohustamine jirgmiste vahenditega: halduse tShustamine jargmiste vahenditega:

i) investeeringud  institutsionaalsesse  suutlikkusse i) investeeringud institutsionaalsesse  suutlikkusse

ning avaliku halduse ja avalike teenuste tdhususse, ning avaliku halduse ja avalike teenuste tShususse,
pidades silmas reforme, paremat odiguslikku regu- pidades silmas reforme, paremat oiguslikku regu-
leerimist ja head haldustava. leerimist ja head haldustava.
Seda investeerimisprioriteeti saab kasutada ainult Seda investeerimisprioriteeti saab kasutada ainult
nende liikmesriikide territooriumil, kus on vihe- nende liikmesriikide territooriumil, kus on vihe-
malt iiks mddruse (EL) nr [..] artikli 82 1dike 2 malt itks midruse (EL) nr [..] artikli 82 Idike 2
punktis a médratletud NUTS 2. taseme piirkond, punktis a médratletud NUTS 2. taseme piirkond,
ja liikmesriikides, kes vdivad saada toetust iihtekuu- ja litkmesriikides, kes voivad saada toetust iihte-
luvusfondist; kuuluvusfondist;

ii) tochdive-, majandus- ja sotsiaalpoliitika elluvii- ii) toohdive-, majandus- ja sotsiaalpoliitika elluvii-
misega  tegelevate  sidusrithmade  suutlikkuse misega  tegelevate  sidusrithmade  suutlikkuse
suurendamine ning riigi, piirkonna ja kohaliku suurendamine;,—ning—riigh—piirkenna—ja—kohaliku
tasandi reforme toetavad sektoripohised ja territo- tasandi-reforme-toetavad-sektoripohised-ja-territo-
riaalsed paktid. riaalsed paktid.

iii) territoriaalsete paktide ja kohalike algatuste suutlik-

kuse suurendamine sotsiaalfondi piirkondliku
mddtme edendamiseks.

2. Loikes 1 loetletud investeerimisprioriteetide kaudu | 2. Ldikes 1 loetletud investeerimisprioriteetide kaudu
aitab sotsiaalfond kaasa ka muudele médiruse (EL) nr [..] | aitab sotsiaalfond kaasa ka muudele médiruse (EL) nr [..]
artiklis 9 nimetatud temaatilistele eesmarkidele eelkdige: artiklis 9 nimetatud temaatilistele eesmirkidele eelkdige:

(a) toetades tleminekut vihese CO,-heitega, kliimamuu- | (a) toetades iileminekut vihese CO,-heitega, kliimamuu-

tuste suhtes vastupanuvdimelisele, ressursitdhusale ja tuste suhtes vastupanuvdimelisele, ressursitohusale ja
keskkonda saistvale majandusele haridus- ja koolitus- keskkonda sddstvale majandusele haridus- ja koolitus-
siisteemide reformiga, oskuste ja kvalifikatsioonide siisteemide reformiga, oskuste ja kvalifikatsioonide
kohandamise, t66jou kutseoskuste parandamise ning kohandamise, t60jou kutseoskuste parandamise ning
uute tookohtade loomisega keskkonna ja energeetikaga uute tookohtade loomisega keskkonna ja energeetikaga
seotud sektorites; seotud sektorites;

(b) parandades info- ja kommunikatsioonitehnoloogia | (b) parandades info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
kittesaadavust, kasutatavust ja kvaliteeti digitaalse kirja- kittesaadavust, kasutatavust ja kvaliteeti digitaalse kirja-
oskuse arendamise ning e-kaasatusse, e-oskustesse ja oskuse arendamise ning e-kaasatusse, e-oskustesse ja
nendega scotud ettevdtlusoskustesse investeerimisega; nendega seotud ettevotlusoskustesse investeerimisega;

(¢) tugevdades teadusuuringuid, tehnoloogia arengut ja | (c) tugevdades teadusuuringuid, tehnoloogia arengut ja
innovatsiooni kraadidppe arendamise, teadlaste koolita- innovatsiooni kraadidppe arendamise, teadlaste koolita-
mise ning korgkoolide, uurimis- ja tehnoloogiakeskuste mise ning korgkoolide, uurimis- ja tehnoloogiakeskuste
ja ettevotete vaheliste vorgustike ja partnerluste ja ettevotete vaheliste vorgustike ja partnerluste
loomisega; loomisega;

(d) parandades viikeste ja keskmise suurusega ettevdtete | (d) parandades viikeste ja keskmise suurusega ettevtete
konkurentsivdimet ettevdtete ja tootajate kohanemis- konkurentsivdimet ettevdtete ja tootajate kohanemis-
voime edendamise ja suuremate investeeringute abil voime edendamise ja suuremate investeeringute abil
inimkapitali. inimkapitali.

Motivatsioon

Muudatusettepanekud viitavad Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 174 ja 349 vilja toodud piirkon-

dadele.

Samuti on nende eesmirk iihelt poolt tipsustada ja parandada muidu tdhusat sitet ja teisalt tutvustada
paremini ja tugevdada territoriaalsete paktide vahendit.
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Artikkel 4
Jirjepidevus ja temaatiline kontsentratsioon

1. Liikmesriigid tagavad, et rakenduskavades kirjeldatud
strateegia ja tegevus on jdrjepidevad ja keskenduvad riik-
likes reformikavades ja ELi toimimise lepingu artikli 148
1dike 4 kohaselt esitatud asjaomastes ndukogu soovitustes
mairatletud kiisimustele, et aidata kaasa Euroopa 2020.
aasta  strateegia peamiste cesmirkide saavutamisele
toohdive, hariduse ja vaesusega voitlemise valdkonnas.

2. Vidhemalt 20 % koigist sotsiaalfondi vahenditest igas
liikmesriigis eraldatakse médruse (EL) nr [...] artikli 9 1oikes
9 sitestatud temaatilise eesmirgi ,sotsiaalse kaasatuse eden-
damine ning vaesuse vastu vitlemine” saavutamiseks.

3. Liikmesriigid piiiiavad saavutada vahendite koondu-
mise teatavatesse teemavaldkondadesse vastavalt jargmistele
tingimustele:

(a) arenenumates piirkondades koondavad liikmesriigid
80 % iga rakenduskava eraldistest kuni neljale artikli 3
16ikes 1 osutatud investeerimisprioriteedile;

(b) tileminekupiirkondades koondavad liikmesriigid 70 %
iga rakenduskava eraldistest kuni neljale artikli 3 1oikes
1 osutatud investeerimisprioriteedile;

(c) vahem arenenud piirkondades koondavad litkmesriigid
60 % iga rakenduskava eraldistest kuni neljale artikli 3
1dikes 1 osutatud investeerimisprioriteedile.

Artikkel 4
Jirjepidevus ja temaatiline kontsentratsioon

1. Liikmesriigid tagavad, et rakenduskavades kirjeldatud
strateegia ja tegevus on jirjepidevad ja keskenduvad—et
nendega edendatakse riiklikes reformikavades ja ELi toimi-
mise lepingu artikli 148 15ike 4 kohaselt esitatud asja-
omastes ndukogu soovitustes mdiratletud kiisimustele
lahendamist, et aidata kaasa Euroopa 2020. aasta strateegia
peamiste eesmirkide saavutamisele toohdive, hariduse ja
vaesusega voitlemise valdkonnas.

2. Viahemalt 20 % koigist sotsiaalfondi vahenditest igas
litkkmesriigis eraldatakse médruse (EL) nr [...] artikli 9 1dikes
9 sitestatud temaatilise eesmirgi ,sotsiaalse kaasatuse eden-
damine ning vaesuse vastu vditlemine” saavutamiseks.

3. Liikmesriigid piitiavad saavutada vahendite koondu-
mise teatavatesse teemavaldkondadesse vastavalt jargmistele
tingimustele:

(a) arenenumates piirkondades koondavad liikmesriigid 86
70 % iga rakenduskava eraldistest kuni neljale artikli 3
1dikes 1 osutatud investeerimisprioriteedile;

(b) tileminekupiirkondades koondavad liikkmesriigid 76 60
% iga rakenduskava eraldistest kuni neljale artikli 3
1dikes 1 osutatud investeerimisprioriteedile;

(¢) vdhem arenenud piirkondades koondavad lifkmesriigid
60 50 % iga rakenduskava eraldistest kuni neljale artikli
3 loikes 1 osutatud investeerimisprioriteedile;.

d) ilalnimetatud nelja investeerimisprioriteeti v6ib suuren-
dada kuni kuue artikli 3 16ikes 1 osutatud investee-

rimisprioriteedini, kui see tagab, et nii vastatakse konk-
reetselt paremini teatud piirkonna erivajadustele voi

-prioriteetidele;

Motivatsioon

Vt eespool punktides 37 ja 38 esitatud poliitilised soovitused.

Muudatusettepanek 6

Artikkel 5
Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek
Artikkel 5 Artikkel 5
Niitajad Niitajad

1. Kdesoleva mdiiruse lisas sdtestatud nditajaid ja
programmispetsiifilisi néitajaid  kasutatakse kooskdlas
maidruse (EL) nr [..] artikli 24 Ioikega 3 ja artikli 87
1dike 2 punkti b alapunktiga ii. Koiki néitajaid viljendatakse
absoluutarvudes.
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Uhised ja programmispetsiifilised viljundiniitajad viitavad
osaliselt voi tiielikult elluviidud tegevusele. Kui see on
toetatud tegevuse laadist johtuvalt otstarbekas, kehtesta-
takse aastaks 2022 kumulatiivsed koguselised sihtnitajad.
Baasniitajaks voetakse null.

Uhised ja programmispetsiifilised tulemusnitajad kirjel-
davad prioriteetseid suundi vdi prioriteetsete suundade
raames kehtestatud alaprioriteete. Baasniitajad toetuvad
virskeimatele kittesaadavatele andmetele. 2022. aastaks
kehtestatakse kumulatiivsed koguselised sihtnditajad.

2. Iga-aastase rakendamisaruandega samal ajal esitab
korraldusasutus elektrooniliselt struktureeritud andmed iga
investeerimisprioriteedi kohta. Andmed tuleb esitada kate-
gooriatesse jaotamise ning valjundi- ja tulemusniitajate
kohta.

1.  Tegevusprogrammides mddiratletakse litkmesriikide ja

asjaomaste partnerite ndusolekul véljundi- ja tulemusndita-
jad, mida kasutatakse kooskdlas mairuse (EL) nr [...] artikli

24 16ikega 3 ja artikli 87 16ike 2 punkti b alapunktiga ii.
Koiki nditajaid viljendatakse absoluutarvudes.

2. Konealuse miiruse lisas miiratletud ithised niitajad

on illustratiivsed ja liikmesriikide kohalikud ja piirkond-

likud omavalitsused ning partnerid vdivad neist juhinduda

iga programmi viljundi- ja tulemusnditajate viljatootamisel.

3. Komisjon kiidab heaks ja kinnitab iga programmi

jaoks vastuvoetud niitajad kooskdlas madruse (EL) nr [...]

artikli 87 1dikega 5.

Motivatsioon

Tehakse ettepanek muuta pdhjalikult artiklit 5 vastavalt punktides 39-41 esitatud poliitilistele soovitustele.

Muudatusettepanek 7

Artikkel 6

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 6
Partnerite kaasamine

1. Sotsiaalpartnerite ja teiste sidusrithmade, -eelkdige
valitsusviliste organisatsioonide kaasamine rakenduskavade
rakendamisse vastavalt méddruse (EL) nr [...] artiklile 5, vdib
toimuda mairuse (EL) nr [...] artikli 112 1dikes 7 osutatud
iildiste toetuste kaudu. Sellisel juhul mairatletakse raken-
duskavas see programmi osa, mida iildine toetus puudutab,
sealhulgas iga prioriteese suuna esialgne rahaline eraldis.

2. Et soodustada sotsiaalpartnerite piisavat osalemist
sotsiaalfondi toetatavas tegevuses, tagavad rakenduskava
korraldusasutused maaruse (EL) nr [...] artikli 82 Idike 2
punktis a maddratletud piirkonnas voi liikmesriigis, kes
voib saada toetust iihtekuuluvusfondist, et sotsiaalfondi
vahenditest eraldatakse asjakohane summa suutlikkuse
suurendamiseks koolituse, vorgustikutoo, sotsiaalse dialoogi
tugevdamise ja sotsiaalpartnerite iihistegevuse kaudu.

Artikkel 6

Partnerite kaasamine

1. Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, sSotsiaalpart-
nerite ja teiste sidusrithmade, eelkdige valitsusviliste orga-

nisatsioonide kaasamine rakenduskavade rakendamisse
vastavalt madruse (EL) nr [..] artiklile 5, vdib toimuda
madruse (EL) nr [...] artikli 112 1dikes 7 osutatud iildiste
toetuste kaudu. Sellisel juhul méiratletakse rakenduskavas
see programmi osa, mida iildine toetus puudutab, seal-
hulgas iga prioriteese suuna esialgne rahaline eraldis.

2. Et soodustada sotsiaalpartnerite piisavat osalemist
sotsiaalfondi toetatavas tegevuses, tagavad rakenduskava
korraldusasutused méaruse (EL) nr [..] artikli 82 Idike 2
punktis a maddratletud piirkonnas voi litkmesriigis, kes
voib saada toetust {iihtekuuluvusfondist, et sotsiaalfondi
vahenditest eraldatakse asjakohane summa suutlikkuse
suurendamiseks koolituse, vorgustikutoo, sotsiaalse dialoogi
tugevdamise ja sotsiaalpartnerite tihistegevuse kaudu.
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3. Et soodustada valitsusviliste —organisatsioonide
piisavat osalemist sotsiaalfondi toetatavas tegevuses ja
nende juurdepddsu sellele eelkdige sotsiaalse kaasatuse,
soolise vordoiguslikkuse ja vordsete voimaluste valdkonnas,
tagavad rakenduskava korraldusasutused médruse (EL) nr
[..] artikli 82 ldike 2 punktis a mdiratletud piirkonnas
voi liikmesriigis, kes voib saada toetust ithtekuuluvusfon-
dist, et sotsiaalfondi vahenditest eraldatakse asjakohane
summa valitsusviliste organisatsioonide suutlikkuse suuren-
damiseks.

3. Et soodustada valitsusviliste —organisatsioonide
piisavat osalemist sotsiaalfondi toetatavas tegevuses ja
nende juurdepaisu sellele eelkdige sotsiaalse kaasatuse,
soolise vorddiguslikkuse ja vordsete voimaluste valdkonnas,
tagavad rakenduskava korraldusasutused miiruse (EL) nr
[..] artikli 82 Idike 2 punktis a mdaratletud piirkonnas
voi litkmesriigis, kes voib saada toetust ithtekuuluvusfon-
dist, et sotsiaalfondi vahenditest eraldatakse asjakohane
summa valitsusviliste organisatsioonide suutlikkuse suuren-
damiseks.

4. Et_soodustada viikeste kohalike ja piirkondlike

omavalitsuste piisavat _osalemist sotsiaalfondi _toetatavas
tegevuses, tagavad rakenduskava korraldusasutused mairuse

artikli 82 1dike 2 punktis a méiiratletud piir-

konnas voi liikmesriigis, kes voib saada toetust ithtekuu-

luvusfondist, et sotsiaalfondi vahenditest eraldatakse asjako-

hane summa viikeste kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
suutlikkuse suurendamiseks.

Motivatsioon

Vt eespool punktides 42-46 esitatud poliitilised soovitused.

Muudatusettepanek 8

Artikkel 9

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 9
Sotsiaalne innovatsioon

1. Sotsiaalfond aitab kaasa sotsiaalsele innovatsioonile
koigis sotsiaalfondi pddevusse kuuluvates valdkondades
vastavalt kdesoleva mairuse artiklile 3, eelkdige selleks, et
katsetada innovaatilisi lahendusi ja votta neid ulatuslikumalt
kasutusele sotsiaalsete vajadustega toimetuleku huvides.

2. Liikmesriigid mairavad oma konkreetsetele vajadus-
tele vastavad sotsiaalse innovatsiooni teemad kindlaks
oma rakenduskavades.

3. Komisjon aitab kaasa sotsiaalse innovatsiooni alase
suutlikkuse loomisele eelkdige sellega, et toetab vastastikust
Oppimist, vorgustike loomist ning heade tavade ja
meetodite levitamist.

Artikkel 9
Sotsiaalne innovatsioon

1. Sotsiaalfond aitab kaasa sotsiaalsele innovatsioonile
koigis sotsiaalfondi pddevusse kuuluvates valdkondades
vastavalt kdesoleva madruse artiklile 3, eelkdige selleks, et
katsetada innovaatilisi lahendusi ja votta neid ulatuslikumalt
kasutusele sotsiaalsete vajadustega toimetuleku huvides.

2. Liikmesriigid méddravad
vastavad—sotsiaalse innovatsiooni teemad kindlaks ema

rakenduskavades iihisel kokkuleppel oma kohaliku ja piir-
kondliku tasandi partneritega. Need teemad vastavad piirkon-

dade erivajadustele ja mairatletakse nende rakenduskavades.

3. Komisjon aitab kaasa sotsiaalse innovatsiooni alase
suutlikkuse loomisele eelkdige sellega, et toetab vastastikust
dppimist, vorgustike loomist ning heade tavade ja meetodite
levitamist. Samuti tagab komisjon jrjepidevuse ja vastasti-

kuse tdiendavuse ESFi ning ELi sotsiaalsete muutuste ja inno-

vatsiooni programmi raames voetud sotsiaalse innovatsiooni
meetmete vahel.

Motivatsioon

1. Vt eespool punktis 48 esitatud poliitilised soovitused.

2. See on ristviide ELi sotsiaalsete muutuste ja innovatsiooni programmi kisitleva méddruse ettepaneku
artiklile 8, mille kohta koostas Regioonide Komitee eraldi arvamuse (CdR 335/2011, raportor: Enrico Rossi

(IT/PES)), mis vdeti vastu 3. mail 2012.
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Artikkel 10
Riikidevaheline koost6o

1. Liikmesriigid toetavad riikidevahelist koostood, et
edendada iiksteiselt Gppimist ja seega suurendada sotsiaal-
fondi toetatava poliitika tShusust. Riikidevahelises koostoos
peab osalema koostoopartnereid vahemalt kahest liikmesrii-
gist.

2. Liikmesriigid voivad valida riikidevahelise koost66
teemad loetelust, mille esitab komisjon ja mida toetab
sotsiaalfondi komitee.

3. Komisjon holbustab riikidevahelist koostood 1oikes 2
osutatud teemadel iiksteiselt dppimise ning koordineeritud
voi iihistegevusega. Eelkdige votab komisjon kasutusele ELi
tasemel tegutseva platvormi, mis holbustab kogemuste
vahetust, suutlikkuse suurendamist ja vorgustikutood, aga
ka sellise tegevuse tulemuste levitamist. Lisaks to6tab
komisjon riikidevahelise koostoo lihtsustamise huvides
vilja koordineeritud rakendusraamistiku, mis hdlmab
ithiseid kolblikkuskriteeriume, tegevuse likke ja ajastust
ning iihist lahenemist seirele ja hindamisele.

Artikkel 10

Piiriiilene, rRiikide- ja piirkondadevaheline koost66

1. Liikmesriigid toetavad piiriiilest, riikidevahelist ja piir-
kondadevahelist koostood, et edendada iiksteiselt Gppimist
ja seega suurendada sotsiaalfondi toetatava poliitika tohu-
Cust. . C . o

2. Liikmesriigid voivad valida piiriiilese, riikide- ja piir-
kondadevahelise koostod teemad loetelust, mille esitab
komisjon ja mida toetab sotsiaalfondi komitee.

3. Komisjon holbustab piiriiilest, riikide- ja piirkondade-
vahelist koostood 1éikes—2—esutatud—teemadel iiksteiselt
Oppimise ning koordineeritud voi tihistegevusega. Eelkdige
votab komisjon kasutusele ELi tasemel tegutseva platvormi,
mis holbustab kogemuste vahetust, suutlikkuse suuren-
damist ja vorgustikutood, aga ka sellise tegevuse tulemuste
levitamist. Lisaks tootab komisjon piiriiilese, riikide- ja piir-
kondadevahelise koostoo lihtsustamise huvides vilja koor-
dineeritud rakendusraamistiku, mis holmab iihiseid kolblik-
kuskriteeriume;-tegevusetitkeja—ajastust ning tihist lahene-
mist seirele ja hindamisele. Sotsiaalfondi raames tehtav
piiriiilene, riikide- ja piirkondadevaheline koost6o peab
olema Euroopa territoriaalset koostood kisitleva médrusega

kooskolas, et tagatud oleks kdnealuses méddruses selgesona-
liselt sitestatud fondidevaheline kooskdlastamine.

Motivatsioon

1.Vt eespool punktides 49-51 esitatud poliitilised soovitused.

2. Esialgne sonastus ei taga Euroopa sotsiaalfondi raames tehtava riikidevahelise koostoo vastavust
Euroopa territoriaalses koostoos ette nahtud riikidevahelise koostooga.

3. Territoriaalsel koost66l on kolm erinevat mdddet: piiriiilene, riikide- ja piirkondadevaheline koost66.

Muudatusettepanek 10

Artikkel 12

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 12
Territooriumide eripira kisitlemise erisitted

1. Sotsiaalfond voib toetada mairuse (EL) nr [...] artiklis
28 osutatud kogukondlikult juhitavaid kohaliku arengu
strateegiaid, territoriaalseid pakte ja to6hoive, hariduse ja
sotsiaalse kaasamise kohalikke algatusi, aga ka médruse
(EL) nr [...] artiklis 99 osutatud integreeritud territoriaalseid
investeeringuid.

Artikkel 12
Territooriumide eripira kisitlemise erisitted

1. Sotsiaalfond vdib toetada mairuse (EL) nr [...] artiklis
28 osutatud kogukondlikult juhitavaid kohaliku arengu
strateegiaid, territoriaalseid pakte ja toohdive, hariduse ja
sotsiaalse kaasamise kohalikke algatusi, aga ka mdairuse
(EL) nr [...] artiklis 99 osutatud integreeritud territoriaalseid
investeeringuid.
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2. Tiiendamaks mdédruse (EL) nr [ERF] artiklis 7
osutatud regionaalarengu fondi sekkumisi, vdib sotsiaalfond
toetada sddstvat linnaarengut strateegiatega, millega nihakse
ette integreeritud tegutsemine, et tulla toime majanduslike,
keskkondlike ja sotsiaalsete iilesannetega, mis mojutavad
partnerluslepingus loetletud linnu.

2. Tiiendamaks mdidruse (EL) nr [ERF] artiklis 7
osutatud regionaalarengu fondi sekkumisi, v6ib sotsiaalfond
toetada sddstvat linnaarengut strateegiatega, millega
nihakse ette integreeritud tegutsemine, et tulla toime
majanduslike, keskkondlike ja sotsiaalsete iilesannetega,
mis mdjutavad partnerluslepingus loetletud linnu.

3.  Tiiendamaks miiruse (EL) nr [ERF] artiklis 7

osutatud regionaalarengu fondi sekkumisi, voib sotsiaalfond
toetada maapiirkondade integreeritud arengut strateegiatega,

et tulla toime majanduslike, keskkondlike ja sotsiaalsete
iilesannetega, mis mdjutavad partnerluslepingus loetletud

maapiirkondi.

4.  Euroopa Sotsiaalfondi kaasfinantseeritavate rakendus-
kavade puhul, mis hdlmavad madiruse (EL) nr .../2012

artikli 111 1dikes 4 mairgitud raskete ja piisivate ebasood-
sate looduslike tingimustega piirkondi, tuleb poorata erilist
tihelepanu nendele piirkondadele iseloomulike raskuste
kisitlemisele.

Motivatsioon

Vt eespool punktis 29 ja 56 esitatud poliitilised soovitused.

Muudatusettepanek 11

Artikkel 14

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 14
Lihtsustatud kuluvdimalused

1. Lisaks artiklis 57 osutatud meetoditele voib komisjon
hiivitada litkkmesriikide tasutud kulud, lihtudes komisjoni
madratletud  tthikukulude astmestikest ja iihekordsetest
maksetest. Selliselt arvutatud summasid kisitatakse abisaa-
jatele makstava riigi toetusena ning see loetakse miiruse

(EL) nr [...] kohaldamisel abikolblikuks kuluks.

Selleks volitatakse komisjoni votma kooskolas artikliga 16
vastu delegeeritud oGigusakte holmatud tegevuste liikide
kohta, tihikukulude astmestiku ja iithekordsete summade
mdiratlused ning nende maksimumsummad, mida voib
kohandada vastavalt kohaldatavatele iihiselt kokkulepitud
meetoditele.

Finantsauditi ainueesmirk on kontrollida, kas on tdidetud
tingimused komisjonipoolseks hiivitamiseks tihikukulude
astmestike ja ithekordsete maksete pohjal.

Selliste rahastamisvormide korral voib liikmesriik toimingu
toetamiseks kohaldada oma raamatupidamistavasid. Kaes-
oleva miidruse ja midruse (EL) nr [...] kohaldamisel ei
auditeeri auditeerimisasutus ega komisjon selliseid raamatu-
pidamistavasid ega neist tulenevaid summasid.

Artikkel 14
Lihtsustatud kuluvdimalused

1. Lisaks artiklis 57 osutatud meetoditele voib komisjon
hiivitada liikkmesriikide tasutud kulud, lihtudes komisjoni
madratletud ithikukulude astmestikest ja iihekordsetest
maksetest. Selliselt arvutatud summasid kisitatakse abisaa-
jatele makstava riigi toetusena ning see loetakse mairuse

(EL) nr [...] kohaldamisel abikolblikuks kuluks.

Selleks volitatakse komisjoni votma kooskolas artikliga 16
vastu delegeeritud oOigusakte holmatud tegevuste liikide
kohta, tihikukulude astmestiku ja tihekordsete summade
madratlused ning nende maksimumsummad, mida voib
kohandada vastavalt kohaldatavatele ihiselt kokkulepitud
meetoditele, vOttes nduetekohaselt arvesse ennekdike

eelmise programmitod perioodist saadud kogemusi.

Finantsauditi ainueesmirk on kontrollida, kas on tdidetud
tingimused komisjonipoolseks hiivitamiseks ithikukulude
astmestike ja iihekordsete maksete pdhjal.

Selliste rahastamisvormide korral voib liikmesriik toimingu
toetamiseks kohaldada oma raamatupidamistavasid. Kies-
oleva miiruse ja mdiiruse (EL) nr [...] kohaldamisel ei
auditeeri auditeerimisasutus ega komisjon selliseid raamatu-
pidamistavasid ega neist tulenevaid summasid.
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2. Vastavalt mddruse (EL) nr [...] artikli 57 1oike 1 punk-
tile d ja loike 4 punktile d, voib abikdlblikest otsestest
personalikuludest kuni 40 % suuruse kindla summa kasu-
tada toimingu iilejadnud abikolblike kulude katmiseks.

3. Kui riigi toetus ei ole suurem kui 100 000 eurot, vdib
abikolblike toimingukulude pdhjal hiivitatud toetused, mis
madratletakse kindlasummalise rahastamise, iihikukulude
astmestiku ja iihekordse maksena, mida on nimetatud
madruse (EL) nr [...] artikli 57 1dikes 1, arvutada iga iiksik-
juhtumi puhul eraldi, lahtudes korraldava asutusega eelne-
valt kokkulepitud esialgsest eelarvest.

4. Toetusi, mille puhul riigi toetus ulatub kuni 50 000
euroni, antakse ithekordse makse voi ithikukulude astmes-
tikuna, vilja arvatud riigiabi kava raames toetust saavate
toimingute puhul.

2. Vastavalt madruse (EL) nr [...] artikli 57 16ike 1 punk-
tile d ja Ioike 4 punktile d, voib abikolblikest otsestest
personalikuludest kuni 40 % suuruse kindla summa kasu-
tada toimingu tilejddnud abikolblike kulude katmiseks.

3. Kui riigi toetus ei ole suurem kui 100 000 eurot, voib
abikolblike toimingukulude pdhjal hiivitatud toetused, mis
mairatletakse kindlasummalise rahastamise, ithikukulude
astmestiku ja tihekordse maksena, mida on nimetatud
médruse (EL) nr [...] artikli 57 I6ikes 1, arvutada iga tiksik-
juhtumi puhul eraldi, ldhtudes korraldava asutusega eelne-
valt kokkulepitud esialgsest eelarvest.

4. Toetusi, mille puhul riigi toetus ulatub kuni 50 000
euroni, antakse voidakse anda iithekordse makse voi iihiku-
kulude astmestikuna, vilja arvatud riigiabi kava raames
toetust saavate toimingute puhul.

5. Meetmete kavandamisel on vdimalik eraldada osa

vahenditest iildiste toetuste kujul kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste meetmetele, tagades valitsusviliste organisat-
sioonide ja kohaliku tasandi partnerite osalemisvoimalused

erisitete kaudu, nditeks suurendades kaasrahastamise
mairasid ja tehes pakkujatele ettemakseid;

Motivatsioon

1. Vt eespool punktis 57 esitatud poliitilised soovitused.

2. Uue sdnastusega soovitakse tagada vajalik paindlikkus ESF rahaliste vahendite eraldamise raames.

Muudatusettepanek 12

Artikkel 15

Komisjoni ettepaneku tekst
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Artikkel 15
Rahastamisvahendid

1. Vastavalt mddruse (EL) nr [..] artiklile 32 voib
sotsiaalfond toetada tema pddevusse kuuluvaid tegevusi ja
poliitikat rahastamisvahendite (niiteks riskijagamiskavad,
aktsiate ja volakirjade tagatisfondid, haldusfondid ja laenu-
fondid) kaudu.

2. Sotsiaalfondi voib kasutada selleks, et parandada riik-
likul ja piirkondlikul tasandil selliste riigi- ja eradiguslike
asutuste juurdepddsu kapitaliturgudele, kes tegelevad
sotsiaalfondi ja rakenduskava pidevusse kuuluva tegevuse
voi poliitika elluviimisega sotsiaalfondi poliitikavaldkonna
pohiste garantiide kaudu, eeldusel et komisjon annab
selleks oma heakskiidu.

Komisjoni volitatakse votma vastu delegeeritud Sigusakte
kooskdlas artikliga 16, et médratleda lifkmesriikide aval-
duste konkreetsed eeskirjad ja tingimused, muu hulgas
poliitikavaldkonna pdohiste garantiide piirmairad, tagades
eelkdige, et nende kasutamine ei too riigiasutuste jaoks
kaasa tilemddraseid volgu.

Artikkel 15
Rahastamisvahendid

1. Vastavalt mdiruse (EL) nr [..] artiklile 32 voib
sotsiaalfond toetada tema padevusse kuuluvaid tegevusi ja
poliitikat rahastamisvahendite (nditeks riskijagamiskavad,
aktsiate ja volakirjade tagatisfondid, haldusfondid ja laenu-
fondid, samuti kiibefondid mikrolaenude andmiseks, nn
sotsiaalsed projektivolakiriad ja nn kodanike volakirjad)

kaudu.

2. Sotsiaalfondi voib kasutada selleks, et parandada riik-
likul ja piirkondlikul tasandil selliste riigi- ja eradiguslike
asutuste juurdepddsu kapitaliturgudele, kes tegelevad
sotsiaalfondi ja rakenduskava piadevusse kuuluva tegevuse
voi poliitika elluviimisega sotsiaalfondi poliitikavaldkonna
pohiste garantiide kaudu, eeldusel et komisjon annab
selleks oma heakskiidu.

Komisjoni volitatakse votma vastu delegeeritud digusakte
kooskdlas artikliga 16, et mdairatleda liikmesriikide aval-
duste konkreetsed eeskirjad ja tingimused, muu hulgas
poliitikavaldkonna pohiste garantiide piirmédrad, tagades
eelkdige, et nende kasutamine ei too riigiasutuste jaoks
kaasa tilemédraseid volgu.
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Komisjon hindab iga avaldust ning kiidab heaks iga
sotsiaalfondi poliitikavaldkonna pohise garantii, tingimusel
et see kuulub midruse (EL) nr [...] artiklis 87 osutatud
rakenduskava alla ja on kooskdlas kehtestatud konkreetsete
eeskirjade ja tingimustega.

Komisjon hindab iga avaldust ning kiidab heaks iga
sotsiaalfondi poliitikavaldkonna pohise garantii, tingimusel
et see kuulub miidruse (EL) nr [...] artiklis 87 osutatud
rakenduskava alla ja on kooskolas kehtestatud konkreetsete
eeskirjade ja tingimustega.

Motivatsioon

Vt eespool punktis 60 esitatud poliitilised soovitused.

Briissel, 3. mai 2012

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,Miiruse ettepanek iithtekuuluvusfondi kohta”

(2012/C 225/10)

REGIOONIDE KOMITEE

— tiheldab, et aastate jooksul tinu ithtekuuluvusfondile infrastruktuuri tehtud investeeringud on loonud
viga suurt Euroopa lisavéirtust. Nende investeeringute abil parandab EL oma kodanike elutingimusi ja
pakub ettevotetele arenguvdimalusi;

— tervitab Euroopa Komisjoni ettepanekut sdilitada aastate] 2014-2020 oluliste vahendite eraldamine
iihtekuuluvusfondile, nii et ELi poliitilisi eesmirke transpordi-, keskkonna- ja energiavaldkonnas toeta-
taks ELi eelarvest.

— on seisukohal, et tihtekuuluvuspoliitika on ja peab ka edaspidi olema ELi solidaarsuse viljendus ja
tohus vahend Euroopa iihtse turu 1dpuleviimisel;

— rohutab kindlalt tulemuspdhise lihenemisviisi vajalikkust ja paremat investeerimisprioriteetide maarat-
lemist kohalikul ja piirkondlikul tasandil;

— leiab, et ithtekuuluvusfondist voiks rahastada integreeritud projekte, mis on suunatud hoonete ener-
giatdhususe parandamisele;

— ndustub sellega, et vaja on teha arukaid investeeringuid infrastruktuuri arendamisse ELi tasandil:

— rohutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused vastutavad ka suuremahuliste investeeringute
eest transpordiinfrastruktuuri ning teiseste ja kolmandaste iithenduste loomise eest iileeuroopaliste
vorkudega. Nad peaksid olema otseselt kaasatud otsustesse, mis puudutavad prioriteetsete, ithist

huvi pakkuvate projektide valikut, et tagada avaliku ja erasektori investeeringute sidusus kdigil tasan-
ditel;

— on vastu igasugusele algatusele, mis voiks kaasa tuua tihtekuuluvuspoliitikale eraldatud eelarve vihen-
damise, eelkdige seoses iihtekuuluvusfondist eraldatava 10 miljardi euro suuruse summaga riikideva-
helise transpordi projektide rahastamiseks;
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Romeo STAVARACHE (RO/ALDE) Bacdu linnapea (Baciu maakond)

Viitedokument Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja ndukogu marus, mis kisitleb Uhtekuuluvusfondi ja
millega tunnistatakse kehtetuks madrus (EU) nr 1084/2006”

[ POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uldmirkused

1. rohutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on
oluline poliitiline, regulatiivne ja halduslik roll ning tihti riiklikul
tasandil selgelt mairatletud padevused investeeringute kavanda-
miseks ja poliitika elluviimiseks transpordi-, keskkonna- ja ener-
giavaldkonnas, ent eelkdige oma piirkonna infrastruktuuri aren-
damisel;

2. rohutab, et mitmetasandilise valitsemise rakendamine on
valtimatult vajalik selleks, et tagada tasakaalustatud ja subsidiaar-
suse pdhimottele vastav territoriaalne areng. Kohalikud ja piir-
kondlikud omavalitsused peavad olema partneritena kaasatud
otsuste langetamisse iihtekuuluvusfondist rahastatavate investee-
rimisprioriteetide kiisimuses riiklikul ja ELi tasandil;

3. tervitab Euroopa Komisjoni vdetud kohustust toetada ELi
eelarvest investeeringuid transpordi-, keskkonna- ja energiainfra-
struktuuri — ilma milleta oleks majandusareng véimatu — ning
eelkdige asjaolu, et mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekus
aastateks 2014-2020 voetakse arvesse ELi liikmesriikide ja piir-
kondade vahel esinevaid erinevusi, poorates jatkuvalt erilist tihe-
lepanu kdoige viahem arenenud piirkondadele;

4. on seisukohal, et infrastruktuuri arendamise priorisee-
rimine kogu ELi territooriumil loob vajalikud eeltingimused
ELi asjakohaseks toimimiseks ithise majandusruumina ja ELi
ihtse turu Iopuleviimiseks, olles samal ajal solidaarsuse
viljendus kdige vihem arenenud liikmesriikidega;

5.  tdheldab, et aastate jooksul tinu ithtekuuluvusfondile
infrastruktuuri tehtud investeeringud on loonud viga suurt
Euroopa lisavaartust. Ilma ELi rahalise abita ei oleks suudetud
neid investeeringuid teha liikmesriikides, mille SKP elaniku
kohta on madal. Nende investeeringute abil parandab EL oma
kodanike elutingimusi ja pakub ettevotetele arenguvdimalusi;

6. tuletab meelde, et kooskolas Euroopa Liidu toimimise
lepingu protokollis 28 sitestatuga eraldatakse tthtekuuluvusfon-
dist rahalist toetust keskkonna- ja tileeuroopaliste vorkudega

seotud projektidele nendes lifkmesriikides, mille SKP elaniku
kohta on alla 90 % ELi keskmisest;

7. hindab eriti Euroopa solidaarsust likkmesriikide vahel.
Uhtekuuluvusfondist tagatakse vajalikud vahendid investeeringu-
teks piirkondadevahelisse ja linnapiirkondade transpordi- ja
keskkonnainfrastruktuuri vdhem arenenud riikides;

8.  tuletab meelde Regioonide Komitee soovitusi seoses uue
mitmeaastase raamistikuga 2013. aasta jirgseks perioodiks ja
toetab taielikult ettepanekuid tihtekuuluvuspoliitika ja tingimus-
likkuse kohta (1);

9. tervitab Euroopa Komisjoni ettepanekut siilitada aastatel
2014-2020 oluliste vahendite eraldamine ithtekuuluvusfondile,
nii et ELi poliitilisi eesmirke transpordi-, keskkonna- ja energia-
valdkonnas toetataks ELi eelarvest. Komitee kiidab samuti heaks
ettepaneku, et abikodlblikes liitkmesriikides vastaks tihtekuuluvus-
fondist antava rahastamise kogusumma ka edaspidi kolmandi-
kule riigi tasandil iihtekuuluvuspoliitikale eraldatud kogukulu-
dest;

10.  olles igati teadlik majandus- ja eelarvedistsipliini meet-
mete votmise vajadusest ELi tasandil, on komitee siiski seisuko-
hal, et ithtekuuluvuspoliitikat ei saa kasutada karistusvahendina,
et nduda ranget finantsdistsipliini Euroopa Liidus. Struktuu-
rifondid ja tihtekuuluvusfond peavad vastama Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklites 171, 174, 177 ja 192 seatud
eesmirkidele. Komitee leiab seega, et kui kehtestada makroma-
janduslikud tingimused, peaksid need kehtima kdigile eelarveri-
dadele ja mitte iiksnes tihtekuuluvusega seonduvatele;

Parem strateegiline kavandamine ja suurem tShusus
fondide kasutamisel

11.  on seisukohal, et ihtekuuluvuspoliitika on ja peab ka
edaspidi olema ELi solidaarsuse viljendus ja tdhus vahend
Euroopa iihtse turu 1dpuleviimisel. Uhtekuuluvuspoliitika thu-
sust kinnitavad valikud investeerida arukasse, jitkusuutlikku,
kaasavasse ja tasakaalustatud majanduskasvu ELi tasandil, mille
votavad oma ilesandeks ELi, riiklikud, piirkondlikud ja koha-
likud asutused ja mis viiakse ellu investeerimisprogrammide
kaudu, mida rahastatakse ithtekuuluvusfondist uuel programmi-
perioodil;

@] Regioonide Komitee arvamus teemal ,Uus mitmeaastane finantsraa-
mistik pdrast 2013. aastat”, raportoor Flo Clucas (UK/ALDE), Liver-
pooli linnavalitsuse liige.
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12.  tuletab meelde, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
pohieesmirk jiargmisel programmiperioodil on parandada ELi
maksumaksjate vahendite abil ellu viidud meetmete kvaliteeti
ja saavutada parimaid vdimalikke tulemusi, mis oleksid
mdddetavad nii majanduslikust, sotsiaalsest kui ka keskkonna-
alasest aspektist;

13.  tunneb heameelt iihtekuuluvuspoliitika tulevikku kasit-
leva digusaktide paketi raames esitatud ettepanekute iile eesmir-
giga tohustada vahendite kasutamist ja parandada poliitiliste
eesmirkide kooskola ELi eelarvega, sealhulgas keskendudes prio-
riteetidele, tagades investeeringute kriitilise massi, muutes
finantsplaneerimise vahendid paindlikumaks ja lihtsustades
menetlusi vahenditele juurdepddsuks;

14.  rohutab, et vahendite kasutamise strateegiline kavanda-
mine ei tohiks toimuda ilma toetusesaajate tegeliku kaasamiseta,
eelkdige ilma kohalike ja piirkondlike omavalitsusteta, kes
tunnevad koige paremini kohalikke olusid ja vdimalusi. See
voimaldaks tagada sidususe avaliku sektori investeeringutega
piirkondlikul tasandil. Selleks on vaja edendada alt-iiles ldhene-
misviisi, nii et iga piirkond voi linn saaks rakendada oma
potentsiaali, kasutades asjakohaseid vahendeid panustamiseks
Euroopa 2020. aasta strateegia rakendamisse ning omades juur-
depdisu ELi fondidele;

15.  rohutab, et investeeringud infrastruktuuri aitavad marki-
misvédrselt kaasa linnade ja piirkondade majandus- ja sotsiaal-
arengule tingimusel, et neid kavandatakse ja hallatakse partner-
luses, nende territoriaalne mdju on igati pdhjendatud ning et nii
kohalikud sidusrithmad kui ka kohalikud ja piirkondlikud

omavalitsused votavad vastutuse;

16.  ileeuroopalistesse transpordi-, energia- ja sidevorkudesse
tehtavate investeeringute strateegiline kavandamine peab
toimuma voimalikult ldbipaistvalt ning kohalikke ja piirkond-
likke omavalitsusi kaasavalt, nii et integreeritud territoriaal-
arengu kavad oleksid tihtlustatud;

17.  toetab kavandamist partnerluses. Uued diguslikud sitted
2013. aasta jargse thtekuuluvuspoliitika kohta kohustavad iga
tasandi padevaid riigiasutusi poorama rohkem tihelepanu part-
nerluse péhimdtte rakendamisele uue programmiperioodi kdigis
etappides ja eelkdige vOtma kasutusele uued niitajad, mis
voimaldavad hinnata partnerluse kvaliteeti litkmesriikides;

18.  rohutab kindlalt tulemuspohise ldhenemisviisi vajalikkust.
See eeldab strateegilise kavandamise vahendite kittesaadavust
kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele, véimaldades saada
teiste omavalitsuste hinnangut oma arengustrateegiate kohta,
kasutades selleks tihiseid ja kohandatud niitajaid, et hinnata
investeeringute kvaliteeti ja vdimendavat mdju;

19.  soovitab jargmisel programmiperioodil asetada suurem
rohk investeerimisprioriteetide maaratlemisse kohalikul ja piir-
kondlikul tasandil, arvestades ithise strateegiaraamistiku kaudu

eraldatud vahendeid, et viltida topeltrahastamist vdi selliste laia-
ulatuslike investeeringute kavandamist, mida ei rahastata;

20.  toonitab, et haldusorganid peavad tehnilist abi asjakoha-
selt kasutama, st viisil, mis aitab parandada strateegiliste kavade
kvaliteeti, toetada laiaulatuslike projektide viljatootamist koha-
likul ja piirkondlikul tasandil ning suurendada abi pakkumist
projektijuhtidele ja abisaajatele, vilistades muud kasutusviisid.
Tehniline abi peab olema ELi ja riigi tasandil paremini koos-
kolastatud, et viltida killustatust;

21.  pooldab partnerluse edendamist Euroopa Komisjoni,
Euroopa Investeerimispanga ja teiste rahvusvaheliste finantsasu-
tuste vahel ning selliste finantskorraldusvahendite loomist, mis
voivad tagada ihtekuuluvusfondi vahendite tdiendamise ja
vahendite eraldamise ELi infrastruktuuriprojektidele;

22.  toetab komisjoni transpordi valges raamatus avaldatud
joulist eesmarki vihendada 2050. aastaks transpordisektori teki-
tatud heitgaaside taset 60 % vorra. Uhtekuuluvusfondist rahas-
tatavaid investeeringuid uuritakse hoolikamalt nende jatkusuut-
likkuse, keskkonnahinnangu ja pikaajalise kulutasuvuse seisuko-
hast;

23.  kinnitab veelkord vajadust parandada tihtekuuluvusfondi,
Euroopa Regionaalarengufondi ja Euroopa ithendamise rahasta-
misvahendi kooskolastamist ning otsida ELi ja riiklike program-
mide ja rahastamisvahendite koosmdju, et vihendada biirokraa-
tiat;

Investeeringud pdhiinfrastruktuuri

24.  tuletab meelde, et ithtekuuluvusfond on pd&hiinfrastruk-
tuuri loomiseks valtimatu vahend, mis on oma otstarvet ja
tohusust tdielikult tdestanud, aidates vihem arenenud riikidel
rahastada Euroopa ithishuvi projekte;

25.  toetab komisjoni ettepanekuid seoses tegevuseesmirgi ja
-valdkondadega, ent leiab, et iihtekuuluvusfondist voiks samuti
rahastada integreeritud projekte, mis on suunatud hoonete ener-
giatdhususe parandamisele;

26.  viljendab heameelt selle iile, et tthtekuuluvusfondi inves-
teerimisprioriteetide hulka lisati linnamddde, ning ndeb selles
tunnustust linnade olulisele panusele ELi majanduslikku,
sotsiaalsesse ja territoriaalsesse ithtekuuluvusse;

27.  toonitab seda, kui oluline on péorata rohkem tihelepanu
TEN-T suunistele, samuti ELi digustikule ja riikide digusaktidele.
Sellega seoses voiksid eelhindamised aidata ennetada teatud
probleeme, mis toovad tihtipeale kaasa olulisi viivitusi infra-
struktuuriprojektide elluviimisel, nagu naiteks maakatastrid,
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sundvoorandamise menetlused, lubade viljastamine, riigihanke-
menetlused, vaidluste lahendamise kord jne;

28.  leiab, et ihtekuuluvusfondi investeerimisprioriteedid,
mille méidravad riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud ametiasu-
tused, peavad olema kooskolas Euroopa 2020. aasta strateegia
suunitlustega ja thise strateegilise raamistiku temaatiliste priori-
teetidega, ent samuti Euroopa territoriaalse tegevuskava 2020
soovitustega, milles ruumilise planeerimise ja territoriaalarengu
eest vastutavad ministrid leppisid kokku 2011. aastal (3);

Transpordivorgud

29.  toonitab veelkord, et ELi lddne- ja idapiirkondade vahel
esinevad markimisvairsed erinevused transpordivorkude kvali-
teedi ja neile juurdepédsu osas, ning samuti asjaolu, et ndudlus
transpordiinfrastruktuuri arendamise jirele on oluliselt suurem
vihem arenenud piirkondades;

30. on arvamusel, et ihtekuuluvusfond on téhus vahend
selliste investeeringute teostamiseks, mille eesmark on optimee-
rida riiklikke ja piirkondadevahelisi iileeuroopalisi transpordi-
vorke (TEN-T), mis on strateegilise tihtsusega ELi majandus-,
sotsiaal- ja territoriaalarengu jaoks. Uhtekuuluvusfondi Euroopa
lisavaartust ei saa seega kahtluse alla seada;

31.  noustub sellega, et vaja on teha arukaid investeeringuid
infrastruktuuri arendamisse ELi tasandil: laiendada ja hooldada
transpordivorke, votta kasutusele uuenduslikke lahendusi ja
tehnoloogiaid liikkluse paremaks haldamiseks, kdivitada IT-
siisteeme ja tOhusaid mitmeliigilise transpordi lahendusi jne.
Euroopa transpordisiisteemi  konkurentsivdime sdltub  ELi
vOimest arendada Euroopa transpordivorke, ent samuti tema
voimest hallata logistikaahela iga lali. Liiklusest tingitud
viivituste vihendamine vdimaldab samuti parandada transpordi-
teenuste kvaliteeti;

32.  rohutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
vastutavad ka suuremahuliste investeeringute eest transpordiinf-
rastruktuuri ning teiseste ja kolmandaste thenduste loomise eest
iileeuroopaliste vorkudega. Nad peaksid olema otseselt kaasatud
otsustesse, mis puudutavad prioriteetsete, ithist huvi pakkuvate
projektide valikut, et tagada avaliku ja erasektori investeeringute
sidusus koigil tasanditel — ELi, riiklikul, piirkondlikul ja koha-
likul —, nagu on sitestatud otsuses nr 661/2010/EU iileeuroo-
palise transpordivorgu arendamist Kkasitlevate liidu suuniste

kohta;

33.  viljendab heameelt selle iile, et iihtekuuluvusfondi inves-
teerimisprioriteedid hdlmavad samuti suuri projekte eesmirgiga
parandada lifkuvust linnapiirkondades ja edendada keskkonna-
hoidlikke transpordilahendusi, ning samuti teisi investeeringuid,
mille eesmirk on arendada aruka ja jatkusuutliku transpordi
siisteeme piirkondlikul ja kohalikul tasandil;

() http://www.eu-territorial-agenda.cu/.

34.  toetab selliste nditajate kasutuselevottu, mis voimaldavad
suurendada  ressursitShusust transpordivaldkonnas ja mis
muudavad ithtekuuluvusfondi Euroopa 2020. aasta eesmirkide
saavutamise vahendiks;

35.  leiab, et iileeuroopaliste transpordivorkude uued suunised
moodustavad infrastruktuuri arendamise strateegilise raamistiku,
mis parandab tulevikus mirkimisvéirselt liikkuvust ELis, kuna
investeeringuid kategoriseeritakse paremini vastavalt prioritee-
tide jdrjestusele. Prioriteedid on jagatud kahe tasandi vahel —
tildine vork (comprehensive network) ja pohivork (core network) —
ning muudetud tdhusamaks uute rakendamismeetmete kaudu,
kusjuures rohuasetus on eri transpordiliikide ja peamiste linna-
piirkonna liiklussdlmede piiriiilestel thendustel;

36.  juhib tihelepanu probleemidele, mis seonduvad eri rahas-
tamisallikatest parinevate investeeringute kooskdlastamise ja
arukate transpordisiisteemide kavandamisega. Need peavad
aitama kaasa julgeoleku, ohutuse ja keskkonnatdhususe suuren-
damisele ning liikluse paremale haldamisele tinu integreeritud
reserveerimis- ja pileti viljastamise teenustele ning mitmeliigili-
sest transpordist teavitamisele;

Keskkonnainfrastruktuurid ja energiavorgud

37.  toetab kindlalt vajadust teha investeeringuid Euroopa
integreeritud  energiavorgu infrastruktuuri  16puleviimiseks.
Sellest hoidumisel oleks pikas perspektiivis liiga kdrge hind ja
see ohustaks ELi konkurentsivoimet;

38.  leiab, et ithtekuuluvusfond on tdhus vahend ELi energia-
poliitika valdkonna eesmirkide — konkurentsivoime, jatkusuut-
likkus ja varustuskindlus — saavutamiseks () ning ELi majandus-
arengus, Euroopa 2020. aasta strateegias vOi algatuses ,Ressur-
sitdhus Euroopa” médratletud viljakutsetele vastamiseks. Nende
eesmirkide saavutamine eeldab muudatust energiavorkude
kavandamise, iilesehitamise ja kasutamise viisis;

39.  kordab, et energiainfrastruktuuri tehtud investeeringud
peavad pakkuma ELi koigi piirkondade kodanikele ja ettevote-
tele tingimusteta juurdepddsu energiale taskukohase hinnaga,
korvaldades monopolid ja kdik konkurentsitdkked, nii et igas
piirkonnas oleks voimalus valida vahemalt kahe varustaja vahel;

40.  leiab, et Euroopa jaoks huvi pakkuvate infrastruktuuride
ja projektide kaardistamine ja valik peaks olema selge ning
arvestama olukorda koige vaesemates ja ohustatud energiavarus-
tusega piirkondades;

41.  tunneb heameelt selle ile, et ihtekuuluvusfond
voimaldab jatkuvalt toetada keskkonnakasulikke energiaprojekte,
sealhulgas niiteks investeeringud energiatShususse ja taastuv-
energiasse. Komitee tuletab meelde, et neid investeeringuid on
voimalik teostada ainult partnerluses kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega, kes suudavad olemasolevat kohalikku potent-
siaali dra kasutada;

() COM(2010)677 final.
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42.  rohutab, et eelkdige just ELi piirkonnad, linnad ja asulad
voi nendes moodustatud partnerlused teevad investeeringuid,
mis on suunatud kliimamuutustega kohanemisele, loodusohtude
ennetamisele, kanalisatsiooni ja jadtmete infrastruktuuri ehitami-
sele, bioloogilise mitmekesisuse silitamisele, pinnase ja 6kosiis-
teemide kaitsele ning keskkonna kvaliteedi parandamisele;

43.  viljendab heameelt selle iile, et linnapiirkondade kesk-
kiitte- ja jahutusvorkude uuendamisse ja muundumiskadude
vihendamisse tehtud investeeringuid on vdimalik rahastada ELi
tihtekuuluvusfondist, kuna need investeeringud loovad olulist
lisavaartust;

Euroopa ithendamise rahastamisvahend

44, juhib tdhelepanu asjaolule, et kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused siilitavad oma valvsuse ja on vastu igasugusele
algatusele, mis voiks kaasa tuua iihtekuuluvuspoliitikale eral-
datud eelarve vihendamise: 20 % nimetatud rahastamisvahendi
eelarvest tuleb iihtekuuluvusfondist ehk kokku kasutatakse ligi-
kaudu 10 miljardit eurot riikidevahelise transpordi projektide
rahastamiseks, kusjuures prioriteediks on seatud raudteeinfra-
struktuur;

45.  viljendab huvi Euroopa iithendamise uue rahastamisva-
hendi vastu, mis voib luua mirkimisvdarset Euroopa lisavaartust
ja mille abil soovib komisjon lahendada turuprobleeme, tiites
puuduvad liingad, korvaldades nn pudelikaelad ja tagades asja-
kohased piiritilesed tthendused;

46.  on mures seetdttu, et puudub selge valem Euroopa ithen-
damise rahastamisvahendist riikidele eraldatavate eelarvete

I MUUDATUSETTEPANEKUD

mddratlemiseks, ning soovib, et toetused oleksid proportsio-
naalsed liikmesriikides rahastatavate projektide prognoositava
vaartusega;

47.  kordab, et on vaja arvesse vdtta probleeme, millega
seisavad silmitsi piiriiileste projektide juhid, nimelt vdhene suut-
likkus koostada tdepoolest 16puni viljatootatud, eriti keerukaid
projekte. Sel pdhjusel suunatakse esialgu piiriiilestele projekti-
dele md&eldud vahendid sageli timber teistele, paremini etteval-
mistatud projektidele;

48.  tunneb muret Euroopa ithendamise rahastamisvahendi
tsentraliseeritud haldamise siisteemi parast, kuna see ei suuda
lahendada 16puni kavandatud piiriiileste projektide viljato6-
tamise suutlikkuse probleemi. Selle tulemusel tekib tdsine oht,
et rahastamisvahendi eelarvet ei saa kasutada projektideks, mille
komisjon on eelnevalt mairatlenud;

49.  viljendab kahtlusi seoses kohalike ja piirkondlike omava-
litsuste kaasatuse iiksikasjade, paindlikkuse puudumise ning
rahastamisvahendiga kaasneva voimaliku biirokraatiaga, samuti
seoses selle rahastamisvahendi suhtega komisjoni teistesse rahas-
tamisvahenditesse;

50. toonitab, et konealusest rahastamisvahendist rahastatud
projektid peaksid selgelt eristuma nendest, mida rahastatakse
tihtekuuluvusfondist v3i Euroopa Regionaalarengu Fondist part-
nerluslepingute alusel. Nii peaks parast institutsioonilise suutlik-
kuse eelhindamist olema voimalik maéiratleda, millist tehnilist
abi vajatakse projektide ettevalmistamiseks programmi JASPER
voi muude tehnilise abi programmide kaudu, kusjuures neid
kulusid loetakse Euroopa ithendamise rahastamisvahendi
eelarvest pdrineva rahastamise abikdlblikeks kuludeks.

Muudatusettepanek 1

Artikkel 2

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 2
Uhtekuuluvusfondist antavate toetuste ulatus

1. Tagades sobiva tasakaalu ja kooskdlas iga litkmesriigi
konkreetsete investeeringute- ja infrastruktuuridealaste vaja-
dustega, toetatakse iihtekuuluvusfondist:

(a) investeeringuid keskkonda, sh sddstva arengu ja ener-
geetikaga seotud valdkondadesse, millel on keskkonnale
positiivne moju;

(b) iileeuroopalisi transporditaristu vorke kooskdlas suunis-
tega, mis on vastu vdetud otsusega nr 661/2010/EL;

(c) tehnilist abi.

Uhtekuuluvusfondist ei toetata:

z »

tuumajoujaamade tegevuse 10petamist;

o

kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist direktiivi
2003/87[EU reguleerimisalasse kuuluvates rajatistes;

(f) eluhoonetega scotud kulusid.

Artikkel 2
Uhtekuuluvusfondist antavate toetuste ulatus

1. Tagades sobiva tasakaalu ja kooskolas iga liitkmesriigi
konkreetsete investeeringute- ja infrastruktuuridealaste vaja-
dustega, toetatakse ithtekuuluvusfondist:

(a

investeeringuid keskkonda, sh sddstva arengu ja ener-
geetikaga seotud valdkondadesse, millel on keskkonnale
positiivne moju;

tileeuroopalisi transporditaristu vorke kooskdlas suunis-
tega, mis on vastu vdetud otsusega nr 661/2010/EL;

Cx

tehnilist abi.

—
o
Re3

Uhtekuuluvusfondist ei toetata:

a N

tuumajoujaamade tegevuse ldpetamist;

—
o
<

kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist direktiivi
2003/87/EU reguleerimisalasse kuuluvates rajatistes;

(f) eluhoonetega—seotudkulusid:
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Muudatusettepanek vastab soovitustele, mis on esitatud arvamuse punktis 25.

Muudatusettepanek 2

Artikkel 3
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Artikkel 3
Investeerimisprioriteedid

Vastavalt madruse (EL) nr [...]/2012 (iihissitete médrus)
artiklile 16 toetatakse ithtekuuluvusfondist sama mdaruse
artiklis 9 sitestatud temaatiliste eesmérkide raames jargmisi
investeerimisprioriteete:

(a) toetada iileminekut vdhese CO2-heitega majandusele
jargmiste vahenditega:

i) taastuvate energiaallikate tootmise ja levitamise
edendamine;

=
=

energiatdhususe ja taastuvenergia kasutamise eden-
damine viikestes ja keskmise suurusega ettevotetes;

iii) energiatdhususe ja taastuvenergia kasutamise toeta-
mine iildkasutatavates infrastruktuurides;

iv) madalpinge arukate jaotussiisteemide viljatoo-
tamine;
v) CO,-heiteid vihendavate strateegiate edendamine

linnapiirkondades;

=

kliimamuutustega kohanemise ning riskide ennetamise
ja juhtimise edendamine jargmiste vahenditega:

i) kliimamuutustega kohanemiseks suunatud sihtots-
tarbeliste investeeringute toetamine;

ii) selliste investeeringute edendamine, mis on suunatud
konkreetsete ohtudega toimetulemiseks, vastupanu-
vOime tagamiseks katastroofide puhul ja katastroo-
fide tagajirgedega toimetulemise siisteemide vilja-
tootamiseks;

=

keskkonnakaitse ja ressursitdhususe edendamine jirg-
miste vahenditega:

i) tegelemine jaitmesektori suure investeeringuvajadu-
sega, et tdita ELi keskkonnaalase digustiku nduded;

ii) tegelemine veesektori suure investeeringuvajadusega,
et tdita ELi keskkonnaalase digustiku nouded;

iif) bioloogilise mitmekesisuse kaitse ja taastamine, mh
roheliste infrastruktuuride kaudu;

iv) linnakeskkonna parandamine sh mahajietud t6os-
tusobjektide taaselustamine ja Ghusaaste vahenda-
mine.

=

sddstva transpordi edendamine ja oluliste vorguinfra-
struktuuride nn pudelikaelte korvaldamine jirgmiste
vahenditega:

i) Euroopa iihtse mitmeliigilise transpordipiirkonna
toetamine investeerides iilecuroopalisse transpordi-
vorku;

Artikkel 3
Investeerimisprioriteedid

Vastavalt médruse (EL) nr [...]/2012 (ihissdtete mddrus)
artiklile 16 toetatakse iithtekuuluvusfondist sama maaruse
artiklis 9 sdtestatud temaatiliste eesmarkide raames jargmisi
investeerimisprioriteete:

(a) toetada tileminekut vihese CO2-heitega majandusele
jargmiste vahenditega:

i) taastuvate energiaallikate tootmise ja levitamise
edendamine;

i) energiatdhususe ja taastuvenergia kasutamise eden-
damine viikestes ja keskmise suurusega ettevotetes;

iii) energiatdhususe ja taastuvenergia kasutamise toeta-
mine iildkasutatavates infrastruktuurides, samuti
hoonete energiatdhususe sektoris;

iv) madalpinge arukate

tamine;

jaotussiisteemide  viljatoo-

v) CO,-heiteid vihendavate strateegiate edendamine
linnapiirkondades;

=

kliimamuutustega kohanemise ning riskide ennetamise
ja juhtimise edendamine jirgmiste vahenditega:

i) kliimamuutustega kohanemiseks suunatud sihtots-
tarbeliste investeeringute toetamine;

ii) selliste investeeringute edendamine, mis on
suunatud konkreetsete ohtudega toimetulemiseks,
vastupanuvoime tagamiseks katastroofide puhul ja
katastroofide tagajirgedega toimetulemise siistee-
mide viljatootamiseks;

—
(g}
ReS

keskkonnakaitse ja ressursitdhususe edendamine jarg-
miste vahenditega:

i) tegelemine jaitmesektori suure investeeringuvajadu-
sega, et tdita ELi keskkonnaalase igustiku nouded;

i) tegelemine veesektori suure investeeringuvajadu-
sega, et tdita ELi keskkonnaalase igustiku nouded;

iii) bioloogilise mitmekesisuse kaitse ja taastamine, mh
roheliste infrastruktuuride kaudu;

iv) linnakeskkonna parandamine sh mahajdetud t66s-
tusobjektide taaselustamine ja Ohusaaste vihenda-
mine.

=

sddstva transpordi edendamine ja oluliste vorguinfra-
struktuuride nn pudelikaelte korvaldamine jargmiste
vahenditega:

i) Euroopa iihtse mitmeliigilise transpordipiirkonna
toetamine investeerides iilecuroopalisse transpordi-
vorku;
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ii) keskkonnasdbralike ja vihese CO,-heitega transpor-
disiisteemide arendamine, sh sdistva linnalise
liikuvuse edendamine;

ili) ulatuslike, kvaliteetsete ja koostalitusvoimeliste

raudteesiisteemide arendamine;

(e) institutsioonilise suutlikkuse ja tohusa avaliku halduse
parandamine haldusorganite institutsioonilise suutlik-
kuse ja tShususe ning ithtekuuluvusfondi rakendami-
sega seotud avalike teenuste tugevdamise kaudu.

ii) keskkonnasdbralike ja vihese CO,-heitega transpor-
disiisteemide arendamine, sh siddstva linnalise
liikuvuse edendamine;

iii) ulatuslike, kvaliteetsete ja koostalitusvoimeliste

raudteesiisteemide arendamine;

(e) institutsioonilise suutlikkuse ja tdhusa avaliku halduse
parandamine haldusorganite institutsioonilise suutlik-
kuse ja tdhususe ning iihtekuuluvusfondi rakendami-
sega seotud avalike teenuste tugevdamise kaudu.

Motivatsioon

Muudatusettepanek vastab soovitustele, mis on esitatud arvamuse punktis 25.

Briissel, 3. mai 2012

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,Uleeuroopalise transpordivérgu digusraamistiku libivaatamine”

(2012/C 225/11)

REGIOONIDE KOMITEE

— meenutab, et Euroopa transpordipoliitika peab soodustama juurdepddsu siseturule ja ELi koigi piir-
kondade sddstvat arengut ning Euroopa kontinendi majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset iihte-
kuuluvust;

— kiidab heaks Euroopa Komisjoni esitatud regulatiivse lihenemisviisi kahetasandilise transpordivorgu
kohta, mis pohineb kiimnel koridoril ja 30 prioriteetsel projektil;

— toetab koostalitusvdime ja ithendvedude ning puuduvate ithenduste ja kitsaskohtade prioriseerimist;

— toetab suuremaid jSupingutusi, et soodustada iileminekut raudtee-, sisevee- ja mereveole ning liikluse
arukat juhtimist;

— rohutab, et Euroopa Komisjonil peavad olema laialdased padevused TEN-T projektide juhtimise ja
asjaomaste otsuste tegemise valdkonnas ning kutsub iiles tugevdama Euroopa koordinaatori vdimu.

— rohutab kohaliku ja piirkondliku tasandi pddevust nii otsustamisel, kavandamisel kui rahastamisel;

— nduab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kohustuslikku osalust koridoriplatvormide raames ning
kutsub iiles allkirjastama programmilepinguid Euroopa Liidu, iga litkmesriigi ja asjaomaste piirkondade
vahel;

— toetab pohimatet rahastada p&hivorku Euroopa Uhendamise Rahastu kaudu ning soovib selliste uute
Euroopa rahastamisallikate loomist nagu eurovdlakirjad;

— soovib sellise transpordi maksustamise siisteemi rakendamist, mis pdhineb kdige saastavamate trans-
pordiliikide viliskulude sisestamise pdhimattel.
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Raportoor

Viitedokument

COM (2011) 650 final

Bernard SOULAGE (FR/PES) Rhone-Alpes’i piirkonnandukogu aseesimees

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdéidrus tileeuroopalise transpordivorgu
arendamist kisitlevate liidu suuniste kohta

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mirkused

1.  toetab Euroopa Komisjoni soovi kiirendada ileeuroo-
palise transpordivorgu (TEN-T) kasutuselevottu; konealuse,
20 aastat kasutuses olnud taristu tulemuslikkus asjaomasele
vorgule seatud ambitsioonikate ja esmatihtsate eesmirkide
saavutamisel niib tinapdeval viiksem;

2. pooldab Euroopa transpordipoliitika eesmirke ning
tileeuroopalisele transpordivorgule omistatud osatdhtsust, mis
peaks eelkoige soodustama:

— Euroopa Liidu linnade ja piirkondade konkurentsivoime ja
majandussaavutuste suurendamist;

— koigi ELi piirkondade juurdepadsu siseturule;

— koige uudsemate tehnoloogia- ja tegevuskontseptsioonide
edendamist (artikli 4 16ike 1 punkt c);

— Euroopa majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset ithtekuu-
luvust (artikli 4 16ike 1 punkt d);

— sadstvat arengut, eelkdige kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamise eesmirki (artikli 4 16ike 1 punkt b);

— koigi ELi piirkondade, sealhulgas ddrepoolseimate piirkon-
dade tasakaalustatud arengut (artikli 4 16ike 2 punkt j);

3. jagab Euroopa Komisjoni seisukohta, et hoolimata olulis-
test edusammudest iileeuroopalise transpordivorgu arendamisel
jadvad praegused taristud liiga killustatuks nii geograafilisest
kui ka eri transpordiliikide seisukohast; see probleem on veelgi
tosisem fuisiliste tokete tdttu kannatavates piirkondades, nagu
saared, mégialad ja ddrealad;

4. leiab, et kavandatud transpordipoliitika peaks integreerima
sonaselgemalt Euroopa Liidu iildisemad eesmirgid, mis on
maédratletud Euroopa 2020. aasta strateegias, ning edendama
tugevamat sotsiaalset ja territoriaalset tihtekuuluvust kogu
Euroopa Liidus;

5. jagab Euroopa Komisjoni valitud ettenigelikku, multimo-
daalset ja pragmaatilist lihenemisviisi, mis pohineb investee-
ringute kavandamisel kahe erineva transpordivérgu jaoks:

— iildvdrk, mis peab valmima hiljemalt 31. detsembriks 2050;

— pohivork, mis holmab koige strateegilisemaid telgi ja
kujutab endast suurimat Euroopa lisandvairtust, tuleb rajada
31. detsembriks 2030;

6. soovib, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
saaksid tdiel mddral osaleda iileeuroopalise transpordivérgu
kavandamise raames koostatud tegevuskavade ettevalmistamisel
ja rakendamisel;

7.  tostatab kiisimuse, milliseid rahalisi vahendeid oleks
voimalik tdhusalt kasutada viljavalitud investeeringuteks nende
rangete eelarvepiirangute tingimustes, mis koormavad praegu
liikkmesriikide ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rahan-
dust, et tugevdada koigi ELi piirkondade iihtekuuluvust ja aren-
gut;

Oigusraamistik

8.  tunneb heameelt Euroopa Komisjoni valiku iile koostada
mdirus, mis on vahetult kohaldatav. See valik ndib olevat:

— ainus, mis vdimaldab kooskolastada iileeuroopalise transpor-
divorgu toimimisse kaasatud arvukate erinevate sidusrith-
made, sealhulgas litkmesriikide ning vajaduse korral piir-
kondlike ja kohalike omavalitsuste, taristuettevdtjate, trans-
pordiettevdtjate ning muude avalik-diguslike ja eradiguslike
iiksuste (artikkel 5) osalust;

— koige asjakohasem valitud ambitsioonika ajakava jargimi-
seks;

— sobiv seadmaks liikmesriikidele kohustusi ajakava ja kaas-
rahastamise kiisimuses;

9.  kiidab heaks koostalitlusvoime esmatihtsaks seadmise
uues digusraamistikus. See annab hea vdimaluse Euroopa trans-
pordisiisteemi integreerimiseks, soodustades koigi Euroopa
tasandi osalejate jaoks ithiste menetluste ja standardite rakenda-
mist. Lisaks sellele soovib komitee anda votmerolli koostalit-
lusvéimele koigi, nii kauba- kui ka reisijateveo jaoks mdeldud
transporditaristute (artikkel 34) rajamisel, et edendada voimali-
kult suurel maaral liiklusvoogude jdrjepidevust ja transpordia-
hela moiste elluviimist. Vdimalik on teha arvukaid parandusi,
eelkdige reisijate jaoks — integreeritud piletimiiiigiteenused,
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loetavamad sdiduplaanid ja timberistumiste kooskolastamine,
ning kaubaveo valdkonnas, selle elujdulisuse ja teenusekvaliteedi
tagamisel;

Uleeuroopalise transpordivérgu pohimétted ja iilesehitus
Uleeuroopalise transpordivorgu pohimatted

10.  toetab Euroopa Komisjoni valikut ja soovi rajada
iileeuroopaline transpordivork, tagades samal ajal praeguste
prioriteetide 1dpuleviimise, milleks on 30 prioriteetset projekti
ja valdkonnaiilest prioriteeti, mille eesmirk on arendada liik-
luse juhtimise vahendeid, et soodustada koostalitlusvdimet ja
kutsub komisjoni samuti iiles varem prioriteetseteks kuulutatud
projektide raames arvesse votma kdnealuses valdkonnas varem
tehtud toid, et sdilitada Euroopa sekkumismeetmete jirjepidevus;

11.  viljendab rahulolu asjaoluga, et taristuprojektid toetuvad
olemasolevatele taristutele, taotledes samal ajal nende paran-
damist ja tthendamist (artikkel 7). Valitud projektide alusel voib
seega luua uusi transporditaristuid, kuid samuti hooldada, taas-
tada ja ajakohastada olemasolevaid transporditaristuid ning
edendada vahendite kdige moistlikumat kasutust;

12.  tunneb heameelt selle ile, et iileeuroopalise transpordi-
vorgu jaoks valitud projektid, mis toetuvad ithishuvi pohimot-
tele (artikkel 7), peavad:

— olema labinud sotsiaal-majandusliku  kulude ja tulude
analiiiisi, mille tulemuseks on positiivne niitidispuhasvaartus;

— olema Euroopa jaoks selgelt lisandvaartusega;

— olema kooskdlas iildvorgu ja pohivorgu jaoks sitestatud
pohimdtetega;

13.  tunneb heameelt mitut valdkonda hélmavate meet-
mete iile, mida rakendatakse liikluse aruka juhtimise soodusta-
miseks, edendades Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteemi
(ERTMS), Euroopa lennuliikluse uue pdlvkonna juhtimissiisteemi
(SESAR), joeteabeteenuseid (SIF), arukaid transpordisiisteeme
(ITS) maanteetranspordis ning asukohamdairamise ja satelliitna-
vigatsiooni siisteemi Galileo, et edendada koostalitlusvéimet,
mis on ulatusliku Euroopa ihtse transpordituru elluviimise
esmane tingimus;

14.  toetab nn sinise voondi kontseptsiooni ja kahtleb komis-
joni poolt meremagistraali pohimattele (artikkel 25) omistatud
tegelikus tdhtsuses meremagistraalide viikese osatdhtsuse tottu
kiimnes koridoris ning leiab, et meretransporti ei ole piisavalt
arvesse voetud Euroopa Komisjoni suuniste projektides;

15.  kahtleb komisjoni ja lilkmesriikide tegelikus soovis
muuta olukorda seoses ndudlusega liikuvuse jirele, selle
asemel, et rahuldada pidevalt suurenevat ndudlust litkuvuse
jarele;

Uldvork

16.  toetab pohimdtet, mille kohaselt peab sellest vorgust
saama iihtse turu nn vereringesiisteem, mis vdimaldab isikute
ja kaupade takistamatut likkumist kogu Euroopa Liidus, eesmdr-
giga tagada enamiku ettevdtete ja kodanike jaoks maksimaalselt
30-minutilise sdiduaja kaugusel asuv transpordi iildvork aastaks
2050;

17. innustab iihiseid jOoupingutusi raudteetranspordi
soodustamiseks; seda prioriteeti toetavad arvukad majandus-,
finants- ja keskkonnaargumendid;

18.  pistitab kiisimuse kogu Euroopa Liidu territooriumi
katmise tdhususe kohta kooskolas territoriaalse tthtekuuluvuse
pohimdttega ning ildvorgu rajamisega avaneva vdimaluse kohta
saada maakasutuse planeerimise viitevahendiks Euroopa Liidu
tasandil;

19.  meenutab, et iilldvdrgu hooldamine on ainus vdimalus,
kuidas prioriteetsete projektideta ddrepoolseimad piirkonnad
voiksid saada kasu ELi rahastatavatest transporditaristu teenus-
test, tagades nii juurdepddsu koigile piirkondadele;

20.  teeb ettepaneku teha joupingutusi selleks, et parandada
transpordiithendusi saarte, ddrepoolseimate ja migipiirkonda-
dega ning samuti nende piirkondade vahel;

Pohivork

21.  toetab komisjoni algatust, mille eesmédrk on viia ldhiajal
(hiljemalt 2030. aastal) Idpule suure Euroopa lisandviirtusega
strateegilise vOrgu rajamine; lisandvadrtus tekiks eelkdige
seoses majanduskasvu ja toohdive eesmirkidega, mis on seatud
strateegias ,Euroopa 2020. aastal. Aruka, jitkusuutliku ja
kaasava majanduskasvu strateegia”;

22.  tunneb heameelt mitmeliigiliste transpordikoridoride
moistele omistatud tdhtsuse ile, kuna tegemist on vahendiga,
mille eesmirk on lihtsustada pdhivorgu kooskdlastatud raken-
damist vastavalt transpordiliikide omavahelise ithendamise,
koostalitlusvdoime ning ressursside kooskdlastatud ja tdhusa
haldamise pohimdtetele (artikkel 48). Komitee avaldab kahetsust
meremagistraalide vaikese osatdhtsuse iile kavandatud transpor-
dikoridoride raames;

23.  toetab komisjoni nende kiimne koridori valikul, mis
tdhistavad pohivorgu prioriteetseid teid, ning pohivorgu mairat-
lemiseks valitud meetodeid, samuti toetab komisjoni valikut
keskenduda vdhemalt aastatel 2014-2020 suure Euroopa
lisandviirtusega piiriiileste projektide rahastamisele;
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24, kiidab heaks pohimétte usaldada vastutus iga koridori
eest Euroopa koordinaatorile (artikkel 51), kes tegutseb
komisjoni nimel ja eest, seades esikohale ELi huvi. Koordinaator
juhib kavandatud tegevust, pidades kinni ajakavast ja ette
nahtud rahalistest vahenditest, ning annab aru tehtud edusam-
mudest ja voimalikest esinenud raskustest, tootades koigi sidus-
rithmadega konsulteerimise pohimattel;

25.  tunneb heameelt pdohivorgu transpordisdlmedele
(artikkel 47) omistatud tihtsuse iile iihendvedude seisukohast,
kuid teeb ettepaneku tdpsustada ja anda ulatuslikum mdiratlus
linnatranspordisdlme mdistele, et integreerida asjaomased
logistika- ja sadamapiirkonnad (artikli 3 punkt o);

26.  on siiski seisukohal, et pohivork peaks lisaks nende sada-
mate paremale integreerimisele, mis on olulised liikmesriikide
ekspordi ja impordi seisukohalt, kuid asuvad viljaspool linna-
transpordisdlmi, arendama ka taristuid, mis teenindavad ithen-
dusi kolmandate riikidega — eelkdige kandidaatriikidega — paran-
dades maismaatranspordi ja meremagistraalide koostoimet;

Puhtad, sddstvad ja arukad transpordisiisteemid

27.  toetab joupingutuste tShustamist, et soodustada trans-
pordi iimbersuunamist raudtee-, sisevee- ja meretranspor-

dile;

28.  leiab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused koos
Euroopa Liiduga peavad toetama iihistranspordiliike tldiselt ja
eelkdige avalikku transporditeenust ning rakendama tdhusaid
linnalise liikuvuse tegevuskavasid, et vabastada linnakeskused
ummikutest;

29.  leiab samuti, et reisijate- ja kaubaveo iiksteisest sdltumatu
haldamine, arvestades nende erinevate vajadustega, vdimaldab
tohustada mdlema transpordiliigi toimimist;

30. tervitab aruka liikluskorralduse toetamise meetmeid
(Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteem, Euroopa lennuliikluse
uue pdlvkonna juhtimissiisteem, joeteabeteenused, mereohutuse
teabevahetussiisteem SafeSeaNet, arukad transpordisiisteemid),
mis on esmatihtsad Euroopa integreeritud transpordisiisteemi
saavutamiseks;

Juhtimissiisteemn

31.  rohutab, et Euroopa Komisjonil peab olema laialdane
pidevus {ileeuroopalise transpordivorgu projektide haldamisel
ja sellealaste otsuste tegemisel, kuna ainult komisjon kooskdlas
teiste ELi institutsioonide ja organitega saab tagada Euroopa
lisandvaartuse ning kdigi projektide omavahelise sidususe kogu
Euroopas, et luua tdeline Euroopa vorgustik, mis kujutab endast
rohkemat kui iiksnes riiklike taristute tthendust;

32.  mirgib, et mairus on kooskélas subsidiaarsuse pdhi-
mdttega ning tagab ELile vOimaluse votta asjaomaseid meet-
meid nende eesmirkide teostamiseks, mida ei ole vdimalik
saavutada rahuldavalt riiklikul ja riiklikust tasandist madalamal
tasandil;

33.  kiidab heaks iga liikmesriigi poolt iileeuroopalise trans-
pordivirgu raames voetavate meetmete iile teostatava jérele-
valve vahendi, mis voimaldab liikmesriikidel komisjoni pidevalt
teavitada ithishuviprojektide rakendamise arengust ning kone-
aluseks eesmirgiks tehtud investeeringutest, samuti pohimatte,
mille kohaselt komisjon avaldab iga kahe aasta tagant edua-
ruande, mis esitatakse koigile ELi padevatele asutustele. Komitee
kiidab samuti heaks komisjonile tagatud voimaluse kohandada
delegeeritud digusakte, et mahumdéidradest tulenevaid voimalikke
muutusi arvesse votta (artikkel 54);

34.  vaatleb edusammuna pdhivérgukoridoride kooskélas-
tatud rakendamise pShimdtet (artikkel 52), milles usaldatakse
vastutus selle eest Euroopa koordinaatorile, tema valimise viisile
(artikli 51 1dige 2), tema volituste loendile (artikli 51 15ige 5) ja
komisjonile antud vdimalusele votta vastu rakendusotsuseid
pohivorgukoridori kohta (artikli 53 1dige 3);

35.  taotleb siiski transpordikoridoriga seonduvate projektide
positiivse arengu tagamiseks Euroopa koordinaatori volituste
tohustamist, mitte iiksnes konfliktide vahendamiseks, vaid ka
selleks, et hoiatada komisjoni ja parlamenti juhul, kui tema
hinnangul takistab esilekerkinud probleem projekti sujuvat
arengut (artikli 51 1dike 5 punkt b);

36.  kiidab heaks koridoriplatvormide loomise ja nende
iilesande vastutada pohivorgukoridori iildeesmarkide kindlaks-
médramise ning asjaomaste meetmete ettevalmistamise ja raken-
damise jarelevalve eest (artikkel 52), kuid véljendab oma tillatust
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste korvalejidmise iile
pohivorgukoridoride juhtimisest (artikkel 52) ning teeb ettepa-
neku muuta nende osalus koridoriplatvormide tegevuses
kohustuslikuks. Selle ettepaneku pdhjuseks on koridoriplatvor-
mile antud laialdased volitused ning kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste volitused ja iilesanded transpordipoliitika tdhtsate
osalejate, sageli oluliste kaasrahastajate ning demokraatliku
diguspdrasuse allikatena, kes vdivad kaasa aidata projektide
rakendamise tagamisele;

37. rOhutab vajadust kaasata linnad ja piirkonnad
tileeuroopalise transpordivorgu ja selle prioriteetide madaratle-
misse, et votta arvesse iga piirkonna konkreetset olukorda;
rohutab lisaks seda, kui suurel mddral peab kohalik ja piir-
kondlik tasand panustama kavandatud transpordialgatustesse
nii otsuste tegemise, kavandamise kui ka rahastamise vald-
konnas, et tagada eelkdige kooskdla kohaliku ja piirkondliku
tasandi ruumilise planeerimisega;

38.  seab kiisimuse alla osatdhtsuse, mis on antud asjaomaste
piirkondadega kooskélastamisele koridoriprojektide mairatlemi-
sel, ning soovitab, et kooskdlastamine piirkondlike osalejatega
oleks iiks koridoriplatvormide iilesanne ja toetuks suurel
méidral kohalike ja piirkondlike omavalitsuste oskusteabele



C 225154

Euroopa Liidu Teataja

27.7.2012

konealuses valdkonnas. Seega niib, et kuus kuud, mis on ette
nahtud koridoride arengukavade koostamiseks, ei ole kooskélas
tdelise kooskdlastamismenetluse rakendamisega (artikkel 53);

39.  kutsub diles allkirjastama piirkondlike paktide eeskujul
programmilepingud Euroopa Liidu, iga liikmesriigi ja asja-
omase piirkonna vahel, milles mairatletakse nende vastastikused
kohustused rahastamise ja ajakava valdkonnas; konealused
programmilepingud peaksid lisaks iileeuroopalise transpordi-
vorgu taristutele holmama ka teiseseid taristuid, mida litkmes-
riigid voi piirkonnad kavatsevad pohivorkude hea toimimise
tagamiseks kasutada;

Rahastamisvahendid
Uleeuroopalise transpordivdrgu rahastamise pohimatted

40.  on teadlik iileeuroopalise transpordivorgu strateegilisest
tihtsusest ELi elujdulisusele ning olulisest finantspanusest,
mida nduab taristu elluviimine; kutsub seetdttu iiles kasutama
Euroopa laenu, mis ulatub kaugemale Euroopa Komisjoni ette-
panekust luua ELi transporditaristu rahastamiseks projektivola-
kirjad ning vdimaldaks teha suuremahulisi investeeringuid
Euroopa transpordisiisteemi, mis on otsustava tdhtsusega
Euroopa konkurentsivdime jaoks, Euroopa 2020. aasta stra-
teegia eesmarkide (eelkdige keskkonnaeesmairkide) saavutami-
seks ja Euroopa majanduse elavdamiseks praeguse kriisi perioo-
dil;

41.  tunneb muret rahastamise taseme iile, mille ndukogu ja
Euroopa Parlament kinnitavad 10plikult ELi jirgmise
mitmeaastase finantsraamistiku raames. Praegustest eelarve-
raskustest hoolimata ei peaks EL loobuma oma ambitsioonidest
konealuste, oluliselt tulevikku mdojutavate projektide elluviimisel,
kuna see oleks pikas perspektiivis tdeliselt kahjulik;

42.  meenutab, et need suuremahulised investeeringud
iileeuroopalisse transpordivdrku vajavad tugevat ja vankumatut
poliitilist tahet kdige kdrgemal tasemel;

43.  rohutab vajadust prioriseerida rahastamisel puuduvaid
taristuithendusi (eelkdige piiriiileseid) ja taristu kitsaskohti;

44, tunneb heameelt ELi kaasrahastamise taseme iile, mis
ulatub pohivorgu jaoks vajalike to6de puhul tavaliselt maksi-
maalselt 20 %-ni, raud- ja siseveeteede npiiriiileste projektide
puhul 40 %-ni, uuringukulude puhul 50 %-ni ning mis voib
arukate transpordisiisteemide ja tileminekuetapis liikkmesriikide
puhul ulatuda 50 %-ni;

45.  meenutab, kui suur on arvukate kohalike ja piirkond-
like omavalitsuste osalus iileeuroopalise transpordivorgu
rahastamisel lisaks lilkmesriikide ja ELi rahastamisele. See asjaolu
digustab igati nende aktiivset osalemist taristuprojektide koos-
tamisel ja rakendamisel;

46.  peab viga suurte projektide elluviimise seisukohast vaja-
likuks Euroopa panuse osas lepingute slmimist globaalsete
rahastamiskavade raames, mida seitsmeaastase eelarveperioodiga
piirduv (vdga suurte projektide elluviimise kestusest lithem
periood) Euroopa toetuste eraldamise kord tinasel pdeval ei
voimalda;

47.  toetab pdhimdtet rahastada pohivorku taristufondist ning
tildvorku teistest riiklikest ja piirkondlikest vahenditest, seal-
hulgas Euroopa Regionaalarengu Fondist; meenutab siiski, et
iihtekuuluvuspoliitika jirgib oma eesmirke ning transpordi
tildvorgu rahastamine piirkondlikul tasandil maaratletud integ-
reeritud arengustrateegiate raames ei tohi mingil juhul p&hjus-
tada ithtekuuluvuspoliitika muutumist valdkonnapdhiseks;

48.  piistitab siiski kiisimuse miiruse mdju kohta kohali-
kele ja piirkondlikele omavalitsustele, eelkdige nende osalusele
iileeuroopalise transpordivorgu taristute rahastamisel. Seda
mdju tuleks tdpsustada ja hinnata iga juhtumi puhul eraldi;

Uleeuroopalise transpordivorgu rahastamise uued vahendid

49.  toetab uute rahastamisallikate kasutamist, et kiirendada
tileeuroopalise transpordivorgu projektide elluviimist, hajutada
riske ja kaasata laialdasemalt erainvesteeringuid, kuid meenutab,
et need uued voimalikud rahastamisallikad ei tohi mingil juhul
asendada tavapirast ELi poolset rahastamist, vaid peavad seda
pigem tdiendama;

50.  toetab teatud miiral avaliku ja erasektori partnerluste
arendamist, tingimusel et need suurendavad rahastamise labi-
paistvust ja aitavad osalejatel pidada kinni tdhtaegadest taristute
rajamisel; meenutab siiski, et avaliku ja erasektori partnerlus ei
kujuta endast lahendust koikidele probleemidele, ning réhutab
vajadust olla valvas avaliku ja erasektori partnerluse raames
rajatud taristute omandidiguse kiisimuses;

51.  toetab sellise transpordi maksustamise siisteemi kiiret
sisseviimist Euroopa Liidu tasandil, mis pShineb koige saastava-
mate transpordiliikide véliskulude sisestamise p&himattel, kasu-
tades selleks ithtlustatud maksustamist, millest saadavat tulu
kasutatakse sddstvamate transporditaristute loomiseks (seal-
hulgas Eurovignette);

52.  kutsub iiles tunnistama Euroopa Investeerimispanga
osatdhtsust, sest see rahastab igal aastal 10 miljardi euro
ulatuses transpordiga seonduvaid projekte ning jaib ka edaspidi
koige keerukamate projektide jaoks koige olulisemaks rahasta-
misallikaks;

53. toetab ELi uut rahastamisvahendit Euroopa Uhenda-
mise Rahastu, mis on mdeldud Euroopa prioriteetsete taristute,
sealhulgas eelkdige transpordi-, energia- ja lairibataristu rahasta-
miseks, ning tervitab selle tugevat véimendavat moju.
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I  MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1

Artikli 3 punkt o

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(0) ,linnatranspordisdlm” — linnapiirkond, kus iileeuroo-
palise transpordivorgu transporditaristu on iihendatud
muude selle taristu osadega ning piirkondliku ja koha-
liku liikluse taristuga;

(0) ,linnatranspordisdlm” — linnapiirkond, kes mis holmab
koiki iileeuroopalise transpordivorgu transporditaristuid
(sadamad, lennuviljad, logistikaplatvormid, kaubatermi-
nalid jms), mis asuvad linnapiirkonnas ja selle
tmbruses ning on ihendatud muude selle taristu
osadega ning piirkondliku ja kohaliku liikluse taristuga;

Motivatsioon

On oluline, et pohivdrgu arendamisel oleksid hdlmatud kohalikud logistikasdlmed (sadamad, lennuvaljad,
logistikaplatvormid, kaubaterminalid jms). Kdesoleva sdonastusettepanekuga soovitakse selgelt viljendada seda

loomulikku ithendust.

Muudatusettepanek 2

Artikli 4 punkt 2

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepaneku tekst

Muudatusettepanek

Artikkel 4
Uleeuroopalise transpordivorgu eesmiirgid

2. Uleeuroopalise transpordivorgu taristu arendamisega
puiitakse saavutada jargmised eesmargid:

() transporditaristu, mis kajastab liidu eri osade eriolukorda
ja katab tasakaalustatult Euroopa piirkondi, sh ddrepool-
seimaid ja muid kaugeid piirkondi;

Artikkel 4
Uleeuroopalise transpordivorgu eesmirgid

2. Uleeuroopalise transpordivdrgu taristu arendamisega
piititakse saavutada jargmised eesmargid:

(j) transporditaristu, mis kajastab liidu eri osade eriolu-
korda ja katab tasakaalustatult Euroopa piirkondi, sh
ddrepoolseimaid ja muid kaugeid piirkondi_ning mégi-
piirkondi;

Motivatsioon

Arvestades magipiirkondade juurdepdasuprobleemidega, tuleb iilecuroopalises transpordivorgus tagada nende
arvesse votmine koos teiste haavatavate piirkondadega, nagu kaugemad ja ddrepoolseimad piirkonnad.

Muudatusettepanek 3

Artikli 9 1oige 3

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

3. Liikmesriigid tagavad, et ildvdrk on valmis ja vastab
taielikult asjaomastele kiesoleva peatiiki sitetele hiljemalt
31. detsembriks 2050.

3. Liikmesriigid tagavad, et iildvork on valmis ja vastab
tdielikult asjaomastele kdesoleva peatiiki sitetele hiljemalt

31. detsembriks 2050. Sel eesmargil oleks soovitav, et
Euroopa Liidu, iga lifkmesriigi ja asjaomaste piirkondade
vahel allkirjastataks programmilepingud.
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Motivatsioon

Sageli on kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused relvitud litkmesriikide ees, kes keelduvad tditmast endale
voetud kohustusi. Raportoor teeb ettepaneku nduda programmilepingute allkirjastamist piirkondlike paktide
eeskujul.

Muudatusettepanek 4
Artikli 45 Ioige 1

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepaneku tekst

Muudatusettepanek

Artikkel 45

Nouded

1. Pohivork kajastab liiklusnoudluse kasvu ja vajadust
mitmeliigilise transpordi jarele. Selleks et tagada transpor-
ditaristu ressursitohus kasutamine ja piisav ldbilaskevoime,
tuleb arvesse votta tipptehnoloogialahendusi ning regula-
tiivseid ja juhtimismeetmeid.

Artikkel 45

Nouded

1. Pohivork kajastab liiklusnoudluse kasvu ja vajadust
mitmeliigilise transpordi jirele. Selleks et tagada transpor-
ditaristu ressursitdhus kasutamine ja piisav labilaskevoime,
tuleb arvesse votta tipptehnoloogialahendusi ning regula-
tiivseid ja juhtimismeetmeid. Tuleb tagada piisav libilas-
kevdime nii reisijateveo kui ka kaubaveo jaoks, luues

sealhulgas vajadusel eriliine.

Motivatsioon

Kaubaveoks peab saama kasutada piisava labilaskevdimega taristuid ning see tuleb tShususe saavutamiseks

muuta reisijateveo ees prioriteetseks.

Muudatusettepanek 5

Artikli 46 1dige 3

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

3. Ilma et see piiraks artikli 47 15igete 2 ja 3 kohalda-
mist, tagavad liikmesriigid, et pohivork valmib ja vastab
kiesoleva peatiiki sitetele hiljemalt 31. detsembriks 2030.

3. Ilma et see piiraks artikli 47 Idigete 2 ja 3 kohalda-
mist, tagavad liikmesriigid, et pohivork valmib ja vastab
kiesoleva peatiiki sitetele hiljemalt 31. detsembriks 2030.
Sel eesmargil oleks soovitav, et Euroopa Liidu, iga liikmes-
riigi ja_asjaomaste piirkondade vahel allkirjastataks

programmilepingud.

Motivatsioon

Sageli on kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused relvitud litkmesriikide ees, kes keelduvad tditmast endale
voetud kohustusi. Raportoor teeb ettepaneku nduda programmilepingute allkirjastamist piirkondlike paktide

eeskujul.
Muudatusettepanek 6
Artikkel 47
Muuta jargmiselt:
Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek
Artikkel 47 Artikkel 47

Pohivérgu transpordisélmed

1. Pohivorgu transpordisdlmed on kindlaks méddratud II

lisas ja holmavad jargmist:

— linnatranspordisdlmed, sh nende sadamad ja lennuvil-
jad;

Pohivorgu transpordisdlmed

1. Pohivorgu transpordisdlmed on kindlaks maaratud II
lisas ja holmavad jargmist:

— linnatranspordisdlmed, sh nende sadamad, ja-lennuval-

jad, logistikaplatvormid ja kaubaterminalid;
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

— meresadamad;

— piiripunktid naaberriikidega.

— meresadamad;

— piiripunktid naaberriikidega.

Motivatsioon

On oluline, et vastavalt raportoori pakutud mdiratlusele (arvamuse eelndu muudatusettepanek 1, millega
muudetakse komisjoni ettepaneku artiklis 3 esitatud ,linnatranspordisdlme” mdaratlust) hdlmaksid pohi-
vorgu linnatranspordisdlmed koiki kohalikke logistikarajatisi reisijate- ja kaubaveo tShusaks toimimiseks
(nii sadamaid ja lennujaamu kui ka logistikaplatvorme ja kaubaterminale).

Muudatusettepanek 7

Artikli 51 16ike 5 punkt b

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

5. Euroopa koordinaator: [...]

(b) annab liikmesriikidele, komisjonile ja vajaduse korral
koigile muudele pdhivorgukoridori arendamisel otseselt
osalevatele iiksustele aru esilekerkinud probleemidest ja
aitab leida sobivaid lahendusi;

5. Euroopa koordinaator: [...]

(b) annab liikmesriikidele, komisjonile ja vajaduse korral
koigile muudele pohivorgukoridori arendamisel otseselt
osalevatele iiksustele aru esilekerkinud probleemidest ja
aitab leida sobivaid lahendusi ning voib hoiatada
komisjoni, kui ta leiab, et ithe projekti arendamisel

on tosiseid takistusi, et komisjon saaks voimalikult
varakult rakendada artikli 59 sitteid;

Motivatsioon

Transpordivorkude oluliste kaasrahastajatena tuleb piirkonnad kaasata automaatselt pdhivorgu koridore

juhtivate platvormide tegevusse.

Muudatusettepanek 8

Artikli 52 Ioige 1

Muuta teksti jargmiselt:

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Asjaomased lilkmesriigid loovad iga pdohivorgukoridori
jaoks koridoriplatvormi, mis vastutab pdhivorgukoridori
tildeesmarkide kindlaksmaidramise ning artikli 53 Ioikes 1
osutatud meetmete ettevalmistamise ja rakendamise jdrele-
valve eest;

Ametisse mdiratud ELi koordinaator koos aAsjaomasteed
liikmesriikidegagid loobvad iga pohivorgukoridori jaoks
koridoriplatvormi, stis mille abil vastutab—tuleb-pohivorgu-
koridori tildeesmargidkide kindlaks maaratasise ning artikli
53 Ioikes 1 osutatud meetmete ettevalmistamise ja raken-
damise {ile jirelevalvet teostada eest;

Motivatsioon

Euroopa koordinaatorite kavandatava ametikoha ja tugevamate volituste alusel peame otstarbekaks, kui
koordinaator votab enda peale ka koridoriplatvormi loomise, kuna nii langeb dra muidu to6mahukas

kooskolastamine liikmeriikide vahel.
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Muudatusettepanek 9

Artikli 52 Ioige 2

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(2)  Koridoriplatvormi kuuluvad asjaomaste liikmesriikide
esindajad ning vajaduse korral muud avalik-6iguslikud ja
eradiguslikud iiksused. Igal juhul osalevad koridoriplat-
vormis Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari
2001. aasta direktiivis 2001/14/EU raudteeinfrastruktuuri
labilaskevdimsuse jaotamise, raudteeinfrastruktuuri kasutus-
tasude kehtestamise ja ohutustunnistuste andmise kohta (')
kindlaksméidratud asjaomased taristuettevotjad.

() EUT L 75, 15.3.2001, 1k 29

(2)  Koridoriplatvormi kuuluvad asjaomaste lifkmesriikide
ja piirkondade esindajad ning vajaduse korral muud avalik-
oiguslikud ja eradiguslikud iiksused. Igal juhul osalevad
koridoriplatvormis  Euroopa Parlamendi ja ndukogu
26. veebruari 2001. aasta direktiivis 2001/14/EU raud-
teeinfrastruktuuri labilaskevdimsuse jaotamise, raudteeinfra-
struktuuri kasutustasude kehtestamise ja ohutustunnistuste
andmise kohta (') kindlaksmaaratud asjaomased taristuette-
votjad.

() EUT L 75, 15.3.2001, 1k 29

Motivatsioon

Transpordivorkude oluliste kaasrahastajatena tuleb piirkonnad kaasata automaatselt pohivorgu koridore

juhtivate platvormide tegevusse.

Muudatusettepanek 10

Artikli 53 Idige 1

Muuta teksti jargmiselt:

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Asjaomased liikmesriigid koostoos — koridoriplatvormiga
koostavad iga pohivorgu koridori jaoks kuue kuu jooksul
parast kdesoleva mairuse joustumist koridori arengukava ja
edastavad selle komisjonile.

Asjaomased litkmesriigid koostoos —koridoriplatvormiga
koostavad iga pohivorgu koridori jaoks tdhtaja jooksul,
mis on kooskdlas vdimalike digusnormidega, milles sites-

tatakse asjaomaste kodanikega konsulteerimine, kuid mitte

hiliem kui 18 kuud kuwe—kuu—jeeksul—pirast kiesoleva

mdiruse joustumist, koridori arengukava ja edastavad selle
komisjonile.

Motivatsioon

Kuus kuud, mis on ette nihtud koridoride arengukavade koostamiseks, ei ole kooskdlas tdelise kooskolas-
tamismenetluse rakendamisega (artikli 53 15ige 1); Seadused tagavad paljude ELi liikmesriikide kodanikele
voimaluse osaleda riiklike taristutega seonduvate otsuste langetamisel. Need konsulteerimisetapid kestavad
sageli kauem kui kuus kuud. On oluline, et esitatud tekst sitestaks tdhtajad, mis voimaldavad konsulteerida
kodanikega vastavalt riiklikele digusnormidele.

Briissel, 3. mai 2012

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond perioodil
2014-2020”

(2012/C 225[12)

REGIOONIDE KOMITEE

— tervitab Euroopa Komisjoni ettepanekut jatkata EGFiga ka pérast 2013. aastat ja toetab eelkdige 2009.
aastal kehtestatud muudetud ulatuse ja sekkumiskriteeriumide aspektide siilitamist;

— viljendab kahetsust ndukogu otsuse iile mitte jitkata kriisiga seotud erandi meetmete rakendamist
pdrast 31. detsembrit 2011;

— leiab, et EGFi ettevotlussamba raames antavale toetusele peaksid kehtima teiste sammastega vorreldes
kdrgemad kaasrahastamismaéirad, et julgustada ettevdtete loomist ja ettevotlust;

— on kavandatud EGFi pollumajandustootjatele laiendamise vastu ja réhutab, et kaubanduslepingute iile
peetavatel labirddkimistel tuleb tagada kooskdla ihise pdllumajanduspoliitikaga;

— rohutab, et praegune médrus vdimaldab lilkmesriikidel nimetada piirkondi, kes vdivad otse esitada
taotluse EGFist toetuse saamiseks. Seetdttu kutsub komitee liikmesriike iiles kasutama seda vdimalust
korrapdrasemalt;

— leiab, et ettepanekule tuleksid kasuks selgemad viited kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele,
eelkoige artikli 8 1dikes 2, kus taotlusse tuleks lisada teave kohalike ja piirkondlike omavalitsustega
konsulteerimise menetluste kohta ning nimetada meetmete paketti pakkuvad asutused, ning artikli 11
16ikes 4, kuhu tuleks lisada viide kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele moeldud juhtnooridele
EGFi kasutamise kohta.
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Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médarus Globaliseerumisega Kohanemise
Euroopa Fondi kohta (2014-2020)

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

1. leiab, et Globaliseerimisega Kohanemisega Euroopa Fond
(EGF) on oluline sekkumisvahend markimisvddrsete koonda-
miste puhul, et viltida pikaajalist t66tust ajal, mil to6turul on
rasked tingimused, ning samuti oluline Euroopa Liidu mehha-
nism solidaarsuse tilesnditamiseks t66 kaotanud tootajatega;

2. tunnistab, et EGF on suutnud toetada umbes 10 % ELis
ajavahemikul 2009-2010 koondatud toétajatest ning et 40 %
fondilt toetust saanud tootajatest on taas edukalt tooturule
integreeritud (1), ent kordab oma ileskutset komisjonile ja liik-
mesriikidele parandada koostood kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste ning muude sidusrithmadega EGFi rakendamisel;

3. toetab Euroopa Sotsiaalfondi kui pikaajaliste aktiivsete
tooturupoliitika meetmete toetajat ning toOtuse ennetamise ja
varase sekkumise abistajat, kuid leiab, et vaja on kiiret sekku-
mismehhanismi nagu EGF, kes abistaks toohoivekriiside korral;

4. tervitab Euroopa Komisjoni ettepanekut jitkata EGFiga ka
pdrast 2013. aastat ja toetab eelkdige 2009. aastal kehtestatud
muudetud ulatuse ja sekkumiskriteeriumide aspektide siilitamist.
Komitee mirgib, et sellest ajast saadik kasvanud taotluste arv
nditab selget ndudlust sekkumiste jirele 500 voi vihema koon-
damise korral, kuid komitee ndustub, et EGFi kasutamine on
sifani olnud kaugelt alla selle soovitusliku eelarve tilempiiri;

5.  toetab joupingutusi EGFi parandamiseks ja lihtsustamiseks,
ent leiab, et tulevikus on jatkuvalt EGFi peamised viljakutsed
jargmised:

— vajadus olla tShusam ja reageerimisvoimelisem — olla tdeli-
selt kiire sekkumismehhanism;

— vajadus olla sobiv ja atraktiivne voimalus liikmesriikidele
massiivsete koondamiste puhul; see eeldab vajadust lihtsa-
mate menetluste, korgemate kaasrahastamismdirade ja
suurema rakendamispaindlikkuse jarele;

() COM(2011) 500 final.

— vajadus pakkuda tdiendavat vaartust, mis laheks kaugemale
ELi teiste rahastute pakutavast ning riigi voi ELi digusega voi
kollektiivlepingutega ette nahtud lisameetmete pakutavast ja
suurendaks seda;

6. leiab, et ettepanek laiendada EGFi pollumajandustootjatele,
keda mojutavad kaubanduslepingud, niitab pShimottelist
ebakdla ELi kaubanduspoliitika ja pdllumajanduspoliitika vahel;

7. arvab, et EGFi laiendamine pdllumajandussektorile kujutab
endast fondi olemuse viga radikaalset muutust, ning on mures,
et konealuse ettepanekuga luuakse tegelikult kaks Globalisee-
rumisega Kohanemise Euroopa Fondi, tiks pollumajandussektori
tootajatele ja teine muudele tootajatele, kusjuures viimane on
teistsuguste kriteeriumide, rakendusmenetluste ning juhtimise
ja finantskontrolli sitetega;

8. mdistab vastavat pdhjendust, ent kahtleb, kas EGF ja teised
viljapakutud  kriisimehhanismid peaksid olema viljaspool
mitmeaastast finantsraamistikku;

9.  viljendab kahetsust ndukogu otsuse iile mitte jitkata krii-
siga seotud erandi meetmete rakendamist parast 31. detsembrit
2011 (%), seda eelkdige ajal, mil mitmed riigid on hadas ja vdit-
levad jdtkuva riigivolakriisi tagajargedega, neist tuleneva survega
toohdivele ja halvenevate sotsiaaltingimustega. Lisaks on komi-
teel kahju, et see otsus langetati ajal, mil EGFi taotluste arv on
mirkimisvaarselt tousnud 2009. aastal sisseviidud erandite tule-
musel ning mil fond saavutab positiivseid tulemusi;

10.  rohutab, et ndukogu otsus ei tohiks mdjutada labirdd-
kimisi ettepaneku iile, mis kisitleb EGFi aastatel 2014-2020;

EGFi miiruse reguleerimisala

11.  tervitab EGFi laiendamist mikroettevGtete ning véikeste ja
keskmise suurusega ettevdtete juhtidena tegutsevatele omanikele
ja futsilisest isikust ettevotjatele, ent arvab, et vajalikuks voivad
osutuda tdiendavad selgitused EGFi kasutuse kohta fiiisilisest
isikust ettevdtjate puhul, vottes arvesse litkmesriigiti ette tulevaid
erinevusi viimaste tootuse staatuses;

12.  tervitab paindlikkust kohaldada EGFi miirust viikestel
tooturgudel voi eriolukordades, kuid soovitab Euroopa Komis-
jonil pakkuda tdiendavaid suuniseid kriteeriumide kohta, millest

(%) Toohsive kiisimuste ndukogu, 1. detsember 2011.
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neil juhtudel lihtuda. Komitee rohutab, et arvesse tuleb votta
koondamise moju ulatust kohalikul voi piirkondlikul tasandil,
mitte ainult koondamiste absoluutarvu;

13.  pooldab seda, et lisatakse finantssite investeeringute
kohta fuisilisest isikust ettevotjate ja ettevOtlusega alustajate
fuiisilisse varasse, sest see rikastab EGFi toetatavate teenuste
paketti. Komitee arvates peaksid EGFi ettevdtlussamba raames
antavale toetusele kehtima teiste sammastega vdrreldes
korgemad kaasrahastamismdirad, et julgustada ettevotete
loomist ja ettevotlust;

14.  rohutab, et juurdepdds kdrghariduse toetusele on praegu
piiratud akadeemilise tsiikliga, sest koondamise ajastus piirab
EGFi &igust toetada koondatud to6tajaid kahe terve dppeaasta
viltel. Komitee teeb ettepaneku, et EGFi raames saaksid koon-
datud tootajad abi vdhemalt kahe terve Oppeaasta viltel ja et
selle voimaldamiseks leevendataks praeguseid piiranguid voi
toodaks rahastamine abiperioodi algusesse;

15.  rohutab, et EGF peab toetama iiksnes tdiendavaid meet-
meid, mitte asendama riigi voi ELi &iguse vdi kollektiivlepingu-
tega ette ndhtud meetmeid. Komitee réhutab, et EGF eesmar-
kide ja mone litkmesriigi poliitikaraamistiku paindumatuse vahel
on olnud konflikte, mis voivad pidurdada EGFi tohusust.
Komitee kutsub liikmesriike tile nigema konealust fondi voima-
lusena arendada uusi ja dinaamilisi lahendusi koondatud
tootajate toetamiseks;

16.  tervitab ettepanekut jitta liikmesriikidele voimalus muuta
tootajate tugiteenuste paketti, lisades teisi abikdlblikke meet-
meid. Komitee nduab (niiteks ithe kuu pikkuse) maksimumtih-
taja kehtestamist Euroopa Komisjonile nende muudatustega
ndustumiseks;

Taotlusprotsess — kiirem sekkumine ja lihtsamad menet-
lused

17.  hindab ELi institutsioonide soovi kiirendada taotluste ja
heakskiidu andmise menetlusi, kuid véljendab kahetsust, et ette-
panek on monevdrra ebapiisav EGFi kasutuselevotuks tdeliselt
kiire sekkumismehhanismina;

18. leiab, et mdned EGFi tohususele suunatud meetmed
voivad tegelikkuses anda tulemuseks suurema halduskoormuse
ja  kulutused rakendusasutustele. Komitee rohutab, et
keerukamad kontrolli- ja aruandlusnéuded vdivad muuta EGFi
litkmesriikidele vihem atraktiivseks vdimaluseks, mida t66hdive-
kriisi ajal kasutada;

19.  leiab, et koondamist reguleerivate riiklike eeskirjade
puudumisel oleks kasulik tootajate voi nende esindajate otsene
varakult kaasamine taotlemismenetlusse, ning soovitab, et
ametiasutused ergutaksid tootajate kaasatust protsessi, ndidates,
et nad saaksid EGFi kaudu tdiendavat toetust (mis on suurem
seadusega ette nahtud toetusest);

20.  teeb ettepaneku, et artikli 8 1dikes 2 ndhakse ette ka see,
et taotlustes esitataks koondatud tootajate profiil ja esmane
hinnang nende haridus- ja koolitusvajaduste ning ettevotte
loomise soovide kohta, et luua kohandatud individuaalsete
toetuste pakett, millega vastata tootajate vajadustele ja fondi
ootustele;

21.  teeb ettepaneku, et lisaks sotsiaalpartneritele peaksid liik-
mesriigid taotlemismenetluses konsulteerima ka vastavate koha-
like ja piirkondlike omavalitsustega ning taotlustes tuleks selgelt
esitada rakendusmenetlused, sh asutustevaheline kooskdlasta-
mine, menetlused tootajatega suhtlemiseks ja nende teavitami-
seks olemasolevatest toetustest ja taotlemismenetlustest;

22.  soovitab, et suunistes taotluste esitamise kohta viidataks
ka tooturuandmetele ja eelkdige iilevaatele oskuste kohta
Euroopa Liidus (°), et EGFi rahastatavad meetmed vastaksid
paremini ELi to6turu vajadustele. Komitee leiab, et EGFi
médrusega ette nahtud liikuvustoetust voiks kasutada selleks,
et toetada tootajaid, kes voiksid tdita oskuste puudujddgi
tooturul mujal ELis;

23.  viljendab heameelt pingutuste le lihtsustada kulude
toetuskolblikkust. Samas on kogemus ndidanud, et litkmesriigid
ei soovi votta enda kanda kulusid enne, kui on tehtud otsus
EGFi taotluse kohta. Komitee margib, et see tekitab ebavajalikke
viivitusi, vihendab tootajate lootust ja ddnestab EGFi tShusust ja
usaldusvairust. Komitee leiab, et vaja on suuremat kindlust, kui
tootajaid tahetakse toetada kiiresti;

24, soovitab, et jirgmise institutsioonidevahelise kokkuleppe
raames kiirendataks taotluste heakskiitmisprotsessi. Kui seda ei
tehta, siis teeb komitee ettepaneku, et Euroopa Komisjon teeks
pdrast taotluse esimest hindamist ja kontrollimist litkmesrii-
kidele vahemakse. Selle eesmirk oleks tagada suurem kindlus,
samuti tegeleda sellega, et aeg on koondamisel kriitiline aspekt,
ning vihendada viivitust EGFi antava toetuse edastamisel koon-
datud tootajatele;

(}) Nagu kirjas Euroopa 2020. aasta strateegia juhtalgatuses ,Uute
oskuste ja tookohtade tegevuskava”.
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25.  loodab, et taotluste kvaliteet paraneb, kui EGF muutub
tuntumaks. Selles suhtes kutsub komitee litkmesriike files
hoidma iihiseid teadmisi EGFi ja selle rakendamise kohta.
Samuti soovitab komitee, et Euroopa Komisjon leiaks eksperdid,
kel on kogemusi EGFi taotluste menetlusega ja kes saavad
toimida taotluse eelsete ndustajatena ning vahendada kogemusi
potentsiaalsetele uutele taotlejatele;

Kaasrahastamise miirad

26. pidades silmas ndukogu otsust kehtestada taas 50 %
kaasrahastamise mdair (alates 1. jaanuarist 2012), toetab aga
komitee EGFi puhul pakutust korgema kaasrahastamismaira
kehtestamist, et iletada kaasrahastamisvahendite puudumise
probleem ning suurendada EGFi atraktiivsust;

27.  leiab, et ettepanekus kirjeldatud kaasrahastamise méidra
diferentseerimise mudel (50-65 %) ei ole sobiv;

28.  tervitab asjaolu, et ette on nihtud toetus EGFi taotlust
menetlevate asutuste ettevalmistus-, haldus-, teavitamis-,
reklaami- ning kontrolli- ja aruandlusmeetmetega tekkivate
kulude katmiseks (artikli 7 1dige 3), ning teeb ettepanek, et
see ei tohiks olla rohkem kui 5 % kogukuludest;

EGFi laiendamine po6llumajandussektorile

29.  on kavandatud EGFi pdllumajandustootjatele laiendamise
vastu ja rohutab, et kaubanduslepingute iile peetavatel labiraa-
kimistel tuleb tagada kooskola ithise pdllumajanduspoliitikaga;

30. arvab, et EGF laiendamine pdllumajandustootjatele,
voimaldades pdllumajandustootjatel kohandada oma tegevust
pollumajanduse raames ja/voi viljaspool seda, on osaliselt vastu-
olus iihise pdllumajanduspoliitika eesmirkidega siilitada pollu-
majandus kogu territooriumil ning sooviga kaitsta pdllumajan-
dussektori mitmekesisust Euroopa tasandil;

31.  scoses eelarve tilemmaddra kirpimise, toetuse saajate ringi
laiendamise ja ptiidlustega muuta EGF ligipadsetavamaks ja
atraktiivsemaks kiisib, kas soovitatud eelarveeraldiste jaotus on
fondi eesmirgi saavutamiseks piisav, kui pollumajandussektorile
on reserveeritud maksimaalselt 2,5 miljardit eurot (3 miljardi
eurosest kogueelarvest). Komitee arvates ndib see liiga suur
EGFi kui kiire sekkumisvahendi jaoks ja liiga viike, et hiivitada
prognoositavat tegelikku kahju pdllumajandus- ja toidusektorile,
kui tdidetakse teatud kahepoolsed kaubanduslepingud;

32.  arvestades neid pohimottelisi reservatsioone EGFi laien-
damisel pollumajandussektorile, on komiteel mitmeid muid
mirkusi ettepaneku selle aspekti suhtes:

— leiab, et ettepanek on liiga ebamdirane selles osas, millal
kohaldatakse EGFi iiksikutele pdllumajandustootjatele.
Eelkoige ei ole selge see, mida loetakse pollumajandustege-
vuse kohandamiseks turuolukorra muutustele reageerimisel;

— leiab lisaks, et EGFi toetuse saamiseks kavandatud menet-
lused pollumajandussektorile eeldavad mitme delegeeritud
akti vastuvotmist Euroopa Komisjonis, mistdttu tuleks seda
pohjalikumalt uurida;

— peab kolmeaastast toetusperioodi alates kaubanduslepingu
rakendamisest ebapiisavaks, arvestades, et selliste lepingute
mdju pdllumajandustegevusele ei pruugi olla kohene;

— teeb ettepaneku, et EGFi laiendamisel péllumajandussektorile
ei tohiks piirduda pdllumajandustootjate ja pdllumajandus-
tootajatega, vaid seda tuleks kasutada individuaalse toetuse
pakkumiseks tootajatele ja tarnijatele, kes tegutsevad tootmi-
sahela jargmise etapi tegevusaladel, mida samuti mdjutavad
kaubanduslepingud, niiteks toidutootlemise valdkonnas;

33.  tunnistab, et fondi ei tohiks kasutada lisasissetulekute
pakkumiseks pollumajandustootjatele, keda on kahjustanud
kaubanduslepingud. Komitee leiab, et seosed Euroopa Maaelu
Arengu Pollumajandusfondiga (EAFRD) ei ole ettepanekus
piisavalt hasti vilja arendatud, ja soovitab Euroopa Komisjonil
neid aspekte tipsustada;

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll

34.  rohutab, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste potent-
siaali ei ole liikmesriikides EGFi raames tiielikult dra kasutatud,
ning kutsub iles jirgima partnerluse ja mitmetasandilise valit-
semise pohimdtet (*) EGFi taotluste ettevalmistamisel ja raken-
damisel ning fondi thususe jalgimisel ja hindamisel;

35.  soovitab senistele kogemustele tuginedes jirgida EGFi
tohustamiseks kohalike asutuste vahelist kooskdlastatud lahene-
misviisi tootajatele suunatud koordineeritud meetmete paketi
kavandamisel ja teostamisel ning luua kohalikud kontaktpunk-
tid, kus antakse selgeid ja jarjepidevaid nduandeid ja suuniseid
koondatud tootajatele;

36.  rohutab, et praegune mdirus vOimaldab liikmesriikidel
nimetada piirkondi, kes vdivad otse esitada taotluse EGFist
toetuse saamiseks. Seetdttu kutsub komitee liikmesriike iiles

() Partnerlus ja mitmetasandiline valitsemine, nagu kirjeldatud
madruses, millega kehtestatakse iihissitted struktuurifondide ja teiste
ELi fondide kohta (COM(2011) 615 final).
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kasutama seda véimalust korraparasemalt, eelkdige juhtudel, kui
piirkondade on pidevus koolituses ja hariduses ja/vdi roll ette-
vitete toetamises ja —arendamises. Komitee leiab, et sellega
vilditaks taotlemisel tekkivaid viivitusi ja suutlikkusprobleeme
riiklikul tasandil, sest riigi ministeeriumidel ei ole sageli piisavat
suutlikkust ega ressursse kohalike ja piirkondlike tugiteenuste
viljatootamiseks ja pakkumiseks;

37.  teeb ettepaneku, et Euroopa Komisjon koostaks parimate
tavade rakendamise andmebaasi ning et taotluste esitamise
juhistesse (artikli 12 15ige 2) lisataks mitmetasandilise partner-
luse kriteerium;

38.  arvab, et kdimasoleva riigivolakriisi ajal ja sellest tuleneva
surve tdttu avaliku sektori eelarvele voiks kaaluda EGFi laienda-
mist juhtudele, mil avalik sektor koondab mirkimisvéirse arvu
tootajaid ning kui sel on negatiivne mdju monele kohalikule ja
piirkondlikule to6turule;

I SOOVITUSED MUUDATUSETTEPANEKUTEKS

39.  leiab, et ettepanckule tuleksid kasuks selgemad viited
kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele, eclkdige artikli 8
likes 2, kus taotlusse tuleks lisada teave kohalike ja piirkond-
like omavalitsustega konsulteerimise menetluste kohta ning
nimetada meetmete paketti pakkuvad asutused, ning artikli 11
l6ikes 4, kuhu tuleks lisada viide kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele mdeldud juhtnooridele EGFi kasutamise kohta;

40.  leiab, et teabevahetuskanaleid tuleb parandada: a) selgem
teabevahetus EGFi rakendamise eest vastutavate asutuste vahel —
see puudutab nii Euroopa Komisjoni kui ka riiklikke, piirkond-
likke ja kohalikke asutusi; b) tdhusam personaliseeritud teabe-
vahetus abi saavate to6tajate vahel. Komitee teeb seetdttu ette-
paneku, et taotluste jaoks loodaks veebileht iildteabega ning
veebiportaal, kus vahetada konfidentsiaalset isiklikku teavet
koondatud tootajate ja toetusasutuste vahel.

Muudatusettepanek 1

Pohjendus 10

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Aktiivsete tooturupoliitika meetmete kooskolastatud paketi
koostamisel peaksid litkmesriigid eelistama meetmeid, mis
aitavad mirkimisvaarselt kaasa koondatud  tootajate
toohdive edendamisele. Liikmesriigid peaksid piitidlema
eesmidrgi poole, et vihemalt 50 % tootajatest, kellele
meetmed on suunatud, leiaksid t66d voi uue tegevuse 12

kuu jooksul alates taotluse esitamisest.

Aktiivsete tooturupoliitika meetmete kooskdlastatud paketi
koostamisel peaksid litkmesriigid eelistama meetmeid, mis
aitavad mirkimisvdarselt kaasa koondatud tootajate
toohoive edendamisele. Litkmesriigid peaksid piitidlema
eesmdrgi poole, et vihemalt 50 % tootajatest, kellele
meetmed on suunatud, leiaksid t66d voi uue tegevuse 12
kuu jooksul alates taethuse-esitamisest vahendite eraldamise

otsusest.

Motivatsioon

Taotluse esitamisest kuni vahendite eraldamise otsuseni kulub tavaliselt 12 kuni 17 kuud. Paljud liikmes-
riigid ning kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ei suuda sellel perioodil finantsvahendite kdsutusse
andmist tagada. Noue, et vahemalt 50 % tootajatest leiaksid t66d 12 kuu jooksul alates taotluse esitamisest,
viib mdningatel juhtudel selleni, et finantsabitaotlusi enam ei esitatagi.

Muudatusettepanek 2

Artikli 4 1oige 2

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 4

Sekkumiskriteeriumid

2. Viikestel to6turgudel voi eriolukorras voib liikmesriigi
poolt fondi toetuse saamiseks esitatud nduetekohaselt
pdhjendatud taotlust kisitada vastuvdetavana isegi juhul,
kui kdesoleva artikli punktides a voi b sitestatud sekkumis-
kriteeriumid ei ole tdielikult tdidetud, tingimusel et koon-
damistel on toohdivele ja kohalikule majandusele ulatuslik
negatiivne moju. Lilkmesriik peab tipsustama, milline 16ike
1 punktides a ja b sitestatud sekkumiskriteerium ei ole

tdielikult tdidetud.

Artikkel 4
Sekkumiskriteeriumid

2. Viikestel to6turgude puhul, nagu viiksed lifkmesriigid
voi kaugemad piirkonnad, voi eriolukorras, voib liikkmesriigi
poolt fondi toetuse saamiseks esitatud nouetekohaselt
pohjendatud taotlust kisitada vastuvdetavana isegi juhul,
kui kdesoleva artikli punktides a voi b sitestatud sekkumis-
kriteeriumid ei ole tdielikult tdidetud, tingimusel et koon-
damistel on tochdivele ja kohalikule majandusele ulatuslik
negatiivne moju. Likmesriik peab tdpsustama, milline 16ike
1 punktides a ja b sitestatud sekkumiskriteerium ei ole
taielikult tdidetud.
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Motivatsioon

Miiruse ettepaneku pohjenduses 6 on see vdimalus kirjas, mistdttu oleks odiguskindluse tugevdamiseks
asjakohane lisada see ka mdiruse artiklitesse. Kuna EGFi mdiruse ettepanekus mainitakse selgesdnaliselt
ddrepoolsemaid piirkondi, siis peavad muudatusettepaneku esitajad ELi toimimise lepingu artikli 349 koha-
selt viga oluliseks, et oleks selge, et kaugemate piirkondade all mdeldakse ddrepoolseimaid piirkondi, et neile
saaks ka mitmeid erandeid teha, mis voimaldaksid tdiel mairal sellest fondist abi saada. Tuleb arvestada, et
ddrepoolseimate piirkondade seas on Euroopa piirkondi, kus tootuse tase on korgem, ja et nende majanduse
viiksus ei vOimalda neil luua ettevotteid, kus tootab nii palju tootajaid, nagu ndutakse EGFist toetuse
taotlemiseks, mistdttu oleksid nad selgelt ebasoodsas olukorras.

Muudatusettepanek 3

Artikli 8 1dige 2

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

Taotlus hdlmab jdrgmist teavet: Taotlus holmab jargmist teavet:

(a) pohjendatud analiiis koondamiste ja maailma kauban- | (a) pohjendatud analiiiis koondamiste ja maailma kauban-

duses toimunud oluliste struktuurimuutuste  voi duses toimunud oluliste struktuurimuutuste voi
ootamatu kriisi poolt vallandatud kohaliku, piirkond- ootamatu kriisi poolt vallandatud kohaliku, piirkond-
liku voi liikmesriigi majanduse ulatusliku hiire voi liku voi lifkmesriigi majanduse ulatusliku héire v6i uue
uue turuolukorra kohta liikmesriigi pdllumajandussek- turuolukorra kohta liikmesriigi pdllumajandussektoris,
toris, mis tuleneb Euroopa Liidu poolt GATTi lepingute mis tuleneb Euroopa Liidu poolt GATTi lepingute
artikli XXIV alusel sdlmitud kahepoolsetest lepingutest artikli XXIV alusel sdlmitud kahepoolsetest lepingutest
v0i mitmepoolsetest lepingutest, mis on sdlmitud vl mitmepoolsetest lepingutest, mis on sdlmitud
Maailma Kaubandusorganisatsiooni raames, vastavalt Maailma Kaubandusorganisatsiooni raames, vastavalt
artikli 2 punktile c. Kdnealune analiiiis peab pdhinema artikli 2 punktile c. Kdnealune analiiiis peab pohinema
koige asjakohasemal statistilise ja muu teabe tasandil, et koige asjakohasemal statistilise ja muu teabe tasandil,
toestada artiklis 4 sitestatud sekkumiskriteeriumide tait- et tdestada artiklis 4 sdtestatud sekkumiskriteeriumide
mist. taitmist.

(b) hinnanguline koondamiste arv vastavalt artiklile 5 ja | (b) hinnanguline koondamiste arv vastavalt artiklile 5 ja
koondamisi pohjustanud siindmuste selgitus; koondamisi pohjustanud siindmuste selgitus;

(c) vajaduse korral koondamisi teostavate ettevotete, tarni- | (c) vajaduse korral koondamisi teostavate ettevotete,

jate voi tootmisahela jirgmise etapi tootjate, sektorite tarnijate vOi tootmisahela jirgmise etapi tootjate,
ning asjaomaste tootajate kategooriate kindlaksméd- sektorite ning asjaomaste tootajate kategooriate kind-
ramine; laksmédramine;

(d) koondamiste oodatav moju kohalikule, piirkondlikule | (d) koondamiste oodatav mdju kohalikule, piirkondlikule
voi riigi majandusele ja toohoivele; voi riigi majandusele ja toohoivele;

(e) koondatud tootajate profiil ja esmane hinnang nende

haridus- ja koolitusvajaduste ning ettevdtte loomise
potentsiaali kohta;

() koondatud tootajatele suunatud individuaalse koos- | (ef) koondatud tootajatele suunatud individuaalse koos-
kolastatud teenustepaketi iga osa hinnanguline maksu- kolastatud teenustepaketi iga osa hinnanguline maksu-
mus; mus;

(f) kuupievad, mil hakati voi kavatsetakse hakata indivi- | (fg) kuupievad, mil hakati voi kavatsetakse hakata indivi-

duaalseid teenuseid osutama vdi EGFi meetmeid raken- duaalseid teenuseid osutama voi EGFi  meetmeid
dama, nagu on sitestatud vastavalt artikli 7 loikes 1 rakendama, nagu on sitestatud vastavalt artikli 7
ja 3; 1dikes 1 ja 3;

() vajaduse korral menetlused, mida jargitakse sotsiaalpart- | (gh)

vajaduse korral menetlused, mida jargitakse koondatud

neritega vdi muude asjaomaste organisatsioonidega tootajate vOi nende esindajate, sotsiaalpartneritega,
konsulteerimiseks; kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vdi muude asja-

omaste organisatsioonidega konsulteerimiseks;
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(h) kinnitus, et EGFi toetus vastab Euroopa Liidu riigiabi
menetluslikele ja sisulistele eeskirjadele, ning kinnitus,
et individuaalsed teenused ei asenda meetmeid, mida
ettevotted peavad votma siseriikliku diguse voi kollek-
tiivlepingute kohaselt;

(i) riikliku kaasrahastamise allikad;

() vajaduse korral koik muud nouded, mis voivad olla
kehtestatud artikli 4 16ike 3 kohaselt vastu voetud dele-
geeritud oOigusaktis.

(ki) kinnitus, et EGFi toetus vastab Euroopa Liidu riigiabi
menetluslikele ja sisulistele eeskirjadele, ning kinnitus,
et individuaalsed teenused ei asenda meetmeid, mida
ettevotted peavad votma siseriikliku diguse voi kollek-

tiivlepingute kohaselt;

() toestus, et abi tdiendab olemasolevaid riiklikke toetus-

meetmeid ja toimib siinergias struktuurifondide
raames olemasolevate tegevusprogrammidega;

riikliku kaasrahastamise allikad;

(ik)
() vajaduse korral koik muud nduded, mis voivad olla

kehtestatud artikli 4 1dike 3 kohaselt vastu voetud
delegeeritud digusaktis.

Motivatsioon

Nende tdiendustega soovitakse tagada, et taotlused EGFi abi saamiseks vastaksid paremini koondatud
tootajate vajadustele ja ootustele ning et rahastatavad meetmed tdiendaksid tdiel médral ELi ja liikmesriikide

poliitikaraamistikku.

Muudatusettepanek 4

Artikli 11 loige 4

Tehniline abi komisjoni algatusel

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Komisjoni tehniline abi hdlmab liikmesriikidele teabe ja
suuniste andmist fondi kasutamiseks, jirelevalveks ja
fondi t66 hindamiseks. Komisjon v6ib samuti anda teavet
fondi kasutamise kohta Euroopa ja siseriiklikele sotsiaal-
partneritele.

Komisjoni tehniline abi hdlmab lifkmesriikidele teabe ja
suuniste andmist fondi kasutamiseks, jdrelevalveks ja
fondi t66 hindamiseks. Komisjon annab ¥&ib samuti anda
teavet selged juhtn6orid fondi kasutamise kohta Euroopa ja
siseriiklikele sotsiaalpartneritele ning kohalikele ja piirkond-
likele omavalitsustele.

Motivatsioon

Ei vaja selgitust.

Muudatusettepanek 5

Artikli 13 1oige 1

Rahalise toetuse kindlaksmddramine

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikli 8 1oike 3 kohaselt tehtud hindamise alusel hindab
komisjon ja teeb voimalikult kiiresti ettepancku rahalise
toetuse suuruse kohta, mis vdidakse eraldada kittesaadavate
vahendite piires, vottes eeclkdige arvesse toetatavate
tootajate  arvu, kavandatud meetmeid ja nende

Artikli 8 1dike 3 kohaselt tehtud hindamise alusel hindab
komisjon ja teeb voimalikult kiiresti ettepaneku rahalise
toetuse suuruse kohta, mis vdidakse eraldada kittesaadavate
vahendite piires, vottes eelkdige arvesse toetatavate
tootajate  arvu, kavandatud meetmeid ja  nende
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

eeldatavat maksumust. Summa ei tohi iiletada 50 % artikli
8 16ike 2 punktis e osutatud hinnangulistest kogukuludest
voi 65 % mnendest kuludest, juhul kui liikmesrik on
esitanud taotluse territooriumi kohta, milles vihemalt iiks
NUTS 1I tasandi piirkond on abikolblik struktuurifondide
lahenemiseesmirgi raames. Selliste olukordade hindamisel
otsustab komisjon, kas 65 % kaasrahastamise mdiir on
pohjendatud.

eeldatavat maksumust. Summa ei tohi iiletada 58-% 60 %
artikli 8 1dike 2 punktis e osutatud hinnangulistest kogu-
kuludest voi 65-% 75 % nendest kuludest, juhul kui liik-
mesriik on esitanud taotluse territooriumi kohta, milles
vihemalt itks NUTS II tasandi piirkond on struktuurifon-
dide mdistes vihem arenenud vdi mis saab abi Euroopa
finantsstabiilsusmehhanismi vdi maksebilansi mehhanismi
Kaudu e ; ; - ; -
raames. Selliste olukordade hindamisel otsustab komisjon,
kas 65% 75 % kaasrahastamise méir on pdhjendatud.

Motivatsioon

Euroopa Komisjoni ettepanekus puudub selgus, kindlus ja vordsus. To6hdive kiisimuste ndukogu
1. detsembri 2011. aasta otsuse valgel minna tagasi 50 % kaasrahastamise médra juurde tehakse muudatu-
sega ettepanek tdsta kaasrahastamise alusmaira ja abimdara likkmesriikidele, kes kannatavad koige raskemalt
praeguse riikide volakriisi all. See peaks aitama iiletada kaasrahastamisvahendite puudumise probleemi ning
tagama liikmesriikidele taotluse esitamisel suurema kindluse.

Briissel, 3. mai 2012

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,Euroopa Liidu sotsiaalsete muutuste ja innovatsiooni programm”

(2012/C 225/13)

REGIOONIDE KOMITEE

— kordab vajadust suunata programmi tegevus just noortele, keda kriis on eriti mdjutanud: noorte
tootus ulatub dle 20 %, mistdttu tuleb noored prioriteediks seada. Samuti tuleks suurt tihelepanu
poorata pikaajaliste tootute rithmale, kuhu kuulub keskmiselt 3,8 % Euroopa Liidu liikkmesriikide
tooealisest elanikkonnast;

— kinnitab oma veendumust, et projekti sotsiaalset innovatsiooni puudutavas osas tuleks eraldada
konkreetsele eksperimenteerimisele komisjoni praegu eraldatud vahenditest markimisvéérselt rohkem,
eelkdige, kui need projektid on seotud poliitiliste prioriteetidega, eriti noorte sotsiaalse kaasatusega;

— kinnitab, et Euroopa tasandil on oluline toetada toétajate geograafilist litkumist, ning leiab, et
vorgustik EURES muutub iiha kasulikumaks vahendiks ainult siis, kui see suudab tdesti ithendada
t66jou ndudluse ja pakkumise ning kui selle tulemusi saab tdhusalt hinnata. Komitee rdhutab panust,
mida kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused saavad anda selles valdkonnas;

— viljendab siiski kahtlusi otsuse suhtes jitta sotsiaalse innovatsiooni programmist vilja viide soolisele
vorddiguslikkusele ja diskrimineerimisvastasele voitlusele.
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Viitedokument

COM(2011) 609 final

Enrico ROSSI (IT/PES), Toscana maavanem

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu madirus Euroopa Liidu sotsiaalsete
muutuste ja innovatsiooni programmi kehtestamise kohta

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

1. viljendab heameelt komisjoni otsuse ile esitada
2014.-2020. aastaks uued mdirused programmi ,Progress”,
mikrokrediidirahastu ja EURESi kohta, iihendades need sotsiaal-
sete muutuste ja innovatsiooni programmi;

2. rohutab vajadust arendada edasi sotsiaalse innovatsiooni
kontseptsiooni, pidades seda esmatdhtsaks vahendiks, mis
vOimaldab reageerida sotsiaalse tdrjutuse ohtudele ja vdidelda
sellise tdrjutuse vastu seal, kus see juba eksisteerib, eelkdige
kriisiperioodil, mis ohustab iihekuuluvust ja Euroopa sotsiaal-
mudelit;

3. viljendab siiski kahtlusi otsuse suhtes jitta sotsiaalse inno-
vatsiooni programmist vilja viide soolisele vorddiguslikkusele ja
diskrimineerimisvastasele voitlusele;

4. kordab vajadust suunata programmi tegevus just noortele,
keda kriis on eriti mdjutanud: noorte t66tus ulatub ile 20 %,
mistdttu tuleb noored prioriteediks seada. Samuti tuleks suurt
tiahelepanu poorata pikaajaliste tootute rithmale, kuhu kuulub
keskmiselt 3,8 % Euroopa Liidu liikmesriikide tooealisest elanik-
konnast;

5. rohutab ka vajadust miiratleda tipsemalt mdiste ,sotsiaal-
majandus” ning viitab selles suhtes eelkdige Euroopa Parlamendi
raportile sotsiaalmajanduse kohta (1);

6.  rohutab taas jirjepidevuse olulisust konealuse programmi
ja Euroopa Sotsiaalfondi vahendite kasutamisel. Komitee
toonitab vajadust, et Euroopa Komisjon ning kohalikud ja piir-
kondlikud omavalitsused ise pithenduksid selle jirjepidevuse
saavutamisele komisjoni enda médratud meetmete abil. Sellist
kisitlust voib juba jirgida hankemenetluste suuniste ja projek-
tide analiiiiside menetluste mairatlemisel;

7. kinnitab oma veendumust, et projekti sotsiaalset innovat-
siooni puudutavas osas tuleks eraldada konkreetsele eksperimen-
teerimisele komisjoni praegu eraldatud vahenditest markimis-
védrselt rohkem, eelkdige, kui need projektid on seotud polii-
tiliste prioriteetidega, eriti noorte sotsiaalse kaasatusega;

8.  kinnitab mikrokrediidimeetmete tdhtsust praeguses polii-
tilises ja majanduslikus kontekstis. Mikrokrediit peaks aitama
kodanikel (eelkdige noortel ja naistel) alustada voi arendada
oma ettevdtlust voi parandada oma ametialaseid oskusi;

(") Euroopa Parlamendi raport sotsiaalmajanduse kohta (2008/2250
(IND)).

9.  kordab, et ka selles sektoris tuleb tihelepanu poorata
eelkdige haavatavatele ja ohus olevatele elanikerithmadele voi
sotsiaalsetele ettevotetele. Komitee tuletab meelde mikrorahasta-
misega silani saadud tdhusaid kogemusi nii edukate investee-
ringute kui ka tagasimaksmata laenude viikse osakaalu osas;

10.  kinnitab, et Euroopa tasandil on oluline toetada tootajate
geograafilist litkumist, ning leiab, et vdrgustik EURES muutub
tha kasulikumaks vahendiks ainult siis, kui see suudab tdesti
thendada t66jou ndudluse ja pakkumise ning kui selle tulemusi
saab tohusalt hinnata. Komitee rohutab panust, mida kohalikud
ja piirkondlikud omavalitsused saavad anda selles valdkonnas;

11.  tuletab meelde, et hoolimata institutsioonide pithendumi-
sest on veel markimisvdirseid konkreetseid takistusi tootajate
geograafilisele liikkumisele ELis, eelkdige nende jaoks, kes elavad
kontinendi kaugemates piirkondades voi ddrepoolseimates piir-

kondades;

12.  nouab, et hindamismenetlust parandataks, et teada saada
kogu programmi mdjud. Komitee kutsub komisjoni iiles pingu-
tama selle nimel, et kdimasolevate sarnaste programmide koik
kavandatud 16pphindamised viivitamata ellu viia ja teha vdima-
likke muudatusi uutesse programmidesse.

13.  rohutab, et sotsiaalne innovatsioon vdimaldab reagee-
rida sotsiaalse tdrjutuse ohtudele ja vdidelda sellise tdrjutuse
vastu seal, kus see juba eksisteerib, eelkdige kriisiperioodil, mis
ohustab ithekuuluvust ja Euroopa sotsiaalmudelit. Komitee
tuletab meelde, et me seisame tegelikult no pdlvkonnakriisi
ohu ees; sellisel kriisil oleksid arvamatud tagajirjed meie {ihis-
konnamudelile ja demokraatlikule siisteemile endale. Komitee
kutsub seega Euroopat iiles votma vastutuse ning soodustama
sotsiaalset eksperimenteerimist ja levitama sellest ldhtuvaid hiid
tavasid, et tootada vilja sekkumisvahendid, mis on tdhusad ja
mida saab kasutada kogu ELis;

14.  tuletab meelde komitee 7. oktoobri 2009. aasta arvamust
mikrokrediidirahastu (%) kohta ja seda, kui oluline vdib mikro-
krediidirahastu olla tdrjutuse vastu vditlemisel ja kaasatuse
toetamisel. Mikrokrediidirahastu ilesannet aitavad tipsustada
komitee mérkused mikrokrediidirahastu sihtrithmade maaratle-
mise kohta, samuti tdpsustus, et tegemist ei ole tarbimist rahas-
tava vahendiga, vaid voimalusega innovatiivsete voi sotsiaalsete
viikeettevitete — kes tavaliselt pangast laenu ei saa — asutami-
seks voi tugevdamiseks. Komitee rohutab, et ELi tasandi tegevus
jaab teisejarguliseks, st see toetab riiklikke, piirkondlikke ja

(3 ,Mikrokrediidirahastu ,Progress”” CdR 224/2009.
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kohalikke mikrokrediidi pakkujaid. Samuti rohutab ta, et selle
vahendi tdhtsus seisneb selles, et see vdimaldab luua positiivse
mehhanismi, mida toetust saavad ettevdtted suudavad ise kdigus
hoida ja mille raames taastoodetakse rahalisi vahendeid tinu
korgele tagasimaksumdirale. Seetdttu soovib ta Euroopas
tugevat reguleerimist, millega tagataks ELi tasandil iihised
elemendid, et htlustada ja ildistada mikrokrediidi andmise
tavasid. Komitee soovib juhtida komisjoni tihelepanu ka posi-
tiivsetele niidetele mittetulundusithingute hulgas, kes juba
praegu teevad suurepidrast tood mikrokrediidi pakkumisel.
Selle sailitamiseks on oluline, et EL ei raja asjaomases vald-
konnas paralleelseid siisteeme, vaid toetab pigem kadimasolevat
t66d;

15.  kutsub EURESi vorgustikuga seoses komisjoni iiles
muutma seda vahendit tdhusamaks, seades ndudluse ja pakku-
mise vastavusse ja kasutades riiklikke ja piirkondlikke to6turu-
asutusi. Komitee soovib, et EURES vastaks paremini esimest
tookohta otsivate noorte vajadustele, soodustades tookogemu-
seta inimeste litkuvust, vOttes seejuures arvesse, et paljudes viik-
semates linnades ja maapiirkondades on vajadus ka kvalifikat-
siooniga noorte tootajate jirele. Komitee rohutab ka vajadust
leida ambitsioonikaid lahendusi to6tajate vaba liikumise ees seis-
vatele takistustele, milles seas on kaugus kontinendist. EURES
peaks nende takistustega tegelema, mitte piirduma ainult
toovahendusmeetmetega;

Konkreetsed kiisimused

16.  viljendab muret, et vorreldes kdimasoleva programmiga
,Progress” on vilja jdetud viide soolisele vorddiguslikkusele ja
mittediskrimineerimisele. Sellega kaasneb kaks suurt ohtu: tihe-
lepanu juhtimine vajaduselt kaotada vorddiguslikkuse sotsiaalsed
takistused vajadusele lihtsalt traditsiooniliselt digusi tunnustada
ning innovatiivsete sekkumiste killustumine sotsiaalvaldkonnas;

17.  kinnitab, et programmi eelarve ei vasta vajadustele,
eelkdige sotsiaalse eksperimenteerimise valdkonnas, kuigi
komisjon teeb ettepaneku kasutada 17 % eelarvest just sel
otstarbel;

I  MUUDATUSETTEPANEKUD

18. peab mikrorahastamisega seoses vajalikuks tuletada
meelde 2009. aasta arvamust, vottes ka arvesse asjaolu, et
Euroopa Investeerimispanga ja Euroopa Investeerimisfondi kaas-
rahastatud programmi on kohaldatud veidi iile aasta. Komitee
tuletab meelde, et erilist lisatihelepanu tuleks poorata mikrokre-
diidi andjaid toetavatele erimeetmetele, et need vastaksid tasa-
kaalu ja jatkusuutlikkuse miinimumtingimustele, meenutades
samas, et mikrorahastamismeetmete tdhusus on tihedalt seotud
mikrokrediidi andjate suuruse ja pakutavate mikrorahastamistee-
nuste kvaliteediga. Seetdttu tuleks julgustada ja toetada riiklikke
jafvdi piirkondlikke mikrorahastamisvorgustikke, mis toimiksid
iiksikute kohalike ja piirkondlike mikrorahastamise pakkujate
jaoks teisese toetusstruktuurina;

19.  rohutab seda, kui vajalik on, et Euroopa Liidu tegevus
oleks innovatsiooni ja mikrokrediidi valdkonnas mitme
programmi puhul jirjepidev. Komitee kutsub iiles tagama, et
sotsiaalsete muutuste ja innovatsiooni programm ja Euroopa
Sotsiaalfond oleksid juhtimisiiksuste strukturaalset mitmekesi-
sust arvestades — konealust programmi juhib komisjon ning
sotsiaalfondi  riiklikud ja piirkondlikud ~ametiasutused -
omavahel jirjepidevamad. Siinkohal teeb komitee kolm ettepa-
nekut: piirkonnad votavad kohustuse kasutada sotsiaalfondi voi
muid fonde programmi raames méaratletud heade tavade raken-
damiseks; voimalus, et Regioonide Komitee vdiks esitada
suunised jdrjepidevuse kohta hankekutsete avaldamise hetkel;
kui see on projektide territoriaalsele mddtmele kohane, peaksid
huvitatud kohalikud ja piirkondliku omavalitsused esitama arva-
muse esitatud projektide kohta, et tagada siinergia ja kooskdla
sotsiaalfondi kasutamisega;

20.  mainib 18petuseks probleemi programmi kolme tegevus-
suuna tdhususe tipsema hindamisega, eelkdige mikrorahasta-
mise ja EURESi puhul, et teada saada, kui paljud inimesed on
selle programmi abil tegelikult t66 leidnud. Komitee leiab, et
komisjon peaks votma endale kohustuse esitada kiiremini
kdimasoleva programmi hindamise tulemused, mis on kavas
avaldada alles pidrast uute programmide algust, ning esitada
voimalikke muudatusi voi lisandusi neile uutele programmidele.

Muudatusettepanek 1

Pdhjendus 19

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(19) Aluslepingu artikli 9 kohaselt peaks programm
tagama, et ELi poliitika ja tegevuste mdairatlemisel
ning rakendamisel voetakse arvesse ndudeid, mis on
seotud korge toohdive edendamise, piisava sotsiaal-
kaitse tagamise ja sotsiaalse tOrjutuse vastu voitlemi-

sega.

(19) Aluslepingu artikli 9 ja strateegia ,,Euroopa 2020”

eesmirkide kohaselt peaks programm tagama, et ELi
poliitika ja tegevuste mairatlemisel ning rakendamisel
voetakse arvesse noudeid, mis on seotud korge
toohoive edendamise, piisava sotsiaalkaitse tagamise
ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemisega.
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Motivatsioon

Selle programmi rakendamisel on oluline réhutada sidusust strateegiaga ,Euroopa 2020”.

Muudatusettepanek 2

Artikli 1 1dige 1, uus punkt f

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 4

Programmi iildised eesmargid

1. Programmiga tahetakse saavutada jirgmised tldised
eesmirgid:

(@)

(b) toetada piisavate, juurdepddsetavate ja tdhusate sotsiaal-
kaitse siisteemide ja toGturgude arengut ning aidata
kaasa poliitika reformile, edendades head juhtimistava,
vastastikku Sppimist ja sotsiaalset innovatsiooni;

=
&

toetada piisavate, juurdepiisetavate ja tohusate sotsiaal-
kaitse siisteemide ja tooturgude arengut ning aidata
kaasa poliitika reformile, edendades head juhtimistava,
vastastikku Oppimist ja sotsiaalset innovatsiooni;

() edendada toohdivet ja sotsiaalset kaasatust, parandades
haavatavate rithmade ja mikroettevotete juurdepidsu
mikrorahastamisele ja selle kittesaadavust nende jaoks
ning parandades sotsiaalsete ettevdtete juurdepddsu
rahastamisvahenditele.

Artikkel 4

Programmi iildised eesmdrgid

1.  Programmiga tahetakse saavutada jargmised diildised
eesmargid:

(a) tugevdada peamiste ELi ja riiklike poliitikakujundajate,
samuti teiste huvitatud isikute poolset ELi eesmirkide
omaksvotmist toohdive, sotsiaalsete ja tooOtingimuste
valdkonnas, et saavutada konkreetsed ja kooskdlastatud
meetmed nii ELi kui ka litkmesriikide tasandil;

=

toetada piisavate, juurdepdisetavate ja tdhusate sotsiaal-
kaitse siisteemide ja tooturgude arengut ning aidata
kaasa poliitika reformile, edendades koigi asjaomaste
sidusrithmade osalust, head juhtimistava, vastastikku
Sppimist ja sotsiaalset innovatsiooni;

=

niitidisajastada ELi digust kooskdlas aruka reguleerimise
pOhimdtetega ja tagada ELi diguse tdhus rakendamine
tootingimustega seotud kiisimustes;

=

toetada piisavate, juurdepéisetavate ja tShusate sotsiaal-
kaitse siisteemide ja tooturgude arengut ning aidata
kaasa poliitika reformile, edendades head juhtimistava,
vastastikku Oppimist ja sotsiaalset innovatsiooni;

—
o

edendada toohdivet ja sotsiaalset kaasatust, parandades
noorte, haavatavate rithmade ja mikroettevotete juur-
depddsu mikrorahastamisele ja selle kéttesaadavust
nende jaoks ning parandades sotsiaalsete -ettevdtete
juurdepdisu rahastamisvahenditele ;

(f) toetada koigi asjaomaste osalejate aktiivset osale-
mist_selliste juba kokku lepitud ELi prioriteetide
jirelmeetmetes nagu aktiivne kaasatus, kodutus ja
eluaseme kittesaadavusega seotud tdrjutus, laste
vaesus, kiitteostuvdimetus ning sisserindajate ja
etniliste vihemuste vaesus.

Motivatsioon

Seoses punktiga b: edendada tuleb koigi asjaomaste sidusrithmade osalust sotsiaalkaitse siisteemide arengus.
Seoses punktiga d: mikrorahastamine vdib noorte jaoks olla ainus vdimalus ettevdtte alustamiseks voi
arendamiseks. Seoses punktiga f: selle programmi eeltingimus on kdigi asjaomaste osalejate aktiivne kaas-

atus.
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Muudatusettepanek 3

Artikli 5 16ike 2 punkt a

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

2. Artikli 3 ldikes 1 sitestatud tegevussuundadele eral-
datakse alljargnevad soovituslikud protsendiméérad:

(a) Progressi tegevussuunale 60 %, millest vihemalt 17 %
eraldatakse sotsiaalse eksperimenteerimise kui uuendus-
like lahenduste testimise ja hindamise meetodi edenda-
miseks eesmirgiga suurendada lahenduste hulka;

(b) EURESe tegevussuunale 15 %;

(c) mikrorahastamise ja sotsiaalse ettevotluse tegevussuu-
nale 20 %.

2. Artikli 3 1oikes 1 sitestatud tegevussuundadele eral-
datakse alljargnevad soovituslikud protsendimairad:

(a) Progressi tegevussuunale 60 %, millest vihemalt +7-%
25 % eraldatakse sotsiaalse eksperimenteerimise kui
uuenduslike lahenduste testimise ja hindamise meetodi
edendamiseks eesmirgiga suurendada lahenduste hulka
ning vihemalt 10 % noorte to6tuse vastu voitlemi-
seks. Konealust protsendimiira vodidakse kahekordis-
tada, et toetada sotsiaalse eksperimenteerimise projekte,
mis on seotud poliitiliste prioriteetidega ning eelkdige
noorte kaasamisega kooskdlas komisjoni 20. detsembri
2011. aasta teatisega ,Noortele pakutavate vdimaluste
algatus” ja Euroopa 2020. aasta strateegia juhtalgatuse
Noorte litkuvus” elluviimisega;

(b) EURESe tegevussuunale 15 %;

(c) mikrorahastamise ja sotsiaalse ettevotluse tegevussuu-
nale 20 %.

Motivatsioon

Viga oluline on réhutada vajadust poorata erilist tahelepanu konkreetsele eksperimenteerimisele ning noorte
tootuse vastu voitlemisele, eelkdige hiljuti avaldatud statistika valgel.

Muudatusettepanek 4

Artikli 8 loige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Jérjepidevus ja vastastikune taiendavus

1.  Komisjon tagab koostoos likmesriikidega, et
programmi kohaselt elluviidavad meetmed on jirjepidevad
ja vastastikku tdiendavad muude liidu meetmetega, eclkdige
Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) kohaste meetmetega ning meet-
metega sellistes valdkondades nagu sotsiaalne dialoog,
oiglus ja pohidigused, haridus, kutsedpe ja noorsoopoliitika,
teadusuuringud ja innovatsioon, ettevotlus, tervishoid, liiddu
laienemine ja vilissuhted ning tildine majanduspoliitika.

Jérjepidevus ja vastastikune tdiendavus

1.  Komisjon tagab koostoos liikmesriikidega, et
programmi kohaselt elluviidavad meetmed on jirjepidevad
ja vastastikku tdiendavad muude liidu meetmetega, eelkdige
Euroopa Sotsiaalfondi (ESF), Euroopa Regionaalarengu
Fondi (ERDF) ning teadusuuringute ja innovatsiooni
raamprogrammi ,Horisont 2020” kohaste meetmetega
ning meetmetega sellistes valdkondades nagu sotsiaalne
kaitse ja kaasatus, sotsiaalne dialoog, diglus ja pdhidigu-
sed, haridus, kutsedpe ja noorsoopoliitika, teadusuuringud
ja innovatsioon, ettevdtlus, tervishoid, liidu laienemine ja
vilissuhted ning ildine majanduspoliitika. Sel eesmargil
eelistavad riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud asutused
Euroopa rahaliste vahendite, eelkdige Euroopa Sotsiaalfondi
vahendite eraldamisel edukate eksperimentide jirelmeet-

meid. Et tagada projektide jirjepidevus piirkondlike
programmidega, tuleb konsulteerida piirkondadega, kes
on otseselt huvitatud esitatud projektist ja/vdoi on Euroopa
Sotsiaalfondi tegevusprogrammist abisaajad, vdimaldamaks
neil komisjoni méiratud aja jooksul esitada arvamus
projektide jirjepidevuse kohta. Seda arvamust voib kasu-

tada projektide hindamisel.
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Motivatsioon

Arvestades Euroopa ja riikliku tasandi avaliku sektori vahendite suhtelist nappust, on ddrmiselt oluline
tagada tehtud kulutustes jirjepidevus ja siinergia. Seetdttu on vaja tugevdada tegevuse jarjepidevust eksperi-
menteerimismeetmete ja heade tavade viljatootamise ning eelkdige rakendusfondide, nagu Euroopa Regio-
naalarengu Fondi ja Euroopa Sotsiaalfondi sekkumiste vahel. Mitmes olukorras on oluline kontrollida
jarjepidevust eksperimenteerimise kulude ja neile jirgnevate tegevuskulude vahel, lihtudes pidevate piir-
kondlike asutuste médratud suunistest, piiramata seejuures komisjoni otsustusvabadust projektide heaks-
kiitmisel asjakohaste eeskirjade kohaselt.

Muudatusettepanek 5

Artikkel 13

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Seire

Programmi regulaarseks jirelevalveks ning selle poliitika ja
rahastamisprioriteetide vajalikuks kohandamiseks koostab
komisjon igal kahe aasta jirel seirearuanded ning edastab
need Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Sellised aruanded
holmavad programmi tulemusi ning seda, kuivord on
programmi tegevuste raames kisitletud soolise vorddigus-
likkuse ja mittediskrimineerimise kiisimusi, sh juurdepdi-
setavust.

Seire

Programmi regulaarseks jarelevalveks ning selle poliitika ja
rahastamisprioriteetide vajalikuks kohandamiseks koostab
komisjon igal kahe aasta jirel seirearuanded ning edastab
need Euroopa Parlamendile, ja ndukogule ja Regioonide
Komiteele. Sellised aruanded hdlmavad programmi tule-
musi ning seda, kuivord on programmi tegevuste raames
kasitletud soolise vorddiguslikkuse ja mittediskriminee-
rimise kiisimusi, sh juurdepdisetavust.

Motivatsioon

Paljudel programmis ettendhtud meetmetel on markimisvddrne moju piirkondlikule tegevusele voi need
pohinevad sellel. Seetdttu peab Regioonide Komiteel olema vdimalus viljendada oma arvamust, et tcha
komisjonile ettepanekuid regionaalpoliitikaga kooskolas olevate suuniste kohta.

Muudatusettepanek 6

Artikkel 22
Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek
Artikkel 22 Artikkel 22
Erieesmdrgid Erieesmdrgid

Peale artiklis 4 sitestatud iildeesmarkide on mikrorahasta-
mise ja sotsiaalse ettevotluse tegevussuunal jirgmised
erieesmdrgid:

1. Suurendada juurdepddsu mikrorahastamisele ja selle
kittesaadavust:

(a) oma tookoha kaotanud vdi selle kaotamise ohus
olevatele inimeste voi tooturule sisenemise voi taas-
sisenemise raskustega inimeste jaoks; isikute jaoks,
keda ohustab sotsiaalne tdrjutus, ja haavatavate
inimeste jaoks, kes on ebasoodsas olukorras tavapi-
rasele krediiditurule juurdepddsu saamisel ning kes
soovivad kiivitada voi arendada oma mikroettevot-
teid;

(b) mikroettevdtete jaoks, eriti nende jaoks, kes votavad
toole punktis a nimetatud isikuid.

Peale artiklis 4 sdtestatud iildeesmirkide on mikrorahasta-
mise ja sotsiaalse ettevotluse tegevussuunal jargmised
erieesmargid:

1. Vihendada miinimumini ja kaotada haldustdkked,
mis takistavad Suurendada juurdepiisu mikrorahasta-
misele ja selle kdttesaadavust:

(a) oma tookoha kaotanud voi selle kaotamise ohus
olevatele inimeste voi tooturule sisenemise voi taas-
sisenemise raskustega inimeste jaoks; isikute jaoks,
keda ohustab sotsiaalne tdrjutus, noorte ja haavata-
vate inimeste jaoks, kes on ebasoodsas olukorras
tavapérasele krediiditurule juurdepddsu saamisel
ning kes soovivad kiivitada vOi arendada oma
mikroettevotteid ise voi koostods teiste sarnases
olukorras _olevate inimestega; isikud, kes
soovivad asutada voi arendada mikroettevotet,
peaksid saama kasutada mentorlus- ja koolitus-
programme, mis kaasnevad mikrorahastamise

vormis toetusega;

(b) mikroettevotete jaoks, eriti nende jaoks, kes votavad
toole punktis a nimetatud isikuid.
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

2. Suurendada mikrokrediidi andjate institutsioonilist suut-
likkust.

3. Toetada sotsiaalsete ettevotete arengut, eelkdige holbus-
tades juurdepddsu rahalistele vahenditele.

2. Suurendada mikrokrediidi andjate institutsioonilist

suutlikkust, parandades toimimise ja jitkusuutlik-
kuse tingimusi.

3. Toetada mentorlust ja koolitust punktis a nime-
tatud isikute jaoks, et asutada vdi arendada oma

ettevotet.

3:4. Toetada sotsiaalsete ettevitete arengut, eelkdige
holbustades juurdepddsu rahalistele vahenditele.

Motivatsioon

Muudatusettepanek 16ikes 1 on vajalik selleks, et tdpsustada tootmise voi kutsealase arengu eesmirgil
mikrokrediiti saavate isikute sihtrithmi. Teise muudatusega rohutatakse Euroopa Komisjoni enda ja mikro-
krediidiga tegelevate kodanikuiihiskonna organisatsioonide juba tdstatatud probleemi, eelkdige ajal, mil
ettevotlust, eelkdige viikeettevotlust tuleb stimuleerida ja julgustada.

Muudatusettepanek 7

Artikkel 23

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Osalemine

1.  Osalemine mikrorahastamise ja sotsiaalse ettevotluse
tegevussuunas on avatud artikli 16 Idikes 1 osutatud
riikides riiklikul, piirkondlikul voi kohalikul tasandil tegut-
sevatele riigi- ja eraasutustele, kes pakuvad neis riikides:

(a) mikrorahastamist isikutele ja mikroettevotetele:
(b) rahastamist sotsiaalsetele ettevotetele.

2. Loplike toetusesaajateni jdudmiseks ja konkurentsivoi-
meliste, elujduliste mikroettevotete loomiseks teevad 16ike 1
punktis a viidatud tegevusi teostavad riigi- ja eraasutused
tihedat koostood mikrokrediidi 1oplike toetusesaajate huve
esindavate organisatsioonidega ja nimetatud 1oplikele toetu-
sesaajatele juhendamist ja koolitusprogramme pakkuvate
organisatsioonidega, eriti ESFi toetatud organisatsioonidega.

3. Loike 1 punktis a viidatud tegevusi teostavad riigi- ja
eraasutused jirgivad hea haldustava, juhtimise ja klientide
kaitse korgeid standardeid kooskdlas mikrokrediidiga tege-
levate asutuste Euroopa tegevusjuhendiga ega lase isikuid
ega ettevotteid sattuda tileliia suurtesse volgadesse.

Osalemine

1. Osalemine mikrorahastamise ja sotsiaalse ettevotluse
tegevussuunas on avatud artikli 16 ldikes 1 osutatud
riikides riiklikul, piirkondlikul voi kohalikul tasandil tegut-
sevatele riigi- ja eraasutustele, kes pakuvad neis riikides:

(a) mikrorahastamist isikutele ja mikroettevotetele:
(b) rahastamist sotsiaalsetele ettevotetele.

2. Loplike toetusesaajateni joudmiseks ja konkurentsi-
voimeliste, elujduliste mikroettevdtete loomiseks teevad
1oike 1 punktis a viidatud tegevusi teostavad riigi- ja eraasu-
tused tihedat koostood mikrokrediidi 1oplike toetusesaajate
huve esindavate organisatsioonidega ja nimetatud 1oplikele
toetusesaajatele juhendamist ja koolitusprogramme pakku-
vate organisatsioonidega, eriti ESFi toetatud organisatsioo-
nidega.

3. Loike 1 punktis a viidatud tegevusi teostavad riigi- ja
eraasutused jdrgivad hea haldustava, juhtimise ja klientide
kaitse korgeid standardeid kooskdlas mikrokrediidiga tege-
levate asutuste Euroopa tegevusjuhendiga ega lase levida
sellistel tavadel, mis seisnevad viiga korge intressimdi-
raga mikrokrediidi andmises ja iildiselt sellistel tingi-
mustel, mis pohjustavad isikuidte ega ja ettevotteteid
sattumistda ileliia suurtesse volgadesse.

Briissel, 3. mai 2012

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,Seadusandlikud ettepanekud 2013. aasta jirgse iihise

pollumajanduspoliitika ja maaelu arengu poliitika reformi kohta”

(2012/C 225[14)

REGIOONIDE KOMITEE

leiab, et komisjoni ettepanekud jadvad liiga kaugele iihise pdllumajanduspoliitika siivitsi reformimisest,
mis on vajalik ELi pdllumajanduse ja maapiirkondade siilitamiseks;

on seisukohal, et komisjon teeb strateegilise vea sellega, et eelistab kriiside tagantjirele haldamist
eelnevate turgude reguleerimise asemel;

palub komisjonil vaadata ldbi teatavate kvootide siisteemide kaotamise ettepanek;
on seisukohal, et esmatdhtis on tasakaalustada toiduahelas tootjate jdupositsiooni;
leiab, et ELi kaubanduspoliitika libivaatamine on ilioluline pollumajandussektorile;

peab esmatihtsaks toetuste uuesti tasakaalu viimist, ent peab komisjoni ettepanekut ebapiisavaks
selleks, et kanda konkurentsivdime iile viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele;

taotleb, et komisjon alandaks jarkjargulise vihendamise kiinnise 100 000 eurole ja seaks iilemmaaraks
200 000 eurot pollumajandusliku majapidamise kohta;

soovib, et taielikuks ldhenemiseks Euroopa Liidu tasandil kehtestataks esialgne ajakava;

leiab, et meetmeid looduslike ja eripiirangutega piirkondade toetamiseks tuleks liikmesriikides raken-
dada 10 % ulatuses iga-aastasest riiklikust {ilemmairast;

peab oluliseks eraldada maapiirkondades kohaliku infrastruktuuri arendamiseks vastavad vahendid
Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondi (EAFRD) raames ning tagada, et maapiirkondadel
oleks Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondi kaudu juurdepéis tithtekuuluvuspoliitikale eralda-
tavatele vahenditele tildise maaelu arengu poliitika raames;

soovitab rakendada enam subsidiaarsust reformi raames, et tagada enam paindlikkust liikmesriikidele
ja piirkondadele;

soovib, et vdimalus teha otsemakseid kliimat ja keskkonda sddstvate pollumajandustavade heaks voiks
viia territoriaalsete lepingute sdlmimiseni piirkondlike omavalitsuste ja pdllumajandustootjate rithmade
vahel;

palub kaasata maapiirkondade esindajad tdiel méiral partnerluslepingute viljatootamisse.
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Raportoor

Viitedokumendid

René SOUCHON (FR/PES) Auvergne’i piirkonna volikogu esimees

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, millega kehtestatakse iihise
pollumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel pdllumajandustootjatele
makstavate otsetoetuste eeskirjad — COM(2011) 625 final/2

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus, millega kehtestatakse pollu-
majandustoodete ithine turukorraldus (UTK mairus) — COM(2011) 626 final/2

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdéirus Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta —
COM(2011) 627 final/2

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus iihise pdllumajanduspoliitika
rahastamise, haldamise ja jirelevalve kohta — COM(2011) 628 final/2

Ettepanek: ndukogu méirus, millega méiratakse kindlaks pollumajandustoodete
ithise turukorraldusega seotud teatavate toetuste kehtestamise meetmed
~COM(2011) 629 final

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, millega muudetakse
ndukogu madrust (EU) nr 73/2009 seoses pdllumajandustootjatele 2013. aastal
makstavate otsetoetuste kohaldamisega — COM(2011) 630 final

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méidrus, millega muudetakse
ndukogu mddrust (EU) nr 1234/2007 seoses iihtse otsemaksete kava ja
viinamarjakasvatajate toetamisega — COM(2011) 631 final

I.  POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uhise péllumajanduspoliitika prioriteedid

1.  kiidab heaks tulevasele thisele pdéllumajanduspoliitikale
(UPP) Euroopa Komisjoni seatud eesmirgid, mis on seotud
loodusvarade sddstva haldamisega, toiduga kindlustatusega,
pollumajandustegevusega kogu ELi territooriumil, tasakaalus-
tatud regionaalarenguga, terve ELi pdllumajanduse konkurentsi-
vdimega ja UPP lihtsustamisega;

2. leiab siiski, et komisjoni ettepanekud jddvad liiga kaugele
tihise pdllumajanduspoliitika siivitsi reformimisest, mis on siiski
vajalik ELi pdllumajanduse ja maapiirkondade siilitamiseks,

reform, mille raames tuleb arvesse votta Euroopa pdllumajan-
dustootjate huvisid, vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
sdtetele, tagades Euroopa pdllumajandustootjatele vordse koht-
lemise;

3. on seisukohal, et ihine pd&llumajanduspoliitika peab
Euroopa Liidu toimimise lepingu kohaselt pakkuma pdllumajan-
dusega tegelevale elanikkonnale moistlikku elatustaset vorreldes
iilejadnud elanikkonnaga. Selle eesmirgiga peavad kaasnema
turgude stabiliseerimismeetmed, et tagada tootjatele regulaarne
hind, tagades samas tarbijate jaoks mdistlikud hinnad;

4. peab esmatihtsaks toetuste uuesti tasakaalu viimist, ent
peab komisjoni ettepanekut ebapiisavaks selleks, et kanda
konkurentsivdime {iile viikestele ja keskmise suurusega ettevite-
tele, looduslike piirangutega piirkondadele saartele ja teatavatele
raskustes olevatele tegevusaladele. Samuti tuleks arvesse votta
teisi kriteeriumeid, et tagada asjakohane tasakaalustatus, eelkdige
toohoive;
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5.  soovitab rakendada enam subsidiaarsust reformi raames, et
tagada enam paindlikkust liikmesriikidele ja piirkondadele;

6. peab eriti vajalikuks lihtsustada pdllumajandustootjate
jaoks UPP rakendamise halduseeskirju, kuid leiab, et selline liht-
sustamine ei tohiks viljenduda arvestatavate kriteeriumide liiga
suure ihtlustamise kaudu, mis oleks vastuolus kohalike ja piir-
kondlike isedrasustega;

7. peab oluliseks, et tthine pdllumajanduspoliitika saaks seni-
sest enam toetada pdllumajandustoodangu kvaliteeti, eriti amet-
liku kvaliteedimirgisega toodete puhul. Sellest tulenevalt taotleb
komitee Euroopa Komisjonilt tihedama seose loomist iihise
pollumajanduspoliitika ja kvaliteedipoliitika vahel;

Turgude reguleerimine

8.  leiab, et komisjoni kavandatud meetmed turgude regulee-
rimiseks valmistavad pettumust ja kujutavad endast vaielda-
matut taandarengut iihises pdllumajanduspoliitikas. Vaatamata
sellele, et turgude stabiliseerimine on sitestatud Lissaboni lepin-
gus, ei paku komisjon vilja tthtegi tShusat mehhanismi tootmise
avalikuks haldamiseks;

9.  on seisukohal, et komisjon teeb strateegilise vea sellega, et
eelistab kriiside tagantjdrele haldamist eelneva reguleerimise
asemel, mis vdimaldaks tdhusalt ja viiksemate kuludega
voidelda hindade koéikumise vastu;

10.  palub komisjonil votta pdrast uute mdjuhinnangute tule-
muste selgumist kohustus vaadata ldbi teatavate kvootide ja
tootmisdiguste siisteemide kaotamise ettepanek (seoses suhkru,
piima ja viinapuude istutamise digusega), eelkdige seoses vihem
soodsate piirkondade ja eelkdige magipiirkondadega;

11.  palub komisjonil siilitada ithenduse soodustuste mehha-
nismid () ning eelistada (avaliku ja erasektori) sekkumis- ja
ladustusmehhanisme;

12.  on seisukohal, et tulevasele iihisele pdllumajanduspolii-
tikale komisjoni seatud toiduga kindlustatuse eesmargi saavuta-
miseks on esmatihtis tasakaalustada toiduahelas tootjate joupo-
sitsiooni;

13.  leiab, et ELi kaubanduspoliitika ldbivaatamine on iliolu-
line pdllumajandussektorile, mida ei tohi kasutada vahetuskau-
bana selleks, et iiksnes suurendada toostus- ja teenustesektorite
eksporti kolmandatesse riikidesse;

14.  leiab, et Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond,
millele eraldati 2,5 miljardit eurot, ei ole piisavalt asjakohane, et

(*) ,Uhine pollumajanduspoliitika pirast 2013. aastat’, Regioonide
Komitee, René Souchon, 2010. CdR 127/2010 fin.

tulla toime kaubanduskokkulepetega pollumajandusele avaldata-
vate tagajirgede hiivitamisega. Eclkdige ei ole fondi iilesanne
leevendada solmitavate kahepoolsete kaubanduslepingute eelda-
tavat moju;

Lihenemine

15.  leiab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on iga
litkmesriigi institutsionaalset raamistikku arvesse vottes tdielik
digus osaleda UPP elluviimises esimese samba raames, kuna
piirkondliku tasandi kaasatus voib tagada toetuste parema
suunamise vastavalt pdllumajanduse sotsiaalsetele, keskkonna-
alastele, pollumajanduslikele ja territoriaalsetele isedrasustele,
tagades nii rahastamisvahendite tohusama kasutamise;

16.  viljendab heameelt selle iile, et komisjoni ettepanekutes
on loobutud ajaloolistest vordlusalustest, mis moodustasid
ebavordse ja ebadiglase siisteemi toetuste jagamiseks polluma-
jandustootjate vahel;

17.  on sellegipoolest seisukohal, et komisjoni pakutud
toetuste jaotus on endiselt liiga ebavordne uute litkmesriikide
ja eriti ELis kdige madalamaid otsetoetusi saavate Balti riikide
suhtes ning tihtajad lihenemise saavutamiseks on dhmased.
Tingimustes ja nendest tulenevas ajakavas tuleks arvesse votta
tootmiskulusid igas liikmesriigis;

18.  soovib, et pohitoetuste lahenemine viidaks igas lilkmes-
riigis 14bi jark-jargult, ent moistliku aja, arvestades ka lilkmesrii-
kide erinevate lihtepositsioonidega, ning et tdielikuks lihenemi-
seks Euroopa Liidu tasandil kehtestataks esialgne ajakava;

Vihendamine ja iillemméirad

19.  taotleb, et komisjon alandaks toetuse jirkjargulise vihen-
damise kiinnise 100 000 eurole ja seaks iilemmaédraks 200 000
eurot pdllumajandusliku majapidamise kohta, lahutades tegeli-
kult makstud ja deklareeritud palgad, sealhulgas pollumajandus-
tootja tootasu;

20.  palub komisjonil jaotada jirkjirgulise vihendamise tule-
musel vabanenud vahendid @imber meetmetele ja tegevusele,
mille iga liikmesriik oma territooriumi piires kindlaks maarab;

Toetuste sidumine tootmiskohustusega

21.  on seisukohal, et tootmiskohustusega seotud toetuste
sdilitamine monede tootmisviiside vdi teatava hulga haavatavate
piirkondade jaoks on oluline, et siilitada rahuldav tootmis- ja
véidrtusloome tase;
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22, kutsub komisjoni iiles voimaldama litkmesriikidel tagada
pollumajandustootjatele seotud toetus ning valida sellega seoses
ise vilja need pdllumajandussektorid, millel on suured raskused
ning mis on eriti olulised majanduslikust, sotsiaalsest ja kesk-
konnaalasest seisukohast ning palub komisjonil tugevdada
toetuste tootmisega sidumise vahendeid looduslike piirangutega,
saare- ja ddrepoolseimates piirkondades, vottes lisaks maidruse
ettepanekus juba loetletud tootmisettevdtetele arvesse ka amet-
like kvaliteedimargistega seotud pdllumajandustooteid, seal-
hulgas mahepdllumajandus;

23.  leiab, et pdllumajandusturgude stabiliseerimise Euroopa
strateegiatele kuju andmiseks — ilma, et teise samba raames
loodaks kunstlikke toetussiisteeme — tuleks rakendada nende
riskide juhtimiseks vOetavaid meetmeid, mis korvaldatakse
maaelu arengust;

Kliimat ja keskkonda siistvad pollumajandustavad

24.  leiab, et Euroopa pdllumajandustootmise mudeli muut-
mine, mille komisjon pakkus vilja keskkonnahoidlikumaks
muutmise raames, on vajalik, ent keskkonnameetmete valik
on liiga jaik, et pakkuda piirkondlikele/kohalikele vajadustele
kohandatud voimalusi ning panustada nii maksimaalselt
,Euroopa 2020” eesmirkide saavutamisse;

25.  on seisukohal, et Euroopa pollumajanduse liikumine
sddstvamate tootmisviiside suunas ja samuti selle kohandamine
kliimamuutustega peab kidima kisikdes tugevdatud toetusega
innovatiivsetele ~ pdllumajanduslikele rakendustele. Euroopa
Liidu iilesanne luua innovatiivne jatkusuutlik majandus eeldab
suuremat koosmdju jitkusuutliku pollumajandus- ja kalandus-
poliitika, kliima- ja energiapoliitika, regionaal- ja teaduspoliitika
vahel. Komitee rdhutab konealuses kontekstis toiduainetega
seotud teadustegevuse kasulikkust ning innovatiivsete raken-
duste potentsiaali biotoorainel pohinevate toodete sektoris;

26. leiab, et komisjoni pakutud meetmed ei ole sobivad,
kuna need on liiga ildised, ning taotleb sellest tulenevalt
suuremat subsidiaarsust, et neid meetmeid viidaks ellu voimali-
kult lihedal kohalikule péllumajanduslikule, keskkonnaalasele ja
sotsiaal-majanduslikule reaalsusele, usaldades eesmargistatud
pollumajandusliku ja keskkonnaalase tegevuse algatamise ja
haldamise kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele ning
andes neile vdimaluse kehtestada pdollumajandustootjate voi
nende esindajatega ithiselt allkirjastatud territoriaalseid lepinguid.
Lisaks sellele leiab komitee, et tuleks luua tingimused koikidele
ettevotetele juurdepiddsu voimaldamiseks, vaadates selleks ulatus-
likult iile olemasolevad toetuseliigid;

27.  leiab, et liikmesriikide tunnustatud pollumajanduse kesk-
konnaalased sertifikaadid saanud pdllumajandustootjad peaksid
saama tdiel méidral kasutada keskkonnahoidlikumaks muutmi-
sele suunatud toetusi tingimusel, et nende menetlustega seotud
nouded on ranged ja Euroopa Komisjoni poolt ametlikult
tunnustatud, et tagada koigis liikkmesriikides tthesugune nduete
kogum;

28. leiab, et 7 % mdiidra kehtestamine pollumajandusmaa
muutmiseks mittetootvaks 6koloogiliseks kaitsealaks voib teatud
juhtudel ndida liiga korge, ning palub komisjonil tagada paind-
likkus ja jitta rakendamise iiksikasjade madratlemine vastavalt
kohalikele isedrasustele piirkondadele, sealhulgas v&imalus
kaasata piisikarjamaad;

29.  palub komisjonil kavandada asjakohaste vahendite abil
nn valgukava ELi tasandil valgu- ja kaunviljakultuuride arenda-
mise soodustamiseks, et tagada loomakasvatajate sdltumatu
varustatus valguga, vdhendada siinteetiliste limmastikvietiste
kasutamist ja parandada mulla viljakust;

30. palub komisjonil muuta mdiruse ettepanekus esitatud
piisirohumaa mdiratlust ja siilitada praegu kehtiv mdaratlus,
milles ei viidata rohu {ilekaalule;

Looduslike piirangutega piirkonnad

31.  leiab, et meetmed looduslike voi eripiirangutega piirkon-
dade toetamiseks tuleks muuta kohustuslikuks koikides liikmes-
riikides. Need meetmed kujutaksid endast seega toetuse eraldi
kolmandat taset, mis tdiendaks pohitoetusi ja keskkonnahoidli-
kumaks muutmise toetusi;

32, leiab, et meetmeid looduslike voi eripiirangutega piirkon-
dade toetamiseks tuleks litkmesriikides rakendada 10 % ulatuses
iga-aastasest riiklikust tilemmadrast;

33.  taotleb looduslike voi eripiirangutega piirkondade
mddratluse laiendamist territoriaalse iihtekuuluvuse ja maapla-
neerimise kriteeriumidele, et votta arvesse isoleeritust vdi juur-
depddsu taristule ning Okosiisteemide haavatavust (Vahemeri,
rannikupiirkonnad, soised alad jne) kooskdlas Regioonide
Komitee varasemate soovitustega (%);

Tegevuse alustamine

34.  leiab, et komisjoni ettepanek luua pdhitoetuste tdiendu-
seks eritoetus, mis on mdeldud noortele pdllumajandustootja-
tele, on kiill samm diges suunas, ent ebapiisav, ning see tuleks
teha fakultatiivseks meetmeks;

35.  ootab komisjonilt otsustavamat tegutsemist, et soodus-
tada tegevuse alustamist;

36. leiab, et tegevuse alustamise probleemid on pdhiliselt
seotud raskustega maaomandi hankimisel ja pangalaenule ligi-
padsul, ning palub seega komisjonil drgitada liikmesriike koos-
kolas subsidiaarsuse pohimdttega kehtestama maaomandi- ja
pangatagatisskeeme;

(®) ,ADbi ebasoodsate looduslike tingimustega piirkondade pdllumajan-
dustootjatele”, Regioonide Komitee, Luis Durnwalder, 2010. CdR
314/2009 fin.
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Aktiivsed pdllumajandustootjad ja viikepollumajandus-
tootjad

37.  palub komisjonil médratleda tipsemalt aktiivse polluma-
jandustootja mdiste, et viltida otsetoetuste maksmist fiiiisilistele
voi juriidilistele isikutele, kes ei osale pdllumajandusliku maja-
pidamise haldamises ega to6des;

38.  peab oluliseks komisjoni ettepanekut tunnustada viike-
pollumajandustootjate staatust, kuna pdllumajandus moodustab
paljudes Euroopa Liidu riikides vdga suure osa maapiirkondade
toohoivest. Komitee leiab, et selline kava aitab kaasa iihise
pollumajanduspoliitika lihtsustamisele, ent taotleb miinimum-
toetuse kiinnise tdstmist 1 000 euroni;

Maaelu areng

39.  kiidab heaks ettepaneku to6tada vilja tthine strateegiline
raamistik koigi struktuurifondide, sealhulgas EAFRD jaoks;

40.  leiab, et iihise strateegilise raamistiku rakendamine voib
anda voimaluse ithtekuuluvuspoliitikas rakendatava alade klassi-
fitseerimise laiendamiseks maaelu arengu poliitikale. Selline
laiendamine aitaks kaasa kaasrahastamise tasemete paremale
ithtlustamisele. Seepérast kutsub komitee komisjoni iiles uurima
sellise laiendamise tagajirgi;

41.  on scisukohal, et komisjoni soov lisada maaelu areng
strateegiasse ,Euroopa 2020” ning integreerida see uude iihisesse
strateegilisse raamistikku koos Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ning Euroopa Meren-
dus- ja Kalandusfondiga, pakub vdimaluse maapiirkondade
harmooniliseks ja integreeritud arenguks. Paljudes ELi litkmesrii-
kides ei tihenda maapiirkond iiksnes pdllumajandust, vaid ka
viikeettevdtteid ja elukohta;

42.  peab seetdttu oluliseks eraldada maapiirkondades koha-
liku taristu arendamiseks vastavad vahendid Euroopa Maaelu
Arengu Pollumajandusfondi raames ning tagada, et maapiirkon-
dadel oleks Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi kaudu
juurdepdds ithtekuuluvuspoliitikale eraldatavatele vahenditele
iildise maaelu arengu poliitika raames;

43.  viahemsoodsate piirkondade mairatlemisel tuleb ELi
tasandil toetuda iihistele ja vdrreldavatele objektiivsetele kritee-
riumidele. Selleks tuleb komitee arvates tugineda vihemsoodsate
piirkondade uuele médratlusele, mida siiski on vaja laiendada
hélmamaks teisi kriteeriume, et suuta ELi tasandil vastata
maapiirkondade vajadustele ja isedrasustele;

44.  tdheldab, et kavandatud kuus prioriteeti tunduvad viga
hajutatud ja iikski neist ei ole seotud ithissitete mairuse 11
temaatilise eesmérgiga. Selline uus struktuur ei sobi ka praeguse
médruse nelja samba struktuuriga ega lihtsusta integreeritud
lahenemisviisi teiste tthisesse strateegilisse raamistikku kuuluvate
fondidega;

45.  palub seega komisjonil luua Euroopa maaelu arengu stra-
teegia, mida kohandataks igas liikkmesriigis partnerluslepingute
raames piirkondlikul tasandil;

46.  toetab voimalust kanda kuni 10 % esimese samba vahen-
ditest iile teise sambasse;

47.  viljendab heameelt selle ile, et iihissitete mairusega
sitestatakse ithised eeskirjad EAFRD-le ja Euroopa Regionaal-
arengu Fondile, Euroopa Sotsiaalfondile, Uhtekuuluvusfondile
ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondile, ning nieb seda
mdédrava tihtsusega ldbimurdena, mille abil tagatakse, et nime-
tatud fondide jaoks luuakse iihiselt integreeritud territoriaalsed
lahenemisviisid;

48.  peab oluliseks, et maaelu arengu mdirus aitaks kaasa
mittepdllumajandusliku  t66hodive voimaluste diinaamilisusele
maapiirkondades, ent peab samuti oluliseks maaelu probleemide
arvesse voOtmist struktuurifondides. Komitee tunneb muret
Euroopa Liidu poolt nendele piirkondadele eraldatud toetuste
arengu pérast, kuna neid ei mainita uues ERDFi mairuses;

49.  ei pea asjakohaseks maaelu arengu riskiohjamismehha-
nismi lisamist ning taotleb seega komisjonilt selle meetme
korvaldamist médrusest ja selle asemel esimese samba regulee-
rimismeetmete esikohale seadmist;

50. viljendab suurt heameelt selle iile, et LEADERi
programmi sitteid on laiendatud nii, et nendega hoélmatakse
ka muud fondid uue, kogukonna juhitud kohalikku arengut
kisitleva satte abil, millega tagatakse kohaliku arengu stratee-
giate elluviimine ja mida toetatakse kdige paremini sobivatest
fondidest;

51.  juhib tihelepanu eeslinnapiirkondade péllumajandustoot-
jate ja maapiirkondade erilisele rollile strateegia ,Euroopa 2020”
eesmirkidele vastavate lahenduste edendamisel ning on seisuko-
hal, et pollumajanduslikel eeslinnapiirkondadel on eri eelised ja
piirangud, mis digustavad temaatilise allprogrammi elluviimist
teise samba raames;

Juhtimine

52.  peab esmatihtsaks anda kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele kui kaasrahastajatele keskne roll korraldusasu-
tuste partneritena maaelu arengu mdédruse elluviimisel, kuna
kohalikel ja piirkondlikel projektidel pdhinev ldhenemisviis on
ELi vahendite kasutamisel tdhusam ja toimivam;

53.  leiab, et mitmetasandilise — Euroopa, lilkmesriigi ja piir-
konna tasandi — valitsemise kehtestamine on hidavajalik eeltin-
gimus 2013. aasta jargse ithise pdllumajanduspoliitika edukaks
muutmiseks;

54. palub kaasata maapiirkondade esindajad tdiel méiral
partnerluslepingute viljatootamisse;
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55.  on seisukohal, et vdimalus luua allprogramme konkreet-
sete piirkondade (nt magipiirkondade, saarte) voi konkreetsete
sektorite jaoks on huvitav ettepanek, ent see voib luua tdelist
lisavaartust vaid juhul, kui neid allprogramme katab samuti
struktuurifondide médrus, et laiendada piirkondliku arengu
meetmete valikut koigile Euroopa finantsinstrumentidele ning
juhul, kui nende allprogrammide jirelmeetmeid teostavad koha-
likud ja piirkondlikud omavalitsused;

56. taotleb kohalike ja piirkondlike omavalitsuste esindaja
kaasamist maaelu arengu komiteesse, mis abistab komisjoni
delegeeritud ~ digusaktide vastuvdtmisel. Uldisemalt taotleb
komitee pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi
néuanderiihmade koosseisu ldbivaatamist, et need esindaksid
senisest enam pdllumajandusringkondi;

II. ~MUUDATUSETTEPANEKUD

Eelarve

57. leiab, et perioodiks 2014-2020 peab 435,6 miljardi
euroni kiiiindiv eelarve, mis on ette nihtud UPP mitmeaastase
finantsraamistiku integreeritud poliitikana, olema reaalselt kinni-
tatud nii esimese kui teise samba jaoks, arvestades pdllumajan-
dus- ja toiduainetesektori ees seisvaid erakordselt suuri viljakut-
seid lahiaastatel;

58.  viljendab siiski muret seoses avaliku sektori volakriisiga
ELi tasandil ja kardab, et see voib tulevikus ohustada iihise
pollumajanduspoliitika eelarvet ning leiab, et hidavajalik on

siilitada tulevase UPP ambitsioonikas rahastamine.

COM(2011) 626 final/2

Muudatusettepanek 1

Artikli 21 Idike 3 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid koostavad oma strateegiate viljatootamisel
loetelu puu- ja koogivilja-, toodeldud puu- ja koogivilja-
ning banaanisektori toodetest, mis on nende kavade raames
toetuskolblikud. Kdnealune loetelu ei holma siiski tooteid,
mis on vilja jietud komisjoni poolt artikli 22 1dike 2
punkti a kohaselt delegeeritud digusaktidega vastuvdetud
meetme kohaselt. Toodete valikul lihtuvad liikmesriigid
objektiivsetest kriteeriumidest, mille hulka vdivad kuuluda
toote hooajalisus ja kittesaadavus ning keskkonnaaspektid.
Sellega seoses voivad litkmesriigid eelistada liidust parit

Liikmesriigid koostavad oma strateegiate viljatootamisel
loetelu puu- ja koogivilja-, toodeldud puu- ja koogivilja-
ning banaanisektori toodetest, mis on nende kavade raames
toetuskodlblikud. Kdnealune loetelu ei holma siiski tooteid,
mis on vilja jaetud komisjoni poolt artikli 22 loike 2
punkti a kohaselt delegeeritud Gigusaktidega vastuvoetud
meetme kohaselt. Toodete valikul lihtuvad liikmesriigid
objektiivsetest kriteeriumidest, mille hulka voéivad kuuluda
toote hooajalisus ja kittesaadavus ning keskkonnaaspektid.
Sellega seoses ¥&i i g i i

tooteid. tooteid peavad koolidele puuvilja jagamise kavas sisalduvad
tooted périnema iiksnes EList.
Motivatsioon

Tegemist on iihenduse eelistamise pdhimotte kohaldamisega, mille puhul eelistatakse EList pdrit tooteid

kolmandate riikide omadele.

Muudatusettepanek 2

Uus punkt enne artiklit 101

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Piimakvootidest loobumist ja istutusdiguste kaotamist
viinamarjakasvatuses _kasitlevad mdjuhinnangud peaksid
valmima 31. detsembriks 2012, misjirel komisjon esitab
nende tulemuste pdhjal 30. juuniks 2013 ettepaneku

selliste menetluste jitkamiseks voi ldbivaatamiseks, mis on
suunatud kvootide ja istutusdiguste kaotamisele piimatoot-

mises ja viinamarja- ja suhkrupeedi kasvatuses;
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Motivatsioon

Mitmetest eksperdihinnangutest nihtub, et istutusdigustest (Uurimus viinamarjakasvatuse istutusdiguste libe-
raliseerimise sotsiaal-majanduslike ja territoriaalsete mojude kohta, AREV-MOISA, marts 2012) ja kvootidest
loobumine viib tootmise teatud piirkondadesse kontsentreerumiseni, tuues kaasa majanduslikke, territoriaal-
seid ja keskkonnaalaseid tagajirgi, mida komisjon on ebapiisavalt hinnanud.

Muudatusettepanek 3

Artikli 108 16ike 1 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Tootmisharudevahelised organisatsioonid

1. Liikmesriigid tunnustavad taotluse korral artikli 1
1dikes 2 loetletud mis tahes sektorisse kuuluvaid tootmis-
harudevahelisi organisatsioone, mis:

a) koosnevad ithes vdi mitmes sektoris toodete tootmise,
kaubanduse jajvdi tootlemisega seotud majandustege-
vuse esindajatest;

b) on moodustatud koigi voi osa litkmesorganisatsioonide
voi -liitude algatusel;

¢) jargivad konkreetset eesmadrki, millega voib olla
holmatud vihemalt iiks jargmistest eesmarkidest:

i) tootmise ja turuga seotud teadlikkuse ja labipaist-
vuse suurendamine, sealhulgas statistilised andmed
hindade, mahtude ja eelnevalt sdlmitud lepingute
kestuse kohta, ning analiiiisid vdimalike edasiste
turusuundumuste kohta piirkondlikul voi riiklikul
tasandil;

toodete turuletoomise parema koordineerimise
toetamine, eelkdige turu-uuringute abil;

_
=
=

il

=

liidu eeskirjadele vastavate standardsete lepinguvor-
mide koostamine;

toodete potentsiaali tdielikum drakasutamine;

=

=

teabe kogumine ja uuringute teostamine, et tdhus-
tada, parandada ja kohandada tootmist turunduete
ning tarbijate eelistuste ja ootustega, eriti seoses
tootekvaliteedi, sealhulgas kaitstud piritolunimetu-
sega ja kaitstud geograafilise tdhisega toodete konk-
reetsed omadused, ning keskkonnakaitsega;

voimaluste otsimine loomatervishoiutoodete v&i
taimekaitsevahendite ja muude lisandite kasutamise
piiramiseks ning tootekvaliteedi sailitamise ja mulla
ning vee kaitse tagamiseks;

vi

=

Tootmisharudevahelised organisatsioonid

1. Liikmesriigid tunnustavad taotluse korral artikli 1
16ikes 2 loetletud mis tahes sektorisse kuuluvaid tootmis-
harudevahelisi organisatsioone, mis:

a) koosnevad iithes voi mitmes sektoris toodete tootmise,
kaubanduse jajvdi tootlemisega seotud majandustege-
vuse esindajatest;

b) on moodustatud kdigi voi osa likmesorganisatsioonide
voi -liitude algatusel;

¢) jargivad konkreetset eesmirki, millega voib olla
holmatud vihemalt iiks jargmistest eesmarkidest:

i) tootmise ja turuga seotud teadlikkuse ja labipaist-
vuse suurendamine, sealhulgas statistilised andmed
hindade, mahtude ja eelnevalt s6lmitud lepingute
kestuse kohta, ning analiiiisid voimalike edasiste
turusuundumuste kohta piirkondlikul voi riiklikul
tasandil;

=
=

toodete turuletoomise parema koordineerimise
toetamine, eelkdige turu-uuringute, sh kulusid,
turutrende ja turuarenguid Kisitlevate nditajate

viljatdotamise abil;

iii

liidu eeskirjadele vastavate standardsete lepinguvor-
mide koostamine;

iv

toodete potentsiaali tdielikum drakasutamine;

=

teabe kogumine ja uuringute teostamine, et tohus-
tada, parandada ja kohandada tootmist turunduete
ning tarbijate eelistuste ja ootustega, eriti seoses
tootekvaliteedi, sealhulgas kaitstud paritolunimetu-
sega ja kaitstud geograafilise tihisega toodete konk-
reetsed omadused, ning keskkonnakaitsega;

voimaluste otsimine loomatervishoiutoodete voi
taimekaitsevahendite ja muude lisandite kasutamise
piiramiseks ning tootekvaliteedi sailitamise ja mulla
ning vee kaitse tagamiseks;

vi
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vii) koigil tootmis- ja turustamisetappidel kasutatavate
tootekvaliteedi parandamise meetodite ja vahendite
arendamine;

viii) mahepdllumajanduse, samuti pdritolunimetuste,
kvaliteedimirkide ja geograafiliste tihiste potent-
siaali kasutamine, kaitsmine ja edendamine;

ix) integreeritud ja jitkusuutlikku tootmist voi muid
keskkonnasiistlikke tootmismeetoditeid kasitlevate
teadusuuringute edendamine ja teostamine;

x) toodete tervisliku tarbimise soodustamine ning
alkoholi kuritarvitamisega seotud ohtudest teavita-
mine;

xi) miiigiedendusmeetmete votmine, eelkdige kolman-
dates riikides.

vii) koigil tootmis- ja turustamisetappidel kasutatavate
tootekvaliteedi parandamise meetodite ja vahendite
arendamine;

viii) mahepdllumajanduse, samuti péritolunimetuste,

kvaliteedimirkide ja geograafiliste tdhiste potent-

siaali kasutamine, kaitsmine ja edendamine;

ix

integreeritud ja jitkusuutlikku tootmist voi muid
keskkonnasiistlikke tootmismeetoditeid kasitlevate
teadusuuringute edendamine ja teostamine;

X

toodete tervisliku tarbimise soodustamine ning
alkoholi kuritarvitamisega seotud ohtudest teavita-
mine;

xi) miiigiedendusmeetmete votminereetkdigekelman-
! ikides.

Motivatsioon

Turul peab ilmtingimata olema vdimalik kasutada eri teguritel pdhinevat hinna vordlusalust, mida ei tule
loomulikult kohaldada kohustuslikus korras. EList parit p6éllumajandustooteid ei pea reklaamima iiksnes
kolmandates riikides, vaid ka siseturul, kus just kolmandatest riikidest sisseveetud tooted avaldavad survet

pakkumisele.
Muudatusettepanek 4
Artikli 112 muutmine
Komisjoni ettepanek Regioonide Komitee muudatusettepanek
Pakkumise turunéuetega kohandamist holbustavad | Pakkumise turunduetega kohandamist  holbustavad
meetmed meetmed

Vottes arvesse vajadust soodustada artiklites 106-108
kirjeldatud organisatsioonide tegevust, mis hdlbustaks
pakkumise kohandamist turunduetega, vilja arvatud turult
korvaldamisega seotud tegevust, antakse komisjonile artikli
160 kohaselt odigus votta vastu delegeeritud digusakte,
milles kisitletakse elustaime-, veise- ja vasikaliha-, sealiha-,
lamba- ja kitseliha-, muna- ja linnulihasektori suhtes jirg-
misi meetmeid:

a) kvaliteedi parandamine;

b) parema tootmis-, tootlemis- ja turustuskorralduse eden-
damine;

¢) turuhinnadiinaamika registreerimise holbustamine;

d) kasutatud tootmisvahenditel pohinevate lithi- ja pikaaja-
liste prognooside tegemise lubamine.

Vottes arvesse vajadust soodustada artiklites 106-108
kirjeldatud organisatsioonide tegevust, mis hdlbustaks
pakkumise kohandamist turunduetega, vilja arvatud turult
korvaldamisega seotud tegevust, antakse komisjonile artikli
160 kohaselt digus votta koikides artikli 1 16ikes 2 loet-
letud sektorites vastu delegeeritud digusakte, milleskasite-

kﬁ&ehha——maﬂ-a——;—a—kﬁﬂuh-h—asek&eﬂ—suhfes' Hra— ta—H i i ning jargmisi

meetmeid:

a) kvaliteedi parandamine;

b) parema tootmis-, tootlemis- ja turustuskorralduse eden-
damine;

¢) turuhinnadiinaamika registreerimise holbustamine;

d) kasutatud tootmisvahenditel pdhinevate lithi- ja pikaaja-
liste prognooside tegemise lubamine.

Motivatsioon

ELi eeskirjad peavad hdlmama koiki voimalikke vahendeid, et meetmed kehtiksid koikide sektorite suhtes,
sest kiisimused puudutavad koiki ja mitte ainult osa sektoreid ning suunavad mis tahes sektori tootjaorga-
nisatsioonide, tootjaorganisatsioonide liitude ja tootmisharudevaheliste organisatsioonide tegevust.
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Muudatusettepanek 5
Artikli 117 muutmine
Komisjoni ettepanek Regioonide Komitee muudatusettepanek
Uldeeskirjad Uldeeskirjad

1. Ilma et see piiraks selliste juhtude kohaldamist, mil
kiesoleva mairuse kohaselt noutakse impordi- voi ekspor-
dilitsentsi, tuleb vabasse ringlusse lubamiseks importimisel
voi tthe voi mitme pollumajandustoote liitu voi liidust
eksportimisel esitada litsents, vottes arvesse litsentside vaja-
likkust asjaomaste turgude korraldamisel ja eelkdige asja-
omaste toodetega kauplemise iile jirelevalve pidamisel.

2. Liikmesriigid annavad litsentsi igale taotlejale, soltu-
mata tema asukohast liidus, kui aluslepingu artikli 43
1dike 2 kohaselt vastuvoetud digusaktides ei ole ette nahtud
teisiti ning ilma et see piiraks kiesoleva peatiiki kohalda-
miseks voetud meetmeid.

3. Litsentsid kehtivad kogu liidus.

1. 1lma et see piiraks selliste juhtude kohaldamist, mil
kidesoleva madruse kohaselt ndutakse impordi- voi ekspor-
dilitsentsi, tuleb vabasse ringlusse lubamiseks importimisel
voi ithe vdi mitme pdllumajandustoote liitu voi liidust
eksportimisel esitada litsents, vottes arvesse litsentside vaja-
likkust asjaomaste turgude korraldamisel ja eelkdige asja-
omaste toodetega kauplemise iile jirelevalve pidamisel.

2. Liikmesriigid annavad litsentsi igale taotlejale, soltu-
mata tema asukohast liidus, kui aluslepingu artikli 43 15ike
2 kohaselt vastuvoetud oigusaktides ei ole ette nihtud
teisiti ning ilma et see piiraks kdesoleva peatiiki kohalda-
miseks voetud meetmeid.

3. Litsentsid kehtivad kogu liidus.

4.  Liidu toodete suhtes kohaldatavad turustamiseeskirjad,
sealhulgas veterinaaria ja fiitosanitaaria ning toiduainete
sektoris vastu vdetud sitteid, millega tagatakse toodete
vastavus __ hiigieeni-  ja  tervishoiunormidele  ning
loomade ja inimeste tervise kaitsele ning taimekaitsele
samuti keskkonnakaitse sitted kehtivad ka sisseveetud
toodete suhtes. Impordilitsentsi ei véljastata ELi sisseveetud
toodetele, mille puhul ei ole nimetatud sitetest kinni

peetud.

Motivatsioon

ELi toodete turustamise eeltingimus peab olema vastavus kvaliteedinduetele ehk toiduohutuse, jilgitavuse ja
koikidele inimtervise, taimetervise, keskkonna- ja loomade heaoluga seotud nduetele, mille jargimine on ELi
tootjate jaoks kohustuslik. Nimetatud nduetest tuleb pidada kinni ka tldiselt valissuhetes, sealhulgas eelkdige

kolmandate riikidega solmitud kokkulepetes.

Muudatusettepanek 6

Artikli 131 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Kaitsemeetmed

1. Komisjon vdtab kaitsemeetmed liitu impordi suhtes
vastavalt kdesoleva artikli 15ikele 3 ning kooskdlas ndukogu
26. veebruari 2009. aasta madrusega (EU) nr 260/2009
(impordi thiste eeskirjade kohta) ja noukogu 7. juuli
2009. aasta mddrusega (') (EU) nr 625/2009 (teatavatest
kolmandatest riikidest parit impordi ihiste eeskirjade
kohta) (3).

2. Kui Euroopa Parlamendi ja ndukogu muude oigus-
aktidega ning ndukogu muude odigusaktidega ei ole ette
nahtud teisiti, votab komisjon aluslepingu artikli 218 koha-
selt sdlmitud rahvusvaheliste lepingutega ettendhtud kaitse-
meetmed liitu impordi suhtes vastavalt kdesoleva artikli
loikele 3.

3. Komisjon vdib rakendusaktidega votta kéesoleva
artikli 16igetes 1 ja 2 osutatud meetmed liikmesriigi taotluse
korral v6i omal algatusel. Konealused rakendusaktid
voetakse vastu artikli 162 artiklis 2 osutatud kontrolli-
menetluse kohaselt.

Kaitsemeetmed

1. Komisjon vdtab kaitsemeetmed liitu impordi suhtes
vastavalt kdesoleva artikli 15ikele 3 ning kooskdlas
ndukogu 26. veebruari 2009. aasta méirusega (EU)
nr 260/2009 (impordi iihiste eeskirjade kohta) ja ndukogu
7. juuli 2009. aasta mddrusega (') (EU) nr 625/2009 (tea-
tavatest kolmandatest riikidest parit impordi iihiste eeskir-
jade kohta) (3).

2. Kui Euroopa Parlamendi ja ndukogu muude oigus-
aktidega ning ndukogu muude digusaktidega ei ole ette
ndhtud teisiti, votab komisjon aluslepingu artikli 218 koha-
selt sdlmitud rahvusvaheliste lepingutega ettendhtud kaitse-
meetmed liitu impordi suhtes vastavalt kiesoleva artikli
Ioikele 3.

3. Komisjon voib rakendusaktidega votta kiesoleva
artikli 1oigetes 1 ja 2 osutatud meetmed lifkmesriigi taot-
luse korral voi omal algatusel. Konealused rakendusaktid
voetakse vastu artikli 162 artiklis 2 osutatud kontrolli-
menetluse kohaselt.
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Kui komisjon saab lifkmesriigilt taotluse, votab ta selleko-
hase otsuse rakendusaktidega vastu viie toopdeva jooksul
pirast taotluse saamist. Kdnealused rakendusaktid vdetakse
vastu artikli 162 artiklis 2 osutatud kontrollimenetluse
kohaselt.

Nouetekohaselt pohjendatud  edasilikkamatutel juhtudel
votab komisjon artikli 162 16ikes 3 osutatud menetluse
kohaselt vastu viivitamata kohaldatavad rakendusaktid.

Liikmesriikidele teatatakse vastuvdetud meetmetest ja neid
kohaldatakse viivitamata.

4. Komisjon voib rakendusaktidega tithistada v6i muuta
kiesoleva artikli 16ike 3 kohaselt vastu voetud liidu kaitse-
meetmed. Konealused rakendusaktid vdetakse vastu artikli
162 artiklis 2 osutatud kontrollimenetluse kohaselt.

Nouetekohaselt pohjendatud edasilikkamatutel juhtudel
votab komisjon artikli 162 1dikes 3 osutatud menetluse
kohaselt vastu viivitamata kohaldatavad rakendusaktid.

() ELT L 84, 31.3.2009, Ik 1.
() ELT L 185, 17.7.2009, Ik 1.

Kui komisjon saab litkmesriigilt taotluse, votab ta selleko-
hase otsuse rakendusaktidega vastu viie toopdeva jooksul
parast taotluse saamist. Kdnealused rakendusaktid voetakse
vastu artikli 162 artiklis 2 osutatud kontrollimenetluse
kohaselt.

Nouetekohaselt pdhjendatud edasiliikkamatutel juhtudel
votab komisjon artikli 162 1dikes 3 osutatud menetluse
kohaselt vastu viivitamata kohaldatavad rakendusaktid.

Liikmesriikidele teatatakse vastuvdetud meetmetest ja neid
kohaldatakse viivitamata.

4. Komisjon voib rakendusaktidega tithistada voi muuta
kiesoleva artikli 16ike 3 kohaselt vastu vdetud liidu kaitse-
meetmed. Konealused rakendusaktid voetakse vastu artikli
162 artiklis 2 osutatud kontrollimenetluse kohaselt.

Nouetekohaselt pohjendatud edasiliikkamatutel juhtudel
votab komisjon artikli 162 loikes 3 osutatud menetluse
kohaselt vastu viivitamata kohaldatavad rakendusaktid.

5.  Tuleb votta vastu kaitsemeetmed eriti juhuks, kui
kolmandatest riikidest sisse veetud pollumajandustoodete
puhul ei ole tagatud toidu ohutus, jilgitavus ega kinnipida-

mine koigist siseturul kehtivatest tervishoiu-, keskkonna-
voi loomade heaolu nduetest, samuti turul aset leidvateks

kriisideks voi kui tuvastatakse impordilitsentsi nduete eira-

mine seoses hinna, koguste vdi ajakavaga. Pollumajandus-
toodete impordi suhtes kehtestatud tingimuste tditmist
kontrollitakse ELi imporditoimingute kiigus reaalajas
tervikliku jirelevalvesiisteemi abil.

(1) ELT L 84, 31.3.2009, Ik 1.
() ELT L 185, 17.7.2009, Ik 1.

Motivatsioon

Liidu piiridel tuleks votta kasutusele paindlikud kontrollimenetlused, mis voimaldavad tuvastada ja takistada
kiireloomulistel juhtudel selliste pdllumajandustoodete sissevedu, mis pakuvad tdendoliselt ebaausat konku-

rentsi ELi toodetele voi tekitavad hiireid siseturul.

Muudatusettepanek 7

Artikli 144 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

UPP eesmirkide, pollumajandustootjate ja nende liitude
suhtes kohaldatavad erandid

1. Aluslepingu artikli 101 16iget 1 ei kohaldata kaes-
oleva méidruse artiklis 143 osutatud kokkulepete, otsuste
ja tegevuse suhtes, mis on vajalikud aluslepingu lepingu
artiklis 39 sitestatud eesmirkide saavutamiseks.

UPP eesmirkide, péllumajandustootjate ja nende liitude
suhtes kohaldatavad erandid

1. Aluslepingu artikli 101 loiget 1 ei kohaldata kdes-
oleva médruse artiklis 143 osutatud kokkulepete, otsuste
ja tegevuse suhtes, mis on vajalikud aluslepingu lepingu
artiklis 39 sitestatud eesmirkide saavutamiseks.
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Eelkoige ei kohaldata aluslepingu artikli 101 1diget 1 kées-
oleva méddruse artikli 106 kohaselt tunnustatud poéllumajan-
dustootjate, pollumajandustootjate liitude voi  sellistest
liitudest moodustatud iithenduste, vdi kiesoleva miiruse
artikli 107 kohaselt tunnustatud tootjaorganisatsioonide
kokkulepete, otsuste ja tegevuse suhtes, mis on seotud
pollumajandustoodete tootmise voi miiiigiga voi iihiste
seadmete kasutamisega pdllumajandustoodete ladustami-
seks, kaitlemiseks voi tootlemiseks, ning kui need ei
kohusta kehtestama iihesuguseid hindu, vilja arvatud siis,
kui seejuures vilistatakse konkurents vdi ohustatakse alus-
lepingu artikli 39 eesmirke.

2. Parast konsulteerimist liikmesriikidega ning asja-
omaste ettevdtjate voi ettevotjate liitude ja koikide teiste
vajalikuks peetavate fuisiliste voi juriidiliste isikute drakuu-
lamist on ainult komisjon, kelle otsuseid on padev labi
vaatama Euroopa Kohus, volitatud avaldamisele kuuluva
rakendusaktidega vastuvdetud otsusega kindlaks méirama,
millised kokkulepped, otsused ja tegevused vastavad 1oikes
1 sitestatud tingimustele.

Komisjon langetab sellise otsuse kas omal algatusel voi
mone liikmesriigi padeva asutuse voi huvitatud ettevdtja
voi ettevotjate liidu taotlusel.

3. Loike 2 esimeses 16igus osutatud otsuses avaldatakse
osapoolte nimed ja otsuse pohiline sisu. Seejuures tuleb
arvesse votta ettevotjate digustatud huvi kaitsta oma arisa-
ladusi.

Eelkoige ei kohaldata aluslepingu artikli 101 1diget 1:

a) kdesoleva mdidruse artikli 106 kohaselt tunnustatud
pollumajandustootjate, pdllumajandustootjate liitude
voi sellistest liitudest moodustatud ithenduste, voi
kdesoleva mdiruse artikli 107 kohaselt tunnustatud
tootjaorganisatsioonide kokkulepete, otsuste ja tege-
vuse suhtes, mis on seotud pdllumajandustoodete toot-
mise vOi miiligiga voi ihiste seadmete kasutamisega
pollumajandustoodete ladustamiseks, kditlemiseks voi
tootlemiseks, ning kui need ei kohusta kehtestama
thesuguseid hindu, vilja arvatud siis, kui seejuures
vilistatakse konkurents voi ohustatakse aluslepingu
artikli 39 eesmirke;;

b) kokkulepete, otsuste ja kooskdlastatud tegevuste
suhtes, mis vastavad kiesoleva mdiiruse Il osa II
peatiiki 3. ja 4. jao nduetele;

c) kokkulepete, otsuste ja tegevuse suhtes, mille eesmérk

on kehtestada vordlusnditajad tootjate kulude katmi-
seks.

2. Piarast konsulteerimist liikmesriikidega ning asja-
omaste ettevotjate voi ettevdtjate liitude ja koikide teiste
vajalikuks peetavate fiiiisiliste voi juriidiliste isikute drakuu-
lamist on ainult komisjon, kelle otsuseid on pidev libi
vaatama Euroopa Kohus, volitatud avaldamisele kuuluva
rakendusaktidega vastuvdetud otsusega kindlaks méddrama,
millised kokkulepped, otsused ja tegevused vastavad ldikes
1 sitestatud tingimustele.

Komisjon langetab sellise otsuse kas omal algatusel voi
mone liikmesriigi padeva asutuse voi huvitatud ettevotja
voi ettevdtjate liidu taotlusel.

3. Loike 2 esimeses 1digus osutatud otsuses avaldatakse
osapoolte nimed ja otsuse pohiline sisu. Seejuures tuleb
arvesse votta ettevdtjate digustatud huvi kaitsta oma drisa-
ladusi.

Motivatsioon

Toiduahela esimese jargu lepingulised suhted ja ldbirddkimised tuleb arvestada konkurentsieeskirjade erandite
hulka. Seda enam, et piima- ja piimatoodete ning puu- ja koogiviljasektori suhtes (viimane on dokumendi
COM 626 artikli 105 Ioigetesse 2 ja 3 tehtud muudatusettepanekute tulemus) kohaldatakse iihte ja sama
UTK méirust. Komitee arvates on erandi tegemine digusaktidega tiielikult kooskdlas, vottes arvesse alusle-
pingu artikli 101 16ikes 3 loetletud lubatud erandeid ning sama lepingu muudetud artikli 144 punktides b ja
c ette ndhtud tagatisi. Teisalt on vaja lubada teatavatel tingimustel luua turuhinna jaoks vordlusaluseid, mida
saab arvestada turustusprotsessis ning mis sisaldavad tootmiskulusid, pakkumist, ndéudlust, hinnaarengut
ning hindu méjutavaid muid ajaloolisi, struktuurilisi voi majanduslikke tegureid. Eesmirk ei ole kehtestada
vordlusalused kohustuslikus korras, vaid anda ettevotjatele vdimalus neid ostu- ja miiiigiprotsessis arvesse

votta.

Muudatusettepanek 8

Artikli 155 16ike 5 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

5. Liit rahastab ldikes 1 sitestatud meetmeid osaliselt,
hivitades kuni 50 % liikmesriigi kantud kuludest.

5.  Liit rahastab ldikes 1 sitestatud meetmeid osaliselt,
hiivitades kuni 50 % liikmesriigi kantud kuludest.
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Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Suu- ja sorataudi torje puhul on liidu osaline rahastamine
veise- ja vasikaliha-, piima- ja piimatoote-, sealiha- ning
lamba- ja kitselihasektorites 60 % sellistest kuludest.

Suu- ja sorataudi torje, kuid ka liikmesriikide kehtestatud
kavades kisitletud haiguste tdrje, ennetamise ja likvidee-
rimise puhul on liidu osaline rahastamine veise- ja vasika-
liha-, piima- ja piimatoote-, sealiha- ning lamba- ja kitseli-
hasektorites 60 % sellistest kuludest.

Motivatsioon

Komitee arvates on vaja kohaldada tunnustatud loomahaiguste trjet, ennetamist ja likvideerimist ksitlevate
liitkmesriikide vastavate kavade suhtes sama reziimi, mida kohaldatakse suu- ja sorataudi tdrje meetmete

suhtes, ning rahastada ka neid 60 % ulatuses.

COM(2011) 625 final/2

Muudatusettepanek 9

Artikli 9 16ike 1 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanck

Otsetoetusi ei anta fiiiisilistele voi juriidilistele isikutele ega
futisiliste voi juriidiliste isikute rithmadele, kelle suhtes
kehtib iiks jargmistest olukordadest:

a) otsetoetuste iga-aastane summa on alla 5 % kogutulust,
mida nad on saanud mittepdllumajanduslikust tege-
vusest koige viimasel eelarveaastal; voi

b) nende pollumajandusmaad hoitakse pohiliselt karjatami-
seks ja harimiseks sobilikus seisukorras ning seal ei
toimu artikli 4 16ike 1 punkti ¢ kohaselt liikkmesriikide
kehtestatavat minimaalset tegevust.

Otsetoetusi ei anta ega kanta iile fiiiisilistele voi juriidilistele
isikutele ega fuisiliste voi juriidiliste isikute rithmadele,
kelle suhtes kehtib iiks jargmistest olukordadest:

a) etsetoetustetsa-aastaresummta—on—alla 5% kegutatust
o i ot isikud ei osale
korrapiraselt _majapidamise haldamises voi _toodes,
ning jitta selle osaluse mdiratlemise kriteeriumid liik-
mesriikide otsustada;

=

10 000 euro piiri iiletavate otsetoetuste puhul ei maksta
toetusi isikutele, kelle sissetulek viljaspool p&llumajan-
dustegevust moodustab rohkem kui 75 % nende kogu-
tulust;

<) nende pdllumajandusmaad hoitakse pohiliselt karjatami-
seks ja harimiseks sobilikus seisukorras ning seal ei
toimu artikli 4 16ike 1 punkti ¢ kohaselt lifkmesriikide
kehtestatavat minimaalset tegevust.

Muudatusettepanek 10

Artikli 11 16ike 1 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Kéesoleva mddruse alusel asjaomasel kalendriaastal pollu-
majandustootjale makstavate otsetoetuste summat vihenda-
takse jargmiselt:

Kéesoleva mddruse alusel asjaomasel kalendriaastal pollu-
majandustootjale makstavate otsetoetuste summat, seal-

hulgas kliimat ja keskkonda siéstvate pdllumajandustavade
toetused kooskdlas artikliga 29, vihendatakse jargmiselt:

Motivatsioon

Kliimat ja keskkonda sdistvate pdllumajandustavade toetused on seotud tootmistegevusega ning nende
arvesse votmine vihendamise ja tilemmairade meetmetes on pohjendatud ka vajadusega toetuste diglasema

jaotamise jarele.
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Muudatusettepanek 11

Artikli 14 16ike 1 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Sammastevaheline paindlikkus

1. Enne 1. augustit 2013 vdivad liikmesriigid otsustada
kasutada EAFRDst rahastatavate maaelu arengu program-
mide raames voetavate meetmete jaoks, mis on tdpsustatud
mairuses (EL) nr [...] [maaelu arengu mddrus], lisatoetust
kuni 10 % oma iga-aastasest riiklikust {ilemmadarast, mis on
sdtestatud kdesoleva mddruse II lisas kalendriaastateks
2014-2019. Selle tulemusel ei saa vastavat summat kasu-
tada enam otsetoetuste andmiseks.

Esimeses 16igus osutatud otsusest teavitatakse komisjoni
konealuses 16igus osutatud kuupievaks.

Teise 16igu kohaselt teatatav protsendiméir jaab esimeses
16igus osutatud aastate jooksul samaks.

Sammastevaheline paindlikkus

1. Enne 1. augustit 2013 vdivad litkmesriigid otsustada
kasutada EAFRDst rahastatavate maaelu arengu program-
mide raames vOetavate meetmete jaoks, mis on tdpsustatud
madruses (EL) nr [...] [maaelu arengu mdaarus], lisatoetust
kuni 10 % oma iga-aastasest riiklikust iilemméérast, mis on
sitestatud kdesoleva midruse Il lisas kalendriaastateks
2014-2019. Selle-tulemusel-ei-saavastavat-summat-kasu-
tada—enam-otsetoetusteandmiseks:

16igus—osutatud—aastatejooksul—samaks:Kui kohaldatakse
kdesoleva mdidruse artiklit 20, siis voivad liikmesriigid

need summad piirkondadele Kittesaadavaks teha objektiiv-
sete_ja_mittediskrimineerivate kriteeriumide kohaselt, mis

on ette nihtud Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandus-
fondi iilemmairade jaotamiseks.

Motivatsioon

Maaelu arengule suunatud vahendite puhul tasub ette ndha nende jaotamise teise samba jaoks kehtestatud
jaotuskriteeriumide jargi. Siisteem vOiks olla paindlik. Naiteks kui méaratletaks selline piirkond nagu ,Lom-
bardia tasandik” ja sellele kehtestataks riiklik tilemmér, siis voiks sinna kuuluvate maakondade jaoks olla
kasulik seada vastavate maaelu arengu programmide vahenditele piir, et ellu viia valdkondlikku poliitikat.

Muudatusettepanek 12

Artikli 22 1oike 3 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

3. Loikega 2 ettenihtud voimalust rakendavad litkmes-
riigid kasutavad konealuse 16ike kohaldamisest jirelejaanud
tilemmadra osa selleks, et suurendada toetusdiguste vaartust
juhul, kui pohitoetuskava alusel pollumajandustootjatele
jaotatud toetusdiguste koguvdirtus, mis on arvutatud
16ike 2 kohaselt, on viiksem kui selliste toetusdiguste, seal-
hulgas eritoetusdiguste koguvéddrtus, mida ta omas
méérusega (EU) nr 73/2009 kehtestatud ithtse otsemaksete
kava alusel 31. detsembril 2013. Selleks suurendatakse asja-
omase pdllumajandustootja toetusdiguse igat riiklikku voi
piirkondlikku ithikuvdartust osa vorra, mis vastab erinevu-
sele 1oike 2 kohaselt arvutatud ja pdohitoetuskava alusel
jaotatavate toetusdiguste koguvdirtuse ja selliste toetus-
odiguste, sealhulgas eritoetusdiguste koguvadrtuse vahel,
mida ta omas mdidrusega (EU) nr73/2009 kehtestatud
tihtse otsemaksete kava alusel 31. detsembril 2013.

3. Loikega 2 ettendhtud voimalust rakendavad litkmes-
iilemmadra osa selleks, et suurendada toetusdiguste vddrtust
juhul, kui pohitoetuskava alusel péllumajandustootjatele
jaotatud toetusdiguste koguvéidrtus, mis on arvutatud
16ike 2 kohaselt, on viiksem kui selliste toetusdiguste, seal-
hulgas eritoetusdiguste koguvédrtus, mida ta omasb
médrusega (EU) nr 73/2009 kehtestatud iihtse otsemaksete
kava alusel ja kasutab iihtse taotluse tasu maksmiseks 34-
detsembril-2013. aastal. Selleks suurendatakse asjaomase
pollumajandustootja toetusdiguse igat riiklikku voi piir-
kondlikku tihikuvidirtust osa vorra, mis vastab erinevusele
ldike 2 kohaselt arvutatud ja pohitoetuskava alusel jaotata-
vate toetusdiguste koguvdirtuse ja selliste toetusdiguste,
sealhulgas eritoetusdiguste koguvairtuse vahel, mida ta
omas méérusega (EU) nr 73/2009 kehtestatud ithtse otse-
maksete kava alusel 31. detsembril 2013.
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Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Suurendamise arvutamiseks voib liikmesriik votta arvesse
ka madruse (EU) nr 73/2009 artikli 52, artikli 53 Ioike 1
ja artikli 68 1dike 1 punkti b kohaselt 2013. kalendriaastal
antud toetust, tingimusel et liitkmesriik ei kavatse kohaldada
kiesoleva mairuse IV jaotises sitestatud vabatahtlikku toot-
miskohustusega seotud toetust asjaomaste sektorite suhtes.

Esimese 16igu kohaldamisel késitatakse 31. detsembril 2013
toetusdigusi omava pdllumajandustootjana pollumajandus-
tootjat, kellele on konealuseks kuupievaks jaotatud voi
jaadavalt tile antud toetusdigused.

Suurendamise arvutamiseks voib liikmesriik votta arvesse
ka mairuse (EU) nr 73/2009 artikli 52, artikli 53 1&ike 1
ja artikli 68 1dike 1 punkti b kohaselt 2013. kalendriaastal
antud toetust, tingimusel et litkmesriik ei kavatse kohaldada
kiesoleva maaruse IV jaotises sitestatud vabatahtlikku toot-
miskohustusega seotud toetust asjaomaste sektorite suhtes.

Esimese 10igu kohaldamisel késitatakse 31. detsembril
2013 toetusdigusi omava pdllumajandustootjana pdlluma-
jandustootjat, kellele on konealuseks kuupievaks jaotatud
voi jaddavalt iile antud toetusdigused.

Motivatsioon

Muudatus puudutab artikli 22 15iget 3 (viimane 1ige). 2014. aasta diguste kindlaksmddramisel on olemas
mehhanismid &iguste iileandmiseks tegevuse ldpetanutelt aktiivselt tegutsejatele. Kuupéev 31. detsember
voib anda alust pettusteks. Oiguste omamine peaks tuginema 2013. aasta iihtse taotluse tasu maksmiseks

kasutatud digustel.

Muudatusettepanek 13

Artikli 22 16ike 5 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Hiljemalt alates 2019. taotlusaastast on koigi toetusdiguste
tihikuvdartus lilkmesriigis voi artikli 20 kohaldamisel piir-
konnas iihesugune.

Hiljemalt alates 2019. taotlusaastast on kdigi toetusdiguste
iihikuvaartus liikmesriigis voi artikli 20 kohaldamisel piir-
konnas iihesugune. Komisjon pakub kolme aasta jooksul
alates reformi labiviimisest vilja esialgse ajakava otsemak-

sete diguste ldhendamiseks 27-liikmelises ELis.

Motivatsioon

Komisjon pakub vilja ldhenemise lilkmesriikide sees, ent ei tdpsusta iildse liikmesriikidevahelise lihenemise

tihtaega ega iiksikasju.

Muudatusettepanek 14

Uus punkt enne artiklit 29

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Voimalus teha kohalikul tasandil otsemakseid kliimat ja
keskkonda sddstvate pollumajandustavade heaks, nagu on
sitestatud artiklites 20 ja 29, vdib viia territoriaalsete lepin-

gute sdlmimiseni piirkondlike omavalitsuste ja pollumajan-
dustootjate rithmade vahel artiklis 33 seatud 30 % iilem-

mdira_piires. Territoriaalsed lepingud pakuvad voimaluse
viia abikdlblikel pdllumajandusmaadel kollektiivselt ellu
suuremahulisi_innustavaid erimeetmeid, mille eesmirk on

veevarude majandamise, bioloogilise mitmekesisuse ja

mulla parandamine vastavalt kohalikele isedrasustele ning
tuginedes iihistele ja mdddetavatele eesmirkidele.




C 225/188

Euroopa Liidu Teataja

Muudatusettepanek 15

Uus punkt enne artiklit 29

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid loovad nn valgukavad kohalikesse pinnase- ja
kliimatingimustesse kdige paremini sobivate oli- ja valgu-
kultuuride arendamiseks artiklis 33 seatud 30 % iillemmaira

piires;

Muudatusettepanek 16

Artikli 29 1dike 1 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Uldised eeskirjad

1. Pollumajandustootjad, kellel on digus saada toetust 1.
peatiikis osutatud pohitoetuskava alusel, jargivad artikli 25
16ikes 2 maddratletud toetuskolblikel hektaritel jargmisi
kliimat ja keskkonda siistvaid pollumajandustavasid:

a) kasvatavad oma pollumaal kolme eri pdllukultuuri, kui
pollumajandustootja pollumaa on suurem kui kolm
hektarit ning suurema osa aastast ei kasutata seda tiie-
likult rohu tootmiseks (kiilvatud vdi looduslik) ega
kesana voi sellel ei kasvatata iiksnes vees kasvavaid
pollukultuure;

o
=

sdilitavad oma pollumajandusliku majapidamise olemas-
oleva piisirohumaa ning

¢) nende pollumajandusmaa holmab 6koloogilise kasutus-
eesmirgiga maa-ala.

Uldised eeskirjad

1. Pollumajandustootjad, kellel on &igus saada toetust 1.
peatiikis osutatud pohitoetuskava alusel, jargivad artikli 25
l6ikes 2 maddratletud toetuskdlblikel hektaritel jargmisi
kliimat ja keskkonda sddstvaid pollumajandustavasid:

a) kasvatavad oma pollumaal kolme eri pollukultuuri, kui
pollumajandustootja pollumaa on suurem kui kolm
hektarit ning suurema osa aastast ei kasutata seda tiie-
likult rohu tootmiseks (kiilvatud vdi looduslik) ega
kesana voi sellel ei kasvatata iiksnes vees kasvavaid
pollukultuure;

=

sdilitavad oma pollumajandusliku majapidamise olemas-
oleva piisirohumaa

o

nende pollumajandusmaa holmab okoloogilise kasutus-
eesmargiga maa-ala.

2. Erandina 1dikest 1 vdidakse kidesolevates sitetes teha
artiklis 29 osutatud territoriaalse lepingu sélminud pollu-
majandustootjatele kohandusi, vdimaldades muu hulgas
lisaainete (vietised, taimekaitsetooted jne) kasutuse ja
niisutamiseks kasutava vee hulga vihendamist, siisiniku
ladustamise parandamist mullas ning mulla erosiooni ja
soolastumise ohu vihendamist.

Muudatusettepanek 17

Artikli 29 1dike 4 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

4. Pollumajandustootjatel, kes vastavad madruse (EU)
nr 8342007 artikli 29 1dikes 1 sitestatud nduetele seoses
mahepdllumajandusega, on iseenesest digus saada kaes-
olevas peatiikis osutatud toetust.

Esimest 106iku kohaldatakse iiksnes selliste pdllumajandus-
like majapidamiste iiksuste suhtes, mida kasutatakse
mééruse (EU) nr 8342007 artikli 11 kohaselt mahepdllu-
majanduslikuks tootmiseks.

4. Pollumajandustootjatel, kes vastavad méiruse (EU)
nr 834/2007 artikli 29 16ikes 1 sitestatud nduetele seoses
mahepdllumajandusega, on iseenesest digus saada kies-
olevas peatiikis osutatud toetust.

See kehtib ka pdllumajandustootjate suhtes, kelle pdlluma-
jandusmaa asub litkmesriigi tunnustatud riiklikul v6i piir-
kondlikul looduskaitsealal, ning pdllumajandusmaa suhtes,
mille kohta on vdetud pollumajanduse keskkonnakaitse
kohustused maaelu arengu kavade raames.

Esimest 16iku kohaldatakse iiksnes selliste pdllumajandus-
like majapidamiste iiksuste suhtes, mida kasutatakse
mééruse (EU) nr 834/2007 artikli 11 kohaselt mahepdllu-
majanduslikuks tootmiseks.
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Muudatusettepanek 18

Artikli 30 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Pollukultuuride mitmekesistamine

1. Kui pollumajandustootja pdllumaa on suurem kui
kolm hektarit ning suurema osa aastast ei kasutata seda
taielikult rohu tootmiseks (kiilvatud voi looduslik) ega
kesana ning sellel ei kasvatata iiksnes vees kasvavaid pollu-
kultuure, siis kasvatatakse pollumaal vahemalt kolme eri
pollukultuuri. Mitte tihtki neist kolmest pollukultuurist ei
holma alla 5% pollumaast ning peamine pollukultuur ei
holma iile 70 % pollumaast.

2. Komisjonile antakse artikli 55 kohaselt digus votta
vastu delegeeritud digusakte, et mdiratleda pollukultuuri
mdiste ja kehtestada eeskirjad eri pollukultuuride osakaalu
tipseks arvutamiseks.

Pollukultuuride mitmekesistamine

1. Kui podllumajandustootja pollumaa on suurem kui
kolm hektarit ning suurema osa aastast ei kasutata seda
tdielikult rohu tootmiseks (kiilvatud voi looduslik) ega
kesana ning sellel ei kasvatata iiksnes vees kasvavaid pollu-
kultuure, siis kasvatatakse pollumaal vihemalt kolme eri
pollukultuuri. Mitte iihtki neist kolmest pollukultuurist ei
holma alla 5% pollumaast ning peamine pollukultuur ei
hélma iile 70 % pollumaast.

2. Komisjonile antakse artikli 55 kohaselt digus votta
vastu delegeeritud odigusakte, et mdiratleda pollukultuuri
mdiste ja kehtestada eeskirjad eri pdllukultuuride osakaalu
tapseks arvutamiseks.

3.  Erandina 1dikest 1 voidakse kidesolevates sitetes teha
artiklis 29 osutatud territoriaalse lepingu sdlminud pollu-
majandustootjatele kohandusi.

Muudatusettepanek19

Artikli 32 Idike 1 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Pollumajandustootjad tagavad, et vihemalt 7 % nende
toetuskolblikest hektaritest vastavalt artikli 25 1dikele 2,
vilja arvatud pisirohumaa all olev maa, on 6koloogilise
kasutuseesmargiga maa-ala, nditeks kesa, veepiiiide terras-
sid, maastikule iseloomulikud vormid, puhvervoondid ja
artikli 25 16ike 2 punkti b alapunktis ii osutatud metsas-
tatud alad.

Pollumajandustootjad tagavad, et vihemalt 7 % nende
toetusko bhkest hektarltest vastavale—artkli—2516otkele—2;

- on Okoloogilise
kasutuseesmargiga maa-ala, niiteks kesa, veepiiiide terras-
sid, maastikule iseloomulikud vormid, puhvervoondid,

piisirohumaa ja—artikli—2516ike—2—punkti—b—alapunktis—i
osutatad-metsastatud alad.

Kui kohalikud v6i piirkondlikud omavalitsused ja pdlluma-
jandustootjate rithmad sdlmivad artiklis 29 osutatud terri-

toriaalse lepingu, vdib 7 % iilemmdira rakendada kogu
lepinguga holmatavale alale. See voib holmata ka ressurs-

side ithismajandamist pollumajandustootjate vahel.

Motivatsioon

Pollumajanduslikust ja keskkonnaalasest seisukohast ei ole majapidamine 6koloogilise kasutuseesmargiga
maa-ala protsendi médratlemiseks asjakohane tasand ja voib podllumajandustootjatele olla piirav. See maar
tuleb seada mitmete majapidamiste rithma voi viikeste pollumajanduslike piirkondade tasandil {thismajan-
damise sitte abil, mis voimaldaks kohaldada keskmist méara.

Muudatusettepanek 20

Artikli 33 1dike 1 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 33Finantssitted

1. Kdéesolevas peatitkis osutatud toetuse rahastamiseks
kasutavad litkmesriigid 30 % II lisas sdtestatud iga-aastasest
riiklikust tilemmaéarast.

Artikkel 33Finantssdtted

1. Kdéesolevas peatiikis osutatud toetuse rahastamiseks
kasutavad litkmesriigid 30 % II lisas sitestatud iga-aastasest
riiklikust {ilemmaarast.

2. Artikli 20 kohaldamisel vdivad liikmesriigid maarat-
leda konealuses artiklis sitestatud piirkondadele erinevad

toetused.
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Motivatsioon

Keskkonnasddstlikumaks muutmiseks erinevate toetuste ette ndgemine pakub suuremat paindlikkust ja

voimaldab subsidiaarsust paremini kohaldada.

Muudatusettepanek 21

Artikli 34 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Uldeeskirjad

1. Liikmesriigid voivad anda toetust pdllumajandustoot-
jatele, kellel on &igus saada toetust 1. peatikis osutatud
pohitoetuskava raames ning kelle pdllumajanduslik majapi-
damine asub tiielikult voi osaliselt vastavalt mdaruse (EL) nr
[...] [maaelu arengu méirus] artikli 33 loikele 1 liikmesrii-
kide médratud looduslikust eripdrast tingitud piirangutega
aladel.

2. Liikmesriigid voivad otsustada anda 15ikes 1 osutatud
toetust koigi alade puhul, mis kuuluvad konealuse 1oike
reguleerimisalasse, voi alternatiivselt ka objektiivsete ja
mittediskrimineerivate  kriteeriumide alusel, et piirata
toetuse andmist teatavate mdiruse (EL) nr [...] [maaelu
arengu maarus] artikli 33 loikes 1 osutatud aladega.

3. Ima et see piiraks 156ike 2 ning finantsdistsipliini,
toetuse jarkjargulise vihendamise ja piiramise, artikli 7
kohase lineaarse vihendamise ning mdaaruse (EL) nr [...]
HZR [horisontaalne UPP miirus] artikli 65 kohaselt ette-
ndhtud mis tahes vihendamiste ja viljaarvamiste kohalda-
mist, antakse 15ikes 1 osutatud toetust igal aastal toetuskdl-
bliku hektari kohta alal, mille puhul on liikmesriigid otsus-
tanud anda kdesoleva artikli 16ike 2 kohast toetust ning
seda makstakse pérast toetusdiguste aktiveerimist, mis on
asjaomasele pollumajandustootjale antud tema konealuste
hektarite eest.

4. Loikes 1 osutatud hektaripohise toetuse arvutamiseks
jagatakse artikli 35 kohaldamise tulemusel saadud summa
artikli 26 16ike 1 kohaselt deklareeritud toetuskolblike
hektarite arvuga aladel, mille puhul on liikmesriigid otsus-
tanud anda kdesoleva artikli 1dike 2 kohast toetust.

5. Liikmesriigid voivad kohaldada kaesolevas peatiikis
osutatud toetust piirkondlikul tasandil kiesolevas ldikes
sitestatud tingimustel.

Liikmesriigid maaratlevad sel juhul piirkonnad objektiivsete
ja  mittediskrimineerivate kriteeriumide kohaselt, nagu
nende looduslikust eripdrast tingitud piirangute tunnus-
jooned ja agronoomiline seisund.

Liikmesriigid jaotavad artikli 35 16ikes 1 osutatud riikliku
tilemmadra piirkondade vahel objektiivsete ja mittediskrimi-
neerivate kriteeriumide kohaselt.

Piirkondlikul tasandil antava toetuse arvutamiseks jagatakse
kolmanda 16igu kohaselt arvutatud piirkondlik tilemmair
26 loike 1 kohaselt deklareeritud toetuskolblike hektarite
arvuga aladel, mille puhul on litkmesriigid otsustanud anda
kidesoleva artikli 16ike 2 kohast toetust.

Uldeeskirjad

1. Liikmesriigid voivad anda toetust pdllumajandustoot-
jatele, kellel on oigus saada toetust 1. peatiikis osutatud
pohitoetuskava raames ning kelle pollumajanduslik majapi-
damine asub tdielikult voi osaliselt vastavalt médruse (EL)
nr [...] [maaelu arengu mddrus] artikli 33 1oikele 1 liik-
mesriikide madratud looduslikust eripdrast tingitud piiran-
gutega aladel.

2. Liikmesriigid voivad otsustada anda 16ikes 1 osutatud
toetust koigi alade puhul, mis kuuluvad konealuse 1dike
reguleerimisalasse, voi alternatiivselt ka objektiivsete ja
mittediskrimineerivate kriteeriumide alusel, et piirata
toetuse andmist teatavate mdidruse (EL) nr [...] [maaelu
arengu maédrus] artikli 33 1dikes 1 osutatud aladega.

3. Ilma et see piiraks 16ike 2 ning finantsdistsipliini,
toetuse jarkjargulise vihendamise ja piiramise, artikli 7
kohase lineaarse vidhendamise ning mdairuse (EL) nr [...]
HZR [horisontaalne UPP miirus] artikli 65 kohaselt ette-
nihtud mis tahes vidhendamiste ja véljaarvamiste kohalda-
mist, antakse 1dikes 1 osutatud toetust igal aastal toetuskdl-
bliku hektari kohta alal, mille puhul on liitkmesriigid otsus-
tanud anda kéesoleva artikli 18ike 2 kohast toetust ning
seda makstakse pérast toetusdiguste aktiveerimist, mis on
asjaomasele pollumajandustootjale antud tema konealuste
hektarite eest.

4. Loikes 1 osutatud hektaripdhise toetuse arvutamiseks
jagatakse artikli 35 kohaldamise tulemusel saadud summa
artikli 26 1oike 1 kohaselt deklareeritud toetuskolblike
hektarite arvuga aladel, mille puhul on liikmesriigid otsus-
tanud anda kidesoleva artikli 16ike 2 kohast toetust.

5. Artikli 20 kohaldamisel voivad IEiikmesriigid &ivad
kohaldada kiesolevas peatiikis osutatud toetust piirkond-
likul tasandil kiesolevas 1dikes sitestatud tingimustel.

Liikmesriigid madratlevad sel juhul piirkonnad objektiivsete
ja  mittediskrimineerivate kriteeriumide kohaselt, nagu
nende looduslikust eripdrast tingitud piirangute tunnus-
jooned ja agronoomiline seisund.

Liikmesriigid jaotavad artikli 35 1oikes 1 osutatud riikliku
iilemmadra piirkondade vahel objektiivsete ja mittediskrimi-
neerivate kriteeriumide kohaselt.

Piirkondlikul tasandil antava toetuse arvutamiseks jagatakse
kolmanda 16igu kohaselt arvutatud piirkondlik @lemmaar
26 loike 1 kohaselt deklareeritud toetuskolblike hektarite
arvuga aladel, mille puhul on litkmesriigid otsustanud anda
kiesoleva artikli 1dike 2 kohast toetust.

Motivatsioon

Muudatusettepanek vdimaldab kohaldamist piirkondlikul tasandil vastavalt artiklile 20.
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Artikli 35 1dike 1 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artiklis 34 osutatud toetuse rahastamiseks voivad liikmes-
riigid 1. augustiks 2013 otsustada kasutada kuni 5 % II lisas
sitestatud iga-aastasest riiklikust {ilemmaéarast.

Artiklis 34 osutatud toetuse rahastamiseks voivad liikkmes-
riigid 1. augustiks 2013 otsustada kasutada kuni 5-%-10 %
I lisas sitestatud iga-aastasest riiklikust tilemmaarast.

Motivatsioon

Ajavahemikuks 2007-2013 ulatub toetus ebasoodsate tingimustega piirkondadele 12,6 miljardi euroni.
Kavandatud vahendite kahekordistamine 10 %-ni riikidele eraldatavast toetusest ehk 31,7 miljardit eurot
tahendaks olulist vahendite iimberjaotamist ebasoodsate tingimustega voi looduslike ja looduslikust eriparast

tingitud piirangutega alade kasuks.
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Artikli 36 loigete 1 ja 2 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Liikmesriigid annavad iga-aastast toetust noortele
pollumajandustootjatele, kellel on odigus saada toetust 1.
peatiikis osutatud pohitoetuskava raames.

2. Kdiesoleva peatitki kohaldamisel tihendab mdiste
,noor pdllumajandustootja™

a) fuisilisi isikuid, kes asuvad esimest korda tegutsema
pollumajandusliku  majapidamise juhina voi kes on
asutanud sellise ettevdtte viis aastat enne seda, kui nad
esitasid esimest korda mdiruse (EL) nr [...] [horison-
taalne UPP miirus] artikli 73 loikes 1 osutatud p&hi-
toetuskava kohase taotluse, ning

b) kes on punktis a osutatud taotluse esitamise hetkel

nooremad kui 40 aastat.

1. Liikmesriigid annavad iga-aastast toctust neertele
tegevust _alustavatele pdllumajandustootjatele, kellel on
Oigus saada toetust 1. peatiikis osutatud pohitoetuskava
raames.

2. Kiesoleva peatitki kohaldamisel tihendab moiste
Jaeer tegevust alustav pollumajandustootja™

ay fudsilisi isikuid, kes asuvad esimest korda tegutsema
pollumajandusliku majapidamise juhina voi kes on
asutanud sellise ettevotte viis aastat enne seda, kui
nad esitasid esimest korda mairuse (EL) nr [...] [hori-
sontaalne UPP miirus] artikli 73 loikes 1 osutatud
pohitoetuskava kohase taotluse, ning

by 4 e i ] ccamise_hetkel
nooremad-kui-40-aastat:
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Artikli 38 16ike 1 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid voivad pdllumajandustootjatele maksta toot-
miskohustusega seotud toetust kdesolevas peatiikis sites-
tatud tingimustel.

Tootmiskohustusega seotud toetust voib anda jirgmistes
sektorites ja jirgmistele toodetele: teravili, Oliseemned,
valgurikkad kultuurid, kaunviljad, lina, kanep, riis, pahklid,
kartulitarklis, piim ja piimatooted, seemned, lamba- ja kitse-
liha, veise- ja vasikaliha, oliividli, siidiussid, kuivsoot,
humal, suhkrupeet, suhkruroog ja sigur, puu- ja koogivili
ning lithikese raieringiga madalmets.

(..)

Liikmesriigid voivad péHumajandustootiatele maksta toot-
miskohustusega seotud toctust kéeselevas—peatitkis—sétes

jargmistes
sektorites ja jirgmistele toodetele: teravili, Oliseemned,
valgurikkad kultuurid, kaunviljad, lina, kanep, riis, pahklid,
kartulitarklis, piim ja piimatooted, seemned, lamba- ja
kitseliha, veise- ja vasikaliha, oliivioli, siidiussid, kuivsoot,
humal, suhkrupeet, suhkruroog ja sigur, puu- ja koogivili
ning lithikese raieringiga madalmets, ametlike kvalitee-
dimirgistega péllumajandustoodetele, sealhulgas mahepdl-
lumajandus. Vajadusel voivad liikmesriigid ise madratleda
tdiendavad sektorid, millele maksta seotud toetust.

Motivatsioon

Toetuste sidumine tootmiskohustusega on vajalik nii
tagada tootmistase asjaomastes valdkondades.

majanduslikust kui ka territoriaalsest seisukohast, et



C 225/192

Euroopa Liidu Teataja

27.7.2012

Muudatusettepanek 25

Artikli 38 16ike 4 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Tootmiskohustusega seotud toetust voib anda iiksnes
mdiral, mis on vajalik praeguse tootmistaseme sailitamise
innustamiseks asjaomastes piirkondades.

Tootmiskohustusega seotud toetust vdib anda {iiksnes
mdiral, mis on vajalik praeguse tootmistaseme siilitamise
innustamiseks asjaomastes piirkondades, eriti looduslike
piirangutega (nt saared) ja ddrepoolseimates piirkondades

ning toohdivet soodustavate tootmisharude kasuks.

Motivatsioon

Toetuste sidumine tootmiskohustusega on vajalik nii
tagada tootmistase asjaomastes piirkondades.

majanduslikust kui ka territoriaalsest seisukohast, et

Muudatusettepanek 26

Artikli 38 16ike 5 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Uldeeskirjad

1. Liikmesriigid vdivad pdllumajandustootjatele maksta
tootmiskohustusega seotud toetust kiesolevas peatiikis
sdtestatud tingimustel.

Tootmiskohustusega seotud toetust voib anda jargmistes
sektorites ja jdrgmistele toodetele: teravili, Oliseemned,
valgurikkad kultuurid, kaunviljad, lina, kanep, riis, pdhklid,
kartulitarklis, piim ja piimatooted, seemned, lamba- ja kitse-
liha, veise- ja vasikaliha, oliividli, siidiussid, kuivsoot,
humal, suhkrupeet, suhkruroog ja sigur, puu- ja koogivili
ning lithikese raieringiga madalmets.

2. Tootmiskohustusega seotud toetust vdib anda itksnes
sektoritele voi lilkmesriigi piirkondadele, kus teatavaid
pollumajanduslikke tootmisviise vdi pdllumajandussekto-
reid peetakse majanduslikel ja/voi sotsiaalsetel ja/voi kesk-
konnaalastel pohjustel eriti tdhtsaks, kuid mille puhul
esineb teatavaid raskusi.

3. Erandina loikest 2 voib tootmiskohustusega seotud
toetust anda ka pollumajandustootjatele, kes omasid
31. detsembril 2013 mééruse (EU) nr 1782/2003 III jaotise
3. peatitki 2. jao ja artikli 71 m kohaselt ning kooskdlas
mééruse (EU) nr 73/2009 artikliga 60 ja artikli 65 neljanda
16iguga antud toetusdigusi; ning kellel ei ole toetuskdlblikke
hektareid toetusdiguste aktiveerimiseks kdesoleva mddruse
III jaotise 1. peatiikis osutatud pohitoetuskava raames.

4. Tootmiskohustusega seotud toetust vdib anda iiksnes
mairal, mis on vajalik praeguse tootmistaseme sailitamise
innustamiseks asjaomastes piirkondades.

5. Tootmiskohustusega seotud toetust makstakse iga-
aastase toetusena ja mdadratletud koguselise piirangu ulatu-
ses; toetus pdhineb kindlaksmddratud aladel ja saagikusel
voi kindlaksmaaratud loomade arvul.

6.  Kiesoleva artikli kohaselt makstav mis tahes tootmis-
kohustusega seotud toetus on kooskdlas muude liidu meet-
mete ja poliitikatega.

Uldeeskirjad

1. Liikmesriigid voivad pdllumajandustootjatele maksta
tootmiskohustusega seotud toetust kiesolevas peatiikis
sdtestatud tingimustel.

Tootmiskohustusega seotud toetust voib anda jirgmistes
sektorites ja jirgmistele toodetele: teravili, Oliseemned,
valgurikkad kultuurid, kaunviljad, lina, kanep, riis, pahklid,
kartulitarklis, piim ja piimatooted, seemned, lamba- ja
kitseliha, veise- ja vasikaliha, oliividli, siidiussid, kuivsoot,
humal, suhkrupeet, suhkruroog ja sigur, puu- ja koogivili
ning lithikese raieringiga madalmets.

2. Tootmiskohustusega seotud toetust voib anda iiksnes
sektoritele voi litkmesriigi piirkondadele, kus teatavaid
pollumajanduslikke tootmisviise voi pollumajandussekto-
reid peetakse majanduslikel ja/voi sotsiaalsetel ja/voi kesk-
konnaalastel pdhjustel eriti tdhtsaks, kuid mille puhul
esineb teatavaid raskusi.

3. Erandina loikest 2 voib tootmiskohustusega seotud
toetust anda ka pollumajandustootjatele, kes omasid
31. detsembril 2013 madruse (EU) nr 17822003 1II jaotise
3. peatiiki 2. jao ja artikli 71 m kohaselt ning kooskolas
médruse (EU) nr 73/2009 artikliga 60 ja artikli 65 neljanda
16iguga antud toetusdigusi; ning kellel ei ole toetuskol-
blikke hektareid toetusdiguste aktiveerimiseks kdesoleva
mdidruse III jaotise 1. peatiikis osutatud pohitoetuskava
raames.

4. Tootmiskohustusega seotud toetust voib anda iiksnes
mdiral, mis on vajalik praeguse tootmistaseme siilitamise
innustamiseks asjaomastes piirkondades.

5. Artikli 20 kohaldamisel vdivad liikmesriigid méddrata

konealuses artiklis mdératletud piirkondadele erinevad
toetused.

5.6  Tootmiskohustusega seotud toetust makstakse iga-
aastase toetusena ja madratletud koguselise piirangu ulatu-
ses; toetus pohineb kindlaksmiiratud aladel ja saagikusel
voi kindlaksmairatud loomade arvul.

6:7. Kiesoleva artikli kohaselt makstav mis tahes toot-
miskohustusega seotud toetus on kooskdlas muude liidu
meetmete ja poliitikatega.
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C 225193

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

7. Komisjonile antakse artikli 55 kohaselt &igus votta
vastu delegeeritud digusakte seoses:

a) kiesolevas peatiikis osutatud toetuse andmise tingi-
mustega;

b) eeskirjadega kooskola kohta muude liidu meetmetega
ning toetuse kumuleerumise kohta.

78.  Komisjonile antakse artikli 55 kohaselt digus votta
vastu delegeeritud digusakte seoses:

a) kiesolevas peatiikis osutatud toetuse andmise tingi-
mustega;

b) eeskirjadega kooskola kohta muude liidu meetmetega
ning toetuse kumuleerumise kohta.

Motivatsioon

Muudatusettepanek voimaldab kohaldamist piirkondlikul tasandil vastavalt artiklile 20.

Muudatusettepanek 27

Artikli 47 muudatusettepanek

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Uldeeskirjad

1. Pollumajandustootjad, kellel on artikli 21 kohaselt
2014. aastal jaotatud toetusdigused ja kes vastavad artikli
10 loikega 1 ettendhtud miinimumnduetele, vdivad valida,
kas osaleda kiesolevas jaotises sitestatud tingimuste alusel
lihtsustatud kavas (edaspidi ,vdikepdllumajandustootjate
kava”).

2. Viikepollumajandustootjate kava kohased toetused
asendavad III ja IV jaotise kohaselt makstavad toetused.

3. Viikepdllumajandustootjate kavas osalevad polluma-
jandustootjad on vabastatud Il jaotise 2. peatiikiga ette-
nihtud pollumajandustavade jargimisest.

4. Liikmesriigid tagavad, et toetust ei anta pdllumajan-
dustootjatele, kelle puhul on alates kdesoleva komisjoni
mairuse eelndu avaldamise kuupéevast tehtud kindlaks, et
nad jagavad oma pollumajandusliku majapidamise iiksnes
selleks, et saada toetust vidikepdllumajandustootjate kava
alusel. See kehtib ka pollumajandustootjate suhtes, kelle
pollumajanduslikud majapidamised on moodustatud sellise
jagamise tulemusel.

Uldeeskirjad

1. Pollumajandustootjad, kellel on artikli 21 kohaselt
2014. aastal jaotatud toetusdigused ja kes vastavad artikli
10 loikega 1 ettendhtud miinimumnduetele, vdivad valida,
kas osaleda kiesolevas jaotises sitestatud tingimuste alusel
lihtsustatud  kavas (edaspidi ,viikepdllumajandustootjate
kava”).

2. Viikepdllumajandustootjate kava kohased toetused
asendavad III ja IV jaotise kohaselt makstavad toetused.

3. Viikepdllumajandustootjate kavas osalevad pdlluma-
jandustootjad on vabastatud Il jaotise 2. peatiikiga ette-
ndhtud pollumajandustavade jargimisest.

4. Liikmesriigid tagavad, et toetust ei anta pdllumajan-
dustootjatele, kelle puhul on alates kéesoleva komisjoni
mairuse eelndu avaldamise kuupievast tehtud kindlaks, et
nad jagavad oma pollumajandusliku majapidamise iiksnes
selleks, et saada toetust viikepdllumajandustootjate kava
alusel. See kehtib ka pdllumajandustootjate suhtes, kelle
pollumajanduslikud majapidamised on moodustatud sellise
jagamise tulemusel.

5. Artikli 20 kohaldamisel vdivad liikmesriigid miirata
konealuses artiklis madiratletud piirkondadele erinevad
toetused.

Motivatsioon

Muudatusettepanek voimaldab kohaldamist piirkondlikul tasandil vastavalt artiklile 20.

Muudatusettepanek 28

Artikli 48 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Viikepollumajandustootjate kavas osaleda soovivad pdllu-
majandustootjad esitavad selleks taotluse 15. oktoobriks
2014.

Viikepollumajandustootjate kavas osaleda soovivad pollu-
majandustootjad esitavad selleks taotluse 15. oktoobriks
2014.



C 225/194

Euroopa Liidu Teataja
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Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Pollumajandustootjad, kes ei ole esitanud 15. oktoobriks
2014. aastaks taotlust osaleda viikepdllumajandustootjate
kavas voi kes ei soovi enam selles pirast konealust
kuupideva osaleda voi kes on vilja valitud médiruse (EL) nr
[...] [maaelu arengu méirus] artikli 20 16ike 1 punkti ¢
kohase toetuse saamiseks, ei saa enam konealuses kavas
osaleda.

Pollumajandustootjad, kes ei ole esitanud 15. oktoobriks
2014. aastaks taotlust osaleda viikepollumajandustootjate
kavas, voivad veel iimber mdelda 2016. aasta jooksul, hilje-
malt 15. oktoobriks. Need, kes ei esita taotlust osaleda
viikepollumajandustootjate kavas hiljemalt 15. oktoobril
2016 voi kes ei soovi enam selles pirast tdhtpdevade
moodumist 2014. voi 2016. aastal ké 4

osaleda voi kes on vilja valitud mairuse (EL) nr [...]
[maaelu arengu madrus] artikli 20 16ike 1 punkti ¢ kohase
toetuse saamiseks, ei saa enam konealuses kavas osaleda.

COM(2011)

627 final/2
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Artikli 3 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

EAFRD toetab Euroopa 2020. aasta strateegiat, edendades
kogu liidus maaelu arengut viisil, mis tdiendab muid iihise
pollumajanduspoliitika (edaspidi ,UPP”) vahendeid, iihte-
kuuluvuspoliitikat ja thist kalanduspoliitikat. Sellega aida-
takse kaasa territoriaalselt ja keskkonnaalaselt tasakaalusta-
tuma, kliimasadstlikuma ja kliimamuutustele vastupanuvdi-
melisema ning uuenduslikuma liidu pdllumajandussektori
kujunemisele.

EAFRD toetab Euroopa 2020. aasta strateegiat Euroopa
maaelu arengu strateegia raames, edendades kogu liidus
maaelu arengut viisil, mis tdiendab muid tihise pdllumajan-
duspoliitika (edaspidi ,UPP”) vahendeid ning mis tdiendab
kooskdlastatud viisil; ithtekuuluvuspoliitikat ja tihist kalan-
duspoliitikat. Sellega aidatakse kaasa territoriaalselt ja kesk-
konnaalaselt tasakaalustatuma, kliimaséistlikuma ja Xklii-
mamuutustele vastupanuvdimelisema ning uuenduslikuma
liidu pollumajandussektori kujunemisele.

Motivatsioon

Euroopa Liidu tasandil on vaja tdelist maaelu arengu strateegiat. Komisjoni ettepanekutes selline strateegia
puudub. Strateegiat viiksid ellu liikmesriigid partnerluslepingu alusel ja see p&hineks tasakaalustatud terri-

toriaalarengu ndudel.

Muudatusettepanek 30

Artikli 5 16ike 1 muutmine

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek

1. teadmussiirde ja innovatsiooni parandamine polluma-
jandus- ja metsandussektoris ning maapiirkondades, kesk-
endudes jirgmistele valdkondadele:

(a) innovatsiooni toetamine ja teadmistebaasi parandamine
maapiirkondades;

(b) pollumajanduse ja metsanduse ning teadusuuringute ja
innovatsiooni vaheliste sidemete tugevdamine;

1.  teadmussiirde ja innovatsiooni parandamine pdlluma-
jandus- ja metsandussektoris ning maapiirkondades, kesk-
endudes jargmistele valdkondadele, mille jaoks iga litkmes-
riik peaks kulutama vdhemalt 10 % Euroopa Maaelu

Arengu Pollumajandusfondi kogutoetusest:

(a) valdkondliku innovatsiooni toetamine ja teadmistebaasi
parandamine maapiirkondades;

(b) pollumajanduse ja metsanduse ning teadusuuringute ja
innovatsiooni vaheliste sidemete tugevdamine;

(c) elukestva dppe ja kutsehariduse parandamine polluma-
jandussektoris ja metsandussektoris;

Motivatsioon

Meetmed teadusuuringute edendamiseks pollumajanduses aitaks pikas perspektiivis muuta Euroopa pdllu-
majandussektorit konkurentsivdimelisemaks nii majanduse kui ka keskkonna seisukohast. See joupingutus
vastab nende pdllumajandustootjate ning Euroopa kodanike suurtele ootustele, kes nduavad tervislikke ja
kvaliteetseid toiduaineid ning soovivad siilitada keskkonda. 10 % suurune toetus uuendustegevusele loodus-
varade ja kliimamuutuste paremaks arvessevtmiseks tihendab 1,45 miljardit eurot aastas ELi tasandil.
Vordluseks voib nimetada, et 30 % suurune toetus, mis eraldati keskkonnahoidlikkuse meetmetele esimese
samba raames ulatub 13,6 miljardi euroni. Keskkonnaalastele viljakutsele vastamiseks on vaja rohkem
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teadusuuringuid pdllumajandusliku uuendustegevuse valdkonnas. Sellised tdiendavad joupingutused on eriti
vajalikud, et vastata kliimamuutuste véljakutsele, mille tagajirjed toovad endaga kaasa tavapdraste tootmis-

piirkondade iimberpaiknemise.

Muudatusettepanek 31

Artikli 5 16ike 2 muudatusettepanek

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

2. koigi pollumajandusvormide konkurentsivoime ning
pollumajandusettevotete  elujdulisuse edendamine, kesk-
endudes jirgmistele valdkondadele:

(a) oluliste struktuuriliste probleemidega pollumajanduset-
tevotete iimberkorraldamise holbustamine; eelkdige
peetakse silmas selliseid ettevotteid, kelle turul osale-
mise tase on madal, kes on suunatud konkreetsete
sektorite turule ning kes vajaksid pollumajandusliku
tegevuse mitmekesistamist;

(b) polvkondadevahetuse lihtsustamine pollumajandussek-
toris.

2. koigi pollumajandusvormide konkurentsivdime ning
pollumajandusettevotete elujoulisuse edendamine, kesk-
endudes jirgmistele valdkondadele:

(a) eluliste—struktuuriliste—probleemidega pollumajanduset-
tevotete timberkorraldamise ja_ajakohastamise holbus-

tamine;—eelkoige —peetakse—silmas—selliseid —ettevotteid;

(b) polvkondadevahetuse lihtsustamine pdllumajandussek-
toris;

Muudatusettepanek 32

Artikli 5 16ike 6 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

6.  sotsiaalse kaasamise, vaesuse vihendamise ja maapiir-
kondade majandusliku arengu edendamine, keskendudes
jargmistele valdkondadele:

(a) tegevusvaldkondade mitmekesistamise, uute viikeette-
votete ja tookohtade loomise holbustamine;

(b) maapiirkondade kohaliku arengu soodustamine;

(¢) info- ja kommunikatsioonitehnoloogia saadavuse, kasu-
tamise ja kvaliteedi parandamine maapiirkondades;

6.  sotsiaalse kaasamise, vaesuse vihendamise ja maapiir-
kondade majandusliku arengu edendamine, keskendudes
jargmistele valdkondadele:

(a) tegevusvaldkendademajanduse mitmekesistamise, uute
viikeettevotete ja tookohtade toetamineleemise-hélbus-

tafie;

(b) maapiirkondade kohaliku arengu soodustamine;

(c) uue tehnoloogia ning info- ja kommunikatsioonitehno-
loogia saadavuse, kasutamise ja kvaliteedi parandamine

(d) noortele, eclkdige noortele naistele maapiirkondadesse

asumise holbustamine, kuna toetatakse tegevusalasid
mis lihtsustavad pere- ja tooelu iihildamist.

Muudatusettepanek 33

Artikli 7 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Maaelu arengu programmid

1. EAFRD toimib litkmesriikides maaelu arengu
programmide kaudu. Nendes programmides rakendatakse
strateegiat, mille eesmark on III jaotises kindlaksméiratud
meetmete kogumi abil tdita liidu maaelu arengu priori-
teetsed iilesanded, mille saavutamiseks taotletakse EAFRD
toetust.

Maaelu arengu programmid

1.  EAFRD toimib liikmesriikides maaelu arengu
programmide kaudu. Nendes programmides rakendatakse
strateegiat, mille eesmark on III jaotises kindlaksmaaratud
meetmete kogumi abil tdita liidu maaelu arengu priori-
teetsed iilesanded, mille saavutamiseks taotletakse EAFRD
toetust.
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Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

2. Liikmesriik voib esitada kas iihtse programmi kogu
oma territooriumi kohta voi piirkondlike programmide
kogumi.

3. Liikmesriigid, kes osalevad piirkondlikes programmi-
des, voivad kinnitamiseks esitada ka riikliku raamistiku, mis
sisaldab piirkondlike programmidega {ihiseid elemente,
millele ei ole ette nihtud eraldi eelarveraldisi.

2. Liikmesriik voib esitada kas iihtse programmi kogu
oma territooriumi kohta voi piirkondlike programmide
kogumi. Liikmesriik, kes otsustab piirkondlike program-
mide kasuks, vdib siiski jitta monede teatud meetmete
kavandamise ja rakendamise riiklikesse programmidesse.
Sellisel juhul ei tohi piirkondlikud programmid hélmata
riiklikes programmides sisalduvaid meetmeid.

3. Liikmesriigid, kes osalevad piirkondlikes programmi-
des, voivad kinnitamiseks esitada ka riikliku raamistiku, mis
sisaldab piirkondlike programmidega iihiseid elemente,
millele ei ole ette ndhtud eraldi eelarveraldisi.

Motivatsioon

Muudatusettepanek vdimaldab sdilitada maaelu arengu piirkondlike programmide otsekavandamise, voimal-
dades samal ajal jitkata teatud meetmete rakendamist riiklikul tasandil (nt riskijuhtimise paketi raames
kavandatud meetmed (artikkel 37)), et tagada konealuste meetmete tShusam rakendamine, arvestades vaja-
dust mahukate rahastamisvahendite ja {ihtsete rakenduseeskirjade jarele, mis ei pdhjusta konkurentsimoo-
nutusi. See, et riiklike ja piirkondlike programmide raames rakendatavad meetmed on vastastikku vilistavad,
voimaldab komisjonil olla kindel selles, et sekkumismeetmed ja finantseerimine ei kattu.

Muudatusettepanek 34

Artikli 8 16ike 1 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Litkmesriigid voivad oma maaelu arengu programmidesse
lisada temaatilised allprogrammid, mis toetavad liidu
maaelu arengu prioritecte, et rahuldada viljaselgitatud
konkreetseid vajadusi, eelkdige seoses:

() noorte pdllumajandustootjatega;

(b) artikli 20 1dike 2 kolmandas 1digus osutatud viikeste
pollumajandusettevotetega;

(c) artikli 33 1dikes 2 osutatud migialadega;

(d) lihikese tarneahelaga.

Iga temaatilise allprogrammi jaoks eriti oluliste meetmete ja
toiminguliikide soovituslik loetelu on esitatud III lisas.

Liikmesriigid vdivad oma maaelu arengu programmidesse
lisada temaatilised allprogrammid, mis toetavad liidu
maaelu arengu prioriteete, et rahuldada viljaselgitatud
konkreetseid vajadusi, eelkdige seoses:

(a) noorte pollumajandustootjatega;

(b) artikli 20 1dike 2 kolmandas 16igus osutatud viikeste
pollumajandusettevotetega;

(¢) artikli 33 loikes 2 osutatud migialadega;

(d) lihikese tarneahelaga;

(e) ametlike kvaliteedimirgistega seotud pollumajandustoo-

dete, sh mahepdllumajanduse arendamise ja edendami-
sega:;

(f) pollumajandusega eeslinnapiirkondades.

Iga temaatilise allprogrammi jaoks eriti oluliste meetmete ja
toiminguliikide soovituslik loetelu on esitatud III lisas.
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C 225/197

Muudatusettepanek 35

Artikli 21 1dike 3 muutmine

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek

Loike 1 kohased investeeringud on toetuskdlblikud, kui
asjakohased toimingud tehakse kooskdlas maapiirkondade
omavalitsuste arengut ja nende pohiteenuseid kisitlevate
kavadega (kui sellised kavad on olemas) ning on kooskélas
kohaliku arengustrateegiaga (kui see on olemas).

Loike 1 kohased investeeringud on toetuskdlblikud, kui
asjakohased toimingud tehakse kooskdlas maapiirkondade
omavalitsuste arengut ja nende pohiteenuseid kisitlevate
kavadega tkui-selli ing voi on koos-
kolas mis tahes muu kohaliku arengustrateegiaga {kai-see
on—olemas).

Motivatsioon

Igal juhul peavad tehtavad investeeringud olema kooskdlas maapiirkondade omavalitsuste arengut ja nende
pohiteenuseid kisitlevate kavadega, et tagada investeeringute efektiivne kasutus ja integreeritus omavalitsuste

arenguga.

Muudatusettepanek 36

Artikli 29 16ike 2 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Pollumajanduse keskkonna- ja kliimameetme kohast toetust
makstakse pollumajandustootjatele, pdllumajandustootjate
rithmadele v6i pollumajandustootjate ja muudele maavalda-
jate rithmadele, kes teevad vabatahtlikult toiminguid, mis
sisaldavad iihte voi enamat pollumajanduse keskkonna- ja
kliimakohustust pdllumajandusmaal. Pollumajanduse kesk-
konna- ja kliimatoetust voib anda ka muudele maavaldaja-
tele voi muudele maavaldajate rithmadele, kui see on kesk-
konnaeesmirkide saavutamise seisukohast pdhjendatud.

Pollumajanduse keskkonna- ja kliimameetme kohast toetust
makstakse pdllumajandustootjatele, pdllumajandustootjate
rithmadele v6i pdllumajandustootjate ja muudele maavalda-
jate rithmadele, kes teevad vabatahtlikult toiminguid, mis

vastavad iihele voi enamale pollumajanduse keskkonna- voi
kliimakohustusele sisaldavad—ithtedi-enamatpollumajan-

Pollumajanduse keskkonna- ja kliimatoetust vdib anda ka
muudele maavaldajatele voi muudele maavaldajate rithma-
dele, kui see on keskkonnaeesmirkide saavutamise seisuko-
hast pdhjendatud.

Motivatsioon

Meetmetest tuleks vilja jitta piirang ,pollumajandusmaal”, sest see ohustaks vdga tugevalt keskkonna- ja
kliimaeesmirke. See hdlmab nt karjamaadena kasutavaid maid, mida ei kasitleta pollumajandusmaadena,
samuti pollumajanduse kliimameetmete kohaldamist tiikide, rabade ja kaldavoondite puhul.

Muudatusettepanek 37

Artikli 46 16ike 2 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Toetuskolblikud kulutused on jargmised:

a) kinnisvara ehitamine, soetamine, sh liisinguga soeta-
mine, vOi parandamine;

b) uute masinate ja seadmete ostmine voi liisimine, seal-
hulgas arvutitarkvara, tilempiiriga kuni vara turuvaartu-
seni;

¢) punktides a ja b osutatud kulutustega seotud tildkulud,
nagu arhitekti-, inseneri- ja konsultatsioonitasud, teosta-
tavusuuringute ning patentide voi litsentside omanda-
mise kulud.

Toetuskdlblikud kulutused on jargmised:

a) kinnisvara ehitamine, soetamine, sh liisinguga soeta-
mine, vOi parandamine;

b) uute masinate ja seadmete ostmine voi liisimine, seal-
hulgas arvutitarkvara, iilempiiriga kuni vara turuvairtu-
seni;

) investeerimine moderniseerimisse vOi niisutusseadme-
tesse liikmesriikide vdi piirkondade vastavate kavade
vOi programmide kohaselt, mille keskkonnahinnang on
positiivne nii vee kvaliteeti kui veevarude kvantitatiivset
seisundit silmas pidades;

d) punktides a ja b osutatud kulutustega seotud tildkulud,
nagu arhitekti-, inseneri- ja konsultatsioonitasud, teosta-
tavusuuringute ning patentide voi litsentside omanda-
mise kulud.
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Muudatusettepanek 38

Artikli 64 16ike 4 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Komisjon teeb rakendusaktiga 16ikes 1 osutatud summade
iga-aastase jaotuse liikmesriikide kaupa pérast ldikes 2
nimetatud summa mahaarvamist ning voOttes arvesse
maédruse (EL) nr DP[2012 artikli 14 1dikes 2 osutatud raha-
liste vahendite iilekandmist. Iga-aastase jaotuse tegemisel
votab komisjon arvesse:

a) artiklis 4 osutatud eesmirkidega seotud objektiivseid
kriteeriume ning

b) eelnevate perioodide tootlust.

Komisjon teeb rakendusaktiga 1dikes 1 osutatud summade
iga-aastase jaotuse liikmesriikide kaupa pirast loikes 2
nimetatud summa mahaarvamist ning vottes arvesse
madruse (EL) nr DP/2012 artikli 14 15ikes 2 osutatud raha-
liste vahendite iilekandmist. Iga-aastase jaotuse tegemisel
votab komisjon arvesse:

a) artiklis 4 osutatud eesmirkidega seotud objektiivseid
kriteeriume #ing;

b) eelnevate perioodide tootlust;

¢) rahvastikutihedust, ja;

d) korge loodusviirtusega alade ulatust.

Muudatusettepanek 39

Artikli 64 1dike 6 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Méidruse (EL) nr [USR/2012] artikli 20 ldikes 2 osutatud
tulemusreservi jaotamiseks lisatakse mdairuse (EL) nr
HR/2012 artikli 45 kohaselt EAFRD-le kogutud olemasolev
sihtotstarbeline tulu médruse (EL) nr [USR/2012] artiklis 18
osutatud summadele. Tulemusreserv jaotatakse liikmesrii-
kidele proportsionaalselt vastavalt nende osale EARFDi
toetuse kogusummast.

COM(2011) 628 final

Muudatusettepanek 40

Artikli 34 1dike 1 muutmine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Programmi heakskiitva komisjoni otsuse jirel teeb
komisjon kogu programmitod perioodi puhul esialgse
eelmakse. Konealune esialgne eelmakse moodustab 4 %
EAFRD toetusest vastavale programmile. Eelmakse voib
jaotada kuni kolmeks osaks vastavalt eelarvevahendite
olemasolule. Eelmakse esimene osa moodustab 2%
EAFRD toetusest vastavale programmile.

Programmi heakskiitva komisjoni otsuse jirel teeb
komisjon kogu programmitod perioodi puhul esialgse
eelmakse. Konealune esialgne eelmakse moodustab 47 %
EAFRD toetusest vastavale programmile. Eelmakse voib
jaotada kuni kolmeks osaks vastavalt eelarvevahendite
olemasolule. Eelmakse esimene osa moodustab 2 %
EAFRD toetusest vastavale programmile.

Motivatsioon

Arvestades maapiirkondadele suunatud meetmete (EAFRD) suurt tihtsust ja ulatuslikku moju, peab seni
makstud esialgne eelmakse EAFRD toetusest vastavale maaelu arengu programmile jadma 7 %-le. Finants-
mairuse ettepaneku artikli 34 1oikes 1 ndhakse ette vastav esialgne eelmakse vaid 4 % ulatuses. See ilmne
likviidsuse viahenemine programmi tasandil tooks kaasa soovimatud viivitused maaelu arengu programmide
rakendamisel ning markimisvairsed taiendavad eelfinantseerimiskulud.
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Muudatusettepanek 41

Artikli 43 1dike 4 muutmine

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek

Kéesoleva artikli kohane vihendamine ja peatamine ei piira
madruse (EL) nr xxx/xxx [katusmddrus] artiklite 17, 20 ja
21 kohaldamist. Mddruse (EL) nr xxx/xxx [katusmdairus]
artiklites 17 ja 20 osutatud peatamisi kohaldatakse kaes-
oleva artikli 1dikes 2 sitestatud korras.

Kéesoleva artikli kohane vahendamine ja peatamine ei piira
miédruse (EL) nr xxx/xxx [katusmdirus] artikli 17 artiklite
+7£26-ja2+kohaldamist. Mddruse (EL) nr xxx/xxx [katus-
méirus] artiklis 17 artiklites+7ja—20—osutatud peatamisi

kohaldatakse kidesoleva artikli 1dikes 2 sitestatud korras.

Motivatsioon

Struktuurifondide tihises raamistikus, sh EAFRD ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfond (EMKF), on
EAFRD meetmete osas sdtestatud, et vihendamine on vdimalik, kui eeltingimusi ei tdideta (artikkel 17).
Lisaks hoitakse tulemusreservi 5 % ulatuses, mille kasutamine soltub seatud eesmirkide saavutamiseset
(artiklid 18, 20, ja 21) Nende sdtetega ei ndustuta, kuna nendega kaasneb biirokraatia markimisvaarne
suurenemine, tegemata samas edusamme. Mittendustumine on kooskdlas ka Regioonide Komitee seisuko-
haga arvamuse eelndus struktuurifondide iihise strateegilise raamistiku kohta.

Briissel, 4. mai 2012

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus , Erasmus kdigi jaoks”

(2012/C 225/15)

REGIOONIDE KOMITEE

— avaldab tugevat toetust programmis viljapakutud mahukamale eelarvele. Vahendite jaotamine eri
haridussektorite ja noorsoovaldkondade vahel peaks toimuma selliselt, et koik valdkonnad saavad
eelarvekasvust kasu;

— rohutab elukestva oppe tahtsust, mistdttu peaks esitatud programm vdrdselt toetama koiki vanuse-
rithmi ja igasugust dppimist;

— leiab, et koige rohkem tuleks vahendeid eraldada valdkondadesse, kus vajadus ja eduvdimalused on
suurimad. See peaks tooma kaasa mdrgatava iimberjaotamise projektidele, mis on suunatud neile,
kellel on praegu vihem kokkupuuteid liikuvusprogrammidega, st koolid, ametlikust haridusest vilja-
poole jddvad noored ning koolitust ja tiienddpet saavad tiiskasvanud;

— usub, et kui kohalikul ja piirkondliku tasandil suudetakse neile suurtele viljakutsetele vastata,
valmistab see inimesi ette tulevikuks, mida iseloomustavad pidevad muutused. Siis on inimesed valmis
elukestvaks dppeks ja kasvab nende arv, kes viivad alustatud haridustee 16puni, opivad kdrgkoolis ja
kasutavad voimalust labida osa dpinguteks ettendhtud ajast Euroopa eri osades ning kisitlevad kogu
Euroopat vdimaliku t66turuna;

— téheldab institutsioonidevahelise koost66 eeliseid ka liikuvusprojektide puhul. Kui likkuvus toimub
institutsioonilises kontekstis, voib see luua paremad eeldused kvaliteedi saavutamiseks ning pikaajali-
semaks strateegiliseks mojuks;

— meenutab varasemaid hidid kogemusi eelmiste programmide osas, niiteks Comenius Regio, mis
voimaldab kaasata kooliviliseid asutusi ja mille eesmark on edendada Euroopa tasandil kohalike ja
piirkondlike haldusiiksuste koostood koolihariduses.
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Raportoor

Viitedokument

COM(2011) 788 final

Yoomi RENSTROM (SE/PES), Ovandkeri linnavolikogu liige

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus, millega kehtestatakse liidu
haridus-, koolitus-, noorsoo- ja spordiprogramm ,Erasmus kdigi jaoks”

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Suured viljakutsed

1. madrgib, et Euroopa ees seisavad finants- ja majanduskriisi
tagajdrjel teravnenud viljakutsed. Struktuuriprobleemid on iiha
silmatorkavamad: tegeleda tuleb aeglase tootmiskasvu, suurte
tooturust kdrvale jadnud inimrithmade, elanikkonna vananemi-
sest tingitud kasvava ndudmisega hoolekandeteenuste jdrele
ning riigieelarvete puudujiigiga;

2. tdheldab, et itha siivenev pohiprobleem on suurenev
majanduslik 16he, mis ohustab demokraatiat. Liiga paljud
noored jitavad haridustee pooleli, saamata vajalikke teadmisi
demokraatlikus iihiskonnaelus osalemiseks ja leidmaks head
t66d, mida ilmestab mitmekesisus. Elukestva Oppe voimaluse
loomine koigile on tugeva demokraatia ja edasise majandus-
kasvu pohiline eeldus. Vditlemaks to6tuse ja tdrjutuse vastu
on vaja kaotada tooturu sooline segregatsioon;

3. on veendunud, et haridusel on keskne tihtsus, et aidata
ELil toime tulla suurte viljakutsetega ja tagada koigi kaasamine
teadmistepohisesse ithiskonda. Seepdrast votab komitee teadmi-
seks komisjoni ettepaneku uue programmi kohta, mis peaks
asendama ja koondama olemasolevad haridus- ja noorsoopro-
grammid. Programm toetaks ELi kodakondsust Euroopa
modtme rohutamise abil ja edendaks sotsiaalset ithtekuuluvust,
andes rohkematele inimestele vdimaluse kvaliteetse hariduse
omandamiseks kogu elu jooksul. On oluline, et koigile varase-
mate programmide sihtrithmadele tagatakse piisavad voimalused
saada ka edaspidi ELi toetust;

4. avaldab tiielikku toetust strateegia ,Euroopa 2020” kahele
peamisele eesmirgile, mis on kavandatud haridusprogrammi
silmas pidades kdige asjakohasemad, nimelt 1) vihendada vilja-
langevust, et see ei iiletaks 10 % ja 2) saavutada kolmanda
taseme haridusega 30-34-aastaste inimeste osakaaluks vihemalt
40 %. Nende eesmirkide saavutamiseks tuleb haridust ja
koolitust imber korraldada ja juhtida teistmoodi, kui seda
tehti ajal, mil vaid vihesed said seda endale lubada. See esitab
uusi ndudmisi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tegevusele
kvaliteedi tdstmisel ja juurdepiddsu tagamisel kdigi jaoks;

5. leiab, et komisjoni seletuskirjas peegeldub ka suur vilja-
kutse — jouda koigini, mis tdhendab, et koolid peavad uut
moodi toole hakkama. Juba lasteaiast alguse saav kvaliteetne
haridus saavutatakse, kui viikeste lastega tehakse tood viisil,
mis sdilitab ja tugevdab nende uudishimu ja Oppimislusti.
Elukestva Oppe edendamiseks ei piisa itksnes haridus- ja
koolitusvdimalustest ning vdimalusest elu jooksul elukutset
vahetada, vaja on ka kujundada suhtumist laste ja noorte hari-
dusse kui elukestva dppe esimesse etappi;

6.  on seisukohal, et {ilikooli astumist on vaja demokraatliku-
maks muuta, et kdrgharidus oleks kittesaadav voimalikult palju-
dele. Lisaks seab tuleviku to6turg uusi ndudmisi, millest tulene-
valt on nii ELi, liikmesriigi kui ka kohalikul ja piirkondlikul
tasandil tarvis jatkuvaid ja intensiivsemaid joupingutusi suurema
kooskdla saavutamiseks padevuste ja tookohal esitavate ndud-
miste vahel. Tahtis on koondada kokku kaik strateegia ,Euroopa
2020” alla kuuluvad algatused ja selgelt viljendada, et haridus-
programmi prioriteedid toetavad kdiki asjakohaseid algatusi (1);

7. mirgib, et koigini jéudmiseks on vaja luua erinevaid
koolitusvdimalusi. Asjakohased niited on tehniliste voimaluste
(IKT) tdielik kasutamine, piirkondlikud dlikoolid, mis aitavad
jouda paljude sihtrithmadeni, informaalse ja mitteformaalse hari-
duse edendamine noorte ja tdiskasvanute hulgas, et holbustada
dpingute taasalustamist, ja luua lisaks vajalikud eeldused alus-
tatud Opingute lopetamiseks ning elukestva dppe holbustami-
seks;

Kohalik ja piirkondlik vastutus

8.  mirgib, et kohalikul ja piirkondlikul tasandil on oluline
roll nii ELi haridusprogrammi kui ka muude seonduvate ELi
algatuste rakendamisel. Peamiselt on see tingitud asjaolust, et
paljudes Euroopa riikides vastutab kohalik ja piirkondlik tasand
pohihariduse esimese ja teise tasandi ning kutse- ja tdiskasvanu-
hariduse eest;

(1) Selles kontekstis on kdige asjakohasemad jirgmised strateegia
,Euroopa 2020” alla kuuluvad juhtalgatused: ,Noored litkumises”,
,2Uute tookohtade jaoks uued oskused”, ,Innovaatiline liit" ja
,Euroopa digitaalne tegevuskava”.
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9. tddeb, et lisaks koordineerivad kohalik ja piirkondlik
tasand kohalikku ja piirkondlikku arengut ja majanduskasvu,
ning on sellest tulenevalt huvitatud to6tajate oskuste paranda-
misest. Just kohalikul ja piirkondlikul tasandil tuleb koige selge-
mini ja esimesena ilmsiks, milliseid uusi oskusi on t66turul vaja,
ja nii saadakse reageerida tohusalt, holmates tksikisiku edasi-
dppevajadusi;

10.  juhib tdhelepanu asjaolule, et mitmel pool leidub koha-
liku ja piirkondliku tasandi innovatsiooni- ja teadmuspartnerlusi,
milles ametiasutused, kohalikud ettevdtjad, noorteorganisatsioo-
nid, piirkondlikud iilikoolid ja teised koolituse pakkujad aren-
davad erinevaid koostoovorme. Seesugused partnerlused saavad
tohusalt kaasa aidata sellele, et koolitus ja iihiskonna ning
tooelu vajadused oleksid {iksteisega vastavuses ja et samuti
voetakse arvesse sarnaste probleemidega silmitsi seisvate regioo-
nide erivajadusi. Riiklikud ametid peaksid ELi haridusprogrammi
rakendamisel piitidma teha nende partnerlustega koostood, sest
selliste partnerluste strateegiline tihtsus seisneb selles, et nad
edendavad piiriiilest koost6od ning teadmussiiret kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste vahel;

11.  nendib, et veel iiks pShjus tugeva kohaliku ja piirkond-
liku osaluse toetamiseks haridusprogrammides seisneb olulises
demokraatia elemendis: voimalus osaleda ja areneda demokraat-
likus tihiskonnas ja seda edasi viia;

12.  mirgib, et kohalik ja piirkondlik tasand saab ka avaldada
suurimat moju hiljutistele sisserdndajatele ja toetada nende
integreerimist uude riiki. Nii laste kui ka tdiskasvanute haridusel
on siinkohal otsustav roll. Riigisiseselt voib olukord markimis-
véirselt erineda;

Uldised mirkused esitatud programmi kohta

13.  mirgib, et ELi haridus- ja noorsooprogramm ,Erasmus
koigi jaoks” on suunatud hariduse ja koolituse kvaliteedi tost-
misele ja Euroopa mddtme edendamisele rahvusvahelistumise
abil. Regioonide Komitee toetab seda iildeesmirki ja on seisu-
kohal, et komisjoni ettepanekul on head eeldused tegelike
muutuste esilekutsumiseks. Laiemad valikuvéimalused annavad
heade mdtete ja toomeetodite levitamisele suurema ldbiloo-
givdime ning toetavad ajakohase haridussiisteemi loomiseks
vajalikke reforme;

14.  arvab, et programm voib anda olulise panuse katsesse
mobiliseerida kdik asjaomased pooled, et kiirendada timberkor-
raldusi haridussiisteemis ja noortega tehtavas toos viisil, mis
aitab rahuldada uue teadmistepShise majanduse vajadusi ja ELi
piiiideid inimeste ithiskonnas osalemise ja ithiskondliku vastu-
tuse votmise vallas;

15.  rdhutab, et iiksikisiku arengu seisukohalt on eriti tShus
pohi- ja kutsehariduse omandamise ning valismaal praktisee-
rimise aeg, mille kdigus saadakse edasisteks Opinguteks ja

tooeluks vajalikke kogemusi. Oma oskuste kasutamisel uues
keskkonnas aitab igaiiks kaasa oma erialaste ja ildiste pade-
vuste, iseseisvuse ja suhtlemisoskuse arengule;

16. on veendunud, et jirjest kiiremini areneva globalisee-
rumise ja kdigi elu- ja toovaldkondade piiriiilese vorgustumise
aegadel muutuvad jirjest olulisemaks kultuuridevahelised pade-
vused, keelteoskus ja rahvusvahelised teadmised;

17.  jagab komisjoni arvamust, et noorte liikkuvus ja rahvus-
vahelised projektid aitavad siivendada Euroopa identiteeti ja
kodanikutunnet noorte seas ning vdidelda ksenofoobia vastu;

18.  kordab oma veendumust, et tuleb rakendada erimeet-
meid, et tagada programmi koigile sihtrithmadele vordne ligi-
paas liikuvusele, sdltumata nende kodukoha geograafilisest asen-
dist, () muu hulgas ka neile, kes elavad horeda asustusega piir-
kondades, saartel, maestikualadel ja ddrepoolseimates piirkonda-
des;

19.  usub, et kui kohalikul ja piirkondliku tasandil suudetakse
neile suurtele véljakutsetele vastata, valmistab see inimesi ette
tulevikuks, mida iseloomustavad pidevad muutused. Siis ollakse
valmis elukestvaks dppeks ja kasvab nende arv, kes viivad alus-
tatud haridustee 18puni, dpivad kdrgkoolis ja kasutavad vdima-
lust libida osa dpinguteks ettendhtud ajast Euroopa eri osades
ning kasitlevad kogu Euroopat vdimaliku tooturuna;

Hariduse mitmed eesmirgid ja mitmesugune roll

20.  avaldab taielikku toetust eesmirgile tdiendada iga inimese
teadmisi, oskusi ja kogemusi, et koigil oleks lihtsam té6turule
siseneda ja tdsta oma todalast konkurentsivoimet. Samas margib
komitee, et hariduse eesmirk ei ole pelgalt tooalase konkurent-
sivdime tOstmine, vaid peamine eesmirk peab olema isiksuse
terviklik viljaarendamine. Lisaks soovib komitee rdhutada
elukestva Oppe tdhtsust, mistdttu peaks esitatud programm
vordselt toetama koiki vanuserithmi ja igasugust dppimist;

21.  toonitab samuti, et haridus peaks virgutama igaiihe
loovust ja innovatsioonivdéimet ning rikastama neid nii intellek-
tuaalselt kui ka sotsiaalselt. Kdrgest toopuudusest mdjutatud
majanduskriisi ajal on loogiline poorata enim tihelepanu hari-
duse rollile ja edendada to6alast konkurentsivoimet. Regioonide
Komitee soovib esile tuua, et isegi kriisiaegadel on vaja tagada
positiivne pikaajaline areng, selleks et Euroopa oleks

(3 Vt CdR 290/2011 fin
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edaspidi tugevam. Seepdrast peame edendama kaasavat haridust,
mis vaatleb inimest tervikuna, ja tootama vilja elukestva dppe
stisteemi;

22, rohutab, et kutseharidust tuleb selgelt kisitleda elukestva
Oppe ithe osana. Sellisel juhul saavad teadmistest ja haridusest
olulised elemendid, lisaks osutatakse tinapdeval tooelus niiteks
keelteoskusele suuri ndudmisi. Vaja on meeles pidada, et kutse-
hariduse spekter on viga lai ja sel on suur tihtsus nii ebakindlas
olukorras olevate inimeste kaasamisele kui ka tipptaseme
saavutamisele erinevatel elualadel;

23.  mirgib, et kohalike ja piirkondlike sidusrithmade keskne
iilesanne on noorte loovuse ja innovatsioonipotentsiaali eden-
damine ning neile intellektuaalse ja sotsiaalse arengu véimaluste
pakkumine. Sellel on otsustav tihtsus noorte isikliku iseseisvu-
mise ja iihiskonda integreerumise seisukohalt. See nouab ka
meetmeid, mis vdimaldaksid noortel ithitada opinguid ja tooelu
pereeluga;

24.  rohutab, et korgharidusasutused ei ole pelgalt teadmiste
omandamise asutused, vaid neil on tihtis osa ka piirkonna
arengu seisukohalt ja nad on tuleviku-uuenduste kaivitajad.
Seega tuleb korgharidust ajakohastada. Regioonide Komitee
arvamus selle kohta, milliseid muudatusi on korghariduses
vaja sisse viia, esitati komisjonile 2012. aasta veebruaris (3).
Tahtis on luua selged seosed teadmiste kolmnurga kolme kiilje
— haridus, teadusuuringud ja innovatsioon — vahel. Sellised
seosed nii tugevdavad piirkondlikku tasandit kui ka ammutavad
sellest ise joudu. Vaja on kohaliku, piirkondliku, riikliku ja ELi
tasandi omavahelist koostood eelkdige kohalike ja piirkondlike
partnerluste kaudu;

25.  usub, et tdiskasvanuharidus annab vdimaluse arendada
oma voimeid kogu elu jooksul, see toetab ametialast iimberdpet,
mida nduab itha paindlikum ja pidevalt muutuv tooturg, ning
annab pealegi selles osalejate sotsiaalsele, tooalasele, tihiskondli-
kule, kultuurilisele ja majanduselule markimisvédarset lisavaartust.
Partnerlusele tuginevad tiiskasvanuhariduse programmid on
peamised isikliku ja kogukondliku arengu allikad. Sellepdrast
on eriti tahtis, et Euroopa haridusprogrammi kaudu toetataks
tdiskasvanuhariduse arengut litkmesriikides ja piirkondades;

Konkreetsed mirkused ettepaneku kohta
Alus lepingu ja subsidiaarsuse pohimotte kohaselt

26. ndustub komisjoni seisukohaga, et esitatud programmi
toetavad Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 165 ja

() Vt CdR 290/2011 fin.

166 sitestatud eesmargid ning seda tuleks rakendada subsidiaar-
suse pohimdttest lahtudes. Seepdrast on iilitdhtis kaasata koha-
likud ja piirkondlikud omavalitsused ning otsustajad kavandatud
meetmete kujundamisse, viljatootamisse ja juhtimisse. Territo-
riaalset tihtekuuluvust kisitlevast artiklist 174 juhindudes soovib
komitee rohutada, et ELi piirkondlikke erinevusi tuleb tdiel
mdédral arvesse votta ja et piirkondadel on erinevad eeldused
strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkideni joudmiseks;

Programmi iilesehitus

27.  rohutab, et eri tegevused kavandatud kolme peamise
algatuse raames (liikuvus, institutsioonidevaheline koost66 ja
poliitika viljatootamine) tuleks korraldada selliselt, et koigile
sihtrithmadele tagataks head eeldused osalemiseks programmi
eesmarkide saavutamisel. Kavandatava struktuuri eesmirgiks
peaks olema valdkonnaiilese koost6o lihtsustamine ja heade
ndidete ja tulemuste tutvustamine. Komitee mirgib siiski, et
noorte koolivilise ja informaalse Oppimise eripdrasid tuleks
rohkem arvesse votta ja soovitab sarnaselt spordi teemale lisada
eraldi peatitkk ,Noored”;

28.  mirgib, et uues programmis on eriti oluline arvesse votta
eri sihtriihmade vajadusi osalemistoetuse jirele. Uhtne
programm suurendab taotlejate jaoks selgust ja tlevaatlikkust.
Ent tdhtis on korraldada tegevused selliselt, et neid saaks kohal-
dada igale sihtrithmale sobival viisil. Liikuvus- ja koost66projek-
tides osalemiseks kehtivad erinevad eeltingimused sdltuvalt
osalejate hariduse v8i noorsootegevuse vormist. Tuleks arvesse
votta eri sihtrithmade vajadust teabe jirele, taotlusmenetlusi,
eelarve-ceskirju ja eri tegevuste kriteeriumeid, sealhulgas nt eral-
dades eri sihtrithmadele osalemiseks teatud osa vahendeid, luues
eri sihtrithmade jaoks eraldi struktuurid, algatades konkreetsete
sihtrithmade jaoks eriti asjakohaseid tegevusi jms. Samuti on
oluline tagada osalemisvoimalused viikestele institutsioonidele,
kes tegutsevad eelkdige koolides, noorsootdo ja tdiskasvanuha-
riduse valdkonnas. Komitee avaldab tugevat toetust meetmetele,
millega edendatakse ebasoodsas olukorras olevate inimeste
osalust;

29.  tervitab viljendatud eesmarki parandada tShusust ja liht-
sustada programmi isedranis just kasutajate jaoks. Vdga tdhtis on
tagada, et haldusmenetluse lihtsustamisest tSuseks kasutajatele
kasu;

30. tiheldab institutsioonidevahelise koostod eeliseid ka
liikuvusprojektide puhul. Kui litkuvus toimub institutsioonilises
kontekstis, vdib see luua paremad eeldused kvaliteedi saavuta-
miseks ning pikaajalisemaks strateegiliseks mojuks. Lihtsusta-
mine voib abiks olla ka iiksikisikutele, niiteks tunnustamise
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lihtsustamise kaudu. Siiski on oluline, et sellise institutsioonilise
raamistiku  kujundamisel arvestatakse programmis osalevate
organisatsioonide eri tiitipidega;

31.  leiab, et liikuvusprojektidega tegelemisel on vaja itha
ulatuslikumalt saavutada riiklik, piirkondlik ja kohalik valmis-
olek toetada litkuvuse jatkumist ka parast projekti 1dpuleviimist,
et sissetootatud struktuure ja kontakte ei jdetaks unarusse.
Projektid peaksid aitama korvaldada takistusi ja stimuleerima
pidevat vahetust, et projekti 16ppemisel muutuks liikuvus tava-
pérase tegevuse osaks;

32.  peab tihtsaks, et eri riikide 6pingute rahastamise vormid
holmaksid ka voimalust oppida osa ajast teises litkmesriigis;

33.  votab teadmiseks komisjoni ettepaneku luua koos
Euroopa Investeerimispanga iilidpilastele Euroopa dppelaenusiis-
teem, mis tdiendaks liikmesriikide olemasolevaid siisteeme.
Regioonide Komitee rohutab, et need laenud ei tohiks 6hutada
dppega seotud liikuvuse kommertsialiseerumist, ja jaab kahtle-
vale seisukohale, kas programm peaks toetuma peamiselt EIP
rithmale, kuna garantiiga seotud kulud on mirkimisvdarsed ja
vajadus on liikmesriigiti suuresti erinev;

34.  rohutab poliitika viljatootamisel tehtava koostooga
seoses, et vaja oleks luua dialoogiplatvormid oluliste haridus-
ja majanduselu sidusrithmadega ning nii avatud koordineerimis-
meetodisse kui ka programmi rakendamisse on tahtis kaasata
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused;

Informaalne ja mitteformaalne haridus — noored ja sport

35.  peab vajalikuks, et liikuvus oleks voimalik kdigis dpiolu-
kordades. Sellise lihenemisviisi alusel tuuakse vilja mh koigi
dppevormide tdhtsus, sealhulgas formaalsed, informaalsed ja
mitteformaalsed dpingud. Komitee votab teadmiseks komisjoni
puiidluse kaasata koik Oppevormid samasse programmi.
Rahutab siiski, et viljaspool haridusasutusi toimuva informaalse
ja mitteformaalse Oppe korraldus nduab tdiesti teistsuguseid
tingimusi ning et see peaks korralikult kajastuma ka programmi
struktuuris ning margib sellega seoses, kui olulised on meetmed,
mis virgutavad ja toetavad noorte endi algatusvdimet;

36. avaldab erilist toetust meetmetele, mis edendavad mis
tahes ebasoodsas olukorras olevate inimeste osalemist, edendab
sotsiaalset kaasatust, kohaliku tasandi sporti, vabatahtlikku tege-
vust, vordseid vdimalusi ja tervist tugevdavaid tegevusi spordis
suurema osalemise kaudu, vdttes tdhelepanu keskmesse
ebasoodsas olukorras olevad rithmad, niditeks vaimse voi
futsilise puudega inimesed;

37.  on arvamusel, et programmi struktuur véib olla kasulik
koigi Oppevormide puhul. Regioonide Komitee rdhutab, et

kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele tuleb anda voimalus
osaleda programmi rakendamise ja jarelmeetmete viljatootami-
ses, et koige tShusamalt muuta neid punkte, milles kohalikku
konteksti silmas pidades on oodata probleeme;

38.  peab vajalikuks niiteks muuta ja tipsustada viiksemate
organisatsioonide kaudu osalemise ja viiksema ulatusega
koostoo vdimalusi, sest see on tahtis eelkdige just noorteorga-
nisatsioonide ja tdiskasvanuharidust pakkuvate asutuste seisuko-
halt, kuid paljuski ka koolide ja lasteaedade jaoks;

39.  tostab esile spordis toimuva informaalse ja mittefor-
maalse hariduse ulatust. Teatud probleemid on iseloomulikud
just spordile ja need kajastuvad isedranis histi poliitika viljat66-
tamises, nditeks vditlus dopingu, végivalla ja rassismi vastu,
samuti vajadus toetada histi toimivaid spordiorganisatsioone;

40. tunnustab praeguses programmis ,Aktiivsed noored”
noorte poliitilise osalemise toetamise meetmete ddrmiselt posi-
tiivseid tulemusi, eriti seoses struktureeritud dialoogi ja noorte-
seminaridega noori huvitavatel sotsiaalsetel, kultuurivaldkonna
ja poliitilistel teemadel, ning rdhutab nende tdhtsust ja toetab
tugevalt nende jitkamist ja edasiarendamist programmi uues
etapis;

41.  on seepdrast seisukohal, et informaalse ja mitteformaalse
hariduse tthe osana peaks programm ulatuslikumalt toetama
juhtide ja koolitajate litkuvust, tuginedes thiselt kokkulepitud
standarditele, mida piirkonnad ja liikmesriigid vastastikku
tunnustavad;

42.  viljendab heameelt, et programmiga toetatakse riikideva-
helisi koostooprojekte spordi valdkonnas ja peab vdimalust
teostada piiritileseid projekte kdigis programmiga kaetud vald-
kondades selle Euroopa lisavddrtuse oluliseks osaks;

43, tervitab ka rahvusvahelise modtmega seonduvat lihtsus-
tamist; ndustub komisjoniga selles, et on vaja toetada suutlik-
kuse tdstmist kolmandates riikides, sealhulgas kandidaatriikides,
poorates erilist tihelepanu naaberriikidele; rdhutab siiski, et tdies
ulatuses tuleb dra kasutada viliskoostoo jaoks mdaratud finants-
vahendeid;

Eelarvekiisimused

44, avaldab tugevat toetust programmis véljapakutud mahu-
kamale eelarvele. Eelarve suurus nditab, kui suurt rdhku paneb
komisjon hariduse kvaliteedi parandamisele, millel on otsustav
tihtsus ELi tildeesmarkide saavutamiseks. Vahendite jaotamine
eri haridussektorite ja noorsoovaldkondade vahel peaks
toimuma selliselt, et koik valdkonnad saavad eelarvekasvust
kasu;
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45.  usub, et ELi vahendeid tuleks kasutada ressursitohusalt, et
saavutada programmile seatud eesmargid. Komitee leiab, et
tuleks tagada vdimalus suunata vahendeid neisse valdkonda-
desse, kus neist tduseb suurim kasu ja neid koige paremini
kasutatakse labipaistvate kvantiteedi- ja kvaliteedikriteeriumite
alusel. Rohutab seetdttu, et igal tasandil on vaja teostada korra-
pdraselt jdrelevalvet programmi iile, et tuvastada, millises
ulatuses tuleb vahendeid iimber jaotada. Lisaks sellele on oluline
laheneda timberjaotamisele kohaliku ja piirkondliku vaatenurga
alt, vottes arvesse riigisisest jaotust. Oluline on tagada litkmes-
riigi vdimalus vahendite tmberjaotamiseks koige tohusama
kasutamise pohjal, pidades silmas kohalikku ja piirkondlikku
eripara;

46.  leiab, et riiklike ametite struktuuri kiisimus tuleks jatta
liikmesriikide otsustada, kuna neile kuulub riiklike detsentrali-
seeritud programmimeetmete rakendamise ja haldamise pade-
vus;

47.  leiab sellega scoses, et komisjon peaks aegsasti enne
programmi kéivitamist tutvustama, kuidas kavatsetakse tohusust
mddta ja milliseid niitajaid selleks kasutatakse. Niitajaid ja
nende aluseks olevaid kriteeriume tuleb selgitada eelnevalt, et
liikmesriigid, kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ning
sidusrithmad teaksid, millest juhinduda. Regioonide Komitee
arvates peaksid nditajad sisaldama nii kvantitatiivseid kui ka
kvalitatiivseid elemente;

48.  margib, et komisjon teeb ettepaneku rahastada varem
elukestva dppe programmi alla kuulunud teatud tegevusi edas-
pidi Euroopa Sotsiaalfondi kaudu. Selle heaks toimimiseks peab
Euroopa Sotsiaalfondi reguleeriv raamistik seda toetama, samuti
peavad liikmesriigid ning kohaliku ja piirkondliku tasandi esin-
dajad sellest muutusest teadlikud olema ja selle heaks kiitma;

49.  leiab, et administratiivsed ja aruandenduded peavad
olema proportsioonis abiraha suurusega. Viiksemate projektide
korral ei pruugi kontroll olla sama iiksikasjalik ja to6rohke kui
ulatuslikumate projektide puhul;

50.  juhib samas tdhelepanu sellele, et eeldused ja program-
mides osalemise suutlikkus on erinevad, ning see voib avaldada
mdju kulutustele. See vdib olla seotud niiteks 6piharjumuse
puudumisega, puudega, vdimalusega tasuda sdidu- ja elamisku-
lusid vi erinevate piirkondlike oludega;

Alustalaks on vdtmepddevused

51.  on arvamusel, et edasise tegevuse jaoks on keskse tdht-
susega, et komisjoni ettepanek lahtuks elukestvast dppest kdigi
jaoks, ja tostab esile, kuivord tahtis on anda igaiihele vdimalus
omandada pdhisoskusi, mis on sitestatud soovituses vdtmepa-
devuste kohta (¥);

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta soovitus
votmepadevuste kohta elukestvas dppes (2006/962/EU).

52. on seisukohal, et programmi ldhtealus peaks olema
toetada koigi vdimalusi omandada votmepadevusi. See tihen-
dab, et kesksed sihtrithmad on koolilapsed ja dpetajad, formaal-
sest haridusest viljajadnud noored ja tdiskasvanud, kes vajavad
tdiendavat koolitust ja jatkudpet;

Loppjireldused
Suurendada varajase sekkumise ja vahendusasutuste panust

53.  tuletab meelde komitee varasemat arvamust, (°) milles
rohutati asjaolu, et juba varakult tuleb ergutada valmisolekut
minna dppe-eesmargil vilismaale. Lapsi ja noori tuleb varakult
innustada tundma huvi teiste kultuuride vastu ja neile tuleb
anda voimalus moista, millist kasu nad teistelt dppides saavad.
Varajased kokkupuuted Euroopa programmiga aitavad suuren-
dada tahet ja voimet ka ise Oppida ja tootada kodumaalt eemal,
edendades nonda thist tooturgu, majanduskasvu ja Euroopa
identiteeti. Komitee tuletab meelde, et viikestel lastel liheb
voorkeelte dppimine tunduvalt joudsamalt;

54.  peab sotsiaalset integratsiooni esmatihtsaks arengukiisi-
museks ja selles osas voib kavandatud programmil olla kauge-
leulatuv moju. Siinkohal peetakse silmas suuri ja heterogeenseid
dpilaste rithmi, kellel on erinevad pivajadused sdltuvalt nende
Oppimisraskustest, sotsiaalsest haavatavatusest ja torjutusest,
samuti Opilasi, kes on sattunud vdorasse riiki vodra kultuuri
keskele. Praegu vdime tddeda, et suur osa noortest jitavad
kooli pooleli vdi lahkuvad koolist ilma piisavate alusteadmisteta.
Peaks olema vdimalik toetada meetodite viljatootamist ja tead-
miste jagamist, eesmdrgiga abistada selles valdkonnas kohalikke,
piirkondlikke ja riiklikke otsustajaid;

55.  rdhutab, et seda silmas pidades on suur véljakutse jouda
elanikkonnarithmadeni, kel puuduvad dpiharjumused ja kes on
majanduslikes raskustes, mis veelgi rohutab vajadust kaasata
koolid ja lasteaiad varakult Euroopa projektidesse. Siis joutakse
koigi opilasteni ning programm saab toimida Euroopa moddet
tugevdava kompenseeriva jouna;

56. jagab komisjoni arvamust, et tdhtis on kaasata stratee-
gilist rolli omavaid inimesi ja teisi, kel on vdimalik teavet ja hdid
tavasid levitada. Siia hulka kuuluvad &petajad, koolitajad, noor-
tejuhid, ndustajad, varem liikumist edendavates meetmetes
osalenud, koolijuhid vdi vastutavatel ametikohtadel olevad
inimesed. Neil on mairav roll lilkuvuse edendamisel ja komitee
soovib seetdttu need rithmad selgelt esile tosta;

(®) Regioonide Komitee arvamus, mis kasitles rohelist raamatut ,Oppega
seotud litkuvuse edendamine noorte seas”, CdR 246/2009 fin.
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57.  meenutab varasemaid hdid kogemusi eelmiste program-
mide osas, nditeks Comenius Regio, mis vdimaldab kaasata
kooliviliseid asutusi ja mille eesmirk on edendada Euroopa
tasandil kohalike ja piirkondlike haldusiksuste koost6od
koolihariduses. Seejuures vdivad partnerid thist huvi pakkuvate
teemade osas koostood teha, kogemusi vahetada ja piisivaid
koostoostruktuure arendada;

Prioriteetsed sihtrithmad ja suunad

58.  on seisukohal, et igal tasandil tuleb korrapiraselt teostada
jarelevalvet programmi iile, et tagada selle toetus tildeesmarki-
dele. Samal ajal peaks ka uue pdlvkonna programmides olema
voimalik toetada algatusi, mille moju on keeruline modta — voi
seda saab teha alles kaugemas tulevikus, mitte aga programmi
kestusajal —, kuid mille puhul osutavad tahtsusele muud ndita-
jad. Nditeks on varaste meetmete tahtsus leidnud kinnitust
muudes uuringutes; komitee arvates kehtib see ka Euroopa
mddtme edendamise puhul;

59.  viljendab muret, et praegune eelarve on liiga tugevasti
liikuvusprojektide poole suunatud. See kajastub isegi programmi
nimes. Komitee on seisukohal, et koostooprojektid ja institut-
siooniline koostoime aitavad koige tGhusamalt kaasa hariduse
kvaliteedi tdstmisele ja pakuvad suurimat Euroopa lisavaartust
ning see peaks selgemini kajastuma eelarves. See annaks vdima-
luse toetada ka vidiksemaid koost6oprojekte, mis on teatud siht-
rithmade puhul kohasemad v5i mis vivad panna aluse esimene
sammsuuremale koostoole;

60. leiab, et sissejuhatuses kirjeldatud viljakutsed kajastuvad
hasti ka komisjoni ettepaneku seletuskirjas esitatud visioonis.
Kahjuks ei peegeldu see sama selgelt kavandatud eclarvevahen-
dite jaotuses, kus pooratakse peamist tihelepanu korgharidus-
projektide ja seonduva liikuvuse ulatuslikule rahastamisele.
Euroopa programmid peaksid toetama soovitud arenguid ja
kvaliteedi tdstmist ning seega tuleks kdige rohkem vahendeid
eraldada valdkondadesse, kus vajadus ja eduvdimalused on suur-
imad. See peaks tooma kaasa margatava timberjaotamise projek-
tidele, mis on suunatud neile, kellel on praegu vihem kokku-
puuteid liikuvusprogrammidega, st koolid, ametlikust haridusest
viljapoole jddvad noored ning koolitust ja tdienddpet saavad
tdiskasvanud;

I MUUDATUSETTEPANEKUD

61. tervitab kavatsust toetada ka tulevikus Jean Monnet’
meetmetega  Euroopa  akadeemilise  18imumisdpetuse ja
uurimistod edendamist. Ent komitee on seisukohal, et seda
konkreetset toetust ei tohiks suunata vaid komisjoni ettepanekus
nimetatud kahele institutsioonile. Komitee rohutab, et edaspidigi
tuleb toetada Jean Monnet’ programmist aastatel 2007-2013
toetust saavat kuut Euroopa kdrgkooli — Euroopa Oigusakadee-
mia, Euroopa Kolled?, Euroopa Ulikooli instituut, Euroopa
koolituse rahvusvaheline keskus, Euroopa Avaliku Halduse
Instituut ja erivajadustega inimeste hariduse arendamise Euroopa
agentuur — , et parandada nende Euroopa huve teenivate juhti-
vate teadusasutuste geograafilist jaotust ja kultuurilist mitmeke-
sisust;

62.  rohutab tihedat seost noorte viletsa Oppeedukuse ja
ebasoodsa sotsiaal-majandusliku  olukorra vahel, mis on
peamised pohjused, miks paljud noored ei t66ta ega Opi. Sellest
ndiaringist valjamurdmine on raske iilesanne kdigile Euroopa
kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele ja see tuleks seada
programmis prioriteediks, mis vastab osaliselt haridusealastele
eesmirkidele ja osaliselt t66hdive-ecesmarkidele ning mida
toetavad ka mitmed juhtalgatused. Regioonide Komitee nduab,
et seda seisukohta vdetakse eelarvevahendite jaotamisel rohkem
arvesse;

63. avaldab tiielikku toetust komisjoni ettepaneku seletus-
kirjas valjendatud ambitsioonidele uue haridus- ja noorsoopro-
grammi kohta: soovile kaasata inimesi paljudest rithmadest, kes
oma elu erinevatel perioodidel saavad isiksustena areneda ja
kellel peaks olema vdimalus saada kvaliteetset haridust.
Seepirast peab selgelt teavitama programmi eesmarkidest, et
koik sihtrithmad tunneksid oma kaasatust. Programmi nimi
,Erasmus koigi jaoks” vihjab aga sellele, et pohitihelepanu all
on korgharidus. Kuna see ei ole kooskdlas esitatud korgete
eesmirkidega ning selleks, et parimal viisil aidata kaasa stra-
teegia ,Euroopa 2020” eesmirkide elluviimisele, soovitab
Regioonide Komitee eelarvejaotuse iile vaadata ning kohandada
programmi nime.

Muudatusettepanek 1

Pealkiri

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,
millega kehtestatakse liidu haridus-, koolitus-, noorsoo- ja

spordiprogramm ,ERASMUS KOIGI JAOKS”

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,
millega kehtestataks§ liidu haridus-, koolitus-, noorsoo- ja
spordiprogramm ,OPPIV.__EUROOPA ERASMUS—KOIGH

Motivatsioon

Praegune Erasmuse programm seostub viga suurel médral korghariduse ja liikuvusega. ELi uuel programmil
on palju laiem ulatus ja pealkiri ,Erasmus kdigi jaoks” voib olla eksitav.
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Muudatusettepanek 2

Preambul (3)

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Erasmuse nime laialdane tuntus liikmesriikides ja
programmis osalevate kolmandate riikide tldsuse seas kui
siinoniiim ELi Oppimisega seotud liikuvusest nouab, et
programmi kaasatud pohilised haridussektorid seda nime
laialdasemat kasutaksid.

Motivatsioon

Kooskolas ettepanekuga muuta programmi nime.

Muudatusettepanek 3

Preambul (27)

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

On vaja kehtestada tulemuslikkuse kriteeriumid, mille alusel
toimuks eelarveliste vahendite eraldamine liikmesriikide
vahel riiklike ametite hallatavate meetmete jaoks.

Kohalikke ja piirkondlikke eripirasid asjakohaselt arvesse
vottes 0On vaja kehtestada tulemuslikkuse kriteeriumid,

mille alusel toimuks eelarveliste vahendite eraldamine liik-
mesriikide vahel ja_liikmesriikide siseselt riiklike ametite
hallatavate meetmete jaoks.

Motivatsioon

Piirkondlikud erinevused mdjutavad suurel médral tulemuslikkust ja seega mairavad ka eclarvevahendite

jaotamist.

Muudatusettepanek 4

Preambul (30)

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Euroopa Komisjon ning Euroopa Liidu vilisasjade ja julge-
olekupoliitika korge esindaja seadsid oma iihisteatises uue
vastuse kohta muutuvale naabrusele () muu hulgas
eesmirgi kaasata naaberriike senisest rohkem liidu litkuvuse
ja suutlikkuse tdstmise meetmetesse korghariduses ning
tulevaste haridusprogrammide kiivitamise naaberriikides.

() COM(2001)303 final, 25.5.2011.

Euroopa Komisjon ning Euroopa Liidu vilisasjade ja julge-
olekupoliitika korge esindaja seadsid oma iihisteatises uue
vastuse kohta muutuvale naabrusele () muu hulgas
eesmirgi kaasata naaberriike senisest rohkem liidu liikuvuse
ja suutlikkuse tdstmise meetmetesse koolides (eTwinning) ja
korghariduses ning tulevaste haridusprogrammide kdivita-
mise naaberriikides

() COM(2001)303 final, 25.5.2011.

Motivatsioon

Uhisteatises kisitletakse selgesdnaliselt koolide vahelist koostédd eTwinningu programmi kaudu.
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Muudatusettepanek 5

Preambul (33)

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Et tagada kiire reageerimine muutunud vajadustele
programmi kogu kestuse jooksul, tuleks kooskdlas Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikliga 290 delegeerida komisjo-
nile digus votta vastu digusakte, mis kasitlevad programmi
haldamist riiklike ametite poolt ja programmi kasutatavaid
nditajaid. Eriti tdhtis on asjaolu, et komisjon korraldab ette-
valmistavas etapis asjaomaseid konsultatsioone, sealhulgas
ekspertide tasandil. Delegeeritud aktide ettevalmistamisel
ja koostamisel peaks komisjon tagama asjaomaste doku-
mentide samaaegse, Oigeacgse ja kohase edastamise
Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Et tagada kiire reageerimine muutunud vajadustele
programmi kogu kestuse jooksul, tuleks kooskdlas Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikliga 290 delegeerida komisjo-
nile digus votta vastu digusakte, mis kisitlevad programmi
haldamist riiklike ametite poolt ja programmi kasutatavaid
nditajaid. Eriti tdhtis on asjaolu, et komisjon korraldab ette-
valmistavas etapis asjaomaseid konsultatsioone, sealhulgas
ekspertide tasandil. Samuti konsulteeritakse vajaduse korral
Regioonide Komiteega, eriti piiriiilese koostod kiisimustes.
Delegeeritud aktide ettevalmistamisel ja koostamisel peaks
komisjon tagama asjaomaste dokumentide samaaegse,
Oigeaegse ja kohase edastamise Euroopa Parlamendile ja
ndukogule.

Motivatsioon

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 307 tuleb konsultatsiooniprotsessi kaasata ka Regioonide

Komitee.

Muudatusettepanek 6

Artikli 1 1dige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Kdesoleva mairusega kehtestatakse haridus-, koolitus-,
noorsoo- ja spordivaldkonnas liidu tegevuskava nimetuse
all ,Erasmus koigi jaoks” (edaspidi: programm).

Kéesoleva mairusega kehtestatakse haridus-, koolitus-,
noorsoo- ja spordivaldkonnas liidu tegevuskava nimetuse

all Erasmus—koigi—jaoks—Oppiv_Euroopa” (edaspidi:

programm)

Motivatsioon

Kooskolas ettepanekuga muuta programmi nime.

Muudatusettepanek 7

Artikli 5 punkt ¢

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

soodustada Euroopa elukestva dppe piirkonna kujunemist,
Shutada riigisisese poliitika reformimist, toetada haridus- ja
koolitussiisteemide, sealhulgas mitteametlik dpe, moderni-
seerimist ning iileeuroopalist koostood noorsoovaldkonnas,
muu hulgas parema poliitilise koost6o, parema tunnusta-
mis- ja ldbipaistvuse toovahendite kasutamisega ning heade
tavade levitamisega;

seotud niitaja: avatud koordineerimismeetodi tulemusi oma
riikliku poliitika kujundamisel kasutanud litkmesriikide arv;

soodustada Euroopa elukestva dppe piirkonna kujunemist,
Shutada riigisisese poliitika reformimist, toetada haridus- ja
koolitussiisteemide, sealhulgas informaalne ja mitteametlik
dpe, moderniseerimist ning iileecuroopalist koost66d noor-
soovaldkonnas, muu hulgas parema poliitilise koostoo,
parema tunnustamis- ja libipaistvuse toovahendite kasuta-
misega ning heade tavade levitamisega;

seotud nditaja: avatud koordineerimismeetodi tulemusi oma
riikliku poliitika kujundamisel kasutanud liikmesriikide arv;
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Motivatsioon

See on kooskoélas elukestva oppe definitsiooniga (artikli 2 15ige 1).

Muudatusettepanek 8

Artikkel 6

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Haridus-, koolitus- ja noorsoovaldkonnas tdidetakse
programmi eesmarke jargmise kolme liiki meetme kaudu:

(a) inimeste dppimisega seotud liikuvus,

(b) innovatsioonile ja headele tavadele suunatud koostoo,

(¢) poliitikavaldkonna reformi toetamine.

Haridus-, koolitus- ja noorsoovaldkonnas tdidetakse
programmi eesmirke jirgmise kolme liiki meetme kaudu:

(a) inimeste dppimisega seotud liikuvus, et see oleks vord-
setel tingimustel voimalik koigile, sdltumata elukohast,

(b) innovatsioonile ja headele tavadele suunatud koostdo,

(c) poliitikavaldkonna reformi toetamine.

Motivatsioon

EL peaks tagama, et koigil kodanikel on vdimalik vordsetel tingimustel kasutada liikuvusmeetmeid, sdltu-
mata nende paritolupiirkonnast. ELi ddrepoolseimate piirkondade ilidpilaste lilkumisvéimalused on rasken-
datud, kuna nad elavad kontinendist vdga kaugel. Seetdttu oleks ELi toimimise lepingu artikli 349 jirgi
vajalik votta liikuvust toetavaid meetmeid, et nendest programmidest, millele eraldatakse 63 % fondidest,
saaksid vordsetel alustel osa votta kodik noored, sdltumata nende elukohast. Nii nagu oeldakse aruandes
,Euroopa didrepoolseimad piirkonnad ja siseturg: ELi mdju maailmas”, mille koostas endine Hispaania
pollumajandus-, majandus- ja rahandusminister ning endine volinik Pedro Solbes Mira endisele volinikule
Barnierile, kutsutakse iles tugevdama ,noorte ja ilidpilaste liikuvuse poliitikat, tiiendades programmi
Erasmus rahastamist nii, et sellega hiivitataks lisakulud, mis kaasnevad tlidpilaste liikumisega nende péritolu
ddrepoolseima piirkonna ja selle lilkmesriigi pealinna vahel, ning nende litkmesriikide iilidpilaste litkumisega
liikmesriigi pealinna ja ddrepoolseima piirkonna vahel, kes soovivad osaleda programmis Erasmus mone
4drepoolseima piirkonna korgharidusasutuses. Adrepoolseimate piirkondade iilidpilaste liikuvusprojektide
jaoks soodsate tingimuste loomiseks hariduse hilisemates etappides tuleks riigi tasandil parandada ja toetada
keeledpet ja vahetusprogramme nooremas eas”.

Muudatusettepanek 9

Artikli 10 punkt ¢

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

jargmiste Euroopa huvides akadeemiliste huvides akadeemiliste

asutuste toetamine:

tegutsevate jargmiste  Euroopa

asutuste toetamine:

tegutsevate

i) Euroopa Ulikooli instituut Firenzes; i) Euroopa Ulikooli instituut Firenzes;

ii) Euroopa KolledZ (Brugge ja Natolini ilikoolilinnakud); | ii) Euroopa KolledZ (Brugge ja Natolini iilikoolilinnakud);

iii) Euroopa Oigusakadeemia Trieris;

iv) Euroopa koolituse rahvusvaheline keskus Nice'is;

v) Euroopa Avaliku Halduse Instituut Maastrichtis;

vi) erivajadustega inimeste hariduse arendamise Euroopa
agentuur Odenses.
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Motivatsioon

Jean Monnet’ programmiga aastatel 2007-2013 toetatava kuue Euroopa korgkooliga tuleks arvestada ka
edaspidi, et parandada nende Euroopa huve teenivate juhtivate teadusasutuste geograafilist jaotust ja kultuu-
rilist mitmekesisust.

Muudatusettepanek 10

Artikli 16 1dige 4

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Programmiga holmatud peamistes haridussektorites tegut-
sevad avaliku sektori ja erasektori asutused kasutavad
kaubamirki ,Erasmus” teabevahetuseks ja programmiga
seotud teabe levitamiseks; kaubamirk seostub peamiste
haridussektoritega jargmiselt:

— ,Erasmus Higher Education” seostub igat liiki korghari-
dusega Euroopas ja kogu maailmas;

— ,Erasmus Training” seostub kutsehariduse ja -koolituse
ning tdiskasvanuharidusega;

— ,Erasmus Schools” seostub kooliharidusega;

— ,Erasmus Youth Participation” seostub mitteformaalse
noorteharidusega.

Programmiga holmatud peamistes haridussektorites tegut-
sevad avaliku sektori ja erasektori asutused kasutavad
kaubamirki ,Erasmus” teabevahetuseks ja programmiga
seotud teabe levitamiseks; kaubamirk seostub peamiste
haridussektoritega jirgmiselt:

— Erasmus—Learning Europe and Higher Education”
seostub igat liiki korgharidusega Euroopas ja kogu
maailmas;

— Erasmus-Learning Europe and Training” seostub kutse-
hariduse ja -koolituse ning tdiskasvanuharidusega;

— Erasmus—Learning Europe and Schools”
kooliharidusega;

seostub

— Erasmus—Learning Europe and Youth Participation”
seostub mitteformaalse noorteharidusega.

Motivatsioon

Kooskdlas ettepanekuga muuta programmi nime.

Muudatusettepanek 11

Artikli 18 1dige 3

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Programmiga toetatakse koostood kolmandatest riikidest
parit partneritega, eelkdige naaberriikidest pdrit partnerite
osalemist artiklites 6 ja 10 viidatud meetmetes.

Programmiga toetatakse koostodd kolmandatest riikidest
pdrit partneritega, eelkdige naaberriikidest périt partnerite
osalemist artiklites 6, ja 10 ja 12 viidatud meetmetes.

Motivatsioon

Voimaldamaks naaberriikidest pirit partnerite osalemist spordiiiritustel.

Briissel, 4. mai 2012

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,,Uleeuroopalised telekommunikatsioonivorgud”

(2012/C 225/16)

REGIOONIDE KOMITEE

tervitab Euroopa Komisjoni algatust esitada ettepanek méiruse koostamiseks iileeuroopalisi telekom-
munikatsioonivorke hdlmavate suuniste kohta;

rohutab, et konealuses dokumendis seatud prioriteedid — dlikiired vorgud, piiriiilesed avalikud
teenused, juurdepdds avaliku sektori teabele ja mitmekeelsetele teenustele, ohutus ja turvalisus ning
arukad energiateenused — on valdkonnad, kus linnad ja piirkonnad on itheaegselt osalejad, teenuse-
pakkujad ja tarbijad;

tunnistab iileeuroopaliste telekommunikatsioonivorkude tdhtsust ELi rahvusvahelise konkurentsivdime
ja sddstva arengu jaoks ning rohutab, et kogemuste ja parimate tavade vahetust likkmesriikide ja
muude piirkondade vahel tuleks elavdada;

mirgib, et uus finantsraamistik vdib aidata oluliselt vdhendada digitaalset 18het ning saavutada ELi
2020. aasta strateegia eesmdrgid, samuti rahuldada Euroopa kodanike teatavaid olulisi sotsiaalseid,
kultuurilisi ja majanduslikke vajadusi;

rohutab, et kiiretel ja tookindlatel sideithendustel, mida tdiendavad téhusad traadita mobiiliteenused,
on oluline roll piirkondliku konkurentsivdime, juurdepdisu ja inimeste vordse kohtlemise edendami-
sel, ning tuletab meelde, et toimiv infoithiskonna taristu tuleb tagada koigile elanikkonna litkmetele
soltumata nende elukohast.
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kehtetuks otsus nr 1336/97/EU”

COM(2011) 657 final

Raport6or Alin-Adrian NICA (RO/ALDE), Dudestii Noi linnapea

Viitedokument ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, milles kisitletakse iileeuroo-
palisi telekommunikatsioonivorke hdlmavaid suuniseid ja millega tunnistatakse

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Regioonide Komitee seisukohad

1. tervitab Euroopa Komisjoni (edaspidi ,komisjon”) algatust
esitada ettepanek mairuse koostamiseks iileeuroopalisi telekom-
munikatsioonivorke hélmavate suuniste kohta;

2. rdhutab, et kdnealuses dokumendis seatud prioriteedid —
iilikiired vorgud, piiriiilesed avalikud teenused, juurdepais
avaliku sektori teabele ja mitmekeelsetele teenustele, ohutus ja
turvalisus ning arukad energiateenused — on valdkonnad, kus
linnad ja piirkonnad on iiheaegselt osalejad, teenusepakkujad
ja tarbijad;

3. margib, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on
votmeroll asjatundliku dialoogi pidamisel tildsusega ning koda-
nike huvidele reageerimisel kodanikele véimalikult lihedal,
samuti koost66 edendamisel info- ja kommunikatsioonitehno-
loogia (IKT) uuenduste kasutajate ja tootjate vahel valitsuse ja
halduse eri harudes;

4. rohutab, kui olulised on iileeuroopalised telekommunikat-
sioonivorgud nii érilisel kui ka muul eesmirgil ning uurimiste-
gevusse investeerimine, et toetada konkreetseid meetmeid ja
tulevaste rakenduste arendamist, et suurendada telekommunikat-
sioonisektori vaartust;

5. tunnistab ilecuroopaliste telekommunikatsioonivorkude
tahtsust ELi rahvusvahelise konkurentsivdime ja sddstva arengu
jaoks ning rohutab, et kogemuste ja parimate tavade vahetust
liikmesriikide ja muude piirkondade vahel tuleks elavdada;

6.  juhib tdhelepanu taristule, mida on vaja telekommunikat-
sioonivorkudes kasutatava suure andmehulga haldamiseks, ning
kutsub iles edendama avaliku ja erasektori investeeringuid
maapiirkondades ja horeda asutustusega piirkondades ning
ddrepoolseimates piirkondades;

7. leiab, et igal tasandil tuleb kehtestada turvalisuse nduded,
et tagada eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse optimaalne
tase ning valtida isiklike andmete igasugust loata jdlgimist ja
profiilide loomist, sealhulgas ostueelistused, tervislik seisund,

tervisekaardid jne.

8.  tervitab Euroopa Komisjoni motet kaaluda uue hinnaku-
junduse mudeli kasutamist, mis alandaks vaskkaablipdhisele
vorgule juurdepdisu hinda, et lihtsustada tileminekut vaskkaab-
lipohistelt vorkudelt kiudoptilistele vorkudele. Tahtis on tagada,
et vorgud oleksid avatud koigile osalistele;

9.  mirgib, et uus finantsraamistik voib aidata oluliselt vihen-
dada digitaalset 1ohet ning saavutada ELi 2020. aasta strateegia
eesmdrgid, samuti rahuldada Euroopa kodanike teatavaid olulisi
sotsiaalseid, kultuurilisi ja majanduslikke vajadusi;

10.  kinnitab taas, et raamprogrammi, struktuurifondide ja
riikliku poliitika koosmdju seoses ELi konkurentsivdime ja iihte-
kuuluvuse laiemate eesmarkidega on oluline;

11.  peab vajalikuks madratleda regulatiivsed ja menetluslikud
lahendused finants- ja majandusmeetmete kohta, et stimuleerida
lairibavorgustike integreerimiseks sobivate olemasolevate taris-
tute suuremat kasutamist, et vihendada sotsiaalset, majandus-
likku ja keskkonnaalast koormust;

12.  toetab komisjoni ettepanekut moodustada kdrgetaseme-
line eksperdiriihm, mille eesmirk on vilja tootada ileeuroo-
paliste telekommunikatsioonivorkude strateegia, ning palub, et
komisjon hoiaks komiteed juba varajases etapis kursis selle
rithma tegevusega, sh analiitiside ja poliitiliste soovitustega;

Regioonide Komitee soovitused

13.  tunnistab, et IKT, mis on kdigi jaoks avatud infoiihis-
konna alus, peaks vastama tihiskonna kdigi litkmete vajadustele,
sh sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste vajadustele;

14.  kinnitab taas, et Euroopa Komisjon ja lilkmesriigid
peaksid votma vajalikke meetmeid, et tagada kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste téielik ja tdhus kaasamine IKTd puuduta-
vate algatuste juhtimisse (');

() CdR 283/2008 fin.
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15.  teeb ettepaneku tdielikult dra kasutada Euroopa kogu
potentsiaali arendada IKT teenuseid avalikus ja erasektoris ning
kasutada IKTd kohalike ja piirkondlike omavalitsuste teenuste
parandamiseks tervishoiu, hariduse, riigihangete, turvalisuse ja
sotsiaalteenuste valdkonnas;

16.  teeb ettepaneku luua Euroopas uue pdlvkonna vorkude
loomise ja levitamise vaatluskeskus, mille iilesanne oleks koguda
ja kaardistada teavet ja statistilisi andmeid avaliku sektori ehitus-
toode kohta, mida saab osaliselt voi tdielikult kasutada uue
polvkonna vorkude loomiseks; hallata andmebaasi nende
avaliku sektori ehitustoode jalgimiseks ja Euroopa telekommu-
nikatsioonivorkude registri loomiseks; edendada tehnilisi ja
digusnorme; viia ldbi uuringuid ning koguda ja levitada tehnilist
dokumentatsiooni ja muid andmeid;

17.  meenutab, et Euroopa Liidu toetatav avaliku ja erasektori
partnerlus kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning viikeste ja
keskmise suurusega info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ette-
votete vahel avalike IKT teenuste valdkonnas vdib olla suurepa-
rane nurgakivi kohalike oskuste ja teadmiste kujundamiseks
kogu ELis (3);

18.  teeb ettepaneku kasutada avaliku ja erasektori partnerlust
lairibateenuste  pakkumisel, eelkdige maapiirkondades, ning
viltida erainvesteeringute véljatorjumist;

19.  meenutab, kui oluline on, et kohaliku ja piirkondliku
tasandi avaliku sektori asutustel oleksid olemas digiteerimiseks
vajalikud piisavad sisemised ressursid ja jatkusuutlikud finants-
vahendid. Sisu digiteerimiseks pakuvad alternatiive avaliku ja
erasektori partnerlused ja e-Oppe turgude areng. Avaliku sektori
valduses olev teave voib tekitada sdltumatuid tuluvooge, mis
aitavad kaasa andmete loomise ja digiteerimise joupingutustele.
Lisaks on olulised ka vdrgustikud ja interaktiivsed kogukonnad,
sest nad vdimaldavad vihendada kulusid, nagu avatud lihtekoo-
diga tarkvara arendamise puhul (%);

20.  palub komisjonil poorata erilist tihelepanu mittediskri-
mineeriva poliitika kujundamisele ning turgu valitsevate operaa-
torite ja nende uuemate konkurentide vahelise 16he silumisele,
eelkdige majandusliku huvi suurendamiseks Euroopa iilikiirete
lairibavorkude vastu;

21.  mirgib, et Euroopa Uhendamise Rahastu rakendamine ei
tohi kahjustada htekuuluvuspoliitika eesmirke, kavandatud
meetmete elluviimine ei tohi kaasa tuua mingisugust biirokraatia
ja halduskoormuse kasvu ning tuleb anda tdiendavat teavet ja
selgitusi uute rahastamisvahendite kasutuse ja nende vdimen-
dava mdju kohta, samuti hinnata nende tdhusust. Mo6da ei

() CdR 156/2009 fin.
() CdR 247/2009 fin.

voi hiilida eelarvedistsipliini kohustusest, volgnevuse keelust ega
eelarve selguse kohustusest. ELi vastutus peab piirnema esialgse
summaga. Tingimuslikke kohustusi ei tohi tekkida;

22.  soovitab piirkondades keskenduda  struktuurifondide
kasutamisel senisest palju enam just ndudluse soodustamisele
teadus- ja uuendustegevuse jdrele, edendades kasutajatele
suunatud ja avatud uuendustegevust kui piirkondlikku potent-
siaali (¥);

23.  meenutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on
votmeroll vordse juurdepiddsu tagamisel taskukohase hinnaga
lairibaithendusele piirkondades, kus turumehhanismid seda
tagada ei suuda, vdttes endale juhtrolli katseprojektide labivii-
misel, et tiletada e-juurdepéisu Iohe, ning uute lihenemisviiside
arendamisel, mis voimaldaksid muuta avalikud e-teenused koda-
nikukeskseks (°);

24.  kinnitab taas, et rahastamine ja muud toetavad meetmed
peaksid soodustama vaba juurdepdisu ja horisontaalse ilesehi-
tusega lairibaithenduse vorkude loomist, ning réhutab vajadust
drimudeli jirele, mis eraldab fuiisilise juurdepddsu vorgule
teenuse osutamisest (°);

25.  rohutab, et kiiretel ja tookindlatel sideithendustel, mida
tdiendavad tdhusad traadita mobiiliteenused, on oluline roll piir-
kondliku konkurentsivdime, juurdepddsu ja inimeste vordse
kohtlemise edendamisel, ning tuletab meelde, et toimiv infoiihis-
konna taristu tuleb tagada koigile elanikkonna liikmetele sdltu-
mata nende elukohast (7);

26.  palub rohkem keskenduda teadlikkuse tdstmisele koha-
likul ja piirkondlikul tasandil ning taristu uuendamisele, mis on
vajalikud tegurid tilecuroopaliste telekommunikatsioonivorkude
viljatootamisel ja rakendamisel;

27.  rohutab vajadust avaliku sektori investeeringute jirele
tagasiiihenduse taristutesse, mis tagab ithendused keskmise
suurusega ja viikeste linnade ning maapiirkondade vorgusol-
mede vahel ning suurendab juurdepidsuvdrkude ajakohasta-
misse tehtavaid investeeringuid;

28.  margib, et taskukohase hinnaga juurdepais kvaliteetsetele
lairibateenustele voib tdsta kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste pakutavate teenuste kittesaadavust ja kvaliteeti ning liht-
sustada toodete turustamist (3);

() CdR 263/2007 fin.
() CdR 5/2008 fin.

() CdR 104/2010 fin.
() CdR 104/2010 fin.
(% CdR 252/2005 fin.
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29.  meenutab, kui olulised ja vajalikud on ihised eeskirjad ja
tavad, millega reguleeritakse avaliku sektori valduses oleva teabe
kasutamist ja taaskasutamist tagamaks, et koigi Euroopa teabe-
turul osalejate suhtes kohaldatakse samu pohitingimusi, et tingi-
mused sellise teabe taaskasutamiseks on ldbipaistvamad ning et
kaotatakse siseturu moonutused (°);

30.  rohutab, et avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasu-
tamise tdispotentsiaali saavutamine oleks vdimalik kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste tihedama kaasamisega, mis aitaks
oluliselt kaasa avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasuta-
mise edendamisele, et suurendada konkurentsivoimet ja luua
tookohti (19);

I  MUUDATUSETTEPANEKUD

31.  julgustab kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi tegema
lajaulatuslikku koostood, et parandada haldusasutuste vahelist
koostalitlusvdimet ja avalike teenuste osutamise tdhusust (11);

32, mirgib, et rahvusvahelise koostoo kontekstis etendavad
piirkonnad eriti olulist rolli tinu oma teaduspoliitika raames
toetavatele programmidele ning struktuurilistele ja diguslikele
raamtingimustele;

33.  leiab, et mdédruse ettepanckus kavandatud meetmete
puhul ei nii tekkivat iithtegi kiisimust seoses nende vastavusega
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pShimattele.

Muudatusettepanek 1

Preambul

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(21) Info- ja kommunikatsioonitechnoloogia sektori arengu
arvessevotmiseks tuleks komisjonile anda volitus votta
kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga
290 vastu delegeeritud digusakte kiesoleva mairuse
lisa muutmiseks. Eriti tdhtis on, et komisjon peaks
ettevalmistustoode ajal asjakohaseid konsultatsioone,
sealhulgas ekspertide tasandil. Sellise delegeerimise
eesmark on Kkisitleda uusi tehnika ja turu arengu
suundumusi, tekkivaid poliitilisi prioriteete voi voima-
lusi eri taristute, sealhulgas transpordi- ja energiata-
ristu vahelise koostoime rakendamiseks. Delegee-
rimisel  piirdutakse  thishuviprojektide kirjelduste
muutmise, thishuviprojekti lisamise voi aegunud iihis-
huviprojekti ~ korvaldamisega  vastavalt  eelnevalt
kindlaksméiratud, selgetele ja labipaistvatele kriteeriu-

midele.

(21) Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia sektori arengu

arvessevotmiseks tuleks komisjonile anda volitus votta
kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga
290 vastu delegeeritud digusakte kdesoleva miiruse
lisa muutmiseks. Eriti tdhtis on, et komisjon peaks
ettevalmistustoode ajal asjakohaseid konsultatsioone,
sealhulgas ekspertide ning kohalikul ja piirkondlikul
tasandil. Sellise delegeerimise eesmirk on kasitleda
uusi tehnika ja turu arengu suundumusi, tekkivaid
poliitilisi prioriteete vdi vdimalusi eri taristute, seal-
hulgas transpordi- ja energiataristu vahelise koostoime
rakendamiseks. Delegeerimisel piirdutakse ithishuvi-
projektide kirjelduste muutmise, ithishuviprojekti lisa-
mise vOi aegunud ihishuviprojekti korvaldamisega
vastavalt eelnevalt kindlaksméidratud, selgetele ja labi-
paistvatele kriteeriumidele.

Motivatsioon

Oleks viga kasulik kaasata kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused konsultatsiooniprotsessi, sest nad
annavad panuse valitsemisprotsessi ning loovad kontakte riigi haldusasutuste, kodanike ja eraettevotete

vahel.

Muudatusettepanek 2

Artikli 4 punkt a

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

votta  kasutusele dlikiired lairibavorgud, mis tagavad

andmeedastuskiiruse vihemalt 100 Mbit/s;

votta kasutusele dlikiired lairibavorgud, mis tagavad
andmeedastuskiiruse vdhemalt 100 Mbit/s, vottes arvesse
noudlust dlikiire interneti jarele;

(%) CdR 247/2009 fin.
(19 CdR 247/2009 fin.

(1) CdR 10/2009 fin.
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Motivatsioon

Investeerimine {ilikiiretesse lairibavorkudesse on ilimalt riskantne valdkond. Statistika niitab, et iilikiire
interneti kasutus jaidb markimisvairselt maha tegelikust lairibavdrguga kaetusest. Rahastatavate tehnoloogiate
ja projektide valimisel tuleb seega votta arvesse tegelikku ndudlust lairibaithenduse jdrele.

Muudatusettepanek 3

Artikli 4 punkt b

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

votta kasutusele lairibavorgud, et siduda saared, raskesti
ligipadsetavad ja direalad liidu keskpiirkondadega, ning
tagada konealustes piirkondades andmeedastuskiiruse, mis

votta kasutusele lairibavorgud, et siduda saared, raskesti
ligipddsetavad ja ddrealad liidu keskpiirkondadega, ning
tagada konealustes piirkondades andmeedastuskiiruse, mis

on piisav lairibaithenduvuseks  kiirusega  vdhemalt | on  piisav  lairibaithenduvuseks  kiirusega  vihemalt
30 Mbit/s; 30 Mbit/s, vottes arvesse ndudlust iilikiire interneti jarele;
Motivatsioon

Sama motivatsioon mis eelmisel muudatusettepanekul.

Muudatusettepanek 4

Artikli 5 1oige 3

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid ja/voi muud iiksused, kes vastutatavad iihis-
huviprojektide rakendamise eest voi aitavad sellele kaasa,
votavad vajalikud oiguslikud, haldusalased, tehnilised ja
finantsmeetmed kooskolas kiesoleva miiruse vastavate
sdtetega.

Liikmesriigid ja/voi muud iiksused, sh kohalikud ja piir-
kondlikud omavalitsused, kes vastutatavad ithishuviprojek-
tide rakendamise eest vdi aitavad sellele kaasa, votavad
vajalikud oiguslikud, haldusalased, tehnilised ja finants-
meetmed kooskdlas kdesoleva mddruse vastavate sitetega.

Motivatsioon

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste mainimine oleks kasulik muudatusettepanekus 1 toodud p&hjusel.

Muudatusettepanek 5

Artikli 5 16ike 8 punkt ¢

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

on Euroopa lisandvairtusega.

on Euroopa lisandvéirtusega, mida nditavad libiviidud teos-

tatavuse hindamine ja tasuvusanaliiiis.

Motivatsioon

Teostatavuse hindamine oleks parim vahend lisandvéirtuse niitamiseks.
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Muudatusettepanek 6

Artikli 7 loige 4

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Konealustes aruannetes hindab komisjon iihtlasi seda, kas
thishuviprojektide ulatus vastab jatkuvalt poliitilistele prio-
riteetidele, tehnika arengule ja asjaomaste turgude olukor-
rale. Suurte projektide puhul sisaldavad konealused
aruanded keskkonnamoju analiiiisi, vottes arvesse klii-
mamuutustega kohanemise ja nende moju leevendamise
vajadusi ning katastroofidele vastupanu voimet. Sellist ldbi-
vaatust voidakse vajaduse korral teha ka mis tahes muul
ajal.

Konealustes aruannetes hindab komisjon iihtlasi seda, kas
tihishuviprojektide ulatus vastab jitkuvalt poliitilistele prio-
riteetidele, tehnika arengule ja projekti teostatavusele, arves-
tades asjaomaste turgude olukordarale. Suurte projektide
puhul sisaldavad konealused aruanded keskkonnamoju
analiiiisi, vottes arvesse kliimamuutustega kohanemise ja
nende mdju leevendamise vajadusi ning katastroofidele
vastupanu voimet. Sellist ldbivaatust vodidakse vajaduse
korral teha ka mis tahes muul ajal.

5) Komisjoni abistab ka Euroopa uue pdlvkonna
vorkude loomise ja levitamise vaatluskeskus, mille iilesanne
on koguda ja kaardistada teavet ja statistilisi andmeid
avaliku sektori ehitustoode kohta, mida saab osaliselt voi
tiielikult kasutada uue pdlvkonna vorkude loomiseks;
hallata andmebaasi nende avaliku sektori ehitustodde jdlgi-
miseks ja Euroopa telekommunikatsioonivorkude registri
loomiseks; edendada tehnilisi ja Gigusnorme; viia libi
uuringuid ning koguda ja levitada tehnilist dokumentat-

siooni ja muid andmeid.

Motivatsioon

Sama motivatsioon mis eelmisel muudatusettepanekul.

Briissel, 4. mai 2012

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,,2014.-2020. aasta tarbijakaitseprogramm”

(2012/C 225/17)

REGIOONIDE KOMITEE

— toetab ka edaspidi eesmirki tShustada ja arendada tarbijakaitset Euroopa Liidus, mis on iihtse turu
toimimise eeltingimus;

— leiab, et ohtlike toodete leidumine iihtsel turul ja tootmisahela globaliseerumisega seonduvad ohud
nduavad riiklike ametiasutuste tdhusamat koostood, et ennetada ohtlike toodete ilmumist iihtsele
turule, ja asjakohaste meetmete votmist, kui sellised tooted turule ilmuvad;

— peab tarbijakaitseprogrammile eraldatud eelarvet ebapiisavaks. Ajavahemikuks 2014-2020 soovitab
komisjon eraldada programmile 197 miljonit eurot, mis kujutab endast viga viikest summat, kuna iga
Euroopa tarbija jaoks on tegemist viiest eurosendist viiksema summaga;

— rohutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peaksid etendama keskset rolli konealuses
valdkonnas, arvestades asjaolu, et nad on tarbijaile kdige lihemal. Arvestades praeguseid piiratud
eelarvevdimalusi, tuleks piirkondliku koostoo toetamisele poorata erilist tdhelepanu. Selles kontekstis
peaks Euroopa Komisjonil olema aktiivsem roll, et panustada sellise vorgustiku loomisesse, mis
voimaldab kohaliku tasandi organisatsioonidel lihtsamalt kogemusi vahetada:

— peab samuti esmatahtsaks rohutada tarbijate teadlikkust suurendava dppe olulisust ja selle logistilisi
aspekte, vOttes arvesse padevuste jaotust Euroopa tasandil. Eri koolisiisteemide dppekavad on viga
erinevad nii oma teemade kui ka metoodika poolest. Vilja vdib tootada ja soovitada iihtlustatud
dppematerjalid tarbijakaitse valdkonnas, mille alusel saaks igas kooliastmes jagada sobivat teavet;

— peab esmatihtsaks tShustada tarbijakaitseorganisatsioonidele antavat toetust;

— on mures selle iile, et kuigi Euroopa Komisjon teatas juba 2007.-2013. aasta tarbijakaitseprogrammis,
et tal on kavas votta tarbijatele suunatud meetmeid kollektiivse hiivitamise mehhanismide kohta
tarbijakaitseeeskirjade rikkumise korral, ei ole iihtegi asjakohast digusettepanekut veel sdnastatud;
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Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus 2014.-2020. aasta tarbijakait-

I ULDISED MARKUSED

REGIOONIDE KOMITEE

1. toetab poliitilist eesmirki jitkata siseturu ihtlustamist ja
selle toimimise tShustamist tarbijate ja ettevotete, eelkdige
VKEde jaoks, arvestades, et VKEd moodustavad suurema osa
Euroopa ettevitetest (iile 90 %). Regioonide Komitee kaitseb
ka edaspidi eesmirki tShustada ja arendada tarbijakaitset
Euroopa Liidus, mis on iihtse turu toimimise eeltingimus;

2. toetab sellega seoses ettepanekut, vastavalt millele seatakse
iihtse turu raames kesksele kohale Euroopa Liidu kodanikud kui
teadlikud tarbijad. Komitee arvates voimaldaks see Euroopa
kodanikel iithtse turu voimalusi tdielikult &dra kasutada.
Programmi peaeesmirgid on tagada Euroopa elanike ohutus ja
majandushuvide kaitse. ELi tarbijapoliitika toetab ja tdiendab
litkmesriikide tarbijapoliitikat. Tarbijate kulude (mis on 56 %
ELi SKPst) tohutu majandusliku m&ju kaasamine annab mdrki-
misvadrse panuse ELi majanduskasvu taasdrgitamise eesmirgi
saavutamisele;

3. rohutab vajadust tagada praeguste ja tulevaste program-
mide teatav jarjepidevus kooskdlas 2007.-2013. aasta tarbijapo-
liitika strateegia ja programmi vahehindamise jireldustega,
milles rohutatakse asjaomase poliitika suhtelist uudsust ELi
tasandil ning jarjepidevuse esmatihtsust selle maksimaalse tShu-
suse tagamisel;

4. peab tarbijakaitseprogrammile eraldatud eelarvet ebapii-
savaks. Ajavahemikuks 2014-2020 soovitab komisjon eraldada
programmile 197 miljonit eurot, mis kujutab endast viga
viikest summat, kuna iga Euroopa tarbija jaoks on tegemist
viiest eurosendist viiksema summaga;

5.  igale liikmesriigile tuleb tagada tegutsemisvabadus oma
riigi eripara hoidmisel avalikult hallatavate ja rahastatavate tege-
vuste puhul sellistes valdkondades nagu tervishoiu- ja hooldus-
teenused ning haridus;

I KONKREETSED MARKUSED
Ohutus

6. on seisukohal, et erinevused selles, kuidas liikmesriikides
jargitakse seadusi tooteohutuse valdkonnas, ning ohtlike toodete
leidumine tihtsel turul ja tootmisahela globaliseerumisega seon-
duvad ohud nduavad riiklike ametiasutuste tdhusamat koostodd,
et ennetada ohtlike toodete ilmumist iihtsele turule, ja asjako-
haste meetmete votmist, kui sellised tooted turule ilmuvad;

7. leiab, et sellised turu jdrelevalvemehhanismid nagu RAPEX
juhivad kil tohusalt tihelepanu ohtlike toodete loetelule, kuid
konealused tooted ei ole sama tdhusalt korvaldatud eri liikmes-
riikide turgudelt. Rahaliste vahenditega tuleb toetada RAPEXi
vorgustiku, tarbijakaitse koostoovorgustiku ja kosmeetikatoo-
dete andmebaaside haldamist ja toimimist, kuid samas tuleb
ka thtlustada ELi tasandil erinevad jdrelevalvesiisteemid, kuna
konealuses valdkonnas on ikka veel tehtud iiksnes vaevumarga-
tavaid edusamme;

8.  tunneb kahetsust selle iile, et puuduliku ohutuse tottu jaab
piiritilene kaubandus endiselt allapoole soovitud taset. 2010.
aastal ulatus usaldus piiritileste tehingute puhul, st selliste tarbi-
jate osakaal, kes usaldavad internetis ostutehingut sooritades
teise litkmesriigi miiiijaid, 37 %-ni. Praeguses majandusolukorras
on iihtse turu vdimaluste maksimaalne drakasutamine esmase
tihtsusega ning eelnimetatud protsendimiir peaks 7 jirgmise
aasta jooksul tdusma 50 %-ni;

9.  on veendunud, et ELi tasandi meetmed ja koost66 tooteo-
hutuse direktiivi vorgustiku raames annavad paremaid tulemusi
kui rida lifkmesriikides rakendatavaid iiksikuid meetmeid, kuna
nende abil tdidetakse teabeliinki, kasutades sealhulgas teistes
riikides (nt Hiinas) kogutud teavet, ning hoitakse dra erinevused
tihtsel turul. Konealust asjaolu arvestades leiab Regioonide
Komitee, et esmatahtis on juhtida tdhelepanu kolmandate riikide
osaluse tihtsusele Euroopa turujirelevalve siisteemis. Vottes
arvesse asjaolu, et ohtlikud voi vahekvaliteetsed tooted turul
parinevad kolmandatest riikidest, on ennetuseks oluline teha
koostood nende riikide asutustega;

Teavitamine ja harimine

10.  rohutab muu hulgas, et vorreldavate andmete kogumine
ja analiiiis vOib toimuda iiksnes ELi tasandil, juhul kui
soovitakse ldbi viia siseturu toimimise terviklikku analiiiisi ja
mddratleda vordlusalused. Andmed peavad olema piisavalt usal-
dusvairsed ja representatiivsed, et neid oleks vdimalik kasutada
mitte {tksnes ELi vaid ka liikmesriikide tasandil. Kditumisanaliiii-
sid, mis seonduvad asjaomase poliitika ja testidega on samuti
praktilised vahendid, mis vdimaldavad vilja tootada arukaid
eeskirju;
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11.  peab esmatihtsaks tOhustada tarbijakaitseorganisatsioo-
nidele antavat toetust. Regioonide Komitee leiab, et kdnealused
organisatsioonid on ainsad, mis suudavad tagada tarbijate tugeva
ja tihendatud esindatuse Euroopa tasandil ning tihtlustatud tarbi-
jaandmed, mis on vajalikud ELi tasandi otsuste tegemiseks, ELi
institutsioonide ja ELi tasandi dialoogi jaoks;

12.  peab samuti esmatihtsaks rohutada tarbijate teadlikkust
suurendava Oppe olulisust ja selle logistilisi aspekte, vottes
arvesse padevuste jaotust Euroopa tasandil. Eri koolisiisteemide
oppekavad on viga erinevad nii oma teemade kui ka metoodika
poolest. Vilja vodiks tootada ja soovitada iihtlustatud dppema-
terjalid  tarbijakaitse valdkonnas, mille alusel saaks igas
kooliastmes jagada sobivat teavet. Tarbijadpetuse tugevdamine
Euroopa Liidu tasandil aitaks kaotada eespool nimetatud erine-
vused; peab samuti oluliseks, et tarbijadpetus lisataks koigisse
koolisiisteemidesse ning et sellest saaks kindel dppeaine, mis on
kohandatud vastava haridustasemega. ELi pddevuste jaotuse
kohaselt kuulub see litkmesriikide padevusvaldkonda. Tarbija-
dpetuse olulisuse tunnustamine kogu ELis aitaks kaasa sellele,
et igapdevases koolielus piithendatakse nimetatud teemale
piisavalt aega;

13.  leiab muu hulgas, et tarbijaorganisatsioonide koost6o-
partnerite tdienduskoolitus on esmase tdhtsusega, kuna tarbija-
organisatsioonid on tarbijate tdhusaks teavitamiseks koige
paremal positsioonil, eriti kui on tegemist teenusepakkujatega
solmitud keeruliste lepingutega. Selles valdkonnas on iilesannete
tsentraliseerimine ELi tasandil praktiliselt vdimatu. Kohalikele ja
piirkondlikele omavalitsustele voiks ilesandeid madrata ELi
pakkumismenetluste kaudu, nii et organisatsioonid vastutaksid
nende tditmise eest kooskdlas kohalike digusaktidega;

14.  mdtleb muu hulgas sellele, et ei tohi unustada tarbija-
kaitse-digusaktide joustamise eest vastutavate riiklike ja omava-
litsusasutuste  to0tajate koolitamise tdhtsust. Selleks oleks
mottekas edendada vajalikke tingimusi eri riikide asutuste koos-
tooks, normide kohaldamiseks ja riskide hindamiseks selliselt, et
tihtlustatakse Oppekavasid ja korraldatakse tsentraliseeritud
koolitusi, mida riigiasutused voiksid kasutada ELi pakkumisme-
netluste kaudu.

Oigused ja kaebuste lahendamine

15.  tunneb kahetsust, et kuigi sellest eesmdrgist tulenevad
tilesanded on tegelikult identsed kdigi tarbijakaitsega tegelevate
asutuste jaoks, tdidavad eri tiitipi organisatsioonid (kodaniku-
tthiskonna organisatsioonid, riigi- vdi omavalitsusasutused,
teabe- ja ndustamiskeskused) neid igaiiks iseseisvalt, tihti paral-
leelselt, tildiselt nii ELi kui ka riigi tasandil ja tisna vihetdhusalt;

16.  leiab, et probleem on otseselt seotud tarbijate esitatud
kaebuste haldamisega, kuna enamikul juhtudel jouavad need
tarbijakaitseasutustesse kaebuste vormis. Kuna selles valdkonnas
ei ole suudetud tegevust tdhusamaks muuta, siis tarbijate rahul-
olematus iiha kasvab;

17.  juhib tdhelepanu asjaolule, et tiksnes 8 % programmile
eraldatud eelarvevahenditest on pithendatud uute eeskirjade
viljatootamiseks;

18.  leiab, et oluline on réhutada vajadust analiiisida seadus-
test tulenevaid piiranguid. Tarbijalepingute kaasamine riiklikesse
digustikesse on tarbijakaitseasutuste jaoks oluliselt raskendanud
puuduliku kvaliteetiga seonduvate kaebuste kisitlemist, kuna
tarbijakaitseasutustel puudub asjakohane pidevus. Seetdttu on
padev kohus peamiseks libivaatusasutuseks;

19.  on mures selle iile, et kuigi Euroopa Komisjon teatas juba
2007.-2013. aasta tarbijakaitseprogrammis, et tal on kavas
votta tarbijatele suunatud meetmeid kollektiivse hiivitamise
mehhanismide kohta tarbijakaitseeeskirjade rikkumise korral, ei
ole iihtegi asjakohast digusettepanekut veel sdnastatud;

20.  sooviks sellega seoses rohutada, et kollektiivse hiivitamise
mehhanismid, mida praegu kasutatakse ELi 14 liikmesriigi
tasandil, vdimaldavad kaebuse esitajatel saada lihtsalt kahjutasu
voimaliku kollektiivse kahju korral, sealhulgas niiteks lendude
tithistamise, defektsete toodete ja vastutustundetu finantsndusta-
mise korral. Selle toimiva vahendi kasutuselevott ka teistes ELi
riikides ning selle rakendamine piiritileste vaidluste korral naib
olevat valtimatu. Euroopa igustikuga vastuolus olevast konku-
rentsivastasest kditumisest tulenevad sissendudmata kahjud on
hinnanguliselt iile 20 miljardi euro aastas. Ent tagasi likatakse
ettepanek USA kollektiivse hagi siisteemi (class action) eeskujule
toetuvate loobumisvoimalusega (opt-out) ithishagide kohta.
Tarbijad peavad aktiivselt otsustama, kas nad poorduvad oma
individuaalsete diguste rakendamiseks kohtu poole voi mitte
(opt-in);

21.  rohutab, et komisjoni ettepanekud peaksid piirduma
raamdigusaktidega. Vorreldavalt direktiiviga 98/27/EU tarbijate
huve kaitsvate ettekirjutuste kohta peaksid need hdlmama
darmisel juhul tingimusi riiklikult jargitavate miinimumstandar-
dite kohta ning jitma muus osas kollektiivsete diguskaitsevahen-
dite rakendamise iiksikasjad litkmesriikide otsustada, lahtudes
riigi digustraditsioonidest. Kui EL nouab reguleerimispadevust
tdiendavate kollektiivsete digusvahendite osas, siis peaksid need
olema kooskdlastatud litkmesriikide vastava oiguskorraga ja
nende diguse kohaldamise siisteemidega;

22.  peab siiski esmatihtsaks e-liidese loomist vaidluste lahen-
damise eesmargil. Loomulikult suudab selline mehhanism tohu-
salt teenida tarbijate huve iiksnes siis, kui see on lihtsalt kasu-
tatav ja kittesaadav koigis ELi ametlikes keeltes. Veebipohise
siisteemi eelis seisneb selles, et iga liikmesriigi eeskirjade voi
nende rakendamise erinevusest tulenevad takistused ei takista
siisteemi toimimist;

23.  rohutab, et vdimalus kasutada alternatiivset vaidluste
lahendamist rahvusvaheliselt ja veebipohiste lahenduste rakenda-
mine on viltimatult vajalikud. Sellegipoolest tasuks uurida



C 225/220 Euroopa Liidu Teataja 27.7.2012

vOimalust, kas ja mil viisil muuta nende asutuste otsused sidu-
vamaks ELi soovituste kaudu, lihendades nende asutuste digus-
likku seisundit kohtute omale. Samuti oleks mottekas tagada
tarbijatele voimalus poorduda sellise asutuse poole, kes eri
riikide pddevate asutuste seas tagab tarbijatele kdige rohkem
oigusi;

24.  peab vajalikuks luua valitsusviliste tarbijakaitseorganisat-
sioonide jaoks eraldi vahendid, et toetada nende tegevust tarbi-
jate juriidilisel esindamisel ja Gigusabi andmisel. See, kui tarbi-
jatele pakutaks voimalust iihineda ELi tasandil tegutsevate ja
ELilt toetust saavate padevate kodanikuithiskonna organisatsioo-
nidega, vdimaldaks markimisvairselt tugevdada nende organisat-
sioonide tegevusaluseid ja suurendada nendesse kuuluvate tarbi-
jate usaldust. Ettevotted jargiksid oma asjas langetatud otsust
rohkem, kui neile pakutaks juba varajases faasis juriidilist esin-
damist, mille abil vdidaks ennetada vdimaliku kohtuasja tule-
must;

Ulevétmine

25.  rohutab, et tarbijakaitse eeskirjades tuleb sitestada ka
ithisprojektide, ithiste rakendusmeetmete ja ametnike vahetami-
sega seonduvad kiisimused. Sellega seoses voib mirkida, et
mitmeid litkmesriike kaasavad kooskdlastatud meetmed (mida
kaasrahastatakse programmi kaudu ja asjaomaste liikmesriikide
poolt), sealhulgas jdrelevalveoperatsioonid, kujutavad endast
tohusat vahendit;

26.  arvestades eeloeldut, peab vajalikuks tdpsustada, et
piiritileseid kaebusi on voimalik kasitleda tohusalt tiksnes
koostod raames. Kaebuste kisitlemiseks tehtud algatused,
eelkdige iihise ELi tasandi andmebaasi kdivitamine, on viga
olulised. Ent nagu teistegi suurte ELi siisteemide (RAPEX) puhul,
tuleb arendada praktilist rakendatavust, et tohustada nende
kasutamist eri ametiasutuste koostd6 raames;

27.  nideb Euroopa Komisjoni ja liikkmesriikide rahastatud
Euroopa tarbijakeskuste vorgustikus vajalikku ja eriti kasulikku
vahendit. Tegemist on Euroopa vorgustikuga, mis tagab teabe ja
toetuse tarbijadiguste valdkonnas ning kuhu tarbijad voivad
poorduda teises litkmesriigis tegutsevale ettevdtjale esitatava
kaebuse korral piiriiilese ostuga seonduvate probleemide lahen-
damiseks;

IV MUUDATUSETTEPANEKUD

28.  nendib kahetsusega, et paljudel juhtudel ei ole Euroopa
tarbijakeskused siiani otseselt kaasatud struktuuridesse, mille
kaudu kaebuste ja vaidluste lahendamisega tegeldakse, kuna
neil puudub padevus nduda vdimaliku hiivitise maksmist konk-
reetsetes kiisimustes. Kuna padevatel asutustel puuduvad tohu-
saks toimimiseks vajalikud digusvahendid — mis ei ole enam
kooskdlas ELi diguslike pohimdtetega — on pdhjust arvata, et
rahulolematus kasvab veelgi;

III  POLINTILISED SOOVITUSED

29.  rBhutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
peaksid etendama keskset rolli konealuses valdkonnas, arves-
tades asjaolu, et nad on tarbijaile kdige lahemal. Arvestades
praeguseid piiratud  eelarvevoimalusi, tuleks  piirkondliku
koostoo toetamisele poorata erilist tahelepanu. Selles kontekstis
peaks Euroopa Komisjonil olema aktiivsem roll, et panustada
sellise vorgustiku loomisesse, mis vdimaldab kohaliku tasandi
organisatsioonidel lihtsamalt kogemusi vahetada;

30. juhib tdhelepanu vajadusele kaitsta tarbijate huve
samaaegselt nii kohalikul kui ka riiklikul tasandil. Et tagada
parem kulutdhusus, tuleks korraldada koolitusi tarbijakaitse
valdkonnas kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Tarbijate kaebusi
tuleks aga kasitleda progressiivse lahenemisviisi alusel. Majan-
duskriisi ajal on tarbijate aktiivsus tdhtsam kui kunagi varem;

31.  peab vajalikuks kaasata piirkondlikud asutused Euroopa
organisatsioonide vorgustikku, et need voiksid saada kasu
Euroopa Komisjoni rahastamisest. See annaks tarbijatele vdima-
luse poorduda oma kaebustega geograafiliselt ldhimasse asja-
omasesse asutusse. Tegevuste kavandamine kohalike organisat-
sioonide kaudu oleks palju tdhusam;

32.  on seisukohal, et piirkondade padevust tarbijakaitse vald-
konnas on vdimalik suurendada, toetades piirkondlikke kdrgha-
riduskeskusi, kes viivad kdnealuses valdkonnas ldbi uuringuid.
Need keskused oleksid seega vdimelised looma kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste jaoks vajaliku teadmistebaasi, et tdhusalt
teostada piirkondlikku tarbijakaitsepoliitikat.

Muudatusettepanek 1

Artikli 5 16ike 1 punkt a

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

nad on valitsusvilised mittetulundusiithendused, mis ei sdltu
toostuse, kaubanduse ja ettevotluse ega muudest vastandli-
kest huvidest ning mille pdhieesmark ja -tegevus on
suunatud liidu tarbijate tervise, ohutuse ning majanduslike

ja oiguslike huvide edendamisele ning kaitsmisele;

nad on valitsusvilised mittetulundusithendused, mis ei soltu
to0stuse, kaubanduse ja ettevotluse ega muudest vastandli-
kest huvidest ning mille pohieesmirk ja —tegevus on
suunatud liidu tarbijate tervise, ohutuse ning majanduslike,
sotsiaalsete ja Oiguslike huvide edendamisele ning kaits-
misele;
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Muudatusettepanek 2

Artikli 5 16ike 2 punkt a

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

nad on valitsusvalised mittetulundusiithendused, mis ei sdltu
ettevotluse ega muudest vastandlikest huvidest ning mille
pohieesmirk ja -tegevus on suunatud tarbijate tervise,
ohutuse ning majanduslike ja oiguslike huvide edendami-
sele ning kaitsmisele;

nad on valitsusvilised mittetulundusiithendused, mis ei s6ltu
ettevotluse ega muudest vastandlikest huvidest ning mille
pohieesmdrk ja -tegevus on suunatud tarbijate tervise,
ohutuse ning majanduslike, sotsiaalsete ja diguslike huvide
edendamisele ning kaitsmisele;

Muudatusettepanek 3

Artikli 5 16ike 2 punkt b

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

nad tegelevad kdigi jargmiste tegevustega: on liidu ja
kolmandate riikide tarbijate esindajate jaoks ametlikuks
mehhanismiks, mille kaudu osaleda poliitilistes diskussioo-
nides ja poliitikakujunduses, korraldavad kohtumisi polii-
tikavaldkondade ametnike ja seadusandjatega, et edendada
tarbijate huve ja olla nende huvide eestkonelejaks ametivoi-
mude ees, teevad kindlaks iihiseid tarbijate probleeme,
astuvad vilja tarbijate seisukohtade eest kahepoolsetes
suhetes liidu ja kolmandate riikide vahel, aitavad kaasa
eksperditeadmiste vahetamisele ja levitamisele tarbijakaitse
kiisimustes liidus ja kolmandates riikides ning koostavad
valdkonnapoliitilisi soovitusi;

nad tegelevad koigi jargmiste tegevustega: on liidu ja
kolmandate riikide tarbijate esindajate jaoks ametlikuks
mehhanismiks, mille kaudu osaleda poliitilistes diskussioo-
nides ja poliitikakujunduses, korraldavad kohtumisi polii-
tikavaldkondade ametnike ja seadusandjatega, et edendada
tarbijate huve ja olla nende huvide eestkdnelejaks ametivoi-
mude ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ees,
teevad kindlaks iihiseid tarbijate probleeme, astuvad vilja
tarbijate seisukohtade eest kahepoolsetes suhetes liidu ja
kolmandate riikide vahel, aitavad kaasa eksperditeadmiste
vahetamisele ja levitamisele tarbijakaitse kiisimustes liidus
ja kolmandates riikides ning koostavad valdkonnapoliitilisi
soovitusi;

Motivatsioon

Samuti oleks asjakohane laiendada toetuskdlblike abisaajate tegevusvaldkonda kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste tegevusele, et korraldataks kohtumisi tarbijakaitse kiisimustes padevate ametnikega.

Muudatusettepanek 4

Artikli 5 Ioige 7

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Tegevustoetusi voib anda avalik-oiguslikule asutusele voi
mittetulundusithendusele, mille on ldbipaistva menetluse
kaudu valinud ja mdidranud liikmesriik voi kéesoleva
madruse artiklis 7 osutatud kolmas riik. Mddratud asutus
peab kuuluma liidu vorgustikku, mille eesmérk on tarbijate
teavitamine ja abistamine, et nad vdiksid kasutada oma
Oigusi ja asjakohaseid vaidluste lahendamise vdimalusi
(Euroopa tarbijakeskuste vorgustik).

Tegevustoetusi voib anda avalik-Giguslikule, kohalikule vdi
piirkondlikule asutusele voi mittetulundusiithendusele, mille
on labipaistva menetluse kaudu valinud ja mairanud liik-
mesriik voi kdesoleva méidruse artiklis 7 osutatud kolmas
riik. Médratud asutus peab kuuluma liidu vorgustikku, mille
eesmirk on tarbijate teavitamine ja abistamine, et nad
voiksid kasutada oma oigusi ja asjakohaseid vaidluste
lahendamise voimalusi (Euroopa tarbijakeskuste vorgustik).
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Motivatsioon

Kohalikud ja piirkondlikud asutused peavad samuti kuuluma toetuskolblike abisaajate hulka.

Briissel, 4. mai 2012

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,, Tervis majanduskasvuks: ELi kolmas mitmeaastane tegevusprogramm
aastateks 2014-2020”

(2012/C 225/18)

REGIOONIDE KOMITEE

— kiisib, kas programmile valitud nimi ,Tervis majanduskasvuks” ei taanda kogu tegevust vaid rahva-
majanduse kasule, asetamata huvi keskpunkti inimest;

— tervitab programmi ildisi eesmirke;

— kahtleb, kas kavandatud finantsvahendid kogusummas 446 miljonit eurot ajavahemikuks 2014-2020
on piisavad, kuigi neid on suurendatud vorreldes eelmiste programmidega. Viljendab kahetsust, et
pidades silmas rahvamajanduslikku kasu, mis tuleneb haiguskulude ja haiguste t3ttu t66lt puudumise
véltimisest, ei otsustanud komisjon suurema summa kasuks;

— tervitab pShimdtteliselt seda, et finantstoetust antakse vaid siis, kui v3ib tuvastada selge ELi lisavaar-
tuse, ja tuletab meelde, et seda innovatiivset lisavéirtust tuleb mdiratleda lihtuvalt patsientidest ja
mitte ainult drilistest eesmarkidest ja pidades silmas tervishoiukulusid;

— on arvamusel, et meetmete kaasrahastamine tuleb korraldada sarnaselt struktuurifondidele, et vdimal-
dada nodrgema struktuuriga piirkondadele asjakohast toetust;

— ootab seega, et ka kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ja valitsusvilised organisatsioonid kaas-
ataks programmi, projektide ja uuringute ettevalmistamisse, elluviimisse, hindamisse ja analiitisimisse.
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Raportoor

Viitedokument

COM(2011) 709 final

Tilman TOGEL (DE/PES), Saksi-Anhalti liidumaa maapieva liige

Programm ,Tervis majanduskasvuks”, ELi kolmas mitmeaastane tegevusprogramm
tervishoiu valdkonnas aastateks 2014-2020 —

1. Regioonide Komitee toetab joupingutusi ja algatusi, mis
on suunatud sellele, et tagada Euroopas rahvatervishoid ja
kohandada seda vastavalt uusimate teadusuuringute tulemustele
inimeste hiivanguks. See peab olema ELI, riikliku, piirkondliku ja
kohaliku tasandi tervishoiupoliitika ja tervishoiusektori kdigi
osalejate eesmirk.

2. Regioonide Komitee rohutab siinjuures, et jitkusuutlikus
tervishoiupoliitikas tuleb alati arvesse votta tervist edendavaid ja
haigusi ennetavaid tegureid, nagu sotsiaalne olukord, eluviis,
kultuur, haridus, keskkonnamdjud ja sotsiaalsed raamtingimu-
sed. On vaja koordineeritud innovatsiooni koigis sotsiaalse
modtmega valdkondades, et riskitegureid voéimalikult vara
mirgata ja nende negatiivseid mdjusid vdimalikult vara ennetada
piitida.

3. Regioonide Komitee nieb programmi rdhuasetuses ohtu,
et tervishoiualast ebavdrdsust nihakse vaid ebavordses juurde-
paasus teatud raviprotseduuridele. Nii vdivad varju jadda joupin-
gutused selle ebavordsuse pohjuseks olevate sotsiaalsete 16hede
korvaldamiseks.

4. Konealuse programmiga viidatakse pealkirjas sisalduvale
majanduskasvule, mida kuidagi ei defineerita. Selle kasutamine
programmi eesmirgina on senikaua kiisitav, kuni puudub selle
moiste médratlus. Ka siis, kui programmi prioriteedina edenda-
takse tervishoiu valdkonnas tegutsejate vaheliste kommunikat-
sioonimehhanismide innovatsiooni, tuleb peatihelepanu suunata
inimesele ja tema tervisele. Tuleb kill igati esile tdsta seost
majanduskasvu ja tervishoiu valdkonnas tehtavate investeerin-
gute vahel, kuid ettepanekus on seda iile tdhtsustatud. See
toob kaasa ohu, et tervishoiuinvesteeringuid vaadeldakse ainult
majanduslikust aspektist, ja viib jarelduseni, et ELi tasandil ei
tehta piisavalt joupingutusi elanike fiiisilise ja vaimse heaolu
nimel.

5. Regioonide Komitee viljendab sellega seoses taas kord
muret, et riikliku finantssiisteemi konsolideerimismeetmed
voetakse tavaliselt avaliku sektori investeeringute arvelt ja
puudutavad seega ka tervishoiusiisteemide kvaliteeti ja stabiil-
sust. Regioonide Komitee jaoks on prioriteet tervishoiuteenuste
tagamine. Komitee lahtub sellest, et siinergiaid, mis vdivad
tekkida avaliku ja erasektori partnerlustest, vdib rakendada ka
selles programmis, et tervishoiusiisteemid oleksid valmis tulevas-
teks viljakutseteks.

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mirkused

6. tunnustab ja toetab Euroopa Komisjoni joupingutusi
jatkata konealuse ELi tegevusprogrammiga ,Tervis majanduskas-
vuks” tervishoiuprogramme strateegia ,Euroopa 2020” eesmér-
kide kohaselt. Eriti tervitatav on keskendumine innovatiivsetele
ja jatkusuutlikele tervishoiusiisteemidele, ressursside paremale
kasutamisele, tervist edendavatele meetmetele, haiguste enneta-
misele ja piiriiilestele vorgustikele terviseohtude valtimisel ja
nendega vditlemisel;

7. kiisib, kas programmile valitud nimi ,Tervis majanduskas-
vuks” ei taanda kogu tegevust vaid rahvamajanduse kasule,
asetamata huvi keskpunkti inimest. Nii ei vasta programmi
nimi artiklis 4 nimetatud eesmarkidele, nagu 15ikes 2 toodud
eesmirk ,Paremate ja ohutumate tervishoiuteenuste laialdasem
kittesaadavus kodanike jaoks” ja 16ikes 4 sitestatud eesmirk
,Kodanike kaitsmine piiriiileste terviseohtude eest”;

8.  palub komisjonil kaaluda, kas programmile valitud nimi ei
diskrimineeri haigeid ja puudega inimesi, sisendades neile, et
vaid terved inimesed saavad majanduskasvule kaasa aidata ja
on seega rahvamajandusele kasulikud. Sealjuures jdab arvesse
vOtmata, et ka need inimesed vodivad vordselt tooelus osaleda
ja seega majanduslikult vaartusliku panuse anda, kui neid tugi-
meetmete abil selle juures toetatakse;

9. sedastab sealjuures, et programmi sisuline seos Maailma
Terviseorganisatsiooni strateegiaga ,Tervishoid 21 - tervis
koigile 21. sajandil” ei ole selgesti nihtav ning programmi
eesmirgid ei ole vorreldavad. Maailma Terviseorganisatsioon
rdhutab  tervishoiustrateegia eesmirkides tungivat vajadust
tagada sotsiaalsete ja majanduslike vdimaluste vdrdsus kogu
rahvastiku tervise parandamiseks. Samas nduab ta eelkdige
eriti palju abi vajavate ja haiguse all kannatavate inimeste
heaks voetavate meetmete koondamist, teenuste liinkade kdrval-
damist ning tervishoiualase ja sotsiaalse ebavordsuse vastu voit-
lemist (Maailma Terviseorganisatsiooni 51. assamblee deklarat-
siooni ,Tervishoid 21" sissejuhatuse punkt II). Need aspektid
programmis puuduvad ja selles rohutatakse tthekiilgselt rahva-
majanduse arengut. Komitee ootab komisjonilt tihedat koosto6d
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Maailma Tervishoiuorganisatsiooni regionaalkomiteega uue
Euroopa tervishoiustrateegia ,Health 2020” viljatootamisel;

I peatiikk. Uldsitted

10.  tervitab asjaolu, et konealuse programmiga jitkatakse
kdimasolevat teist tegevusprogrammi, mis kestab aastani 2013,
ja esimest tegevusprogrammi (2003-2007);

11.  kritiseerib sellega seoses nende programmide hindamise
puudumist ja mairgib, et vaid finantsselgituse punktis 6.5.3
toodud ,Ulevaade 2003.-2007. aasta rahvatervise programmi
jarelhindamisest ja 2008.-2013. aasta terviseprogrammi vahe-
hindamisest” ei ole piisav, et hinnata kontrollikoja soovitusi ja
soovituste rakendamist selles programmis;

12, tervitab programmi artiklis 2 formuleeritud dldisi
eesmirke:

— koosto6 litkmesriikidega tervishoiuvaldkonna uuendustege-
vuse tohusa iilekandesiisteemi loomiseks;

— riikide tervishoiusiisteemide finantsalase jatkusuutlikkuse
tugevdamine demograafilise ja finantsalase surve all;

— parem kaitse piiritileste terviseohtude eest;

— kodanike tervise jitkuv parandamine;

13.  mirgib, et tunneb sellega seoses puudust kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste vajalikust kaasamisest, kuna reeglina
on nende padevuses hea tervise tagamiseks vajalike tingimuste
loomine ning tervishoiuteenuste vajadusphine tagamine ja
tervishoiu korraldamine, ning eelnevast konsulteerimisest huvi-

gruppidega;

14.  ootab seega, et ka kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused ja valitsusvilised organisatsioonid kaasataks programmi,
projektide ja uuringute ettevalmistamisse, elluviimisse, hinda-
misse ja analiitisimisse;

15.  mirgib kriitiliselt, et mairuse ettepanekus esitatakse
moned uued moisted ja vahendid, mille sisu ja ulatus on vaid
osaliselt mdistetav. Esimesena nimetatud eesmirk on vilja
tootada ,ithised vahendid ja mehhanismid nii inim- kui ka
finantsressursside vdhesuse kasitlemiseks ning soodustada inno-
vatsiooni tervishoius”. Ent ei ole piisavalt selge, millised neist

vahenditest ja mehhanismidest tuleks vilja tootada. Uued
vahendid ja mehhanismid ei tohiks viia topeltstruktuuride,
-kulude ega halduskoormuse kasvuni;

II peatiikk. Eesmiirgid ja meetmed

16.  toetab programmis viljendatud kavatsust suunata polii-
tilisi otsustajaid ning tervishoius ja tervishoiuasutustes tootajaid
tervishoiu valdkonnas vilja tootatud vahenditest, mehhanismi-
dest ja suunistest tulenevate innovatiivsete ja kvaliteetsete
toodete ja teenuste tilevotmisele. Sellega hoitakse pikas perspek-
tiivis kulusid kokku ja tOstetakse samaaegselt tervishoiusiistee-
mide tShusust ja jatkusuutlikkust. Komitee argitab keskpikas
perspektiivis kaaluma premeerivat ja toetavat stiimulite siisteemi,
mis neid mojusid vdimendaks;

17.  toetab eesmirki parandada piiriiilest juurdepddsu medit-
siinialastele eksperditeadmistele ja teabele konkreetsete haiguste
kohta ning vilja tootada ihiseid lahendusi ja suuniseid tervis-
hoiu ja patsientide turvalisuse kvaliteedi parandamiseks. Tervis-
hoiupoliitikas osalejaid ja otsustajaid ning tervishoiutootajaid
tuleb julgustada kasutama ELi viitevdrgustikesse kogutud teavet
ja rakendama viljatootatud suuniseid. Sealjuures tuleb samuti
kaaluda vahetusprogramme, mis on suunatud tervishoiuvald-
konna eri ametialadele, nditeks arstidele, meditsiiniddedele,
hooldajatele, hooldajaabidele ja tervishoiuspetsialistidele;

18.  ndustub ndudmisega edendada koostood tervishoiuteh-
noloogia hindamise alal ja kasutada e-tervishoiu potentsiaali
ning nduab, et kavandatud koostoos elektrooniliste patsiendire-
gistrite alal vdetakse arvesse andmekaitse sitteid ja noudeid, arsti
ametisaladuse hoidmist ja patsientide autonoomiat;

19.  peab digeks lihenemiseks keskendumist end igustanud
meetmete ja projektide ilevotmise médratlemisele, levitamisele
ja edendamisele, et edendada tervist ja ennetada haigusi, mis
tekivad muu hulgas suitsetamise, vale toitumise, lilkumisvaeguse,
alkoholi kuritarvitamise ja kaitsmata sugulise labikdimise taga-
jarjel. Komitee ootab peale selle, et tegeletaks ka jarjest sageneva
vastupanuvdimega antibiootikumidele ja selle seosega antibioo-
tikumide kasutamisega loomapidamises, eriti suurfarmides, ning
vajadusega ennetada haigusi vaktsineerimise abil. Siiani kisitle-
mata jianud tervisealase ebavordsuse, psiiiihilise tervise, tervist
mdjutavate sotsiaalsete tegurite ja heaolu teemaga tuleb samuti
programmis tegeleda, pidades silmas praegust finants- ja majan-
duskriisi;

20.  toetab artikli 4 1dikes 1 mdaratletud abikolblikke meet-
meid, eriti pidades silmas koost66 arendamist tervisetehnoloogia
hindamisel ning e-tervishoiu rakenduste koostalitlusvoime
suurendamist, et tugevdada patsientide digusi;
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21.  kutsub lisaks tervisetehnoloogia hindamise valdkonnas
tehtavale koostoole iiles viima 14bi tervisemdju hinnanguid
(Health Impact Assessments), eelkdige seoses kadimasolevate ja
uute elluviidavate strateegiate, kavade ja programmidega tervis-
hoiusektoris ja sellest valjaspool;

22, palub kaaluda, kas ELi tasandil koordineeritud meetmete
viljatootamisel piiritileste ravivoimaluste kasutamiseks vdiks
kaasata peale liikkmesriikide, patsiendiithingute ja huvigruppide
ka asjaosaliste eneseabirithmi;

23.  toetab teadmiste edastamist, mida programmis olulisel
mairal edendatakse, ja mirgib, et sealjuures peaks olema oluline
eesmidrk juurutada otsustajates ja otsuseid ettevalmistavates
institutsioonides metoodilisi oskusi tootada riiklikul ja piirkond-
likul tasandil vilja individuaalseid teemapdhiseid lahendusi,
mida saab rakendada konkreetse riigi ajalooliselt kujunenud
struktuurides ja siisteemides;

24, tervitab meetmete suunitlust tasakaalustada toojdupuu-
dust tervishoiu ja hoolduse valdkonnas ja ldhtub sellest, et
tervishoiu valdkonnas t66jou  jdtkusuutlikuks siilitamiseks
vOetavaid meetmeid ei OOnestata piiidlustega meelitada
t66joudu teistest liikmesriikidest;

25.  juhib antud kontekstis tihelepanu sellele, et tervishoiu- ja
hooldusspetsialistide koolitamine tuleb edaspidi kooskdlla viia
21. sajandi ndudmistega, nagu margitud ajakirja Lancet
aruandes ,Eine neue globale Initiative zur Reform der Ausbil-
dung von Gesundheitsfachleuten” (,Ulemaailmne algatus tervis-
hoiuspetsialistide koolitamise reformimiseks”). Lisaks nduab
komitee asjaomastes ELi organites dialoogi jatkamist tervishoiu-
spetsialistide koolitamise iimberkorraldamise iile;

26.  tervitab koiki artikli 4 18igetes 2 ja 3 nimetatud meet-
meid kodanikele juurdepddsu parandamiseks paremale ja turva-
lisemale tervishoiule ja haiguste ennetamiseks, ning ootab, et
lisaks viitevorgustike ja/voi -keskuste loomisele — eelkdige Euro-
opas harva esinevate haiguste uurimiseks, diagnoosimiseks ja
ravimiseks —, oskusteabe edastamisele ja tervishoiualaste tead-
miste siisteemile tootataks eelkdige vilja suunised antibiootiku-
mide ettevaatlikuks kasutamiseks ja seotaks sellega meetmed,
mis hdlmaksid elanike tldist ettevaatlikku imberkaimist ravimi-
tega, eriti kasimiiligiravimitega;

27.  tunnustab eesmarki kaitsta kodanikke piiritileste tervise-
ohtude eest, tootades vilja ithiseid kontseptsioone vastupanu-
voime tugevdamiseks ja koordineerimiseks tervishoiuga seotud
hddaolukordades. Seejuures tuleb lihtuda arusaamast, et

kontseptsioonide viljatootamisel tuleb austada riiklikke ja piir-
kondlikke padevusi ning et piiritilese koost6o loomisel tuleb
neid pidevusi austada;

28.  viitab sellega seoses selgelt oma ootusele, et piirkondlikul
ja kohalikul tasandil struktureeritud padevused tervishoiu ja
kodanikukaitse alal liitkmesriikides eeldavad kindlasti nende
tasandite kaasamist meetmete viljatootamisse, rakendamisse,
hindamisse ja analtiisimisse;

29. juhib samuti tdhelepanu tdotajate tervise edendamise
olulisusele. Seega peaksid liikmesriigid muutma tervise edenda-
mise majandus- ja tooelus oma tervishoiupoliitika lahutamatuks
koostisosaks;

III peatiikk. Finantssitted
IV peatiikk. Rakendamine

30.  kahtleb, kas kavandatud finantsvahendid kogusummas
446 miljonit eurot ajavahemikuks 2014-2020 on piisavad,
kuigi neid on suurendatud vorreldes eelmiste programmidega.
Viljendab kahetsust, et pidades silmas rahvamajanduslikku kasu,
mis tuleneb haiguskulude ja haiguste tottu to6lt puudumise
véltimisest, ei otsustanud komisjon suurema summa kasuks;

31.  ootab, et digupoolest liiga nappe vahendeid jaotataks
labipaistvalt ja tasakaalustatult ning et komiteed kaasataks
digeaegselt jaotamiskriteeriumide valjatootamisse, eelkdige artikli
11 loikes 1 nimetatud iga-aastaste tdoprogrammide puhul;

32.  nouab, et teenuste hankelepingutele kulutatavad
vahendid oleksid iildisest eelarvest selgesti eraldatud ja et liik-
mesriikidel, piirkondadel ja teistel huvitatud osalistel oleks juur-
depéds teenuste hankelepingute tulemustele;

33.  tervitab programmi avamist ka kolmandatele riikidele,
kuna eelkdige npiiriiilese tervishoiu, spetsialistide puuduse ja
kodanikukaitse teemadel tuleb mdelda piirideta;

34.  viitab Euroopa territoriaalse koost6o rithmituse positiiv-
sete mdjude ja vdimaluste sidumisele ja kasutamisele eelkdige
liikkmesriikide piirialadel;

35.  tervitab pdhimdtteliselt seda, et vastavalt artikli 7 1oikele
2 antakse finantstoetust vaid siis, kui voib tuvastada selge ELi
lisavaartuse, ja tuletab meelde, et seda innovatiivset lisavaartust
tuleb maddratleda lahtuvalt patsientidest ja mitte ainult drilistest
eesmarkidest ja pidades silmas tervishoiukulusid;
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36.  kahetseb siiski, et ainult finantsselgituste punktis 6.5.2
on seda lisavddrtust lahti seletatud, viidates vajalikule ELi koos-
kolastusele, juhtimisele ja edendamisele, et saavutada programmi
eesmirke. Need on aga juba eeldus, et Oigustada vastavalt
artiklis 168 sitestatud subsidiaarsuse pdhimdttele tegutsemist
ELi, st riigitilesel tasandil;

37.  mirgib, et finantsselgituste punktis 6.5.2 formuleeritud
ELi lisavddrtuse aspektid kui ,meetmed, mille tulemusel véidakse
luua vordleva analiiiisi siisteem; mastaabisddstu suurendamine
dubleerimisest pohjustatud raiskamise viltimise ja rahaliste
vahendite kasutamise optimeerimise teel,” vajavad kontrollitavat
alust, et seda lisavddrtust tuvastada;

I MUUDATUSETTEPANEKUD

38. on arvamusel, et meetmete kaasrahastamine vastavalt
artikli 7 1dikele 3 tuleb korraldada sarnaselt struktuurifondidele,
et vdimaldada ndrgema struktuuriga piirkondadele asjakohast

toetust;

39.  viljendab heameelt kavatsuse iile lihtsustada taotluste

esitamise ja haldusmenetlusi
programmi (2007-2013)
programmi vihese kasutuseni.

ning margib,

Muudatusettepanek 1

Pohjendus 14

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Programm peaks keskenduma peamiselt koostoéle litkmes-
riikide pddevate tervishoiuasutustega ja looma stiimuleid
koigi liikmesriikide ulatuslikuks osalemiseks. Eelkdige tuleks
aktiivselt soodustada nende liikmesriikide osalemist, kelle

kogurahvatulu on alla 90 % liidu keskmisest.

Programm peaks keskenduma peamiselt koostoole litkmes-
riikide pddevate tervishoiuasutustega ja looma stiimuleid
koigi liikmesriikide padevate tervishoiuasutuste ulatuslikuks
osalemiseks. Eelkdige tuleks aktiivselt soodustada nende
litkmesriikide ja piirkondade osalemist, kelle kegurahvatulu

sisemajanduse koguprodukt on alla 90 % liidu keskmisest.

Motivatsioon

Tervishoiualane padevus on liikmesriikides sageli piirkondlikul voi kohalikul tasandil. Keskendumine ainult
nn ihtekuuluvusriikidele ei ndi olevat asjakohane. Programm on suunatud ndrgema struktuuriga riikide
osalemisele; norgema struktuuriga riikide erilist arvessevotmist kisitletakse artikli 7 16ike 3 punkti ¢ kohta

esitatud muudatusettepanekus iiksikasjalikumalt.

Muudatusettepanek 2

Pohjendus 16

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Programm peaks edendama siinergiaid ja samas viltima
dubleerimist sellega seotud liidu programmide ja meetme-
tega. Vastavalt asjaomastele meetmetele tuleks vajaduse
korral kasutada liidu muud rahastamist ja programme,
muu hulgas kehtivaid ja tulevasi liidu teadusuuringute
struktuurifonde,
sotsiaalse ithtekuuluvuse ja innovatsiooni kava, Euroopa
Solidaarsusfondi, Euroopa tootervishoiu strateegiat, konku-
rentsi- ja innovatsiooniprogrammi, keskkonna- ja Klii-
mameetmete raamprogramm (LIFE), liidu tarbijapoliitika
tegevusprogrammi aastateks 2014-2020, digusprogrammi
(2014-2020), intelligentse elukeskkonna iihisprogrammi,
(programmi ,Euroopa haridus”) ning liidu statistikapro-

raamprogramme ja nende tulemusi,

grammi.

Programm peaks edendama siinergiaid ja samas viltima
dubleerimist sellega seotud liidu programmide ja meetme-
tega. Vastavalt asjaomastele meetmetele tuleks vajaduse
korral kasutada liidu muud rahastamist, vahendeid ja
programme, muu hulgas kehtivaid ja tulevasi liidu teadus-
uuringute raamprogramme ja nende tulemusi, struktuu-
rifonde ja_ Euroopa territoriaalse koostod rithmitusi,
sotsiaalse ithtekuuluvuse ja innovatsiooni kava, Euroopa
Solidaarsusfondi, Euroopa tootervishoiu strateegiat, konku-
rentsi- ja innovatsiooniprogrammi, keskkonna- ja klii-
mameetmete raamprogramm (LIFE), liidu tarbijapoliitika
tegevusprogrammi aastateks 2014-2020, Gigusprogrammi
(2014-2020), intelligentse elukeskkonna iihisprogrammi,
(programmi ,Euroopa haridus”) ning liidu statistikapro-
grammi.

et

praeguse

halduskoormus on juba viinud
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Motivatsioon

Vt arvamuse punkt 34.

Muudatusettepanek 3

Pealkiri

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Tervis majanduskasvuks

Fervis—majanduskasvuksParem tervis jatkusuutliku majan-

duskasvu nimel

Muudatusettepanek 4

Artikli 7 I6ike 3 punkt ¢

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

60 % selliste meetmete abikodlblikest kuludest, millele
viidatakse 15igu 2 punktis a, aga liikmesriikide puhul,
mille sisemajanduse koguprodukt (SKP) elaniku kohta on
alla 90 % liidu keskmisest, on liidu toetus kuni 80 %
abikolblikest kuludest. Erilise kasulikkuse juhtudel voib
1dike 2 punktis a nimetatud meetmete jaoks ette nahtud
rahaline toetus olla koikidele programmis osalevate litkmes-
riikide voi kolmandate riikide padevatele asutustele kuni
80 % abikolblikest kuludest.

60 % selliste meetmete abikolblikest kuludest, millele
viidatakse 16igu 2 punktis a, aga liikkmesriikide ja_piirkon-
dade puhul, mille sisemajanduse koguprodukt (SKP) elaniku
kohta on alla 90 % liidu keskmisest, on liidu toetus kuni
80 % abikolblikest kuludest. Erilise kasulikkuse juhtudel
voib 16ike 2 punktis a nimetatud meetmete jaoks ette
ndhtud rahaline toetus olla kdikidele programmis osalevate
liikmesriikide v6i kolmandate riikide padevatele asutustele
kuni 80 % abikdlblikest kuludest.

Briissel, 4. mai 2012

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO







Tellimishinnad aastal 2012 (ilma kdibemaksuta, sisaldavad tavalise saatmise kulusid)

Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria véljaanne ainult paberkandjal | ELi 22 ametlikus keeles 1200 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria paberkandjal + ELi 22 ametlikus keeles 1 310 eurot aastas
DVD-| aastane véljaanne

Euroopa Liidu Teataja L-seeria valjaanne ainult paberkandjal ELi 22 ametlikus keeles 840 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria igakuiselt ja kumulatiivselt ELi 22 ametlikus keeles 100 eurot aastas
DVD-I

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja mitmekeelne: 200 eurot aastas
pakkumismenetlused) kord nadalas DVD-I ELi 23 ametlikus keeles

Euroopa Liidu Teataja C-seeria — varbamiskonkursid konkursside keeled 50 eurot aastas

Euroopa Liidu Teatajat saab tellida Euroopa Liidu 22 ametlikus keeles. Teataja on jaotatud L-seeriaks (digusaktid)
ja C-seeriaks (teave ja teatised).

Iga keeleversioon tuleb tellida eraldi.

Vastavalt ndukogu méaarusele (EU) nr 920/2005, mis avaldati ELTs L 156 18. juunil 2005 ja milles satestatakse, et
Euroopa Liidu institutsioonid ei ole ajutiselt kohustatud koostama ja avaldama kdiki digusakte iiri keeles, milakse
ELT iirikeelseid valjaandeid eraldi.

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja pakkumismenetlused) tellimus sisaldab kdiki 23 keele-
versiooni Uhel mitmekeelsel DVD-I.

Soovi korral saab koos Euroopa Liidu Teataja tellimusega mitmesuguseid Euroopa Liidu Teataja kaasandeid.
Kaasannete iimumisest teavitatakse tellijaid teadaande vahendusel, mis avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

Muiik ja tellimused

Erinevate tasuliste perioodikavéljaannete tellimusi, k.a Euroopa Liidu Teataja tellimust, saab vormistada meie
edasimuijate kaudu. EdasimUujate nimekiri on kattesaadav jargmisel veebilehel:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm

EUR-Lexi (http://eur-lex.europa.eu) kaudu pakutakse otsest ja tasuta juurdepaasu Euroopa Liidu
oigusaktidele. Nimetatud veebilehel saab tutvuda Euroopa Liidu Teatajaga ning ka lepingute,
oigusaktide, kohtupraktika ja ettevalmistatavate digusaktidega.

Lisateavet Euroopa Liidu kohta saab veebilehelt http://europa.eu

Euroopa Liidu Véljaannete Talitus
2985 Luxembourg
LUKSEMBURG
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