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	Kokkuvõte 

	Mõjuhinnang järgmise ettepaneku kohta: EUROOPA PARLAMENDI JA NÕUKOGU DIREKTIIV, millega muudetakse direktiivi 2011/93/EL, mis käsitleb laste seksuaalse kuritarvitamise ja ärakasutamise ning laste seksuaalset kuritarvitamist kujutava materjali vastast võitlust ja mis asendab nõukogu raamotsuse 2004/68/JSK

	A. Vajadus meetmete järele	

	Miks? Mis on lahendamist vajav probleem? 

	Laste seksuaalne kuritarvitamine mõjutab ELi avalikku julgeolekut ja rikub laste põhiõigusi, mis tulenevad hartast. See on rahvatervise probleem, mis suurendab tõsiste vaimse ja füüsilise tervise probleemide riski kogu elu jooksul ning tekitab inimestele, perekondadele ja ühiskonnale majanduslikku koormust. Laste seksuaalse kuritarvitamise juhtumitest teatakse liiga vähe. See on seotud asjaoluga, et paljud ohvrid ei ole suutelised endast teada andma, mis on tingitud nende noorusest ja kuritarvitamise asjaoludest – sageli toimub see perekonnas või muus väliselt usaldusväärses keskkonnas. Laste seksuaalse kuritarvitamise otseülekannete puhul on kuritegude uurimise ja nende eest süüdistuse esitamise võimalused väga piiratud isegi juhul, kui kuriteost teatatakse või see muul viisil avastatakse. Seetõttu tuleb veelgi tugevdada kriminaalõiguslikku reageerimist laste seksuaalsele kuritarvitamisele, et kõrvaldada lüngad, mis on püsinud või tekkinud pärast algse ELi raamistiku vastuvõtmist 2011. aastal. Probleemi saab kokku võtta järgmiselt.
1. Lapsed kasutavad internetti rohkem ja tehnoloogia areng, näiteks voogedastuse lai levik ja virtuaalmaailmad, loob uusi võimalusi laste kuritarvitamiseks, sest lastele lähenetakse sageli internetis või laste seksuaalset kuritarvitamist kantakse üle reaalajas justkui teenust, mida saab tellida.
2. Liikmesriikides reguleerivad laste seksuaalse kuritarvitamise ja ärakasutamise uurimist ja selle eest süüdistuse esitamist erinevad õigusraamistikud, mis ei võimalda selle kuritegevuse liigi vastu tulemuslikult võidelda, eriti arvestades, et suur osa sellest toimub internetis. See tekitab õiguskaitseasutustele probleeme, kuna muudab kurjategijate tuvastamise ja tõendite kogumise keeruliseks.
Praktikas on kahe eespool nimetatud suundumuse kombinatsiooni tagajärjeks see, et kurjategijad jäävad valdavalt karistamata raskete kuritegude eest, millel on lapsohvritele eluaegne mõju.
3. Pingutused laste seksuaalse kuritarvitamise ärahoidmiseks ja ohvrite abistamiseks on senini piiratud, nende tulemuslikkus on ebaselge ja puudub koordinatsioon asjaomaste sidusrühmade vahel.

	Mida selle algatusega loodetakse saavutada? 

	2022. aasta mais esitatud määruse ettepanekuga, millega kehtestatakse eeskirjad laste seksuaalse väärkohtlemise ennetamiseks ja tõkestamiseks (COM(2022) 209), soovib komisjon reguleerida internetipõhiste teenuste osutajate rolli ja lisaks sellele on tarvis täiendada kehtivat kriminaalõigusraamistikku, et tagada selle tulemuslikkus. Üldeesmärk on parandada laste seksuaalse kuritarvitamise ohvrite tuvastamist, kaitset ja toetamist, tagada tulemuslik ennetustöö ja hõlbustada kuritegude uurimist. Erieesmärgid on järgmised: 1) tagada, et kriminaliseeritakse kõik internetis toimuvad laste seksuaalse kuritarvitamise ja ärakasutamise vormid; 2) tagada, et liikmesriikide õigusnormid, mis reguleerivad selle kuriteoliigi uurimist ja kuritegude eest süüdistuse esitamist, võimaldaksid tulemuslikult tõkestada laste seksuaalset kuritarvitamist ja ärakasutamist; ning 3) selleks et parandada ennetustööd ning ohvrite kaitset, toetamist ja abistamist, näha ette, et liikmesriigid koguksid süstemaatiliselt statistikat laste seksuaalse kuritarvitamise kohta ning tagaksid parema koordineerimise liikmesriikide vahel ja riigi tasandil kõigi asjaosaliste vahel. Ettepanekuga ajakohastatakse ka kehtivate normide sõnastust ja asendatakse termin „lasteporno“ terminiga „laste seksuaalset kuritarvitamist kujutav materjal“, et viia tekst kooskõlla rahvusvaheliselt kokkulepitud standarditega ja vältida olukorda, kus sellist materjali seostatakse täiskasvanute pornograafiaga, mis on seaduslik, ja mis võib avaldada laste seksuaalselt kuritarvitamist kujutava materjali käsitusele soovimatut õiguspärastavat mõju.

	Milline on ELi tasandi meetmete lisaväärtus (subsidiaarsus)? 

	Kehtivas normistikus ilmnenud lüngad on suures osas seotud internetis toimuva tegevusega, mis on oma olemuselt piiriülene, eelkõige näiteks laste kuritarvitamise otseülekannete või veebipõhise peibutamise puhul. Kui puuduvad ühised õigusnormid, on liikmesriikidel raskusi tulemuslikult: i) hoida oma territooriumil ära laste seksuaalse kuritarvitamisega seotud süütegude toimepanemist; ii) uurida laste seksuaalse kuritarvitamise kuritegusid, mis on piiriülesed, ja esitada nende eest süüdistusi ning iii) ohvreid kindlaks teha ja neile abi pakkuda.




	B. Lahendused

	Millised on eri poliitikavariandid nende eesmärkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud variant? Kui ei ole, siis miks? 

	[bookmark: _Toc485620419]Variant A: õigusnormide sihipärased muudatused, et kõrvaldada kehtivast tekstist ebaselgus, tagada sidusus uute õigusaktidega ning parandada kättesaadava teabe kvantiteeti ja kvaliteeti.
Variant B: variant A pluss seadusandlikud muudatused kuritegude määratlustes, et võtta arvesse praegust ja eeldatavat tehnoloogia arengut.
Variant C: variant B pluss seadusandlikud muudatused, et tagada tulemuslikum ennetustöö, ohvrite abistamine ning kuritegude uurimine ja nende eest süüdistuse esitamine, võttes arvesse selle kuriteoliigi piiriülest mõõdet. See on eelistatud poliitikavariant.

	Millised on erinevate sidusrühmade seisukohad? Kes millist varianti toetab? 

	Sidusrühmad on väljendanud soovi, et komisjon õigusraamistiku läbi vaataks. Nende väitel mõjutavad lüngad kriminaliseerimises lapsi seoses uute suundumustega, mis on saanud võimalikuks tänu tehnoloogia arengule või mida see areng hõlbustab, samuti seetõttu, et nii lapsed kui ka nende ahistajad kasutavad internetti rohkem, eriti pärast COVID-19 pandeemiat. Eelkõige on märgitud, et selliste kuritegude uurimise ja nende eest süüdistuse esitamise ning ohvrite tuvastamisega seotud probleemid vajavad tulemuslikumat lähenemisviisi. Sidusrühmad juhtisid tähelepanu ka vajadusele võtta paremini arvesse laste seksuaalse kuritarvitamise ja ärakasutamisega seotud süütegude eripärasid, sealhulgas probleeme, millega puutuvad kokku ohvrid süütegudest teatamisel, ja asjaolu, et kuriteost võib mööduda kaua aega, enne kui ohver on suuteline sellest rääkima, samuti vajadusele sihipärase ennetustöö ja ohvriabi järele ning küsimusele, kuidas lahendada reisivate seksuaalkurjategijate põhjustatud probleeme. Üldiselt toetasid sidusrühmad raamistiku sihipärast ajakohastamist, eelkõige selleks, et tegeleda sellise nähtusega nagu laste seksuaalse kuritarvitamise otseülekanded veebis. 

	C. Eelistatud poliitikavariandi mõju

	Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste poliitikavariantide) eelised? 

	Eeldatakse, et algatus aitab parandada laste seksuaalse kuritarvitamise ohvrite tuvastamist, kaitset ja toetamist, tagada tulemuslikuma ennetustöö ning hõlbustab kuritegude uurimist. Praegust olukorda, kus laste seksuaalse kuritarvitamise otseülekandeid korraldavad kurjategijad jäävad sageli karistuseta, saaks algatuse abil muuta, kuna ettepanekuga tehakse õiguskaitseasutustele kättesaadavaks tulemuslikumad uurimisvahendid ja kohandatakse kriminaalõigusraamistikku. Ettepaneku eesmärk on tagada, et eraldi kriminaliseeritakse tegu, kui õigusrikkuja tellib lapse seksuaalse kuritarvitamise, et ta saaks seda veebis vaadata, (olenemata sellest, kes last tegelikult kuritarvitab) ning et katsed kaasata last seksuaalsesse kuritarvitamisse, ahvatledes teda internetikanalite, näiteks vestluste või mänguplatvormide kaudu, kriminaliseeritakse samamoodi. Algatusega võimaldatakse, võttes arvesse kuritarvitamise tagajärjel tekkivat püsivat hirmu ja traumat, mis ei lase kuriteost teatada, laste seksuaalse kuritarvitamise üleelanud inimestel pikema aja jooksul kaebusi esitada ja kahju hüvitamist nõuda, mis avaldaks positiivset mõju nende võimele oma õigusi kaitsta ja oma heaolu taastada. Riikides luuakse jõupingutuste koordineerimiseks riiklikud ametiasutused, mis tagaks tervikliku riikliku lähenemisviisi laste seksuaalsele kuritarvitamisele kui nähtusele, mis ei ole üksnes karistusõiguslik probleem, vaid ka rahvatervise probleem. Mõnes liikmesriigis on sedalaadi asutused näidanud häid tulemusi teadlikkuse tõstmisel, ennetustöös, aidates kuritarvitamise ohvrite ja üleelanute häält paremini kuuldavaks teha ning neid tulemuslikumalt toetada.


	Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste poliitikavariantide) kulud? 

	Kulud jäävad peamiselt liikmesriikide haldusasutuste kanda. Eelistatud poliitikavariandiga kaasneb liikmesriikide jaoks piiratud koormus, mille tasakaalustab meetmete positiivne mõju laste seksuaalse kuritarvitamise ja ärakasutamise tõkestamisele ja sellevastasele võitlusele ning ohvrite kaitsmisele. Eelistatud variant seisneb peamiselt kehtivate sätete tugevdamises ja laiendamises, mitte uute kohustuste kehtestamises. Mõned liikmesriigid on juba kehtestanud meetmed, et laiendada kriminaalõiguse normide kohaldamisala kooskõlas uute ettepanekutega, ning teinud kättesaadavaks täiendavad uurimisvahendid, mis vähendavad nende regulatiivset koormust. Nõue luua koordineerimiseks riiklik asutus tekitaks piiratud regulatiivse ja halduskoormuse liikmesriikidele, kellel ei ole veel sellist süsteemi.

	Milline on mõju VKEdele ja konkurentsivõimele? 

	VKEdele ja konkurentsivõimele ei avalda ettepanek otsest ega kaudset mõju.

	Kas on ette näha märkimisväärset mõju riigieelarvetele ja ametiasutustele? 

	Liikmesriikide eelarvetele ja haldusasutustele avaldub peamiselt nelja liiki mõju, mille ulatus on eeldatavasti piiratud. Esiteks peavad valitsused investeerima vahendeid, et teha vajalikud muudatused riiklikus õigusraamistikus. Teiseks, kuna kättesaadavaks tehakse rohkem uurimisvahendeid, peaks suurenema uuritavate juhtumite arv ja uurimiseks vajaminevate ressursside hulk, kuid teisest küljest suurendaks see tõenäoliselt ka uurimise tõhusust ja tulemuslikkust ning vähendaks seega õiguskaitseasutuste üldist töökoormust. Kolmandaks avaldab laste seksuaalse kuritarvitamise vastaste pingutuste koordineerimiseks mõeldud riikliku ametiasutuse loomine ja ülalpidamine püsivat mõju nende liikmesriikide eelarvele, kus sellist asutust veel ei ole. Lisaks võib kavandatav statistika kogumine minna kaugemale sellest, mida riikides juba tehakse, kuid see on kooskõlas kehtivate normidega Euroopa Parlamendi ja nõukogu 14. juuli 2021. aasta määruses (EL) 2021/1232 ajutise erandi kohta direktiivi 2002/58/EÜ teatavatest sätetest seoses tehnoloogiaga, mida numbrivaba isikutevahelise side teenuste osutajad kasutavad isikuandmete ja muude andmete töötlemiseks, et võidelda veebis toimuva laste seksuaalse kuritarvitamise vastu[footnoteRef:1]. [1:  ELT L 274, 30.7.2021, lk 41–51.] 


	Kas on oodata muud olulist mõju? 

	Eelistatud variandi peamine mõju on seotud laste ning laste seksuaalse kuritarvitamise üleelanute heaolu ja õiguste kaitsmisega internetis ja väljaspool internetti. Lisaks eeldatakse, et kuna ettepanekuga laiendatakse ohvrite õigust esitada süüdistus ja nõuda kahju hüvitamist, avaldab see märkimisväärset positiivset mõju laste seksuaalse kuritarvitamise ohvrite ja üleelanute võimele oma õigusi kaitsta. 

	Proportsionaalsus? 

	Käesoleva ettepanekuga ette nähtud muudatused direktiivis 2011/93/EL on väikese mahuga ja sihipärased ning nende eesmärk on tulemuslikult kõrvaldada peamised puudused, mida on täheldatud direktiivi rakendamisel ja hindamisel. Direktiivi ajakohastamisest tuleneda võivat täiendavat halduskoormust peetakse proportsionaalseks, pidades silmas seda liiki kuritegude ärahoidmisest ja algstaadiumis avastamisest tulenevat pikaajalist kasu, sealhulgas kulude kokkuhoidu, nii ohvrite kui ka kogu ühiskonna jaoks. Seega piirdub ettepanek sellega, mis on kirjeldatud eesmärkide saavutamiseks vajalik.

	D. Järelmeetmed

	Millal poliitika läbi vaadatakse? 

	Eelistatud variandi konkreetset mõju, st tegelikke edusamme laste seksuaalse kuritarvitamise tõkestamisel internetis ja väljaspool internetti, jälgitakse ja hinnatakse kolme erieesmärgi alusel. Ettepanek sisaldab meetmeid asjakohase statistika kogumiseks, et oleks võimalik seda mõju täpselt hinnata. Selle põhjal esitab komisjon iga viie aasta järel korrapäraselt rakendamisaruande, millele lisatakse vajaduse korral muudatusettepanekud.
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