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	EUROOPA ÜHENDUSTE KOMISJON


Brüssel 10.09.2004

KOM(2004) 588 lõplik

 
KOMISJONI ARUANNE NÕUKOGULE

Personalieeskirjade X lisa kohaldamise kohta
(nõukogu 5. oktoobri 1987. aasta määrus nr 3019/1987)
2003. aasta

SISSEJUHATUS

Ilma et see piiraks personalieeskirjade ülejäänud sätete kohaldamist määratletakse X lisas vastavalt personalieeskirjade artiklile 101a kolmandates riikides töötavate ametnike suhtes kohaldatavad eri- ja erandsätted.

X lisa artiklis 14 sätestatu alusel "esitab komisjon nõukogule igal aastal aruande käesoleva lisa kohaldamise ja eriti artiklis 10 sätestatud elamistingimuste eest makstava toetuse määra kindlaksmääramise kohta".

1988. aasta 1. jaanuarist alates on komisjon koostanud kolmteist aruannet. Aruanded katavad ajavahemikke 1987. aasta oktoobrist kuni 1988. aasta detsembrini, 1989, 1990-1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997-1998, 1999, 2000, 2001 ja 2002.

1. PEATÜKK: ÜLDSÄTTED

Artikkel 1: Värbamine

Välisteenistuse ametikohtade arvu, mis ulatus 2002. aasta 31. detsembril 853ni (kaasa arvatud 21 ametikohta, mis loodi RELEXi peadirektoraatide väliselt, 1 ametikoht, mis külmutati selle Euroopa Ülesehitusameti juurde määramise tagajärjel ja 5 floater-ametikohta), suurendati detsentraliseerimise raames 100 ametikohani ja vähendati 2 ametikoha kaotamise võrra, seega on 2003. aasta lõpus 951 ametikohta.

2003. aasta 31. detsembril oli 833 nendest ametikohtadest delegatsioonides.

Märkimisväärne on, et detsentreerimise 3. järk, mis puudutab põhiliselt AKV piirkonda, hõlmab suurel määral raskete tingimustega teenistuskohti, millele on vähe kandideerijaid.

2003. aasta 31. detsembril oli detsentraliseerimise 3. järgu 100-le ametikohale tööle võetud 43 ametnikku ja 25 kohta oli täitmisel.

Suur osa teenistuskohtade täitmisest väljaspool ühendust oli lõpule viidud või oli seda alustatud: detsentraliseerimise 3. järgu puhul 22 ametikohta ja 2. järgu puhul 12 ametikohta.

Nendest 34st konkursivõitjast 33 on pärit COM/A/6/01 konkursi reservnimekirjast.

Artikkel 2: Liikuvus

Rotatsioonimenetlus

2003. aasta rotatsioonimenetlus puudutas rotatsiooninimekirja kantud 140 ametnikku (2002. aastal 175) ja selle tagajärjel toimus:

· 40 liikumist delegatsioonist delegatsiooni (2002. aastal 76),

· 65 liikumist delegatsioonist peakontorisse (2002. aastal 63),

· 7 ametivolituste lõppemist (2002. aastal 15),

· 28 ametnikku jäeti nende teenistuskohta edasi (2002. aastal 21).

Teenistuskohtade vaheldumise põhimõttel delegatsioonide ja peakorteri vahel toimus:

· 65 liikumist delegatsioonidest peakorterisse (2002. aastal 63) ja,

· 63 liikumist peakorterist delegatsioonidesse (2002. aastal 67).

Kokku toimus 2003. aasta rotatsioonimenetluse raames seega 175 liikumist (221 vastu 2002. aastal).

Ümberkorraldusmenetlus

Ümber korraldati 6 ametikohta:

· 2 haldusjuhi ametikohta (Singapur ja Pariis) muudeti floater-ametikohtadeks (peakontoris asuvad ametnikud, kes osutavad hädaolukorras tuge raskustes olevatele delegatsioonidele),

· tehti 2 sisemist ümberpaigutust (rahandusametikohtade taseme ja lepingute muutus Bulgaarias ja Tšiilis),

· 1 B ametikoht viidi Kongo Demokraatlikust Vabariigist üle Jordaaniasse,

· 1 delegatsioonijuhi sekretäri ametikoht viidi Horvaatiast üle Guyana piirkondlikku delegatsiooni.

Artikkel 3: Ümberõpe

2003. aastal puudutasid ümberõppeotsused 52 välisteenituse ametnikku, kes määrati rotatsioonipoliitika raames tagasi teenistusse peakorteri peadirektoraatidesse ja välissuhete talitustesse.

2. PEATÜKK: KOHUSTUSED

Artikkel 4: Ülesannete täitmine teenistuskohas

Selle artikli kohta märkusi ei ole.

Artikkel 5: Majutus

2003. aastal jätkas välissuhete peadirektoraat7 tööd kolmandates riikides kohaldatavate majutusnormide teemal andmaks õigusvõime haldusvastutuse üleandmiseks delegatsioonidele.

Selliselt kiideti 2003. aastal heaks 21 uut normi.

Veel 14 normi esitati eelarve peadirektoraadile heakskiitmiseks.

3. PEATÜKK: TÖÖTINGIMUSED

Artiklid 6, 7 ja 9: Põhipuhkus

Kolmandates riikides teenistuses olevad ametnikud jätkavad jõupingutusi oma õiguste kasutamiseks ja puhkuse liiga pikalt edasilükkamise vähendamiseks, järgimaks selliselt peakontori soovitusi. Siiski tuleb arvesse võtta, et detsentraliseerimisprotsess ning haldusliku detsentraliseerimise protsess, millega kaasneb lisaks personali arvu suurenemine, on vahetult kaasa toonud lisanduva töökoormuse, mis on ametnikel mõnevõrra takistanud soovitud arvul puhkepäevade võtmist.

Järgmine tabel näitab, et üle 14päevased edasilükkamised on jäänud protsentuaalselt üsna püsivaks, võrreldes eelneva aruandeperioodiga (42% 41% vastu), samas püsisid 36- kuni 70päevased edasilükkamised 6% tasemel.

	Aasta
	Asjassepuutuvate
ametnike arv
	Edasilükkamised
14 kuni 35 päeva
	Edasilükkamised
36 kuni 50 päeva
	Edasilükkamised
51 kuni 70 päeva

	1994/1995
	590
	180
	67
	25

	1999/2000
	639
	171
	18
	8

	2000/2001
	615
	208
	24
	8

	2001/2002
	680
	234
	23
	19

	2002/2003
	707
	253
	35
	10


Rõhutamist väärib ka asjaolu, et 2003. aastal detsentraliseeriti puhkuste 35 tööpäeva piires edasilükkamise lube delegatsioonijuhi tasandil.

Artiklid 8 ja 9 § 2: Erandkorras lisapuhkuse andmine

Tavalise iga-aastase aruandeperioodi raames otsustas komisjon 6. veebruaril 2003 erandkorras 2003. aasta eest lisapuhkuse andmise ainult nendes teenistuskohtades, kus peeti elamistingimusi "eriti katsumuslikuks", tuginedes elamistingimuste ja kriisiseisundis olevateks kuulutatud kohtade puhul igal aastal makstava toetuse määra kindlaksmääramisel kasutatavatele parameetritele.

X lisa artiklis 8 sõnastatud tingimuste rangel kohaldamisel anti 2003. aastal see õigus 24 kohas (vt I lisa) 28 vastu 2002. aastal. Kriisiolukorras olevate kohtade puhul anti õigus kriisi tegeliku kestuse alusel.

4. PEATÜKK: RAHALISED TASUD
JA SOTSIAALKINDLUSTUSHÜVITISED

1. JAGU: RAHALISED TASUD JA PERETOETUSED

Artikkel 10 § 1: Elamistingimuste eest makstav toetus

11. detsembril 2002 otsustas komisjon elamistingimuste eest makstava toetuse määrad 2003. aruandeperioodiks, nagu need on toodud II lisa tabelis (3 tõusu: Saalomoni Saared 25%-lt 35%-le, Iisrael (Tel Aviv) ja Süüria (15%-lt 20%-le).

Artikkel 10, lõige 2: Lisatoetus

2003. aastal maksti komisjoni otsuste alusel lisatoetust ametnikele, kelle teenistuskoht on allpool loetletud riikides:

	Delegatsioon
	Teenistusse
asumise kuupäev
	Toetus
(%)
	Asjaomaste
ametnike arv

	Jordani Läänekallas Gaza pool (Ida-Jeruusalemm) – Iisrael (Tel Aviv) – Jordaania (Amman)
	03.03.2003 kuni 16.03.2003

17.03.2003 kuni 22.04.2003
	5

10
	24

24

	Süüria (Damaskus)
	17.03.2003 kuni 28.04.2003
	5
	8

	Kesk-Aafrika Vabariik (Bangui)
	17.03.2003 kuni 05.09.2003
	5
	4

	Hiina (Peking) – Hongkong (Hongkong) – Singapur (Singapur)
	14.04.2003 kuni 23.04.2003

24.04.2003 kuni 25.06.2003
	5

10
	27

27


Artiklid 11 et 12: Palkade maksmise kord

Töötasu maksmise vääringute osas 2003. aastal on protsentuaalsed keskmised asjaomaste ametnike puhul järgmised:

· 79% valis oma palga maksmise eurodes vastavalt personalieeskirjade X lisa artiklile 11,

· 15% taotles, et osa töötasust makstaks teenistuskoha omavääringus. Nendest 61% taotles personalieeskirjade X lisa artikli 12 sisedirektiividega sätestatud lage (80%) ja teised valisid protsendimäärad 15 ja 78% vahel,

· Jaapanis on jätkuvalt kuni 2003. aasta novembrini võimalik kasutada 90% määra vastavalt personalieeskirjade X lisa artikli 12 sisedirektiivide esimese artikli 2. lõikele,

· üksuse K.2 korraldatud uurimus võimaldas järeldada, et tingimused, mille alusel lubati erandjuhuna 90%, ei olnud enam päevakohased, ja selletõttu viidi protsendimäär alates 2003. aasta detsembrist tagasi 80%-le,

· lõpuks taotles 6% töötajatest vastavalt personalieeskirjade X lisa 12. artikli 2. lõikele õigustatud põhjenduse alusel osa töötasu maksmist teenistuskoha omavääringust erinevas valuutas (Angola, Gruusia, Kasahstan, Kongo Demokraatlik Vabariik, Venemaa ja Ukraina).

Artikkel 13: Paranduskoefitsiendid

Nõukogu võttis 23. juulil 2003 vastu määruse nr 1338/2003
, millega kehtestatakse alates 2003. aasta 1. jaanuarist kohaldatavad paranduskoefitsiendid, ja 9. jaanuaril 2004 määruse nr 64/2004
, millega kehtestatakse alates 2003. aasta 1. juulist kohaldatavad paranduskoefitsiendid.

Lisaks kiitis komisjon 20. novembril 2003
 heaks otsuse paranduskoefitsientide kohanduste kohta, mida kohaldatakse alates 1. veebruarist, 1. märtsist, 1. aprillist, 1. maist ja 1. juunist 2003 kolmandatesse riikidesse teenistusse määratud Euroopa Ühenduste ametnike palkade suhtes.

2003. aasta jooksul toimusid kahepoolsed arutelud välissuhete peadirektoraadi pädevate talituste ja Eurostati vahel paranduskoefitsientide arvutustoimingute uuesti läbivaatamise kohta maksumuse/kasu vahelise suhte edaspidise parandamise eesmärgil.

Saavutati kokkulepe menetluse osas, mis seisneb ühelt poolt paranduskoefitsientide määratud ajutise kontrolli parandamises riikides, kus elukallidus on suhteliselt kõrge (mis vähendab geograafiliste võrdlusuuringute sagedust, mis on kõige kulukamad), ja teiselt poolt usaldusväärsed alternatiivsete allikate (nt ÜRO) kasutuselevõtmises paranduskoefitsientide kontrollimiseks riikides, kus elukallidus on struktuuriliselt madalam kui Brüsselis (mis võimaldab edasipidiseid sääste).

Artikkel 15: Õppetoetused

Õppetoetustena makstav kogusumma ulatus 2002/2003. aastal 4 371 421,80 euroni. Lisaks säilitati õppetoetuste puhul ettemaksu andmise süsteemi võimalus nendele ametnikele, kelle õppemaksud olid eriti kõrged. Kõik 2002/2003. õppeaasta eest antavad ettemaksud korraldati ettenähtud tähtaegadel.

Samamoodi eelnevate aastatega oli komisjon ka 2002/2003. õppeaasta jooksul sunnitud jeeni suhteliselt kõrge vahetuskursi tõttu lubama hüvitamiste aastase lae ületamist ametnike puhul, kelle teenistuskoht asus Jaapanis ja kelle lapsed õppisid rahvusvahelises õppeasutuses kohapeal.

Lisaks sellele sundisid õppekulude üldine suurenemine üle inflatsiooni määra ühelt poolt ja äärmiselt kõrged õppekulud teatud delegatsioonides, nimelt Washingtonis ja New Yorgis, teiselt poolt komisjoni lubama lae ületamist.

Nende lagede ületamine oli siiski lubatud erakorraliselt ainult nende ametnike laste puhul, kes õppisid teenistuskoha riigis rahvusvahelises koolis, mis väljastab euroopa/rahvusvahelisi küpsuseksami diplomeid, näiteks Prantsuse lütseum, British School, Deutsche Schule või ameerika/rahvusvaheline kool.

Nagu eelnevalgi aastal pidi lapse sellesse kooli registreerimise eesmärgiks olema tema koolituse järjepidevuse tagamine. Seega, ja ikkagi õpingute järjepidevuse põhimõttest lähtuvalt, võimaldati 2002/2003. õppeaastal lage ületada neljal ümberõppel viibival ametnikul.

Fikseeritud lae ületamisena makstud kogusumma 2002/2003. õppeaasta eest (Jaapan kaasa arvatud) ulatus 245 441,10 euroni.

Oluline on täpsustada, et eelarveliste kulutuste suurenemine õppetoetustena on võrdeline käsitletavate toimikute arvu püsiva kasvuga.

Artikkel 16: Sisseseadmis- ja ümberasumishüvitised

Sisseseadmis- ja ümberasumishüvitistena makstud kogusumma (puudutab ametnikke, kes lahkuvad lõplikult ametist) moodustas 2003. aastal 2 766 468.64 eurot (3 011 812.79 euro vastu 2002. aastal).

See summa jagunes järgmiselt:

· Sisseseadmishüvitised

· 2 141 125,32 eurot makseteks arvetele Belgias,

· 475 306,73 eurot makseteks omavääringutes, rakendades paranduskoefitsienti.

· Ümberasumishüvitised

· 95 069,29 eurot (paranduskoefitsient kaasa arvatud) makseteks sellessamas valuutas,

· 54 967,30 eurot (paranduskoefitsient kaasa arvatud) makseteks teistes valuutades.

2. JAGU: KULUDE HÜVITAMISE EESKIRJAD

Artikkel 17: Tegelike kulude hüvitamine mööbli kolimise ja sisseseadmise eest ametnikule, kellel ei ole enam samas teenistuskohas asutuse pakutavat möbleeritud eluaset

Seda artiklit 2003. aastal ei rakendatud.

Artikkel 18: Ajutine majutus

270 otsust ajutise majutuse lubamise kohta võeti vastu 2003. aastal (1998. aastal 187,1999. aastal 163,2000. aastal 195, 2001. aastal 184 ja 2002. aastal 318).

Artikkel 19: Ametisõidukid/läbisõiduhüvitis

Kuni sõidukipargi osas lõpliku otsustamise järgus olevate uute normide heakskiitmiseni kehtivad endiselt sõidukite kasutamise eeskirjad, mida kohaldati 1996. aastal ja mis vaadati uuesti läbi 1998. aastal.

Läbisõiduhüvitise summat ei muudeta (0,26 euro/km ja 0,36 euro/km 4 x 4 sõidukitel).

Artikkel 20: Lisapuhkusega seonduvad reisikulud

Lisapuhkusega seonduvad reisikulud hüvitati vahemaa katteks teenistuskohast kuni komisjoni poolt lubatud puhkamiskohani. Lubatud puhkamiskohast kõrvalekaldumise korral maksti hüvitist selle maksumuse piires. 2003. aastal olid kulud 577 569 eurot.

Artikkel 21: Isiklike asjade transpordi, kolimise, mööbli ladustamise kulude hüvitamine,

2003. aastal toimus 331 kolimist (1998. aastal 266, 1999. aastal 237, 2000. aastal 278, 2001. aastal 324 ja 2002. aastal 358) isiklike asjade kolimise eeskirjade alusel, mis on päevakohastatud 1997. aastal ja mida kohaldatakse alates 1998. aastast.

Artikkel 23: Elamispinna hüvitis, kui ametnikul ei ole asutuse poolt pakutavat elamispinda

2003. aastal toimus artikli 23 kohaldamist 40 juhul (1999. aastal 10, 2000. aastal 8, 2001. aastal 7 ja 2002. aastal 31).

3. JAGU: Sotsiaalkindlustus
Artikkel 24 §3: Tervislikel põhjustel kodumaale tagasi toimetamine hädaolukorras või äärmises hädaolukorras

2003. aastal andis tervisetalitus tervislikel põhjustel kodumaale tagasi toimetamise loa 33 juhul, millest 27 olid hädaolukorrad ja 6 äärmised hädaolukorrad.

Aastane SOS Air Ambulance’i kindlustusmakse ulatus 2003. aastal 15 525 euroni.

Artikkel 25: Ametnike kaudu õigustatud isikute "õnnetuste" kindlustuskate

2003. aastal esitati ametnike kaudu õigustatud isikuid katva kindlustuse raames 5 "õnnetuse" toimikut.

LISA I

LISAPUHKUSE ÕIGUSE KINDLAKSMÄÄRAMINE
(X Lisa artikkel 8)
Jõustumise kuupäev: 1. jaanuar 2003

	Delegatsioon
	Perioodilisus
	Koht

	Afganistan

Alžeeria

Angola

Bangladesh

Burundi

Kamerun

Kesk-Aafrika Vabariik

Kongo Vabariik

Kongo Demokraatlik Vabariik

Gruusia

Guinea-Bissau

Guinea (Conakry)

Kasahstan

Libeeria

Mauritaania

Nigeeria

Nigeeria (Abuja)

Paapua Uus-Guinea

Rwanda

Saalomoni Saared

Sierra Leone

Sudaan

Tšaad

Togo
	3 x 5 päeva

2 x 5 päeva

2 x 5 päeva

3 x 5 päeva

1 x 5 päeva

1 x 5 päeva

3 x 5 päeva

2 x 5 päeva

2 x 5 päeva

2 x 5 päeva

1 x 5 päeva

2 x 5 päeva

1 x 5 päeva

3 x 5 päeva

2 x 5 päeva

2 x 5 päeva

1 x 5 päeva

3 x 5 päeva

1 x 5 päeva

1 x 5 päeva

3 x 5 päeva

3 x 5 päeva

3 x 5 päeva

1 x 5 päeva
	Brüssel (Belgia)

Casablanca (Maroko)

Windhoek (Namiibia)

Phuket (Tai)

Mombasa (Kenya)

Libreville (Gabon)

Libreville (Gabon)

Libreville (Gabon)

Libreville (Gabon)

Viin (Austria)

Dakar (Senegal)

Dakar (Senegal)

Frankfurt (Saksamaa)

Dakar (Senegal)

Casablanca (Maroko)

Libreville (Gabon)

Libreville (Gabon)

Darwin (Austraalia)

Mombasa (Kenya)

Brisbane (Austraalia)

Dakar (Senegal)

Mombasa (Kenya)

Dakar (Senegal)

Libreville (Gabon)


II LISA

TEENISTUSKOHTADE JA
ELAMISTINGIMUSTE TOETUSMÄÄRADE LOETELU
(X lisa artikkel 10)
Jõustumise kuupäev: 1. jaanuar 2003
	35%
	25%
	20%
	15%
	10%
	0%

	AFGANISTAN

ALBAANIA

ALŽEERIA

ANGOLA

ARMEENIA

BANGLADESH

BURKINA FASO

BURUNDI

KAMBODŽA

KAMERUN

KESK-AAFRIKA. VABARIIK

KONGO VABAR.IIK

KONGO DEM. VAB.

DJIBOUTI

GRUUSIA

GUINEA

GUINEA-BISSAU

GUAJAANA

HAITI

INDONEESIA

KASAHSTAN

KIRGIISIA

LIBEERIA

MALI

MAURITAANIA

NIGER

NIGEERIA (Abuja)

PAKISTAN

PAAPUA UUS-GUINEA

RUANDA

SAALOMONI SAARED

SIERRA LEONE

SUDAAN

TADŽIKISTAN

TŠAAD

TOGO

JEEMEN
	BENIN

CABO VERDE

HIINA (Peking)

JORDANI LÄÄNEKALLAS/GAZA

COLOMBIA

ELEVANDILUU RANNIK

EGIPTUS

EQUADOR

ERITREA

ETIOOPIA

FIDŽI

GAMBIA

GHANA

GUATEMALA

HONDURAS

INDIA

JAAPAN (Naka)

KENIYA

LAOS

MADAGASKAR

MALAWI

MOSAMBIIK

NEPAL

NICARAGUA

UGANDA

PERUU

FILIPIINID

VENEMAA

SALVADOR

SRI LANKA

SURINAME

TANSAANIA

UKRAINA

VENEZUELA

VIETNAM

SAMBIA
	ENDINE JUGOSLAAVIA MAKEDOONIA VABARIIK

SAUDI ARAABIA

BOLIIVIA

BOSNIA-HERTSEGOVIINA

BULGAARIA

LÕUNA-KOREA

KUUBA

GABON

IISRAEL (Tel Aviv)

LESOTHO

MEHHIKO

RUMEENIA

SVAASIMAA

SÜÜRIA

TAI

VANUATU

JUGOSLAAVIA (Belgrad)

ZIMBABWE
	LÕUNA-AAFRIKA

BOTSWANA

TŠIILI

HIINA (Hongkong)

COSTA RICA

JAMAIKA

JAAPAN (Tokyo)

JORDAANIA

LIIBANON

MALAISIA

UUS-KALEDOONIA

PARAGUAY

SENEGAL

SINGAPUR

TAIWAN

TÜRGI
	ARGENTIINA

AUSTRAALIA

BARBADOS

BRASIILIA

HORVAATIA

DOMINIKAANI VABAR.

EESTI

UNGARI

LÄTI

LEEDU

MAROKO

MAURITIUS

NAMIIBIA

POOLA

SLOVAKKIA

SLOVEENIA

TŠEHHI VABARIIK

TRINIDAD JA TOBAGO

TUNEESIA

URUGUAY
	KANADA

KÜPROS

MALTA

NORRA

ŠVEITS

USA (New York)

USA (Washington)
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