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AUTO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Novena)

de 20 de junio de 2019*

«Procedimiento prejudicial — Adjudicacién de contratos publicos de obras, de suministro y de
servicios — Directiva 2014/24/UE — Articulo 10, letra h) — Exclusiones especificas relativas a los
contratos de servicios — Servicios de transporte de pacientes en ambulancia — Concepto»

En el asunto C-424/18,

que tiene por objeto una peticién de decisién prejudicial planteada, con arreglo al articulo 267 TFUE,
por el Tribunale amministrativo regionale per i Veneto (Tribunal Regional de lo
Contencioso-Administrativo del Véneto, Italia), mediante resoluciéon de 13 de junio de 2018, recibida
en el Tribunal de Justicia el 27 de junio de 2018, en el procedimiento entre

Italy Emergenza Cooperativa Sociale,

Associazione Volontaria di Pubblica Assistenza «Croce Verde»

Y

Ulss 5 Polesana Rovigo,

Regione del Veneto,

con intervencién de:

Regione del Veneto,

Croce Verde Adria,

Italy Emergenza Cooperativa Sociale,

Associazione Nazionale Pubbliche Assistenze (Organizzazione nazionale di volontariato) —
ANPAS ODV,

Associazione Nazionale Pubblica Assistenza (ANPAS) — Comitato regionale Liguria,
Confederazione Nazionale delle Misericordie d’Italia,

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Novena),
integrado por la Sra. K. Jiirimée, Presidenta de Sala, y los Sres. D. Svéby (Ponente) y S. Rodin, Jueces;

Abogado General: Sr. M. Campos Sanchez-Bordona;

* Lengua de procedimiento: italiano.

ES
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Secretario: Sr. A. Calot Escobar;

habiendo considerado los escritos obrantes en autos;

consideradas las observaciones presentadas:

— en nombre de Italy Emergenza Cooperativa Sociale, por los Sres. R. Speranzoni y S. Betti, avvocati;

— en nombre de la Associazione Volontaria di Pubblica Assistenza «Croce Verde», por los
Sres. V. Migliorini y C. Tamburini, avvocati;

— en nombre de la Regione del Veneto, por el Sr. E. Zanon y las Sras. C. Zampieri y C. Drago,
avvocati;

— en nombre de Croce Verde Adria, por el Sr. C. Tamburini, avvocato;

— en nombre de la Associazione Nazionale Pubbliche Assistenze (Organizzazione nazionale di
volontariato) — ANPAS ODV, por los Sres. V. Migliorini y C. Tamburini, avvocati;

— en nombre de la Associazione Nazionale Pubblica Assistenza (ANPAS) — Comitato regionale
Liguria, por el Sr. R. Damonte, avvocato;

— en nombre de la Confederazione Nazionale delle Misericordie d’Italia, por los Sres. P. Sanchini y
F. Sanchini y la Sra. C. Sanchini, avvocati;

— en nombre del Gobierno italiano, por la Sra. G. Palmieri, en calidad de agente, asistida por el
Sr. F. Sclafani, avvocato dello Stato;

— en nombre del Gobierno alemdn, inicialmente por los Sres. T. Henze y J. Moller, y posteriormente
por el Sr. Moller, en calidad de agentes;

— en nombre de Irlanda, por las Sras. M. Browne y G. Hodge y el Sr. A. Joyce, en calidad de agentes,
asistidos por la Sra. C. Donnelly, BL;

— en nombre de la Comisién Europea, por los Sres. G. Gattinara y P. Ondrtsek y la Sra. L. Haasbeek,
en calidad de agentes;

vista la decision adoptada por el Tribunal de Justicia, tras oir al Abogado General, de resolver mediante
auto motivado de conformidad con el articulo 99 de su Reglamento de Procedimiento;

dicta el siguiente

Auto

La peticién de decisién prejudicial tiene por objeto la interpretacion del articulo 10, letra h), de la
Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacién publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DO 2014, L 94, p. 65).

Esta peticién se ha presentado en el contexto de dos litigios entre, respectivamente, Italy Emergenza

Cooperativa Sociale (en lo sucesivo, «Italy Emergenza») y la Associazione Volontaria di Pubblica
Assistenza «Croce Verde» (en lo sucesivo, «Croce Verde»), por una parte, y la Ulss 5 Polesana Rovigo
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(Unidad Local Socio-Sanitaria n.° 5 de la Polesana de Rovigo, Italia; en lo sucesivo, «Ulss 5 Polesana») y
la Regione del Veneto (Regién del Véneto, Italia), por otra, en relacién con la adjudicacién directa por
la Ulss 5 Polesana del contrato de servicios de transporte en ambulancia.

Marco juridico

Derecho de la Union
El considerando 28 de la Directiva 2014/24 es del siguiente tenor:

«La presente Directiva no debe aplicarse a determinados servicios de emergencia prestados por
organizaciones o asociaciones sin dnimo de lucro, ya que seria dificil preservar la especial naturaleza
de estas organizaciones en el caso de que los prestadores de servicios tuvieran que elegirse con
arreglo a procedimientos establecidos en la presente Directiva. Con todo, la exclusién no debe
ampliarse mds alld de lo estrictamente necesario. Asi pues, es preciso establecer explicitamente que no
deben excluirse los servicios de transporte de pacientes en ambulancia. En este contexto resulta atin
maés necesario aclarar que el Grupo CPV [Common Procurement Vocabulary (vocabulario comun de
contratos publicos)] 601 “Servicios de transporte por carretera” no incluye los servicios de ambulancia,
que se encuentran en la clase CPV 8514. Por ello es conveniente aclarar que los servicios del cédigo
CPV 85143000-3 que consisten exclusivamente en servicios de transporte de pacientes en ambulancia
deben estar sometidos al régimen especial establecido para los servicios sociales y otros servicios
especificos (“régimen simplificado”). Por consiguiente, los contratos de prestaciéon de servicios de
ambulancia en general deben estar asimismo sometidos al régimen simplificado aunque el valor de los
servicios de transporte de pacientes en ambulancia fuera superior al valor de otros servicios de
ambulancia.»

El articulo 10 de dicha Directiva, que lleva por titulo «Exclusiones especificas relativas a los contratos
de servicios», dispone en su letra h):

«La presente Directiva no se aplicara a aquellos contratos publicos de servicios para:

[...]

h) servicios de defensa civil, proteccién civil y prevencion de riesgos [...] prestados por organizaciones
o asociaciones sin dnimo de lucro e incluidos en los siguientes cddigos CPV: 75250000-3 [servicios
de los cuerpos de bomberos y servicios de rescate], 75251000-0 [servicios de los cuerpos de
bomberos], 75251100-1 [servicios de extincién de incendios], 75251110-4 [servicios de prevencion
de incendios], 75251120-7 [servicios de extincion de incendios forestales], 75252000-7 [servicios de
rescate], 75222000-8 [servicios de defensa civil], 98113100-9 [servicios relacionados con Ia
seguridad nuclear] y 85143000-3 [servicios de ambulancia], salvo los servicios de transporte en
ambulancia de pacientes;

[...]».

El titulo III de la referida Directiva, «Regimenes de contratacion particulares», contiene un capitulo I,
que consta de los articulos 74 a 77 de la misma Directiva. Estas disposiciones exponen el régimen
simplificado aplicable a los servicios sociales y a los otros servicios especificos.
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Derecho italiano

El decreto legislativo n.” 50 — Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli
enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il
riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture
(Decreto Legislativo n.° 50 por el que se establecen disposiciones de aplicacion de la Directiva
2014/23/UE relativa a la adjudicacién de contratos de concesién, de la Directiva 2014/24 sobre
contratacién publica y de la Directiva 2014/25/UE relativa a la contratacién por entidades que operan
en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, y por el que se reorganiza la
normativa vigente en materia de contratos publicos de obras, servicios y suministro), de 18 de abril de
2016 (GURI n.’ 91, de 19 de abril de 2016), constituye el nuevo Codice dei contratti pubblici (Cédigo
de Contratos Publicos; en lo sucesivo, «Cédigo de Contratos Publicos»).

El articulo 17 de dicho Cédigo, titulado «Exclusiones especificas relativas a los contratos puablicos y a la
concesion de servicios», establece en su apartado 1 lo siguiente:

«Las disposiciones del presente Codigo no se aplicaran a aquellos contratos publicos y concesiones de
servicios que tengan por objeto:

[...]

h) servicios de defensa civil, proteccién civil y prevencién de riesgos prestados por organizaciones o
asociaciones sin dnimo de lucro e incluidos en los siguientes cdédigos CPV: 75250000-3,
75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8; 98113100-9
y 85143000-3, salvo los servicios de transporte en ambulancia de pacientes.»

A tenor del articulo 57 del decreto legislativo n.° 117 — Codice del Terzo settore (Decreto Legislativo
n.° 117 relativo al Cédigo del Tercer Sector), de 3 de julio de 2017 (suplemento ordinario a la GURI
n.° 179, de 2 de agosto de 2017):

«Los servicios de transporte de emergencia en ambulancia pueden adjudicarse con caracter prioritario
mediante convenio a las organizaciones de voluntariado inscritas desde al menos seis meses en el
registro nacional del tercer sector que estén adheridas a una red de asociaciones en el sentido del
articulo 41, apartado 2, y estén acreditadas en virtud de la normativa regional en la materia, si esta
existe, en los supuestos en que, por la naturaleza especifica del servicio, la adjudicacién directa
garantice la prestacion del servicio de interés general en un sistema de contribucién efectiva a una
finalidad social y de persecucion de los objetivos de solidaridad en condiciones de eficiencia
econdmica e idoneidad, respetando asimismo los principios de transparencia y de no discriminacién.»

El Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri — Definizione e aggiornamento dei livelli
essenziali di assistenza, di cui all’articolo 1, comma 7, del decreto legislativo 30 dicembre 1992 n.” 502
(Decreto del presidente del Consejo de Ministros por el que se definen y actualizan los niveles
esenciales de asistencia del articulo 1, apartado 7, del Decreto Legislativo n.” 502 de 30 de diciembre de
1992), de 12 de enero de 2017 (suplemento ordinario a la GURI n.° 65, de 18 de marzo de 2017),
establece, en su articulo 7, titulado «emergencia sanitaria territorial»:

«1. El servicio sanitario nacional garantizard, en situaciones de emergencia extrahospitalaria,
intervenciones de asistencia sanitaria rdapidas y dirigidas a estabilizar al paciente, garantizando el
transporte en condiciones de seguridad hacia el centro hospitalario mas adecuado. La coordinacién y
la gestion de las actividades de emergencia territorial se realizaran por las centrales operativas 118
durante las 24 horas del dia.
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2. En particular, se garantizaran:

a) las intervenciones sanitarias con medios de soporte vital basico y avanzado, terrestres y aéreos, con
personal sanitario adecuadamente formado;

b) los servicios de transporte secundario en ambulancia asistido y no asistido;

c) las actividades de asistencia y de organizacién en caso de emergencias a gran escala y de
acontecimientos que impliquen riesgo nuclear, biolégico, quimico o radiolégico (NBCR);

d) las actividades de asistencia en caso de manifestaciones y de eventos programados, segin las
modalidades definidas por las regiones y las provincias auténomas.

3. Las actividades de emergencia sanitaria territorial se llevaran a cabo de manera integrada con las
actividades de emergencia intrahospitalaria garantizadas en los servicios de primeros auxilios y los
servicios de urgencias, y con las actividades relativas a la asistencia de base y la asistencia
continuada.»

El articulo 2, apartado 1, de la legge regionale n.” 26 — Disciplina del sistema regionale di trasporto
sanitario di soccorso ed emergenza (Ley Regional del Véneto n.° 26 sobre la Regulacion del Sistema
Regional de Transporte Sanitario de Emergencia), de 27 de julio de 2012 (en lo sucesivo, «Ley Regional
n.° 26/2012»), dispone:

«A los efectos de la presente Ley se define como transporte de emergencia en ambulancia la actividad
llevada a cabo con vehiculos de emergencia por el personal, en particular sanitario, encargado de dicho
servicio en el ejercicio de las siguientes funciones:

a) los servicios de transporte de emergencia realizados con vehiculos de emergencia y dirigidos por las
centrales operativas de coordinacion del servicio de emergencias médicas (SUEM);

b) los servicios de transporte previstos en el marco de los Livelli Essenziali di Assistenza (niveles
esenciales de asistencia) prestados con vehiculos de emergencia;

¢) los servicios de transporte en los que las condiciones clinicas del paciente exijan exclusivamente la
utilizacién de un vehiculo de emergencia y, en el trayecto, se requiera la asistencia de personal
sanitario o de otro tipo, adecuadamente formado, asi como que se garantice la continuidad de los
cuidados.»

El Acuerdo de la Giunta Regionale del Veneto (Organo Ejecutivo Regional del Véneto, Italia) n.° 1515,
de 29 de octubre de 2015, prevé que, «durante el servicio, se encontraran a bordo de la ambulancia un
conductor de emergencias y al menos un técnico en emergencias sanitarias con la habilitacién y las
competencias previstas para dicha actividad», que presuponen haber seguido una formacién y haber
aprobado un examen en tres materias, a saber, anatomia, fisiologia y emergencias sanitarias. Asi pues,
el servicio secundario, incluido el de mero transporte, se presta en un contexto que engloba el
transporte ordinario y la asistencia sanitaria.

Litigio principal y cuestiones prejudiciales

Italy Emergenza, una cooperativa social que presta servicios de transporte en ambulancia, interpuso un
recurso que tenia por objeto, principalmente, la anulacién de la Decisién n.” 1754, de 28 de diciembre
de 2017, del director general de la Ulss 5 Polesana, y de una serie de actos preparatorios para la
adopcién de dicha Decision. Mediante esa Decision, la referida unidad local adjudicé directamente a
Croce Verde, por via de convenio, la prestacion de los servicios de transporte de emergencia y de
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transporte secundario en ambulancia en el territorio que gestiona. El referido convenio, vélido desde el
1 de abril de 2018 hasta el 31 de marzo de 2020, es renovable por otros dos anos, siempre que Croce
Verde siga reuniendo los requisitos de acreditacién previstos en la Ley Regional n.” 26/2012 y en la
Decisién n.° 179/2014 del Organo Ejecutivo Regional del Véneto. Por tltimo, dicho contrato valora los
gastos reembolsables en 2291 260 euros anuales, es decir, un importe de 6 873 780 euros repartido en
tres afnos.

Italy Emergenza considera que los servicios de transporte secundario en ambulancia no figuran entre
los servicios que el articulo 10, letra h), de la Directiva 2014/24, en relacién con su considerando 28,
excluye de las normas de adjudicacion de los contratos publicos.

Estando el referido recurso pendiente ante el Tribunale amministrativo regionale per il Veneto
(Tribunal Regional de lo Contencioso-Administrativo del Véneto, Italia), la Ulss 5 Polesana anulé la
Decisién n.° 1754 mediante la Decisién n.° 372, de 24 de abril de 2018, a fin de tener en cuenta la
sentencia dictada el 22 de febrero de 2018 por el Consiglio di Stato (Consejo de Estado, Italia), de la
que se desprende que Unicamente el servicio de asistencia de emergencia en ambulancia puede
excluirse excepcionalmente de la regla del procedimiento de adjudicaciéon cuando se presta por
organizaciones sin dnimo de lucro. En cambio, el mero servicio de transporte en ambulancia, a saber,
el transporte ordinario de pacientes al margen de toda circunstancia de emergencia, estd sujeto al
régimen simplificado previsto en los articulos 74 a 77 de la Directiva 2014/24.

A raiz de la adopcién de la Decisiéon n.° 372, Italy Emergenza comunicd, esencialmente, su deseo de
desistir de su recurso, a condicién de que Croce Verde no solicitara la anulacion de la referida
Decision.

Sin embargo, Croce Verde impugné dicha Decisién alegando que la distincién entre los servicios de
transporte de emergencia y los servicios de mero transporte sigue siendo controvertida. Sefala, en
efecto, que, aunque el considerando 28 de la Directiva 2014/24 parece someter al régimen simplificado
«exclusivamente» el transporte de pacientes en ambulancia, esta precision no se vuelve a recoger en el
articulo 10, letra h), de la citada Directiva.

En una sentencia dictada el 9 de marzo de 2018 en un asunto similar, el érgano jurisdiccional
remitente declaré que, de conformidad con esta tltima disposicién y con el articulo 17, apartado 1,
letra h), del Cédigo de Contratos Publicos, que la transpone fielmente, como excepcién a las normas
tradicionales de contrataciéon publica, los «servicios de ambulancia» del cédigo CPV 85143000-3
quedan excluidos de las disposiciones del Cdédigo de Contratos Publicos con la reserva de los
«servicios de transporte de pacientes en ambulancia», que siguen estando sometidos al régimen
simplificado. Para poder aplicar la exclusion prevista en el articulo 10, letra h), de la referida Directiva,
los servicios de asistencia de emergencia deben realizarse en ambulancia, consistir en el transporte y la
prestacion de primeros auxilios a pacientes que se encuentren en situacion de emergencia y prestarse
por organizaciones sin animo de lucro. Segin dicha sentencia, el mero servicio de transporte en
ambulancia, que designa el transporte ordinario de pacientes al margen de toda circunstancia de
emergencia, estd sometido al régimen simplificado.

El tribunal remitente sefiala, no obstante, que, si bien es ficil distinguir los servicios de asistencia de
emergencia de los meros servicios de transporte de pacientes, existen tipos de transporte intermedios
cuya calificaciéon no resulta evidente. Asi sucede, en particular, con determinados servicios sanitarios
mencionados en el articulo 2 de la Ley Regional n.” 26/2012, como son, por una parte, los servicios de
transporte previstos en el marco de niveles esenciales de asistencia, consistentes en que el Servizio
Sanitario Nazionale (Servicio Sanitario Nacional, Italia) ofrezca a todos los ciudadanos, gratuitamente
o mediante pago de una parte proporcional, prestaciones y servicios realizados con vehiculos de
emergencia, y, por otra, los servicios de transporte en los que las condiciones clinicas del paciente
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exijan exclusivamente la utilizacién de un vehiculo de emergencia y, en el trayecto, se requiera la
asistencia de personal sanitario o de otro tipo, adecuadamente formado, asi como que se garantice la
continuidad de los cuidados.

Ahora bien, el articulo 2 de la Ley Regional n.” 26/2012 asimila todos esos servicios a los servicios de
transporte de emergencia realizados con vehiculos de emergencia, por lo que permite que se
beneficien de la exclusién prevista en el articulo 10, letra h), de la Directiva 2014/24 y en el
articulo 17, apartado 1, letra h), del Cédigo de Contratos Publicos cuando se prestan por
organizaciones o asociaciones sin animo de lucro.

En este contexto, el Tribunale amministrativo regionale per il Veneto (Tribunal Regional de lo
Contencioso-Administrativo del Véneto) decidié suspender el procedimiento y plantear al Tribunal de
Justicia las siguientes cuestiones prejudiciales:

«1) ;Deben interpretarse el articulo 10, letra h), y el considerando 28 de la Directiva [2014/24] en el
sentido de que estan cubiertos por la exclusidn establecida en el citado articulo 10, letra h), o, por
el contrario, forman parte de los servicios mencionados en los articulos 74 a 77 de dicha Directiva:
a) los servicios de ambulancia para los que se exige la presencia a bordo de un conductor de
emergencias y de al menos un técnico en emergencias sanitarias con la habilitaciéon y las
competencias derivadas de la superacién de un curso y de un examen de emergencias
sanitarias, y

b) los servicios de transporte previstos en los niveles esenciales de asistencia [...] prestados con
vehiculos de emergencia?

2) ;Debe interpretarse la Directiva [2014/24] en el sentido de que se opone a una normativa nacional
que dispone que, incluso cuando no exista una emergencia real, se atribuyan con caracter
prioritario a asociaciones de voluntariado a través de una adjudicaciéon directa mediante convenio
a) los servicios de ambulancia para los que se exige la presencia a bordo de un conductor de
emergencias y de al menos un técnico en emergencias sanitarias con la habilitaciéon y las
competencias derivadas de la superacién de un curso y de un examen de emergencias
sanitarias, y

b) los servicios de transporte previstos en los niveles esenciales de asistencia [...] prestados con
vehiculos de emergencia?»

Sobre las cuestiones prejudiciales

En virtud del articulo 99 del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia, cuando la
respuesta a una cuestion prejudicial pueda deducirse claramente de la jurisprudencia o cuando la
respuesta a tal cuestiéon no suscite ninguna duda razonable, el Tribunal de Justicia podra decidir en
cualquier momento, a propuesta del Juez Ponente y tras oir al Abogado General, resolver mediante
auto motivado.

En el presente asunto procede aplicar esa disposicion.

Mediante sus cuestiones prejudiciales, que procede analizar conjuntamente, el érgano jurisdiccional
remitente pregunta, esencialmente, si el articulo 10, letra h), de la Directiva 2014/24, en relacién con
su considerando 28, debe interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa nacional
conforme a la cual estdn comprendidos en la exclusion prevista en dicha disposicidn, al margen de
toda circunstancia de emergencia, por una parte, los servicios de ambulancia para los que es
obligatoria la presencia a bordo de un conductor de emergencias y de al menos un técnico en
emergencias sanitarias con la habilitacién y las competencias derivadas de la superacién de un curso y
de un examen de emergencias sanitarias y, por otra, los servicios de transporte previstos en el marco
de los niveles esenciales de asistencia realizados con vehiculos de emergencia.
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A fin de responder a esta cuestion prejudicial, procede recordar que el articulo 10, letra h), de la
Directiva 2014/24 excluye del ambito de aplicacién de las normas cldsicas de contratacién publica los
contratos publicos de servicios relativos a servicios de defensa civil, proteccién civil y prevencion de
riesgos, con la doble condicién de que estos servicios correspondan a los cédigos CPV mencionados
en dicha disposicién y que sean prestados por organizaciones o asociaciones sin animo de lucro. Esta
excepciéon a la aplicacion de las normas de contrataciéon publica incluye, sin embargo, una
contraexcepcion, en el sentido de que dicha excepciéon no incluye los servicios de transporte de
pacientes en ambulancia, que estdn incluidos en el régimen simplificado establecido en los
articulos 74 a 77 de la Directiva 2014/24 (véase, en este sentido, la sentencia de 21 de marzo de 2019,
Falck Rettungsdienste y Falck, C-465/17, EU:C:2019:234, apartado 38).

Del articulo 10, letra h), de la Directiva 2014/24, en relacién con su considerando 28, resulta que la
exclusiéon de las normas de contratacién publica establecida en esta disposicion en favor de los
servicios de prevenciéon de riesgos solo puede beneficiar a determinados servicios de emergencia
prestados por organizaciones o asociaciones sin danimo de lucro y que no debe ir mas alla de lo
estrictamente necesario (sentencia de 21 de marzo de 2019, Falck Rettungsdienste y Falck, C-465/17,
EU:C:2019:234, apartado 43).

Por lo tanto, en lo que atafie a los servicios de prevencién de riesgos, la inaplicabilidad de las normas
de contratacion publica establecida en el articulo 10, letra h), de dicha Directiva estd indisolublemente
vinculada a la existencia de un servicio de emergencia, de manera que la presencia de personal
cualificado a bordo de una ambulancia no basta para demostrar, por si sola, la existencia de un
servicio de ambulancia comprendido en el cédigo CPV 85143000-3 (véase, en este sentido, la
sentencia de 21 de marzo de 2019, Falck Rettungsdienste y Falck, C-465/17, EU:C:2019:234,
apartados 44 y 45).

No obstante, la emergencia puede apreciarse, al menos potencialmente, si ha de transportarse a un
paciente para el que existe un riesgo de agravamiento de su estado de salud durante el referido
transporte, riesgo que, en principio, debe poder apreciarse objetivamente. Solo en estas circunstancias
podria incluirse el transporte en ambulancia cualificado en el dmbito de la excepcién a la aplicacion
de las normas de contrataciéon publica establecida en el articulo 10, letra h), de la Directiva 2014/24
(véase, en este sentido, la sentencia de 21 de marzo de 2019, Falck Rettungsdienste y Falck, C-465/17,
EU:C:2019:234, apartados 46 y 49).

De las anteriores consideraciones se desprende que ni los servicios de ambulancia para los que en
virtud de la normativa controvertida en el litigio principal es obligatoria la presencia a bordo de un
conductor de emergencias y de al menos un técnico en emergencias sanitarias debidamente formados
ni los servicios de transporte previstos en el marco de los niveles esenciales de asistencia prestados
con vehiculos de emergencia estin automaticamente comprendidos en la exclusién establecida en el
articulo 10, letra h), de la Directiva 2014/24. Dicha exclusién supone, en efecto, ademdas de la
presencia de personal debidamente formado en primeros auxilios, que el servicio de ambulancia sea
prestado por organizaciones o asociaciones sin animo de lucro en el sentido de dicha disposicién y
que se caracterice una situacién de urgencia.

Por lo tanto, procede responder a las cuestiones prejudiciales planteadas que el articulo 10, letra h), de
la Directiva 2014/24, en relaciéon con su considerando 28, debe interpretarse en el sentido de que se
opone a una normativa nacional conforme a la cual estin comprendidos en la exclusién prevista en
dicha disposicién, al margen de toda circunstancia de urgencia, por una parte, los servicios de
ambulancia para los que es obligatoria la presencia a bordo de un conductor de emergencias y de al
menos un técnico en emergencias sanitarias con la habilitacién y las competencias derivadas de la
superacion de un curso y de un examen de emergencias sanitarias y, por otra, los servicios de
transporte previstos en el marco de los niveles esenciales de asistencia realizados con vehiculos de
emergencia.

8 ECLIL:EU:C:2019:528
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Costas

Dado que el procedimiento tiene, para las partes del litigio principal, el cardcter de un incidente
promovido ante el érgano jurisdiccional nacional, corresponde a este resolver sobre las costas. Los
gastos efectuados por quienes, no siendo partes del litigio principal, han presentado observaciones
ante el Tribunal de Justicia no pueden ser objeto de reembolso.

En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Novena) declara:

El articulo 10, letra h), de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE, en relacion con su considerando 28, debe interpretarse en el sentido de que se
opone a una normativa nacional conforme a la cual estin comprendidos en la exclusion prevista
en dicha disposicion, al margen de toda circunstancia de urgencia, por una parte, los servicios de
ambulancia para los que es obligatoria la presencia a bordo de un conductor de emergencias y de
al menos un técnico en emergencias sanitarias con la habilitacion y las competencias derivadas
de la superacion de un curso y de un examen de emergencias sanitarias y, por otra, los servicios
de transporte previstos en el marco de los niveles esenciales de asistencia realizados con
vehiculos de emergencia.

Firmas
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