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SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Tercera)

de 22 de febrero de 2018*

«Incumplimiento de Estado — Directiva 2008/50/CE — Calidad del aire ambiente — Articulo 13,
apartado 1 — Articulo 22, apartado 3 — Anexo XI — Concentraciones de particulas PM,, en el aire
ambiente — Superacién de los valores limite en determinadas zonas y aglomeraciones — Articulo 23,
apartado 1 — Planes de calidad del aire — Periodo de superacién “lo mas breve posible” — Falta de

acciones adecuadas en los programas de proteccion de la calidad del aire ambiente —
Transposicidon incorrecta»
En el asunto C-336/16,

que tiene por objeto un recurso por incumplimiento interpuesto el 15 de junio de 2016 con arreglo al
articulo 258 TFUE,

Comision Europea, representada por las Sras. K. Herrmann y K. Petersen y por el Sr. E. Manhaeve, en
calidad de agentes,

parte demandante,
contra

Republica de Polonia, representada por los Sres. B. Majczyna y D. Krawczyk y por la Sra. K. Majcher,
en calidad de agentes,

parte demandada,
EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Tercera),

integrado por el Sr. L. Bay Larsen, Presidente de Sala, y los Sres. J. Malenovsky (Ponente), M. Safjan,
D. Svaby y M. Vilaras, Jueces;

Abogado General: Sra. E. Sharpston;
Secretario: Sra. R. Seres, administradora;
habiendo considerado los escritos obrantes en autos y celebrada la vista el 7 de septiembre de 2017;

vista la decisiéon adoptada por el Tribunal de Justicia, oida la Abogado General, de que el asunto sea
juzgado sin conclusiones;

dicta la siguiente

* Lengua de procedimiento: polaco.
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Sentencia

Mediante su recurso, la Comisién Europea solicita al Tribunal de Justicia que declare que la Republica
de Polonia ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de los articulos 13, apartado 1, en
relaciéon con el anexo XI, 23, apartado 1, parrafo segundo, y 22, apartado 3, en relacién con el
anexo XI, de la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008,
relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mds limpia en Europa (DO 2008, L 152, p. 1):

— al haber superado, desde 2007 hasta al menos 2013, los valores limite diarios de particulas PM,, (en
lo sucesivo, «<PM,») en 35 zonas de evaluacion y gestion de la calidad del aire y los valores limite
anuales de PM,; en 9 zonas de evaluacién y gestién de la calidad del aire, sin haber proporcionado
informacién sobre una eventual mejora de esta situacién;

— al no haber adoptado medidas adecuadas en los planes de calidad del aire para que el periodo de
superacién de los valores limite de PM,, en el aire ambiente sea lo mas breve posible;

— al haber superado los valores limite diarios, incrementados con el margen de tolerancia, desde el
1 de enero de 2010 hasta el 10 de junio de 2011, en las zonas 14.17 —Radom—,
14.18 —Pruszkéw-Zyrardéw— y 16.5 —Kedzierzyn-Kozle— vy, desde el 1 de enero de 2011 hasta el
10 de junio de 2011, en la zona 30.3 —Ostréw-Kepno—, y

— al no haber transpuesto correctamente el articulo 23, apartado 1, parrafo segundo, de la Directiva
2008/50.

Marco juridico

Derecho de la Union

Directiva 96/62/CE

La Directiva 96/62/CE del Consejo, de 27 de septiembre de 1996, sobre evaluacién y gestién de la
calidad del aire ambiente (DO 1996, L 296, p. 55), establecia en su articulo 7, titulado «Mejora de la
calidad del aire ambiente — Requisitos generales», lo siguiente:

«1. Los Estados miembros tomardn las medidas necesarias para garantizar el respeto de los valores
limite.

[...]

3. Los Estados miembros elaborardn planes de acciéon que indiquen las medidas que deban adoptarse a
corto plazo en caso de riesgo de rebasamiento de los valores limite o de los umbrales de alerta, a fin de
reducir el riesgo de rebasamiento y limitar su duracién. Dichos planes podran prever, segtin los casos,
medidas de control y, cuando sea preciso, de supresion de las actividades, incluido el trafico
automovilistico, que contribuyan al rebasamiento de los valores limite.»

El articulo 11 de dicha Directiva establecia que los Estados miembros informarian anualmente a la

Comision sobre el cumplimiento de los valores diarios y anuales que deben respetarse en relaciéon con
los contaminantes atmosféricos, en particular las PM,,,.
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Directiva 1999/30/CE

A tenor del articulo 5, apartado 1, de la Directiva 1999/30/CE del Consejo, de 22 de abril de 1999,
relativa a los valores limite de diéxido de azufre, didxido de nitrégeno y dxidos de nitrégeno,
particulas y plomo en el aire ambiente (DO 1999, L 163, p. 41):

«Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para que las concentraciones de PM,, en el
aire ambiente, evaluadas con arreglo al articulo 7, no excedan de los valores limite indicados en la
seccion I del anexo III a partir de las fechas indicadas.

[...]»

Por lo que respecta a las PM,,, la fecha a partir de la cual debian respetarse los valores limite era el
1 de enero de 2005.

El articulo 5, apartado 4, de dicha Directiva disponia lo siguiente:

«Cuando se superen los valores limite de PM,, a que se refiere la seccién I del anexo III debido a
concentraciones de PM,, en el aire ambiente producidas por fenémenos naturales, que supongan
concentraciones considerablemente superiores a los niveles de fondo procedentes de fuentes naturales,
los Estados miembros informarian de ello a la Comision de conformidad con el apartado 1 del
articulo 11 de la Directiva [96/62] y facilitaran la justificacién necesaria para demostrar que dichos
rebasamientos se deben a fendémenos naturales. En estos casos, los Estados miembros tendran la
obligacion de ejecutar planes de actuacién con arreglo al apartado 3 del articulo 8 de la Directiva
[96/62] s6lo cuando se rebasen los valores limite a que se refiere la seccién I del anexo III por causas
que no sean tales fendmenos naturales.»

De conformidad con el articulo 12 de la Directiva 1999/30, los Estados miembros debian adoptar las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para cumplir dicha Directiva a mas
tardar el 19 de julio de 2001.

Directiva 2008/50

La Directiva 2008/50, que entr6 en vigor el 11 de junio de 2008, es una codificacién de cinco actos
legislativos preexistentes en materia de evaluacién y de control de la calidad del aire ambiente, en
particular de las Directivas 96/62 y 1999/30.

El articulo 31 de la Directiva 2008/50 derogé las referidas Directivas con efecto al 11 de junio de 2010,
sin perjuicio de las obligaciones que incumben a los Estados miembros en lo que ataifie a los plazos de
transposicion y a la aplicacion de esas mismas Directivas.

A tenor del articulo 2, puntos 5, 8 y 16 a 18, de la Directiva 2008/50:

«A efectos de la presente Directiva se entendera por:

[...]

5) “valor limite”: nivel fijado con arreglo a conocimientos cientificos con el fin de evitar, prevenir o

reducir los efectos nocivos para la salud humana y el medio ambiente, que debe alcanzarse en un
periodo determinado y no superarse una vez alcanzado;
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8) “planes de calidad del aire™ planes que contienen medidas para alcanzar los valores limite o los
valores objetivo;

[...]

16) “zona”: parte del territorio de un Estado miembro delimitada por este a efectos de evaluacién y
gestion de la calidad del aire;

17) “aglomeracion”: conurbacién de poblacion superior a 250000 habitantes o, cuando tenga una
poblacion igual o inferior a 250000 habitantes, con una densidad de poblacién por km2 que
habran de determinar los Estados miembros;

18) “PM,,”: particulas que pasan a través del cabezal de tamano selectivo definido en el método de
referencia para el muestreo y la medicion de PM,, de la norma EN 12341, para un didmetro
aerodindmico de 10 pm con una eficiencia de corte del 50 %».

El articulo 13 de la referida Directiva, titulado «Valores limite y umbrales de alerta para la proteccién
de la salud humana», dispone en su apartado 1:

«Los Estados miembros se aseguraran de que, en todas sus zonas y aglomeraciones, los niveles de
diéxido de azufre, PM,,, plomo y mondxido de carbono en el aire ambiente no superen los valores
limite establecidos en el anexo XI.

[...]
El cumplimiento de estos requisitos se evaluard de conformidad con lo dispuesto en el anexo III

Los madrgenes de tolerancia fijados en el anexo XI se aplicardn conforme a lo dispuesto en el
articulo 22, apartado 3, y en el articulo 23, apartado 1.»

El articulo 22 de la citada Directiva, que lleva por titulo «Prérroga de los plazos de cumplimiento y
exencioén de la obligacién de aplicar ciertos valores limite», establece:

«1. Cuando, en una zona o aglomeraciéon determinada, no puedan respetarse los valores limite de
diéxido de nitréogeno o benceno en los plazos fijados en el anexo XI, el Estado miembro podra
prorrogar esos plazos por un maximo de cinco afios para esa zona o aglomeracién concreta, con la
condicién de que se haya establecido un plan de calidad del aire de conformidad con el articulo 23
para la zona o aglomeracién a la que vaya a aplicarse la prorroga; dicho plan de calidad del aire ira
acompanado de la informacién indicada en la seccion B del anexo XV en relacién con los
contaminantes de que se trate y demostrard que van a respetarse los valores limite antes del final de la
prorroga.

2. Cuando, en una zona o aglomeraciéon determinada, no puedan respetarse los valores limite de PM,,
especificados en el anexo XI debido a las caracteristicas de dispersiéon propias de esos lugares, las
condiciones climdticas adversas o las contribuciones transfronterizas, el Estado miembro quedard
exento de aplicar esos valores limite hasta el 11 de junio de 2011 como méximo, siempre que se
cumplan las condiciones recogidas en el apartado 1 y que el Estado miembro demuestre que se han
adoptado todas las medidas adecuadas, a escala nacional, regional y local, para respetar los plazos.

3. Cuando un Estado miembro aplique lo dispuesto en los apartados 1 o 2, se asegurara de que la

superacion del valor limite de cada contaminante no supera el margen méaximo de tolerancia
especificado para cada uno de los contaminantes en el anexo XI.

[...]»
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El articulo 23 de la misma Directiva, titulado «Planes de calidad del aire», establece en su apartado 1:

«Cuando, en determinadas zonas o aglomeraciones, los niveles de contaminantes en el aire ambiente
superen cualquier valor limite o valor objetivo, asi como el margen de tolerancia correspondiente a
cada caso, los Estados miembros se aseguraran de que se elaboran planes de calidad del aire para esas
zonas y aglomeraciones con el fin de conseguir respetar el valor limite o el valor objetivo
correspondiente especificado en los anexos XI y XIV.

En caso de superarse los valores limite para los que ya ha vencido el plazo de cumplimiento, los planes
de calidad del aire estableceran medidas adecuadas, de modo que el periodo de superacién sea lo mds
breve posible. Los planes de calidad del aire podran incluir ademds medidas especificas destinadas a
proteger a los sectores vulnerables de la poblacién, incluidos los nifos.

Esos planes de calidad del aire contendran al menos la informacién indicada en la seccién A del
anexo XV y podrén incluir medidas adoptadas de conformidad con el articulo 24. Esos planes seran
transmitidos a la Comisién sin demora y, en cualquier caso, antes de que transcurran dos afios desde
el final del afio en que se observé la primera superacion.

Cuando deban elaborarse o ejecutarse planes de calidad del aire respecto de diversos contaminantes,
los Estados miembros elaborardn y ejecutaran, cuando asi proceda, planes integrados que abarquen
todos los contaminantes en cuestiéon.»

A tenor del anexo XI de la Directiva 2008/50, con el titulo «Valores limite para la proteccién de la
salud humana», en lo que respecta a las PM,,, el valor limite diario es de 50 pg/m’ que no podrd
superarse mas de 35 veces por ano civil, y el valor limite anual es de 40 pg/m’, que no podra
superarse.

Normativa polaca

La Directiva 2008/50 fue transpuesta al Derecho polaco mediante la Prawo Ochrony Srodowiska (Ley
de Proteccion del Medio Ambiente), de 27 de abril de 2001 (Dz. U. de 2001, n.° 62, posicién 627), en
su versién aplicable al litigio (en lo sucesivo, «Ley POS»). Segtn el articulo 91, apartado 1, de
dicha Ley:

«Para las zonas mencionadas en el articulo 89, apartado 1, punto 1 [en las que el nivel de sustancias en
el aire supere el valor limite], la administracién del voivodato, en un plazo de 15 meses a contar desde
el dia de obtencion de los resultados de la evaluacién de los niveles de sustancias en el aire y de la
clasificacién de las zonas indicadas en el articulo 89, apartado 1, elaborard y presentara a dictamen a
los alcaldes de ciudades y pueblos, a los presidentes de las administraciones urbanas y a los
presidentes de distrito competentes, un proyecto de resolucién dirigido a establecer un plan de
calidad del aire con el fin de alcanzar los valores limite de sustancias en el aire y de determinar la
obligacién en materia de concentracién relativa a la exposicién.»

El articulo 91, apartado 3a, de la citada Ley establece:
«Para las zonas en las que se superen los valores limite de sustancias, la administracion del voivodato

elaborara un proyecto de resolucién dirigido a establecer o actualizar el plan de calidad del aire que
constituye en su conjunto el plan de accién a corto plazo previsto en el articulo 92.»
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El articulo 92, apartado 1, de la Ley POS establece lo siguiente:

«En caso de riesgo de superacién, en una zona determinada, del nivel de alerta relativo a un valor
limite o un valor objetivo de una sustancia en el aire, la administracién del voivodato, en un plazo de
15 meses a contar desde el dia en que haya obtenido la informacién relativa a dicho riesgo de la
inspeccién de la protecciéon del medio ambiente del voivodato, elaborara y presentara para dictamen a
los alcaldes de ciudades y pueblos, a los presidentes de las administraciones urbanas y a los presidentes
de distrito competentes un proyecto de resolucién dirigido a establecer un plan de accién a corto plazo
a fin de:

1) reducir el riesgo de sufrir tales superaciones;
2) limitar los efectos y la duracién de las superaciones existentes.»

El 11 de septiembre de 2012, el Ministro de Medio Ambiente polaco adopté el Reglamento relativo a
los planes de calidad del aire y a los planes de accién a corto plazo. Dicho Reglamento fija en detalle
los requisitos que deben reunir los planes de calidad del aire y los planes de accién a corto plazo, su
forma y los datos que deben figurar en ellos.

Procedimiento administrativo previo

La particula PM,, estd compuesta por una mezcla de sustancias organicas e inorganicas que se
encuentran en el aire. Puede contener sustancias tdxicas, tales como hidrocarburos aromaticos
policiclicos, metales pesados, dioxina y furano. Contiene elementos de un didmetro inferior
a 10 micrémetros que pueden penetrar en las vias respiratorias superiores y en los pulmones.

El 12 de noviembre de 2008, la Republica de Polonia transmitié a la Comisién, en aplicacién del
articulo 22, apartado 2, de la Directiva 2008/50, una notificaciéon a fin de obtener una prérroga del
plazo fijado para cumplir los valores limite aplicables a las concentraciones de PM,, en el aire
ambiente.

El 2 de febrero de 2009, la Comision remitié a la Republica de Polonia un escrito de requerimiento en
el que instaba a dicho Estado a poner fin al incumplimiento de la obligacién de no superar los valores
limite aplicables a las concentraciones de PM,, en el aire ambiente resultante del articulo 5, apartado 1,
de la Directiva 1999/30. Ademads, la Comisién identificaba en dicho escrito nueve zonas en las que se
habian observado, en los afios 2006 y 2007, superaciones de los valores limite establecidos para dichas
particulas y para los que la Republica de Polonia no habia solicitado la prérroga del plazo de aplicacion
de dichos valores.

Mediante escrito de 31 de marzo de 2009, las autoridades polacas, en respuesta a dicho escrito de
requerimiento, informaron a la Comisidon de su intencién de enviar una notificacién complementaria
relativa a la aplicacién de la prérroga y de una serie de acciones dirigidas a aportar una solucion
global al problema de la calidad del aire.

De este modo, la Republica de Polonia transmitié posteriormente una notificacién, al considerar que
podia beneficiarse de una exencién de la obligacién de aplicar los valores limite aplicables a las
concentraciones de PM,, en 83 zonas. El 11 de diciembre de 2009, la Comisién adopté la decision de
no formular objeciones a la aplicacion de tal exenciéon a tres zonas, a saber, Radom,
Pruszkéw-Zyrardéw y Ostréw-Kepno, y consideré que la exencién podia aplicarse también, siempre
que se cumpliesen determinadas condiciones, a otras dos zonas, a saber, Oleski y Kedzierzyn-Kozle.
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El 4 y el 12 de enero de 2010, la Reptiblica de Polonia transmitié una segunda notificaciéon a la
Comisién a fin de obtener una exencién conforme al articulo 22, apartado 2, de la Directiva 2008/50.
Mediante decisién de 22 de octubre de 2010, la Comisién formulé objeciones a dicha exencién.

El 15 de junio de 2010, la Republica de Polonia transmitié una tercera notificacién a la Comisién a fin
de obtener una exencién de conformidad con la referida disposicién. Mediante decisién de
22 de marzo de 2011, la Comisién también formulé objeciones a dicha exencién.

El 1 de octubre de 2010, la Comision emitié un dictamen motivado en el que concluia que la Reptblica
de Polonia habia incumplido las obligaciones que le incumben en virtud del articulo 13, apartado 1, de
la Directiva 2008/50, al no haber observado los valores limite diarios aplicables a las concentraciones
de PM,, en varias zonas y aglomeraciones.

El 30 de noviembre de 2010, las autoridades polacas respondieron a dicho dictamen motivado que era
dificil no superar los referidos valores limite debido a condiciones climaticas particulares, a fuentes
importantes de contaminacién del aire, a la situaciéon socioecondmica del pais y a su contexto
histérico y cultural.

Mediante escrito de 26 de abril de 2013, la Comisién remitié a la Republica de Polonia un escrito de
requerimiento complementario, considerando que dicho Estado miembro habia infringido el
articulo 13, apartado 1, y el anexo XI de la Directiva 2008/50, asi como el articulo 22, apartado 3, y el
articulo 23, apartado 1, de dicha Directiva.

Asimismo, la Comisién decidié reiniciar el procedimiento por incumplimiento, puesto que la divisién
del territorio polaco en zonas en el sentido del articulo 2, punto 16, de la Directiva 2008/50 habia
sido modificada durante el afio 2010.

El 26 de junio de 2013, las autoridades polacas respondieron al escrito de requerimiento
complementario de la Comisidn.

Mediante escrito de 31 de marzo de 2014, la Comisién remitié a la Republica de Polonia un segundo
escrito de requerimiento complementario, al considerar que dicho Estado miembro habia incumplido
el articulo 23, apartado 1, parrafo segundo, de la Directiva 2008/50. A este respecto, la Comisién
formulé una nueva imputacién, basada en la transposicion incorrecta al Derecho polaco de las
obligaciones que figuran en la referida disposicion.

El 5 de mayo de 2014, las autoridades polacas respondieron a ese segundo escrito de requerimiento
complementario de la Comisidn.

El 27 de febrero de 2015, la Comisién emitié un dictamen motivado complementario en el que
concluia que la Republica de Polonia habia incumplido las obligaciones que le incumben en virtud del
articulo 13, apartado 1, del anexo XI y del articulo 22, apartado 3, de la Directiva 2008/50 por no haber
observado, por una parte, entre 2007 y 2013, y posteriormente, los valores limite diarios aplicables a las
concentraciones de PM,, en 35 zonas y los valores limite anuales aplicables a las concentraciones de
PM,, en 9 zonas y, por otra parte, los referidos valores limite diarios incrementados con el margen de
tolerancia en 3 zonas, entre el 1 de enero de 2010 y el 10 de junio de 2011, y en una zona, entre el
1 de enero de 2011 y el 10 de junio de 2011. Ademas, la Comisién consideré que la Reptblica de
Polonia habia incumplido el articulo 23, apartado 1, parrafo segundo, y el anexo XV, parte A, de dicha
Directiva, al no haber adoptado las medidas necesarias para que el periodo de superacion de los valores
limite aplicables a las concentraciones de PM,, en el aire ambiente fuera lo mas breve posible y debido
a la transposicion incorrecta al Derecho polaco de las obligaciones que en ella figuran.
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El 27 de abril de 2015, en respuesta al referido dictamen motivado complementario, la Republica de
Polonia informé de la mejora sistemadtica de la calidad del aire en Polonia, con una tendencia a la baja
de las superaciones de los valores limite aplicables a las concentraciones de PM,, en el aire ambiente.
Aun reconociendo que los criterios de calidad del aire seguian sin respetarse, las autoridades polacas
declararon que pretendian mejorar dicha situacién y que se estaban tramitando una serie de proyectos
de ley con esta finalidad.

En estas circunstancias, la Comision interpuso el presente recurso.

Sobre el recurso

Sobre la primera imputacion, basada en la infraccion del articulo 13, apartado 1, de la Directiva
2008/50, en relacion con su anexo XI

Sobre la admisibilidad

— Alegaciones de las partes

La Republica de Polonia se opone a la admisibilidad de la primera imputacién alegando que no retne
los requisitos de claridad y precisién establecidos en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia.

Segiin la Republica de Polonia, la primera imputaciéon denuncia la superaciéon de los valores limite
diarios y anuales aplicables a las concentraciones de PM,, en las zonas indicadas, no solamente para
los afios 2007 a 2013, sino también para el periodo posterior al afio 2013, tal como demuestra la
formulacion «hasta al menos 2013» adoptada por la Comisién. Ademads, puesto que la alegacién que
sirve de fundamentacién a la primera imputacién usa la expresion «al haber persistido en una
superacion», la Republica de Polonia considera que existe incertidumbre sobre si el supuesto
incumplimiento se refiere también a posibles rebasamientos producidos durante los afios 2014, 2015
o0 2016.

Por su parte, la Comisiéon considera que el marco temporal fijado en el escrito de recurso estd
suficientemente claro, puesto que pone de relieve un incumplimiento general y sistematico. Segun la
Comision, tal incumplimiento de las obligaciones derivadas de las Directivas de la Unién Europea en
el ambito de la protecciéon del medio ambiente ha sido reconocido en la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia.

Por otro lado, la Comisién sefiala que debe entenderse la expresion «hasta al menos 2013» en el
sentido de que engloba las superaciones generales y continuadas de los valores diarios y anuales de las
concentraciones de PM,, documentadas sobre la base tanto de los datos del afio 2014, indicados en la
motivacién de la primera imputacion en los apartados 50 a 53 del escrito de recurso, como de los datos
correspondientes al ano 2015 visto en su conjunto, mencionados en la réplica, que muestran que
dichas superaciones no habian cesado y persistian aun al término del plazo fijado en el dictamen
motivado, a saber, el 27 de abril de 2015.

La Republica de Polonia sostiene, ademds, que la Comision no ha demostrado que las autoridades
polacas no hayan adoptado medidas para adaptarse a las exigencias de la Directiva 2008/50, lo que
constituye una condicién previa a la posible declaraciéon de que existe un incumplimiento general y
continuado.
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— Apreciacion del Tribunal de Justicia

Debe senalarse que, a tenor del articulo 13, apartado 1, de la Directiva 2008/50, los Estados miembros
se aseguraran de que, en todas sus zonas y aglomeraciones, los niveles de PM,, en el aire ambiente no
superen los valores limite establecidos en el anexo XI de dicha Directiva.

De entrada, antes de responder a las alegaciones de la Republica de Polonia, procede examinar de
oficio si se cumplen las condiciones previstas en el articulo 258 TFUE vy, por lo tanto, comprobar si la
primera imputacion es admisible en la medida en que esta dirigida a que se declare que la Republica de
Polonia ha incumplido sus obligaciones desde el afio 2007.

A este respecto, de conformidad con su articulo 34, la Directiva 2008/50, tinica mencionada por la
Comision en su escrito de recurso, entré en vigor el 11 de junio de 2008 vy, a tenor de su articulo 33,
apartado 1, los Estados miembros pondrdn en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en ella antes del 11 de junio de
2010. Siendo esto asi, la referida Directiva sustituyd, de conformidad con su tercer considerando,
cinco actos del Derecho de la Union, entre ellos la Directiva 1999/30, en la que se precisaban los
valores limite que debian respetarse a partir del 1 de enero de 2005.

Segun la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, es admisible una imputacién dirigida a que se declare
un incumplimiento de las obligaciones cuyo origen se encuentra en la version inicial de un acto de la
Unidn, posteriormente modificado o derogado, que hayan sido mantenidas por las disposiciones de un
nuevo acto de la Unién. En cambio, el objeto del litigio no puede extenderse a obligaciones derivadas
de nuevas disposiciones que no tengan su equivalente en la version inicial del acto de que se trate, so
pena de constituir un vicio sustancial de forma que afecte a la legalidad del procedimiento por el que
se declare el incumplimiento (véase la sentencia de 5 de abril de 2017, Comisién/Bulgaria, C-488/15,
EU:C:2017:267, apartado 52 y jurisprudencia citada).

Mis en concreto, el Tribunal de Justicia ha declarado que lo dispuesto en el articulo 5 de la Directiva
1999/30, en relaciéon con su anexo III, que cubria el periodo anterior a la entrada en vigor de la
Directiva 2008/50, se ha mantenido en el articulo 13, apartado 1, en relacién con el anexo XI, de esta
ultima Directiva (véase, en este sentido, la sentencia de 5 de abril de 2017, Comisién/Bulgaria,
C-488/15, EU:C:2017:267, apartados 53 y 54).

A la luz de la citada jurisprudencia, la primera imputaciéon debe considerarse admisible en la medida en
que esta dirigida a que se declare que la Republica de Polonia ha incumplido sus obligaciones desde el
ano 2007.

Por lo que respecta a la alegacion de la Republica de Polonia precisada en el apartado 37 de la presente
sentencia, se desprende de reiterada jurisprudencia que la existencia de un incumplimiento debe
apreciarse en funcién de la situaciéon del Estado miembro en cuestién tal como ésta se presentaba al
finalizar el plazo fijado en el dictamen motivado y que no pueden tomarse en consideracion los
cambios ocurridos posteriormente (véase, en particular, la sentencia de 27 de noviembre de 1990,
Comision/Grecia, C-200/88, EU:C:1990:422, apartado 13).

Dicho esto, en un supuesto como el de autos, en el que un recurso interpuesto al amparo del
articulo 258 TFUE estd dirigido a que se declare un incumplimiento sistemdtico y continuado de las
disposiciones indicadas, el Tribunal de Justicia permite la aportaciéon de datos adicionales en la fase
del procedimiento ante él que acrediten el cardcter general y continuado del incumplimiento alegado
(véase, en este sentido, la sentencia de 5 de abril de 2017, Comisién/Bulgaria, C-488/15,
EU:C:2017:267, apartado 42 y jurisprudencia citada).
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En particular, el Tribunal de Justicia ya ha tenido ocasién de precisar que, en tal supuesto, el objeto de
un recurso por incumplimiento supuestamente continuado puede ampliarse a hechos posteriores al
dictamen motivado, siempre que tengan la misma naturaleza que los mencionados en dicho dictamen
y formen parte del mismo comportamiento (sentencia de 5 de abril de 2017, Comisién/Bulgaria,
C-488/15, EU:C:2017:267, apartado 43).

En el presente asunto, el plazo fijado en el dictamen motivado complementario, que es el tnico
pertinente, expiraba el 27 de abril de 2015.

Ahora bien, si bien es cierto que, en lo que respecta al afio 2015, los datos relativos a la calidad del aire
que transmitieron las autoridades polacas en el mes de septiembre de 2016 constituyen en parte
hechos producidos con posterioridad al referido dictamen motivado complementario, debe
considerarse que esos hechos tienen la misma naturaleza que los mencionados en dicho dictamen
motivado, por lo que forman parte del mismo comportamiento del Estado miembro de que se trata.

Por consiguiente, esos datos, de los que la Comisién no tuvo conocimiento hasta después de haber
emitido el dictamen motivado complementario, pudieron invocarse validamente por ésta para
considerar que la Republica de Polonia ha incumplido de manera sistemdtica y continuada lo
dispuesto en el articulo 13, apartado 1, de la Directiva 2008/50, en relacién con su anexo XI. En estas
circunstancias, el mero hecho de que la Comisién no indique la fecha hasta la que la Republica de
Polonia ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de dichas disposiciones no implica
la inadmisibilidad de la primera imputacion.

Por lo que respecta a la alegaciéon de la Republica de Polonia precisada en el apartado 40 de la presente
sentencia, basta con recordar que el supuesto incumplimiento objeto de la primera imputacién versa
sobre el rebasamiento de los valores limite aplicables a las concentraciones de PM,, en el aire
ambiente, incumpliendo el articulo 13, apartado 1, y el anexo XI de la Directiva 2008/50, sin que se
cuestionen las posibles medidas a fin de dar cumplimiento a las referidas disposiciones.

Por lo tanto, al ser la primera imputacién, basada en una infracciéon del articulo 13, apartado 1, de la
Directiva 2008/50, en relacién con su anexo XI, suficientemente clara y precisa, procede declarar su
admisibilidad en lo que respecta al periodo que se extiende desde el ano 2007 hasta el afio 2015
incluido.

Sobre la procedencia

— Alegaciones de las partes

Mediante su primera imputacion, la Comisién alega que la Reptblica de Polonia ha incumplido las
obligaciones que le incumben en virtud del articulo 13, apartado 1, de la Directiva 2008/50, en
relacion con su anexo XI, debiendo precisarse que dichas obligaciones entraron en vigor el 1 de enero
de 2005 de conformidad con el articulo 5, apartado 1, de la Directiva 1999/30, en relacién con su
anexo III, y no han sido modificadas por el articulo 13, apartado 1, de la Directiva 2008/50.

La Comision se basa en la superacidn, por una parte, de los valores limite diarios aplicables a las
concentraciones de PM,, en el aire ambiente y, por otra, de los valores limite anuales aplicables a
dichas concentraciones.

Seguin la Comision, en Polonia continuaba, a finales del ano 2014, la superacién de los limites diarios
aplicables a las concentraciones de PM,, en 42 zonas y aglomeraciones, asi como el rebasamiento de
los valores limite anuales aplicables a las concentraciones de PM,, en 16 zonas y aglomeraciones.
Ademads, en su respuesta al dictamen motivado complementario, la Republica de Polonia no formulé
oposicion a esos datos presentados por la Comision.
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La Reptblica de Polonia sostiene que la primera imputacién carece de fundamento. A este respecto,
aduce que, a raiz de las modificaciones legislativas introducidas para transponer al Derecho polaco las
disposiciones de la Directiva 2008/50, se han adoptado planes de calidad del aire de manera continuada
y, como consecuencia de ellos, los resultados de las dltimas valoraciones globales de la calidad del aire
efectuadas por la inspecciéon nacional del medio ambiente muestran una tendencia a la baja de los
valores contaminantes entre los anos 2010 y 2015, ilustrada, en particular, por la comparacién de los
datos recogidos para los afios 2014 y 2015.

La Comisién reconoce, en su réplica, dicha tendencia a la baja entre los afios 2014 y 2015. No obstante,
observa que la referida tendencia es debida a las tasas de superacidon particularmente elevadas
registradas durante el afno 2014. Ademas, alega que los niveles de concentracién de PM,, en el aire
ambiente que superan los valores limite establecidos en el anexo XI de la Directiva 2008/50 contintian
manifestindose no sélo en las mismas zonas, sino también en un determinado nimero de zonas
adicionales a las identificadas en el dictamen motivado complementario, sobre la base de los datos del
ano 2013.

En su duplica, la Republica de Polonia responde que la Comision no ha presentado pruebas que
demuestren el caracter continuado del rebasamiento de los valores autorizados aplicables a las
concentraciones de PM,, en el aire ambiente.

— Apreciacion del Tribunal de Justicia

La imputaciéon basada en el incumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 13, apartado 1,
parrafo primero, de la Directiva 2008/50 debe apreciarse teniendo en cuenta la reiterada
jurisprudencia segin la cual el procedimiento contemplado en el articulo 258 TFUE se basa en la
comprobacion objetiva del incumplimiento por parte de un Estado miembro de las obligaciones que le
impone el Tratado FUE o un acto de Derecho derivado (véase la sentencia de 5 de abril de 2017,
Comision/Bulgaria, C-488/15, EU:C:2017:267, apartado 68 y jurisprudencia citada).

Por lo tanto, en el presente asunto, el hecho de superar los valores limite aplicables a las
concentraciones de PM,, en el aire ambiente basta en si mismo para poder declarar un
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13, apartado 1, de la Directiva 2008/50, en relacién con
su anexo XI (sentencia de 5 de abril de 2017, Comisién/Bulgaria, C-488/15, EU:C:2017:267,
apartado 69).

Pues bien, en el presente asunto, los datos resultantes de los informes anuales sobre la calidad del aire
presentados por la Republica de Polonia en virtud del articulo 27 de la Directiva 2008/50 muestran
que, entre los afnos 2007 y 2015 incluido, dicho Estado miembro superé regularmente, por una parte,
los valores limite diarios aplicables a las concentraciones de PM,, en 35 zonas vy, por otra, los valores
limite anuales de tales concentraciones en 9 zonas.

De ello resulta que debe considerarse que el rebasamiento comprobado de este modo es continuado,
sin que la Comisién deba aportar pruebas adicionales.

Contrariamente a lo que alega la Republica de Polonia, una posible tendencia parcial a la baja puesta
de relieve por los datos recabados que no conduzca, sin embargo, a que dicho Estado miembro
cumpla los valores limite que debe observar no permite alterar la constatacion del incumplimiento
que le resulta imputable a estos efectos.

En estas circunstancias, procede estimar la primera imputacién.
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Sobre la segunda imputacion, basada en la infraccion del articulo 23, apartado 1, padrrafo
segundo, de la Directiva 2008/50

Sobre la admisibilidad

— Alegaciones de las partes

La Republica de Polonia se opone a la admisibilidad de la segunda imputacién alegando que su
formulacién es incoherente, vaga e imprecisa y que el Tribunal de Justicia no puede, sin pronunciarse
ultra petita, decidir sobre la procedencia de la misma.

Segtin la Republica de Polonia, méds concretamente, por un lado, la Comisién no explicé por qué
estimaba que las medidas adoptadas en los planes a los que se refiere la referida imputacion no eran
adecuadas, sino que se limité a considerar que la superacién de los valores limite aplicables a las
concentraciones de PM,, en una zona o aglomeracién determinada implica que las medidas previstas
en dichos planes son ineficaces.

Por otro lado, en opinidn de la Reptiblica de Polonia, la segunda imputacion se refiere a un periodo no
comprendido en la Directiva 2008/50, puesto que la obligaciéon contenida en el articulo 23, apartado 1,
parrafo segundo, de la Directiva 2008/50 fue establecida por primera vez en dicha Directiva y no se
encuentra en la Directiva 1999/30 ni en la Directiva 96/62, ambas derogadas por la Directiva 2008/50.

Seguin la Reptblica de Polonia, el articulo 23, apartado 1, parrafo segundo, de la Directiva 2008/50 no
puede aplicarse con caricter retroactivo a situaciones anteriores a la expiracién del plazo de
transposicién de dicha Directiva, es decir, antes del 11 de junio de 2010.

La Comisién considera que estas alegaciones carecen de fundamento.

Segin la Comision, ante todo, se desprende del procedimiento administrativo previo y del intercambio
de correspondencia entre la Comisién y las autoridades polacas que, debido a la falta de disposiciones
juridicas adoptadas a nivel nacional, los planes adoptados a escala regional carecen de eficacia.

A continuacién, la Comisién alega que el incumplimiento general y continuado de lo dispuesto en el
articulo 13, apartado 1, de la Directiva 2008/50, en relaciéon con su anexo XI, es un indicio o un
elemento constitutivo de una infraccién del articulo 23, apartado 1, péarrafo segundo, de dicha
Directiva. Su segunda imputacion se refiere, en consecuencia, a la falta de acciones adecuadas y a la
ineficacia de todos los programas establecidos para las zonas que presentan superaciones continuadas
de los valores limite aplicables a las concentraciones de PM,, en el aire ambiente.

Finalmente, por lo que respecta a la alegacion relativa a la aplicaciéon supuestamente retroactiva del
articulo 23, apartado 1, parrafo segundo, de la Directiva 2008/50, la Comisién considera que, en
efecto, inicamente puede imputarse por primera vez el incumplimiento de la obligacién prevista en
dicha disposicién al término del plazo de transposicién de la Directiva 2008/50. Ademads, alega que las
obligaciones impuestas por la referida disposicién no son objeto de una evaluacién anual y que, por
consiguiente, la segunda imputacién no se refiere a determinados anos durante los cuales se produjo el
incumplimiento, sino a un incumplimiento general de esa misma disposicion.

— Apreciacion del Tribunal de Justicia
Con arreglo al articulo 23, apartado 1, parrafo segundo, de la Directiva 2008/50, en caso de superarse

los valores limite para los que ya ha vencido el plazo de cumplimiento, los planes de calidad del aire
estableceran medidas adecuadas, de modo que el periodo de superacién sea lo mas breve posible.
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Procede senalar que la referida disposicién establece una relacién directa entre, por una parte, la
superacion de los valores limite aplicables a las concentraciones de PM,, tal como estan previstos en el
articulo 13, apartado 1, de la Directiva 2008/50, en relacién con su anexo XI, y, por otra parte, la
elaboracion de tales planes.

La Republica de Polonia reprocha, esencialmente, a la Comisién haber concluido, a partir de la mera
comprobacion de una superacién de los valores limite, que no se habian adoptado las medidas
adecuadas previstas en el articulo 23, apartado 1, parrafo segundo, de la Directiva 2008/50.

Sin embargo, incluso suponiendo que dicha circunstancia sea pertinente para apreciar la admisibilidad
de la segunda imputacidn, es evidente, en cualquier caso, que la Comisién no se limita a establecer tal
causalidad esquematica. Invoca varios elementos concretos que la han llevado a su conclusién.

Por lo que respecta a la aplicaciéon supuestamente retroactiva del articulo 23, apartado 1, parrafo
segundo, de la Directiva 2008/50, ha de sefialarse que la Comisién no indic6 fecha de inicio alguna en
su segunda imputacién, tal como se ha expuesto en el apartado 1 de la presente sentencia. Por lo tanto,
no cabe reprochar a la Comision haber basado dicha imputacion en el periodo anterior a la fecha en la
que los Estados miembros debian cumplir la obligaciéon prevista en dicha disposicion. Por otra parte,
excluy6 tal extensiéon de su imputacion, tal como se indica en el apartado 74 de la presente sentencia.

Habida cuenta de las consideraciones anteriores, procede senalar que la segunda imputacion, basada en
la infracciéon del articulo 23, apartado 1, parrafo segundo, de la Directiva 2008/50, es admisible.

Sobre la procedencia

— Alegaciones de las partes

Mediante su segunda imputacion, la Comisién sostiene que la Republica de Polonia ha incumplido las
obligaciones que le incumben en virtud del articulo 23, apartado 1, de la Directiva 2008/50.

Seguin la Comision, si bien en el marco de la aplicacion de dicho articulo, el Estado miembro de que se
trata disfruta de cierto margen de maniobra para elegir las medidas que debe adoptar en los planes de
calidad del aire, dicho margen estd limitado por la exigencia de que esas medidas sean adecuadas y
eficaces para resolver lo mas rapidamente posible el problema de las emisiones de PM,, en una zona
determinada y asi poner fin a la infraccién del articulo 13, apartado 1, de la Directiva 2008/50.

Pues bien, por una parte, las medidas adoptadas por la Republica de Polonia son ineficaces, como
demuestran las superaciones sistemdticas y continuadas de los valores limite diarios aplicables a las
concentraciones de PM,; en 35 zonas y de los valores limite anuales aplicables a las concentraciones
de PM,, en 9 zonas.

Por otra parte, se desprende del andlisis de los planes de calidad del aire presentados por la Republica
de Polonia que éstos no contienen medidas adecuadas que permitan que el periodo de superacién sea
lo mas breve posible.

En particular, los planes de calidad del aire establecen plazos cuya expiracion varia, en funcién de las
distintas zonas, entre el afio 2020 y el ano 2024 para poner fin a las superaciones de los valores limite
aplicables a las concentraciones de PM,, en el aire ambiente, de modo que exceden manifiestamente el
margen de maniobra de que dispone la Republica de Polonia.

ECLILEU:C:2018:94 13



86

87

88

89

90

91

92

93

94

SENTENCIA DE 22.2.2018 — Asunto C-336/16
CoMISION / PoLoNIA

Ademis, la Comisién considera que, mientras que la calefaccion individual de los edificios era la
principal fuente de contaminacién atmosférica por las PM,, en gran numero de zonas, el plan de
sustitucién de las calderas tan sélo podia tener una eficacia incierta, a falta de criterios de calidad
impuestos a las calderas instaladas en sustitucién de las antiguas.

Por ultimo, la Comisién critica los planes de calidad del aire relativos a determinadas zonas concretas.
A modo de ejemplo senala que, a pesar de que en la aglomeraciéon de Varsovia el transporte constituye
la fuente principal de emision, el plan de calidad del aire no proporciona informacion sobre la
existencia ni sobre la naturaleza de las medidas puestas en practica en el ambito del transporte.

Seguin la Republica de Polonia, en primer lugar, presumiendo que las medidas nacionales de correccién
sean ineficaces debido a los incumplimientos alegados de lo dispuesto en el articulo 13 de la Directiva
2008/50, en relaciéon con su anexo XI, la Comisién ha incurrido en un error de interpretacion del
articulo 23, apartado 1, parrafo segundo, de dicha Directiva. De ser asi, tan sélo las medidas que
conllevaran el cese inmediato de las superaciones serian eficaces.

En segundo lugar, las medidas de correccion que deben adoptarse tienen consecuencias
socioecondmicas importantes, en particular al obligar a la poblacion a utilizar combustibles mas caros,
lo que tiene un impacto, en concreto, sobre su salud. Asimismo, la precariedad de la sociedad polaca
obstaculiza un amplio uso de fuentes de energia renovables.

En este contexto, la Reptblica de Polonia subraya que, debido a los importantes recursos econémicos
que han de invertirse necesariamente para reducir las emisiones contaminantes, las autoridades locales
consideraron acertadamente que los plazos previstos en los planes de que se trata, que expiran entre
los afos 2020 y 2024, son lo mas breves posible.

Por otra parte, si bien en el ejercicio de su facultad de apreciacién la Republica de Polonia podia tener
en cuenta determinados parametros, la Comision se limit6 a dar una prioridad general a la proteccion
de la salud humana sin proceder, como era necesario, a una evaluacién concreta de las medidas
nacionales de correccidn.

En tercer lugar, la Republica de Polonia se opone a la afirmacién de la Comisién de que el programa
de sustitucion de calderas no impone criterios de calidad. En su opinidn, la financiacién de la compra
de instalaciones de calefaccidon ya estd, en parte, supeditada a criterios de selecciéon de calderas que
cumplen determinadas normas de emision.

— Apreciacion del Tribunal de Justicia

El Tribunal de Justicia ha declarado que los planes de calidad del aire tan s6lo pueden ser adoptados
sobre la base del equilibrio entre el objetivo de reducir el riesgo de contaminacién y los diferentes
intereses publicos y privados en juego (sentencia de 5 de abril de 2017, Comisién/Bulgaria, C-488/15,
EU:C:2017:267, apartado 106).

Por lo tanto, el hecho de que un Estado miembro supere los valores limite aplicables a las
concentraciones de PM,, en el aire ambiente no basta, por si solo, para considerar que dicho Estado
miembro ha incumplido las obligaciones previstas en el articulo 23, apartado 1, parrafo segundo, de la
Directiva 2008/50 (sentencia de 5 de abril de 2017, Comisién/Bulgaria, C-488/15, EU:C:2017:267,
apartado 107).

14 ECLILEU:C:2018:94



95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

SENTENCIA DE 22.2.2018 — Asunto C-336/16
CoMISION / PoLoNIA

En efecto, de la referida disposicion se desprende que, si bien los Estados miembros disponen de cierto
margen de maniobra para determinar las medidas que han de adoptarse, éstas deben, en cualquier
caso, permitir que el periodo en que se superen los valores limite sea lo mds breve posible (sentencia
de 5 de abril de 2017, Comisién/Bulgaria, C-488/15, EU:C:2017:267, apartado 109 y jurisprudencia
citada).

En estas circunstancias, ha de comprobarse, mediante un andlisis caso por caso, si los planes
elaborados por el Estado miembro de que se trata son conformes con el articulo 23, apartado 1, parrafo
segundo, de la Directiva 2008/50 (sentencia de 5 de abril de 2017, Comisién/Bulgaria, C-488/15,
EU:C:2017:267, apartado 108).

En el presente asunto, ante todo, la obligaciéon de elaborar planes de calidad del aire, en caso de
superarse los valores limite aplicables a las concentraciones de PM,, en el aire ambiente, se impone al
Estado miembro de que se trata desde el 11 de junio de 2010.

Como se desprende del apartado 63 de la presente sentencia, ya se habia comprobado en esa fecha la
existencia de superaciones de los valores limite en Polonia.

Sin embargo, consta que los planes adoptados posteriormente por la Republica de Polonia fijaron la
expiracién de los plazos previstos para poner fin a dichos rebasamientos entre los afios 2020 y 2024
en funcién de las distintas zonas, lo que permite al Estado miembro interesado poner fin a dichas
superaciones tan sélo entre diez y catorce afios después de la fecha en la que se comprobaron dichos
rebasamientos.

A este respecto, la Republica de Polonia sostiene que los plazos fijados estdan plenamente adaptados a la
magnitud de las transformaciones estructurales necesarias para poner fin a las superaciones de los
valores limite aplicables a las concentraciones de PM,, en el aire ambiente y destaca las dificultades
vinculadas al reto socioeconémico y presupuestario que suponen las inversiones técnicas de gran
envergadura que han de realizarse.

No obstante, si bien tales elementos pueden tomarse en consideraciéon en el marco del equilibrio
mencionado en el apartado 93 de la presente sentencia, no es menos cierto que no se ha demostrado
que las dificultades mencionadas por la Republica de Polonia, que no revisten caricter excepcional,
excluyan que hubieran podido establecerse plazos mas breves, tanto mds por cuanto que una gran
parte de las medidas previstas estdn destinadas a la sustitucion de calderas individuales y colectivas
por instalaciones mas eficaces.

Por lo tanto, la referida argumentacién de la Reptiblica de Polonia no puede, en si, justificar plazos tan
amplios para poner fin a las mencionadas superaciones teniendo en cuenta la exigencia de garantizar
que el periodo de superacién sea lo mas breve posible.

En este contexto, la adopcidn, invocada por la Republica de Polonia, de medidas complementarias, de
las que no se discute que no pueden, por si mismas, poner fin efectivamente a las superaciones de los
valores limite aplicables a las concentraciones de PM,, en el aire ambiente, no es suficiente para
cumplir con las obligaciones derivadas del articulo 23, apartado 1, de la Directiva 2008/50.

De todo lo anterior resulta que debe acogerse la segunda imputacion.
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Sobre la tercera imputacion, basada en la infraccion del articulo 22, apartado 3, de la Directiva
2008/50, en relacion con su anexo XI

Alegaciones de las partes

Mediante su tercera imputacién, la Comision considera que la Republica de Polonia ha incumplido las
obligaciones que le incumben en virtud del articulo 22, apartado 3, de la Directiva 2008/50, en relacién
con su anexo XI, al haber superado los valores limite diarios aplicables a las concentraciones de PM,,,
incrementados con el margen de tolerancia desde el 1 de enero de 2010 hasta el 10 de junio de 2011
en tres zonas, a saber, Radom, Pruszkéw-Zyrardéw y Kedzierzyn-KoZle, y desde el 1 de enero de 2011
hasta el 10 de junio de 2011 en la zona de Ostréw-Kepno.

Segin la Comision, en virtud del articulo 22, apartado 3, de la Directiva 2008/50, la Republica de
Polonia estaba obligada, durante el periodo en el que disfrutaba de la exenciéon concedida por la
Comisién para esas cuatro zonas, tal como se ha precisado en el apartado 23 de la presente sentencia,
a no superar los valores limite diarios aplicables a las concentraciones de PM,, en el aire ambiente,
incrementados con el margen de tolerancia del 50 %, de conformidad con el anexo XI de la citada
Directiva. Pues bien, de los datos facilitados por el referido Estado miembro se desprende que las
concentraciones de PM,, superaron en las cuatro zonas de que se trata, y hasta el final de dicha
exencion, los limites aplicables incrementados con el margen de tolerancia.

Por su parte, la Republica de Polonia responde que la tercera imputacion es infundada y sefiala que las
cifras presentadas por la Comision carecen de precision al referirse a datos diferentes, relativos no a los
valores limite diarios, sino a los anuales.

En su réplica, la Comisién sostiene que la alegaciéon de la Republica de Polonia es inoperante en la
medida en que las cifras presentadas por dicho Estado miembro se refieren a los valores anuales
aplicables a las concentraciones de PM,, en el aire ambiente y no a los valores diarios, mientras que
estos ultimos son los Unicos a los que se refiere la tercera imputacion.

Apreciacion del Tribunal de Justicia

De entrada procede recordar que, de conformidad con el articulo 22, apartado 2, de la Directiva
2008/50, cuando, en una zona o aglomeracién determinada, no puedan respetarse los valores limite de
PM,, especificados en el anexo XI de dicha Directiva debido a las caracteristicas de dispersién propias
de esos lugares, las condiciones climdaticas adversas o las contribuciones transfronterizas, el Estado
miembro quedard exento de aplicar esos valores limite hasta el 11 de junio de 2011 como mdaximo,
siempre que se cumplan las condiciones recogidas en el apartado 1 de dicho articulo 22 y que el
Estado miembro demuestre que se han adoptado todas las medidas adecuadas, a escala nacional,
regional y local, para respetar los plazos.

El articulo 22, apartado 3, de la referida Directiva dispone al efecto que, cuando un Estado miembro
aplique lo dispuesto en el apartado 2 de dicho articulo, se asegurard de que la superacién del valor
limite de cada contaminante no supera el margen maximo de tolerancia especificado para cada uno de
los contaminantes en el anexo XI de la Directiva 2008/50. En lo que ataiie a las PM,, el referido
margen de tolerancia estd fijado en el 50 % con respecto a los valores limite.

Ante todo, procede seialar que la alegacion de la Republica de Polonia, mencionada en el apartado 107
de la presente sentencia, es inoperante, puesto que se refiere a los datos de superacién de los valores
limite anuales aplicables a las concentraciones de PM,, en el aire ambiente, mientras que la Comision,
en su tercera imputacion, se refiere efectivamente tan sélo al rebasamiento de los limites diarios. El
Tribunal de Justicia se pronunciard tnicamente sobre la alegacién de la superaciéon de los limites
diarios aplicables a las concentraciones de PM,, en el aire ambiente.
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A este respecto, procede recordar que la Republica de Polonia presenté durante el afio 2008 una
solicitud al amparo del articulo 22, apartado 2, de la Directiva 2008/50 en lo que respecta al
rebasamiento de los valores limite aplicables a las concentraciones de PM,, en 83 zonas. Mediante
decision de 11 de diciembre de 2009, la Comisidon decidié no plantear objecién a la aplicacidn, hasta el
11 de junio de 2011, de la exencién relativa a la obligaciéon de cumplir los valores limite diarios
aplicables a las concentraciones de PM,, en cuatro zonas, a saber, Radom, Pruszkéw-Zyrardéw,
Kedzierzyn-Kozle y Ostréw-Kepno.

Para esas cuatro zonas, la decision de la Comision implicaba que la Reptblica de Polonia estaba
obligada a garantizar, hasta el 11 de junio de 2011, de conformidad con el articulo 22, apartado 2, de
la Directiva 2008/50, el cumplimiento de los valores limite diarios aplicables a las concentraciones de
PM,, en el aire ambiente incrementados con el margen de tolerancia del 50 %, de conformidad con el
anexo XI de dicha Directiva.

Pues bien, de los datos que la Reptblica de Polonia presenté el 26 de junio de 2013 a la Comisién en
respuesta al escrito de requerimiento complementario de 26 de abril de 2013, se desprende que se
habian comprobado superaciones de los valores limite diarios aplicables a las concentraciones de PM,,
en el aire ambiente, incrementados con el margen de tolerancia del 50 %, entre el 1 de enero de 2010 y
el 10 de junio de 2011 en las zonas de Radom, de Pruszkéw-Zyrardéw y de Kedzierzyn-Kozle y que se
habian constatado rebasamientos similares entre el 1 de enero y el 10 de junio de 2011 en la zona de
Ostrow-Kepno.

En estas circunstancias, y habida cuenta de la jurisprudencia citada en el apartado 62 de la presente
sentencia, que procede aplicar por analogia en este contexto, ha de senalarse que la Republica de
Polonia ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud del articulo 22, apartado 3, de la
Directiva 2008/50, en relaciéon con su anexo XI.

Por consiguiente, procede acoger la tercera imputacion.

Sobre la cuarta imputacion, basada en la infraccion del articulo 23, apartado 1, pdrrafo segundo,
de la Directiva 2008/50 debido a la transposicion incorrecta de dicha disposicion

Alegaciones de las partes

Mediante su cuarta imputacion, la Comision alega que, a pesar del articulo 23, apartado 1, parrafo
segundo, de la Directiva 2008/50, que exige que, en caso de superarse los valores limite, los planes de
calidad del aire estableceran medidas adecuadas, de modo que el periodo de superacién sea lo mads
breve posible, ni los articulos 91 y 92 de la Ley POS ni el reglamento relativo a los planes de calidad
del aire y los planes de accién a corto plazo contienen expresamente tal exigencia.

La Comisién sostiene, en particular, que la no inclusiéon del requisito expreso de que los planes de
calidad del aire contengan medidas dirigidas a limitar al maximo el periodo de superacién de los
valores limite aplicables a las concentraciones de PM,, en una zona determinada impide que se
cumpla la exigencia de que se adopten, en dichos planes, medidas dirigidas a poner fin lo mas
rapidamente posible a la situacién de superacion.

Por su parte, la Republica de Polonia se opone a la cuarta imputacién y pretende demostrar que, pese a
la falta de una disposicion que establezca expresamente dicho requisito, la naturaleza de las medidas
previstas efectivamente en los planes de calidad del aire y en los planes de accién a corto plazo
satisfacen las exigencias relativas a una correcta transposicién del articulo 23, apartado 1, parrafo
segundo, de la Directiva 2008/50.
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Apreciacion del Tribunal de Justicia

De reiterada jurisprudencia se desprende que la transposicion de una Directiva al Derecho nacional no
exige necesariamente que se recojan de modo formal y literal sus disposiciones en una norma legal o
reglamentaria expresa y especifica, y que puede lograrse con un contexto juridico general, siempre que
éste asegure efectivamente la plena aplicacién de la Directiva de un modo suficientemente claro y
preciso (sentencia de 30 de junio de 2016, Comisién/Polonia, C-648/13, EU:C:2016:490, apartado 73 y
jurisprudencia citada).

A este respecto, por una parte, al haberse acogido las tres primeras imputaciones de la Comision,
procede considerar que la Reptblica de Polonia no garantiza la plena aplicacién de la Directiva
2008/50. Si bien dicho Estado miembro invoca elementos del contexto juridico nacional para afirmar
que éste garantiza la correcta aplicacion con respecto al cumplimiento de la exigencia derivada del
articulo 23, apartado 1, parrafo segundo, de la referida Directiva, no aporta elemento de prueba
alguno en apoyo de dicha alegacién.

Por otra parte, ninguno de los planes de calidad del aire adoptados por el Estado miembro de que se
trata, a nivel tanto nacional como regional, contiene la mencién expresa de la exigencia de que dichos
planes deben permitir limitar las superaciones de los valores limite al periodo mas breve posible.

En estas circunstancias, la transposicién por la Republica de Polonia de la Directiva 2008/50 al Derecho
nacional no puede, habida cuenta de su contexto juridico general, garantizar efectivamente la plena
aplicacion de dicha Directiva.

Por lo tanto, procede acoger la cuarta imputacién alegada por la Comisién.

A la luz de todas las consideraciones anteriores, procede declarar que la Republica de Polonia ha
incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de los articulos 13, apartado 1, en relacién con
el anexo XI, 23, apartado 1, parrafo segundo, y 22, apartado 3, en relaciéon con el anexo XI, de la
Directiva 2008/50:

— al haber superado, desde el ano 2007 hasta el afio 2015 incluido, los valores limite diarios aplicables
a las concentraciones de PM,, en 35 zonas de evaluacién y gestiéon de la calidad del aire y los

valores limite anuales aplicables a las concentraciones de PM,, en 9 zonas de evaluacion y gestién
de la calidad del aire;

— al no haber adoptado medidas adecuadas en los planes de calidad del aire para que el periodo de
superacion de los valores limite aplicables a las concentraciones de PM, en el aire ambiente sea lo
mads breve posible;

— al haber superado los valores limite diarios aplicables a las concentraciones de PM,, en el aire
ambiente, incrementados con el margen de tolerancia, desde el 1 de enero de 2010 hasta el
10 de junio de 2011, en las zonas de Radom, de Pruszkéw-Zyrardéw y de Kedzierzyn-Kozle v,
desde el 1 de enero de 2011 hasta el 10 de junio de 2011, en la zona de Ostréw-Kepno, y

— al no haber transpuesto correctamente el articulo 23, apartado 1, parrafo segundo, de la Directiva
2008/50.
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En virtud del articulo 138, apartado 1, del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia, la
parte que haya visto desestimadas sus pretensiones sera condenada en costas, si asi lo hubiera
solicitado la otra parte. Al haber solicitado la Comisién la condena en costas de la Republica de
Polonia y haber sido desestimados en lo esencial los motivos invocados por ésta, procede condenarla
en costas.

En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Tercera) decide:

1) La

Republica de Polonia ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de los

articulos 13, apartado 1, en relacion con el anexo XI, 23, apartado 1, parrafo segundo, y 22,
apartado 3, en relacion con el anexo XI, de la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmosfera mas limpia en Europa:

al haber superado, desde el aiio 2007 hasta el afio 2015 incluido, los valores limite diarios
aplicables a las concentraciones de particulas PM,, en 35 zonas de evaluacion y gestion de
la calidad del aire y los valores limite anuales aplicables a las concentraciones de
particulas PM,, en 9 zonas de evaluacion y gestion de la calidad del aire;

al no haber adoptado medidas adecuadas en los planes de calidad del aire para que el
periodo de superacion de los valores limite aplicables a las concentraciones de particulas
PM,, en el aire ambiente sea lo mas breve posible;

al haber superado los valores limite diarios aplicables a las concentraciones de particulas
de PM,, en el aire ambiente, incrementados con el margen de tolerancia, desde el
1 de enero de 2010 hasta el 10 de junio de 2011, en las zonas de Radom, de
Pruszkéw-Zyrardéw y de Kedzierzyn-Kozle y, desde el 1 de enero de 2011 hasta el
10 de junio de 2011, en la zona de Ostréw-Kepno, y

al no haber transpuesto correctamente el articulo 23, apartado 1, parrafo segundo, de la
Directiva 2008/50.

2) Condenar en costas a la Republica de Polonia.

Firmas
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