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SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Sexta)

de 9 de junio de 2016*

«Procedimiento prejudicial — Contaminacién atmosférica — Régimen para el comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero — Directiva 2003/87/CE — Concepto de “instalaciéon” —
Inclusién del lugar donde se almacena el combustible — Reglamento (UE) n.° 601/2012 —
Concepto de “combustible exportado fuera de la instalacion”»

En el asunto C-158/15,

que tiene por objeto una peticién de decisién prejudicial planteada, con arreglo al articulo 267 TFUE,
por el Raad van State (Consejo de Estado, Paises Bajos), mediante resolucion de 1 de abril de 2015,
recibida en el Tribunal de Justicia el 3 de abril de 2015, en el procedimiento entre

Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid-Nederland EPZ NV

y

Bestuur van de Nederlandse Emissieautoriteit,

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Sexta)

integrado por el Sr. A. Arabadjiev, Presidente de Sala, y los Sres. J.-C. Bonichot (Ponente) y E. Regan,
Jueces;

Abogado General: Sra. J. Kokott;

Secretario: Sr. A. Calot Escobar;

habiendo considerado los escritos obrantes en autos;
consideradas las observaciones presentadas:

— en nombre de Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid-Nederland EPZ NV, por Ila
Sra. V.M.Y. van 't Lam y el Sr. T. Kortmann, advocaten;

— en nombre del Gobierno neerlandés, por las Sras. M. de Ree y M. Bulterman, en calidad de agentes;

— en nombre de la Comisién Europea, por los Sres. E. Manhaeve y K. Mifsud-Bonnici, en calidad de
agentes;

oidas las conclusiones de la Abogado General, presentadas en audiencia publica el 3 de marzo de 2016;

dicta la siguiente

* Lengua de procedimiento: neerlandés.
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Sentencia

La peticiéon de decision prejudicial tiene por objeto la interpretacién del articulo 3, letra e), de la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emisiéon de gases de efecto invernadero en la
Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo (DO 2003, L 275, p. 32), en su
version modificada por la Decisién n.” 1359/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre de 2013 (DO 2013, L 343, p. 1) (en lo sucesivo, «Directiva 2003/87»), y del
articulo 27, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 601/2012 de la Comisién, de 21 de junio de 2012,
sobre el seguimiento y la notificacién de las emisiones de gases de efecto invernadero en aplicacién de
la Directiva 2003/87/CE (DO 2012, L 181, p. 30), en su versién modificada por el Reglamento (UE)
n.° 206/2014 de la Comisién, de 4 de marzo de 2014 (DO 2014, L 65, p. 27) (en lo sucesivo,
«Reglamento n.° 601/2012»).

Esta peticiéon se ha presentado en el contexto del litigio entre Elektriciteits Produktiemaatschappij
Zuid-Nederland EPZ NV (en lo sucesivo, «<EPZ») y el Bestuur van de Nederlandse Emissieautoriteit
(Direccion de la Autoridad neerlandesa competente en materia de emisiones; en lo sucesivo, «NEa»),

a propédsito del computo de las emisiones de gases de efecto invernadero resultantes del
calentamiento del carbén durante su almacenamiento.

Marco juridico

Derecho de la Union

Directiva 2003/87

El considerando 11 de la Directiva 2003/87 declara:

«Los Estados miembros deben asegurarse de que los titulares de determinadas actividades especificadas
dispongan de un permiso de emisiéon de gases de efecto invernadero y controlen y notifiquen las
emisiones de gases de efecto invernadero especificados en relacién con esas actividades.»

El articulo 2 de esta Directiva, titulado «Ambito de aplicacién», establece en su apartado 1:

«La presente Directiva se aplicard a las emisiones generadas por las actividades a que se refiere el
anexo I y a los gases de efecto invernadero que figuran en el anexo IL.»

El articulo 3 de dicha Directiva, titulado «Definiciones», dispone lo siguiente:
«A efectos de la presente Directiva seran de aplicacién las siguientes definiciones:

[...]

b) “emisién”: la liberacion a la atmosfera de gases de efecto invernadero a partir de fuentes situadas en
una instalacién [...]

[...]

e) “instalacion”™ una unidad técnica fija donde se lleven a cabo una o varias actividades de las
enumeradas en el anexo I, asi como cualesquiera otras actividades directamente relacionadas con
aquellas que guarden una relaciéon de indole técnica con las actividades llevadas a cabo en dicho
lugar y puedan tener repercusiones sobre las emisiones y la contaminacion;
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[...]

t) “combustion”: toda oxidacion de combustibles, cualquiera que sea el uso del calor o de la energia
eléctrica o mecdnica producidos por este proceso, y cualquier otra actividad directamente asociada,
incluido el lavado de gases residuales;

[...]»

El articulo 12 de la misma Directiva, que lleva por titulo «Transferencia, entrega y cancelacién de
derechos de emisién», establece en su apartado 3:

«Los Estados miembros velardn por que, a més tardar el 30 de abril de cada afo, el titular de cada
instalacién entregue un numero de derechos de emisién, distintos de los derechos de emisién
expedidos en virtud del capitulo II, equivalente a las emisiones totales de esa instalacién durante el
aflo natural anterior, verificadas de conformidad con el articulo 15, y por que dichos derechos se
cancelen a continuacion.»

El anexo I de la Directiva 2003/87 enumera las categorias de actividades a las que se aplica dicha
Directiva y, en su punto 6, contempla la combustién en instalaciones con una potencia térmica
nominal total superior a 20 MW, excepto las instalaciones de incineracién de residuos peligrosos o
urbanos. El punto 5 de dicho anexo precisa ademdas que, cuando se detecte que en una instalacién se
rebasa el umbral de capacidad para cualquiera de las actividades a que se refiere dicho anexo, se
incluirdn en el permiso de emisiones de gases de efecto invernadero todas las unidades en las que se
utilicen combustibles y que no sean unidades de incineracién de residuos peligrosos o de residuos
urbanos.

Reglamento n.” 601/2012
El considerando 1 del Reglamento n.° 601/2012 declara:

«El seguimiento y la notificacién de las emisiones de gases de efecto invernadero de manera exhaustiva,
coherente, transparente y exacta de acuerdo con los requisitos armonizados establecidos en el presente
Reglamento son fundamentales para que funcione eficazmente el régimen de comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero previsto en la [Directiva 2003/87]. [...]»

El considerando 5 de dicho Reglamento tiene la siguiente redaccion:

«En el ntcleo del sistema establecido en virtud del presente Reglamento ha de figurar el plan de
seguimiento, que debe incluir documentaciéon pormenorizada, completa y clara relativa a la
metodologia de cada titular de instalacién u operador de aeronaves concreto. Dicho plan debe ser
objeto de actualizaciones periddicas, tanto en respuesta a los resultados de los verificadores como por
propia iniciativa del titular de instalacién u operador de aeronaves. [...]»

El articulo 2 del mismo Reglamento, titulado «Ambito de aplicacién», dispone:
«El presente Reglamento se aplicard al seguimiento y la notificacién de las emisiones de gases de efecto
invernadero especificadas para las actividades enumeradas en el anexo I de la [Directiva 2003/87] y a

los datos de la actividad correspondientes a las instalaciones fijas [...].

Se aplicarda a dichas emisiones y datos de la actividad que se produzcan a partir del 1 de enero
de 2013.»
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El articulo 3 del Reglamento n.” 601/2012, titulado «Definiciones», establece:

«A efectos del presente Reglamento serdn de aplicacion las siguientes definiciones:

[...]

5) “fuente de emision”: parte de una instalacién identificable por separado, o proceso desarrollado
dentro de una instalacién, que produce emisiones de gases de efecto invernadero pertinentes [...];

[...]

11) “emisiones de combustién” emisiones de gases de efecto invernadero que se producen durante la
reaccion exotérmica de un combustible con oxigeno;

[..]»
El articulo 5 de dicho Reglamento, «Exhaustividad», preceptta:

«El seguimiento y la notificacién deberan ser exhaustivos y abarcar todas las emisiones de proceso y de
combustién de todas las fuentes de emisién y flujos fuente correspondientes a las actividades
enumeradas en el anexo I de la [Directiva 2003/87], asi como a las demds actividades pertinentes
incluidas con arreglo al articulo 24 de dicha Directiva, y deberdn tenerse en cuenta todos los gases de
efecto invernadero asociados especificamente con esas actividades, pero evitando su doble
contabilizacion.

Los titulares de instalaciones u operadores de aeronaves deberdn aplicar medidas apropiadas para
evitar lagunas de datos dentro del periodo de notificacion.»

El articulo 11 del mismo Reglamento, que lleva por titulo «Obligacién general», dispone en su
apartado 1:

«Todos los titulares de instalaciones u operadores de aeronaves realizardn el seguimiento de las
emisiones de gases de efecto invernadero basindose en un plan de seguimiento aprobado por la
autoridad competente y conforme con las disposiciones del articulo 12, teniendo en cuenta las
caracteristicas y el funcionamiento de la instalacién [...] a la que se aplica.

[...]»

El articulo 20 del Reglamento n.° 601/2012, titulado «Limites del seguimiento», dispone en su
apartado 1:

«Los titulares deberan definir los limites de seguimiento correspondientes a cada una de sus
instalaciones.

Dentro de estos limites, el titular deberd incluir todas las emisiones de gases de efecto invernadero
relevantes procedentes de todas las fuentes de emisiéon o flujos fuente correspondientes a las
actividades realizadas en la instalacién y enumeradas en el anexo I de la [Directiva 2003/87], asi como
las actividades y gases de efecto invernadero incluidos por el Estado miembro con arreglo al articulo 24
de la [Directiva 2003/87].

El titular incluird asimismo las emisiones resultantes tanto del funcionamiento normal como de los
acontecimientos anormales, como arranques, paradas y situaciones de emergencia ocurridas durante el
periodo de notificacion, a excepcion de las emisiones de maquinaria mévil utilizada para fines de
transporte.»
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El articulo 21 de dicho Reglamento, titulado «Elecciéon de la metodologia de seguimiento», dispone en
su apartado 1:

«Para el seguimiento de las emisiones de una instalacidn, el titular de la misma podrd optar por aplicar
una metodologia basada en el cilculo o una basada en la medicién, con sujecién a las disposiciones
especificas del presente Reglamento.

La metodologia basada en el calculo consistira en la determinacién de las emisiones de un flujo fuente
a partir de datos de la actividad obtenidos mediante sistemas de medicion y otros parametros
resultantes de andlisis de laboratorio o valores por defecto. [...]

[...]»

El articulo 27 del mismo Reglamento, bajo el titulo «Determinacién de los datos de la actividad»,
establece lo siguiente:

«1. El operador determinara los datos de la actividad de un flujo fuente aplicando uno de los
procedimientos siguientes:

a) mediante equipos de medida que registren continuamente el proceso que genera las emisiones;

b) sumando las medidas de cada cantidad entregada por separado, teniendo en cuenta los cambios
pertinentes de las existencias.

2. A los efectos de la letra b) del apartado 1, la cantidad de combustible o material procesados durante
el periodo de notificacion se calculara sobre la base de la cantidad de combustible o material comprado
durante ese periodo, deduciendo las cantidades exportadas fuera de la instalacidn y las existencias al
final del periodo de notificacion, y anadiendo las existencias al inicio de dicho periodo.

[...]»

Derecho neerlandés

A tenor del articulo 2.2, apartado 1, de la wet milieubeheer (Ley de gestion medioambiental), las
misiones previstas por el Reglamento n.” 601/2012 se confian a la NEa.

Litigio principal y cuestiones prejudiciales

EPZ explota una central de carbén en los Paises Bajos, puesta en funcionamiento en 1987. Dicha
central dispone de una potencia de 406 MW y consume por término medio 2 500 toneladas de carbén
diarias.

El carbdén se deposita a la entrega en un parque de almacenamiento situado a unos 800 metros de la
central y separado de ella por una via puablica. Alli permanece entre seis meses y un ano antes de ser
conducido hasta la central por medio de una cinta transportadora para ser luego triturado e
introducido en la instalacién de combustién.

Al elaborarse el plan de seguimiento de la instalaciéon explotada por EPZ correspondiente al tercer
periodo de comercio, comprendido entre los afios 2013 y 2020, la NEa estim6 que las pérdidas de
carbon debidas a su calentamiento durante el periodo de almacenamiento no podian considerarse
como combustible exportado fuera de dicha instalacién en el sentido del articulo 27, apartado 2, del
Reglamento n.” 601/2012.
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Por consiguiente, en una resoluciéon de 8 de noviembre de 2013, la NEa rehusé aprobar la modificacién
del citado plan de seguimiento que reclamaba EPZ vy, posteriormente, mediante resolucién de
23 de abril de 2014, desestimé por falta de fundamento la reclamacién formulada por dicha empresa
contra la primera resolucién.

EPZ interpuso una demanda ante el Raad van State (Consejo de Estado) solicitando la anulacién de
esta dltima resolucién.

En estas circunstancias, el Raad van State (Consejo de Estado) decidié suspender el procedimiento y
plantear al Tribunal de Justicia las cuestiones prejudiciales siguientes:

«1) ;Queda comprendida en el dmbito de aplicaciéon del concepto de “instalacién” en el sentido del
[articulo 3, letra e)], de la [Directiva 2003/87] una situaciéon como la del caso de autos, en la que
el carbon se almacena en un parque de carbon en el que se producen emisiones de CO, como
consecuencia del calentamiento, la parte central del parque de carbén se halla a una distancia
aproximada de 800 metros del borde de la central de carbon, ambas partes estan separadas entre
si por una via publica y el carbén se transporta desde el almacén hasta la central mediante una
cinta transportadora que discurre por encima de dicha via?

2) Mediante la expresién “combustible exportado fuera de la instalacion” contenida en el articulo 27,
apartado 2, del [Reglamento n.” 601/2012], ;se alude a la situacién, como la del caso de autos, en la
que una parte del carbén durante su almacenamiento en el parque de carbéon se pierde por la
combustién como consecuencia del calentamiento?»

Cuestiones prejudiciales

Primera cuestion prejudicial

Mediante su primera cuestién prejudicial, el 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en lo sustancial,
si constituye una «instalacion», en el sentido del articulo 3, letra e), de la Directiva 2003/87, un parque
de almacenamiento del combustible de una central de carbén como la que es objeto del procedimiento
principal, tal como la describe el 6rgano jurisdiccional remitente, habida cuenta en particular de que se
encuentra a unos 800 metros de esa central, que estd separado de ella por una via publica y que el
combustible se transporta desde ese parque hasta la central por medio de una cinta transportadora
que pasa por encima de dicha via publica.

Es preciso recordar que el articulo 3, letra e), de la Directiva 2003/87 define la instalacién a efectos de
dicha Directiva como una unidad técnica fija donde se lleven a cabo una o varias actividades de las
enumeradas en el anexo I, asi como cualesquiera otras actividades directamente relacionadas con
aquellas que guarden una relacién de indole técnica con las actividades llevadas a cabo en dicho lugar
y puedan tener repercusiones sobre las emisiones y la contaminacion.

Por otra parte, el citado anexo contempla, entre otras, la actividad de combustion en instalaciones con
una potencia térmica nominal total superior a 20 MW, excepto las instalaciones de incineraciéon de
residuos peligrosos o urbanos.

En el procedimiento principal, es pacifico que, puesto que la central de carbén de EPZ tiene una

potencia térmica nominal total superior a 20 MW, la actividad de combustion de carbén de dicha
instalacion estda contemplada en el anexo I de la Directiva 2003/87.

6 ECLILEU:C:2016:422
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En cambio, por lo que respecta a la actividad de almacenamiento, aun suponiendo que el proceso de
calentamiento natural del carbén destinado a esa central durante el almacenamiento de dicho
combustible pudiese considerarse una combustiéon contemplada en el anexo I de la Directiva, de los
autos en poder del Tribunal de Justicia no se desprende que la potencia calorifica del parque de
almacenamiento que es objeto del procedimiento principal sea superior al umbral de 20 MW
establecido en el anexo I de la Directiva. Asi pues, dicho parque no podria considerarse una unidad
técnica en el sentido del articulo 3, letra e), de la Directiva 2003/87.

Por consiguiente el parque de almacenamiento de carbén que es objeto del procedimiento principal
unicamente forma parte de una instalacion en el sentido del articulo 3, letra e), de la Directiva
2003/87 si la actividad de almacenamiento de carbon responde a los criterios enunciados por dicha
disposicion para las actividades distintas de las indicadas en el anexo I de la Directiva. Asi sucede si
esa actividad estd directamente relacionada con la actividad de combustién de la central, si guarda
una relacién de indole técnica con las actividades llevadas a cabo en la central y si puede tener
repercusiones sobre las emisiones y la contaminacién.

A este respecto, procede sefalar, por una parte, que la circunstancia de que el carbén almacenado sea
indispensable para el funcionamiento de la central es suficiente por si sola para considerar que el
almacenamiento estd directamente relacionado con la actividad de ésta. Esta relacién directa se
concreta ademds por la existencia de un vinculo técnico entre ambas actividades. En efecto, como
preconiza la Abogado General en el punto 30 de sus conclusiones, debe concluirse que existe tal
vinculo cuando la actividad en cuestion se integra en el conjunto del proceso técnico de la actividad
de combustién de la central.

Tal vinculo existe en cualquier caso respecto de un parque de almacenamiento de carb6n como el que
es objeto del procedimiento principal debido a la propia organizaciéon material de dicho almacén y a la
existencia de una cinta transportadora entre el parque de carbén y la central.

Las demds circunstancias mencionadas por el érgano jurisdiccional remitente, a cuyo tenor el recinto
del parque de almacenamiento y el de la central distan unos 800 metros y estin ademds separados
por una via publica, carecen de relevancia a estos efectos.

Por otra parte, es preciso sefialar asimismo que, segin se desprende de la resolucién de remisién, la
actividad de almacenamiento de carbdn que es objeto del procedimiento principal emite, mediante un
proceso de calentamiento natural, gases de efecto invernadero, de forma que dicha actividad puede
tener repercusiones sobre las emisiones y la contaminacién en el sentido del articulo 3, letra e), de la
Directiva 2003/87.

Habida cuenta de lo anterior, procede responder a la primera cuestién prejudicial que un parque de
almacenamiento del combustible de una central de carbén como el que es objeto del procedimiento
principal, tal como lo describe el 6rgano jurisdiccional remitente, forma parte de una «instalacién» en
el sentido del articulo 3, letra e), de la Directiva 2003/87.

Segunda cuestion prejudicial

Mediante su segunda cuestion prejudicial, el 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en lo sustancial,
si el articulo 27, apartado 2, parrafo primero, del Reglamento n.” 601/2012 debe interpretarse en el
sentido de que las pérdidas de carbén resultantes del proceso de calentamiento natural de éste
durante su almacenamiento en un lugar que forma parte de una instalacion en el sentido del
articulo 3, letra e), de la Directiva 2003/87 deben considerarse como carbén exportado fuera de dicha
instalacion.

ECLILEU:C:2016:422 7
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Se desprende de la resoluciéon de remision que, a efectos del seguimiento de las emisiones de la
instalacion que explota, EPZ eligié aplicar el método de seguimiento basado en el clculo descrito en el
articulo 27, apartado 1, letra b), del Reglamento n.” 601/2012.

En ese caso, primeramente, el articulo 27, apartado 1, letra b), del Reglamento n.® 601/2012 permite al
explotador determinar los datos de actividad de un flujo sumando las medidas de cada cantidad
entregada por separado, teniendo en cuenta los cambios pertinentes de las existencias.

El articulo 27, apartado 2, parrafo primero, del Reglamento n.” 601/2012 dispone, a continuacién, que,
a efectos de la determinaciéon de los datos de la actividad de un flujo con arreglo al método
especificado en el apartado 1, letra b), de dicho articulo, de la cantidad de combustible comprada
durante el periodo de notificaciéon deben deducirse, en particular, las cantidades exportadas fuera de la
instalacién.

Tanto el texto de dicha disposicién, en donde se recurre al concepto de «exportaciéon» y no al de
«pérdida», como el objetivo perseguido por el Reglamento n.” 601/2012 de garantizar un seguimiento
y una notificacién exhaustivos que abarquen, como precisa el articulo 5 de dicho Reglamento, todas
las emisiones de proceso y de combustion de todas las fuentes de emisiéon y flujos fuente
correspondientes a las actividades enumeradas en el anexo I de la Directiva 2003/87, asi como las
emisiones de todos los gases de efecto invernadero asociados especificamente con esas actividades,
pero evitando su doble contabilizacidn, justifican que las pérdidas de combustibles como las que son
objeto del procedimiento principal no se consideren carbén exportado fuera de la instalacion en el
sentido del articulo 27, apartado 2, parrafo primero, de dicho Reglamento.

Se desprende del conjunto de las consideraciones anteriores que procede responder a la segunda
cuestion prejudicial que el articulo 27, apartado 2, parrafo primero, del Reglamento n.” 601/2012 debe
interpretarse en el sentido de que las pérdidas de carbdn resultantes del proceso de calentamiento
natural de éste durante su almacenamiento en un parque que forma parte de una instalaciéon en el
sentido del articulo 3, letra e), de la Directiva 2003/87 no pueden considerarse carbén exportado fuera
de dicha instalacién.

Costas

Dado que el procedimiento tiene, para las partes del litigio principal, el caracter de un incidente
promovido ante el drgano jurisdiccional nacional, corresponde a éste resolver sobre las costas. Los
gastos efectuados por quienes, no siendo partes del litigio principal, han presentado observaciones
ante el Tribunal de Justicia no pueden ser objeto de reembolso.

En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Sexta) declara:

1) Un parque de almacenamiento del combustible de una central de carb6n como el que es
objeto del procedimiento principal, tal como lo describe el 6rgano jurisdiccional remitente,
forma parte de una «instalacion» en el sentido del articulo 3, letra e), de la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE, en su version
modificada por la Decision n. 1359/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre de 2013.

2) El articulo 27, apartado 2, parrafo primero, del Reglamento (UE) n.° 601/2012 de la Comision,
de 21 de junio de 2012, sobre el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero en aplicacion de la Directiva 2003/87/CE, en su version modificada por el
Reglamento (UE) n.° 206/2014 de la Comision, de 4 de marzo de 2014, debe interpretarse en
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el sentido de que las pérdidas de carbon resultantes del proceso de calentamiento natural de
éste durante su almacenamiento en un parque que forma parte de una instalacion en el
sentido del articulo 3, letra e), de la Directiva 2003/87 no pueden considerarse carbon
exportado fuera de dicha instalacion.

Firmas

ECLILEU:C:2016:422 9
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