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W Recopilacion de la Jurisprudencia

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Segunda)

de 6 de septiembre de 2012 *

«Recurso de anulacién — Reglamento (UE, Euratom) n°® 617/2010 — Comunicacién a la Comisién de
los proyectos de inversion en infraestructuras energéticas en la Unién Europea — Eleccién de la base
juridica — Articulos 337 TFUE y 187 EA — Articulo 194 TFUE»

En el asunto C-490/10,

que tiene por objeto un recurso de anulacion interpuesto, con arreglo al articulo 263 TFUE, el
8 de octubre de 2010,

Parlamento Europeo, representado por la Sra. M. Goémez-Leal y por los Sres. ]. Rodrigues y
L. Visaggio, en calidad de agentes, que designa domicilio en Luxemburgo,

parte demandante,
contra

Consejo de la Unién Europea, representado por las Sras. M. Simm y A. Lo Monaco, en calidad de
agentes,

parte demandada,
apoyado por:
Republica Francesa, representada por los Sres. G. de Bergues y A. Adam, en calidad de agentes,

Comision Europea, representada por el Sr. P. Oliver y la Sra. O. Beynet, en calidad de agentes, que
designa domicilio en Luxemburgo,

partes coadyuvantes,
EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Segunda),

integrado por el Sr. ].N. Cunha Rodrigues, Presidente de Sala, y los Sres. U. Lohmus, A. Rosas,
A. O Caoimh (Ponente) y C.G. Fernlund, Jueces;

Abogado General: Sr. P. Mengozzi;
Secretario: Sr. A. Calot Escobar;

habiendo considerado los escritos obrantes en autos;

* Lengua de procedimiento: francés.

ES

ECLILEU:C:2012:525 1




SENTENCIA DE 6.9.2012 — ASUNTO C-490/10
PARLAMENTO / CONSEJO

oidas las conclusiones del Abogado General, presentadas en audiencia publica el 18 de abril de 2012;

dicta la siguiente

Sentencia

Mediante su recurso, el Parlamento Europeo solicita al Tribunal de Justicia, por una parte, que anule el
Reglamento (UE, Euratom) n° 617/2010 del Consejo, de 24 de junio de 2010, relativo a la
comunicacién a la Comisién de los proyectos de inversién en infraestructuras energéticas en la Unién
Europea y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 736/96 (DO L 180, p. 7; en lo sucesivo,
«Reglamento impugnado»), y, por otra parte, que, en caso de que el Tribunal de Justicia anule dicho
Reglamento, mantenga los efectos de éste hasta que se adopte un nuevo Reglamento.

Marco juridico

Los considerandos 1 a 5, 7, 8, 11 y 15 del Reglamento impugnado tienen el siguiente tenor:

«(1) Obtener una visién de conjunto de la evolucién de las inversiones en infraestructuras energéticas

en la Unién es esencial para que la Comision realice sus tareas en el sector energético. La
disponibilidad de datos y de informacién peridédica y actualizada debe permitir a la Comisiéon
hacer las comparaciones y evaluaciones necesarias o proponer las medidas pertinentes basindose
en cifras y andlisis adecuados, en particular en relaciéon con el futuro equilibrio entre la oferta y la
demanda de energia.

El panorama energético dentro y fuera de la Unién ha cambiado significativamente en los tltimos
afos y hace de la inversién en infraestructuras energéticas una cuestion crucial para garantizar el
abastecimiento energético de la Unidn, para el funcionamiento del mercado interior y para la
transicidon hacia el sistema de baja emision de carbono que ha emprendido la Unién.

El nuevo contexto energético exige una inversién significativa en todos los tipos de
infraestructuras de todos los sectores energéticos, asi como el desarrollo de nuevos tipos de
infraestructuras y de nuevas tecnologias que deben ser implantados en el mercado. La
liberalizacion del sector de la energia y la mayor integracién del mercado interior dan a los
agentes econdmicos un mayor protagonismo en la inversiéon, al mismo tiempo que nuevos
requisitos politicos, como los objetivos que afectan a la combinacién de combustibles, orientaran
las politicas de los Estados miembros hacia infraestructuras energéticas nuevas o modernizadas.

En este contexto, se debe prestar mayor atencién a la inversién en infraestructuras energéticas en
la Unidén, en particular con el fin de prever los problemas, promover las mejores practicas y
establecer una mayor transparencia sobre el futuro desarrollo del sistema energético de la Union.

Por consiguiente, la Comision, y en particular su Observatorio del Mercado de la Energia, deben
disponer de datos e informacién precisos sobre los proyectos de inversién, y en concreto de
clausura, relativos a los componentes mas significativos del sistema energético de la Unidn.

En virtud de los articulos 41 [EA] y 42 [EA], las empresas estdn obligadas a comunicar sus
proyectos de inversion. Es necesario complementar esta informacién, en concreto, con la
elaboracion de informes periédicos sobre la ejecuciéon de los proyectos de inversién. Esta
informacién adicional debe realizarse sin perjuicio de los articulos 41 [EA] a 44 [EA].
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(8) Para que la Comisiéon disponga de una visién coherente de la evolucién futura del sistema
energético de la Unién en su conjunto, es necesario un marco armonizado de elaboracién de
informes sobre los proyectos de inversién, basado en categorias actualizadas de datos e
informacion oficiales que deberdn transmitir los Estados miembros.

[...]

(11) Para evitar una carga administrativa desproporcionada y reducir todo lo posible los costes para
los Estados miembros y las empresas, en especial las pequefas y medianas, el presente
Reglamento debe dar la posibilidad de eximir a ambos de las obligaciones de informacién,
siempre que se proporcione a la Comisiéon informaciéon equivalente de conformidad con los
actos juridicos especificos para el sector de la energia, adoptados por las instituciones de la
Unidn, y encaminados a realizar los objetivos de competitividad de los mercados energéticos en
la Unién, sostenibilidad del sistema energético europeo y seguridad del abastecimiento
energético de la Unién. Por consiguiente, debe evitarse toda duplicaciéon de los requisitos de
informacion especificados en el tercer paquete de medidas sobre el mercado interior en
electricidad y gas natural.

(15) La Comisidn, y en concreto su Observatorio del Mercado de la Energia, debe proporcionar un
analisis periddico y transectorial de la evolucién estructural y las perspectivas del sistema
energético de la Unidén y, cuando proceda, un andlisis mds especifico sobre aspectos concretos
de este sistema energético. Este andlisis debe contribuir, en concreto, a detectar posibles
carencias de infraestructuras e inversién con el fin de equilibrar la oferta y la demanda de
energia. El andlisis debe también constituir una contribucién a un debate a nivel de la Unién
sobre las infraestructuras energéticas y debe por lo tanto transmitirse al Parlamento Europeo, al
Consejo y al Comité Econdmico y Social Europeo y ponerse a disposicion de las partes
interesadas.»

El articulo 1 del Reglamento impugnado, titulado «Objeto y ambito de aplicacién», dispone:

«1. El presente Reglamento establece un marco comun para la comunicacién a la Comisién de datos e
informacion sobre los proyectos de inversién en infraestructuras energéticas en los sectores del
petroleo, el gas natural, la electricidad, incluida la electricidad procedente de fuentes renovables, y los
biocombustibles, asi como sobre los proyectos de inversiéon relacionados con la captura vy
almacenamiento de diéxido de carbono producido por estos sectores.

2. El presente Reglamento se aplicard a los proyectos de inversioén de los tipos enumerados en el anexo

en los que se hayan empezado los trabajos de construcciéon o de clausura o respecto de los cuales se
haya tomado una decisiéon definitiva de inversion.

[...]»

El articulo 2 de dicho Reglamento, titulado «Definiciones», enuncia en particular que, a efectos de
dicho Reglamento, se entendera por:

«10) “fuentes de energia”™
i)  fuentes de energia primarias, como petréleo, gas natural o carbdn,

ii) fuentes de energia transformada, como la electricidad,
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iii) fuentes de energia renovables, incluidos la hidroelectricidad, la biomasa, el biogds, la energia
edlica, la solar, la mareomotriz, la undimotriz y la geotérmica, y

iv) productos energéticos, como los productos de petréleo refinado y los biocombustibles».
El articulo 3 de dicho Reglamento, titulado «Comunicacién de datos», establece:

«1. Los Estados miembros o las entidades en las que deleguen esta tarea recopilaran todos los datos y
la informacidn especificados en el presente Reglamento a partir del 1 de enero de 2011 y después cada
dos afios, manteniendo proporcionada la carga de recogida y elaboracién de informes.

Comunicaran a la Comisién los datos y la informacién pertinente sobre los proyectos especificados en
el presente Reglamento en 2011, que sera el primer afio de elaboracién de informes, y después cada
dos anos. [...]

[...]

2. Los Estados miembros o sus entidades delegadas quedaran exentos de la obligacién mencionada en
el apartado 1, siempre que y en la medida en que, de conformidad con el Derecho de la Unién
especifico para el sector de la energia y el Tratado Euratom:

a) el Estado miembro en cuestiéon o su entidad delegada haya comunicado ya a la Comisién datos o
informacién equivalentes a los requisitos del presente Reglamento y haya indicado la fecha de la
comunicacién y el acto juridico especifico de que se trate, o

b) se haya encomendado la elaboraciéon de un plan plurianual de inversiéon en infraestructuras
energéticas a nivel de la Uniéon a un organismo especifico que recopile con este fin datos e
informacién equivalentes a los requisitos del presente Reglamento. En este caso, y a efectos del
presente Reglamento, el organismo especifico comunicard a la Comisién todos los datos y la
informacion pertinentes.»

A tenor del articulo 4 del mismo Reglamento, titulado «Fuentes de informacién»:

«Las empresas afectadas comunicaran los datos o la informacién a que se hace referencia en el articulo
3 a los Estados miembros o sus entidades delegadas, en cuyo territorio tengan previsto llevar a cabo
proyectos de inversion antes del 1 de junio de cada afio objeto de informe. [...]

No obstante, el parrafo primero no se aplicard a las empresas cuando el Estado miembro de que se
trate decida utilizar otros medios para facilitar a la Comision los datos o la informacién mencionados
en el articulo 3.»

En el titulo «Contenido de la comunicacién», el articulo 5 del Reglamento impugnado dispone:

«1. Con respecto a los proyectos de inversién de los tipos enumerados en el anexo, la comunicacién
establecida en el articulo 3 indicar4, cuando proceda:

a) el volumen de las capacidades previstas o en construccion;
b) el tipo de infraestructuras o capacidades previstas o en construccién y sus caracteristicas
principales, incluida la localizaciéon de los proyectos de transmision transfronteriza, si resulta

aplicable;

¢) el afio probable de puesta en servicio;
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d) el tipo de fuentes de energia utilizadas;

e) las instalaciones capaces de responder a las crisis de seguridad del abastecimiento, como el equipo
capaz de operar la inversion del flujo o el cambio de combustible, y

f) el equipo de los sistemas de captura de carbono o los de mecanismos de readaptacién para la
captura y almacenamiento de carbono.

2. Por lo que respecta a la clausura de capacidades, en la comunicacion prevista en el articulo 3 se
indicara:

a) el tipo y la capacidad de las infraestructuras que se prevea clausurar, y
b) el afio probable de clausura.

3. En toda comunicacién de conformidad con el articulo 3 se incluird, en su caso, el volumen total de
las capacidades instaladas de produccién, transmisién y almacenamiento existentes al principio del afio
objeto del informe de que se trate o cuyo funcionamiento se interrumpa durante un periodo que
rebase los tres afios.

Los Estados miembros, sus entidades delegadas o el organismo especifico mencionado en el articulo 3,
apartado 2, letra b), podran afadir a sus comunicaciones los comentarios pertinentes, por ejemplo
sobre retrasos u obstaculos en la ejecucién de los proyectos de inversién.»

g El articulo 6 de dicho Reglamento, titulado «Calidad y publicidad de los datos», establece:

«1. Los Estados miembros, sus entidades delegadas o, en su caso, los organismos especificos
perseguiran asegurar la calidad, la pertinencia, la exactitud, la claridad, la actualidad y la coherencia de
los datos y la informacién que comuniquen a la Comision.

Cuando se trate de organismos especificos, los datos y la informacién comunicados podran
acompanarse de los comentarios apropiados de los Estados miembros.

2. La Comision podrd publicar los datos y la informacién transmitidos de conformidad con el presente
Reglamento, en particular en los andlisis a los que se refiere el articulo 10, apartado 3, siempre que los
datos y la informacidén se publiquen de manera agregada y que no se revelen o puedan inferirse detalles
relativos a empresas e instalaciones concretas.

3. Los Estados miembros, la Comisién, o sus entidades delegadas mantendran cada una de ellas la
confidencialidad de los datos o la informacidn sensibles desde el punto de vista comercial que estén
en su posesion.»

9 El articulo 7 del Reglamento impugnado prevé que la Comision adopte, el 31 de octubre de 2010 a mas
tardar, las disposiciones necesarias para la aplicaciéon de dicho Reglamento, en particular la forma y
otros detalles técnicos de la comunicacion de los datos y la informacién a que se hace referencia en
sus articulos 3 y 5.

10 A tenor del articulo 8 del Reglamento impugnado, titulado «Tratamiento de los datos»:
«La Comisién serd responsable de desarrollar, guardar, gestionar y mantener los recursos informaticos

necesarios para recibir, almacenar y tratar de cualquier forma los datos o la informacién sobre la
infraestructura energética comunicados a la Comisién de conformidad con el presente Reglamento.»
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El articulo 9 del referido Reglamento, titulado «Proteccién de las personas en relaciéon con el
tratamiento de los datos», dispone:

«El presente Reglamento se aplicara sin perjuicio del Derecho de la Unidn vy, en particular, no altera las
obligaciones de los Estados miembros por lo que respecta al tratamiento de los datos personales, segiin
lo establecido en la Directiva 95/46/CE, ni las obligaciones que incumben a las instituciones y
organismos de la Unién de conformidad con el Reglamento (CE) n° 45/2001 en lo que respecta al
tratamiento que hacen de los datos personales en el desempefio de sus funciones.»

El articulo 10 del citado Reglamento, titulado «Seguimiento y elaboracion de informes», establece en su
apartado 1:

«Sobre la base de los datos y la informacién transmitidos y, cuando proceda, de cualesquiera otras
fuentes de datos, incluidos los datos comprados por la Comisién, y teniendo en cuenta anilisis
pertinentes tales como los planes plurianuales de desarrollo de redes para el gas y para la electricidad,
la Comisiéon enviard al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econémico y Social Europeo un
andlisis plurisectorial de la evolucién estructural y las perspectivas del sistema energético de la Uniodn,
que publicara cada dos anos. Dicho andlisis perseguira en particular:

a) determinar posibles desequilibrios futuros entre la oferta y la demanda de energia que sean
significativos desde la perspectiva de la politica energética de la Unidn;

b) averiguar qué obsticulos dificultan la inversién y promover las mejores practicas para tratarlos, y

¢) aumentar la transparencia para los participantes en el mercado y los posibles nuevos operadores
del mercado.

Sobre la base de estos datos y esta informacién, la Comisiéon también podra proporcionar los analisis
especificos que se consideren necesarios o apropiados.»

En virtud del articulo 13 del Reglamento impugnado, éste entré en vigor a los veinte dias de su
publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea, que tuvo lugar el 15 de julio de 2010.

El anexo de dicho Reglamento, titulado «Proyectos de inversion», establece, en particular:
«3. Electricidad
3.1. Produccion

— centrales térmicas y nucleares (generadores de una potencia igual o superior a 100 MWe),

[...]»

Antecedentes del litigio

El 17 de julio de 2009, la Comisién remitié al Consejo una Propuesta de Reglamento con el fin de
sustituir el Reglamento (CE) n° 736/96 del Consejo, de 22 de abril de 1996, relativo a la comunicacién
a la Comision de los proyectos de inversién de interés comunitario en los sectores del petréleo, del gas
natural y de la electricidad (DO L 102, p. 1). Dicha propuesta estaba fundada en los articulos 284 CE y
187 EA. Aunque las citadas disposiciones no prevén forma alguna de implicaciéon del Parlamento en el
procedimiento de decisién, el Consejo decidié consultarlo, al igual que habia hecho al adoptar el
Reglamento n° 736/96.
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Después de la entrada en vigor, el 1 de diciembre de 2009, del Tratado de Lisboa, el presidente de la
Comisién de Industria, Investigacion y Energia del Parlamento instd, mediante escrito de
8 de diciembre de 2009, al miembro de la Comisién encargado del ambito de la energia a que
examinara de nuevo la eleccion de la base juridica de dicha Propuesta, a fin de que en adelante
estuviera fundada sobre el articulo 194 TFUE. Dicho miembro respondié que el articulo 284 CE,
actualmente el articulo 337 TFUE, y el articulo 187 EA, al no haberse visto afectados por el Tratado de
Lisboa, seguian constituyendo la base juridica aplicable en materia de comunicacién de informacidn.

El 25 de febrero de 2010, el Parlamento adoptd una resolucién en la que definié su postura sobre la
referida Propuesta, cuya enmienda n° 1 tenia por objeto sustituir el articulo 194 TFUE, apartados 1 y
2, por los articulos 337 TFUE y 187 EA como base juridica.

El Consejo no modificé la Propuesta de Reglamento en este extremo vy, el 24 de junio de 2010, adoptd
el Reglamento impugnado sobre la base de los articulos 337 TFUE y 187 EA.

Al considerar que el Reglamento impugnado deberia haber sido adoptado unicamente con el articulo

194 TFUE, apartados 1 y 2, como base juridica, el Parlamento interpuso el presente recurso de
anulacion.

Pretensiones de las partes

El Parlamento solicita al Tribunal de Justicia que:
— Anule el Reglamento impugnado.

— Condene en costas al Consejo.

El Consejo solicita al Tribunal de Justicia que:

— Desestime el recurso.

— Condene en costas al Parlamento.

Mediante auto del Presidente del Tribunal de Justicia, de 5 de abril de 2011, se admitié la intervencién
de la Reptiblica Francesa y la Comisién en apoyo de las pretensiones del Consejo.

Sobre el recurso

Alegaciones de las partes

El Parlamento invoca un motivo tnico de anulacién, basado en la elecciéon de la base juridica del
Reglamento impugnado, en la medida en que éste se adoptd erréoneamente sobre la base del articulo
337 TFUE, cuando el legislador de la Unién disponia de las facultades necesarias a dicho efecto en
virtud del articulo 194 TFUE, apartado 2. Dicho error debe conllevar la anulacion del referido
Reglamento, puesto que el Parlamento tnicamente pudo participar en su adopciéon dentro de los
limites de una mera consulta cuando, de conformidad con esta dltima disposicién, deberia haberse
seguido el procedimiento legislativo ordinario.

Segiin el Parlamento, el objeto principal del Reglamento impugnado consiste en contribuir a la

realizacion de los objetivos de la politica energética de la Unién, enumerados en el articulo 194 TFUE,
apartado 1, particularmente, en lo que se refiere a la seguridad del abastecimiento energético.
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Por lo que respecta al contenido de dicho Reglamento, el Parlamento sostiene que se desprende de su
articulo 10, apartado 1, que la Comisién estd encargada de elaborar periédicamente, sobre la base de la
informacién transmitida en virtud del referido Reglamento, un analisis plurisectorial de la evolucién
estructural y las perspectivas del sistema energético de la Unién, en particular, con la finalidad de
determinar posibles desequilibrios futuros entre la oferta y la demanda de energia que sean
significativos desde la perspectiva de la politica energética de la Unién y de aumentar la transparencia
para los participantes en el mercado y los posibles nuevos operadores del mercado. Ahora bien, el
funcionamiento de dicho mercado, la seguridad del abastecimiento energético y la eficiencia
energética se encuentran entre los objetivos mencionados en el articulo 194 TFUE, apartado 1. La
recopilacién de informacién organizada por el mismo Reglamento constituye unicamente un
instrumento al servicio de la realizacién de dichos objetivos.

El Parlamento no se opone al hecho de que sea posible utilizar el articulo 337 TFUE como base
juridica general en lo que respecta a las medidas relativas a la recopilaciéon de informacién. No
obstante, con referencia a las sentencias de 6 de julio de 1982, Francia y otros/Comisién (188/80 a
190/80, Rec. p. 2545), y de 9 de noviembre de 1995, Alemania/Consejo (C-426/93, Rec. p. 1-3723),
alega que cuando tal recopilaciéon responde especificamente a las finalidades propias de una de las
politicas de la Unién, una base general como ésta ha de ceder ante la base especifica correspondiente
a las referidas finalidades.

En cualquier caso, aun suponiendo que el articulo 337 TFUE pueda utilizarse legitimamente en el caso
de autos igual que el articulo 194 TFUE, apartado 2, el Parlamento, invocando la sentencia de
11 de junio de 1991, Comisién/Consejo (C-300/89, Rec. p. 1-2867), apartado 20, estima que, de
conformidad con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, debe darse preferencia a esta dltima base
juridica sobre la primera, puesto que vincula mas estrechamente al Parlamento a la adopcién del acto
de que se trata.

Por lo que respecta al recurso adicional al articulo 187 EA, el Parlamento alega que tal recurso no era
necesario. En efecto, a diferencia del articulo 40 EA, el mecanismo de recopilacion de informacion
establecido por el Reglamento impugnado no se inscribe en el marco de un objetivo de promocién o
de coordinacién de las inversiones en el ambito nuclear. Asimismo, de conformidad con el articulo 3,
apartado 2, de dicho Reglamento, la comunicacién de datos relativos al sector nuclear iinicamente es
necesaria en los supuestos en que dichos datos no se hubieren comunicado anteriormente a la
Comision en virtud del Tratado CEEA. Por lo tanto, el referido Reglamento no incluye la adopcién de
medidas que tengan por objeto particularmente el desarrollo del sector nuclear.

En cualquier caso, aun suponiendo que el recurso al articulo 187 EA se impone a la vista del objetivo
que se persigue con el Reglamento impugnado y del contenido de éste, el Parlamento considera que el
recurso concomitante al articulo 187 EA vy al articulo 194 TFUE, apartado 2, es posible, al no ser esas
dos disposiciones incompatibles en el plano procedimental. Segin la sentencia de 6 de noviembre de
2008, Parlamento/Consejo (C-155/07, Rec. p. 1-8103), apartado 79, resulta aplicable el procedimiento
legislativo ordinario, puesto que el articulo 194 TFUE, apartado 2, implica una participaciéon de mayor
importancia del Parlamento. El error del Consejo en este extremo conlleva, por consiguiente, una
irregularidad puramente formal en la medida en que no afecta a la eleccion del procedimiento
decisorio aplicable.

Por dltimo, el Parlamento sefiala que no se opone a que, en el supuesto de que el Tribunal de Justicia
anule el Reglamento impugnado, se mantengan los efectos de éste, de conformidad con el articulo
264 TFUE, parrafo segundo, habida cuenta de que no es contrario al objetivo que se persigue con
dicho Reglamento ni con los medios previstos a tal efecto, considerados en su conjunto.

El Consejo, apoyado por la Repuiblica Francesa y por la Comisién, se opone a la alegaciéon de que el

Reglamento impugnado tiene por objeto la realizacion de los objetivos de la politica energética de la
Unién. En efecto, segin su articulo 1, apartado 1, dicho Reglamento tiene por objeto establecer un
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marco comun para la comunicaciéon a la Comisiéon de datos e informacién sobre los proyectos de
inversion en infraestructuras energéticas. Por lo tanto, el objetivo de dicho Reglamento es permitir a
la Comisién disponer regularmente de datos actualizados para cumplir sus funciones, en la medida en
que el hecho de disponer de informacién fiable es esencial a tal fin. El Parlamento confunde, a este
respecto, el objetivo del Reglamento impugnado con la finalidad que se persigue ulteriormente
mediante medidas que la Comisién pueda proponer sobre la base del andlisis de la informacién
recopilada de este modo. El objetivo de tales propuestas futuras no constituye un elemento objetivo a
los efectos de la eleccion de la base juridica de dicho Reglamento.

La Comisién senala, a este respecto, que una recopilacién de informacion relativa a las inversiones en
las infraestructuras energéticas no puede contribuir directamente a la realizaciéon de los objetivos de la
politica energética y a la seguridad del abastecimiento en la Unién. Para ello son necesarias medidas
mucho mds amplias que una mera recopilaciéon de informacién como, por ejemplo, la organizacion de
inversiones en determinadas infraestructuras, la creacién de fuentes de financiacion o el
establecimiento de un marco incitativo para dichas inversiones.

Por lo que respecta al contenido del Reglamento impugnado, el Consejo considera que se desprende
claramente de sus articulos 3 a 10 que la comunicacién de informacién constituye su tnico elemento,
al establecer dicho Reglamento la obligaciéon de que los Estados miembros y las empresas recaben los
datos requeridos y de que los comuniquen a la Comisién en forma agregada. En particular, el articulo
10 del referido Reglamento define a estos efectos las funciones especificas atribuidas a la Comisién, asi
como las modalidades de uso y de difusién de dichos datos.

Segiin el Consejo, el recurso al articulo 337 TFUE exige que se retinan tres elementos, a saber,
respectivamente, la obligacién de transmitir la informacién a la Comisién, la fijacién de limites y de
condiciones por el Consejo y el cardcter necesario de la informacién para cumplir las funciones
confiadas a la Comisién. A la luz de los articulos 3 y 4 del Reglamento impugnado, el primero de esos
elementos estd manifiestamente presente. El segundo también lo estd, puesto que, en sus articulos 5 a
9, el referido Reglamento establece los limites en lo que respecta a los tipos de informacién de que se
trata, asi como la publicidad y el tratamiento de datos, mientras que el articulo 10 de dicho
Reglamento define las funciones especificas atribuidas a la Comisién, asi como las modalidades de uso
y de difusién de dichos datos por ésta. El Consejo anade que la informacién que la Comisién puede
solicitar debe ser necesaria para cumplir sus funciones, expuestas de modo especifico en el articulo 10
del mismo Reglamento y, en términos mdas generales, en el articulo 17 TUE.

El Consejo observa que el Tribunal de Justicia ya declar6 en el apartado 19 de la sentencia
Alemania/Consejo, antes citada, que el articulo 337 TFUE constituye la base juridica correcta para la
recopilacién de informacién por la Comisién, puesto que otorga a la Comisién competencia general
para recabar toda la informacién necesaria para cumplir sus funciones.

El Consejo y la Republica Francesa se oponen al argumento de que el articulo 337 TFUE debe
descartarse cuando la recopilacién de informacién esté vinculada a una de las politicas de la Unién. En
efecto, el hecho de que un acto se refiera al ambito de la energia no basta para que sea aplicable el
articulo 194 TFUE. De este modo, en el caso de autos, si bien el Reglamento impugnado se refiere al
ambito de la energia, no es menos cierto que su incidencia en la politica energética de la Unién tan
s6lo es indirecta y accesoria respecto del objeto principal de dicho Reglamento.

Segun el Consejo, la Republica Francesa y la Comisidn, la interpretacién preconizada por el Parlamento
conduce a suprimir todo efecto tutil del articulo 337 TFUE, puesto que, en virtud del principio de las
competencias de atribucién, dicha disposicion unicamente se aplicarfa en presencia de una
competencia de la Unién.

El Consejo destaca que la posibilidad de que otras disposiciones del Tratado FUE puedan continuar

aplicandose en el dambito de la energia, pese a la introduccién en dicho Tratado de una base juridica
relativa a la politica energética, estd prevista en el propio articulo 194 TFUE, que se aplicara «sin
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perjuicio de la aplicacién de otras disposiciones de los Tratados». Este es el caso, no solamente del
articulo 337 TFUE en lo que concierne a la recopilacion de informacién por la Comisién, sino
también, particularmente, del articulo 122 TFUE, que permite la adopcién por el Consejo de medidas
adecuadas en caso de crisis en el abastecimiento de productos en el ambito de la energia, asi como
del articulo 170 TFUE en lo que respecta al desarrollo de las redes transeuropeas en los sectores de
las infraestructuras de la energia, y del articulo 338 TFUE en materia de estadisticas.

El Consejo, la Reptiblica Francesa y la Comisién consideran que los articulos 337 TFUE y 338 TFUE, que
figuran entre las disposiciones generales y finales del Tratado FUE, tienen un caracter general en el sentido
de que son aplicables a todos los ambitos de competencia de la Unién. Por consiguiente, con respecto a
cualquier otra disposicién de dicho Tratado relativa a una politica sectorial, las citadas disposiciones han
de considerarse mas especificas en cuanto a sus objetos, al consistir éstos, respectivamente, en el
establecimiento de estadisticas y en el derecho de informacién de la Comision. Por lo tanto, es errénea la
interpretacién de la sentencia Alemania/Consejo, antes citada, que hace el Parlamento.

El Consejo y la Comisién también destacan a este respecto que, si bien los datos recopilados gracias al
Reglamento impugnado se refieren a las infraestructuras energéticas, pueden utilizarse por la Comisidn,
de conformidad con el articulo 10, apartado 1, de éste, no solamente en el marco de la politica
energética, sino también en beneficio de todas sus politicas, tales como el desarrollo de las redes
transeuropeas en los sectores de la energia, de la competencia, del libre establecimiento, de la libre
prestacion de servicios o de la libre circulaciéon de capitales.

El Consejo, apoyado también en este punto por la Republica Francesa y la Comision, considera que el
recurso al articulo 187 EA como base juridica adicional del Reglamento impugnado estd también
justificado, puesto que las centrales nucleares estan comprendidas dentro del ambito de aplicaciéon de
dicho Reglamento. Si bien el articulo 41 EA obliga a las empresas a comunicar sus proyectos a la
Comisién para permitirle evaluar cada proyecto individualmente, el articulo 187 EA es la base juridica
que confiere a la Comision la facultad de solicitar la informacién que considere necesaria para cumplir
todas sus funciones. Ahora bien, los procedimientos previstos en los articulos 337 TFUE y 187 EA son
compatibles y el cimulo de estas dos disposiciones no es contrario a las prerrogativas del Parlamento.

El Consejo afiade que la participacién mas o menos importante de una institucién en la formacién de
un acto no puede determinar la eleccion de una base juridica, que debe descansar exclusivamente en la
finalidad y el contenido de dicho acto. El procedimiento seguido para decidir sobre un determinado
acto es la consecuencia de la base juridica elegida y no a la inversa.

Con cardacter subsidiario, el Consejo solicita que, en el supuesto de que el Tribunal de Justicia decida
anular el Reglamento impugnado, se mantengan los efectos de éste hasta la adopcién de un nuevo acto.

Apreciacion del Tribunal de Justicia

Seguin jurisprudencia reiterada, la eleccion de la base juridica de un acto de la Unién debe fundarse en
elementos objetivos susceptibles de control jurisdiccional, entre los que figuran la finalidad y el
contenido de dicho acto, y no sobre la base juridica empleada para la adopcién de otros actos de la
Unién que presenten caracteristicas similares. Ademads, cuando existe en el Tratado una disposicién
mas especifica que puede constituir la base juridica del acto controvertido, éste debe fundarse en esa
disposicion (sentencia Parlamento/Consejo, antes citada, apartado 34 y jurisprudencia citada).

Si el examen de una medida muestra que ésta persigue un doble objetivo o que tiene un componente
doble, y si uno de dichos objetivos o componentes puede calificarse de principal o preponderante,
mientras que el otro sélo es accesorio, dicho acto debe fundarse en una sola base juridica, a saber,
aquella que exige el objetivo o componente principal o preponderante (sentencia Parlamento/Consejo,
antes citada, apartado 35 y jurisprudencia citada).
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Por lo que respecta a una medida que persiga a la vez varios objetivos o que tenga varios componentes
vinculados de manera inseparable, sin que uno de ellos sea accesorio del otro, el Tribunal de Justicia ha
declarado que, cuando son por tanto aplicables distintas bases juridicas del Tratado, tal medida debe
basarse, excepcionalmente, en las distintas bases juridicas pertinentes (sentencia Parlamento/Consejo,
antes citada, apartado 36 y jurisprudencia citada).

Sin embargo, el Tribunal de Justicia ya ha declarado que no cabe recurrir a una doble base juridica
cuando los procedimientos previstos para una y otra base juridica sean incompatibles (sentencia
Parlamento/Consejo, antes citada, apartado 37 y jurisprudencia citada).

Por lo tanto, para apreciar el caracter fundado del presente recurso, procede examinar, en un primer
momento, la finalidad asi como el contenido del Reglamento impugnado, a fin de determinar, en un
segundo momento, si dicho Reglamento puede basarse vilidamente, como alegan el Consejo, la
Republica Francesa y la Comisién en el articulo 337 TFUE, en lugar del articulo 194 TFUE, apartado 2,
invocado por el Parlamento como base juridica apropiada, y después examinar, en un tercer momento, si
el recurso adicional al articulo 187 EA era necesario, a lo que también se opone el Parlamento.

Sobre la finalidad del Reglamento impugnado

El primer considerando del Reglamento impugnado sefala que éste tiene por objeto dotar a la
Comision de informacién precisa relativa a la evolucién de las inversiones en las infraestructuras
energéticas en el seno de la Unidn, para que pueda realizar las funciones que se le han atribuido en el
ambito de la energia, al adoptar todas las medidas ttiles relativas al futuro equilibrio entre la oferta y la
demanda de energia.

Los considerandos 2 a 5y 8 a 15 del Reglamento impugnado precisan, a este respecto, que el objetivo
que se persigue con el referido Reglamento es, por lo tanto, permitir a la Comisién hacer un andlisis de
la evolucién estructural y de las perspectivas del conjunto del sistema energético de la Unién para, en
particular, detectar posibles carencias de infraestructuras e inversién con el fin de equilibrar la oferta y
la demanda de energia y, por lo tanto, garantizar el buen funcionamiento del mercado interior y la
mayor integracién de éste, de garantizar el abastecimiento energético de la Unién, particularmente,
estableciendo una mayor transparencia sobre el futuro desarrollo del sistema energético de la Uniodn,
asi como de promover la eficiencia energética y el ahorro de energia, en particular, garantizando la
transiciéon hacia un sistema de baja emisiéon de CO, y desarrollando nuevas tecnologias.

Ademas, en la exposiciéon de motivos del Reglamento impugnado, que figura en la Propuesta de
Reglamento del Consejo relativo a la comunicaciéon a la Comisién de los proyectos de inversién en
infraestructuras energéticas en la Comunidad Europea y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n°® 736/96 [COM(2009) 361 final], la Comisidén destaca, por lo que respecta a la motivacién y a los
objetivos de su propuesta, que ésta se inscribe en el contexto de la nueva politica energética
encaminada, en particular, a garantizar la seguridad del abastecimiento y a mitigar el cambio
climatico.

De ello resulta claramente que, si bien es cierto que, como sostienen el Consejo, la Republica Francesa
y la Comisién, el Reglamento impugnado tiene por objeto la recopilacién de informacién, ésta se
establece por dicho Reglamento para que la Unién pueda realizar determinados objetivos que se le
han asignado en el ambito energético.

Sobre el contenido del Reglamento impugnado
Con caracter previo procede sefialar que varias disposiciones del Reglamento impugnado, vistas

aisladamente, no parecen, en si mismas, vinculadas a la consecuciéon de los objetivos asignados a la
politica de la Unién en el ambito energético.
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Este es el caso del articulo 4 del Reglamento impugnado, que se limita a identificar la fuente de la
informacién que ha de transmitirse a la Comision, a saber, las empresas que tengan previsto llevar a
cabo proyectos de inversidn en las infraestructuras energéticas, asi como de los articulos 8 y 9 de dicho
Reglamento, que se refieren, respectivamente, al tratamiento de los referidos datos por la Comisién y la
protecciéon de las personas fisicas en relaciéon con el tratamiento de los datos. Lo mismo ocurre con el
articulo 7 del citado Reglamento, que se refiere a la adopcién por la Comisién de medidas para la
aplicacién del mismo Reglamento. Tales disposiciones generales pueden integrarse en todo acto de la
Union estableciendo un sistema de recopilacién de informacién.

No obstante, procede senalar que el contenido de otras disposiciones del Reglamento impugnado se
halla estrechamente vinculado a la politica energética de la Unién.

Ademas, se desprende del articulo 1 del Reglamento impugnado, en relacién con las definiciones del
articulo 2 de dicho Reglamento, que este ultimo prevé el establecimiento de un marco comun para la
comunicacién a la Comisién de datos e informacién sobre los proyectos de inversiéon en
infraestructuras relativos a practicamente todos los sectores energéticos, incluida la electricidad
procedente de fuentes renovables y los biocombustibles, lo que sugiere que el referido Reglamento
tiene por objeto garantizar el buen funcionamiento del mercado energético, la seguridad del
abastecimiento energético de la Unidn, asi como el desarrollo de las energias nuevas y renovables.

Asimismo, el articulo 3, apartado 1, del Reglamento impugnado precisa que, a excepcion de los datos y
de la informacién pertinente relativos a proyectos transfronterizos de transmisién, la comunicacién de
tales datos e informaciéon se hard de forma agregada, lo que implica que dicha informacién esté
destinada a una actividad de programacién dirigida a garantizar un equilibrio entre la oferta y la
demanda de energia en la Unién. Esta interpretaciéon viene corroborada por el apartado 2 de dicho
articulo, habida cuenta de que éste, a fin de evitar, tal como se desprende del undécimo considerando
de dicho Reglamento, toda duplicacién de las medidas relativas al mercado interior en el ambito del
gas natural y de la electricidad, exime a los Estados miembros de dicha obligaciéon de recopilar
informacién cuando un organismo encargado, en virtud del Derecho de la Unién, de la elaboracién de
un plan de inversiones plurianual ya haya recopilado a tal fin la informacién que retina los requisitos
del referido Reglamento.

Por otra parte, se desprende del articulo 5, apartado 1, del Reglamento impugnado que éste exige a los
Estados miembros facilitar informacién precisa y detallada relativa a sus proyectos de inversién en el
sector de la energia, particularmente, el volumen, el tipo y las caracteristicas principales de las
capacidades previstas o en construccion, el ano probable de puesta en servicio, el tipo de fuentes de
energia utilizadas y las instalaciones capaces de responder a las crisis de seguridad del abastecimiento.
Ademas, el apartado 3 de dicho articulo insta a los Estados miembros a afiadir a sus comunicaciones
los comentarios pertinentes, por ejemplo sobre retrasos u obstaculos en la ejecucion de los proyectos
de inversiéon. Ha de senalarse que tales obligaciones tienen por objeto garantizar la seguridad del
abastecimiento energético en la Union.

Por dltimo y sobre todo, el articulo 10, apartado 1, del Reglamento impugnado prevé que la Comision
debe publicar cada dos afios, sobre la base de la informacién transmitida y, cuando proceda, de
cualesquiera otras fuentes de datos, un andlisis plurisectorial de la evolucién estructural y las
perspectivas del sistema energético de la Unién, que tiene por objeto, en particular, determinar
posibles desequilibrios futuros entre la oferta y la demanda de energia que sean significativos desde la
perspectiva de la politica energética de la Unién, asi como aumentar la transparencia para los
participantes en el mercado y los posibles nuevos operadores del mercado. De conformidad con el
articulo 6, apartado 2, del citado Reglamento, en el marco de dicho andlisis, la Comisién podra
publicar los datos y la informacién transmitidos de manera agregada garantizando que no se revelen o
puedan inferirse detalles relativos a empresas e instalaciones concretas. Asimismo, estas disposiciones
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revelan que la recopilacién de informacion establecida por el referido Reglamento se ha concebido con
la finalidad de llevar a cabo una actividad de programacion destinada a garantizar el funcionamiento
del mercado energético y la seguridad del abastecimiento energético en la Unién.

Ha de senalarse que las citadas disposiciones, examinadas en los apartados 56 a 59 de la presente
sentencia, definen los elementos esenciales del Reglamento impugnado, habida cuenta de que
determinan el alcance y el contenido preciso de la obligaciéon de recopilar informacién, mientras que
los articulos 4 y 7 a 9 de dicho Reglamento, que regulan determinados aspectos técnicos y mas
generales relativos a dicha recopilacién, revisten un caricter mas bien accesorio.

En tales circunstancias, procede concluir que el contenido del Reglamento impugnado revela que éste
tiene por objeto esencialmente el establecimiento de un sistema de recopilaciéon de informacién sobre
proyectos de inversién en las infraestructuras energéticas destinado a permitir a la Unién realizar
determinados objetivos en el ambito de la energia, en particular, en lo que respecta al funcionamiento
del mercado interior de la energia, la garantia de la seguridad del abastecimiento energético en la
Unidn y el desarrollo de energias nuevas y renovables.

Sobre el recurso a la base juridica apropiada a la vista del Tratado FUE

El articulo 337 TFUE, que figura en la séptima parte del Tratado FUE, titulado «Disposiciones
generales y finales», prevé que «la Comisidon podra recabar todo tipo de informaciones y proceder a
todas las comprobaciones necesarias» para «la realizacion de las funciones que le son atribuidas». En
el marco de dicha disposicién, el Consejo decidird por mayoria simple sin consultar al Parlamento,
aunque, en el caso de autos, se hubiese organizado tal consulta.

Como ya ha declarado el Tribunal de Justicia, la citada disposicién otorga a la Comisién competencia
general para recabar toda la informacién necesaria para la realizacién de las funciones que le son
atribuidas por el Tratado FUE, de forma que el Consejo no estd obligado a basar los actos relativos a
dicha actividad de recopilacion de informacion en las diferentes disposiciones del referido Tratado que
encomiendan misiones especificas a la Comision (véase, en este sentido, la sentencia
Alemania/Consejo, antes citada, apartados 19 y 20).

Por lo tanto, el articulo 337 TFUE constituye la base juridica de los actos relativos a la actividad
general de recopilacién de informaciéon que ejerce la Comisidn, sin exigir que dicha recopilacién sea
necesaria para la realizacién de los objetivos de una politica determinada de la Unidn.

El articulo 194 TFUE, que figura en la tercera parte del Tratado FUE, titulado «Politicas y acciones
internas de la Unién», y que integra por si solo el titulo XXI, denominado «Energia», establece en su
apartado 1 que, en el marco del establecimiento o del funcionamiento del mercado interior y
atendiendo a la necesidad de preservar y mejorar el medio ambiente, la politica energética de la Unién
tendrd por objetivo, con un espiritu de solidaridad entre los Estados miembros, garantizar el
funcionamiento del mercado de la energia, garantizar la seguridad del abastecimiento energético en la
Unidn, fomentar la eficiencia energética y el ahorro energético asi como el desarrollo de energias
nuevas y renovables; y fomentar la interconexién de las redes energéticas. A tenor del articulo
194 TFUE, apartado 2, parrafo primero, «sin perjuicio de la aplicacién de otras disposiciones de los
Tratados», el Parlamento y el Consejo estableceran, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario
previsto en el articulo 294 TFUE, las medidas necesarias para alcanzar sus objetivos, en cuyo marco el
Parlamento participa plenamente en el procedimiento.

Por lo tanto, el articulo 194 TFUE, introducido por el Tratado de Lisboa, ha insertado en el Tratado
FUE una base juridica expresa para la politica de la Unién en el ambito energético. Como se
desprende de su tenor, en particular del de su apartado 2, dicha disposicién constituye la base juridica
de las medidas de la Unién «necesarias» para alcanzar los objetivos asignados a la referida politica por
el apartado 1 de la citada disposicion.
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Una disposiciéon como ésta constituye la base juridica destinada a ser aplicada al conjunto de actos
adoptados por la Unién en el dambito energético que permitan alcanzar tales objetivos, siempre que,
como puede deducirse de la expresion «sin perjuicio de la aplicaciéon de otras disposiciones de los
Tratados» que introduce el apartado 2 del articulo 194 TFUE, de las disposiciones mds especificas
previstas en el Tratado FUE y relativas a la energia. Como sefiala el Consejo, se hace referencia
particularmente a los articulos 122 TFUE o 170 TFUE, relativos, respectivamente, a la superacién de
dificultades graves en el suministro de productos energéticos y a las redes transeuropeas, asi como a
las competencias atribuidas a la Union en virtud de otras disposiciones de dicho Tratado, aunque las
medidas de que se trata persigan también uno de los objetivos de la politica energética enunciados en
el apartado 1, de dicho articulo.

De ello resulta que, para determinar si la base juridica de un acto de la Unién que tiene por objeto,
como ocurre en el presente asunto, la recopilacion de informaciéon en el dmbito energético viene
constituida por el articulo 337 TFUE o por el articulo 194 TFUE, apartado 2, ha de examinarse si dicho
acto, habida cuenta de su finalidad y su contenido, puede considerarse necesario para alcanzar los
objetivos atribuidos especificamente a la politica de la Unién en el dmbito de la energia por el
apartado 1 de este ultimo articulo. De ser asi, al poder asimilarse la recopilacién de informacién a un
componente de dicha politica, el acto de la Unién que la establece debe estar fundado en el articulo
194 TFUE, apartado 2. Por consiguiente, un acto de la Unién no puede estar comprendido en el
articulo 337 TFUE por el mero hecho de que establece un sistema de recopilaciéon de informacién
(véase, por analogia, la sentencia Comisién/Consejo, antes citada, apartado 22).

En el caso de autos, se desprende de los apartados 49 y 61 de la presente sentencia, que la finalidad y el
contenido del Reglamento impugnado se hallan estrechamente vinculados a los objetivos que se
persiguen con la politica de la Unidén en el dmbito energético, enunciados especificamente en el
articulo 194 TFUE, apartado 1.

Contrariamente a lo que alegan el Consejo, la Reptiblica Francesa y la Comisién, no cabe considerar
que el Reglamento impugnado no tiene a este respecto mas que una incidencia indirecta y accesoria
en la politica energética de la Unién y que Gnicamente constituye el «teléon de fondo» de ésta, porque
el alcance de los objetivos de dicha politica energética exige la adopcion de medidas de mayor
envergadura que la mera recopilacién de informacion.

En efecto, el sistema de recopilacién de informacién establecido por el Reglamento impugnado no se
refiere a informacién de cardcter general, sino a datos e informacién precisos relativos a las
infraestructuras energéticas de la Unidn, para permitir a la Comisién detectar posibles desequilibrios
entre la oferta y la demanda en productos energéticos en la Unidn.

Por lo tanto, la recopilaciéon de dicha informaciéon es una exigencia previa a la adopcién por parte de la
Unidén de toda medida util destinada a garantizar el buen funcionamiento del mercado interior de la
energia, la seguridad del abastecimiento con productos energéticos, la promocion de la eficiencia
energética asi como el desarrollo de energias nuevas y renovables.

Por consiguiente, la recopilacién de informacion establecida en el Reglamento impugnado tan sélo se
justifica por el objetivo consistente en realizar determinadas misiones especificas confiadas a la Unién
por el articulo 194 TFUE, apartado 1, relativo a la politica energética (véase, por analogia, la sentencia
de 26 de enero de 2006, Comisién/Consejo, C-533/03, Rec. p. I-1025, apartado 52).

En estas condiciones, puede considerarse que la recopilacion de informacién establecida por el
Reglamento impugnado contribuye directamente a la realizacién de los objetivos que se persiguen con
la politica de la Unién en el ambito energético, tales como vienen definidos en el articulo 194 TFUE,
apartado 1, y, por lo tanto, en el sentido de que constituyen, como viene indicado por lo demas en el
considerando 8 de dicho Reglamento, un instrumento «necesario» para alcanzar dichos objetivos en el
sentido del apartado 2 de dicho articulo.
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A este respecto, carece de pertinencia, contrariamente a lo que sostienen el Consejo y la Comisién, que
la informacién recopilada en virtud del Reglamento impugnado pueda utilizarse, segiin el articulo 10,
apartado 1, pérrafo segundo, de dicho Reglamento, con fines distintos de la politica energética. En
efecto, aun suponiendo que la Comisién pueda utilizar la informaciéon recopilada en virtud del referido
Reglamento con fines distintos de la politica energética tal como se define en el articulo 194 TFUE,
apartado 1, subsiste el hecho de que, como se desprende de los apartados 49 a 61 de la presente
sentencia, la finalidad y el contenido de ese mismo Reglamento pertenecen al ambito de dicha politica.

Asimismo, no cabe acoger la distincién que hacen el Consejo y la Reptblica Francesa entre el objeto
directo del Reglamento impugnado, que se refiere a la recopilacién de informacién, y su objetivo
ulterior, que puede perseguirse gracias a la informacién obtenida de este modo por la Comisién. En
efecto, como se desprende de modo suficiente conforme a Derecho del examen anterior, la recopilacién
de informacién que establece dicho Reglamento tiene por objeto precisamente permitir a la Comisién
alcanzar los objetivos especificos de la politica de la Unién en materia de energia, enunciados en el
articulo 194 TFUE, apartado 1. Por consiguiente, en el marco del citado Reglamento la referida
recopilacion y el objetivo perseguido por ella estan intrinsecamente vinculados y son inseparables.

Por otra parte, contrariamente a lo que sostienen el Consejo, la Republica Francesa y la Comisién, no se
desprende en absoluto del andlisis anterior que el articulo 337 TFUE deje, en cualquier caso, de constituir
una base juridica vélida para los actos de la Unién que tengan por objeto el establecimiento de un sistema
de recopilaciéon de informacién en el marco de una politica sectorial de la Unién, vaciando asi esta
disposiciéon de todo contenido. En efecto, como se desprende de los apartados 65 a 68 de la presente
sentencia, el recurso a la referida disposicion se impone, en particular, si el Reglamento impugnado no
puede considerarse necesario para alcanzar los objetivos especificamente enunciados en el articulo
194 TFUE, apartado 1, en lo que se refiere a la politica de la Unién en el ambito de la energia.

Por dltimo, a efectos de justificar su interpretaciéon del articulo 337 TFUE, el Consejo y la Comisién
tampoco pueden invocar el articulo 338 TFUE, referente a las medidas que han de adoptarse para la
elaboracion de estadisticas. En efecto, dicha disposicion, aunque figure, igual que el articulo
337 TFUE, en la séptima parte del Tratado FUE, titulada «Disposiciones generales y finales», no
solamente no constituye la base juridica del Reglamento impugnado, sino que, ademads, no puede
incidir en el examen del caricter fundado del presente recurso. Sea cual fuere el alcance del articulo
338 TFUE, no puede poner en tela de juicio el de los articulos 337 TFUE y 194 TFUE, tal como
resulta de sus respectivos tenores.

Por consiguiente, procede concluir que el Reglamento impugnado pertenece no al articulo 337 TFUE,
sino al articulo 194 TFUE, puesto que constituye una medida necesaria para alcanzar los objetivos
enunciados en el apartado 1 de esta ultima disposicién. En consecuencia, el referido Reglamento debia
haberse adoptado sobre la base del articulo 194 TFUE, apartado 2.

Sobre el recurso adicional al articulo 187 EA como base juridica del Reglamento impugnado

El articulo 187 EA, que figura en el titulo V del Tratado CEEA, titulado «Disposiciones generales»,
establece que, para la realizacién de las funciones que le son atribuidas por dicho Tratado, la Comisién
podra recabar todo tipo de informaciones y proceder a todas las comprobaciones necesarias. En el
marco de la referida disposicién, el Consejo decidird, en virtud de los articulos 106 bis EA, apartado 1,
y 16 TUE, apartado 3, con mayoria cualificada sin consulta alguna al Parlamento, aunque en el caso de
autos se hubiese organizado tal consulta.

Habida cuenta de la similitud de los textos de los articulos 337 TFUE y 187 EA en lo que respecta a
sus ambitos de aplicacion material, esta dltima disposicion ha de considerarse, por las razones
expuestas en los apartados 62 a 64 de la presente sentencia, una base juridica general relativa a la
actividad general de recopilaciéon de informacién que ejerce la Comisidon para la realizacion de las
funciones que le son atribuidas por el Tratado CEEA.
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Ahora bien, en el caso de autos, si bien es cierto que, como se desprende del articulo 1 del Reglamento
impugnado, en relacién con el punto 3.1 de su anexo, dicho Reglamento también tiene por objeto la
comunicacién a la Comisién de los proyectos de inversion relativos a determinadas infraestructuras
nucleares, no es menos cierto que, por las razones expuestas en los apartados 49 a 61 de la presente
sentencia, el referido Reglamento, habida cuenta de su finalidad y su contenido, se refiere a la puesta
en practica de la politica de la Unién en el ambito de la energia en general, y no de la politica de la
Unidn en el ambito especifico de la energia nuclear tal como ésta se define en el Tratado CEEA.

Por lo tanto, la informacidén relativa a las infraestructuras nucleares constituye un componente de toda
la informacién pertinente relativa al sistema energético de la Unién en su conjunto de la que la
Comision tiene que disponer para que, como se desprende del considerando 8 del Reglamento
impugnado, pueda efectuar una apreciacion global de la oferta y la demanda de energia, en particular,
con la finalidad de garantizar la seguridad del abastecimiento energético de la Unién.

Ademas, a este respecto ha de sefialarse que ha quedado acreditado que el Reglamento impugnado, tal
como se desprende de su séptimo considerando, no se inscribe en el marco del objetivo de fomentar o
coordinar las inversiones en el ambito nuclear previsto en los articulos 40 EA a 44 EA, que tienen por
objeto especificamente la comunicaciéon por las empresas del sector nuclear de todo proyecto
individual de inversién en dicho ambito relativo a las instalaciones nuevas, asi como a las
sustituciones o transformaciones de cierta importancia. El Reglamento impugnado se refiere, por el
contrario, a la comunicacién por el conjunto de los Estados miembros de datos e informacién
agregados relativos a cualquier proyecto de inversion en infraestructuras energéticas.

De ello resulta que el Reglamento impugnado no estd comprendido en el articulo 187 EA.

En consecuencia, procede declarar que el Reglamento impugnado, en la medida en que se basa en el
articulo 187 EA, ha sido adoptado sobre una base juridica errénea y que debia haberse fundamentado
Unicamente en el articulo 194 TFUE, apartado 2.

Habida cuenta de las consideraciones anteriores, procede anular el Reglamento impugnado en la
medida en que se basa en los articulos 337 TFUE y 187 EA.

Sobre la solicitud de mantenimiento de los efectos del Reglamento impugnado

El Parlamento, apoyado a este respecto por el Consejo, solicita al Tribunal de Justicia que, en el
supuesto de que anule el Reglamento impugnado, mantenga sus efectos hasta la adopciéon de un nuevo
Reglamento.

A este respecto, debe recordarse que, segin el tenor del articulo 264 TFUE, parrafo segundo, el
Tribunal de Justicia puede, si lo estima necesario, sefialar aquellos efectos del reglamento anulado que
deban ser considerados como definitivos.

En el presente asunto, debe destacarse que, con arreglo a su articulo 13, el Reglamento impugnado
entr6 en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea, que tuvo
lugar el 15 de julio de 2010.

Procede admitir que la anulacién del Reglamento impugnado sin mantenerse sus efectos podria tener
consecuencias negativas para la realizaciéon de la politica de la Unién en el dmbito de la energia,
puesto que dicho Reglamento, en la medida en que permite garantizar la recopilacién de la
informacién necesaria para alcanzar los objetivos perseguidos con la referida politica, constituye un
requisito previo indispensable para que las instituciones de la Unién adopten toda medida util a tal
efecto. Ahora bien, si el Parlamento solicita la anulaciéon del citado Reglamento por la razén de que se
ha acogido una base juridica errénea en lo que a él respecta, no se opone a la finalidad ni al contenido.
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En tales circunstancias, ha de considerarse que existen importantes motivos de seguridad juridica que
justifican que el Tribunal de Justicia estime la solicitud de las partes de que se mantengan los efectos
del Reglamento impugnado.

Por consiguiente, procede mantener los efectos del Reglamento impugnado hasta la entrada en vigor,
dentro de un plazo razonable, de un nuevo Reglamento fundado en una base juridica apropiada, a
saber, el articulo 194 TFUE, apartado 2.

Costas

A tenor del articulo 69, apartado 2, del Reglamento de Procedimiento, la parte que pierda el proceso
sera condenada en costas, si asi lo hubiera solicitado la otra parte. Al haber solicitado el Parlamento la
condena en costas del Consejo y haberse desestimado los motivos formulados por éste, procede
condenarlo en costas. La Republica Francesa y la Comisidn, que han intervenido como coadyuvantes
en apoyo de las pretensiones del Consejo, cargardn con sus propias costas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 69, apartado 4, parrafo primero, del mismo Reglamento.

En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Segunda) decide:

1) Anular el Reglamento (UE, Euratom) n° 617/2010 del Consejo, de 24 de junio de 2010,
relativo a la comunicacion a la Comision de los proyectos de inversion en infraestructuras
energéticas en la Union Europea y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 736/96.

2) Mantener los efectos del Reglamento n° 617/2010 hasta la entrada en vigor, dentro de un
plazo razonable a contar desde la fecha de la presente sentencia, de un nuevo reglamento

adoptado sobre una base juridica apropiada, a saber, el articulo 194 TFUE, apartado 2.

3) Condenar en costas al Consejo de la Union Europea, a excepcion de las costas de la
Republica Francesa y de la Comision Europea.

4) La Republica Francesa y la Comision Europea cargarian con sus propias costas.

Firmas
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