COMISION / ITALIA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Tercera)
de 17 de noviembre de 2011 *

En el asunto C-496/09,

que tiene por objeto un recurso por incumplimiento interpuesto, con arreglo al
articulo 228 CE, el 30 de noviembre de 2009,

Comision Europea, representada por las Sras. L. Pignataro y E. Righini y por el
Sr. B. Stromsky, en calidad de agentes,

parte demandante,

contra

Republica Italiana, representada por la Sra. G. Palmieri, en calidad de agente, asisti-
da por los Sres. F. Arena y S. Fiorentino, avvocati dello Stato,

parte demandada,

* Lengua de procedimiento: italiano.
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EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Tercera),

integrado por el Sr. K. Lenaerts, Presidente de Sala, y los Sres. E. Juhdsz, G. Arestis,
T. von Danwitz y D. Svédby (Ponente), Jueces;

Abogado General: Sra. V. Trstenjak;
Secretaria: Sra. A. Impellizzeri, administradora;

habiendo considerado los escritos obrantes en autos y celebrada la vista el 12 de mayo
de 2011;

vista la decisién adoptada por el Tribunal de Justicia, oida la Abogado General, de que
el asunto sea juzgado sin conclusiones;

dicta la siguiente

Sentencia

Mediante su recurso, la Comisién de las Comunidades Europeas solicita al Tribunal
de Justicia que:

— Declare que la Reptblica Italiana ha incumplido las obligaciones que le incumben
en virtud de la Decisién 2000/128/CE de la Comisién, de 11 de mayo de 1999,
relativa al régimen de ayudas concedidas por Italia en favor del empleo, y del
articulo 228 CE, parrafo 1, al no haber adoptado todas las medidas necesarias
para dar cumplimiento a la sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas de 1 de abril de 2004, en el asunto C-99/02, Comision/Italia (Rec.
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p- 1-3353), relativo a la recuperacion de los beneficiarios de las ayudas que, con
arreglo a la mencionada Decisién, fueron declaradas ilegales e incompatibles con
el mercado comun.

— Ordene a la Republica Italiana que abone a la Comisién una multa coercitiva dia-
ria, por un importe fijado inicialmente en 285.696 euros y posteriormente reduci-
do a 244.800 euros, por el retraso en la ejecucién de la sentencia Comision/Italia,
antes citada, desde el dia en que se dicte sentencia en el presente asunto hasta el
dia en que se haya ejecutado la mencionada sentencia.

— Ordene a la Reptiblica Italiana que abone a la Comisién una suma a tanto alzado,
cuyo importe resultard de multiplicar una cantidad diaria fijada inicialmente en
31.744 euros, reducida posteriormente a 27.200 euros, por el nimero de dias de
persistencia de la infraccién transcurridos desde la fecha en que se dicte la sen-
tencia en el presente asunto por lo que ataiie a la Decisién 2000/128.

— Condene en costas a la Reptblica Italiana.

I. Antecedentes del litigio

El11 de mayo de 1999, la Comisién adopté la Decisién 2000/128, cuyos articulos 1 a 4
estan redactados en los siguientes términos:

«Articulo primero

1. Las ayudas ilegalmente concedidas por Italia a partir del mes de noviembre de
1995 para la contratacion de trabajadores mediante contratos de formacion y trabajo
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(CFT) contemplados por las Leyes n° 863/84, n° 407/90, n° 169/91 y n° 451/94 son
compatibles con el mercado comin y con el Acuerdo EEE siempre que se refieran a:

— la creacién de nuevos puestos de trabajo en la empresa beneficiaria en favor de
trabajadores que atin no hayan obtenido un empleo o hayan perdido su empleo
anterior, en el sentido definido por las Directrices sobre ayudas al empleo;

— la contratacion de trabajadores con especiales dificultades para integrarse o rein-
tegrarse en el mercado laboral. A efectos de la presente Decisidn, por “trabaja-
dores con especiales dificultades para integrarse o reintegrarse en el mercado la-
boral” se entenderan los jévenes con menos de 25 aiios, los licenciados de hasta
29 anos de edad y los parados de larga duracion, es decir, las personas que se
encuentren en paro durante al menos un afio.

2. Las ayudas concedidas mediante contratos de formacion y trabajo que no cum-
plan las condiciones mencionadas en el apartado 1 son incompatibles con el mercado
comun.

Articulo 2

1. Las ayudas concedidas por Italia en virtud del articulo 15 de la Ley n° 196/97 para
la transformacién de CFT en contratos indefinidos son compatibles con el mercado
comun y con el Acuerdo EEE en la medida en que respeten la condicion de la creaciéon
neta de puestos de trabajo tal y como aparece definida en las Directrices sobre ayudas
al empleo.

I - 11494



COMISION / ITALIA

El ndimero de empleados de la empresa se calculara al margen de los puestos objeto
de la transformacion y de los puestos creados mediante contratos temporales o que
no garantizan una cierta estabilidad del empleo.

2. Las ayudas para la transformacién de los CFT en contratos indefinidos que no
cumplan la condicién mencionada en el apartado 1 son incompatibles con el mercado
comun.

Articulo 3

Italia adoptard todas las medidas necesarias para recuperar de los beneficiarios las
ayudas que no cumplan las condiciones a que se refieren los articulos 1y 2 y ya ile-
galmente concedidas.

La recuperacion se efectuara conforme a los procedimientos del Derecho nacional.
Las sumas recuperables producirdn intereses desde la fecha en la que se hayan puesto
a disposicion de los beneficiarios hasta la fecha de su recuperacién efectiva. Los in-
tereses se calculardn sobre la base del tipo de referencia utilizado para el célculo del
equivalente de la subvencién en el marco de las ayudas de finalidad regional.

Articulo 4

Italia informard a la Comision, en el plazo de dos meses a partir de la fecha de notifi-
cacion de la presente Decision, de las medidas adoptadas para ajustarse a la misma.»
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II. La sentencia antes citada Comision/Italia

El 15 de marzo de 2002, la Comisién interpuso, en aplicacion del articulo 226 CE y
sobre la base del articulo 88 CE, apartado 2, parrafo segundo, un recurso por incum-
plimiento contra la Republica Italiana que tenia por objeto que se declarara que ésta
no habia adoptado, dentro de los plazos sefnialados, todas las medidas necesarias para
recuperar de los beneficiarios las ayudas que, con arreglo a la Decisién 2000/128,
habian sido declarados ilegales e incompatibles con el mercado comin y que, en todo
caso, dicho Estado miembro no la habia informado de las medidas adoptadas.

En el primer punto del fallo de la sentencia Comision/Italia, antes citada, el Tribunal
de Justicia estableci6 lo siguiente:

«Declarar que la Republica Italiana ha incumplido las obligaciones que le incumben
en virtud de los articulos 3 y 4 de la [Decisién 2000/128] al no haber adoptado, dentro
de los plazos senalados, todas las medidas necesarias para recuperar de los benefi-
ciarios aquellas ayudas que habian sido consideradas ilegales e incompatibles con el
mercado comun, con arreglo a la citada Decisién.»

II1. Procedimiento administrativo previo

A raiz de la sentencia Comisién/Italia, antes citada, y con el fin de acelerar el proce-
dimiento de recuperacién, la Comision establecid, mediante escrito de 7 de julio de
2004, las modalidades con las que se llevaria a cabo dicha recuperacién. Al no recibir
respuesta de parte de las autoridades italianas, solicitd, mediante escrito del 7 de di-
ciembre siguiente, informacion acerca del avance del procedimiento de recuperacion.
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A raiz de las solicitudes de informacién formuladas los dias 28 de febrero, 12 de abril,
28 de junio y 19 de agosto de 2005, la Republica Italiana informé a la Comisién de
que 588 empresas habian recibido ayudas superiores a 500.000 euros y 871 empresas
ayudas comprendidas entre 250.000 y 500.000 euros y que, en septiembre de 2005,
1.009 empresas de 1.457 habian recibido 6rdenes de recuperacién y que un gran nad-
mero de empresas beneficiarias habian interpuesto recursos contra dichas érdenes.

A solicitud de la Republica Italiana, la Comisién acept6, mediante escrito de 27 de oc-
tubre de 2005, que no se recuperaran las ayudas concedidas con posterioridad al mes
de noviembre de 1995 en la medida en que se referian a contrataciones de trabajado-
res efectuadas antes de esa fecha. En dicha ocasién, la Comisién pregunté también
al mencionado Estado miembro acerca de las razones por las que atin no se habian
enviado a sus destinatarios 448 érdenes de recuperacion asi como acerca de los im-
portes ya recuperados y de los que faltaban por cobrar, preguntas que se repitieron en
el escrito de 9 de diciembre de 2005.

La Republica Italiana inform¢é a la Comision de que 62 empresas debian quedar ex-
cluidas del procedimiento de recuperacidn, tras lo cual dicha institucién pregunt6 al
Estado miembro en cuestiéon acerca de las razones de dicha exclusion, en la medida
en que los procedimientos de verificacion deberian haber concluido antes del inicio
de 2005, y reiterd sus solicitudes sobre el avance de la recuperacion.

Mediante escrito de 29 de marzo de 2006, las autoridades italianas informaron a la
Comisidn de la exclusion de otras 113 empresas del procedimiento de recuperacion y
mencionaron que se habian interpuesto 363 recursos judiciales contra las 6rdenes de
recuperacion. Los dias 11 de abril y 6 de julio de 2006, la Comisidn volvié a solicitar
aclaraciones y precisiones y se declaré dispuesta a reunirse con dichas autoridades.
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En dicho encuentro, que tuvo lugar el 20 de julio de 2006, la Republica Italiana anun-
ci6 la creacién de una nueva entidad administrativa que centralizaria el conjunto de
los procedimientos de recuperacion.

El 10 de noviembre de 2006, las autoridades italianas informaron a la Comisién que la
cantidad total que debia recuperarse de 1.059 empresas ascendia a 444.738.911,88 eu-
ros, de los que ya se habian recuperado 2.481.950,42 euros.

El 19 de diciembre de 2006, al constatar que no se habian producido suficientes avan-
ces en el procedimiento de recuperacion, la Comision sefialé a las autoridades italia-
nas que estaba facultada para acudir ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas con arreglo al articulo 228 CE, apartado 2. Estas ultimas respondieron a la
Comisidén, mediante escrito de 23 de marzo de 2007, que el importe total de las ayu-
das que debian recuperarse ascendia a 519.958761,97 euros, de los que ya se habian
recuperado 1.626.129,22 euros.

El 19 de julio de 2007, la Comisién envi6 a la Republica Italiana un escrito de requeri-
miento en virtud de la disposicién mencionada, en el que subrayaba la incapacidad de
dicho Estado miembro para definir con claridad el nimero de beneficiarios obligados
a restituir las ayudas ilegales de que se trata.

En respuesta a dicho escrito de requerimiento, la Republica Italiana informé a la Co-
misidn, los dias 23 de septiembre y 7 de diciembre de 2007, por una parte, de que el
Decreto del Presidente del Consejo de Ministros de 23 de mayo de 2007, que regula
las modalidades de la declaracién que produce los efectos de un acta de notoriedad,
por lo que respecta a determinadas ayudas de Estado declaradas incompatibles por la
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Comisién Europea (GURI n° 160, de 12 de julio de 2007, p. 13), establecia en lo suce-
sivo que las empresas beneficiarias de ayudas ilegales e incompatibles con el mercado
comun ya no podrian recibir nuevas ayudas de Estado si no declaraban previamente
haber restituido las primeras y, por otra parte, que habia abierto en la Banca d’Italia
una cuenta bancaria bloqueada para que las empresas afectadas por el procedimiento
de recuperacion pudieran devolver las ayudas. Por otra parte, dicho Estado miembro
alegaba las dificultades objetivas de recuperacién debidas al elevado niimero de be-
neficiarios, al hecho de que la Decisién 2000/128 habia introducido nuevos criterios
para verificar la contabilidad de las ayudas a partir del mes de noviembre de 1995,
como la titulacién de los trabajadores y el eventual aumento de la cantidad de em-
pleos a raiz de las nuevas contrataciones.

El 1 de febrero de 2008, la Comision envi6 a la Republica Italiana un dictamen moti-
vado con arreglo al articulo 228 CE, apartado 2, con arreglo al cual tomaba en consi-
deracidn las dificultades practicas que encontraba dicho Estado miembro para llevar
a cabo la recuperacién de las ayudas concedidas ilegalmente y que finalmente se ha-
bian incoado los procedimientos de ejecucion de la Decision 2000/128, pero sefiala-
ba no obstante que mas de tres anos después de la citada sentencia Comisidn/Italia
unicamente se habfan recuperado un 0,5% de las ayudas ilegales en cuestién. Por otra
parte, conminaba a dicho Estado miembro a atenerse a lo dispuesto en el dictamen
motivado en un plazo de dos meses a partir de su notificacién y a adoptar todas las
medidas necesarias para ejecutar dicha sentencia.

Las autoridades italianas respondieron enviando a la Comisién diversos datos en
los que constaba el aumento de los importes recuperados asi como la adopcién del
Decreto-ley n° 59, de 8 de abril de 2008, que establece disposiciones urgentes para la
aplicacion de obligaciones comunitarias y la ejecuciéon de sentencias del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas (GURI n° 84, de 9 de abril de 2008, p. 3), diri-
gido a solucionar el problema de procedimiento relacionado con la suspensién de las
6rdenes de recuperacion por los tribunales italianos. Tras recibir dicho Decreto-ley, la
Comisidn acept6, mediante escritos de 14 de mayo y de 23 de julio de 2008, suspender
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durante algunos meses su decision de acudir ante el Tribunal de Justicia con el fin de
valorar los efectos de la nueva normativa en el procedimiento de recuperacion.

A rafz de una peticién de la Comisién dirigida a obtener una actualizaciéon com-
pleta del avance del procedimiento de recuperacién, la Republica Italiana envié, el
11 de septiembre de 2008, datos de los que resultaba que la cantidad global que debia
recuperarse ascendia a 389.712.614,57 euros, de los que, a 3 de septiembre de 2008,
ya se habian recuperado 37.508.710,80 euros.

El 14 de noviembre de 2008, las autoridades italianas enviaron a la Comisién un nue-
vo estado de las cantidades que debian recuperar, reduciendo a 363.526.898,76 euros,
de los cuales ya se habian devuelto 43.348.730,34 euros, alegando en dicha ocasién
que la recuperacién forzosa de las cantidades se llevaba a cabo a través de una socie-
dad que tenia la facultad discrecional de fijar los plazos de recuperacion de los crédi-
tos, pero que no estaba obligada a dar cuentas de sus actos hasta transcurridos tres
afios a partir de la fecha en que asumi6 su funcién.

El 22 de junio de 2009, la Republica Italiana informé a la Comisidn de que las canti-
dades que debian recuperarse eran entonces 281.525.686,79 euros, de los que ya se
habian recuperado 52.088.600,60 euros.

En dichas circunstancias, la Comisién decidié interponer el presente recurso.
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IV. Sobre el incumplimiento

A. Alegaciones de las partes

En relacién con el incumplimiento alegado por la Comision, ésta considera que, al
vencimiento del plazo senialado en el dictamen motivado, la Republica Italiana no
habia recuperado la totalidad del importe de las ayudas concedidas ilegalmente, a
saber 519.958.761,97 euros, cantidad que figura en el escrito de ese Estado miembro
de 23 de marzo de 2007.

Asimismo, la Comision excluye la imposibilidad absoluta de recuperacién de dichas
ayudas en la medida en que alega, por una parte, que el Estado miembro de que se tra-
ta no la invocé jamas durante el procedimiento administrativo previo y, por otra par-
te, resulta evidente que en el presente caso no concurren los requisitos a los que esta
supeditada la admisién de dicha imposibilidad. Al respecto, el Tribunal de Justicia ya
rechazd, en el apartado 27 de la sentencia Comision/Italia, antes citada, que la Rept-
blica Italiana invocara en dicho concepto la gran cantidad de empresas afectadas por
el procedimiento de recuperacion y, ain més importante, de trabajadores afectados.

La Republica Italiana discrepa acerca del importe total de las cantidades que hay que
recuperar, y lo establece en 251.271.032,37 euros, admitiendo que, en julio de 2010,
habia obtenido unicamente el reembolso de 63.062.555,46 euros, a los que no obs-
tante deben afiadirse 73.353.387,28 euros por diversos conceptos, como certifican los
datos contenidos en un DVD adjunto al escrito de duaplica.
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A este respecto, la Comision admitié en la vista que el importe total de las ayudas dis-
tribuidas asciende efectivamente a 251.271.032,37 euros y que la Republica Italiana
habia recuperado efectivamente ayudas por un importe de 63.062.555,46 euros.

Para negar la existencia del incumplimiento, la Republica Italiana alega que el pro-
cedimiento de recuperacion de las ayudas ilegales en cuestién se caracteriza por una
especial dificultad que cumple los requisitos de una imposibilidad absoluta de cardc-
ter temporal. Al respecto, menciona el cardcter condicional de la Decisién 2000/128.
Igualmente sostiene que la administracién italiana no estaba en posesién de los da-
tos que le hubieran permitido comprobar la compatibilidad de dichas ayudas con el
mercado comun. Por otra parte, emprendi6 todas las acciones necesarias ante las
empresas afectadas con el fin de iniciar el procedimiento de recuperacion. El proce-
dimiento iniciado frente al conjunto de empresas que habian obtenido la exencién de
cargas sociales y la adaptacién de su marco normativo a dicho efecto permitieron por
otra parte obtener la informacion indispensable para proceder a la ejecucién de su
obligacion de recuperacién y condujeron a un aumento notable de los importes recu-
perados. De ese modo, durante el periodo respecto del cual las autoridades italianas
carecen de informacién suficiente que permita poner en marcha los procedimientos
de recuperacion, se cumplen los requisitos de la imposibilidad absoluta, y dicha si-
tuacion deja de existir en cuanto estén disponibles los datos necesarios para dichos
procedimientos.

B. Apreciacion del Tribunal de Justicia

Para determinar si la Republica Italiana adopt6 las medidas necesarias para dar cum-
plimiento a la sentencia Comisiéon/Italia, antes citada, ha de comprobarse si las com-
paiiias beneficiarias restituyeron los importes de la ayuda que son objeto del presente
litigio.
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A este respecto, procede recordar que, segin reiterada jurisprudencia, la fecha
de referencia para apreciar la existencia de un incumplimiento con arreglo al ar-
ticulo 228 CE, apartado 2, se sittia al expirar el plazo sefialado en el dictamen mo-
tivado emitido en virtud de esta disposicién (véanse las sentencias de 12 de julio de
2005, Comision/Francia, C-304/02, Rec. p. 1-6263, apartado 30, y de 7 de julio de
2009, Comisién/Grecia, C-369/07, Rec. p. I-5703, apartado 43), en el presente asunto
el 1 de abril de 2008.

Pues bien, ha quedado acreditado que, en dicha fecha, las autoridades italianas no
habian recuperado en su totalidad los importes de las ayudas abonadas indebida-
mente y, por tanto, que la sentencia Comisién/Italia, antes citada, continuaba sin ser
ejecutada en parte.

Respecto del motivo invocado por la Reptblica Italiana en el sentido de que ésta se
encontré en la imposibilidad absoluta de recuperar las ayudas en cuestién debido a
la gran cantidad de empresas beneficiarias y a la indisponibilidad de la informacién
necesaria para cuantificar los importes que debian recuperarse, procede sefialar en
primer lugar que el Tribunal de Justicia ya desestimé una alegacién similar en los
apartados 22 y 23 de la sentencia Comisidn/Italia, antes citada.

A este respecto, tras referirse a la reiterada jurisprudencia en virtud de la cual, cuando
la decisién de la Comisidn que exige la supresion de una ayuda de Estado incompati-
ble con el mercado comuin no ha sido objeto de un recurso directo o si dicho recurso
ha sido desestimado, el tinico motivo de defensa que puede invocar un Estado miem-
bro contra el recurso por incumplimiento es la imposibilidad absoluta de ejecutar
correctamente dicha decisién, el Tribunal de Justicia recordd, en los mencionados
apartados 22 y 23, que ni el temor a dificultades internas, incluso insuperables, ni el
hecho de que el Estado miembro de que se trata sienta la necesidad de comprobar la
situacién individual de cada empresa implicada no puede justificar, en ese concepto,
que el Estado miembro incumpla las obligaciones que le incumben en virtud del De-
recho de la Unién.

I - 11503



31

32

33

34

SENTENCIA DE 17.11.2011 — ASUNTO C-496/09

Ademis, procede sefalar que las medidas adoptadas por la Republica Italiana a partir
de 2006 para remediar las dificultades de identificacion y recuperacién de los impor-
tes de las ayudas ilegales controvertidas podian hacer progresar la recuperacion de
estas ultimas, como alega por otra parte dicho Estado miembro, y que el retraso en la
aplicacion de la Decision 2000/128 se debe, esencialmente, a la tardia intervencién de
éste, que no adopté dichas medidas hasta dos afios después de la sentencia Comisién/
Italia, antes citada. A este respecto, resulta irrelevante que el Estado miembro de que
se trata hubiera informado a la Comisién acerca de las dificultades halladas para recu-
perar dichas ayudas y de las soluciones adoptadas para poner remedio a las mismas.

Por otra parte, si bien es cierto que la Republica Italiana necesitaba un periodo de
tiempo mayor para identificar a los beneficiarios y el importe de las ayudas conce-
didas en aplicacién de un régimen declarado incompatible con el mercado comun
que si solo se tratara de una ayuda individual, dato que puede tenerse en cuenta para
determinar el importe de base de la multa, de las explicaciones que da dicho Estado
miembro no se desprende que, tal como exige la ejecucion de la sentencia por incum-
plimiento dictada en un asunto de ese tipo, el conjunto de las medidas adoptadas para
recuperar las ayudas controvertidas haya sido sometido a un control permanente y
eficaz.

En consecuencia, la Republica Italiana carece de fundamento para sostener que ha
adoptado todas las medidas necesarias para poner en marcha el procedimiento de
recuperacion de las ayudas de que se trata.

En dichas circunstancias, procede declarar que la Reptblica Italiana ha incumplido las
obligaciones que le incumben en virtud de la Decisién 2000/128 y del articulo 228 CE,
apartado 1, al no haber adoptado, en la fecha en que vencié el plazo sefialado por la
Comisién en el dictamen motivado de 1 de febrero de 2008 en aplicaciéon del ar-
ticulo 228 CE, todas las medidas que supone la ejecucion de la sentencia Comision/
Italia, antes citada, relativa a la recuperacion de los beneficiarios de las ayudas que,
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con arreglo a la mencionada Decisién, fueron declaradas ilegales e incompatibles con
el mercado comun.

V. Sobre las sanciones pecuniarias

Tras comprobar que la Republica Italiana no dio cumplimiento a la sentencia Comi-
sién/Italia, antes citada, en el plazo sefialado en el dictamen motivado, el Tribunal de
Justicia puede imponer a dicho Estado miembro el pago de una multa coercitiva y/o
de una suma a tanto alzado con arreglo al articulo 228 CE, apartado 2, parrafo tercero.

Al respecto, procede recordar que corresponde al Tribunal de Justicia, en cada caso
y en funcién de las circunstancias concretas del asunto del que conoce y en funcién
asimismo del grado de persuasion y de disuasion que considere necesario, determinar
las sanciones pecuniarias apropiadas para garantizar que la sentencia que previamen-
te declaré un incumplimiento se ejecute lo antes posible y prevenir la repeticién de
infracciones anélogas del Derecho de la Unién (sentencia de 31 de marzo de 2011,
Comisién/Grecia, C-407/09, Rec. p. [-2467, apartado 29 y jurisprudencia citada).

A este respecto, las propuestas de la Comisidn sobre sanciones pecuniarias no vincu-
lan al Tribunal de Justicia y sélo constituyen una base de referencia util. Del mismo
modo, directrices como las contenidas en las Comunicaciones de la Comisiéon no
vinculan al Tribunal de Justicia, sino que contribuyen a garantizar la transparencia, la
previsibilidad y la seguridad juridica de la actuacién de dicha institucién (sentencia
de 7 de julio de 2009, Comisién/Grecia, antes citada, apartado 112 y jurisprudencia
citada).
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A. Sobre la multa

1. Alegaciones de las partes

Refiriéndose al método de célculo expuesto en su comunicacién SEC(2005) 1658 de
13 de diciembre de 2005, relativa a la aplicacién del articulo 228 CE, en su versién
actualizada por la Comunicacién SEC(2010) 923 de 20 de julio de 2010, que lleva
por titulo «Aplicacién del articulo 260 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea. Actualizacién de los datos utilizados para el célculo de las cantidades a tan-
to alzado y las multas coercitivas que la Comisién propondra al Tribunal de Justicia
en el marco de procedimientos de infraccién» (en lo sucesivo, «Comunicacién de
2010»), la Comisién considera que una multa coercitiva diaria de un importe fijado
inicialmente en 285.696 euros y reducido, en aplicacién de la Comunicacién de 2010,
a 244.800 euros, multa que se calcula sobre la base de una suma a tanto alzado de
base de 600 euros al que se aplica un coeficiente de gravedad de 8, un coeficiente de
duracién de 3 y un factor # de 17, es proporcionada a la gravedad y a la duracién de
la infraccién habida cuenta de la necesidad de dar a dicha multa coercitiva un efecto
coercitivo y disuasorio.

La Comision alega a este respecto, por una parte, que las disposiciones del Trata-
do CE relativas a las ayudas de Estado constituyen una de las piedras angulares de
la realizacién del mercado interior, extremo que se desprende principalmente de la
estructura del articulo 87 CE y de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia. Por otra
parte, los efectos perjudiciales de la no recuperacion de las ayudas ilegales son tanto
mads importantes cuanto que son de un importe considerable y se abonaron a un gran
nimero de empresas, que por otra parte pertenecen a varios sectores econdémicos.
Asimismo alega que la duracion de la infraccién en la fecha en la que se interpuso
el recurso ante el Tribunal de Justicia ascendia a 62 meses. Por otra parte sefiala que
los apartados 118 a 120 de la sentencia de 7 de julio de 2009, Comisién/Grecia, antes
citada, confirman su apreciacion.
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La Republica Italiana sostiene que el importe de la multa coercitiva que solicita la
Comisidn es desproporcionado y erréneo. Dicho importe no tiene en cuenta, por una
parte, los avances en la ejecucién de la obligacién que incumbe a dicho Estado miem-
bro y que permitieron que las empresas afectadas devolvieran efectivamente un im-
porte equivalente al 70 % de las cantidades que debian recuperarse ni, por otra parte,
las dificultades intrinsecas de la recuperacién de que se trata. El mencionado Estado
miembro alega también el caracter desproporcionado del coeficiente de gravedad que
deberia fijarse en 1, habida cuenta del coeficiente de 4 propuesto por la Comisién en
el asunto que dio origen a la sentencia de 25 de noviembre de 2003, Comisién/Espafia
(C-278/01, Rec. p. I-14141), relativa a cuestiones de salud humana y medio ambiente.

Por ultimo, la Reptiblica Italiana alega que es necesario que el Tribunal de Justicia
adapte el importe de la multa coercitiva a los avances llevados a cabo en la ejecucion
de la obligacién que incumbe al Estado miembro afectado, tal como hizo en su sen-
tencia Comision/Espaiia, antes citada. El método de cédlculo propuesto por la Comi-
sion esta en si mismo viciado si no contempla dicha adaptacidn.

2. Apreciacion del Tribunal de Justicia

a) Sobre el principio de imposicién de una multa coercitiva

El Tribunal de Justicia ya ha declarado que la imposicién de una multa coercitiva
solo estd justificada en la medida en que el incumplimiento como consecuencia de la
inejecucién de una sentencia anterior perdure hasta el examen de los hechos por el
Tribunal de Justicia (sentencia de 7 de julio de 2009, Comision/Grecia, antes citada,
apartado 59 y jurisprudencia citada).
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Ademads, respecto de la recuperacién de las ayudas de Estado incompatibles con el
mercado comun, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia asi como el considerando
décimo tercero y el articulo 14, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 659/1999 del
Consejo, de 22 de marzo de 1999, por el que se establecen disposiciones de aplicaciéon
del articulo 93 del Tratado CE (DO L 83, p. 1), exigen que el Estado miembro que ha
concedido la ayuda la recupere efectivamente y sin dilacion con el fin de garantizar
el efecto til de la decisiéon de la Comisién que ordena la recuperacion de las ayudas
otorgadas ilegalmente (véase, en ese sentido, la sentencia de 5 de octubre de 2006,
Comisién/Francia, C-232/05, Rec. p. I-10071, apartados 42, 43 y 50).

En el presente asunto, procede constatar que en la fecha en que concluyé el procedi-
miento oral, ain no se habia recuperado una parte sustancial de las ayudas controver-
tidas, obstaculizando de ese modo el restablecimiento de una competencia efectiva
tal como contempla el considerando décimo tercero del Reglamento n° 659/1999.

En estas circunstancias, el Tribunal de Justicia considera que la condena de la Repu-
blica Italiana al pago de una multa coercitiva constituye un medio econémico apro-
piado para incitarla a adoptar las medidas necesarias para poner fin al incumplimien-
to sefnalado y para garantizar la ejecucién completa de la Decision 2000/128 y de la
sentencia Comision/Italia, antes citada.

b) Sobre la imposicién de la multa coercitiva

Para imponer la multa coercitiva en el presente asunto, procede determinar en pri-
mer lugar la forma de la multa coercitiva, en segundo lugar, su importe de base y, en
tercer lugar, sus modalidades de extincién.
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i) Sobre la forma de la multa coercitiva

Para determinar la forma de la multa coercitiva, hay que tener en cuenta la especi-
ficidad, alegada por la Republica Italiana, de las operaciones de recuperacion de las
ayudas abonadas en aplicacién del régimen declarado incompatible con el mercado
comun mediante la Decisién 2000/128.

Por lo que se refiere al cardcter constante del importe de la multa coercitiva propuesta
por la Comisidn, resulta que la Republica Italiana encontrara serias dificultades para
ejecutar por completo la Decisién 2000/128 en un breve plazo y, por tanto, la senten-
cia Comisién/Italia, antes citada, habida cuenta de que las operaciones necesarias al
efecto afectan a un nimero considerable de empresas.

En vista de esta particularidad, es concebible que dicho Estado miembro llegue a au-
mentar sustancialmente el grado de ejecucién de la Decisién 2000/128, sin alcanzar
una ejecucion completa en dicho plazo. Si el importe de la multa coercitiva fuese
constante, seguiria siendo exigible en su totalidad mientras el Estado miembro afecta-
do no ejecutase integramente la mencionada Decision. En dichas circunstancias, una
sancién que tiene en cuenta los avances eventualmente llevados a cabo por el Estado
miembro en la ejecucién de sus obligaciones parece adaptada a las circunstancias
especificas del asunto concreto y, en consecuencia, proporcionada al incumplimiento
constatado (véase, por analogia, la sentencia Comisién/Espaiia, antes citada, aparta-
dos 48 y 49).

Asimismo debe sefalarse al respecto que, en relacién con la recuperacion de las ayu-
das de Estado ilegales, corresponde al Estado miembro afectado aportar a la Comi-
sion la prueba de la recuperacion de las ayudas, tal como exige el principio de coope-
racidn leal, con el fin de garantizar el pleno respeto de las disposiciones del Tratado y
como se desprende, en el presente asunto, del articulo 4 Decisién 2000/128 (véase, en
ese sentido, la sentencia de 7 de julio de 2009, Comisidén/Grecia, antes citada, apar-
tado 75). En consecuencia, para calcular la multa coercitiva en el presente litigio, la
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recuperacion de las ayudas mencionadas sélo puede tenerse en cuenta si la Comision
ha sido informada de ello y ha podido apreciar el cardcter apropiado de la prueba que
se le ha comunicado al respecto.

A laluz de las consideraciones anteriores, para que la multa coercitiva sea adaptada a
las circunstancias particulares del caso de autos y proporcionada al incumplimiento
declarado, procede establecer su importe teniendo en cuenta los avances llevados
a cabo por el Estado miembro demandado en la ejecucién de la Decisién 2000/128
(véase, en ese sentido, la sentencia Comisién/Espana, antes citada, apartado 50), en
la medida en que de los autos se desprende que dicho Estado miembro estd en condi-
ciones de aportar la prueba directa y fiable de dicha ejecucién, de modo que resulta
factible establecer una multa coercitiva de ese tipo. Pues bien, en el presente asunto,
la Republica Italiana adjunto6 a su escrito de duplica un DVD que contenia pruebas, en
forma de certificados de pago, que acreditan de modo directo y fiable los movimientos
de fondos correspondientes a la recuperacién de las ayudas ilegales ya reembolsadas.
En respuesta a una pregunta escrita, la Comisién sefialé que los mencionados certi-
ficados de pago para las empresas individuales, confrontados con los importes regis-
trados en el cuadro resumen que figuran también en el anexo del mencionado escrito,
corroboran las afirmaciones de la Reptblica Italiana acerca del importe de las ayudas
ya recuperadas, a saber 63.062.555 euros. En dichas circunstancias, la presentacién
de dichos certificados de pago por parte del Estado miembro mencionado constituye
una prueba directa y fiable de la ejecucién de sus obligaciones en el presente asunto.

Siendo asi, procede imponer a la Reptblica Italiana el pago periédico de una cantidad
calculada multiplicando un importe de base por el porcentaje de las ayudas ilegales
cuya recuperacion aun no se ha llevado a cabo o no ha sido probada respecto de la to-
talidad de los importes ain no recuperados en la fecha en que se dicta la presente sen-
tencia (véase, por analogia, la sentencia Comisién/Espaiia, antes citada, apartado 50).
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A este respecto, para el cdlculo de la multa coercitiva en el presente asunto, la recu-
peracion de las mencionadas ayudas sélo puede tenerse en cuenta si la Comision ha
sido informada de ello y ha podido apreciar el caracter apropiado de la prueba que se
le ha comunicado al respecto (véase, en ese sentido, la sentencia de 7 de julio de 2009,
Comision/Grecia, antes citada, apartado 75).

Por tanto, procede establecer la periodicidad de la multa coercitiva determindndola
sobre una base semestral con el fin de permitir a la Comisién apreciar el avance de las
operaciones de recuperacién habida cuenta de la situacién prevalente al terminar el
periodo en cuestion, a la vez que se da al Estado miembro demandado el tiempo ne-
cesario para reunir y transmitir a la Comisién datos que demuestren, para el periodo
considerado, la recuperacion de las cantidades indebidamente abonadas.

En consecuencia, la cuantificacién de la multa coercitiva se efectuard sobre una base
semestral y su importe se calculard multiplicando un importe de base por el porcen-
taje de las ayudas ilegales cuya recuperacién atin no se ha llevado a cabo o no ha sido
probada al finalizar el periodo de que se trata en relacién con la totalidad de los im-
portes aun no recuperados en la fecha en que se dicta la presente sentencia.

ii) Sobre el importe de base de la multa coercitiva

Procede recordar que corresponde al Tribunal de Justicia, en ejercicio de su facultad
de apreciacion, fijar la multa coercitiva de tal manera que, por una parte, sea adecua-
da a las circunstancias y, por otra, proporcionada al incumplimiento declarado y a
la capacidad de pago del Estado miembro de que se trate (sentencia de 7 de julio de
2009, Comisién/Grecia, antes citada, apartado 114 y jurisprudencia citada).
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En el marco de la apreciaciéon del Tribunal de Justicia, los criterios de base que deben
tomarse en consideracién para garantizar la naturaleza coercitiva de la multa con
vistas a la aplicacién uniforme y efectiva del Derecho de la Unién son, en principio,
la duracién de la infraccidn, su gravedad y la capacidad de pago del Estado miembro
de que se trate. Para aplicar estos criterios deben tenerse en cuenta, en particular, las
consecuencias de la falta de ejecucion sobre los intereses privados y publicos asi como
la urgencia que exista de que el Estado miembro de que se trate cumpla sus obliga-
ciones (sentencia de 7 de julio de 2009, Comisién/Grecia, antes citada, apartado 115
y jurisprudencia citada).

Segin reiterada jurisprudencia, corresponde al Tribunal de Justicia valorar la dura-
cion de la infraccion teniendo en cuenta el momento en el que el Tribunal de Justicia
aprecia los hechos y no la fecha en la que la Comisién interpone su recurso ante él
(véase, en ese sentido, la sentencia de 7 de julio de 2009, Comisién/Grecia, antes cita-
da, apartado 116 y jurisprudencia citada).

Como la Republica Italiana no ha demostrado haber puesto fin al incumplimiento a
su obligacion de ejecutar plenamente la sentencia Comision/Italia, antes citada, tal
como se ha declarado en el apartado 44 de la presente sentencia, procede considerar
que dicho incumplimiento continta desde hace mds de siete afios, lo que constituye
realmente un periodo de tiempo considerable.

Respecto de la gravedad de la infraccién, procede recordar el caracter fundamental de
las disposiciones del Tratado en materia de competencia y en particular las relativas
a las ayudas de Estado, que constituyen la expresiéon de una de las misiones esenciales
conferidas a la Unién Europea. En el dia en que el Tribunal de Justicia aprecia la opor-
tunidad y el importe de la presente multa coercitiva, dicho caracter fundamental se
desprende del articulo 3 TFUE, apartado 3, relativo al establecimiento de un mercado
interior, asi como del Protocolo n° 27 sobre el mercado interior y la competencia,
que es, en aplicacion del articulo 51 TUE, parte integrante de los tratados y en cuya
virtud el mercado interior comprende un sistema que garantiza que no se falsee la
competencia.
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A este respecto, la recuperacién de las ayudas incompatibles con el mercado comun
se dirige a eliminar la distorsién de la competencia causada por la ventaja de la que
se ha aprovechado el beneficiario en el mercado en relacion con sus competidores,
restableciendo de ese modo la situacién anterior al pago de dicha ayuda (véase, en ese
sentido, la sentencia de 4 de abril de 1995, Comision/Italia, C-348/93, Rec. p. I-673,
apartado 27).

Ademads, la recuperacién sanciona no sélo el cardcter incompatible de la ayuda de
que se trata, sino también el incumplimiento por el Estado miembro de la doble obli-
gacion establecida en el articulo 108 TFUE, apartado 3, en aplicacién del cual dicho
Estado, por una parte, debe informar a la Comisién de los proyectos tendentes a insti-
tuir o a modificar ayudas y, por otra parte, no puede ejecutar las medidas proyectadas
antes de que dicho procedimiento haya llegado a una resolucién final.

Por ultimo, procede anadir que, en el presente asunto, junto con el hecho de que las
ayudas ilegales controvertidas resultan particularmente perjudiciales a la competen-
cia debido a su elevado importe, a la gran cantidad de beneficiarios y a que se abo-
naron con independencia del sector econdémico de sus beneficiarios, tal como sefial6
acertadamente la Comision, no se discute que ain no se ha recuperado una parte
sustancial de las cantidades controvertidas o que la Comisién no ha recibido prueba
de ello.

Como resulta de los debates mantenidos en la vista, debe sefialarse que la Republica
Italiana y la Comisién estin de acuerdo en el importe total de las ayudas distribuidas,
que asciende a 251.271.032,37 euros. Ademas, la Comisién admite que debe conside-
rarse que se han recuperado ayudas por un importe acumulado de 63.062.555 euros.
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Respecto a la capacidad de pago de la Republica Italiana, el Tribunal de Justicia ha
declarado reiteradamente que el método de calculo en el que se basa la Comisién para
multiplicar el importe de base por un coeficiente especifico aplicable al Estado miem-
bro de que se trata constituye un instrumento apropiado para reflejar la capacidad de
pago del Estado afectado manteniendo al mismo tiempo una diferencia razonable en-
tre los distintos Estados miembros (sentencia de 7 de julio de 2009 Comisién/Grecia,
antes citada, apartado 123 y jurisprudencia citada). En consecuencia, procede, como
hizo la Comisién conforme a la Comunicacién de 2010, tomar en consideracién la
reciente evolucién de la inflacién y del producto interior bruto (PIB) en el Estado
miembro afectado.

No obstante, el Tribunal de Justicia debe, con el fin de determinar el importe de base
de la multa coercitiva en el presente litigio, tener en cuenta igualmente las especifici-
dades inherentes a la recuperacién de las ayudas abonadas en aplicacién del régimen
de ayudas declarado incompatible con el mercado comun, como se contemplan en el
apartado 32 de la presente sentencia.

En aplicacién de las consideraciones anteriores, el Tribunal de Justicia considera que,
en el presente asunto, es adecuada la imposiciéon de una multa coercitiva por un im-
porte de base de 30 millones de euros por semestre.

En consecuencia, procede condenar a la Reptblica Italiana a pagar a la Comisién, en
la cuenta «Recursos propios de la Unién Europea», una multa coercitiva por un im-
porte correspondiente a la multiplicaciéon del importe de base de 30 millones de euros
por el porcentaje de las ayudas ilegales incompatibles cuya recuperacién ain no se ha
llevado a cabo o no ha sido probada al término del periodo de que se trata, calculado
en relacidén a la totalidad de los importes que atn no se han recuperado en la fecha
en que se dicta la presente sentencia, y ello por cada semestre de retraso en la apli-
cacién de las medidas necesarias para atenerse a la sentencia de 1 de abril de 2004,

I - 11514



69

70

71

72

COMISION / ITALIA

Comision/Italia, antes citada, desde la fecha en que se dicta la presente sentencia
hasta la ejecucién de la mencionada sentencia de 1 de abril de 2004.

iii) Sobre las modalidades de extincién de la multa coercitiva

Procede recordar, como se desprende del apartado 51 de la presente sentencia, que
corresponde al Estado miembro aportar a la Comisién la prueba directa y fiable de
la aplicacién de la Decision 2000/128 y de la recuperacién efectiva de los importes
correspondientes a las ayudas ilegales de que se trata.

A este respecto, en el supuesto en que la empresa beneficiaria reembolse las ayudas
ilegales de que se trata, la Republica Italiana estd obligada a presentar certificados de
pago que demuestren cada uno de los movimientos de fondos correspondientes su-
puestamente al reembolso de una parte de las ayudas ilegales que deben recuperarse.

En los supuestos distintos del arriba mencionado, debe adaptarse la naturaleza de la
prueba requerida a las especificidades de las situaciones de hecho a las que se enfren-
ta el Estado miembro de que se trata en sus operaciones de recuperacion.

Respecto de los supuestos en los que las ayudas de que se trata deben recuperarse
de empresas en quiebra o sometidas a un procedimiento concursal cuyo objeto es
proceder a la realizacion del activo y al pago del pasivo, hay que recordar que, se-
gun reiterada jurisprudencia, el hecho de que las empresas se hallen en dificultades
o en quiebra no afecta a la obligacion de recuperar las ayudas (véase, en particular, la
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sentencia de 6 de diciembre de 2007, Comisidn/Italia, C-280/05, apartado 28 y juris-
prudencia citada).

Con arreglo a reiterada jurisprudencia, el restablecimiento de la situacién anterior y
la eliminacién de la distorsion de la competencia resultante de las ayudas ilegalmen-
te pagadas pueden, en principio, lograrse mediante la inscripcién en la relacién de
créditos del crédito relativo a la restitucién de las ayudas de que se trata (sentencia
de 14 de abril de 2011, Comisién/Polonia, C-331/09, Rec. p. I-2933, apartado 60 y
jurisprudencia citada).

En consecuencia, para calcular la multa coercitiva en el presente litigio, incumbe a la
Republica Italiana aportar a la Comision la prueba del registro de los créditos de que
se trata en el procedimiento de quiebra. Si el Estado miembro no puede cumplir dicha
obligacién, debera hacer constar cualquier dato que sirva para demostrar que ha lle-
vado a cabo todos los tramites necesarios a dicho efecto. En particular, en el caso en
que se haya denegado la solicitud de registro de un crédito, debera aportar la prueba
de haber incoado, en aplicacién de su Derecho nacional, todos los procedimientos
necesarios para impugnar la mencionada denegacidn.

En consecuencia, y al contrario de lo que sostiene la Comisién, no se puede imponer
a la Reptblica Italiana, con el fin de calcular la multa coercitiva en el presente litigio y
en relacion con las empresas en quiebra o sometidas a un procedimiento de quiebra,
la obligacion de aportar la prueba no sélo de la inscripcién de los créditos en el pasivo
de éstas, sino también de la venta de sus activos en condiciones de mercado. Como
alega acertadamente dicho Estado miembro, para estimar la solicitud de la Comisiéon
relativa al pago de las multas coercitivas adeudadas en ejecucién de la presente sen-
tencia, no deben tenerse en cuenta las cantidades que ain no se han recobrado de las
empresas en quiebra respecto de las cuales el mencionado Estado miembro ha llevado
a cabo todas las diligencias necesarias para su recuperacién. En caso contrario, la
multa coercitiva mencionada dejaria de ser adaptada y proporcionada al incumpli-
miento declarado tal como se contempla en el apartado 49 de la presente senten-
cia, haciendo pesar sobre la Reptiblica Italiana una carga pecuniaria que deriva de
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la propia naturaleza del procedimiento de quiebra y de su duracién incomprensible,
extremo sobre el que el Estado miembro no puede intervenir directamente.

Respecto de los supuestos en los que las ayudas ilegales de que se trata deban recupe-
rarse de empresas contra las que se han adoptado sin éxito medidas preventivas y de
ejecucion individuales, procede recordar que corresponde al Estado miembro afecta-
do adoptar, y comunicar posteriormente a la Comision, todas las medidas que permi-
tan obtener el reembolso de las ayudas ilegales asi como, si resulta necesario, las que
tiendan a provocar su liquidacién judicial, de tal modo que éste pueda hacer valer sus
créditos sobre los activos de dichas empresas (véase, en ese sentido, la sentencia de
6 de diciembre de 2007, Comisién/Italia, antes citada, apartado 28 y jurisprudencia
citada). En consecuencia, corresponde al Estado miembro aportar la prueba, en pri-
mer lugar, de la incoacién de un procedimiento de quiebra contra las empresas afec-
tadas y, en segundo lugar, de la inscripcién de los créditos en el pasivo de aquéllas con
arreglo a los principios enunciados en los apartados 72 a 74 de la presente sentencia.

Cuando las ayudas ilegales de que se trata deban recuperarse de empresas que han
desaparecido, basta con la prueba de la cancelacién de las mismas del registro para
demostrar su inexistencia y, en consecuencia, la imposibilidad de recuperar dichas
ayudas.

Por dltimo, en los supuestos en los que las 6rdenes de recuperacion de las ayudas ile-
gales de que se trata hayan sido impugnadas ante los 6rganos jurisdiccionales nacio-
nales, el Estado miembro afectado deberd, con arreglo a la exigencia de recuperaciéon
efectiva de las ayudas incompatibles con el mercado comin, impugnar todas las reso-
luciones nacionales que priven de eficacia a la Decision de la Comisién, especialmen-
te cuando se trata de razones relativas, como en el presente asunto, a la aplicacién de
las normas sobre la prescripcién (véase, por analogia, la sentencia de 20 de marzo de
1997, Alcan Deutschland, C-24/95, Rec. p. I-1591, apartados 34 y 38) o de la prueba.
En consecuencia y por motivos andlogos a los enunciados en el apartado 74 de la
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presente sentencia, la prueba de dicho tramite basta para excluir las ayudas de que se
trata del volumen de las ayudas que atn no se han recuperado y que deben tenerse en
cuenta para calcular el importe de la multa coercitiva.

B. Sobre la suma a tanto alzado

1. Alegaciones de las partes

Al referirse al método de célculo expuesto en su Comunicacién de 13 de diciembre
de 2005, en su versién actualizada por la Comunicacién de 2010, la Comisién consi-
dera que una suma a tanto alzado de un importe diario establecido inicialmente en
31.744 euros y reducido, en aplicacién de esa tltima Comunicacién, a 27.200 euros,
calculada sobre la base de una cantidad fija de base de 200 euros a la que se aplica un
coeficiente de gravedad de 8, un coeficiente de duracién de 3 y un factor # de 17, mul-
tiplicado por el nimero de dias que persista la infraccion entre el 1 de abril de 2004 y
el dia en que se dicte la presente sentencia, es adecuada a la gravedad de la infracciéon
y reviste el cardcter disuasorio necesario.

La Comision alega que la suma a tanto alzado se calculara, en cada caso concreto, en
funcién del conjunto de los elementos pertinentes, en particular de la duracién de
la persistencia del incumplimiento a partir de la sentencia que declaré su existencia,
de los intereses publicos y privados en juego y de la conducta de la Republica Italia-
na. Habida cuenta del hecho de que esta dltima no habia cumplido sus obligaciones
una vez transcurridos diez afios desde la adopcién de la Decisién 2000/128 y seis
afnos desde la sentencia de 1 de abril de 2004, Comision/Italia, antes citada, asi como
del hecho que las ayudas de que se trata se abonaron con independencia del sector
econ6mico de los beneficiarios y favorecieron esencialmente a las empresas italia-
nas, la Comision considera que la propuesta planteada ante el Tribunal de Justicia es
adecuada.
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La Republica Italiana sostiene que el importe de la suma a tanto alzado es despropor-
cionado en relacién a su conducta y al posible perjuicio que resultaria de la infraccién
reprochada, en particular respecto de la sentencia de 12 de julio de 2005, Comisién/
Francia, antes citada. A este respecto, dicho Estado miembro insiste en las condicio-
nes especificas del caso concreto relacionadas con la complejidad intrinseca de la
Decisién 2000/128 y a la imposibilidad de ejecutar ésta en un breve plazo asi como a
su conducta positiva durante el procedimiento.

2. Apreciacion del Tribunal de Justicia

a) Sobre el principio de la imposicién de una suma a tanto alzado

Con caracter preliminar, procede recordar que, habida cuenta de los objetivos del
procedimiento previsto en el articulo 228 CE, apartado 2, el Tribunal de Justicia esta
facultado, en el ejercicio de la potestad discrecional que le confiere dicho articulo,
para imponer, de modo acumulativo, una multa coercitiva y una suma a tanto alzado
(véase, en ese sentido, la sentencia de 12 de julio de 2005, Comision/Francia, antes
citada, apartado 83).

La imposicion del pago de una suma a tanto alzado debe depender, en cada caso con-
creto, del conjunto de elementos pertinentes que se refieren tanto a las caracteristicas
del incumplimiento declarado como al comportamiento propio del Estado miembro
afectado por el procedimiento incoado al amparo del articulo 228 CE. A este res-
pecto, la mencionada disposicién confiere al Tribunal de Justicia una amplia facul-
tad de apreciacion para decidir si procede o no imponer tales sanciones (sentencia
de 7 de julio de 2009, Comisién/Grecia, antes citada, apartado 144 y jurisprudencia
citada).
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En el presente asunto, junto con la gravedad del incumplimiento de que se trata tal
como se establece en los apartados 60 a 63 de la presente sentencia, procede sefnalar
que en la fecha en que concluyé el procedimiento oral, es decir mas de siete afos
después de la fecha en que se dicté la sentencia de 1 de abril de 2004, Comisidn/Italia,
antes citada, y mas de doce afos después de la adopcion de la Decisién 2000/128,
que tuvo lugar el 11 de mayo de 1999, la Republica Italiana atiin no podia establecer
con precisién el importe definitivo de las ayudas que debian recuperarse, tal como se
desprende del escrito de diplica de dicho Estado miembro.

Ademis, el mencionado Estado miembro no adopt6 las primeras medidas conse-
cuentes hasta transcurridos dos anos desde que se dicté dicha sentencia Comisién/
Italia para poner remedio a las dificultades de identificacién y de recuperacion de las
ayudas declaradas ilegales e incompatibles mediante la Decisién 2000/128, tal como
se desprende de los apartados 10 a 19 de la presente sentencia y como admitié la
Republica Italiana en la vista. En particular, la adopcién del Decreto-ley n° 59, de
8 de abril de 2008, destinado a solucionar el problema de procedimiento causado por
la suspension por parte de los tribunales italianos de las 6rdenes dirigidas a recuperar
las ayudas ilegales de que se trata, se produjo cuando ya habia expirado el plazo sefia-
lado en el dictamen motivado de 1 de febrero de 2008 y inicamente permitié reme-
diar parcialmente el retraso en la recuperacién de las ayudas contempladas en dicha
Decisién (véase, por analogia, las sentencias de 22 de diciembre de 2010, Comisién/
Italia, C-304/09, Rec. p. I-13903, apartados 40 a 42, y de 5 de mayo de 2011, Comisién/
Italia, C-305/09, Rec. p. [-3225, apartados 38 a 40).

Pues bien, segin reiterada jurisprudencia, el Estado miembro debe conseguir la re-
cuperacidén efectiva de las cantidades adeudadas, ya que una recuperacion tardia,
posterior a los plazos sefalados, incumple las exigencias del Tratado (véase, en ese
sentido, la sentencia de 5 de mayo de 2011, Comisidn/Italia, antes citada, apartado 27
y jurisprudencia citada).

No pueden aceptarse las justificaciones que alega la Republica Italiana a este respecto,
a saber el hecho de que el retraso en la ejecucion de la mencionada sentencia se debe
a dificultades internas, relacionadas con la complejidad de las medidas que deben
aplicarse para identificar a los beneficiarios de las ayudas ilegales de que se trata y
para recuperar de éstos dichas ayudas. Como ha declarado el Tribunal de Justicia en
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reiteradas ocasiones, un Estado miembro no puede invocar disposiciones, précticas
ni situaciones de su ordenamiento juridico interno para justificar el incumplimiento
de las obligaciones derivadas del Derecho de la Unién (véase, en particular, la senten-
cia de 4 de junio de 2009, Comisién/Grecia, C-568/07, Rec. p. I-4505, apartado 50) y,
por otra parte, la supresion de una ayuda ilegal mediante su recuperacién es la conse-
cuencia logica de la declaracién de su ilegalidad, consecuencia que no puede depen-
der de la forma en que la ayuda haya sido otorgada (véase, en ese sentido, la sentencia
Comisién/Polonia, antes citada, apartado 54 y jurisprudencia citada).

Por tanto, procede declarar que el incumplimiento reprochado a la Reptblica Italiana
persistié durante un largo periodo y, en todo caso, sin que ello fuera debido a las difi-
cultades relacionadas con la recuperacion de las ayudas abonadas en aplicacién de un
régimen declarado ilegal e incompatible con el mercado comun.

Ademads, el Tribunal de Justicia considera que el contexto juridico y factico del in-
cumplimiento declarado puede constituir un indicador de que la prevencién efectiva
de que en el futuro se repitan infracciones andlogas del Derecho de la Unidn requiere
la adopcién de una medida disuasoria, como la imposicién del pago de una suma a
tanto alzado (véase, en ese sentido, la sentencia de 9 de diciembre de 2008, Comisién/
Francia, C-121/07, Rec. p. I-9159, apartado 69).

En particular, procede senalar que la Republica Italiana ya fue objeto de varias sen-
tencias dictadas sobre la base del articulo 88 CE, apartado 2, en las que se declaraba
la existencia de un incumplimiento debido a que no habia recuperado de modo in-
mediato y efectivo las ayudas abonadas en virtud de regimenes declarados ilegales e
incompatibles con el mercado comun.

En efecto, ademds de la declaracién de la no ejecucién inmediata y efectiva de la
Decision 2000/128 que lleva a cabo la sentencia de 1 de abril de 2004, Comisién/
Italia, antes citada, cuya inejecucién dio lugar al presente procedimiento, el Tribunal
de Justicia ha declarado otros incumplimientos, en particular mediante la sentencia
de 1 de junio de 2006, Comisidn/Italia (C-207/05), y mediante las sentencias antes
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citadas de 6 de diciembre de 2007, Comision/Italia, de 22 de diciembre de 2010, Co-
misién/Italia, y de 5 de mayo de 2011, Comisién/Italia.

Habida cuenta de todo lo anterior, el Tribunal de Justicia considera que, en el marco
del presente procedimiento, estd justificado condenar a la Reptblica Italiana al pago
de una suma a tanto alzado.

b) Sobre el importe de la suma a tanto alzado

Si el Tribunal de Justicia decide imponer el pago de una suma a tanto alzado, le co-
rresponde, en el ejercicio de su facultad de apreciacidn, fijar dicha suma de tal ma-
nera que, por una parte, sea adecuada a las circunstancias y, por otra, proporcionada
al incumplimiento declarado, asi como a la capacidad de pago del Estado miembro
de que se trate (véase la sentencia de 31 de marzo de 2011, Comisién/Grecia, antes
citada, apartado 31).

Entre los factores pertinentes a este respecto figuran elementos como el tiempo que
duré el incumplimiento desde la fecha en que se dicté la sentencia que lo declard, asi
como la gravedad de la infraccidn (véase, en ese sentido, la sentencia de 7 de julio de
2009, Comisioén/Grecia, antes citada, apartados 147 y 148 y jurisprudencia citada).

Como contrapunto de las consideraciones expuestas en los apartados 58 a 63, 84 y 85
de la presente sentencia, relativas a la duracidn del incumplimiento y a su gravedad,
hay que tener en cuenta los datos que invoca la Republica Italiana que acreditan que
la recuperacion de las ayudas ilegales de que se trata se vio dificultada por el hecho
de que éstas fueron abonadas en virtud de un régimen de ayudas, que la Decision
2000/128 supeditd la compatibilidad de las ayudas a una serie de requisitos y, por
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tanto, su ejecucién suponia, con cardcter previo, de parte de dicho Estado miembro,
la identificacion de los beneficiarios de dichas ayudas y del importe percibido por
cada uno de ellos.

Habida cuenta de todo lo anterior, el Tribunal de Justicia considera que una justa
apreciacion de las circunstancias del caso de autos permite fijar en 30 millones de eu-
ros la cuantia de la suma a tanto alzado que debe abonar la Republica Italiana en
virtud del articulo 228 CE, apartado 2, parrafo tercero.

En consecuencia, procede condenar a la Reptiblica Italiana a pagar a la Comisién una
suma a tanto alzado de 30millones de euros en la cuenta «Recursos propios de la
Unién Europea».

VI. Costas

A tenor del articulo 69, apartado 2, del Reglamento de Procedimiento, la parte que
pierda el proceso serd condenada en costas, si asi lo hubiera solicitado la otra parte.
Por haber solicitado la Comisién que se condene en costas a la Republica Italiana y
haber sido declarado el incumplimiento, procede condenar en costas a esta tltima.

En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Tercera) decide:

1) Declarar que la Republica Italiana ha incumplido las obligaciones que le in-
cumben en virtud de la Decisién 2000/128/CE de la Comisién, de 11 de mayo

I - 11523



2)

3)

4)

SENTENCIA DE 17.11.2011 — ASUNTO C-496/09

de 1999, relativa al régimen de ayudas concedidas por Italia en favor del em-
pleo, y del articulo 228 CE, apartado 1, al no haber adoptado, en la fecha en
que vencio el plazo sefialado por la Comision de las Comunidades Europeas
en el dictamen motivado emitido el 1 de febrero de 2008 en aplicacion del
articulo 228 CE, todas las medidas necesarias para ejecutar la sentencia de
1 de abril de 2004, Comision/Italia (C-99/02), relativa a la recuperacion de
los beneficiarios de las ayudas que, con arreglo a la mencionada Decision,
fueron declarados ilegales e incompatibles con el mercado comun.

Condenar a la Republica Italiana a pagar a la Comision Europea, en la cuenta
«Recursos propios de la Uniéon Europea», una multa coercitiva de un impor-
te correspondiente a la multiplicacion del importe de base de 30 millones
de euros por el porcentaje de las ayudas ilegales incompatibles cuya recupe-
racion aun no ha sido efectuada o no ha sido probada al vencimiento del pe-
riodo correspondiente, calculado en relacién con la totalidad de los impor-
tes que atin no han sido recuperados en la fecha en que se dicta la presente
sentencia, y ello por cada semestre de retraso en la aplicacion de las medidas
necesarias para dar cumplimiento a la sentencia de 1 de abril de 2004, Co-
mision/Italia (C-99/02), desde la fecha de la presente sentencia y hasta la
ejecucion de la mencionada sentencia de 1 de abril de 2004.

Condenar a la Republica Italiana a pagar a la Comision Europea, en la cuenta
«Recursos propios de la Union Europea», una suma a tanto alzado de 30 mi-
llones de euros.

Condenar en costas a la Republica Italiana.

Firmas
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