NAGY

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Tercera)
de 21 de julio de 2011*

En el asunto C-21/10,

que tiene por objeto una peticién de decisién prejudicial planteada, con arreglo
al articulo 267 TFUE, por el Févérosi Bir6sdg (Hungria), mediante resolucién de
28 de septiembre de 2009, recibida en el Tribunal de Justicia el 13 de enero de 2010,
en el procedimiento entre

Karoly Nagy

Mezo6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal,

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Tercera),

integrado por el Sr. K. Lenaerts, Presidente de Sala, y el Sr. D. Svaby, la Sra. R. Silva de
Lapuerta y los Sres. G. Arestis (Ponente) y J. Malenovsky, Jueces;

* Lengua de procedimiento: hiingaro.
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Abogado General: Sr. J. Mazak;
Secretario: Sr. A. Calot Escobar;

habiendo considerado los escritos obrantes en autos;

consideradas las observaciones presentadas:

— en nombre del Sr. Nagy, representado por si mismo;

— en nombre del Gobierno hingaro, por el St. M.Z. Fehér y por las Sras. Z. Téth y
K. Szijjarto, en calidad de agentes;

— en nombre de la Comision Europea, por los Sres. G. von Rintelen y A. Sipos, en
calidad de agentes;

oidas las conclusiones del Abogado General, presentadas en audiencia publica el
24 de marzo de 2011;

dicta la siguiente

Sentencia

La peticidn de decisién prejudicial tiene por objeto la interpretacién del articulo 22
del Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, sobre la
ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacién y de Garantia
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Agricola (FEOGA) y por el que se modifican y derogan determinados Reglamentos
(DO L 160, p. 80), en su versién modificada por el Reglamento (CE) n° 1783/2003 del
Consejo, de 29 de septiembre de 2003 (DO L 270, p. 70) (en lo sucesivo, «Reglamento
n° 1257/1999»), y del articulo 68 del Reglamento (CE) n° 817/2004 de la Comisién,
de 29 de abril de 2004, por el que se establecen disposiciones de aplicacién del Regla-
mento (CE) n° 1257/1999 (DO L 153, p. 30).

Dicha peticidn se presentd en el marco de un litigio entre el Sr. Nagy, agricultor, y la
Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (Oficina de Agricultura y Desarrollo Rural;
en lo sucesivo, «kMVH»), relativo a la denegacién al interesado de una ayuda agroam-
biental a raiz de un control de la informacion facilitada por éste al presentar la soli-
citud de ayuda.

Marco juridico

Derecho de la Union

En el capitulo VI, rubricado «Medidas agroambientales y bienestar animal», el ar-
ticulo 22 del Reglamento n° 1257/1999 dispone:

«La ayuda para la utilizaciéon de métodos agropecuarios que permitan proteger el
ambiente, mantener el campo (agroambiente) y mejorar el bienestar animal contri-
buird a la consecucién de los objetivos comunitarios en materia de agricultura, medio
ambiente y bienestar de los animales.
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Esta ayuda fomentara:

b) una extensificacion de la produccién agraria que sea favorable para el medio am-
biente y la gestién de sistemas de pastoreo de baja intensidad,

¢) la conservacién de entornos agrarios de alto valor natural amenazados,

El articulo 37, apartado 4, de dicho Reglamento tiene el siguiente tenor:

«Los Estados miembros podran establecer condiciones méds numerosas o restrictivas
para la concesién de la ayuda comunitaria al desarrollo rural siempre que las mismas
sean coherentes con los objetivos y requisitos dispuestos en el presente Reglamento.»

El articulo 58, apartado 4, del Reglamento (CE) n° 445/2002 de la Comisién, de
26 de febrero de 2002, por el que se establecen disposiciones de aplicacién del Regla-
mento (CE) n° 1257/1999 (DO L 74, p. 1), establece que las superficies de terreno y
los animales se identificardn de conformidad con los articulos 4 y 5 del Reglamento
(CEE) n° 3508/92 del Consejo, de 27 de noviembre de 1992, por el que se establece un
sistema integrado de gestidn y control de determinados regimenes de ayuda comuni-
tarios (DO L 355, p. 1).
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El articulo 5 del Reglamento n°® 3508/92, en su versién modificada por el Reglamento
(CE) n° 820/97 del Consejo, de 21 de abril de 1997 (DO L 117, p. 1) (en lo sucesivo,
«Reglamento n° 3508/92»), dispone:

«El sistema de identificacion y de registro de animales que se tomen en consideracién
para la concesién de una ayuda con arreglo a lo dispuesto en el presente Reglamento
se establecerd de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, 5, 6 y 8 de la Direc-
tiva 92/102/CEE [del Consejo, de 27 de noviembre de 1992, relativa a la identificacién
y al registro de animales (DO L 355, p. 32)] y en el Reglamento (CE) n° 820/97.»

A tenor del trigésimo octavo considerando del Reglamento n° 817/2004:

«Las disposiciones administrativas deben permitir una mejor gestion, seguimiento y
control de la ayuda al desarrollo rural. En aras de la simplicidad, conviene aplicar, en
la medida de lo posible, el sistema integrado de gestién y control contemplado en el
capitulo IV del titulo II del Reglamento (CE) n° 1782/2003 del Consejo, de 29 de sep-
tiembre de 2003, por el que se establecen disposiciones comunes aplicables a los
regimenes de ayuda directa en el marco de la politica agricola comun y se instauran
determinados regimenes de ayuda a los agricultores [y por el que se modifican los Re-
glamentos (CEE) n°2019/93, (CE) n° 1452/2001, (CE) n° 1453/2001, (CE) n° 1454/2001,
(CE) n° 1868/94, (CE) n° 1251/1999, (CE) n° 1254/1999, (CE) n° 1673/2000, (CEE)
n° 2358/71y (CE) n° 2529/2001 (DO L 270, p. 1; en lo sucesivo, “sistema integrado de
gestidn y control”)], cuyas disposiciones de aplicacidn se establecen en el Reglamento
(CE) n° 2419/2001 de la Comisién Reglamento (CE) n° 2419/2001 de la Comisidn|[, de
11 de diciembre de 2001, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del sis-
tema integrado de gestién y control de determinados regimenes de ayudas comunita-
rios introducido por el Reglamento (CEE) n° 3508/92 del Consejo (DO L 327, p. 11)].»
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El articulo 66, apartados 1y 4, del Reglamento n°® 817/2004 establece:

«1. Las solicitudes de ayuda al desarrollo rural relativas a superficies o animales, que
se presenten por separado de las solicitudes de ayuda a que se refiere el articulo 6 del
Reglamento (CE) n° 2419/2001, indicaran todas las superficies y animales de la explo-
tacién a los que afecte el control de la aplicacién de la medida en cuestién, incluidos
aquellos para los que no se solicita ayuda.

4. Las superficies de terreno y los animales se identificardn de conformidad con los
articulos 18 y 20 del Reglamento (CE) n° 1782/2003.»

El articulo 67 del Reglamento n° 817/2004 dispone:

«1. Las solicitudes iniciales de participacién en el régimen vy las sucesivas solicitudes
de pago se controlardn de forma que se garantice la verificacién real del cumplimiento
de las condiciones establecidas para la concesién de la ayuda.

De acuerdo con la naturaleza de la medida de ayuda, los Estados miembros esta-
bleceran los sistemas y medios para su verificacion asi como las personas que serdn
sometidas a controles.
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Siempre que proceda, los Estados miembros podrén recurrir al sistema integrado de
gestién y control [...].

[...]»

A tenor del articulo 68 del Reglamento n° 817/2004:

«Los controles administrativos serdn exhaustivos e incluirdn comprobaciones cru-
zadas, siempre que resulte apropiado, con los datos del sistema integrado de gestiéon
y control. Estas comprobaciones abarcardn las parcelas y animales por los que se re-
ciban ayudas, para evitar los pagos injustificados. También se controlard el cumpli-
miento de los compromisos a largo plazo.»

Con arreglo al articulo 17 del Reglamento n° 1782/2003, cada Estado miembro ins-
taurard un sistema integrado de gestién y control.

El articulo 18 del Reglamento n° 1782/2003 tiene el siguiente tenor:

«1. Elsistema integrado [de gestion y control] comprendera los siguientes elementos:

a) una base de datos informatica;

b) un sistema de identificacién de las parcelas agrarias;

c) unsistema de identificacidn y registro de los derechos de ayuda, segtin lo previsto
en el articulo 21;
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d) solicitudes de ayuda;

e) un sistema de control integrado;

f) un Gnico sistema de registro de la identidad de cada agricultor que presente una
solicitud de ayuda.

2. En caso de aplicarse los articulos 67, 68, 69, 70 y 71, el sistema integrado [de ges-
tién y control] dispondré de un sistema de identificacion y registro de animales es-
tablecido de conformidad con la Directiva 92/102/CEE [...] y el Reglamento (CE)
n° 1760/2000 [del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de julio de 2000, que
establece un sistema de identificacién y registro de los animales de la especie bovina
y relativo al etiquetado de la carne de vacuno y de los productos a base de carne de
vacuno y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 820/97 del Consejo (DO L 204,

p- ].»

El articulo 20 del Reglamento n° 1782/2003 define el sistema de identificacién de las
parcelas agrarias.

El articulo 16, apartado 3, parrafo segundo, del Reglamento (CE) n° 796/2004 de la
Comision, de 21 de abril de 2004, por el que se establecen disposiciones para la aplica-
cién de la condicionalidad, la modulacion y el sistema integrado de gestién y control
previstos en el Reglamento (CE) n° 1782/2003 (DO L 141, p. 18), dispone:

«Concretamente, los Estados miembros podran implantar procedimientos que per-
mitan emplear a efectos de las solicitudes de ayuda la informacién contenida en la
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base de datos informatizada de bovinos, siempre que dicha base de datos ofrezca el
nivel de garantia y funcionamiento necesario para la adecuada gestion de los regime-
nes de ayuda correspondientes. Tales procedimientos podrdn consistir en un sistema
segun el cual un productor pueda solicitar ayuda en relacién con todos los animales
que, en una fecha establecida por el Estado miembro, cumplan los requisitos para la
misma segun los datos incluidos en la base de datos informatizada de bovinos. En tal
caso, los Estados miembros tomardn las medidas necesarias para velar por que:

a) de acuerdo con las disposiciones aplicables al régimen de ayuda correspondiente,
las fechas de inicio y fin de los periodos de retencién estén claramente sefialadas
y se comuniquen a los productores;

b) el productor sea consciente de que los animales de los que se haya comprobado
que no estan correctamente identificados o registrados en el sistema de iden-
tificacidn y registro de animales de la especie bovina contardn como animales
respecto de los cuales se han detectado irregularidades, segtin se contempla en el
articulo 59.

En virtud del articulo 5 del Reglamento n° 1760/2000, las autoridades competentes
de los Estados miembros constituirdn una base de datos informatizada relativa a los
animales de la especie bovina de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14y 18
de la Directiva 64/432/CEE del Consejo, de 26 de junio de 1964, relativa a problemas
de policia sanitaria en materia de intercambios intracomunitarios de animales de las
especies bovina y porcina (DO 1964, 121, p. 1977; EE 03/01, p. 77).

I - 6797



16

17

18

19

SENTENCIA DE 21.7.2011 — ASUNTO C-21/10

Normativa nacional

Segun el articulo 5 del Decreto n° 150/2004 del Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural, por el que se establecen disposiciones particulares relativas a la percepcién
de las ayudas agroambientales previstas en los presupuestos del Estado, cofinanciadas
por el Fondo Europeo de Orientacién y de Garantia Agricola, seccién «Garantia», y
contempladas por el Plan Nacional de Desarrollo Rural (Magyar Kozlony 2004/116;
en lo sucesivo, «Decreto n° 150/2004»), podran concederse ayudas en el marco de
programas agroambientales de gestidn de pastos.

El articulo 32, apartado 2, del mencionado Decreto establece los requisitos que deben
reunirse para optar a la concesion de la correspondiente ayuda y con arreglo a los
cuales el agricultor interesado debe disponer, por una parte, de al menos una hectarea
de pastos en determinados espacios naturales sensibles mencionados en dicha dispo-
sicién y, por otra parte, de al menos 0,2 cabezas de ganado por hectirea a efectos del
uso de los pastos.

El articulo 16 del Decreto n° 131/2004 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, por el que se establecen disposiciones generales relativas a la percepcién de las
ayudas previstas en los presupuestos del Estado, cofinanciadas por el Fondo Europeo
de Orientacién y de Garantia Agricola, seccién «Garantia», y contempladas por el
Plan Nacional de Desarrollo Rural (Magyar Kozlony 2004/127) dispone lo siguiente:

«Las indicaciones contenidas en la solicitud serdn controladas con arreglo a lo
dispuesto en los articulos 66 a 70 del Decreto [n° 817/2004].»

El sistema tnico de identificacién y registro de especies bovinas hingaro (Egységes
Nyilvéntartasi és Azonositdsi Rendszer; en lo sucesivo, <ENAR») se define en el ar-
ticulo 2 del Decreto n° 99/2002 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
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relativo a la identificacidn individual de las cabezas de reses bovinas y al sistema de
identificacidn y registro individuales de especies bovinas (Magyar Kozlony 2002/135),
como el sistema tnico de identificacion y registro de especies bovinas asociado al re-
gistro de rebafios que garantiza el seguimiento de los animales y constituye la base del
sistema de registro de los correspondientes dmbitos especializados (salud veterinaria,
condiciones de cria, regulacién del mercado, etc.).

El articulo 3 de este Decreto dispone que las reses bovinas deben registrarse en la
base de datos nacional a efectos de su identificacién y registro individuales.

El articulo 19 de dicho Decreto precisa que el duefio de animales esta obligado a cola-
borar en el registro exacto y profesional del rebafio o de los animales de su propiedad.

Litigio principal y cuestiones prejudiciales

El 26 de noviembre de 2004, el Sr. Nagy presentd una solicitud de ayuda agroambien-
tal quinquenal ante la MVH.

Dicha ayuda, establecida en el marco de un programa operativo de gestién de pastos,
estd supeditada, en virtud del articulo 32, apartado 2, del Decreto n° 150/2004, a la
posesidn de al menos 0,2 cabezas de ganado por hectdrea a efectos del uso de los
pastos.
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En su solicitud de ayuda, el Sr. Nagy declaré ser propietario de doce reses bovinas y
recibio, los dias 10 de agosto de 2005 y 6 de octubre de 2006, el pago de esta ayuda en
relacion con las campaiias 2004/2005 y 2005/2006, respectivamente.

El control sobre el terreno efectuado el 18 de octubre de 2006, asi como las compro-
baciones cruzadas realizadas en relacién con la situacién existente en la fecha en que
se presentd la solicitud de ayuda a través del registro del ENAR, pusieron de manifies-
to que las doce reses bovinas mencionadas en tal solicitud no estaban registradas en
el momento de presentacion de dicha solicitud de ayuda.

Mediante resoluciéon de 15 de diciembre de 2006 la MVH aprecié que el Sr. Nagy no
cumplia los requisitos exigidos por el articulo 32, apartado 2, del Decreto n° 150/2004
para optar a la concesion de la ayuda controvertida, ya que las comprobaciones efec-
tuadas no habian permitido confirmar el nimero de animales declarados en el mo-
mento de presentar la solicitud de ayuda. En consecuencia, la MVH no concedié al
Sr. Nagy la ayuda agroambiental quinquenal y le reclamé la devolucién de las canti-
dades ya abonadas por un importe total de 5.230 euros.

El Sr. Nagy recurrié esta resolucién ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el cual confirmé el 10 de agosto de 2007 dicha resolucién basdndose en el ar-
ticulo 32, apartado 2, del Decreto n° 150/2004.

El Sr. Nagy interpuso un recurso contra la resoluciéon de este Ministerio ante el
Févarosi Birdsag en el que sostenia que, en el momento de presentar la solicitud de
ayuda, disponia del nimero de animales exigidos por dicha disposicién, si bien des-
conocia la existencia del ENAR vy la circunstancia de que la concesion de la ayuda
controvertida estaba supeditada al registro de los correspondientes animales en ese
sistema, ya que no recibié ninguna informacién a este respecto.

I - 6800



29

NAGY

El Févérosi Birésag, considerando que resulta necesario obtener una respuesta en
relacion con la cuestion de si, en el caso de pagos por superficie, sélo pueden conside-
rarse como fehacientes los datos del ENAR o si, en tal caso, la autoridad competente
puede o debe valerse de otros elementos de prueba, decidié suspender el procedi-
miento y plantear al Tribunal de Justicia las siguientes cuestiones prejudiciales:

«1) ;Pueden interpretarse los articulos 22 del Reglamento (CE) n° 1257/1999 y 68 del

Reglamento (CE) n° 817/2004 en el sentido de que, en el caso de los programas
especificos para pastos de la ayuda agroambiental prevista en el primer articulo
mencionado, el control de los datos incluidos en la base de datos del ENAR [...],
conforme al articulo 68 del Reglamento n° 817/2004, debe extenderse a los pagos
por superficie que presuponen un requisito de densidad de ganado?

;Pueden interpretarse las dos disposiciones antes mencionadas en el sentido de
que también deben llevarse a cabo las comprobaciones cruzadas del sistema in-
tegrado de gestion y control en los casos en que el requisito para el pago sea la
densidad de ganado, pero no se trate de una prima por animales?

;Pueden interpretarse dichas disposiciones en el sentido de que, en la apreciaciéon
de los pagos por superficie, la autoridad competente puede o debe controlar al
margen del ENAR el cumplimiento efectivo de los requisitos para el pago?

Partiendo de la interpretacion de las referidas disposiciones, ;qué obligacién de su-
pervision supone para las autoridades competentes la exigencia de comprobacién
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cruzada y de control recogida en las disposiciones comunitarias citadas? ;Puede
limitarse la supervisién al examen de los datos contenidos en el ENAR?

5) ¢Imponen dichas disposiciones a la autoridad nacional una obligacién de infor-
macidn sobre los requisitos para obtener el pago (como, por ejemplo, el de regis-
tro en el ENAR)? De ser asi, ;de qué modo y en qué medida?»

Sobre las cuestiones prejudiciales

Sobre las cuestiones primera y segunda

Mediante sus cuestiones primera y segunda, las cuales procede analizar conjunta-
mente, el érgano jurisdiccional remitente solicita, fundamentalmente, que se dilu-
cide si, por lo que respecta a las ayudas basadas en el articulo 22 del Reglamento
n° 1257/1999 y supeditadas a un requisito de densidad de ganado, esta disposicion y
el articulo 68 del Reglamento n° 817/2004 permiten que las autoridades competentes
realicen comprobaciones cruzadas con los datos del sistema integrado de gestién y
control y, en particular, tomen como referencia la informacién contenida en la base
de datos de un sistema nacional de identificacién y registro individuales de especies
bovinas como el ENAR.

Es preciso sefalar en primer lugar que el articulo 37, apartado 4, del Reglamento
n° 1257/1999 concede a los Estados miembros la posibilidad de establecer condicio-
nes mds numerosas o restrictivas en materia de concesion de ayudas comunitarias
al desarrollo rural, siempre que tales condiciones sean coherentes con los objetivos
y requisitos dispuestos en ese Reglamento. A este respecto, el articulo 22 de dicho
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Reglamento establece, en particular, que se concederd una ayuda a los métodos de
produccion agricola diseniados para proteger los espacios naturales y que tal ayuda
tendra por objeto fomentar una extensificaciéon de los modos de producciéon agraria
que sean favorables para el medio ambiente y la gestién de sistemas de pastoreo de
baja intensidad.

Asi pues, un requisito de densidad de ganado, establecido por una normativa nacio-
nal para la utilizacién como terreno de pasto de una parcela situada en un espacio
natural sensible y que tenga por objeto proteger la riqueza de la flora y la fauna de los
pastos, aplicado a la concesién de ayudas con arreglo al articulo 22 del Reglamento
n° 1257/1999 es coherente con los objetivos y requisitos dispuestos en ese Reglamen-
to. Tal condicién constituye un requisito para poder optar a la concesion de dichas
ayudas con arreglo al articulo 37, apartado 4, del mencionado Reglamento.

Es necesario, igualmente, tener en cuenta que el articulo 68 del Reglamento
n° 817/2004 prevé que los controles administrativos serdn exhaustivos. Esta dispo-
siciéon precisa, asimismo, que tales controles incluirdn comprobaciones cruzadas,
siempre que resulte apropiado, con, entre otros, los datos del sistema integrado de
gestidn y control y que tales comprobaciones abarcarn las parcelas y animales por
los que se reciban ayudas, para evitar los pagos injustificados. Por otra parte, del tri-
gésimo octavo considerando de ese Reglamento se desprende que las disposiciones
administrativas deben permitir una mejor gestién, seguimiento y control de la ayuda
al desarrollo rural y que, en aras de la simplicidad, conviene aplicar, en la medida de
lo posible, el sistema integrado de gestion y control.

De las anteriores consideraciones se desprende que los Estados miembros pue-
den aplicar este articulo 68 a las ayudas basadas en el articulo 22 del Reglamento
n°® 1257/1999 y que se supeditan al cumplimiento de un requisito de densidad de
ganado, en la medida en que éste constituye un requisito para poder optar a la con-
cesién de tales ayudas conforme a lo dispuesto en el Reglamento n° 1257/1999. En
consecuencia, las comprobaciones cruzadas referidas a los animales a los que se en-
cuentran asociadas tales ayudas se efectuardn siempre que resulte apropiado, con,
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entre otros, los datos del sistema integrado de gestion y control al que los Estados
miembros recurran con arreglo al articulo 67, apartado 1, parrafo tercero, del Regla-
mento n°® 817/2004.

A este respecto, el articulo 66, apartado 4, del Reglamento n° 817/2004 prevé que las
superficies de terreno y los animales se identificardn de conformidad con los articu-
los 18 y 20 del Reglamento n° 1782/2003. En particular, el articulo 18, apartado 2,
de este ultimo Reglamento establece que este sistema integrado de gestién y control
dispondré de un sistema de identificacion y registro de animales establecido de con-
formidad con la Directiva 92/102 y el Reglamento n° 1760/2000.

No obstante, conviene recordar que el articulo 18, apartado 2, del Reglamento
n°® 1782/2003 se aplica, segtn el articulo 156, apartado 2, letra a), de este Reglamento,
a las solicitudes de pago presentadas a partir del afo civil de 2005. En consecuencia,
por lo que se refiere a las solicitudes presentadas con anterioridad, es necesario remi-
tirse a lo dispuesto en el articulo 58, apartado 4, del Reglamento n° 445/2002, el cual,
redactado en términos semejantes a los del articulo 66, apartado 4, del Reglamento
n° 817/2004, reenvia al articulo 5 del Reglamento n° 3508/92 el cual también hace
referencia a tal sistema de identificacion y registro de animales, establecido conforme
a la Directiva 92/102 y al Reglamento n° 820/97.

Habida cuenta de las anteriores consideraciones, debe responderse a las cuestiones
primera y segunda que, por lo que se refiere a las ayudas basadas en el articulo 22 del
Reglamento n° 1257/1999 y supeditadas a un requisito de densidad de ganado, esta
disposicion y el articulo 68 del Reglamento n° 817/2004 permiten que las autoridades
competentes realicen comprobaciones cruzadas con los datos del sistema integrado
de gestion y control y, en particular, tomen como referencia la informacién contenida
en la base de datos de un sistema nacional de identificacion y registro individuales de
especies bovinas como el ENAR.
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Sobre las cuestiones tercera y cuarta

Mediante sus cuestiones tercera y cuarta, que también procede analizar conjunta-
mente, el érgano jurisdiccional remitente solicita, fundamentalmente, que se dilucide
si los articulos 22 del Reglamento n°® 1257/1999 y 68 del Reglamento n°® 817/2004
permiten que las autoridades competentes, a la hora de verificar que se cumplen los
requisitos para poder optar a la concesion de una ayuda agroambiental con arreglo
al articulo 22 del Reglamento n° 1257/1999, comprueben tinicamente la informacién
de un sistema nacional de identificacién y registro individuales de especies bovinas
como el ENAR para denegar esta ayuda o si, por el contrario, estas disposiciones obli-
gan a dichas autoridades a realizar otras comprobaciones y, en su caso, a determinar
su naturaleza.

Es necesario recordar en primer lugar que, por lo que se refiere al control de los re-
quisitos para poder optar a la concesién de una ayuda agroambiental con arreglo al
articulo 22 del Reglamento n° 1257/1999, el articulo 68 del Reglamento n° 817/2004
prevé que los controles administrativos seran exhaustivos e incluirdn comprobacio-
nes cruzadas, siempre que resulte apropiado, con, entre otros, los datos del sistema
integrado de gestidn y control.

La importancia de este sistema integrado de gestion y control queda, por otra parte,
subrayada por el trigésimo octavo considerando del Reglamento n° 817/2004, en el
cual se afirma que conviene aplicar, en la medida de lo posible, este sistema integrado.
Asimismo, los articulos 66, apartados 1y 4, y 67, apartado 1, parrafo tercero, de este
Reglamento hacen referencia a dicho sistema integrado, el cual tiene en particular
por objeto identificar los animales que se encuentran en la explotacién. Tal como se
desprende de los anteriores apartados 35 y 36, dicho sistema integrado dispone, en
particular, de un sistema de identificacién y registro de animales.

Procede seguidamente sefialar que tal sistema de identificacion y registro de animales
debe ser totalmente eficaz y fiable en cualquier momento de manera que, en particu-
lar, permita a las autoridades competentes localizar a la mayor brevedad posible, en
caso de epizootia, la procedencia de un animal y tomar inmediatamente las disposi-
ciones necesarias para evitar cualquier riesgo para la salud publica (véase la sentencia
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de 24 de mayo de 2007, Maatschap Schonewille-Prins, C-45/05, Rec. p. [-3997, apar-
tado 41). Para garantizar en cualquier momento tal eficacia y tal fiabilidad, incumbe a
los propietarios de animales el deber de registrar sus reses bovinas en la base de datos
informatizada de dicho sistema.

Por wltimo, ha de tenerse en cuenta que la base de datos informatizada del sistema
de identificacién y registro de animales tiene por objeto garantizar una posibilidad
de localizacién eficiente en tiempo real de dichos animales, la cual resulta esencial
por razones de salud publica (véase la sentencia Maatschap Schonewille-Prins, antes
citada, apartado 50). Asi pues, esta base de datos pretende ser completamente fiable
y, por lo tanto, es la tnica base que permite comprobar la circunstancia de que se
cumplen los requisitos para poder optar a la concesién de la correspondiente ayuda,
como puedan ser los referidos a la densidad del ganado.

Habida cuenta de las anteriores consideraciones, debe responderse a las cuestiones
tercera y cuarta que los articulos 22 del Reglamento n° 1257/1999 y 68 del Reglamen-
to n° 817/2004 permiten que las autoridades competentes, a la hora de verificar que se
cumplen los requisitos para poder optar a la concesién de una ayuda agroambiental
con arreglo al articulo 22 del Reglamento n° 1257/1999, comprueben tGnicamente la
informacién de un sistema nacional de identificacién y registro individuales de espe-
cies bovinas como el ENAR para denegar esta ayuda sin que estén obligadas a realizar
otras comprobaciones.

Sobre la quinta cuestion

Mediante su quinta cuestion, el érgano jurisdiccional remitente pregunta si los articu-
los 22 del Reglamento n° 1257/1999 y 68 del Reglamento n° 817/2004 imponen a las
autoridades nacionales una obligacién de informacién sobre los requisitos para optar
a la concesién de una ayuda agroambiental prevista en este articulo 22 y supeditada a
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un requisito de densidad de ganado y, en su caso, solicita que se determine la natura-
leza y el alcance de tal obligacién.

Debe senalarse a este respecto que ni los articulos 22 del Reglamento n° 1257/1999
y 68 del Reglamento n° 817/2004 ni ninguna otra disposicién de estos Reglamentos
imponen tal obligacién a las autoridades nacionales.

No obstante, del articulo 16, apartado 3, parrafo segundo, del Reglamento n° 796/2004
se desprende que, por lo que se refiere a los requisitos aplicables a las solicitudes de
ayudas «por ganado», los Estados miembros podran implantar un sistema que permi-
ta alos agricultores solicitar una ayuda en relacién con todos los animales que den de-
recho a la obtencién de la correspondiente ayuda a partir de la informacién contenida
en una base de datos informatizada de bovinos como la del ENAR. Esta disposiciéon
precisa que, en ese caso, los Estados miembros deberan tomar las medidas necesarias
para garantizar que el agricultor tenga conocimiento de que los animales que no se
encuentran correctamente identificados o registrados en el sistema de identificacién
y registro de bovinos contardn como animales respecto de los cuales se han detectado
irregularidades que pueden llevar aparejados efectos juridicos como una reduccién o
una exclusion de la ayuda en cuestion.

Pues bien, segtn reiterada jurisprudencia, el principio de igualdad de trato o de no
discriminacidn, consagrado en el articulo 20 de la Carta de los Derechos Fundamen-
tales de la Unién Europea, exige que no se traten de manera diferente situaciones
comparables y que no se traten de manera idéntica situaciones diferentes, a no ser
que dicho trato esté objetivamente justificado (véanse, en particular, las sentencias de
17julio de 1997, National Farmers’ Union y otros, C-354/95, Rec. p. I-4559, aparta-
do 61; de 11 de noviembre de 2010, Grootes, C-152/09, Rec. p. [-11285, apartado 66,
y de 1 de marzo de 2011, Association belge des Consommateurs Test-Achats y otros,
C-236/09, Rec. p. [-773, apartado 28).
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En el presente caso, es necesario sefialar que los agricultores que presentan una solici-
tud de concesién de una ayuda prevista en el articulo 22 del Reglamento n° 1257/1999
y supeditada a un requisito de densidad de ganado y aquellos que presentan una soli-
citud de ayuda «por ganado» se encuentran en una situacién comparable por lo que
se refiere a los efectos juridicos que puede producir la falta de identificacion o el re-
gistro incorrecto en un sistema de identificacion y registro de bovinos como el ENAR.

En efecto, al igual que sucede con estos ultimos agricultores, los agricultores que
presentan una solicitud de concesién de una ayuda prevista en el articulo 22 del Re-
glamento n° 1257/1999 y supeditada a un requisito de densidad de ganado y que no
cumplen las normas de identificacion y registro de las reses bovinas sufren las mismas
consecuencias juridicas ya que, tal como se afirmé en el anterior apartado 43, las au-
toridades competentes, a la hora de verificar que se cumplen los requisitos para poder
optar a la concesion de esta ayuda, y en particular el requisito relativo a la densidad
de ganado, pueden basarse Gnicamente en la informacién de un sistema nacional de
identificacién y registro individuales de especies bovinas como el ENAR para denegar
esta ayuda.

En estas circunstancias, seria contrario al principio de igualdad de trato que se trata-
ran de forma diferente la situacién de los agricultores que presentaron una solicitud
de concesién de una ayuda prevista en el articulo 22 del Reglamento n° 1257/1999 y
supeditada a un requisito de densidad de ganado y la situacién de aquellos que pre-
sentaron una solicitud de ayuda «por ganado», por tener Gnicamente estos altimos
el derecho a ser informados por las autoridades nacionales de la circunstancia de
que los animales que no se encuentren correctamente identificados o registrados en
el sistema de identificacién y registro de bovinos contardn como animales respecto
de los cuales se han detectado irregularidades que pueden llevar aparejados efec-
tos juridicos como una reduccién o una exclusién de la correspondiente ayuda. No
cabe considerar, por otra parte, que esta diferencia de trato pueda estar justificada
objetivamente.
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Habida cuenta de las anteriores consideraciones, debe responderse a la quinta cuestion
que los articulos 22 del Reglamento n° 1257/1999 y 68 del Reglamento n° 817/2004,
interpretados en relacién con el articulo 16 del Reglamento n°® 796/2004, imponen
a las autoridades nacionales, en la medida en que se basen tinicamente en la infor-
macién de un sistema nacional de identificacion y registro individuales de especies
bovinas como el ENAR para comprobar los requisitos para poder optar a la concesién
de una ayuda agroambiental contemplada en dicho articulo 22 y supeditada a un re-
quisito de densidad de ganado, una obligacién de informacidn relativa a los requisitos
para optar a la concesion de tal ayuda consistente en poner en conocimiento del agri-
cultor interesado que los animales que no se encuentren correctamente identificados
o registrados en ese sistema nacional contardn como animales que presentan irregu-
laridades que pueden llevar aparejados efectos juridicos como una reduccién o una
exclusion de la correspondiente ayuda.

Costas

Dado que el procedimiento tiene, para las partes del litigio principal, el cardcter de
un incidente promovido ante el 6rgano jurisdiccional nacional, corresponde a éste re-
solver sobre las costas. Los gastos efectuados por quienes, no siendo partes del litigio
principal, han presentado observaciones ante el Tribunal de Justicia no pueden ser
objeto de reembolso.

En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Tercera) declara:

1) Por lo que se refiere a las ayudas basadas en el articulo 22 del Reglamento
(CE) n° 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, sobre la ayuda al
desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia
Agricola (FEOGA) y por el que se modifican y derogan determinados Re-
glamentos, en su version modificada por el Reglamento (CE) n° 1783/2003
del Consejo, de 29 de septiembre de 2003, y supeditadas a un requisito de
densidad de ganado, esta disposicion y el articulo 68 del Reglamento (CE)
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n° 817/2004 de la Comision, de 29 de abril de 2004, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n° 1257/1999, permiten
que las autoridades competentes realicen comprobaciones cruzadas con los
datos del sistema integrado de gestion y control y, en particular, tomen como
referencia la informaciéon contenida en la base de datos de un sistema na-
cional de identificacion y registro individuales de especies bovinas como el
sistema Gnico de identificacidon y registro de especies bovinas hiangaro (Egy-
séges Nyilvantartasi és Azonositasi Rendszer).

Los articulos 22 del Reglamento n° 1257/1999, en su versiéon modificada, y 68
del Reglamento n° 817/2004 permiten que las autoridades competentes, a la
hora de verificar que se cumplen los requisitos para poder optar a la conce-
sién de una ayuda agroambiental con arreglo a dicho articulo 22, comprue-
ben tnicamente la informacién de un sistema nacional de identificaciéon y
registro individuales de especies bovinas como el sistema tnico de identifi-
cacion y registro de especies bovinas hiingaro para denegar esta ayuda, sin
que estén obligadas a realizar otras comprobaciones.

Los articulos 22 del Reglamento n° 1257/1999, en su version modificada, y 68
del Reglamento n° 817/2004, interpretados en relacion con el articulo 16
del Reglamento (CE) n° 796/2004 de la Comision, de 21 de abril de 2004,
por el que se establecen disposiciones para la aplicacion de la condiciona-
lidad, la modulacién y el sistema integrado de gestion y control previstos
en el Reglamento (CE) n° 1782/2003, imponen a las autoridades nacionales,
en la medida en que se basen tinicamente en la informacion de un sistema
nacional de identificacion y registro individuales de especies bovinas como
el sistema unico de identificacion y registro de especies bovinas hingaro
para comprobar los requisitos para poder optar a la concesion de una ayuda
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agroambiental contemplada en dicho articulo 22 y supeditada a un requisito
de densidad de ganado, una obligacién de informacion relativa a los requi-
sitos para optar a la concesion de tal ayuda consistente en poner en cono-
cimiento del agricultor interesado que los animales que no se encuentren
correctamente identificados o registrados en ese sistema nacional contaran
como animales que presentan irregularidades que pueden llevar aparejados
efectos juridicos como una reduccion o una exclusion de la correspondiente
ayuda.

Firmas
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