ITALIA / COMISION

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Gran Sala)
de 10 de mayo de 2005°

En el asunto C-400/99,

que tiene por objeto un recurso de anulacién interpuesto, con arreglo al
articulo 230 CE, el 18 de octubre de 1999,

Repiiblica Italiana, representada inicialmente por el Sr. U. Leanza y posteriormente
por el Sr. LM. Braguglia, en calidad de agentes, asistidos por los Sres. P.G. Ferri y M.
Fiorilli, avvocati dello Stato, que designa domicilio en Luxemburgo,

parte demandante,

contra

Comision de las Comunidades Europeas, representada por la Sra. E. De Persio y
por los Sres. D. Triantafyllou y V. Di Bucci, en calidad de agentes, que designa
domicilio en Luxemburgo,

parte demandada,

* Lengua de procedimiento: italiano.
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EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Gran Sala),

integrado por el Sr. V. Skouris, Presidente, los Sres. P. Jann, C.W.A. Timmermans y
A. Rosas, Presidentes de Sala, y los Sres. J.-P. Puissochet (Ponente) y R. Schintgen, la
Sra. N. Colneric y los Sres. S. von Bahr y J.N. Cunha Rodrigues, Jueces;

Abogado General: Sra. C. Stix-Hackl;
Secretario: Sr. R. Grass;

habiendo considerado los escritos obrantes en autos;

ofdas las conclusiones del Abogado General, presentadas en audiencia ptblica el
10 de de junio de 2004;

dicta la siguiente

Sentencia

Mediante su recurso, la Republica Italiana solicita la anulacién de la Decision de la
Comisién de las Comunidades Europeas, notificada mediante escrito SG
(99) D/6463, de 6 de agosto de 1999, de incoar el procedimiento previsto en el
articulo 88 CE, apartado 2, en relacién con la ayuda de Estado C 64/99
(ex NN 68/99) —Italia~ concedida a las empresas del Gruppo Tirrenia di
Navigazione (DO C 306, p. 2; en lo sucesivo, «Decision impugnada»), en la medida
en que dicha Decisién se pronuncia sobre la suspension de la ayuda de que se trata.
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Hechos y procedimiento

Por haber recibido denuncias segtn las cuales las autoridades italianas habian
concedido ayudas de Estado no autorizadas a los servicios nacionales de transporte
por transbordador explotados por las empresas del Gruppo Tirrenia di Navigazione
(en lo sucesivo, «grupo Tirrenia»), los servicios de la Comisién formularon a las
autoridades italianas una serie de preguntas al respecto mediante escrito de 12 de
marzo de 1999.

Tal solicitud de informacién versaba, en particular, sobre las obligaciones de servicio
ptiblico que incumben a las empresas del grupo Tirrenia y sobre los criterios para
determinar el coste adicional de tales obligaciones y los requisitos para su
compensacion.

Tras un intercambio de correspondencia con las autoridades italianas, la Comisién
estimé que existfan serias dudas sobre la compatibilidad con el mercado comtin de
determinadas medidas que podian constituir ayudas de Estado en favor de empresas
del grupo Tirrenia. Por ello, mediante la Decisién impugnada, inicié el
procedimiento previsto en el articulo 88 CE, apartado 2, en relacién con las
supuestas ayudas. En ese marco, la Comisién traté las ayudas en cuestién como
ayudas nuevas o modificaciones de ayudas existentes, en el sentido del
articulo 88 CE, apartado 3 (en lo sucesivo, «ayudas nuevas») y no como ayudas
existentes en el sentido del articulo 88 CE, apartado 1 (en lo sucesivo, «ayudas
existentes»). Posteriormente, notific dicha Decisién a las autoridades italianas.

En la parte de la Decisién titulada «Conclusiones», la Comisién indicé, en particular,
que se reservaba el derecho de exigir a las autoridades italianas que suspendiesen
todos los pagos en concepto de ayudas que superasen los costes netos adicionales
derivados de la prestacién de servicios de interés econémico general. A
continuacion, insté a las autoridades italianas a confirmar la suspensién de dichos
pagos en el plazo de diez dias laborables e indicé que, si las ayudas pagadas en

]
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exceso no se suspendian y no se justificaba el importe suspendido, podria dirigir a las
autoridades italianas un requerimiento en este sentido. La Comisién precisé que la
suspensiéon era necesaria para limitar el impacto de las distorsiones de la
competencia, pero no implicaba la suspensién de los propios servicios, que podrian
seguir prestindose con arreglo a procedimientos conformes con el Derecho
comunitario. En particular, llamé la atencién de las autoridades italianas sobre el
efecto suspensivo del articulo 88 CE, apartado 3, y sobre el escrito enviado a los
Estados miembros el 22 de febrero de 1995 en el que habia afirmado que podia
exigirse a los beneficiarios la devolucién de todas las ayudas concedidas ilegalmente.

Fl 18 de octubre de 1999, la Republica Italiana interpuso el presente recurso con
objeto de que se anulase la Decisién impugnada «en la parte en que se pronuncia
sobre la suspensién [de las] ayudas declaradas ilegales».

El 19 de octubre de 1999, Tirrenia di Navigazione SpA, Adriatica di Navigazione
SpA, Caremar SpA, Toremar SpA, Siremar SpA y Saremar SpA, sociedades del
grupo Tirrenia, presentaron en la Secretarfa del Tribunal de Primera Instancia de las
Comunidades Europeas una demanda, registrada con el ntimero T-246/99, con
objeto de que se anulase la Decisién impugnada en su totalidad.

Mediante escrito separado presentado en la Secretarfa del Tribunal de Justicia el
25 de noviembre de 1999, la Comisién solicit6 al Tribunal de Justicia, con arreglo al
articulo 91, apartado 1, del Reglamento de Procedimiento, que sobreseyera el
recurso o estimase la excepcién de inadmisibilidad, sin pronunciarse sobre el fondo.

Mediante la sentencia de 9 de octubre de 2001, Italia/Comision (C-400/99, Rec.
p. 1-7303; en lo sucesivo, «sentencia interlocutoria»), el Tribunal de Justicia
desestimé dicha demanda y prosiguié el procedimiento en cuanto al fondo. En dicha
sentencia, el Tribunal de Justicia declaré la admisibilidad del recurso debido a que la
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Comisién calificé las medidas controvertidas como ayudas nuevas aplicadas
ilegalmente, mientras que el Gobierno italiano afirma, respecto a algunas de ellas,
que se trata de ayudas existentes pagadas legalmente y, respecto a otras, que no
contienen elementos de ayuda, lo que implica que no tienen por qué suspenderse,
contrariamente a lo que se desprende de la Decisi6én impugnada. Teniendo en
cuenta este contexto, el Tribunal de Justicia consideré que dicha Decisién tenia
efectos juridicos auténomos y constitufa un acto impugnable. Para los detalles del
andlisis que permitié llegar a tal conclusién, este Tribunal se remite a la sentencia
interlocutoria.

Mediante auto de 25 de marzo de 2003, el Tribunal de Primera Instancia, por su
parte, con arreglo al articulo 54, parrafo tercero, del Estatuto del Tribunal de
Justicia, suspendié el procedimiento pendiente ante él en el asunto T-246/99 hasta
que el Tribunal de Justicia dictara sentencia en el presente asunto.

Entretanto, la Comisién concluyé el procedimiento incoado mediante la Decisién
impugnada con respecto a las medidas concedidas a una de las empresas del Grupo
Tirrenia, a saber, la compaiifa maritima Tirrenia di Navigazione SpA, en el marco
del régimen derivado de un contrato celebrado en 1991 con el Estado italiano,
relativo a las obligaciones de servicio ptiblico de dicha empresa [Decisién de 21 de
junio de 2001, relativa a la ayuda estatal concedida por Italia en favor de la compaiiia
maritima Tirrenia di Navigazione (DO L 318, p. 9; en lo sucesivo, «Decisién de 21 de
junio de 2001»)]. La Comisién declaré compatibles con el mercado comin las
subvenciones concedidas en ese marco en concepto de compensacién por la
prestacioén de servicios de carécter puiblico del 1 de enero de 1990 al 31 de diciembre
de 2000 y autorizé con ciertas condiciones el mismo tipo de subvenciones para el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2001 y el 31 de diciembre de 2004. No
obstante, mediante la referida Decisién, la Comisién mantuvo la calificacién de
dichas medidas como ayudas nuevas, que ya habfa sido aplicada en la Decisién
impugnada y a la que la Reptiblica Italiana se opone en el presente recurso.

Mediante una segunda Decisién adoptada tras concluir la fase escrita del
procedimiento en el presente asunto, la Comisién concluyé el procedimiento
incoado mediante la Decisién impugnada con respecto a las demés empresas del
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Grupo Tirrenia [Decisién 2005/163/CE de la Comision, de 16 de marzo de 2004,
relativa a las ayudas estatales otorgadas por Italia a las compafifas maritimas
Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar y Toremar (Grupo Tirrenia) (DO 2005, L 53,
p. 29)]. La Comisién declaré compatible con el mercado comtn la mayor parte de
las subvenciones concedidas a dichas empresas en concepto de compensaciones
para la prestacién de un servicio ptblico desde el 1 de enero de 1992 y someti6 a
determinados requisitos el pago de dichas subvenciones a partir de 2004. No
obstante, la Comisién declaré incompatibles con el mercado comun las
subvenciones concedidas a la empresa Adriatica para una linea maritima entre
enero de 1992 y julio de 1994 y ordend la supresién a partir del 1 de septiembre de
2004 de una subvencién concedida a la empresa Caremar para una linea rapida de
transporte de pasajeros. En esta segunda Decisién de conclusién, la Comisién
mantuvo asimismo la calificacién de ayudas nuevas, aplicada al conjunto de las
medidas mencionadas, que ya habfa sido utilizada en la Decisién impugnada.

Pretensiones de las partes

La Republica Italiana solicita que:

— Se anule el escrito de la Comisién de 6 de agosto de 1999 «en la parte en que se
pronuncia sobre la suspensién de las ayudas declaradas ilegales».

— Se condene en costas a la Comision.
La Comisién solicita que:

— El Tribunal de Justicia declare que el recurso queds sin objeto en la parte de la
Decisién impugnada que se refiere a las ayudas a Tirrenia di Navigazione
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— Se desestime el recurso en todo lo demis,

— Se condene en costas a la demandante.

Sobre la pretensiéon de sobreseimiento

En su diplica, la Comisién afirma que el recurso quedé sin objeto en cuanto se
refiere a las ayudas a Tirrenia di Navigazione SpA. Segiin ella, al no haber sido
impugnada la Decisién de 21 de junio de 2001 al vencimiento de los plazos para
recurrit, desde ese momento quedd definitivamente acreditado que, aunque eran
compatibles con el mercado comun, las medidas adoptadas en favor de dicha
compafifa constitufan ayudas ilegales, a saber, ayudas nuevas aplicadas sin la
autorizacion previa exigida por el articulo 88 CE, apartado 3. Sefiala que la Decisién
impugnada perdid todo efecto juridico auténomo con respecto a dichas medidas y
que el Gobierno italiano ya no tenia interés en lograr su anulacién.

La alegacién de la Comisién debe ser desestimada.

Es cierto que en su Decisién de 21 de junio de 2001 por la que conclufa parcialmente
el procedimiento incoado mediante la Decisién impugnada, la Comisién confirmé
su apreciacion preliminar segin la cual las subvenciones pagadas a Tirrenia di
Navigazione SpA en virtud de sus obligaciones de servicio priblico constituian
ayudas nuevas, tal como aparecen recogidas en el articulo 88 CE, apartado 3, y dicha
Decision, que no fue impugnada dentro de plazo, pasé a ser definitiva. No obstante,
el recurso interpuesto contra la Decisién impugnada tiene fundamentalmente por
objeto que se declare que las medidas cuya suspensién solicité la Comisién en dicha
Decision no tenfan por qué ser suspendidas a la espera de la decisién o las decisiones
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de conclusién del procedimiento incoado mediante la Decisién impugnada. Ahora
bien, tal cuestién no estd comprendida en el objeto de una decisién de concluir el
procedimiento tal como resulta del articulo 88 CE, apartado 2, pérrafo primero, y de
los articulos 7, apartados 2 a 5, y 14 del Reglamento (CE) n° 659/1999 del Consejo,
de 22 de marzo de 1999, por el que se establecen disposiciones de aplicacién del
articulo [88 CE] (DO L 83, p. 1; en lo sucesivo, «Reglamento de procedimiento en
materia de ayudas de Estado»).

De lo anterior se desprende que el recurso mantiene integramente su objeto.

Sobre el fondo

El Gobierno italiano invoca fundamentalmente cuatro motivos de anulacién.
Sostiene en primer lugar que la Decision impugnada adolece de falta de motivacion.
En segundo lugar, sefiala que la Comisién no ofrecié a las autoridades italianas la
oportunidad de presentar observaciones antes de adoptar la Decisién impugnada. En
tercer lugar, afirma que la Comisién incurrié en una desviacién de poder. Por
tiltimo, segtin dicho Gobierno, la Decisién impugnada infringe los articulos 87 CE,
apartado 1, y 88 CE, apartados 1 y 3, por diversos motivos.

Sobre la motivacion

Alegaciones de las partes

El Gobierno italiano reprocha a la Comisién que no hiciese referencia, en el acto
impugnado, al «Reglamento de procedimiento en materia de ayudas de Estado»,
pese a que éste ya habfa entrado en vigor.
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La Comisién replica que el fundamento juridico de una decisién de incoar el
procedimiento previsto en el articulo 88 CE, apartado 2, como la Decisién
impugnada, estd recogido directamente en el Tratado CE y que, por lo tanto, no
habfa por qué referirse al «Reglamento de procedimiento en materia de ayudas de
Estado».

Apreciacién del Tribunal de Justicia

El articulo 253 CE dispone, en particular, que las decisiones adoptadas por la
Comisién deben ser motivadas. La obligacién de motivar una decision lesiva tiene
como finalidad permitir al Tribunal de Justicia ejercer su control sobre la legalidad
de la decisién y proporcionar al interesado una indicacién suficiente para saber si la
decisién estd bien fundada o si adolece de un vicio que permita impugnar su
legalidad (véase, en particular, la sentencia de 26 de noviembre de 1981, Michel/
Parlamento, 195/80, Rec. p. 2861, apartado 22).

En el caso de autos, el hecho de no haber mencionado en la Decisién impugnada el
«Reglamento de procedimiento en materia de ayudas de Estado» o algunas de sus
disposiciones sélo podrfa, en su caso, constituir una falta de motivacién si la
Comisién hubiese aplicado disposiciones de ese Reglamento que no se derivan
directamente del Tratado. Procede observar a este respecto que dicho Reglamento
es en buena medida una codificacién detallada de la interpretacién de las
disposiciones procedimentales del Tratado relativas a las ayudas de Estado hecha
por el juez comunitario antes de la adopcién del propio Reglamento.

En este caso, la Decisién impugnada no aplica ninguna disposicién procedimental
relativa al control de las ayudas de Estado que no se derive directamente del
Tratado. Mediante dicha Decisién, la Comisién, con arreglo al articulo 88 CE,
apartado 2, emplazé a las autoridades italianas para que presentasen sus
observaciones acerca de las medidas a las que en ella se hace referencia, y formulé
ese emplazamiento calificando provisionalmente tales medidas como ayudas nuevas,
lo que implicé su suspension en la medida que se especifica en dicha Decisién
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(véanse las sentencias de 30 de junio de 1992, Espafia/Comision, C-312/90, Rec.
p. 1-4117, apartado 17, e Italia/Comision, C-47/91, Rec. p. 1-4145, apartado 25, y la
sentencia interlocutoria, apartado 56). Ningin procedimiento ni ningin efecto
juridico derivado de dicha Decisién se basa en una disposicién innovadora del
«Reglamento de procedimiento en materia de ayudas de Estado».

Por consiguiente, el motivo basado .en la falta de motivacion de la Decision
impugnada debe desestimarse.

Sobre el motivo basado en que al Gobierno italiano no se le ofvecid la oportunidad de
presentar observaciones

Alegaciones de las partes

El Gobierno italiano afirma que la Comisién deberia haberle ofrecido la oportunidad
de presentar sus observaciones antes de adoptar la Decisién impugnada, que implica
la suspensién de algunos pagos. Considera que la falta de dicho trdmite es
particularmente grave, puesto que las medidas a que afecta la Decisién impugnada
son de dos tipos, a saber, medidas de acompafiamiento del proyecto industrial del
grupo Tirrenia para el periodo 1999-2002 y medidas fiscales relativas al
abastecimiento de combustible y lubricante que, segiin dicho Gobierno, nunca
fueron tratadas con las autoridades italianas antes de ser objeto de la Decisién
impugnada.

La Comisién recuerda que dicha Decisién no implica un requerimiento para que se
suspendan las medidas controvertidas. Por lo tanto, a su juicio, las disposiciones del
articulo 11, apartado 1, del «Reglamento de procedimiento en materia de ayudas de
Estado», invocadas por el Gobierno italiano en su demanda y que obligan a recabar
las observaciones del Estado miembro interesado antes de formular tal requeri-
miento, no tienen por qué aplicarse. En cambio, afirma, la Decisién impugnada
implica precisamente una invitacién a formular observaciones sobre un eventual
requerimiento de suspensidn posterior.
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La Comisién afiade que, cuando se trata de ayudas no notificadas y ejecutadas
(ayudas «ilegales», contempladas en el capitulo III del «Reglamento de procedi-
miento en materia de ayudas de Estado»), la decisién de incoar el procedimiento
previsto en el articulo 88 CE, apartado 2, no debe ir precedida de un intercambio de
correspondencia con el Estado miembro interesado. En efecto, segtin la Comisién, es
cierto que el articulo 10, apartado 2, del citado Reglamento le permite solicitar
previamente informacién a dicho Estado miembro, pero no la obliga a ello. El
articulo 13, apartado 1, de dicho Reglamento permite incoar ese procedimiento sin
imponer la menor obligacién previa,

Apreciacion del Tribunal de Justicia

Habida cuenta de las consecuencias juridicas de una Decisién de incoar el
procedimiento previsto en el articulo 88 CE, apartado 2, calificando provisional-
mente a las medidas de que se trata como ayudas nuevas, pese a que el Estado
miembro interesado pueda no suscribir dicha calificacién (véase la sentencia
interlocutoria, apartados 59 y 60), la Comisién debe tratar previamente las medidas
controvertidas con el Estado miembro interesado, para que éste tenga Ia
oportunidad de indicarle a aquélla, en su caso, que, en su opinién, dichas medidas
no son ayudas o son ayudas existentes.

Los artfculos 10 y 13 del «Reglamento de procedimiento en materia de ayudas de
Estado», invocados por la Comisién, se compadecen con dicha exigencia. Asf, en el
articulo 10, que se refiere al supuesto de que la Comisién posea informacién relativa
a una supuesta ayuda ilegal, sea cual sea su origen, la expresién «en caso necesario»,
utilizada en el apartado 2, que introduce la frase «[en caso necesario], la Comisién
solicitard informacién al Estado miembro interesado», exceptiia los casos en que la
Comisién ya ha tratado adecuadamente la medida controvertida con dicho Estado
miembro, por ejemplo si es él mismo quien ha informado a la Comisién de la
existencia de esa medida. No significa que la Comisién pueda abstenerse de tratar
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una medida con el Estado miembro interesado antes de incoar contra él el
procedimiento previsto en el articulo 88 CE, apartado 2. Asimismo, el articulo 13,
que indica que el examen de una presunta ayuda ilegal puede terminar con una
decisién de incoar ese procedimiento, no dispensa a la Comisi6n de tratar la medida
en cuestiéon con el Estado miembro interesado antes de adoptar dicha decisién.

En el caso de autos, la Comisién no tratd con las autoridades italianas el régimen
fiscal de que goz6 el grupo Tirrenia para el abastecimiento de combustible y
lubricante a sus buques antes de adoptar la Decisién impugnada, que implicé la
suspension, al menos parcial, de dicho régimen. Si la Comisi6n lo hubiese hecho, las
autoridades italianas habrian podido alegar desde un principio argumentos para
demostrar que no debfa ser suspendido por tratarse de una ayuda ilegal. Procede
seialar a este respecto que en la Decisién de conclusién parcial del procedimiento
de 21 de junio de 2001 relativo a Tirrenia di Navigazione, la Comisién indicé a las
autoridades italianas que habian hecho extensivo el régimen a todos los buques
inmovilizados en puerto para operaciones de mantenimiento a partir de una
Decisién de 2 de marzo de 1996, anterior, por lo tanto, a la Decisién impugnada.

Por lo que se refiere, en cambio, al plan industrial del grupo Tirrenia para el periodo
1999-2000, se desprende de los autos que, en su solicitud de informacién formulada
mediante escrito de 12 de marzo de 1999, la Comisién abordé la cuestion del
mecanismo de los planes econémicos plurianuales que el grupo Tirrenia debe
presentar a las autoridades italianas. Por lo tanto, si un nuevo plan, o medidas
complementarias de un plan anterior, se hubiesen encontrado en fase de
preparacién, y hubiesen sido luego presentadas por el grupo durante la fase de
examen previo de las medidas a que se refiere dicho escrito, las autoridades italianas
podian esperar que ese nuevo plan o esas medidas complementarias fuesen incluidos
en el 4mbito de una eventual decisién de incoacién del procedimiento previsto en el
articulo 88 CE, apartado 2. Habrian podido informar ellas mismas a la Comision
alegando, en su caso, la existencia de circunstancias que podian evitar su inclusién
en tal decisi6én como presuntas ayudas nuevas.
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Por lo que se refiere a las subvenciones pagadas al grupo Tirrenia en virtud de sus
obligaciones de servicio publico, se desprende de los autos que dichas medidas
fueron tratadas tanto por los servicios de la Comisién como por las autoridades
italianas en la solicitud de informacién de la Comisién de 12 de marzo de 1999, en la
respuesta de las autoridades italianas a ésta, y durante una reunién bilateral, todas
ellas anteriores a la adopcién de la Decisién impugnada. Por lo tanto, el Gobierno
italiano tampoco puede alegar respecto a ellas que no se le ofrecié la oportunidad de
presentar elementos pertinentes antes de la adopcién de la Decisién impugnada.

Asi pues, la Decisién impugnada debe anularse por cuanto implicé la suspensién del
régimen fiscal aplicado al grupo Tirrenia para el abastecimiento de combustible y
lubricante a sus buques.

Por lo tanto, en esta fase de la presente sentencia, el andlisis que sigue sélo trata ya
sobre las subvenciones pagadas a las empresas del grupo Tirrenia en virtud de sus
obligaciones de servicio ptiblico, de las que el Gobierno italiano afirma que, aunque
incluyan elementos de ayuda, constituyen en cualquier caso ayudas existentes, y
sobre el plan industrial del grupo Tirrenia para el perfodo 1999-2002.

Sobre la desviacién de poder

Alegaciones de las partes

El Gobierno italiano considera que la Decisién impugnada, que califica las medidas
controvertidas como ayudas ilegales e implica su suspensién, no contiene una
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motivacién que justifique dicha calificacién. Segiin él, la tinica motivacién relativa a
la suspensién estd relacionada con el perjuicio que causaria a las empresas
competidoras de Tirrenia el que continuasen aplicindose dichas medidas, pero no
demuestra que se trate de ayudas, en el sentido del articulo 87 CE, apartado 1, y de
ayudas nuevas. Asi pues, segtin el Gobierno italiano, la Comisién tomé una decisién
de suspensién tnicamente por precaucién, para el caso de que las medidas
examinadas fuesen efectivamente ayudas nuevas ilegales, pero dicha decision no estd
fundada en absoluto en un examen suficiente que permita llegar a esa conclusi6n.

La Comisién subraya a este respecto que la Decision impugnada no contiene un
requerimiento de suspensién, que hubiera exigido una demostracién de la existencia
de ayudas ilegales. Unicamente manifiesta dudas sobre la existencia de las ayudas,
sobre su carécter ilegal y sobre su compatibilidad con el mercado comiin. Segun la
Comisién, las consideraciones relativas a los eventuales perjuicios que podrian
implicar las medidas controvertidas para los competidores del grupo Tirrenia estan
relacionadas tinicamente con la posibilidad de un requerimiento de suspensién
posterior, sobre el cual se invitaba a las autoridades italianas a pronunciarse.

Apreciacion del Tribunal de Justicia

El concepto de desviacion de poder se refiere al hecho de que una autoridad
administrativa haga uso de sus facultades con una finalidad distinta de aquélla para
la que le fueron conferidas (véase, en particular, la sentencia de 4 de febrero de 1982,
Buyl y otros/Comisién, 817/79, Rec. p. 245, apartado 28). Una decisién solamente
adolece de desviacién de poder cuando se pone de manifiesto, mediante indicios
objetivos, pertinentes y concordantes, que fue tomada con dicha finalidad (véase, en
particular, la sentencia de 5 de mayo de 1966, Gutmann, asuntos acumulados 18/65
y 35/65, Rec. pp. 149 y ss., especialmente p. 170).
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No ocurre asi en el caso de autos. Como declaré el Tribunal de Justicia en la
sentencia interlocutoria, la suspensién de medidas que estén aplicindose, y que la
Comisién califica de ayudas nuevas en una decisién de incoacién del procedimiento
previsto en el articulo 88 CE, apartado 2, se deriva directamente de esa calificacién,
puesta en relacién con las disposiciones del articulo 88 CE, apartado 3, tltima frase.
Por lo tanto, sélo hubiera podido probarse la desviacién de poder si se hubiese
demostrado que la Comisién habia calificado deliberadamente como ayudas nuevas
medidas de las que no podia dudar que se trataba de ayudas existentes, sometidas al
régimen de control establecido en el articulo 88 CE, apartado 1, o de medidas no
incluidas siquiera en el 4mbito de aplicacién de los articulos 87 CE y 88 CE, es decir,
si se hubiese demostrado que la Comisién habfa querido deliberadamente obtener
en breve plazo la suspensién de medidas respecto a las cuales no podia dudar que se
pudieran seguir ejecutando licitamente, al menos hasta la conclusién del
procedimiento.,

Abhora bien, en la fecha de adopci6n de la Decisién impugnada, y habida cuenta de la
informacién de que disponia la Comisién, no resultaba indudable que las
subvenciones pagadas al grupo Tirrenia que superaban los costes netos adicionales
derivados de la prestacion de servicios de interés econémico general, y que fueron
objeto de la suspensién derivada de dicha decisién, constituyesen ayudas existentes,
en el sentido antes mencionado, o medidas que no contuviesen elementos de ayuda.

Por consiguiente, el motivo basado en una desviacién de poder carece de
fundamento.
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Sobre la infraccion de los articulos 87 CE, apartado 1, y 88 CE, apartados 1y 3

Alegaciones de las partes

El Gobierno italiano subraya que, en la Decisién impugnada, la Comisién indica que

‘no es posible pronunciarse, en esa fase, sobre la existencia de elementos de ayuda.

En su opinidn, tal grado de incertidumbre no permite incoar un procedimiento que
implica la suspensién de las medidas de que se trata. A este respecto, el Gobierno
jtaliano cita la sentencia del Tribunal de Justicia de 5 de octubre de 1994, Italia/
Comisién (C-47/91, Rec. p. 1-4635) en la que, con respecto a la cuestién de la
conformidad de las ayudas individuales con una decisién de aprobacién de un
régimen de ayudas, el Tribunal declaré:

«33.[...] puesto que [el articulo 88 CE, apartado 3,] sélo faculta a la Comision para
ordenar la suspensién del pago de ayudas nuevas, no basta con que albergue
meras dudas acerca de la conformidad de las ayudas individuales con su
Decisién por la que se aprueba [un] régimen de ayudas.

34. Si la Comisién alberga dudas sobre la conformidad de las ayudas individuales
con su Decisién por la que se aprueba [un] régimen general, debe obligar al
Estado miembro interesado a facilitarle, en el plazo que ella sefale, todos los
documentos, informaciones y datos necesarios para pronunciarse acerca de la
conformidad de la ayuda controvertida con su Decisién por la que se aprueba el
régimen de ayudas.»
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Ademds, segtin el Gobierno italiano, la Comisién admitié en Ia Decisién impugnada
que las ayudas necesarias para cubrir los costes adicionales de servicio publico,
pagadas en virtud de contratos de servicio ptiblico existentes antes de la entrada en
vigor del Reglamento (CEE) n° 3577/92 del Consejo, de 7 de diciembre de 1992, por
el que se aplica el principio de libre prestacién de servicios a los transportes
maritimos dentro de los Estados miembros (cabotaje maritimo) (DO L 364, p. 7)
estdn autorizadas en virtud del articulo 4, apartado 3, de dicho Reglamento, que
dispone que «los contratos de servicio piiblico existentes continuaran vigentes hasta
su fecha de expiracién».

A este respecto, el Gobierno italiano indica que todo lo que se paga a las empresas
del grupo Tirrenia como contrapartida por sus misiones de servicio piiblico estd
previsto en los contratos de servicio publico celebrados el 30 de julio de 1991 entre
el Ministerio de Transportes y dichas empresas, que a la Comisién se le notificaron
dichos contratos ya en 1991 y que entre 1991 y 1997 se le transmitieron algunos
datos sobre el particular. En su réplica subraya que las posibles ayudas fueron
aplicadas, por tanto, antes de la liberalizacién operada por el Reglamento
n® 3577/92, ya que los elementos esenciales de las obligaciones de servicio piblico
y determinadas compensaciones relacionadas con ellas son anteriores incluso al
Tratado de Roma, y que, en cualquier caso, la Comisién, al haberle sido notificados
dichos contratos, autorizé explicita o implicitamente dichas ayudas. Por consi-
guiente, en el supuesto de que los pagos efectuados a empresas del grupo Tirrenia
sean calificados de ayudas de Estado en el sentido del articulo 87 CE, apartado 1,
serian, en todo caso, ayudas existentes.

Ahora bien, segtin el Gobierno italiano, la Comisién no tuvo en cuenta los elementos
que se le comunicaron entre 1991 y 1997 para determinar si se encontraba ante
ayudas existentes o ante ayudas nuevas. Sefialaba que la Comisién decidié desde el
principio, sin ninguna justificacin, situarse en la segunda hipétesis.

La Comision afirma que el hecho de expresar incertidumbres sobre la existencia de
elementos de ayuda en las medidas examinadas es habitual en el marco de una

I-3697



47

48

SENTENCIA DE 10.5.2005 — ASUNTO C-400/99

decisién de incoar el procedimiento previsto en el articulo 88 CE, apartado 2. Sefiala
que, en la Decisién impugnada, en cambio, no manifest6 duda alguna en cuanto a la
novedad de las medidas controvertidas, puesto que en su correspondencia anterior a
la adopcién de dicha Decisién, las autoridades italianas en modo alguno afirmaron
que se tratase de ayudas existentes. Por consiguiente, segtin la Comision, la situacion
no es comparable a la que dio lugar a la sentencia Italia/Comisién, antes citada.

Apreciacién del Tribunal de Justicia

Como ha declarado reiteradamente el Tribunal de Justicia, cuando la Comision
examina medidas de ayuda a la luz del articulo 87 CE para determinar si son
compatibles con el mercado comun, estd obligada a incoar el procedimiento previsto
en el articulo 88 CE, apartado 2, siempre que, tras la fase de examen previo, no haya
podido descartar todas las dificultades que impiden declarar la compatibilidad de
tales medidas con el mercado comtn (sentencia de 20 de marzo de 1984, Alemania/
Comisi6n, 84/82, Rec. p. 1451, apartado 13). Los mismos principios deben aplicarse,
naturalmente, cuando la Comisién siga teniendo también dudas sobre la propia
calificacién de la medida examinada como ayuda, en el sentido del articulo 87 CE,
apartado 1. Por lo tanto, no puede criticarse a la Comisién que incoe dicho
procedimiento aunque en la decisién adoptada al efecto manifieste dudas sobre el
caricter de ayudas, en el sentido del articulo 87 CE, apartado 1, de las medidas
objeto del procedimiento mencionado.

No obstante, habida cuenta de las consecuencias juridicas de la incoacién del
procedimiento previsto en el articulo 88 CE, apartado 2, en relacién con medidas
que son tratadas como ayudas nuevas, pese a que el Estado miembro interesado
alega que dichas medidas no constituyen ayudas, en el sentido del articulo 87 CE,
apartado 1, [a Comisién debe examinar suficientemente la cuestion baséndose en la
informacién que dicho Estado le haya facilitado en esa fase, aunque tal examen dé
como resultado una apreciacién que no sea definitiva. En el marco del principio de
cooperacién leal entre Estados miembros e instituciones, segin se desprende del
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articulo 10 CE, y con el fin de no retrasar el procedimiento, corresponde por su
parte al Estado miembro que considera que las medidas controvertidas no
constituyen ayudas, facilitar a la mayor brevedad posible a la Comisién, desde el
momento en que ésta le interroga’acerca de esas medidas, los argumentos que
fundamentan esa postura. Si tales argumentos permiten disipar las dudas,
demostrando la inexistencia de elementos de ayuda en las medidas examinadas, la
Comisién no puede incoar el procedimiento previsto en el articulo 88 CE,
apartado 2. En cambio, si no permiten disipar las dudas sobre la existencia de
elementos de ayuda y si existen también dudas acerca de su compatibilidad con el
mercado comitin, en tal caso la Comisién debe incoar dicho procedimiento.

En el presente asunto, se desprende de los autos que las autoridades italianas
afirmaron, en respuesta a la primera solicitud de informacién de la Comisién, que
las subvenciones derivadas de los contratos de servicio piiblico celebrados con las
empresas del grupo Tirrenia en 1991 no constitufan ayudas de Estado. No obstante,
ante la imposibilidad de verificar, en esa fase, la adecuacién de las subvenciones a los
costes adicionales resultantes de las obligaciones de servicio ptiblico, la Comisién
podfa legitimamente seguir teniendo dudas sobre la existencia de elementos de
ayuda en tales subvenciones. Por lo demés, la Comisién sélo ha hecho referencia a la
suspensién de dichas subvenciones en la medida en que superen los costes netos
adicionales derivados de la prestacién de servicios de interés econémico general. En
el marco del presente recurso, el Gobierno italiano indicé, ademsés, que no
consideraba necesario definir su postura sobre la aplicabilidad del articulo 87 CE a
sus relaciones con el grupo Tirrenia en la medida en que éste era titular de contratos
de servicio piblico. En cuanto al plan industrial del grupo Tirrenia para el periodo
1999-2002, las autoridades italianas no aportaron a la Comisién, antes de la
adopcién de la Decisién impugnada, datos sobre él que pudiesen, en caso necesario,
descartar la existencia de ayudas de Estado entre las medidas que proyectaba. En
tales circunstancias, dicho Gobierno no puede reprochar a la Comisién que incoase
el procedimiento previsto en el articulo 88 CE, apartado 2, al albergar dudas sobre la
existencia de elementos de ayuda en las medidas examinadas.

Por lo que respecta a la alegacién de que la Comisién calificé indebidamente a las
medidas controvertidas como ayudas nuevas, pese a que conocfa los elementos que
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le permitian considerarlas ayudas existentes, hay que sefialar que Unicamente se
refiere a la financiacién derivada de los contratos de servicio puiblico celebrados con
las empresas del grupo Tirrenia en 1991. En esta fase de la presente sentencia, el
anélisis ya no versa, por lo tanto, sobre el plan industrial para el periodo 1999-2002.
Hecha esta aclaracién, el argumento invocado en su defensa por la Comisi6n, segin
el cual las autoridades italianas no hicieron valer los elementos mencionados antes
de la incoacién del procedimiento, debe ser parcialmente desestimado desde el
punto de vista factico.

En efecto, se desprende de los autos que, ya en su respuesta a la primera solicitud de
informacién de la Comisidn, las autoridades italianas sefialaron que los contratos de
servicio puiblico celebrados con las empresas del grupo Tirrenia estaban amparados
por el articulo 4, apartado 3, del Reglamento n° 3577/92, lo que equivalia
fundamentalmente a afirmar que las subvenciones derivadas de dichos contratos
eran legales y, por consiguiente, no constitufan ayudas nuevas, sino ayudas
existentes. En cambio, la mera referencia, en dicha respuesta, a diversos
intercambios de correspondencia con la Comisién entre 1991 y 1997, sin establecer
ninguna relacién entre los elementos aportados con motivo de dichos intercambios
y la eventual calificacién de las medidas controvertidas como ayudas existentes no es
suficiente para que el Gobierno italiano pueda reprochar a la Comisiéon que no
tuviese en cuenta tales datos para apreciar si las medidas controvertidas eran nuevas
o existentes, con cardcter previo a la incoacién del procedimiento previsto en el
articulo 88 CE, apartado 2.

Asi pues, el motivo alegado por el Gobierno italiano tnicamente se examina a
continuacién en la medida en que se apoya en que la Comisién no tuvo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 4, apartado 3, del Reglamento n° 3577/92, a la hora de optar
por tratar las medidas controvertidas como ayudas nuevas y no como ayudas
existentes.

La obligacién de incoar, en determinadas circunstancias, el procedimiento previsto
en el articulo 88 CE, apartado 2, que se ha recordado en el apartado 46 de la
presente sentencia, no prejuzga el marco procedimental en que dicha decisién debe
incluirse, es decir, bien el del examen permanente de los regimenes de ayuda
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existentes, tal como resulta de las disposiciones del apartado 1 en relacién con las
del apartado 2 del articulo 88 CE, o bien el del control de las ayudas nuevas, tal
como resulta de las disposiciones del apartado 3 en relacién con las del apartado 2
de ese mismo articulo.

Habida cuenta de las consecuencias juridicas de dicha opcién procedimental cuando
se enjuician medidas que ya estdn aplicindose (véase la sentencia interlocutoria,
apartados 56 a 63), la Comisién no puede elegir por defecto el segundo marco
procedimental cuando el Estado miembro interesado alega que deberia aplicarse el
primero. En tal caso, la Comisién debe examinar suficientemente la cuestién
basindose en la informacién que en esa fase le haya comunicado el Estado miembro,
aunque dicho examen dé como resultado una calificacién no definitiva de las
medidas consideradas.

A semejanza de lo que debe hacerse cuando se plantea la cuestién de la propia
existencia de elementos de ayuda, en el marco del principio de cooperacién leal
entre Estados miembros e instituciones tal como se desprende del articulo 10 CE y
con el fin de no retrasar el procedimiento, corresponde, por su parte, al Estado
miembro que considera que la medida examinada es una ayuda existente, facilitar a
la mayor brevedad a la Comisién los elementos que fundamentan dicha postura,
desde el momento en que ésta le interroga acerca de la medida de que se trata. Si
tales elementos permiten, en el marco de una evaluacién provisional, pensar que es
probable que las medidas objeto del procedimiento constituyan efectivamente
ayudas existentes, en tal caso la Comisién debe tratarlas dentro del marco
procedimental previsto en los apartados 1 y 2 del articulo 88 CE. En cambio, si los
elementos facilitados por el Estado miembro no permiten llegar a esa conclusién
provisional o si el Estado miembro no facilita elemento alguno al respecto, la
Comisién debe tratar dichas medidas en el marco procedimental previsto en los
apartados 3 y 2 de ese mismo articulo.

El presente asunto debe examinarse a la luz de esos principios.

I-3701



57

58

59

SENTENCIA DE 10.5.2005 — ASUNTO C-400/99

La situacién no es del todo comparable a la que dio lugar a la sentencia Italia/
Comisién, antes citada, invocada por el Gobierno italiano. En dicha sentencia, el
Tribunal de Justicia consideré que, cuando la Comisién ha autorizado un régimen
de ayudas, serfa contrario a los principios de confianza legitima y de seguridad
juridica que examinase nuevamente, como ayudas nuevas, las medidas de aplicacion
de dicho régimen. Por eso, el Tribunal de Justicia declaré que, cuando el Estado
miembro interesado afirma que determinadas medidas se conceden con arreglo a un
régimen previamente autorizado, la Comisién no puede incoar de entrada el
procedimiento previsto en el articulo 88 CE, apartado 2, en relacién con dichas
medidas considerdndolas ayudas nuevas, lo que implicarfa su suspension, sino que
debe previamente determinar si tales medidas estdn o no amparadas por el régimen
de que se trata y, en caso afirmativo, si cumplen los requisitos establecidos en la
decisién por la que se aprobd éste. La Comisién tinicamente podrd incoar el
procedimiento previsto en el articulo 88 CE, apartado 2, considerando a las medidas
controvertidas ayudas nuevas, en caso de conclusién negativa al término de dicho
examen. En cambio, en caso afirmativo, la Comisién debera tratar dichas medidas
como ayudas existentes con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 88 CE,
apartados 1y 2.

No obstante, en el caso de autos, la eventual calificacién de las medidas
controvertidas como ayudas existentes no se derivaria de una decisién respecto a
la cual ambas partes convengan en reconocer que implica la aprobacién de un
régimen de ayudas. En efecto, el Gobierno italiano afirma que el articulo 4,
apartado 3, del Reglamento n® 3577/92 tiene como efecto aprobar los regimenes de
ayudas previstos por los contratos de servicio plblico que en él se contemplan,
mientras que la Comisién defiende lo contrario. Asi pues, no puede afirmarse que la
Comisién debiera haber examinado inmediatamente la conformidad de dichas
medidas con el citado Reglamento, del que la Comision niega que tenga como efecto
aprobar regimenes de ayudas.

En el caso de autos, la primera cuestién que habia que resolver para tomar la opcion
procedimental de tratar las medidas controvertidas como ayudas existentes o como
ayudas nuevas era precisamente la de si el articulo 4, apartado 3, del Reglamento
n° 3577/92 tiene como efecto aprobar el conjunto de las ayudas previstas por los
contratos de servicio pablico que en él se contemplan.
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La Comisién examing esta cuestién. Asf, la Decisién impugnada contiene el pasaje
siguiente: «el articulo 4, apartado 3, autoriza que los contratos de servicio ptblico
existentes permanezcan en vigor hasta la fecha de su vencimiento. Tales “cldusulas
de antigiiedad” deben ser interpretadas de forma restrictiva, puesto que constituyen
una excepcién a la regla general de que los contratos [de servicio ptblico] deben
estar abiertos a todos los operadores interesados de la Unién Europea. En
consecuencia, Gnicamente las ayudas necesarias para garantizar la oferta de servicio
publico pueden estar comprendidas en dichas cldusulas. Una ayuda que supere o
pueda llegar a superar tales limites debe ser examinada por la Comisién basdndose
en las disposiciones sobre ayudas de Estado con arreglo a los procedimientos
normales». Se desprende de este fragmento que la Comisién sélo calificé como
ayudas nuevas las subvenciones que excedfan de los costes inherentes a las
obligaciones de servicio ptiblico. Este analisis es, ademds, plenamente coherente con
la peticién, formulada en la Decisién impugnada, de suspender tnicamente las
subvenciones que excediesen del coste adicional neto derivado de la prestacién de
servicios de interés general, pero no la totalidad de las subvenciones de los contratos
de servicio ptblico celebrados con las empresas del grupo Tirrenia.

Asfi pues, el Gobierno italiano no puede reprochar a la Comisién que considerase de
entrada que las medidas cuya suspensién lleva implicita la Decisién impugnada son
ayudas nuevas, en el sentido del articulo 88 CE, apartado 3, sin haber examinado
previamente los elementos expuestos por las autoridades italianas en apoyo de su
postura segin la cual las medidas controvertidas debfan tratarse como ayudas
existentes.

En cuanto al fondo, es preciso por lo tanto abordar la cuestién de si, contrariamente
a la postura de la Comisidn, el articulo 4, apartado 3, del Reglamento n° 3577/92
debfa llevar a la Comisién a calificar las ayudas de que se trata como ayudas
existentes en el momento del procedimiento en que hay que optar entre tratarlas
como ayudas existentes o tratarlas como ayudas nuevas.
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La Comisién niega que el articulo 4, apartado 3, del Reglamento n° 3577/92 pueda
autorizar ayudas de Estado y convertirlas en ayudas existentes por la Gnica razén de
que estin previstas en un contrato de servicio publico que a su vez existia en el
momento de la entrada en vigor de dicho Reglamento. Este, adoptado con arreglo al
articulo 84 del Tratado CE (actualmente articulo 80 CE, tras su modificacion) se
refiere, segtn ella, a la libre prestacién de servicios en materia de transporte
maritimo y tinicamente un acto que tuviese como fundamento juridico el articulo 94
del Tratado CE (actualmente articulo 89 CE) hubiera podido autorizar ayudas de
Estado. Asi pues, segtin la Comisidn, el articulo 4 de dicho Reglamento unicamente
tuvo por objeto permitir el mantenimiento temporal de algunos obsticulos a la libre
prestacién de servicios justificados por la necesidad de preservar determinados
servicios de transporte de interés general. La Comision subraya que, en cualquier
caso, las lineas internacionales explotadas por algunas empresas del grupo Tirrenia
no estin comprendidas en el &mbito de aplicacién del Reglamento n° 3577/92, que
se refiere inicamente al cabotaje maritimo.

El argumento de la Comisién sélo es cierto en parte. El artfculo 4 del Reglamento
n° 3577/92 que, en lo que respecta a la cuestién que aqui se trata, se refiere a los
contratos de servicio publico con compaiias de navegacién que participan en
servicios regulares con destino o procedentes de islas y entre islas, dispone en su
apartado 3 que los contratos de servicio publico existentes a 1 de enero de 1993
continuardn vigentes hasta su fecha de expiracién. Ahora bien, los contratos de ese
tipo contienen por su naturaleza disposiciones financieras necesarias para garantizar
las obligaciones de servicio ptiblico que en ellos se contemplan. En la medida en que
la redacci6n del articulo 4, apartado 3, del Reglamento n° 3577/92 hace referencia al
mantenimiento de los contratos de que se trata, sin limitar el alcance de dicha
disposicién a determinados aspectos de esos contratos, las estipulaciones financieras
necesarias para garantizar las obligaciones de servicio publico que figuran en ellos
estan amparadas por dicho articulo 4, apartado 3. Asi pues, la Comisién se equivoca
al afirmar que éste se limita a autorizar el mantenimiento de eventuales derechos
exclusivos o especiales derivados de tales contratos. Por lo demds, en la Decision
impugnada, la Comisién no adoptd una postura tan restrictiva, puesto que en ella
reconoci6 que, dentro del limite de la financiacién del coste adicional neto de las
obligaciones de servicio ptiblico, los mecanismos de financiacién de los contratos de
que se trata estaban amparados por el articulo 4, apartado 3, del Reglamento
n° 3577/92.
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No obstante, contrariamente a lo que afirma, en esencia, el Gobierno italiano, las
eventuales ayudas que excedan de lo necesario para garantizar las obligaciones de
servicio publico, objeto de los contratos de que se trata, no pueden estar
comprendidas en el 4mbito de aplicacién del articulo 4, apartado 3, del Reglamento
n° 3577/92, precisamente porque no son necesarias para el equilibrio ni, por
consiguiente, para el mantenimiento, de tales contratos. Asi pues, no pueden ser
consideradas, con arreglo a dicha disposicién, ayudas existentes.

Ahora bien, en el caso de autos, el recurso del Gobierno italiano sélo tiene por
objeto las medidas a cuya suspensién se refirié la Comisién en la Decisién
impugnada, a saber, tinicamente, «todas las ayudas que superen los costes netos
adicionales de la prestacién de servicios de interés econémico general, de acuerdo
con [las obligaciones de servicio publico] establecidas por las autoridades italianas
en funcién del interés econémico general». Se trata de posibles ayudas que no son
necesarias para garantizar dichas obligaciones y que por consiguiente no pueden
considerarse ayudas existentes en virtud del articulo 4, apartado 3, del Reglamento
n° 3577/92. Asi pues, contrariamente a lo que afirma el Gobierno italiano, la
Comisién pudo conforme a Derecho tratar esas eventuales ayudas como ayudas
nuevas.

Por lo tanto, el motivo basado en la infraccién de los articulos 87 CE, apartado 1, y
88 CE, apartados 1 y 3, carece de fundamento,

De todo lo anterior se desprende que la Decisién impugnada debe ser anulada en la
medida en que implicaba, hasta la notificacién a las autoridades italianas de la
Decisién de concluir el procedimiento relativo a la empresa afectada, la suspensién
del régimen fiscal aplicado al abastecimiento de combustible y lubricante a los
buques del grupo Titrenia, y que debe desestimarse el recurso en todo lo demés.
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Costas

En virtud del articulo 69, apartado 3, del Reglamento de Procedimiento, en
circunstancias excepcionales o cuando se estimen parcialmente las pretensiones de
una y otra parte, el Tribunal podré repartir las costas, o decidir que cada parte abone
sus propias costas. En el caso de autos, procede que cada parte abone sus propias
costas,

En virtud de todo lo expuesto,
EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Gran Sala)
decide:

1) Anular la Decisiéon de la Comision, notificada a las autoridades italianas
mediante escrito SG(99) D/6463, de 6 de agosto de 1999, de incoar el
procedimiento previsto en el articulo 88 CE, apartado 2, en relacién con la
ayuda de Estado C 64/99 (ex NN 68/99) en la medida en que implicaba,
hasta la notificacién a las autoridades italianas de la Decision de concluir el
procedimiento relativo a la empresa afectada [Decision de la Comision C
(2001) 1684, de 21 de junio de 2001, o Decisién de la Comisién C(2004) 470
fin, de 16 de marzo de 2004], la suspensién del régimen fiscal aplicado al
abastecimiento de combustible y lubricante a los buques del Gruppo
Tirrenia di Navigazione, :

2) Desestimar el recurso en todo lo demas.

3) Cada parte cargara con sus propias costas.

Firmas
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