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Disclaimer

Conformément au réglement, (CEE, Euratom) n° 354/83 du Conseil du 1er février 1983 concernant
I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique européenne et de
la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983, p. 1) modifié en dernier
lieu par le réglement (UE) 2015/496 du Conseil du 17 mars 2015 (JO L79 du 25. 3.2015, p. 1), ce
dossier est ouvert au‘public. Le cas échéant, les documents classifiés présents dans ce dossier
ont été déclassifies conformément a larticle 5 dudit réglement ou sont considérés déclassifies
conformément jaux articles 26(3) et 59(2) de la décision (UE, Euratom) 2015/444 de la
Commission ‘du 13 mars 2015 concernant les régles de sécurité aux fins de la protection des
informations, classifiées de I'Union européenne.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983 concerning
the opening to the public of the historical archives of the European Economic Community and the
European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as last amended by Council
Regulation (EU) 2015/496 of 17 March 2015 (OJ L 79, 27.3.2015, p. 1), this file is open to the
public. Where necessary, classified documents in this file have been declassified in conformity
with Article 5 of the aforementioned regulation or are considered declassified in conformity with
Articles (26.3) and 59(2) of the Commission Decision (EU, Euratom) 2015/444 of 13 March 2015
on the security rules for protecting EU classified information.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1. Februar
1983 Uber die Freigabe der historischen Archive der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und
der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983, S. 1), zuletzt gedndert durch die
Verordnung (EU) Nr. 2015/496 vom 17. Marz 2015 (ABI. L 79 vom 25.3.2015, S. 1), ist dieser Akt
der Offentlichkeit zuganglich. Soweit erforderlich, wurden die Verschlusssachen in diesem Akt in
Ubereinstimmung mit Artikel 5 der genannten Verordnung freigegeben; beziehungsweise werden
sie auf Grundlage von Artikel 26(3) und 59(2) der Entscheidung der Kommission (EU, Euratom)
2015/444 vom 13. Méarz 2015 Uber die Sicherheitsvorschriften fur den Schutz von EU-
Verschlusssachen als herabgestuft angesehen.
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Qblet : Troisiéme programme commun favorisant |‘échange de jeunes
travallleurs, deuxiéme rapport, 1988-1989.

Le "Troisiédme Programme Commun visant d favoriser les échanges de Jeunes
travallleurs" a été adopté par la décision du Consell du 13 décembre 1984
et couvre la pérliode de 1985-1991.

Le Trolsiéme Programme Commun est Ia derniédre version du plias- anclen
programme de mobilité des Jeunes, lancé en 1964 conformément 4
I‘article 50 du Traité de Rome. Depuls lors, plusieurs autres' programmes
de mobliité ont 6té mis sur pled tels que COMETT, ERASMUS; ‘“Jeunesse pour
| ‘Europe”, LINGUA et, plus récemment, TEMPUS.

Le Programme d'Echange de Jeunes Travailleurs  offre aux Jeunes
travailleurs |‘occasslion de participer a un projet communautalre qu! leur
permettra d‘expérimenter les conditions de vie et de travall d'autres
Etats membres, de développer les aptltudes nécessaires 34 la vie adulte et
A la vie professlonnelle (& savoir non seuiement le développement des
connalssances professionnelles et pratiques; mals également celul de la
communication entre personnes de mlilleux culturels différents), de se
découvrir des intér8ts communs avec .des Jeunes d’'autres Etats membres et
surtout, de prendre consclence d‘une Identitéd europédsnne commune & tous.

L‘article 11 de la décision du. Consell adoptant ce programme stipule
que

“La Commission soumet  au Consell, tous les deux ans, un rapport sur
le déroulement des échanges, comportant une appréclation d‘ensemble
de leur mise en oeuvre."

Conformément & cet article, le deuxiéme rapport sur le trolsiéme
programme d‘échange de Jeunes travallleurs est soumis a4 la Commission
avec la demande de |‘'adopter et de le transmettre au Conseil, ainsi qu'au
Par lement .etiropéen et au Comité économique et soclal pour information.
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TROISIEME PROGRAMME COMMUN D'ECHANGE DE JEUNES TRAVAILLEURS

DEUXIEME RAPPORT

1988 - 1989

INTRODUCTION

Le "Troisiéme Programme Commun visant & favoriser -les échanges de
jeunes travailleurs' a été adopté par la décision | du Conse11 du 13
décembre 1984 et couvre la période 1985- 1990

Le Troisiéme Programme Commun est la derniére version du plus ancien

programme de mobilité des jeunes, lancé en 1964 sur base de

. 1'Article 50 du Traité de Rome. Depuis .lors, plusieurs autres

programmes de mobilité ont été mis. sur pied tels que notamment
COMETT, ERASMUS et plus récemment, LINGUA.

Le Programme d'Echange de Jeunes Travailleurs offre aux jeunes
travailleurs l'occasion de participer 32 un projet communautaire qui
leur permettra d'expérimenter les conditions de vie et de travail
d'autres Etats membres, de développer les aptitudes nécessaires a la
vie adulte et A la vie- professionnelle (4 savoir non seulement le
développement de connaissances professionnelles et pratiques, mais
également celui de “la communication entre personnes de milieux
culturels différents), de se découvrir des intéréts communs avec des
jeunes d'autres “Etats membres et surtout, de prendre conscience
d'une identité européenne commune a tous,

ADMINISTRATION

La“Commission édicte les reégles et les lignes directrices du

Programme, mais ce sont les organisateurs des échanges qui assurent
la gestion des projets individuels. Toute organisation peut demander
une subvention pour des Echanges de Jeunes Travailleurs, pour autant
que ceux-ci soient conformes aux directives, Il y a, au sein de
chaque Etat membre, un représentant du gouvernement qui joue le rble
de coordinateur national du Programme d'Echange. Le Bureau d'Echange
de Jeunes de la Communauté Européenne assiste la Commission des
Communautés Européennes dans la mise en oeuvre du Programme
d'Echange de Jeunes Travailleurs.



2,2.2.

2.2.3.

292.4.

LES ORGANISATEURS DES ECHANGES

Les organisateurs des échanges sont responsables de l'organisation
et de la mise en vigueur des échanges et sont donc l1'élément le plus
important du cadre structurel mis en place par la Commission des
Communautés Européennes. Les relations entre la Commission et les
divers organisateurs sont régies par des contrats qui couvrent les
divers projets d'échange individuels. Ces contrats définissent les
conditions de mise en oeuvre des échanges, les obligations de
1'organisme ou du groupe impliqués et les responsabilités
financiéres.

La majorité des organisateurs d'échanges se répartissent en deux
catégories : ceux qui opérent au niveau européen et ceux qui
opérent surtout au niveau national mais ont acquis une dimension
communautaire. Les organisateurs s'occupent essentiellement de
programmes d'échange, de programmes de formation professionnelle ou
de divers projets sociaux, culturels et ‘pédagogiques destinés a des
groupes cibles provenant de secteurs professionnels ou industriels
spécifiques travaillant au développement des échanges de jeunes. Ce
large éventail d'organisations a_permis de multiplier les secteurs
dans lesquels des échanges ont. - été organisés dans 1le cadre du
Programme d'Echange de Jeunes'Travailleurs,

En 1988, 18 organisations. “ont re¢u une subvention et en 1989, un
total de 29 organisations ont été subventionnées en vertu du
Programme d'Echange de ‘Jeunes Travailleurs,

En 1988/1989, 1les organisateurs d'échanges du Programme se sont
réunis trois fois :

- le 23 mars 1988 : réunion d'un jour & Bruxelles afin
d'expliquer aux organisateurs
d'échanges les procédures adminis-
tratives en vigueur,

= 24/27 septembre 1988 : réunion de "brainstorming" au Lac
Majeur (Italie) dans le but de réunir
les représentants des principaux
organisateurs et des experts venus de
1'extérieur, afin de discuter :

- des options pour le développement
a long terme du Programme, et

- des orientations relatives aux
deux derniéres années du Troi-
siéme Programme.
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- 26/27 octobre 1989 : - réunion de deux jours a Bruxelles afin
de discuter des aspects administratifs
et financiers du Programme pour 1990,
d'examiner 1l'évaluation statistique du
Programme réalisée par la Commission
et de procéder a un échange de vues
sur le contexte et la portée du

Quatriéme Programme,

LES COORDINATEURS NATIONAUX

La Commission veille tout spécialement 3 ce que les organisateurs
des échanges rencontrent les coordinateurs nationaux afin qu'ils
discutent avec eux de leurs projets d'échange. Les organisateurs
doivent également faire parvenir une copie de chaque projet soumis a
la Commission au coordinateur national concerné.

Une réunion a été organisée a Bruxelles le 24 octobre 1988 i
1'intention des coordinateurs nationaux. afin de les informer de
1'évolution du Programme et de leur. présenter les perspectives du
Quatriéme Programme d'Echange de Jeunes Travailleurs,

RESULTATS PRATIQUES 1988-1989

Le Programme est accessible aux jeunes de 18 a4 28 ans qui
travaillent ou sont a-la recherche d'un emploi et qui ont suivi une
formation professionnelle de base ou jouissent d'une expérience
professionnelle similaire.

Les échanges .3 court terme durent de 3 semaines & 3 mois et
comprennent. des visites d'étude, des stages en entreprise et une
bréve expérience du milieu de travail. Quant aux échanges a plus
long terme;, ils durent de 4 2 16 mois et il s'agit surtout de stages
en entreprise précédés d'un cours de langue et d'orientation,

De: 1986 a 1988, le budget annuel du Programme d'Echange de Jeunes
Travailleurs s'élevait & 4,5 millions d'ECU et est passé, en 1989, a
5 millions d'ECU, soit wune augmentation de 500,000 ECU. Le nombre
des participants a pourtant augmenté de 2,304 en 1987 a4 2.676 en
1988 et a environ 3044'*’ en 1989 et 1le nombre de projets
subventionnés est passé de 146 en 1988 & 158 en 1989. Il convient
ézalement de faire remarquer qu'en 1989, la contribution forfaitaire
attribuée a chaque participant par semaine a augmenté de 10 ECU en
1989, entrainant ainsi une augmentation de la -subvention
hebdomadaire octroyée aux participants.

Le chiffre de 1989 est basé sur 1l'estimation: du nombre des
participants fournie par les demandes détaillées et non, comme les
années précédentes, sur les chiffres finaux réels.
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En 1988, 1le cofit moyen par participant, par semaine, s'élévait a
141 ECU et en 1989, ce montant est passé & 168,9 ECU alors que la
subvention moyenne par participant par semaine est passée de 117 ECU
en 1988 a 137,3 ECU en 1989,

Cette faible augmentation des colQts moyens et de la subvention
indique d'une part, que les organisateurs sont capables de réduire
les coQts et de 1'autre, que certains organisateurs -
essentiellement les plus nouveaux - parviennent a trouver d'autres
sources de revenus et donc & diminuer le montant de la subvention
requise, Voir tableau 1, Annexe 1, pour analyse .statistique
detaillée.

En principe, les projets sont approuvés deux fois par.an - au début
et au mois de juin de chaque année. Ce systéme offre l'avantage de
permettre de faire un bilan semestriel. Les organisateurs informent
la Commission 1lorsque les subventions octroyées ne sont pas
utilisées dans leur totalité, Les sommes excédentaires peuvent alors
étre immédiatement récupérées et affectées d~d'autres projets.

ECHANGES DE COURTE ET DE LONGUE DUREE

Comme stipulé dans 1la Décision du Conseil, les échanges se
répartissent en projets de courte durée et projets de longue durée,
chaque catégorie ayant ses. objectifs propres dans le cadre des
orientations générales.

En 1988 et 1989, le nombre des échanges de longue durée a d1m1nué

Cette d1m1nut10n est due a plusieurs facteurs : '

- La difficulté croissante & trouver des stages en entreprise et
plus ‘particuliérement pour les ressortissants étrangers dans
les ‘divers Etats membres.

- L'hésitation des jeunes travailleurs a quitter leur emploi,
“«méme temporairement, pour participer au Programme. :

= L'accroissement des échanges de 'durée moyenne", qui durent
généralement de 13 a4 16 semaines et qui sont souvent précédés
d'un cours de langue de trés courte durée, Ils combinent les
objectifs des échanges de courte et de longue durée tout en
€liminant bon nombre des difficultés propres aux projets de
longue dureée.

La Cemmis#ion continuera bien entendu & encourager ces deux types
d'échanges tout en veillant a ce que le Programme reste accessible a
un nombre maximal de jeunes et & ce qu'un équilibre relatif soit
maintenu entre les divers secteurs économiques ol s'effectuent les
échanges., Voir tableau 2, Annexe 1, pour analyse statistique

détaillée,




3.8. REPARTITION GEOGRAPHIQUE

3.8.1. Les échanges sont encore géographiquement trop concentrés au centre
de la Communauté européenne. Cependant, les efforts visant a
corriger ce déséquilibre semblent é&tre fructueux et 1'une des
priorités du Programme est d'encourager la participation des jeunes
venant des régions périphériques ou défavorisées.

3.8.2, La Commission s'efforce de maintenir 1'équilibre entre le nombre de
jeunes travailleurs de chaque Etat membre accueillis et ceux
envoyés a 1'étranger dans le cadre des échanges, Ce principe de
réciprocité fonctionne pour la majeure partie des échanges et la
Commission veille & ce qu'il continue, partout ol cela s'avére
possible, a étayer les objectifs fondamentaux du Programme. Voir
tableau 3, Annexe 1, pour analyse statistique détaillée, -

3.9. REPARTITION SECTORIELLE

3.9.1. Si au cours des premiéres années de mise en vigueur du Programme,
les Echanges de Jeunes Travailleurs concernajent - surtout les
secteurs primalres et secondaires, le Programme d'Echange de Jeunes
Travailleurs refléte auvjourd'hui le développement du secteur
tertiaire, qui, a 1l'heure actuelle, eén est le secteur le plus
important. : 3

3.9.2. En 1988, le secteur primaire représentait 14,4%Z (21 projets), le
secteur secondaire 37% (54 projets) et 1le secteur tertiaire 48,6%
(71 projets). En 1989, ces chiffres s'élevaient respectivement 2
13,3% (21 projets) pour le.secteur primaire, 31% (49 projets) pour
le secteur secondaire et 55,7% (88 projets) pour le secteur ter-
tiaire., Voir tableau 4, Annexe 1, pour analyse statistique
détaillée. »

3.9.3. Les projets dans ces“trois secteurs se répartissaient comme suit :

1988 1989

Secteur primaire -

- Agriculture 11,6% 17 projets - 10,8% - 17 projets

- Sylviculture/péche 2,7% 4 projets . 2,5% 4 projets

Secteur secondaire

- Industries-métal. et mécan. 4,1% 6 projets 1,3% 2 projets

- Autres ind. manufact. 19,9% 29 projets 12,02 19 projets

- Arts et:artisanat 5,5% 8 projets 2,5% 4 projets

- Divers 7.5% 11 projets 15,2% 24 projets

Secteur tertiaire

- Services tourisme 1,5% 2 projets - 2,0% 3 projets

- Hotels et restauration 5,5% 8 projets . 4,4% . 7 projets

- Services santé et sociaux 4,8% 7 projets . 8,2% 13 projets

~ Services culture et divertis. 17,1% 25 projets 13,9% 22 projets

- Informatique/Electron. 2,7% 4 projets 1,3% 2 projets

- Divers 17,1% 25 projets .25,9% 41 projets

TOTAL 100% 146 projets v 100% 158 projets
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Une liste détaillée de tous les secteurs dans lesquels des échanges
ont eu lieu en 1988 et 1989 se trouve & l'annexe 2.

PROFIL DES PARTICIPANTS

Depuis que les jeunes chdmeurs peuvent participer au Programme, la
proportion de jeunes participants sans emploi a augmenté de manieére
constante : elle est passée de 46,4% en 1988 A 47,3% en 1989, ce qui
signifie que prés de 1la moitié des participants au Programme sont
des demandeurs d'emploi. Pour analyse statistigue détaillée, voir
tableau 5, Annexe 1. : :

L'une des autres priorités du Troisiéme Programme est d'offrir des
chances égales aux hommes et aux femmes. La. ‘Commission s'est
efforcée de veiller 3 ce que les jeunes garcons.et  les jeunes filles
soient représentés de maniére égale et que les-jeunes filles soient
encouragées a participer aux échanges dans le“secteur des nouvelles
technologies. En 1988 et en 1989, cet objectif était atteint, a
savoir que 1'égalité était parfaite« et que 1les jeunes filles
représentaient approximativement 50% de’ 1'ensemble des participants
au Programme. Pour analyse statistigue détaillée, voir tableau b6,

Annexe 1,

EXPERIENCE PROFESSIONNELLE

La Troisiéme Progranine Commun n'a pas pour objectif d'offrir aux
jeunes concernés une formation professionnelle de base dans un autre
Etat membre mais plutﬁt de leur fournir un complément a la formation
et 3 1'expérience qu'ils ont déjad acquises dans leur propre pays. La
Commission estime toujours qu'il est essentiel que méme les échanges
a court terme aient un véritable contenu d'expérience
professionnelle et que l'expérience acquise au cours des projets de
longue durée ait une qualité et wune valeur suffisantes que pour
inciter aussi bien les employeurs que les travailleurs a participer
au Programme,

FINANCEMENT DES PROJETS

En 1983 et en 1989, 1la Commission a dQ refuser de financer de
nombreux projets d'échange en raison de restrictions budgétaires.
Le soutien financier que 1la Commission apporte au Programme
d'Echange a toujours eu pour objectif d'encourager le développement
des échanges de jeunes travailleurs au- sein de la Communauté
européenne. Son intention n'a jamais été de couvrir la totalité des
frais de chaque projet d'échange, bien que cela ait été 1le cas pour
la quasi majorité des échanges. Cette situation laisse évidemment
beaucoup A désirer car en derniére instance, elle signifie que le
nombre de jeunes participants au Programme est inférieur 3 ce qu'il
aurait dQ étre,
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Si 1'on veut étendre le programme et le rendre moins dépendant des
subsides communautaires, il est essentiel que les organisateurs des
échanges, en collaboration avec les promoteurs nationaux, explorent
toutes les sources de tinancement complémentaires possibles,
qu'elles soient gouvernementales, régionales, locales ou privées, La
Commission estime que les Etats membres doivent poursuivre leur aide
et leur action au niveau national si le programme doit avoir une

.influence réelle sur les jeunes travailleurs dans l'ensemble de la

Communauté.

La Commission continuera a encourager les nouvelles initiatives dans
le secteur des échanges par 1l'octroi de subventions autres que la
contribution hebdomadaire forfaitaire existante. Cette :pratique
permettra d'atteindre partiellement 1l'objectif de co-financeément des

. échanges puisque le systéme - de .. subvention  exige - que les

4.1, .

4.2.

organisateurs recherchent d'autres sources de financement,

'EVALUATION DU PROGRAMME

En 1988, une analyse qualitative du contenu des rapports fédigés par

. les participants au cours de la période 1985/1987 a été effectuee.

Cette analyse revétait le caractére d'une premlére étude-pllote qui

. a réellement permis de dégager certaines tendances quant a l'effet*

4‘3.

4.4.

4.5,

que 1'échange avait produ1t sur les part1c1pants.y

Au cours de 1'année 1989, les répercussions a longggerme qui, de
lt'avis des jeunes travailleuses et travailleurs, peuvent étre le
résultat de leur participation au: programme d'échange, ont été
examinées, : :

Quatre différents “niveaux d'effets ont été examlnés conformément
aux objectifs du-Programme : . . . :

1. Répercussions sur la situation de 1l'emploi /'l'évolution des
participant(e)s sur le plan professionnel. o

2. Changements au niveau de 1l'environnement socio-culturel.

3. .. Prise . de conscience .des problémes dans le . contexte de la
politique européenne, : » : : AR

4, Conséquences sur les projets d'avenir personnels, sur le
développement personnel, o B

Le groupe retenu pour cette étude se composait de jeunes ayant
participé a un échange au cours de 1'année 1987, partant du principe
qu'un échantillon de 10% de participants pris au hasard suffirait a
garantir la validité des résultats,

L'étude s'est surtout basée sur un sondage par écrit auquel  se sont
ajoutés des interviews d'un échantillon de 40 participants. La
sélection de ces 40 personnes s'est faite selon les critéres
suivants : :
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- Les douze Etats membres de la Communauté européenne devaient
étre pris en considération.

- Les singularités apparaissant dans les réponses devaient étre
étudiées de plus preés dans la mesure ou elles concernaient
1'étude.

- La priorité devait étre accordée aux participants qui avaient
fourni des appréciations fondées -~ positives ou négatives-
concernant l'avenir du Programme.

- Tous les types de projets devaient &tre pris en considération,

- La répartition du nombre de participants par pays"  devait se
faire selon 1le taux absolu de participation au Programme dans
son ensemble,

- Le cofit de la réalisation devait étre limité. en procédant, dans_
la mesure du possible, 2 une concentration“par région.

L'étude reposait essentiellement ' sur’-'un questionnaire largement
standardisé, dont la structure correspandait au déroulement logique
des projets d'échange.

L'étude de cette année comprenait donc également la réalisation de

40 interviews de participant(e)s provenant des douze Etats membres
et ayant participé a des échariges en 1987,

QUELQUES RESULTATS STATISTIQUES

La répartition “ par tranche d'dge des participants donne des
indications intéressantes sur le rbdle que joue la participation a
i'échange ‘par rapport aux projets d'avenir personnels : si 1'on
prend comme référence la durée classique de la scolarité et celle de
ia formation professionnelle de base, on constate que plus d'un
quart participe a4 un échange immédiatement aprés 1la formation ¢
27,5%. Environ 47% possédent déja quelques années d expérience
professionnelle en commencant 1'échange.

Le rapport entre la participation des hommes et des femmes aux
échanges est équilibré : 49% de femmes pour 517% d'hommes.

ATTENTES DES PARTICIPANTS PAR RAPPORT A L'ECHANGE

L'espoir de pouvoir élargir les connaissances professionnelles et
découvrir un pays européen voisin recueille les plus nombreux
suffrages, avec environ 30% chacun, de méme que le désir d'améliorer
ses connaissances linguistiques.
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Seulement 15,3% du total des participants aux programmes longue
durée (plus de trois mois) citent comme attente principale des
moti1fs professionnels; 32,1% déclarent en revanche que c'est
1'intérét de découvrir un autre pays européen qui a été déterminant,
et 29,2% citent comme raison principale le perfectionnement de leurs
connaissances linguistiques.

Chez les participants aux projets de courte durée (trois semaines),
la majorité (46,6%) met au premier rang les attentes profession-
nelles. Dans le méme groupe, le -désir de découvrir d'autres pays
n'occupe que la deuxidme place avec 33,5%. Cela peut en partie
s'expliquer par le caractére de ces programmes courts qui;.c'est
évident, ne peuvent servir qu'a donner une premi2re orientation,

LES ATTENTES DES PARTICIPANTS ONT-ELLES ETE SATISFAITES ?

36,5% du total des participants déclarent que leurs attentes sont
totalement satisfaites et 50,5%, plutét Satisfaites. Seuls 11,5%
considérent que ces attentes n'ont plutdt. pas été satisfaites et
1,5%, pas du tout satisfaites. ‘

Les participants aux échanges de “longue durée considérent que leurs
attentes ont été "totalement satisfaites'" dans une mesure beaucoup
plus large (45% du total des “programmes de longue durée) que ceux
qui ont participé a des échanges de moins d'un mois (25,2%). Pour
les programmes de longue’ ‘durée, on note 7,9% de "plutdt pas
satisfait(e)s'", alors que. pour les programmes de trois semaines, le
chiffre de 18% d'avis négatifs est significatif, Ceci démontre que
1'accroissement de la-durée de 1'échange va de pair avec 1l'accrois-
sement du degré de' satisfaction des attentes.

Dans 1'ensemble” 87% de tous les participants se déclarent plutbt
satisfaits -apreés 1'échange. Les appréciations négatives des
programmes de trois semaines doivent mener a une réorientation de la
formule "éc¢hange de courte durée'. Il s'agit d'une formule adéquate
en tant gqu'activité permettant d'obtenir une "premiére impression"
d'un-autre pays, y__compris au niveau professionnel. Cependant, il
conviendrait de renoncer 3 recourir a cette formule en vue d'un
pérfectionnement professionnel, ce rb6le convenant mieux aux échanges
de plus longue durée.

PREPARATION DU SEJOUR A L'ETRANGER

La préparation du séjour & l'étranger revét une grande importance
par rapport a sa réussite. A peine un quart de tous les participants
connaissaient déja le pays d'accueil. Pour 35% des participants, il
s'agissait du tout premier séjour a l'étranger.
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4,11,2, L'enquéte démontre que de nombreux participants ne se plaignent
qu'aprés 1'échange du fait que 1'organisateur ne leur ait pas
communiqué le programme exact avant 1'échange et qu'au contraire, on
recrutait les participants en leur donnant uniquement des
renseignements généraux au sujet du secteur et des activités
probables.

4.11.3. La majorité des persinnes interviewées avait le net souvenir d'avoir
eu au départ un désagréable sentiment d'incertitude quant au stage
de travail.

4.11.4. En outre, 28% environ des participants aux programmes:de longue
durée ont un mauvais souvenir de 1'encadrement assuré par les
organisateurs.

4.11.5. Dans la rubrique 'souvenir tres agréable", ces:némes participants
aux programmes longs ne représentent que 16,2%:(nettement moins que
la moyenne) du total de 35,4% des participants qui déclarent avoir
un ''souvenir trés agréable".

4.11.6, Dans les interviews, il s'est avéré qu'il y avait une nette différen-
ciation entre le cours de langue et-le travail :

- L'encadrement pendant 1le cours de langue est jugé positif de
facon unanime. Dans cette.phase, les organisateurs responsables
s'occupent du participant et proposent un programme qui vient
compléter le cours. :

- Le plus souvent, lorsque le stage pratique commence, les parti-
clpants se sentent délaissés, entre autres a cause des
changements de“locaux, de lieux, etc.

4.11.7. La question de.l'encadrement devient relative dans tous les échanges

qui ne poseiit- pas de problémes importants (quand on n'a pas besoin
d'aide, on n'en ressent pas le manque). ' ‘

4,12, LE -STAGE PROFESSIONNEL A PROPREMENT PARLER

5,.12.%,76%,7% des participants aux échanges de longue durée et 61,2% des
participants aux projet de 1 a 3 mois estiment que les entreprises

étalent préparées a leur arrivee,

4,12.2, Les programmes qui s'adressent & un groupe de participants bien
défini et qui donc sont plus faciles & organiser tpar exemple les
banques, et les caisses d'épargne, l'agriculture) se déroulent en
régle générale de fagon plus satisfaisante.

"' 4,12.3. Dans ce contexte, 1'étude des éventuels effets a long terme liés a
la participation & un programme d'échange se doit de considérer
1'ensemble des intentions formulées dans la Décision du Conseil
relative a ce programme communautaire, et pas seulement les aspects

protessionnels.
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4.12.5.

4.12.6.
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La mobilité des salarié(e)s joue un rble important face aux chan-
gements politiques et économiques dans la Communauté européenne : le
marché unique de 1993 ne peut remplir sa fonction de marché commun
du travail que si les individus sont préts A modifier leurs
conditions de vie et de travail et font preuve d'une attitude
positive vis-a-vis des autres Etats membres.

La question du bénéfice qu'apporte la participation 3 un échange du

point de vue professionnel est donc d'une extréme importance :

Estimation du bénéfice immédiat du point de vue professionnel de la
participation 3 1'échange en fonction de la durée de cet échange

Au point de vue Légendé Tous les - 1 mois 1/3 mois + 3 mois
professionnel, participants
l'échange a été

262 74 - 118 70 -

: 1
bénéfique 2 44,0% 28,2% 45,0% 20,7%
3 . 33,8% 49,8% 50,4%
o 1. 44 _ .18 14 12
nuisible 2 7:4% _ 40,9% 31,8% - 27,3%
3 8,224 . 5,9% 8,6%
1 289 127 105 57
ni 1'un ni l'autre 2 48,6% 43,94 36,3% . .19,7%
3 58,0% .. 44,3% 41,0%
- 1 595 219 237 139
TOTAL ~ 3 100,0% 36,8% 39,8% 23,4%
Légende : 1 = chiffre absolu
2=% de réponses :
J.= % de participants par type de programme
4,12.7. Ces chiffres montrent que, dans les programmes de longue durée,

1'expérience professionnelle pratique a 1'étranger se répercute
largement de maniére positive sur le poste de travail dans le pays
d'origine, et ceci de maniére progressive selon la -durée du
programme : : o : »

- 33,8% pour les participants aux programmes de 3 semaings;
- 49,8% pour les participants aux programmes de 1 a J mois;
- 50,4% pour les participants aux programmes longs.



4.12.8, Ce résultat apparait encore plus clairement sous l'aspect des effets
professionnels a long terme (avec 1 an 1/2 a 2 ans de recul)

Effets au nmv, Légende Tous les - 1 moi1s 1/3 mois + 3 mois
professionnel participants
1 378 117 160 101
positifs 2 63,7% 31,0% 42,3% 26,7%
3 52,7% 69,0% 72,7%
1 9 4 3 2
négatifs 2 1,5% &4, 4% 33,3% 22,2%
3 148% 1,3% 1,4%
1 206 101 69 36
ni 1'un ni 1'autre 2 34,7% 49,0% 33,5% 17,5
K] 45,5% 29,7% 25,9%
1 593 222 232 139
TOTAL 3 100,0% 37,4% 39,1% 23,4%
Légende : 1 = chiffre absolu
2 = % de réponses
3 = % de participants par type de programme

4,12.9.. L'un des autres objectifs de la Décision du Conseil concernant le
Programme d'Fchange de Jeunes Travailleurs est de voir s'accroitre
1'intéyét vis-a-vis des politiques communautaires et la prise de
conscience de la dimension européenne de ce programme d'échange.

4,12,10, A cet égard, 68,8% de tous les participants déclarent que leur
intérét a augmenté. Ici aussi, le groupe des participants aux
programmes de longue durée se distingue de maniére significative
des autres : 80,7% d'entre eux déclarent que leur intérét a
augmenté,
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APPRECTATION GENERALE

Les questions posées aux participants sur l'appréciation globale qu'ils font
de 1'échange donnent les résultats suivants : . .

Légende Tous les - 1 mois 1/3 mois + 3 mois

participants
1 576 212 232 132
pour 2 96,0% : 36,8% 40,3% 22,9%
. 3 94,6% 98,3% 94,3%
1 6 5 -:, 1
contre 2 1,0% 83,3% 16,7%
3 2,2 . 0,7%
X 1 18 7 7 4 7
pas de conseil 2. 3,0% . 38,9% 22,2% 38,9
T 3 3 0 1,7% . 5,0%
. i 600 , 224 236 140
TOTAL 3 100,0% 03T, 3% -39,3% 23,3%
Légende : 1 = chiffre absolu
2 = % de réponses
3 =% de part1c1pants par type de programme
4,13,2, Le chiffre de 96% correspondant & ceux qui conseilleraient un tel
échange montre. ‘que les anciens participants accordent, avec du
recul, une grande valeur a leur participation au Programme d'Echange
de Jeunes Travailleurs.
4,13.3. L'indication d'un lien évident entre la durée d'un programme et ses

répercussions positives a long terme sur le plan professionnel se
trouve consolidée par 1'avis donné par les participants quant a la
durée souhaitable d'un échange de maniére générale :

- prés de 88% des participants aux programmes de longue durée se
prononcent en faveur de ce type de programmes;

- environ 53% des participants & un programme de un a trois mois
se prononcent en faveur d'une période plus longue, ¢ 'est-a-dire
au moins six mois;

- les participants aux programmes de trois semaines plaident a
prés de 60% pour des programmes de un a trois mois, et presque
un quart souhaite des programmes de longue durée,



5.1,

5.2,

5.3.

14

CONCLUSIONS

Comme nous 1l'avons mentionné ci-dessus. le nombre de participants au
Programme d'Echange de Jeunes Travailleurs a progressivement
augmenté en 1988 et en 1989, en dépit d'un accroissement
relativement faible du budget. La Commission se réjouit également de
1'augmentation constante du nombre des nouveaux organisateurs
d'échanges (en 1989, 19 nouvelles organisations ont introduit une
demande de subvention, parmi lesquelles 10 en ont obtenu une).

L'impact de la diffusion d'informations depuis 1988 commence 3 se
faire sentir et le nombre de demandes d'informations, qu'elles
émanent de personnes individuelles ou d'organisations, ne cesse
d'augmenter.

Enfin, il convient de noter que la Communication.de la Commission au
Conseil "Education et Formation dans 1la"..Communauté européenne-
Lignes directrices pour le moyen-terme i 1989-1992" (COM(89) 236
final), spécifie que "La Commission examinera la possibilité de
simplifier la présentation des possibilités offertes aux jeunes, par
ces deux programmes, et d'en rationaliser 1la gestion, A cet effet,
les étapes des deux programmes vont étre synchronisées

progressivement de maniére a mieux coordonner la conception globale
des échanges de jeunes de tous types."

La Commission a présenté “ une proposition a cet égard (COM(390) 79
final) prévoyant que 1le: Conseil reverra finalement 1le Programme
d'Echange de Jeunes Travailleurs avant 1la fin 1991 (au lieu de
1990). Cette propositibn est actuellement devant le Conseil,
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Table 2.1.

Short/Long-term projects in 1988
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17,81%

82,19%

Stotal long 1988

Btotal short 1988




Table 2.2.

81,01%

Short/Loxig-term projects in

¢

18,99%

3>

1989

BiTotal long term
Al 1989 B v‘:~>>> ».‘
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Table 3.1,

flow of participants in 1988

8 D DK EL
To 8 0 1 5 13
To D 5 0 ¢ 13
To DK 5 12 31 ¢
To EL 1 6 3 10
To E S 11 8 6
To F N 92 9 B
To IRL 9 38 20
To | 10 St 21 8
To L 0o 1 0 0
To N 37 13 15
To P 4L 18 3 25
To UK 9 58 3 6
Tonmn () 0 0 10 O
Total 7195 135 189
Table 3.2.

flow of participants in 1989
N of part. B D DK EL
To 93 386 143 134

from 89 324 223 198

12
19

Q
28
q
10
0
206

ol
231

(*) : destination unknown

548
553

230

IRL
233
m

382

404
9

-

N O OO OD OIWOO N -

NL

16
n
1
i1
57
10
51

10
283

4200
1 42

n
26
12
50
38
10
17

202

208
m

20
301

UK
460

97

TOTAL

S1To0 8
26 To D
176 To OK
114 To EL
156 To €
528 To F
214 To IRL
478 To [

3Tol

191 To AL

183 To P

394 To UK
40 To nnn

2,806 Total

TOTAL

3,044

3,004

Note : The total figure of 2806 participants is based

" Note

on:.planned participant numbers of detailed
dpplications and thus do not correspond with
the final/actual participant numbers. For this
reason there is a variance of 130 participants
compared with the final/actual number of

2676 participants.

: The 1989 figures are based on planned participa:

numbers of detailed applications and not on

the final/actual numbers as many have not
finished yet and specific participant informatic
is only available in final reports.



Table 4.1. Sectoral distribution of projects

in 1988
14,38%
i
SEEmE
p. oo e o D .
SRR @Aprrimary sector
R 1 A . 1988
- ."l :Il:l: 2 2 %““ M
48,633 s B Bsecondary sector
X 1 1988
SRR saasiiis
R a8 BTertiary sector
S 36,99% 1988




Table 4.2.

55,70%

Sectorial distribution of projects
in 1989

13,29%

Primary sector
1989

1L
L
37

H Hsecondary sector
1989

38

31,01% | ,
: BTertiary sector
1989




Table 5.1. Unemployed/Employed Young Workers
in 1988/1989

1600 —
T

1434
1400 <

1242

1200 -+

w
=)}
P

\

Il

b
o))
F-3
o

Added

1000 + HH

845

Bunemployed

800 -+ 758

employed

2.7%

1 H 7.3% /

» |

X

TIIT
SEeOD
2

400, 4 /

Y/

200

) /
X

1988 1989

Note : The information for 1989 is incomplete as many projects have not
finished yet and specific participant information is only available

in final reports.



Table 5.2. Unemployed/Employed Male/Female
Young Workers in 1988/1989

800 T'
719 717
700 -+
643
597 . asa
600 -+ o Jigns
§2.7%
47.3%
500 -+ o
45.4%
452
B
193 988
400 T 377 381 :
Sasssses BA1989
54.5%
300 —+
$45.5% : 9.2% 0.8%
RE 14// / /
200+ kil :
»
HH:4—<—4-—1
1_00 -+ 44 8 . -
-
: o8
sow H ssaasass
0 + % L. - HEEE 1
male male female female

unemployed employed unemployed employed

Note : The information for 1989 is incomplete as many projects have not
finished yet and specific participant information is only available
in final reports.



Table 6. Male / Female Young Workers in 1988 /
1989

1400 7 1360

1316

1200 -+

1000 -+

829
800 -+ 774

BMale

Female

600 -+

Jane

400 4

200 -+

-

1988 | 1989

Note : The information for 1989 is incomplete as many projects have not
finished yet and specific participant information is only available

in final reports.
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Detailed list of areas in which Young Workers Exchange

projects took place in 1988 and 1989

Agriculture
Agroindustry

Archeology

Arts

Art restoration
Audiovisual production
Banking

Boat building

Ceramics

Chemical industry

Circus

Commerce

Computers

Construction

Crafts

Cultural "animateurs"
Disabled workers
Distribution

Engineering

Environment protection
Fisheries -

Food, drink and tobacco industry
Food processing industry
Forestry

Health and social services
Horticulture

Hospitals

Hotel and catering
Hunting

Import/export

Insurance

Landscape gardening
Local employment initiatives
Manufacturing industries
Marketing : :
Media

Metal working industry
Music '

Nature conservation
Nursing
Public.administration
Recycling

Secretariat

Sports

Annex 2

Technical assistance to agriculture

Telematics
Textiles

Theatre

Tourism

Transport
Viticulture
Vocational training
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MITTEILUNG VON FRAU PAPANDREOU AN DIE KOMMISSION

Betrifft : Das dritte gemeinsame Programm zur F8rderung des
Austauschs junger Arbeitskrdfte, zweiter Bericht, 1988 - 1989

Das '"dritte gemeinsame Programm zur Fé&érderung des Austauschs junger Arbeits-
krifte innerhalb der Gemeinschaft' wurde durch BeschluB3 des Rates wvom
13. Dezember 1984 angenommen und erstreckt sich (ber den Zeitraum 1985-1991.

Bei dem dritten gemeinsamen Programm handelt es sich um die neueste ‘Fassung
eines der §ltesten Jugendaustauschprogramme der Gemeinschaft, das- 1964 ge-
startet wurde und auf dem Artikel 50 der R8mischen Vertrdge basiert. Seitdem
wurden verschiedene andere Jugendaustauschprogramme eingerichtet, vor allem
das COMETT-Programm, das ERASMUS-Programm, 'Jugend fiur Europa", das LINGUA-
Programm und als letztes das TEMPUS-Programm.

Das Austauschprogramm fir junge Arbeitskrifte bietet .die Gelegenheit zur

Teilnahme an einem Gemeinschaftsprogramm, das Erfahrungen mit Lebens- und
Arbeitsbedingungen in anderen Mitgliedstaaten emddicht, die fur das Erwachsenen-
und das Erwerbsleben notwendigen Kenntnisse = einschliellich der Entwicklung
beruflicher Kenntnisse und praktischer Fertigkeiten, sowie der Fihigkeiten zu
zwischenmenschlicher Kommunikation zwischen “Personen mit unterschiedlichem
kulturellem Hintergrund - férdert und es den Teilnehmern emiglicht, gemeinsame
Interessen mit jungen Leuten aus anderen Mitgliedstaaten zu entdecken, und vor
allen Dingen das BewuBtsein einer .gemeéinsamen europdischen Identitdt zu ent-
wickeln.

Laut Artikel 11 des Ratsbeschlusses zur Erstellung dieses Programms hat

"die Kommission dem Rat“alle zwei Jahre einen Bericht Uber den
Ablauf des Austauschs mit einer Gesamtbeurteilung der Durch-
fuhrung zu unterbreiten"”.

Der zweite Berichtuliber den Austausch von jungen Arbeitskrdften wird daher,
gemdB diesem Artikel , der Kommission vorgelegt mit dem Ersuchen, den Bericht
anzunehmen, ihn ‘dem Rat vorzulegen sowie zur Information an das Europdische
Parlament und.an den Wirtschafts- und Sozialausschul weiterzuleiten.
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IWEITER BERICHT UBER
DAS DRITTE GEMEINSAME PROGRAMM ZUR FORDERUNG
DES AUSTAUSCHS JUNGER ARBEITSKRAFTE
1988 - 1989

EINLEITUNG

Das "Dritte gemeinsame Programm zur Férderung des Austauschs junger
Arbeitskrdfte innerhalb der Gemeinschaft" wurde durch BeschluB des
Rates vom 13. Dezember 1984 angenommen und erstreckt sich iber den
Zeitraum 1985-1990.

Bei dem dritten gemeinsamen Programm handelt es sich um die neueste
Fassung eines der dltesten Jugendaustauschprogramme - der
Gemeinschaft, das 1964 gestartet wurde und auf dem Artikel 50 der
Rémischen Vertrdge basiert. Seitdem wurden verschiedene andere
Jugendaustauschprogramme eingerichtet, vor. - allem das
COMETT-Programm, das ERASMUS-Programm und als.  letztes das
LINGUA-Programm.

Das Austauschprogramm fiir junge Arbeitskridfte bietet die Gelegenheit
zur Teilnahme an einem Gemeinschaftsprogramm, das Erfahrungen mit
Lebens-und Arbeitsbedingungen in anderen Mitgliedstaaten ermiglicht,
die fir das Erwachsenen- und das Erwerbsleben notwendigen Kenntnisse
- einschlieBlich der - Entwicklung. @ berufiicher Kenntnisse und
praktischer Fertigkeiten, . sowie der Fdhigkeiten zu
zwischenmenschlicher Kommunikation® zwischen Individuen mit einem
unterschiedlichen kulturellen ‘Hintergrund - férdert und es den
Teilnehmern ermdglicht, gemeinsame Interessen mit jungen Leuten
aus anderen Mitgliedstaaten zu entdecken, und vor allen Dingen das
BewuBtsein einer gemeinsamen europdischen Identitdt zu entwickeln.

VERWALTUNG

Die Kommission legt die Vorschriften und Richtlinien des Projekts
fest, die Durchfihrung der einzelnen Projekte obliegt jedoch in
erster Linie ‘den Veranstaltern des Austauschs. Jede Organisation
kann sich .um Zuschiisse fir den Austausch junger Arbeitskrifte
bewerben, 'solange sie sich - an Richtlinien hdlt. In jedem
Mitgliedstaat gibt es einen Regierungsvertreter, der als nationaler
Koordinator fiur das Austauschprogramm fungiert. Das Biro fir
Jugendaustausch der Europdischen Gemeinschaft unterstitzt die
Kommission bei der Durchfiihrung des Austauschprogramms fir junge
Arbeitskrifte. .

VERANSTALTER DES AUSTAUSCHS

Die Veranstalter des Austauschs sind fiir die Organisation und die
Durchfiilhrung der Austauschvorhaben verantwortlich und bleiben
darum das wichtigste Element in dem strukturellen Gefiige, das die
Kommission eingerichtet hat. Die Beziehung zwischen der Kommission
und jedem Veranstalter werden durch Vertrige fir die einzelnen
Austauschprojekte geregelt. In diesen Vertrdgen werden die
Voraussetzungen fir die Durchfilhrung des Austauschs, die
Verpflichtungen der betreffenden Korperschaft oder der betreffenden
Gruppe sowie die finanzielle Verantwortung festgelegt.



2.2.2.

2.3.
2.3.1

Die Mehrzahl der Veranstalter des Austauschs fallt unter zwei
Kategorien: diejenigen, die auf europdischer Ebene tdtig sind und
jene, die hauptsdchlich auf nationaler tbene wirken, jedoch eine
Gemeinschaftsdimension erlangt haben. Die Veranstalter befassen
sich vor allem mit Austauschprogrammen, Programmen fir die
berufliche Bildung oder einer Vielzahl von sozialen, kulturellen
und Unterrichtsprojekten fir Zielgruppen aus bestimmten
Berufsgruppen oder Branchen. Sie nutzen ihre Organisation dazu,
den Jugendaustausch zu entwickeln. Diese breite Palette von
Organisationen hat dazu beigetragen, daB Austauschvorhaben im
Rahmen des Programms in einer Vielzahl von Branchen durchgefiihrt
werden.,

. 1988 erhielten 18 Organisationen Zuschiisse, und 1989 erhielten

insgesamt 29 Organisationen Zuschiisse fir den Austausch " junger
Arbeitskrdfte.

. 1988/89 fanden 3 Tagungen mit am Programm beteiligten Veranstaltern

statt:

23. Miarz 1988 : eine eintdgige Tagung in Brissel, um
den Veranstaltern die bestehenden
Verwaltungsverfahren zu erkléaren.

24./27. September 1988: Eine “Brainstorming”"-Tagung am Lago
Maggiore 'in Italien mit der Zielsetzung,
die .Vertreter der Hauptveranstalter
und “eine Anzahl von auBenstehenden
Experten zusammenzubringen, um
folgendes zu diskutieren:

* Moglichkeiten fir die langfristige
Entwicklung des Programms

und

* Richtlinien fir die beiden
verbleibenden Jahre des dritten
Programms.

26./27. Oktober 1989: eine zweitidgige Tagung in Brissel, um
die finanziellen und administrativen
Aspekte des Programms fiir 1990 zu
erortern, um die statistische
Auswertung des Programms, die von der
Kommission vorgenommen wurde,
eingehend zu betrachten und um
Standpunkte iiber den Kontext und den
Umfang - des vierten Programms
auszutauschen.

NATIONALE KOORDINATOREN

Die Kommission legt groBen Wert darauf, daB die Veranstalter
Verbindung zu den nationalen Koordinatoren halten, um Pléne fir
Austauschvorhaben zu erortern, und sie missen ein Exemplar jedes
Projektvorschlags, der der Kommission vorgelegt wird, auch den
entsprechenden nationalen Koordinatoren zukommen lassen.



2.3.2. Am 24. Oktober 1988 fand in Brissel eine Sitzung mit den nationalen

(1)

Koordinatoren statt, um sie Uber die Entwicklungen zu informieren
und einen Uberblick Uber die Perspektiven fir das vierte Programm
zu geben.

HE ER -

Das Programm steht Jugendlichen im Alter von 18 bis 28 Jahren
offen, die entweder eine Stelle haben oder eine Arbeitsstelle
suchen und die eine Berufsgrundausbildung abgeschlossen haben oder
iber entsprechende Berufserfahrung verfiigen.

Die kurzen Austauschprogramme dauern zwichen 3 Wochen und 3 Monaten
und beinhalten Studienbesuche, Praktika, und einen kurzen Einblick
in die Arbeitswelt. Lingere Austauschprogrammen dauern 4 bis 16
Monate. Hier handelt es sich vor allem um Arbeitseinsdtze, denen
ein Sprach- und Einfihrungskurs vorausgeht.

Von 1986 bis 1988 belief sich das Jahresbudget fir das Programm
jedesmal auf 4,5 Millionen ECU, 1989 wurde es um 500.000 ECU auf 5
Millionen ECU erhéht. Dennoch ist die Teilnehmerzahl von 2304 im
Jahre 1987 auf 2676 im Jahre 1988 und ungefdhr 3044 (1) im Jahre
1989 gestiegen, und die Anzahl der bezuschuBten Projekte ist von
146 im Jahre 1988 auf 158 im Jahre 1989-angewachsen. Es solite auch
angemerkt werden, daB die Pauschalzuschiisse pro Teilnehmer pro
Woche um 10 ECU angehoben wurden und so eine Erhdhung der Zuschisse
pro Teilnehmer pro Woche erlaubten. :

Die Durchschnittskosten pro Teilnehmer und Woche beliefen sich 1988
auf 141 ECU, und dieser Betrag ist 1989 auf 168,9 ECU gestiegen.
Der durchschnittliche ZuschuB pro Teilnehmer und Woche ist von 117
ECU im Jahre 1988 auf 137,3 ECU im Jahre 1989 gestiegen.

Der leichte Anstieg sowohl der Durchschnittskosten als auch der
Zuschiisse zeigt erstens die Fihigkeit der Veranstalter, die Kosten
Zu reduzieren .und zweitens die Fdhigkeit einiger Veranstalter -
besonders jener, die sich neu am Programm beteiligen - andere
Einnahmequellen zu sichern und so den erforderlichen ZuschuB zu
reduzieren:

Eine genaue statistische Analyse finden Sie im Schaubild 1, Anlage
1.

Die Projekte werden normalerweise halbjdhrlich génehmigt, zu Beginn

~und im Juni eines jeden Jahres. Das hat den Vorteil, daB die

Finanzierung zur Jahresmitte noch einmal iberpriift werden kann.

Die Veranstalter unterrichten die Kommission {ber jede
Nichtverwendung von gewihrten Zuschissen. UberschuBbetrdge kdnnen
sofort abgezogen und einem anderen Projekt zugewiesen werden.

Die Zahl fir 1989 basiert auf den geplanten Teilnehmerzahlen der
detaillierten Antrdge und nicht, wie in den vorangehenden Jahren,
auf tatsdchlichen, endgiiltigen Zahlen.



3.7.

3.7.1.

3.7.2.

3.7.3.

3.8.
3.8.1

3.8.2

3.9.
3.9.1.

AUSTAUSCHVORHABEN MIT KURZERER UND LANGERER
LAVFZEIT

GemdB dem RatsbeschluB werden Austauschprojekte in Projekte von
kiirzerer gnd Projekte von ldngerer Laufzeit eingeteilt. Beide haben
ihre speziellen Zielsetzungen im Rahmen der allgemeinen Leitlinien.

1988 und 1989 sind die Vorhaben mit lingerer Laufzeit zuriickgegangen.
Dafiir gibt es mehrere Grinde:

- Zunehmende Schwierigkeiten, Uberhaupt einen Arbeitsplatz zu
finden, insbesondere als Auslinder in den verschiedenen
Mitgliedstaaten.

- Jugendliche, die einen Arbeitsplatz haben, ziogern, diesen, sei es
auch nur voribergehend, zu verlassen,um an dem “Programm
teilzunehmen.

- Zunahme der Austauschprogramme mit mittlerer  Laufzeit, im
allgemeinen zwischen 13 und 16 Wochen, denen. hdufig ein sehr
kurzer Sprachkurs vorausgeht. Sie kombinieren die Zielsetzungen
mit kirzerer und lingerer Laufzeit von Projekten, wobei viele der
Probleme, die bei ldngeren Vorhaben auftreten, vermieden werden.

Die Kommission wird natirlich auch kinftig beide Programmarten
unterstitzen und darauf achten, daB das Programm moglichst vielen
Jugendlichen offensteht und daB zwischen den Branchen, in denen
Austauschprogramme durchgefiihrt ‘werden, eine relative Ausgewogenheit
besteht. Eine genaue statistische Analyse finden Sie im Schaubild
2, Anhang 1.

RAUMLICHE VERTEILUNG

Es bleibt eine gewisse Uber-Konzentration auf das Zentrum der
Gemeinschaft, “doch die Bemiihungen um Ausgewogenheit erweisen sich
als erfolgreich. Eine vorrangige Aufgabe des Programms ist es, die
Beteiligung von Jugendlichen aus Randgebieten oder benachteiligten
Gebieten zu fdrdern.

Die Kommission ist um eine generelle Ausgewogenheit zwischen der
Anzahl junger Arbeitskrifte, die in einem Land aufgenommen werden,
und der Zahl derer, die zum Austausch ins Ausland gehen, bemiiht.
Dieser Grundsatz der Ausgewogenheit, der bei den meisten Programmen
funktioniert, soll nach Auffassung der Kommission auch weiterhin
dort, wo es machbar ist, die Basisziele des Programms stitzen.

Eine genaue statistische Analyse finden Sie im Schaubild 3, Anhang
1.

AUFTETLUNG NACH SEKTOREN

Obwohl in friiheren Jahren des Programms der primire und der
sekundire Sektor bei den Austauschprojekten dominierten, spiegelt
sich heute die Entwicklung des tertidren Sektors in der Wirtschaft
der Gemeinschaft in dem Austauschprogramm fir junge Arbeitskrifte
wider. Dieser Sektor ist jetzt der gréBte Sektor des Programms.



3.9.2. 1988 waren der primdre Sektor mit 14,4% (21 Projekte), der sekundire
Sektor mit 37% (54 Projekte) und der tertidre Sektor mit 48,6% (71
Projekte) vertreten. 1989 sahen die Zahlen so aus: 13,3% (21
Projekte) 1im primdren Sektor, 31% (49 Projekte) 1im sekundidren
Sektor und 55,7% (88 Projekte) im tertidren Sektor.

Eine genaue statistische Analyse finden Sie im Schaubild 4, Anhang
1.

3.9.3. Innerhalb der drei Sektoren verteilten sich die Projekte wie folgt:

1988 1989
Primirer Sektor
- Landwirtschaft 11,6% 17 Projekte 10,8% 17 Projekte
- Forstwirtschaft
& Fischfang 2,7% 4 Projekte 2,5% 4 Projekte

Sekundédrer Sektor

Metallverarbeit.

& mechan. Industrie 4,1% 6 Projekte 1,3% 2 Projekte
Andere Fertigungs-

industrien 19,9% 29 Projekte 12,0% 19 Projekte
- Kunstgewerbe 5,5% 8 Projekte 2,5% 4 Projekte
- Andere 7,5% 11 Projekte 15,2% 24 Projekte
Tertidrer Sektor
- Fremdenverkehr 1,5% 2 Projekte 2,0% 3 Projekte
- Hotel- und Gast-

stittengewerbe 5,5%% 8 Projekte 4,4% 7 Projekte

- Gesundheits- und

Sozialeinrichtungen 4,8% I"Projekte 8,2% 13 Projekte
- Kultur- und Frei-

zeiteinrichtungen 17,1%. 25 Projekte 13,9% 22 Projekte
- Computer/Infor-

matik 2,7% 4 Projekte 1,3% 2 Projekte
- Andere 17,1% 25 Projekte 25,9% 41 Projekte
INSGESAMT 100% 146 Projekte 100% 158 Projekte

3.9.4. Ein—ausfiuhrliches Verzeichnis aller Bereiche, in denen 1988 und
1989 Austauschprojekte stattfanden finden Sie im Anhang 2.

3.10.° TEILNEHMERPROFIL

3.10.1.Seitdem auch arbeitslose Jugendliche an dem Programm teilnehmen
konnen, ist der Anteil der arbeitslosen Teilnehmer stetig
gestiegen, von 46,4% im Jahre 1988 auf 47,3% im Jahre 1989, das
bgdgutet, daB fast die Halfte der Programmteilnehmer Arbeitssuchende
sind.

Eine genaue statistische Analyse finden Sie im Schaubild 5, Anhang
1.



3.10.2.

3.11.

3.12.
3.12.1.

Ein anderes Hauptziel des dritten Programms ist die Schaffung
gleicher Chancen fiir Minner und Frauen. Die Kommission hat besonders
darauf geachtet, daB junge Frauen und junge Minner gleichberechtigt
vertreten sind und daB die Frauen ermutigt werden, an
Austauschprogrammen im Bereich Neue Technologien teilzunehmen.
Sowoh1 1988 als auch 1989 wurde dieses Ziel erreicht: Das
Gleichgewicht war hergestellt wund ungefihr 50% der
Programmteilnehmer waren junge Frauen.

Eine genaue statistische Analyse finden Sie im Schaubild 6, Anhang
1.

BERUFSERFAHRUNG

Das dritte gemeinsame Programm soll den betreffenden jungen .
Teilnehmern keine berufliche Grundausbildung und = ‘erfahrung in
einem anderen Mitgliedstaat vermitteln, sondern die Ausbildung und
Erfahrung, die sie bereits im eigenen Land erworben haben, erginzen.
Die Kommission hdlt es immer noch fir entscheidend, daB auch die
Vorhaben mit kiirzerer Laufzeit wirkliche Berufserfahrung vermitteln
und daB die in den Projekten mit lingerer Laufzeit erworbene
Berufserfahrung von so guter Qualitit und-so hohem Wert sein sollte,
daB Arbeitgeber und Arbeitnehmer gleichermaBen zur Teilnahme an dem
Programm ermuntert werden.

FINANZTERUNG DER PROJEKTE

In den beiden Jahren 1988 ‘und 1989 muBte die Kommission die
Finanzierung einer ganzen Reihe von Austauschprojekten aus
Etatgriinden ablehnen, da:die erforderlichen Haushaltsmittel nicht
zur Verfiligung standen. Die Finanzierungshilfe der Kommission zum

"~ Austauschprogramm waren immer als Anreiz fir die Entwicklung von

3.12.2.

3.12.3.

Austauschprogrammen-.fiir junge Arbeitskrdfte in der Gemeinschaft
konzipiert. Damit sollten nie die gesamten Kosten fir jedes
Austauschprogramm gedeckt werden, obwohl das in der Praxis bei der
Mehrzahl von. 'Austauschvorhaben meist der Fall ist. Diese Situation
ist offensichtlich unbefriedigend, da dies bedeutet, daB die
Anzahl .junger Leute, die am Programm teilnehmen kdnnen, nicht so
hoch .ist wie sie andernfalls sein kinnte,

Wenn ‘das Programm erweitert und von den Gemeinschaftsmitteln weniger
abhiangig werden soll,ist es fir die Veranstalter in Zusammenarbeit
mit den nationalen Koordinatoren entscheidend, alle Méglichkeiten
zusitzlicher Finanzierung, ob auf Regierungsebene, auf regionaler,
lokaler oder privater Ebene, zu sondieren. Nach Meinung der
Kommission missen die Mitgliedstaaten ihre Unterstiitzung und ihre
MaBnahmen auf nationaler Ebene fortsetzen, wenn das Programm auch
tatsichlich Auswirkungen auf die jungen Arbeitskrdfte uberall in
der Gemeinschaft haben soll.

Die Kommission wird auch weiterhin neue Austauschvorhaben durch
andere Beihilfen als die derzeitigen wéchentlichen Pauschalzuschiisse
fordern. Diese Praxis ermbglicht es, daB das Ziel der Mitfinanzierung
fir die Austauschprogramme teilweise erreicht wird, denn das
Beihilfesystem verlangt, daB die Veranstalter nach anderen
Finanzierungsquellen suchen.



4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7

AUSWERTUNG DES PROGRAMMS

1988 wurde eine qualitative Analyse des Inhalts der von den
Teilnehmern wihrend des Zeitraums 1985-1987 eingereichten Berichte
durchgefihrt.

Bei dieser Analyse handelte es sich um eine erste Pilotstudie, die
es ermoglichte, bestimmte Tendenzen hinsichtlich der Wirkung des
Austauschs auf die Teilnehmer festzustellen.

Im Laufe des Jahres 1989 wurden die langfristigen Auéwirkunqen, die
nach Meinung der jungen Arbeitskrdfte EinfluB auf ihre Teilnahme am
Programm haben kénnten, untersucht.

Vier unterschiedliche Ebenen von Auswirkungen wurden in enger
Anlehnung an die Zielsetzungen des Programms untersucht :

1. Auswirkung auf die Arbeitssituation / Entwicklung des
Einzelnen in beruflicher Hinsicht;

2. Verdnderungen auf der Ebene der sozio-kulturellen Umwelt;

3. Entwicklung eines BewuBtseins fir .die Probleme der
europdischen Politik;

4 Auswirkungen auf personliche  Zukunftspldne wund die
personliche Entwicklung.

Die in dieser Studie untersuchte Gruppe bestand aus Teilnehmern
von Austauschprojekten im Jahre 1987, und eine Zufallsstichprobe
von 10% wurde zur Erlangung von giiltigen Resultaten als ausreichend
erachtet. Zusdtzlich zu einer schriftlichen Umfrage, die der Studie
als Hauptgrundlage diente, wurden 40 Interviews mit ausgewdhlten
Teilnehmern durchgefihrt. Die 40 Teilnehmer fir das Interview
wurden anhand der folgenden Kriterien ausgewdhlt:

- alle 12 EG-Mitgliedstaaten muBten beriicksichtigt werden;

- Besonderheiten, die.in den Fragebdogen erschienen, sollten genauer
betrachtet werden, wenn sie fiir den Forschungsgegenstand bedeutsam
waren;

- den Teilnehmern, die gut fundierte perspektivische Beurteilungen
- positive ‘oder negative - abgegeben hatten, sollte Prioritdt
eingerdumt werden;

- alle Arten von Programmen sollten miteinbezogen werden

- die - quantitative Verteilung der Teilnehmerzahlen pro Land hing
dabei von der tatsdchlichen Teilnahme am ganzen Austauschprogramm
ab;

-.preiswerte Durchfihrung, d.h. nach Méglichkeit regionale
Schwerpunktbildung.

Das Kernstiick der Studie bildete ein groBtenteil standardisierter
Fragebogen, der so aufgebaut war, daB er der logischen Entwicklung
der Austauschprojekte folgte.

Die diesjdhrige Studie enthielt zusdtzlich etwa 40 Interviews mit
Teilnehmern aus den 12 Mitgliedstaaten, die sich am
Austauschprogramm von 1987 beteiligt hatten.



.10.
.10.1.

.16.2.

.10.3.

EINIGE STATISTISCHE ERGEBNISSE

. Die Aufgliederung der Teilnehmer nach Altersgruppen liefert einen

interessanten Hinweis {ber die Rolle, die die Teilnahme an einem
Austausch bei der individuellen Zukunftsplanung spielt. Wenn wir
die normale Dauer der Schulausbildung und der beruflichen
Grundausbildung beriicksichtigen, zeigt sich, daB mehr als ein
Viertel der Teilnehmer - 27,5% - direkt nach der Ausbildung am
Austausch teilnimmt. Ungefdhr 47% besitzt bereits mehrjihrige
Berufserfahrung, bevor sie an einem Austausch teilnehmen.

. Das Verhdltnis der mannlichen/weiblichen Teilnehmer ist mit 49%

weiblichen und 51% mdnnlichen Teilnehmern ausgeglichen.

RWARTUNGEN, DIE AN USTAU T WER

. Mit Jjeweils 30% der Nennungen stehen der Wunsch, ' berufliche

Kenntnisse zu erweitern, der Wunsch, ein europdisches Nachbarland
kennenzulernen, und der Wunsch, eine Fremdsprache zu'vervollkommen,
im Vordergrund.

. Nur 15,3% der Teilnehmer an Projekten mit lingerer Laufzeit (mehr

als drei Monaten) gaben als Hauptmotivaton. berufliche Grinde an;
32,1% sagten, daB das Kennenlernen eines anderen europidischen
Landes der entscheidende Faktor war, und 29,2% gaben die
Vervollkommnung ihrer sprachlichen Fdhigkeiten als Hauptgrund an.

. Fir die meisten Teilnehmer (46,6%) an den dreiwdchigen Programmen

waren berufliche Griinde ausschlaggebend. In derselben Gruppe lag
das Kennenlernen eines anderen-Landes mit 33,5% an zweiter Stelle.
Dies 148t sich in gewisser Weise durch den Charakter dieser kurzen
Kurse erkléren, die offensichtlich nur eine Einfihrung bieten
kénnen. .

ERFULLTEN DIE AUSTAUSCHPROJEKTE DIE ERWARTUNGEN DER TEILNEHMER 2

36,5% aller Teilnehmer erkldren, daB ihre Erwartungen voll und
ganz erfullt .wurden, und 50% d&uBern, daB sie im wesentlichen
zufrieden 'sind. Nur 11,5% meinten, ihre Hoffnungen wdren im
wesentlichen nicht erfillt worden, und 1,5% duBern, daB sie
iiberhaupt nicht zufrieden sind. : ’

Im Vergleich zu 25,2% der Jugendlichen, die an einem Austausch von
weniger als einem Monat Dauer teilgenommen hatten, beurteilte ein
sehr viel hoherer Anteil der Teilnehmer an den Austauschprojekten
mit lingerer Laufzeit (45% bei allen Programmen mit ldngerer
Laufzeit) ihre Erwartungen als "vollstindig erfillt". Mit den
Programmen mit lingerer Laufzeit waren nur 7,9% im wesentlichen
unzufrieden, im Vergleich dazu ist die Zahl von 18% NegativduBerung
fir 3-Wochen-Programme signifikant. Dies macht deutlich, daB der

Grad, zu dem die Erwartungen erfallt werden, mit der Lénge des
Austausches im Zusammenhang steht.

Insgesamt geben 87% der Teilnehmer an, daB sie weitgehend zufrieden
sind. Die negative Bewertung der 3-Wochen-Programme muB zu einer
Neubestimmung des Typs "kurzer Austausch" fithren. Betrachtet man es
als "erste Einfilhrung" in die verschiedenen Aspekte, einschlieBlich
beruflicher Aspekte, eines anderen Landes, so ist es ein sehr gutes
Modell. Es erscheint jedoch als sinnvoll, dieses Modell nicht mehr
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.11.3.

.11.4.

.11.5.

.11.6.
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in der primiren Funktion der Ausbildungsverbesserung einzusetzen -

diese Funktion sollten andere, und zwar Modelle von ldngerer Dauer
ibernehmen.

VORBEREITUNG AUF DEN AUSLANDSAUFENTHALT

.Die Vorbereitung auf einen Auslandsaufenthalt ist von groBer

Bedeutung fiir den Erfolg. Kaum ein Viertel aller Teilnehmer kannten
ihr Gastland schon vorher. Fiir 35% der Teilnehmer war der Austausch
ihr erster Auslandsaufenthalt.

Die Erhebung zeigt, daB viele Teilnehmer sich nach Ende des
Aufenthalts nur dariber beklagen, daB sie vorher nicht iiber das
genaue Programm informiert worden waren. Im Gegenteil wurden die
meisten Teilnehmer sogar nur mit allgemeinen Informationen iiber die
Branche und die mutmaBlichen Veranstaltungen geworben.

Die Mehrheit der Befragten erinnert sich genau an ein unangenehmes
Gefihl der Unsicherheit oder Verwirrung.

Zusdtzlich haben etwa 28% der Teilnehmer von: Programmen mit
langerer Laufzeit eine unangenehme Erinnerung. 'an die von den
Organisationen gebotene Infrastruktur.

Nur 16,2% derselben Gruppe - Teilnehmer an Programmen mit ldngerer
Laufzeit - zdhlen sich zu denen, 'die eine "sehr angenehme
Erinnerung” haben.

Diese Zahl liegt betrdchtlich unter-dem Durchschnitt von 35,4% aller
Teilnehmer, die angeben, "sehr angenehme Erinnerungen" zu haben.

In den Interviews hat sich “herausgestellt, daB es ein klare
Unterscheidung zwischen Sprachkurs und Arbeit gibt :

- die wahrend der . Sprachkurse gebotene Infrastruktur wurde
einstimmig als positiv angesehen. Wahrend dieses Zeitraums sind
die Veranstalter anwesend, kummern sich um die Teilnehmer und
bieten ein ergdnzendes Programm zum (Sprach)kurs an.

- In den meisten Fdllen veridndert sich diese Situation sobald die
praktische Ausbildung beginnt. Die Teilnehmer fiihlen sich dann im
Stich .gelassen, unter anderem aufgrund der Verdnderungen der
Umgebung, des veranderten Standorts, usw.

.11.7.Die Frage der Infrastruktur vrelativiert sich bei allen

2.
.12.1

.12.2.

Austauschprogrammen, bei denen keine gréBeren Probleme auftauchen
(wenn niemand um Hilfe bittet, merkt niemand, daB sie nicht gewdhrt
werden kann).

BERUFLICHE WEITERBILDUNG IM BETRIEB

.68,7% der Teilnehmer an Programmen mit lingerer Laufzeit und 61,2%

bei den 1-3-monatigen Programmen gaben an, daB die Betriebe auf
ihre Ankunft vorbereitet waren.

Programme, die auf eine klar definierte Gruppe von Teilnehmern
ausgerichtet und darum leichter zu organisieren sind (zum Beispiel
Banken, Sparkassen und landwirtschaftliche Betriebe) verlaufen im
allgemeinen zufriedenstellender.
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In diesem Zusammenhang wmuB8 die Studie Uber die mdglichen

langfristigen Auswirkungen der Teilnahme an einem Austauschprogramm

alle vom RatsbeschluB fir dieses Gemeinschaftsprogramm dargelegten

iieli:tzungen beriicksichtigen und nicht nur die berufsbezogenen
spekte. .

Die Mobilitdt der Arbeitnehmer spielt eine bedeutende Rolle im
Hinblick auf die wirtschaftlichen und politischen Verinderungen
innerhalb der Europdischen Gemeinschaft. Der Binnenmarkt von 1993
kann seine Funktion beziiglich des gemeinsamen Arbeitsmarktes nur
erfillen, wenn der Einzelne bereit ist, seine Arbeits- und
Lebensbedingungen zu verdndern. Damit dies geschieht, missen gewisse
Voraussetzungen erfillt werden, wie zum Beispiel eine grundsitzlich
positive Einstellung anderen Mitgliedstaaten gegeniber.

.Die Frage des Dberuflichen Nutzens der Teilnahme an

Austauschprogrammen ist daher auBerordentlich wichtig.

Unmittelbarer beruflicher Nutzen der Teilnahme -am  Austausch in
Relation zur Dauer der Teilnahme

Der Austausch Code Gesamtteil- Weniger 1-3 Mehr als
war in beruf- - nehmerzahl als 1 Mon. 3 Mon.
licher Hinsicht Monat
Vorteilhaft 1 262 74 118 70
2 44,0% 28,.2% 45,0% 26,7%
3 33,8% 49,8% ~ 50,4%
Nachteilig 1 44 18 14 12
' 2 - 71,4% 40,9% 31,8% 27,7%
, 3 8,2% 5,9% 8,6%
Kein EinfluB 1 289 127 105 57
2 48,6% 43,9% 36,3% 19,7%
3 58,0% 44,3% - 41,0%
INSGESAMT 1 595 219 237 139
3 100,0% ~ 36,8% 39,8% 23,4%
Code 1" = Gesamtzah)

2= % der Antworten
3 = % der Teilnehmer pro Programmart

Oiese Zahlen zeigen, daB bei Programmen mit lingerer Laufzeit die
praktische Berufserfahrung im Ausland deutlich eine positive
Auswirkung auf den Arbeitsplatz zuhause hat, und zwar zunehmend
entsprechend der Programmdauer :

- 33,8% fir Teilnehmer an dreiwochigen Programmen;
- 49,8% fir Teilnehmer an 1-3-monatigen Programmen
- 50,4% fiir Teilnehmer an ldngeren Programmen.
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4.12.8.Dieses Ergebnis zeigt sich noch deutlicher im Hinblick auf die

1

angfristigen Auswirkungen (nach eineinhalb oder zwei Jahren) :

Beruflicher Code Gesamtteil- Weniger 1-3 Mehr als
EinfluB des nehmerzahl als 1 Mon. 3 Mon.
Austausches Monat
Vorteilhaft 1 378 117 160 101
2 63,7% 31,0% 42,3% 26,7%
3 52,7% 69,0% 72,7%
Nachteilig 1 9 ) 3 2
2 1,5% 44,4% 33,3% 22,2%
3 1,8% 1,3% 1,4%
Kein EinfluB 1 206 101 69 36
2 34,7% 49,0% 33,5% 17,5%
3 45,5% 29,7% 25,9%
INSGESAMT 1 593 222 232 139
3 100, 0% 37,4% 39,1% 23,4%
Code 1 = Gesamtzahl
2 = % der Antworten
3 = % der Teilnehmer pro Programmart
4.12.9. Eine weitere Zielsetzung  des Ratsbeschlusses ({iber das

4.12.10.

Austauschprogramm fir junge Arbeitskrdfte ist, den Teilnehmern ein
wachsendes Interesse fir.die europdische Politik und ein grdBeres

BewuBtsein der europdaischen Dimension dieses Programms zu
vermitteln.
In diesem Zusammenhang haben 68,8% aller Teilnehmer erklart, daB

ibr Interesse-zugenommen habe. Auch in diesem Punkt unterscheiden
sich die Teilnehmer von Programmen mit ldngerer Laufzeit deutlich
von den .anderen: 80,7% von ihnen erkldrten, ihr Interesse habe
zugenommen'.
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4.13.  GESAMTBEURTEILUNG
4.13.1. Die Auswertung der Fragen, die den Teilnehmern im Hinblick ' auf
eine Gesamtbeurteilung der Teilnahme an AustauschmaBnahmen gestellt
worden sind, fihrt zu folgenden Ergebnissen : A
Code Gesamtteil- Weniger 1-3 Mehr als
nehmerzahl als 1 Mon. 3 Mon.
Monat
Dafir 1 576 212 232 132
2 96,0% 36,8% 40,3% 22,9%
3 94,6% 98,3% 94,3%
Dagegen 1 6 5 1
2 1,0% 83,3% 16,7%
3 2,2% 0,7%
Keine Angabe 1 18 7 ‘ 4 7
2 3,0% 38,9% 22,2% 38,9%
3 3,1% 1,7% 5,0%
INSGESAMT 1 600 224 236 140
2 100,0% 37,3% 39,3% 23,3%
Code : 1 = Gesamtzahl
o 2 = % der Antworten
3 = % der Teilnehmer pro Programmart.
4.13.2. Der Anteil von 96% derer, die heute, einige Zeit nach ihrer

4.13.3.

Erfahrung, zu einer:Teilnahme an einem solchen Austausch raten
wirden, zeigt wie positiv das Austauschprogramm fiir junge
Arbeitskrifte innerhalb der Europdischen Gemeinschaft von
ehemaligen Teilnehmern bewertet wird.

Es besteht eine offensichtliche Verbindung zwischen der Dauer
eines Austausches und seiner langfristigen positiven Auswirkungen
in beruflicher Hinsicht. Dieses Ergebnis wird durch die Angaben
der Teilnehmer beziiglich der gewiinschten Dauer eines Austausches
verstarkt : _ : :

- 'beinahe 88% der Teilnehmer an Programmen von ldngerer Laufzeit
bewerteten dieses Modell (ladngere Dauer) als positiv;

- etwa 53% der Teilnehmer an 1-3-monatigen Programmen erklirten,
sie wiirden lingere Programme (mindestens 6 Monate) vorziehen;

- hinsichtlich der Teilnehmer an dreiwochigen Programmen zeigt
sich eine deutliche Verschiebung des Meinungsbildes: beinahe 60%
sprachen sich fir Programme zwischen ein und drei Monaten aus
und fast ein Viertel fir Programme mit lidngerer Laufzeit.



5.1.

5.2.

5.3.

5.4.
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SCHLUSSFOLGERUNGEN

Wie bereits erwihnt, ist die Teilnehmerzahl in den Jahren 1988 und
1989 stindig gewachsen, obwohl das Budget nur begrenzt erhoht
wurde. Die Kommission freut sich ebenfalls, einen konstanten
Anstieg der Zahl der Veranstalter feststellen zu konnen (1989
haben sich 19 neue Organisationen um Zuschiisse beworben, 10 von
ihnen haben diese Zuschiisse erhalten).

Die Wirkung des seit 1988 verbreiteten Informationsmaterials wird
deutlich spirbar und es sollte auch erwdhnt werden, daB die
Informationsarnfragen sowohl von Einzelpersonen als auch von
Organisationen immer noch zunehmen.

SchlieBlich ist in der Mitteilung der Kommission an den Rat
"Allgemeine und berufliche Bildung in der Europdischen Gemeinschaft
- mittelfristige Leitlinien: 1989-1992" (COM(89) 236 endg.) zu
beachten, daB "die Kommission beabsichtigt zu prifen, inwieweit
die den jungen Leuten durch diese beiden Programme (Jugend fir
Europa und Austausch junger Arbeitskrdfte innerhalb der Europaischen
Gemeinschaft) gebotenen Moglichkeiten einfacher dargestellt und
ihre Verwaltung effektiver gestaltet werden kann. Deshalb werden
die beiden Programme zeitlich aufeinander abgestimmt; kinftig
dirfte dies der Kommission 1im Bereich des Jugendaustausches
insgesamt ein einheitlicheres Vorgehen ermoglichen."”

Die Kommission legte ihren diesbeziglichen Vorschlag (COM(90) 79
endgiltige Fassung) rechtzeitig vor, so daB der Rat das
Austauschprogramm fir junge Arbeitskrdfte vor Ende des Jahres 1991
(anstatt 1990) endgiiltig iberpriifen kann. Dieser Vorschlag liegt
dem Rat zur Zeit vor.
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Schaubild 1.2 mrchschnittliche Kosten/Zusdma pro Teilnehmer
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Schaubild 2.1 Projekte mit kirzerer/langerer

Laufzeit 1988

: 17,81%

Ny insg. mit langerer laufzeit 1988

@ insg. mit kirzerer laufzeit 1988
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Schaubild 2.2 Projekte mit kurzerer/langerer
Dauer 1989
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Schaubild 3.1

Fiow of participants in 1988
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Schaubild 3.2

Flow of participants in 1989
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Hinweis : Die Gesamtzahl von 2806 Teilnehmern basiert
auf den geplanten Teilnehmerzahlen gamig
ausfuhrlichen Bewerbungen und stimmen daher
nicht mit den endgiltingen/tatsachlichen
Teilnehmerzahlen Uberein. Aus diesem Grurnd
gibt es eine Abweichung von 130 Teilnehmern
gegeriber der endgultigen/tatsachlichen Zahl
von 2676 Teilnehmern.

Hinweis : Dig Zahlen fur 1989 basieren auf den geplanten
g:iéligi{nnexzzaklleu1 gemaf ausfihrlichen Bewerbungen
immen daher nicht mit den endgiltingen/
tatsachlichen Zahlen tiberein, da viele
Austauschprogramme noch nicht beendet sind und
spezielle Teilnehmerinformationen nur in
Abschlufberichten erhaltlich sind.



Schaubild 4.1 Aufteilung der Projekte
nach Sektoren 1988
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Schaubild 4.2 Aufteilung der Projekte
nach Sektoren 1989
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Schaubild 5.1 Arbeitslose/beschaftige Jugendliche
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Hinweis :

Die Informationen fur 1989 sind urvollstandig,
da viele Projekte noch nicht abgeschlossen sind
und spezielle Teilnehmerinformationen nur in
Form von Abschlufberichten erhaltlich sind.




Schaubild 5.2 Arbeitslose/beschaftige
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Hinweis :

Die Jnformationen fur 1989 sind unvollstindig,
da Viele Projekte noch nicht abgeschlossen sind
und spezielle Teilnehmerinformationen nur in
Form von Abschlugberichten erhialtlich sind.



Schaubild 6. Mannliche/weibliche junge
Arbeitskrafte 1988/1989
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Hinweis : Die Informationen fur 1989 sind unvollstandig,
da viele Projekte noch nicht abgeschlossen sind
und spezielle Teilnehmerinformationen nur in
Form von Abschlufberichten erhaltlich sind.
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Anlage 2

Verzeichnis der ©Berefche, in deren in den Jahren 1988 ud 1989
Mistauschprojekte fur juge Arbeftskaafte stattgefurden haben

lLandvirtschaft
Agroindustrie
Archaclogie
Knstlerische Berufe
Restaurierung von Xunstwerken
Adiovisuelle Produktiaon
Banken

Bootshau

Xeramik

hemische Industr.e
Zirkus

Rardel

Informat ik

Baugewerbe

Soziofkulturelle Animation
Behirderte Arbeitnehmer

Vertrieb

Ingenjeurswesen

Umnweltschut2

Fischerei

Kahnogs- uwd Genufmittel industrie
Nahrurgsnittelverarbeiterde Industrie
Forstwirtschaft

Gesuddheits- ud Sozialeinrichturgen
Gartenbau

Xrankenhauser

Hotel- uwd Gaststattergewerbe
Jagd

Import/Bport

Versichenuyg

lLardscha ftsbau

ortliche Beschaftigqugsinitiativen
Fertiqungsindustrien

Market ing

Medien

Metallverarbeitende Industrie
Musik

Naturschut2

Krankenpflege

Offertliche Verwaltung
Recycling

SeXretariate

Sport

Technische Beratung fur die landwirtschaft

Telematik

Text il

Theater
Frerdenverkehr
Transportwesen
e inbau
Berufsausbildung
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Sublect : Third Joint Programme almed at promoting the exchange of yong
workers, second report, 1988-1989.
N L

The "Third Joint Programme to Encourage the Exchange of Young Workers
within the Community" was adopted by the council In 1Its decision of
13 December 1984 and covers the perlod 1985-1991.

The Third Joint Programme Is the latest version of the oldest Communl|ty
youth mobility programme, launched in 1964 according to Articte 50 of the
Treaty of Rome. Various other youth mobillty programmes have been
establIished since, in particular COMETT, ERASMUS, "Youth for Europe",
LINGUA, and more recently, TEMPUS.

The programme of exchanges for young workers provldes an opportunity for
participation in a Community scheme offering experlence of |iving and
worklng conditlons In other Member States; ' fostering the skllls,
necessary for adult and working life -~ In¢luding the development of
vocatlional knowledge and pratical skllls as well as the skills of
interpersonal communication between indlviduals from different cultural
backgrounds — and enablIng particlpants .to find Interests in common with
young people from other Member States and, above all, to develop their
awarness of a shared European Identity.

Article 11 of the Council detision adopting this programme stipulates
that:

"The Commission shall submit to the Council, every two years, a
report on the progress of the exchanges, Including an overall
assessment of thelr Impliementation.”

In accordance with this article, the second report on the third programme
for the exchange 'of young workers Is submitted to the Commission with the
request that: it should be adopted by the Commisslion and sent to the
Council as well as to the European Parliament and the Economic and Soclal
Committee for Information.
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1.

1.1,

1.2.

1.3,

2.1,

SECOND REPORT ON THE THIRD JOINT PROGRAMME FOR

THE EXCHANGE OF YOUNG WORKERS

1988 - 1989

INTRODUCTION

The "Third Joint Programme to Encourage the Exchange of Young
Workers within the Community" was- :adopted by the Council in its
decision of 13 December 1984 and covers the period 1985-1990,

The Third Joint Programme: .is the latest version of the oldest
Community youth mobility programme, launched in 1964 and based on
Article 50 of the Treaty of Rome. Various other youth mobility
programmes have been established since, in particular COMETT,
ERASMUS, and most recently, LINGUA.

The programme -of. ‘exchanges for young workers provides an opportunity
for participation in a Community scheme offering experience of
living and:. wWorking conditions in other Member States, fostering the
skills, : necessary for adult and working 1life - including the
development of vocational knowledge and practical skills as well as
the skills of interpersonal communication between individuals from
different cultural backgrounds - and enabling participants to find
interests in common with young people from other Member States and,
above all, to develop their awareness of a shared European identity.

ADMINISTRATION

The Commission sets the rules and guidelines of the scheme, but the
running of individual projects is mainly the responsibility of the
exchange organisers. Any organisation can apply for grants for Young
Worker Exchanges so long as these comply with the guidelines. In
each Member State there is a government representative who acts as a
national coordinator for the exchange programme. The European
Community Youth Exchange Bureau (ECYEB) is the technical unit which
assists the Commission in the implementation of the Young Workers'
Exchange Programme,



2.2,

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4,

EXCHANGE ORGANISERS

Exchange organisers have the responsibility of organising and
implementing the exchanges, and so remain the most important element
in the structural framework supported by the Commission. The
relationship between the Commission and each organiser is governed
by contracts covering the individual exchange projects. These
contracts define the conditions for implementing the exchanges, the
obligations of the body or group involved and the. financial
responsibilities,

The majority of exchange organisers fall into two categories - those
operating at FEuropean level and those operating primarily at
national level but which have acquired a Commiinity dimension. The
organisers are principally involved 1in‘ exchange programmes,
vocational training programmes or a variety:of social, cultural and
educational projects aimed at target: groups from particular
professional or 1industrial sectors whilch have been networking for
the purpose of developing exchanges of/ young people. This wide range
of organisations has greatly contributed to the variety of sectors
in which exchanges have been run. within the programme.

In 1988 18 organisations received grants and in 1989 a total of 29
organisations received grants for Young Workers' Exchanges.

In 1988/89, there were three meetings with exchange organisers
involved in the programme :

- 23 March 1988 : a one day meeting 1in Brussels to
clarify the existing administrative
procedures with exchange organisers.

- 24427 September 1988 : a '"brainstorming meeting' at Lago
Maggiore, Italy, with the purpose of
gathering together both represent-
atives of the main organisers and a
number of outside experts to discuss :
* options for the long-term deve-

lopment of the programme and

% guidelines for the two remaining
years of the Third Programme,

- 26/27 October 1989 : a two-day meeting 1in Brussels to
discuss the administrative and fi-
nancial aspects of the programme for
1990, to consider the statistical
evaluation of the programme carried
out by the Commission and to exchange
points of view on the context and
scope of the Fourth Programme.



2.3.

2.3.1.

2.3.2.

3.1.

3.2,

3.3.

3.4,

3.5.

(1)

NATIONAL COORDINATORS

The Commission is particularly anxious that exchange organisers
liaise with the national coordinators to discuss exchange plans,
and they are required to send a copy of each project submitted to
the Commission to the national coordinators concerned.

A meeting was held with the national coordinators in Brussels on 24

October 1988 to inform them of developments and to outline the
perspectives of the Fourth Programme.

PRACTICAL RESULTS 1988 ~ 1989

The programme 1is open to young people between 18 and 28 years of
age, who are either employed or available for employment, and who
have completed basic vocational training or have similar work
experience.

The exchanges range from the short-term, lasting 3 weeks to 3 months
and which include study visitsy. work placements and a brief
experience of the working environment, to the longer term, lasting &
to 16 months and which are mainly work placements preceded by a
language and orientation course,

From 1986 to 1988 the annual budget for . the programme remained at
4.5 mio ECUs and in, 1989 there was an increase of 500.000 ECUs to 5
mio ECUs. Despite this situation, the number of participants has
increased from 2304 in 1987 to 2676 in 1988 and approximately
3044 (1) in 1989:and the number of granted projects has increased
from 146 1in. 1988 to 158 ' in 1989. It should also be noted that, in
1989, the flat-rate contributions per participant per week were
increased: by 10 ECUs allowing for  an increase in the grant per
participant per week. , :

The ‘average cost per participant per week in 1988 amounted to 141
ECUs and 1in 1989 this amount has increased to 168.9 ECUs, while the
average grant per participant per week increased from 117 ECUs in
1988, to 137.3 ECUs in 1989, ' :

The slight increase in both average cost and grant reflects, on the
one hand, the ability of organisers to reduce costs and, on the
other, the ability of some organisers - essentially those new to the
programme - to secure other sources of income - and thus reduce the
grant required. »

See Table 1, Annex 1, for detailed statistical analysis,
The 1989 figure is based on planned participant numbers of detailed

applications and not, as for the preceding vears on the actual,
final, numbers.



3.6.

3.7.

3.7.1,

3.7.2.

3.7.3.

3.8.

3.8.L

J.8.2.

Projects are, 1in principle, approved on a biannual basis - at the
beginning of and in June of each year. This system has the advantage
of allowing for a mid-year funding review. Organisers inform the
Commission of any under-utilization of grants allocated; excess
funds can therefore be recuperated immediately and allocated to
other projects,

SHORT-TERM AND LONG-TERM EXCHANGES

As the Council Decision stipulates, exchanges are divided into
short-term and long-term projects, each having its own particular
objectives within the overall guidelines.

In 1988 and 1989 there was a decline in long-term:sexchanges. This is
a result of several factors :

- Increasing ditfficulty in finding work:placements in general,
and particularly for foreign nationals: in the different Member
States.

- Reluctance of young people who are employed to leave jobs,
albeit temporarily, to participate in the Programme.

- An increase of "medium-term" exchanges, usually of 13-16 weeks'
duration and often preceded by a very short language course,
These combine the: /6bjectives of short-term and long-term
exchanges, while many of the difficulties involved in the long-
term programmes are eliminated.

The Commission‘will, of course, continue to promote both types of
exchange while “ensuring that the programme is open to the maximum
number of young people possible, and that a relative balance is
maintained -between the economic sectors in which exchanges take
place.

See/Table 2, Annex 1, for detailed statistical analysis.

GEOGRAPHICAL DISTRIBUTION

There is still a degree of over-concentration at the centre of the
Community; however, efforts to redress this imbalance are proving
successful, and one of the priorities of the programme is to
encourage the participation of young people from peripheral or
disadvantaged regions,

The Commission endeavours to ensure a general balance between the
number of vyoung workers received and those sent abroad on exchanges
from each Member State. This principle of balance operates for the
majority of exchanges and the Commission 1s anxious that it
continues to underpin the basic aims of the programme wherever
feasible,

See Table 3, Annex 1, for detailed statistical analysis.



3.9. SECTORAL DISTRIBUTION

3.9.1. Although in earlier years of the programme, the primary and
secondary sectors dominated exchanges, the development of the
tertiary sector of the Community's economy is reflected in the Young
Worker Exchange Programme, and this sector is now the largest in the
programme .

3.9.2. In 1988, the primary sector represented 14.4% (21 projects), the
secondary sector 37% (54 projects) and the tertiary sector 48.6% (71
projects). In 1989 the figures were 13.3% (21 projects) in the
primary sector, 31% (49 projects) in the secondary sector-and 55.7%
(88 projects) in the tertiary sector.

See Table 4, Annex 1, for detailed statistical analysis,

3.9.3. Within each of the three sectors projects ‘were distributed as

follows : '
1988 1989

Primary sector :

- Agriculture 11.6% 17 proijects 10.8% 17 projects

- Forestry & fishing 2.7% 4 projects 2.5% 4 projects

Secondary sector

- Metal & mechan. indust. 4.1% 6 projects 1.3% 2 projects

- Other manufact. indust. 19.9% 29 projects 12.0% 19 projects

- Arts & crafts 5.5% 8 projects 2.5% - 4 projects

- Various ‘ 7:5% 11 projects 15.2% - 24 projects

Tertiary sector ‘

~ Tourism services 1.5% 2 projects 2.0% 3 projects

- Hotel & catering 5.5% 8 projects 4.4% 7 projects

- Health & social..serv. 4.8% 7 projects: 8.2% 13 projects

-~ Cultural & recreation. : o . :

services 17.1% 25 projects 13.9%2 . 22 projects

- Computers/informatics 2.7% 4 projects 1.3% 2 projects
- Various 17.1% 25 projects 25.9% 41 projects
TOTAL 100% 146 projects 100% 158 projects

30904.

3.10.

J.10.1.

A detailed list of all the areas in which exchange projects took
place in 1988 and 1989 is attached as Annex 2.

PROFILE OF PARTICIPANTS

Since unemployed young people were made eligible to participate in
the programme, the proportion of unemployed ~ participants has
increased steadily from 46.4% in 1988 to 47.3% in 1989, i,e. almost
half of the participants in the programme are job-seekers,

See Table 5, Annex 1, for detailed statistical analysis.



3.10.2.

3. 11.

3.12.2,

3.12.3.

Another priority of the Third Programme is to offer equal opportu-
nities to men and women. The Commission has endeavoured to ensure
that young men and women are equally represented and that women
are encouraged to participate in exchanges in new technology areas.
In both 1988 and 1989, this aim was achieved, i.e. equality was
complete and vyoung women vrepresented approximately 50% of all
participants in the programme.

See Table 6, Annex 1, for detailed statistical analysis.

WORK EXPERIENCE

The Third Joint Programme is not intended to offer:the young person
concerned basic vocational training and experience in another Member
State but rather provides a complement ..to" the training and
experience already acquired in his/her own .country. The Commission
continues to believe it 1is crucial that ‘even short-term exchanges
should have a genuine work experience .'content and that the work
experience provided during long-term projects should be of
sufficiently high quality and value’ to encourage employers and
workers alike to participate in the: scheme,

FUNDING OF PROJECTS

Both in 1988 and 1989, the Commission had to refuse funding for a
large number of _.exc¢hange projects for budgetary reasons., The
Commission's financial support of the exchange programme was always
intended as an...incentive to the development of young workers'
exchanges within the Community. It was never intended to cover the
entire costs, of each exchange project, although this 1s 1in fact
nearly the.case in the majority of the exchanges. This situation
obviously:leaves much to be desired as it ultimately means that the
number; of young people who can participate in the programme is not
as .-high as it might otherwise be.

If the programme is to be extended and to be made less dependent on
Community funds it is vital for exchange organisers, in cooperation
with national coordinators, to explore all possible sources of
complementary funding, be they governmental, regional, local or
private, The Commission considers that the Member States should
continue their support at national level and their action, if the
programme is to have a real impact on young workers throughout the
Community.

The Commission will continue to encourage new exchange initiatives
via subsidies other than the existing flat-rate weekly contribution.
This practice will make it possible to partially achieve the aim of
co-financing exchanges, since the subsidy system requires that the
organisers seek other sources of funding.



4.2,

4.3.

4.4,

4.5.

4.6,

4.7.

EVALUATION OF PROGRAMME

In 1988, a qualitative analysis of the contents of the reports
submitted by the participants during the period 1985-1987 was
carried out.

This analysis was a first pilot study which allowed certain
tendencies as regards the effects of the exchanges on the
participants to be identified.

During the course of 1989, the long~term repercussions which, in the
opinion of the young workers, could have an influefice’ on their
participation in the exchange programme, were examined:

Four different levels of effects have been .examined. closely
following the objectives of the programme : .

1. Impact on the work situation / development of the individual in
professional terms;

2. Changes in the level of socio-cultural environment;

3. Development of awareness of problems in terms of European
policy;

4, Effects on personal future plans, and on personal development.

The group examined in the study’ consisted of participants who took
part in an exchange in% 1987, and a random sample of 10% was
considered to be sufficient to guarantee valid results, The main
basis of  the study was a written poll in addition to which
interviews were carried out with 40 selected participants. The
selection of the 40: . persons to be interviewed was done along the
line of the following criteria : '

- all twelve 'EC Member States were to be considered;

- peculiarities appearing in the questionnaire were to be given a
closer loock if they were relevant to the research matter;

- participants who had provided well-founded assessments-
positive or negative ones - with regard to perspective were to
be given priority; . Co o

- all programme types were to be included -~ quantitative
distribution of the number of participants per country
depending on the absolute participation in the whole exchange
programme ; ’ _

- low-cost realization, i.e. creation of regional centres if
possible, :

The core of the study was a mainly standardised questionnaire which
was structured to follow the 1logical development of the exchange
projects.

This vyear's study also included some 40 interviews with participants
from the 12 Member States who took part in the 1987 exchange
programme.



4.8.2,

4.9.2,

4.9.3.

4.10.

4.10.1.

4.10,2,

SOME STATISTICAL RESULTS

The breakdown by age group of the participants gives an interesting
indication of the role which exchange participation plays in
individual future planning. If we take into account the normal
length of schooling, and basic vocational training, we find that a
quarter of the participants take part in the exchange immediately
after training - 27.5%. Approximately 47% have already worked for a
few years before taking part in the exchange.

The male/female participation ratio is balanced, with 49% female and
51% male,

EXPECTATIONS FROM THE EXCHANGE

The desire to develop professional knowledge, and to get to know a
neighbouring European country get the highest votes, with about 30%
each, as does the wish to perfect a foreign language.

Only 15.3% of long term participants.i.gave professional reasons as
thelr primary motivation; 32.1% said that getting to know another
European country was the decisive.factor, and 29.2% gave perfection
of their linguistic skills as’ the main reason.

The majority (46.6%) of. those on three week programmes gave
professional reasons as their principal ones. In the same group,
getting to know other.countries came second with 33.5%, This can in
some way be explained'by the nature of these short courses, which
can obviously only.give an introduction.

ARE PARTICIPANTS' EXPECTATIONS FROM THE EXCHANGE FULFILLED ?

36.5% /of all participants state that their aspirations are met
completely, and 50.5% express themselves as being essentially
satisfied. Onily 11.5% think that their aspirations were not
essentially satisfied, and 1.5%4 express themselves as not being
satisfied at all.

Those taking part in the long-term exchanges consider that their
aspirations were "completely satisfied" to a much higher degree (45%
of the total on long-term programmes) than those participating in an
exchange of less than a month (25.2%). For the long-term programmes,
we can see that 7.9% were essentially not satisfied, which is an
extremely low negative result, compared with that for the three week
programmes of 18%. This shows that the degree of satisfaction of
expectations goes in tandem with the length of the exchange.




4.10,3.

Overall, 87% of participants state that they are largely satisfied,
but the negative comments are concentrated on the three week
programmes, and we think this latter type should change its role. It
is a perfectly good model if wused as a "first introduction" to
various aspects, including professional aspects, of another country.

- However, it would seem to be a good idea to abandon the use of this

4.11.

4.11.1.

model in a primary role for training improvement - this role seems
better suited to other, longer, models. !

PREPARING FOR THE STAY ABROAD

Preparing for a stay abroad is of great importance:for the success
of that visit. Barely a quarter of all participants already knew

' their host country. For 35% of the participants, the exchange was

4.11,2.

4.11.3.

4.11.4.

4.11.5.

4.11,6,

4.11.7.

their first stay abroad.

The survey shows that many participants’.only complain after the
exchange is over that before the exchange they were not informed of
a precise programme. On the contrary, many participants were
recruited with only general information on the sector, and the
probable activities, : :

The majority of those intérviewed had a clear - memory of a
disagreeable feeling of insecurity or confusion.

In addition, approximately 28% of participants on the long
programmes have an unpleasant memory of the infrastructure provided
by the organisations. - : : '

Only 16.2% of . 'the same group - participants in the long programmes-
classify themselves under the heading of having a 'very pleasant
memory". This is considerably below the, barely tolerable, average
of 35.4% 0f all participants who classify themselves as having a
“very /pleasant memory". ' :

The interviews showed that a very clear distinction existed between
the language courses and work : : ' s

- the infrastructure provided during the language courses was,
unanimously, seen as positive, During this period, the
organisers are present, they take care of the participants, and
offer a programme which complements the (language) course,

- In most cases, this situation changes once the practical
training begins. Participants then feel abandoned, amongst
other reasons, because of the change of surroundings, location,
etc, : :

The question of infrastructure becomes somewhat academic in all
exchanges where major problems do not arise (when one does not
require help, its absence passes unremarked).
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4.12.  ON-THE-JOB_VOCATIONAL_TRAINING

4.12.1, 68.7% of the participants in the long programmes, and 61.2% of those
in the 1-3 month programmes found that the companies were prepared
for them when they arrived.

4.,12.2, Those programmes aimed at a clearly defined group of participants,
and which are thus easier to organise (for example banks, savings
banks, and farming) generally work in a more satisfactory way.

4.12.3, In this context, the study of the eventual 1long term effects which
could derive from participation in an exchange programme-must take
into consideration all the objectives set out 1in the Council
Decision on this Community programme, and not only the professional
aspects,

4,12.4. The mobility of employees has an important role to.play in terms of
the economic and political changes within the *European Community,
The Single Market of 1993 can only fulfill dts.function 1in terms of
a single labour market 1if individuals are-prepared to change both
their working and living conditions. In “order for this to happen
certain prerequisites must be met, such.as a fundamentally positive
approach towards other Member States:

4,12.5. The question of professional benefit from participation in exchanges
1s therefore most important.

4,12,6, Immediate Benefit in Pyrofessional terms from Participation 1in
ExXchanges in function ot “the Length of the Exchange

In professional Key Total number of Less than One to More

terms, the participants one month three than 3

exchange was months months

1 262 74 118 70
Beneficial 2 44.0% 28.2% 45.0% 26.7%
3 33.8% 49.8% 50.4%
1 44 18 14 12
Detrimental 2 7.4% 40.9% 31.8% 27.3%
3 8.2% 5.9% 8.6%
1 289 127 105 57
No impact 2 48 ,6% 43.9% 36.3% 19.7%
3 58.0% 44,3% 41.0%
1 595 219 237 139
TOTAL R 100.0% 36.8% 39.8% 23.4%
Key 1 = Total figure

% response
% of participants per type of programme,

w o
1
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_4,12.8.
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These figures show that, in the long term programmes, the practical
professional experience abroad generally has a positive impact on-
the-job at home, and progressively according to the length of the
programme : '

- 33.8% for participants in three week programmes;
- 49,8% for participants in 1-3 month programmes;
- 50.4% for participants in longer programmes,

This result is shown even more clearly in terms of the. long term
effects (after one or two years) : ~

Professional Key Total n° of Less than One'.to More than
impact of the . participants one month 3 months 3 months
1 378 117 160 101
Beneficial 2 63.7% 31.0% 42.3% 26.,7%
' 3 52.7% 69.07% 72.7%
1 9 4 k] 2
Detrimental 2 1.5% 44,4% 33.3% 22.2%
3 1.8% 1.3% 1.4%
1 2006 101 : 69 36
No impact 2 34.7% 49,0% 33.5% 17.5
3 45.5% 29.7% 25.9%
1 593 222 232 139
TOTAL 3 100.0% 37.4% 39.1% - 23.4%
Key 1.= Total figure
2“= % response
3 = % of participants per type of programme.

4.12.9.

4,12,10.

One of the other objectives of the Council Decision concerning the
Young Workers' Exchange Programme is to see a growing interest in
European policies - and a greater awareness of the European Dimension
of this programme among participants.

In this context, 68.8% of all participants declared that:their
interest had increased. Here too the participants in the long-term
programmes differ significantly from the others, 80.7% of them
having declared that their interest has increased.



4.13.

AN OVERALL APPRECIATION

4,13.1. An overall appreciation of participation 1in exchanges yields the
following results
Key Total n°® of Less than One to More than
participants one month 3 months 3. months
1 576 212 232 132
For 2 96.07% 36.8% 40.37% 22.9%
3 94 .,6% 98.3% 94,3%
) o ! 6 5 1
Against : 1.0% 83.3% 16.7%
3 2.2% 0.7%
1 18 7 4 7
No advice 2 3.0% 38.9% 22.2% 38.9
3 3.1% 1.7% 5.0%
1 600 224 236 140
TOTAL 3 100.0% 37.3% 39.3% 23.3%
Key 1 = Total figure
2 = % response
3 = % of participants per type of programme,

4,13.2, The figure of 96% for those who would, today, some time after their
experience, “advise participation in such an exchange, shows the high
value attributed to the European Community Young Workers' Exchange
Programme by former participants.

4,13.3, There is an obvious connection between the duration of an exchange

and its long-term positive repercussions in professional terms. This
finding is reinforced by the indications which participants have
given in terms of the desirable length of an exchange

- almost 88% of participants in long term exchange programmes
declared themselves to be in favour of this model (long term);

- approximately 53% of participants who had participated in a one
to three month programme, declared a preference for longer
programmes, for a minimum of siX months;

- in terms of participants in the three week programmes there is

also a clear shift in opinions, almost 60% of them argued for
programmes of between one and three months, and almost a
quarter for long term programmes,



5.2.

5.3.

5.4.
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CONCLUDING REMARKS

As mentioned earlier, there has been a progressive increase in the
number of participants in 1988 and 1989, even though there has only
been a limited increase in the budget. The Commission is also happy
to note the constant increase in the number of new exchange

organisers {(in 1989 19 new organisations applied for a grant, of
which 10 received grants).

The impact of the information materials disseminated since:1988 is
becoming evident, and it should be noted that the number of:.requests
for information from individuals, as well as from organisations, is
still increasing.

Finally, it will have been noted from the Commission's Communication
to the Council, "Education and Training ..wlthin the European
Community - Guidelines for the medium-term : 1989-1992" (COM(89) 236
final), that '"the Commission 1intends to: examine the scope of
simplifying the presentation of the opportunities available to the
youth public by these two programmes: (Young Workers' Exchange
programme and Youth for Europe), .and also to streamline their
administration., For this reason, theé ‘phasing of the two schemes will
be synchronized to permit a more’ “coordinated approach in future by
the Commission to youth exchanges. of all kinds",

The Commission duly presented its proposal in this regard (COM(90)
79 final) providing for the “Council finally to review the Young
Workers' Exchange Programme before the end of 1991 (rather than
1990). This proposal is currently before the Council.
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Table 2.1. Short/Long-term projects in 1988

: 17,81%

H | Mtotal long 1988

o
-4

B total short 1988

82,19% THHHHN



Table 2.2.

81,01%

Short/Long-term projects in 1989

18,99%

HTotal long term
1989

Y4Total short term
1989




Table 3.1.

Flow of participants in 1988

B D DK E
To 8 0 1 5 3
To D 5 0 ¢4 13
To DK 5 12 3 0
To £L 3 6 3 10
To E 5 11 8 6
To f 24 92 9 25
To IRL 9 38 20 14
To 1 10 51 21 82
To L 0 1 0 0
To NL 37 13 15
To P 4 18 3 25
To UK 9 5 3% 6
Tonmn (%) 0 0 10 0
Total 7 295 135 189
Table 3.2,

Flow of participants in 1989
N° of part. 8 D DK EL
To 93 386 143 134

From 89 324 223 198

(*)

12
19

22
26
28
4
10
2

206

221
231

¢ destination unknown

548
553

IRL
b
17
kY

26
10

47
14

230

IRL

233
279

404

39

NL

16
2
17
11
57
10

51

—_—O O O OO O WO O MO

283

N

4210
72

202

208

2

UK

37
45
0
4
16
1
60
0
29
16
0
20
301

- UK

400
297

TOTAL
51 To 8 Note
276 To D
176 To K
114 To EL
158 To €
528 To F
214 To IRL
478 To I
370l
191 To ML
183 To P
394 To UK
40 To nnn
2,806 Total

TOTAL
3,044

Note :

: The total figure of 2806 participants is based

on:/planned participant numbers of detailed
dapplications and thus do not correspond with
the final/actual participant numbers. For this
reason there is a variance of 130 participants
compared with the final/actual number of

2676 participants.

The 1989 figures are based on planned participant
numbers of detailed applications and not on

the final/actual numbers as many have not
finished yet and specific participant information
is only available in final reports.



Table 4.1. Sectoral distribution of projects
in 1988

a0
Primary sector
1988
48,63% Hsecondary sector
1988
3
BETertiary sector
36,99% 1988
S g
Rl
%iﬂ_ : .




Table 4.2. Sectorial distribution of projects

in 1989
_ 13,29%
255 R T Aprimary sector
o e T 1989
s L Hsecondary sector
SRR : 1989
55,70% : 31,01% . S
S } ‘ eiTertiary sector
B : ‘ 1989




= unemployed

Aemployed

Table 5.1. Unemployed/Employed Young Workers
in 1988/1989
1600 -
1434
1400 —+
1242
1200 —+ %53.6%
HHA 6. 45 ]
1000 T B °
845
800 T 758
7/
7
7 /52.7%
I
7/
: 7
200 /
o Z ; /
1988 1989

Note :

The information for 1989 is incomplete as many projects have not

finished vet and specific participant information is only available

in final reports.




Table 5.2. Unemployed/Employed Male/Female
Young Workers in 1988/1989

800 —
719 717
700 +
643
10 |
597 54. 6% sEisiis
600 —+ T
£52.7%
47.3%
500 T ::
45.4% . H
452 HH
—
200 - 393 1988
377 P19s9
: 54.5%
.-/
300 +
45.5% 9.2% Eso.s%
200 -+ [
100 +
0 + + : d

male male female female
unemployed employed unemployed employed

Note : The information for 1989 is incomplete as many projects have not
finished yet and specific participant information is only available
in final reports.



Table 6. Male / Female Young Workers in 1988 /
1989

1400 -

1200 -t

o
1000 + %

;é’/ 829

800 -+

0

/ HMale

j / Bremale
600 -+

\\\*ﬁ\:\ :

400 —+ HF f//
.

200 + ZZ/’//

.

1

0 w77 | )

1988 1989

Note : The information for 1989 is incomplete as many projects have not
finished yet and specific participant information is only available

in final reports.
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Detailed list of areas 1n which Young Workers Exchange

projects took place in 1988 and 1989

Agriculture
Agroindustry
Archeology

Arts

Art restoration
Audiovisual production
Banking

Boat building
Ceramics

Chemical 1industry
Circus

Commerce

Computers
Construction

Crafts

Cultural "animateurs"
Disabled workers
Distribution
Engineering
Environment protection
Fisheries

Food, drink and tobacco industry
Food processing industry

Forestry

Health and social servic¢es

Horticulture

Hospitals

Hotel and catering
Hunting

Import/export

Insurance

Landscape gardening
Local employment initiatives
Manufacturing industries
Marketing

Media

Metal working -industry
Music

Nature conservation
Nursing
Publie+administration
Recycling

Secretariat

Sports

Annex 2

Technical assistance to agriculture

Telematics

Textiles

Theatre

Tourism

Transport
Viticulture
Vocational training
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1.

1.10

1.2.

103.

2.1.

TROISIEME PROGRAMME COMMUN D'ECHANGE DE JEUNES TRAVAILLEURS

DEUXIEME RAPPORT

1988 - 1989

INTRODUCTION

Le "Troisiéme Programme Commun visant 2 favoriser les échanges de
jeunes travailleurs'" a été adopté par la décision du Conseil--du 13
décembre 1984 et couvre la période 1985-1990,

Le Troisiéme Programme Commun est la derniére version du.plus ancien
programme de mobilité des jeunes, lancé en 1964: sur base de
1'Article 50 du Traité de Rome. Depuis lors, plusieurs autres
programmes de mobilité ont été mis sur pied ~tels que notamment
COMETT, ERASMUS et plus récemment, LINGUA.

Le Programme d'Echange de Jeunes Travailleurs offre aux jeunes
travailleurs l'occasion de participer 2 un:. projet communautaire qui
leur permettra d'expérimenter les conditions de vie et de travail
d'autres Etats membres, de développer les aptitudes nécessaires a la
vie adulte et 3 1la vie professionnelle (2 savoir non seulement le
développement de connaissances professionnelles et pratiques, mais
également celui de la communication entre personnes de milieux
culturels différents), de se ‘découvrir des intéréts communs avec des
jeunes d'autres Etats membres et surtout, de prendre conscience
d'une identité européenne commune 3 tous.

ADMINISTRATION

La Commission: édicte 1les régles et les lignes directrices du
Programme, #iais ce sont les organisateurs des échanges qui assurent
la gestion des projets individuels. Toute organisation peut demander
une subvention pour des Echanges de Jeunes Travailleurs, pour autant
que ¢eux-ci soient conformes aux directives. I1 y a, au sein de
chaque Etat membre, un représentant du gouvernement qui joue le rble
de ‘coordinateur national du Programme d'Echange. Le Bureau d'Echange
de Jeunes de la Communauté Européenne assiste la Commission des
Communautés Européennes dans la mise en oeuvre du Programme
d'Echange de Jeunes Travailleurs.



2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

LES ORGANISATEURS DES ECHANGES

Les organisateurs des échanges sont responsables de l'organisation
et de la mise en vigueur des échanges et sont donc 1'élément le plus
important du cadre structurel mis en place par la Commission des
Communautés Européennes. Les relations entre la Commission et les
divers organisateurs sont régies par des contrats qui couvrent les
divers projets d'échange individuels, Ces contrats définissent les
conditions de mise en oeuvre des échanges, 1les obligations de
1l'organisme ou du groupe impliqués et les responsabilités
financiéres.,

La majorité des organisateurs d'échanges se répartissent en deux
catégories : c¢ceux qui opd3rent au niveau européen et ceux qui
operent surtout au niveau national mais ont.acquis une dimension
communautaire. Les organisateurs s'occupent essentiellement de
programmes d'échange, de programmes de formation professionnelle ou
de divers projets sociaux, culturels et pédagogiques destinés A des
groupes cibles provenant de secteurs: professionnels ou industriels
spécifiques travaillant au développement des échanges de jeunes. Ce
large éventail d'organisations a’, permis de multiplier les secteurs
dans lesquels des échanges ont:+ été organisés dans le cadre du
Programme d'Echange de Jeunes; Travailleurs.

En 1988, 18 organisations- “ont re¢u une subvention et en 1989, un
total de 29 organisations ont été subventionnées en vertu du
Programme d'Echange de:Jeunes Travailleurs.

En 1988/1989, les" organisateurs d'échanges du Programme se sont
réunis trois fois :

- le 23 mars 1988 : réunion d'un jour A Bruxelles afin
d'expliquer aux organisateurs
d'échanges les procédures adminis-
tratives en vigueur,

= 24/27 septembre 1988 : réunion de "brainstorming" au Lac
Majeur (Italie) dans le but de réunir
les représentants des principaux
organisateurs et des experts venus de
1'extérieur, afin de discuter :

- des options pour le développement
a2 long terme du Programme, et

- des orientations relatives aux
deux derniéres années du Troi-
siéme Programme.



2.3.

2.3.1,

2.3.2.

3.1,

3‘2'

3.3,

(1)

- 26/27 octobre 1989 : réunion de deux jours A Bruxelles afin
de discuter des aspects administratifs
et financiers du Programme pour 1990,
d'examiner 1'évaluation statistique du
Programme réalisée par la Commission
et de procéder A un échange de vues
sur le contexte et la portée du
Quatriéme Programme.

LES COORDINATEURS NATIONAUX

La Commission veille tout spécialement 2 ce que les organisateurs
des échanges rencontrent les coordinateurs nationaux afin qu'ils
discutent avec eux de leurs projets d'échange. Les organisateurs
doivent également faire parvenir une copie de chaque projet soumis 2
la Commission au coordinateur national concerné.

Une réunion a été organisée A Bruxelles le 24 octobre 1988 2
1'intention des coordinateurs nationaux’ afin de les informer de
1'évolution du Programme et de leur “présenter les perspectives du
Quatriéme Programme d'Echange de Jeunes Travailleurs.

RESULTATS PRATIQUES 1988-19893

Le Programme est accessible aux jeunes de 18 & 28 ans qui
travaillent ou sont. ad'la recherche d'un emploi et qui ont suivi une
formation professionnelle de base ou jouissent d'une expérience
professionnelle ;similaire.

Les échanges: & court terme durent de 3 semaines & 3 mois et
comprennent. ‘'des visites d'étude, des stages en entreprise et une
brdve expérience du milieu de travail. Quant aux échanges A plus
long terme, ils durent de 4 2 16 mois et il s'agit surtout de stages
en entreprise précédés d'un cours de langue et d'orientation.

De 1986 2a 1988, 1le budget annuel du Programme d'Echange de Jeunes
Travailleurs s'élevait A 4,5 millions d'ECU et est passé, en 1989, 2
5 millions d'ECU, soit une augmentation de 500.000 ECU. Le nombre
des participants a pourtant augmenté de 2.304 en 1987 & 2.676 en
1988 et a environ 3044¢'> en 1989 et le nombre de projets
subventionnés est passé de 146 en 1988 a3 158 en 1989. Il convient
également de faire remarquer qu'en 1989, la contribution forfaitaire
attribuée A chaque participant par semaine a augmenté de gg__ggg.en
1989, entrainant ainsi une augmentation de 1la subvention
hebdomadaire octroyée aux participants.

Le chiffre de 1989 est basé sur 1'estimation du nombre des
participants fournie par les demandes détaillées et non, comme les
années précédentes, sur les chiffres finaux réels.



3.40

3.5,

3.6,

3.7.

3.7.1.

3.7.2.

3.7.3.

En 1988, le coQt moyen par participant, par semaine, s'élévait a
141 ECU et en 1989, ce montant est passé 3 168,9 ECU alors que la
subvention moyenne par participant par semaine est passée de 117 ECU
en 1988 a 137,) ECU en 1989,

Cette faible augmentation des cofits moyens et de la subvention
indique d'une part, que les organisateurs sont capables de réduire
les colQts et de 1'autre, que certains organisateurs -
essentiellement les plus nouveaux - parviennent 2 trouver d'autres
sources de revenus et donc A diminuer le montant de la subvention
requise. Voir tableau 1, Annexe 1, pour analyse ‘“statistique
détaillée.

En principe, 1les projets sont approuvés deux fois .par an - au début
et au mois de juin de chaque année., Ce systéme .offre l'avantage de
permettre de faire un bilan semestriel. Les organisateurs informent
la Commission lorsque les subventions octroyées ne sont pas
utilisées dans leur totalité. Les sommes excédentaires peuvent alors
étre immédiatement récupérées et affectées, d d'autres projets.

ECHANGES DE COURTE ET DE LONGUE DUREE

Comme stipulé dans 1a Décision du Conseil, Iles échanges se
répartissent en projets dei courte durée et projets de longue durée,
chaque catégorie ayant §es objectifs propres dans le cadre des
orientations générales,

En 1988 et 1989, .le nombre des échanges de longue durée a diminué,
Cette diminution eést due A plusieurs facteurs :

- La difficulté croissante A trouver des stages en entreprise et
plus particulidrement pour les ressortissants étrangers dans
les-.divers Etats membres,

- L'hésitation des jeunes travailleurs A quitter leur emploi,
méme temporairement, pour participer au Programme,

- L'accroissement des échanges de ‘''durée moyenne'", qui durent
généralement de 13 A 16 semaines et qui sont souvent précédés
d'un cours de langue de trés courte durée, Ils combinent les
objectifs des échanges de courte et de longue durée tout en
éliminant bon nombre des difficultés propres aux projets de
longue durée.

La Commission continuera bien entendu & encourager ces deux types
d'échanges tout en veillant A ce que le Programme reste accessible a
un nombre maximal de jeunes et A ce qu'un équilibre relatif soit
maintenu entre les divers secteurs économiques ou s'effectuent les
échanges. Voir tableau 2, Annexe 1, pour analyse statistique
détaillée.




3.8. REPARTITION GEOGRAPHIQUE

3.8.1. Les échanges sont encore géographiquement trop concentrés au centre
de la Communauté européenne. Cependant, les efforts visant 2
corriger ce déséquilibre semblent &tre fructueux et 1'une des
priorités du Programme est d'encourager la participation des jeunes
venant des régions périphériques ou défavorisées.

3.8.2. La Commission s'efforce de maintenir 1'équilibre entre le nombre de
jeunes travailleurs de chaque Etat membre accueillis et ceux
envoyés A 1'étranger dans le cadre des échanges. Ce principe de
réciprocité fonctionne pour la majeure partie des échanges et la
Commission veille A ce qu'il continue, partout od cela &'avere
possible, 2 étayer les objectifs fondamentaux du Programme. Voir
tableau 3, Annexe 1, pour analyse statistique détaillée.

3.9. REPARTITION SECTORIELLE

3.9.1. Si au cours des premidres années de mise en vigueur du Programme,
les Echanges de Jeunes Travailleurs concernaient surtout les
secteurs primaires et secondaires, le Programme d'Echange de Jeunes
Travailleurs refleéte aujourd'hui le - développement du secteur
tertiaire, qui, a 1'heure actuelle, #n" " est le secteur le plus
important.

3.9.2. En 1988, le secteur primaire représentait 14,4% (21 projets), le
secteur secondaire 37% (54 projets) et le secteur tertiaire 48,62
(71 projets). En 1989, ces chiffres s'élevaient respectivement 2
13,3% (21 projets) pour le:sSecteur primaire, 31% (49 projets) pour
le secteur secondaire et ¢ 55;7% (88 projets) pour le secteur ter-
tiaire. Voir tableau 4;- Annexe 1, pour analyse statistigue
détaillée.

3.9.3. Les projets dans ces.trois secteurs se répartissaient comme suit :

1988 1989

Secteur primaire

- Agriculture . 11,6% 17 projets 10,82 17 projets

- Sylviculture/péche 2,7% 4 projets 2,52/ 4 projets

Secteur secondaire

- Industries métal. et mécan, 4,1% 6 projets 1,32 2 projets

-~ Autres ind. manufact., 19,9% 29 projets 12,082 19 projets

- Arts et. artisanat 5,5% 8 projets 2,5% 4 projets

- Divers 7,5%2 11 projets 15,2% 24 projets

Secteur tertiaire :

- Services tourisme 1,5% 2 projets 2,0% 3 projets

- Hotels et restauration 5,5 8 projets 4,42 17 projets

- Services santé et sociaux 4,8% 7 projets 8,2% 13 projets

- Services culture et divertis. 17,1% 25 projets 13,9% 22 projets

~ Informatique/Electron. 2,7% 4 projets 1,3% 2 projets

- Divers 17,12 25 projets 25,9% 41 projets

TOTAL 100% 146 projets 100% 158 projets




3.9.4.

3.10.2.

3.11.

3.12,

3.12‘10

Une liste détaillée de tous les secteurs dans lesquels des échanges
out eu lieu en 1988 et 1989 se trouve a 1'annexe 2,

PROFIL DES PARTICIPANTS

Depuis que les jeunes chdmeurs peuvent participer au Programme, la
proportion de jeunes participants sans emploi a augmenté de manilre
constante : elle est passée de 46,42 en 1988 A 47,3% en 1989, ce qui
signifie que prés de 1la moitié des participants au Programme sont
des demandeurs d'emploi. Pour analyse statistique détaillée, voir
tableau 5, Annexe 1.

L'une des autres priorités du Troisidme Programme est . d'offrir des
chances égales aux hommes et aux femmes. La Commission s'est
efforcée de veiller 2 ce que les jeunes garcons et _les jeunes filles
soient représentés de manidre égale et que les jeunes filles soient
encouragées 3 participer aux échanges dans le.secteur des nouvelles
technologies. En 1988 et en 1989, cet objectif était atteint, 2
savoir que 1'égalité était parfaite et que les jeunes filles
représentaient approximativement 50% de 1'ensemble des participants
au Programme, Pour analyse statistique détaillée, voir tableau 6,
Annexe 1.

EXPERIENCE PROFESSIONNELLE

La Troisiéme Programme Commun n'a pas pour objectif d'offrir aux
Jeunes concernés une formation professionnelle de base dans un autre
Etat membre mais plutdt de leur fournir un complément 3 la formation
et 3 1l'expérience qu'ils ont déja acquises dans leur propre pays. La
Commission estime.toujours qu'il est essentiel que méme les échanges
& court terme. aient un véritable contenu d'expérience
professionnelle et que 1l'expérience acquise au cours des projets de
longue durée ait une qualité et une valeur suffisantes que pour
inciter aussi bien les employeurs que les travailleurs 2a participer
au Programme.

FINANCEMENT DES PROJETS

En 1988 et en 1989, 1la Commission a dO0 refuser de financer de
nombreux projets d'échange en raison de restrictions budgétaires.
Le soutien financier que 1la Commission apporte au Programme
d'Echange a toujours eu pour objectif d'encourager le développement
des échanges de jeunes travailleurs au sein de 1la Communauté
européenne. Son intention n'a jamais été de couvrir la totalité des
frais de chaque projet d'échange, bien que cela ait été le cas pour
la quasi majorité des échanges., Cette situation laisse évidemment
beaucoup A désirer car en derni2re instance, elle signifie que le
nombre de jeunes participants au Programme est inférieur 4 ce qu'il
aurait dQ étre,



3.12.2.

3.12.3.

4.1,

4.2,

4.3.

4,94.

4.5,

S§i l'on veut étendre le programme et le rendre moins dépendant des
subsides communautaires, il est essentiel que les organisateurs des
échanges, en collaboration avec les promoteurs nationaux, explorent
toutes les sources de financement complémentaires possibles,
qu'elles solent gouvernementales, régionales, locales ou privées. La
Commission estime que les Etats membres doivent poursuivre leur aide
et leur action au niveau national si le programme doit avoir une
influence réelle sur les jeunes travailleurs dans l'ensemble de la
Communauté,

La Commission continuera A encourager les nouvelles initiatives dans
le secteur des échanges par l'octroi de subventions autres que.la
contribution hebdomadaire forfaitaire existante, Cette pratique
permettra d'atteindre partiellement 1'objectif de co-financement des
échanges puisque le systéme de subvention exige: . .que les
organisateurs recherchent d'autres sources de financement.

EVALUATION DU PROGRAMME

En 1988, une analyse qualitative du contenu'des rapports rédigés par
les participants au cours de }la période 198571987 a été effectuée.

Cette analyse revétait le caractére.d'une premidre étude-pilote, qui
a réellement permis de dégager certaines tendances quant 3 l'effet
que 1l'échange avait produit sur les participants.

Au cours de l'année 1989, les “-répercussions & long terme qui, de
1'avis des jeunes travailleuses et travailleurs, peuvent &tre le
résultat de leur participation au programme d'échange, ont été
examinées,

Quatre différents «niveaux d'effets ont été examinés, conformément
aux objectifs du Programme :

1. Répercussions sur la situvation de 1l'emploi / 1'évolution des
participant(e)s sur le plan professionnel.

2. Changements au niveau de 1'environnement socio-culturel.

kB Prise de conscience des problémes dans le contexte de la
politique européenne.

4, . Conséquences sur les projets d'avenir personnels, sur le
développement personnel.

Le groupe retenu pour cette étude se composait de jeunes ayant
participé a un échange au cours de l'année 1987, partant du principe
qu'un échantillon de 10% de participants pris au hasard suffirait a
garantir la validité des résultats.

L'étude s'est surtout basée sur un sondage par écrit auquel se sont
ajoutés des interviews d'un échantillon de 40 participants. La
sélection de ces 40 personnes s'est faite selon les critéres
suivants :



4.6,

4.7,

4.8.

a.8.1.

4.8.2;

4.9.

4.9.

1.

- Les douze Etats membres de la Communauté européenne devaient
étre pris en considération.

- Les singularités apparaissant dans les réponses devaient @tre
étudiées de plus prés dans la mesure ou elles concernaient
1'étude.

- La priorité devait &tre accordée aux participants qui avaient
fourni des appréciations fondées - positives ou négatives-
concernant l'avenir du Programme.

- Tous les types de projets devaient &tre pris en considération.

- La répartition du nombre de participants par pays devait se
faire selon le taux absolu de participation au Programme dans
son ensemble,

- Le coQt de la réalisation devait &tre limité" en procédant, dans
la mesure du possible, 3 une concentration par région.

L'étude reposait essentiellement sur i.un questionnaire largement
standardisé, dont la structure correspondait au déroulement logique
des projets d'échange.

L'étude de cette année comprendit donc également la réalisation de
40 interviews de participant(e)s provenant des douze Etats membres
et ayant participé a des échanges en 1987.

QUELQUES RESULTATS STATISTIQUES

La répartition  par tranche d'dge des participants donne des
indications dintéressantes sur le rfle que joue la participation a
1'échange par rapport aux projets d'avenir personnels : si 1l'on
prend comme référence la durée classique de la scolarité et celle de
la formation professionnelle de base, on constate que plus d'un
quart participe 4 un échange immédiatement aprés la formation :
27:,5%. Environ 47% possddent déja quelques années d'expérience
professionnelle en commen¢ant 1'échange,

Le rapport entre la participation des hommes et des femmes aux
échanges est équilibré : 49% de femmes pour 51% d'hommes.

ATTENTES DES PARTICIPANTS PAR RAPPORT A L'ECHANGE

L'espoir de pouvoir élargir les connaissances professionnelles et
découvrir un pays européen voisin recueille les plus nombreux
suffrages, avec environ 30% chacun, de méme que le désir d'améliorer
ses connalssances linguistiques.
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4,9.3.

4.10.

4.10.1,

4.10.2,

4.10.3.

4,11,

4.11.1

Seulement 15,3% du total des participants aux programmes longue
durée (plus de trois mois) citent comme attente principale des
motifs professionnels; 32,1% déclarent en revanche que c'est
1'intérét de découvrir un autre pays européen qui a été déterminant,
et 29,2% citent comme raison principale le perfectionnement de leurs
connaissances linguistiques.

Chez les participants aux projets de courte durée (trois semaines),
la majorité (46,62) met au premier rang les attentes profession-
nelles, Dans le méme groupe, le désir de découvrir d'autres pays
n'occupe que la deuxidme place avec 33,5%. Cela peut en:.partie
s'expliquer par le caractere de ces programmes courts qui, c'est
évident, ne peuvent servir qu'a donner une premidre orientiation.

LES ATTENTES DES PARTICIPANTS ONT-ELLES ETE SATISFAITES ?

36,5% du total des participants déclarent que leurs attentes sont
totalement satisfaites et 50,5%, plutdt satisfaites. Seuls 11,5%
considérent que ces attentes n'ont plutdt. pas été satisfaites et
1,5%, pas du tout satisfaites.

Les participants aux échanges de longue durée considérent que leurs
attentes ont été '"totalement satisfaites" dans wune mesure beaucoup
plus large (45% du total des' programmes de longue durée) que ceux
qui ont participé A des échanges de moins d'un mois (25,2%). Pour
les programmes de longue durée, on note 7,97 de "plutdt pas
satisfait(e)s", alors que pour les programmes de trois semaines, le
chiffre de 18% d'avis "négatifs est significatif. Ceci démontre que
1'accroissement de:.la durée de 1'échange va de pair avec 1l'accrois-
sement du degré de satisfaction des attentes.

Dans 1'ensemble, 872 de tous les participants se déclarent plutbt
satisfaits apreés 1l'échange. Les appréciations négatives des
programmes de trois semaines doivent mener 3 une réorientation de la
formule“"échange de courte durée'". Il s'agit d'une formule adéquate
en tant’ qu'activité permettant d'obtenir une "premidre impression"
d'un ‘autre pays, y compris au mniveau professionnel. Cependant, il
conviendrait de renoncer A recourir 2 cette formule en vue d'un
perfectionnement professionnel, ce réle convenant mieux aux échanges

de plus longue durée,

PREPARATION DU SEJOUR A L'ETRANGER

La préparation du séjour a 1'étranger revét une grande importance
par rapport A sa réussite. A peine un quart de tous les participangs
connaissaient déja le pays d'accueil. Pour 35% des participants, il
s'agissait du tout premier séjour A 1'étranger,
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4.11.2. L'enquéte démontre que de nombreux participants ne se plaignent
qu'aprés 1'échange du fait que 1'organisateur ne leur ait pas
communiqué le programme exact avant 1'échange et qu'au contraire, on
recrutait les participants en leur . donnant uniquement des
renseignements généraux au sujet du secteur et des activités
probables.

4.11.3. La majorité des per..onnes interviewées avait le net souvenir d'avoir
eu au départ un désagréable sentiment d'incertitude quant au stage
de travail.

4.11.4. En outre, 28% environ des participants aux programmes:.de longue
durée ont un mauvais souvenir de 1'encadrement assuré par les
organisateurs.,

4,11.5. Dans la rubrique 'souvenir trés agréable'", ces mémes participants
aux programmes }longs ne représentent que 16,2%-(nettement moins que
1a moyenne) du total de 35,4% des participants qui déclarent avoir
un ''souvenir trés agréable'.

4,11.6. Dans les interviews, il s'est avéré qu'il y avait une nette différen-
ciation entre le cours de langue et:le travail :

- L'encadrement pendant le cours de langue est jugé positif de
facon unanime. Dans cette phase, les organisateurs responsables
s'occupent du participant et proposent un programme qui vient
compléter le cours. '

- Le plus souvent, lorsque le stage pratique commence, les parti-

cipants se sentent délaissés, entre autres a cause des
changements de  locaux, de lieux, etc.

4.11,7. La question de: l}'encadrement devient relative dans tous les échanges

qui ne posent pas de problémes importants (quand on n'a pas besoin
d'aide, on'n'en ressent pas le manque).

4.12, LE STAGE PROFESSIONNEL A PROPREMENT PARLER

4,12,1.768,7% des participants aux échanges de longue durée et 61,2% des
participants aux projet de 1 a2 3 mois estiment que les entreprises
étaient préparées a leur arraivée,

-4,12,2. Les programmes qui s'adressent A un groupe de participants bien
défini et qui donc sont plus faciles 3 organiser {(par exemple les
banques, et les caisses d'épargne, l'agriculture) se déroulent en
régle générale de fagon plus satisfaisante,

4,12.3. Dans ce contexte, 1'étude des éventuels effets a long terme liés a
la participation a2 un  programme d'échange se doit de considérer
l'ensemble des intentions formulées dans la Décision du Conseil
relative & ce programme communautaire, et pas seulement les aspects
professionnels.
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La mobilité des salarié(e)s joue un rfle important face aux chan-
gements politiques et économiques dans la Communauté européenne : le
marché unique de 1993 ne peut remplir sa fonction de marché commun
du travail que si les individus sont préts A modifier leurs
conditions de vie et de travail et font preuve d'une attitude
positive vis-a-vis des autres Etats membres.

La question du bénéfice qu'apporte la participation 3 un échange du
point de vue professionnel est donc d'une extréme importance :

Estimation du bénéfice immédiat du point de vue professionnel de la
participation 4 1'échange en fonction de la durée de cet échange

Au point de vue Légende Tous les - 1 mois 1/3 mois + 3 mois
professionnel, participants
l'échange a été
1 262 74 118 70
bénéfique 2 44,0% 28,2% 45,0% 26,7%
k) 33,8% 49,8% 50,42
1 44 18 14 12
nuisible 2 7,4% 40,9%  31,8% 27,3%
k] 8,2% 5,9% 8,62
1 289 127 105 57
ni 1'un ni 1'autre 2 48,6% 43,9% 36,3% 19,7%
3 58,0% 44,32 41,02
1 595 . 219 237 139
TOTAL 3 100,02 36,82 39,82 23,4%
Légende : 1 =-chiffre absolu

2.=.% de réponses .
3= % de participants par type de programme

4.12.7.

Ces chiffres montrent que, dans les programmes de longue durée,
1'expérience professionnelle pratique a 1'étranger se répercute
largement de manidre positive sur le poste de travail dans le pays
d'origine, et ceci de maniére progressive selon la durée du

programme :

- 33,8% pour les participants aux programmes de 3 semaingsi
- 49,8% pour les participants aux programmes de 1 & 3 mois;
- 50,4% pour les participants aux programmes longs.
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4,12,.8, Ce résultat apparait encore plus clairement sous l'aspect des effets
professionnels 4 long terme (avec 1 an 1/2 & 2 ans de recul)

Effets au nav. Légende Tous les - 1 mois 1/3 mois + 3 mois
professionnel participants
1 378 117 160 101
positifs 2 63,72 31,02 42,3% 26,7%
3 52,72 69,02 72,7%
1 9 4 k) 2
négatifs 2 1,5% 44,42 33,3% 22,2%
3 1:8% 1,3% 1,4%
1 206 101 69 36
ni 1l'un ni l'autre 2 34,7% 49,0% 33,5% 17,5
K] 45,5% 29,7% 25,9%
1 593 222 232 139
TOTAL , 3 100,0% ' 37,42 39,1 23,42

chiffre absolu
% de réponses
% de participants par type de programme

Légende : 1
2
3

4.12.9. L'un des autres objectifs de la Décision du Conseil concernant le
Programme d'Echange de Jeunes Travailleurs est de voir s'accroitre
1'intérét vis-a-vis des politiques communautaires et la prise de
conscience de la dimension européenne de ce programme d'échange.

4,12,10. A cet égard, 68,8% de tous 1les participants déclarent que leur
intérét a augmenté., Ici aussi, le groupe des participants aux
programmes de longue durée se distingue de maniére significative
des autres : 80,7% d'entre eux déclarent que leur intérét a
augmenté,
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APPRECIATION GENERALE

Les questions posées aux participants sur l'appréciation globale qu'ils font
de 1'échange donnent les résultats suivants :

Légende Tous les - 1 mois 1/3 mois + 3 mois
participants
1 576 212 232 132
pour 2 96,02 36,82 40,32 22,9%
3 94,62 98,3% 94,3%
1 6 5 1
contre 2 1,0% 83,3% 16,7%
3 2,2% 0,7%
1 18 7 4 7
pas de conseil 2 3,0% 38,9% 22,2% 38,9
3 3,1% 1,7% 5,0%
1 600 224 236 140
TOTAL 3 100,0% 37,3% 39,32 23,32
Légende : 1 = chiffre absolu
2 = % de réponses
3 = % de participants.pdar type de programme
4.13.2. Le chiffre de 96% correspondant 3 ceux qui conseilleraient un tel
échange montre .que les anciens participants accordent, avec du
recul, une grande valeur A leur participation au Programme d'Echange
de Jeunes. Travailleurs.
4,13.3. L'indication d'un lien évident entre la durée d'un programme et ses

répercussions positives a long terme sur le plan professionnel se
trouve consolidée par 1'avis donné par les participants quant a la

durée souhaitable d'un échange de maniére générale :

- prés de 88% des participants aux programmes de longue durée se
prononcent en faveur de ce type de programmes;

- environ 53% des participants a un programme de un 3 trois mois
se prononcent en faveur d'une période plus longue, c'est-a-dire

au moins SiX mois;

- les participants aux programmes de trois semaines plaident a
prés de 60% pour des programmes de un a trois mois, et presque
un quart souhaite des programmes de longue durée.
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CONCLUSIONS

Comme nous 1'avons mentionné ci-dessus, le nombre de participants au
Programme d'Echange de Jeunes Travailleurs a progressivement
auvgmenté en 1988 et en 1989, en dépat d'un accroissement
relativement faible du budget. La Commission se réjouit également de
1'augmentation constante du nombre des nouveaux organisateurs
d'échanges (en 1989, 19 nouvelles organisations ont introduit une
demande de subvention, parmi lesquelles 10 en ont obtenu une).

L'impact de la diffusion d'informations depuis 1988 commence 2 se
faire sentir et le nombre de demandes d'informations, qu'elles
émanent de personnes individuelles ou d'organisations, ne cesse
d'augmenter.,

Enfin, il convient de noter que la Communication de la Commission au
Conseil "Education et Formation dans Jla““Communauté européenne-
Lignes directrices pour le moyen-terme:.: 1989-1992" (COM(89) 236
final), spécifie que '"La Commission examinera la possibilité de
simplifier 1a présentation des possibilités offertes aux jeunes, par
ces deux programmes, et d'en rationalaser 1la gestion. A cet effet,
les étapes des deux programmes vont étre synchronisées
progressivement de maniére a mieux coordonner la conception globale
des échanges de jeunes de tous types.,"

La Commission a présenté “une proposition A cet é&gard (COM(90) 79
final) prévoyant que le.“Conseil reverra finalement le Programme
d'Echange de Jeunes. Travailleurs avant la fin 1991 (au lieu de
1990). Cette proposition est actuellement devant le Conseil.
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Table 1.5. Average cost per part per week per
short/long-term programme in 1988/1989

267,96

243,14

119,5

1988 short 1988 long 1989 short 1989 long
term prog. in term prog. in term prog. in term prog. in
ECU ECU ECU ECU



Table 2.1.

- 2A-

Short/Long-term projects in 1988

17,81%

Stotal long 1988

Btotal ‘short 1988




Table 2.2.

81,01%

KA.

Short/Long-term projects in

18,99%

1989

Brotal long term
1989

BATotal short term
1989




Table 3.1,

Flow of participants in 1988

6 D O EL E
To8 0 1 5 3 12
To D S 0 4 13 19
To DK s 12 3 0 6
To £L 3 6 3 10 2
To € S 11 8 6 26
TofF N 92 9 B B
To IR 9 38 20 & 8
To ! 10 58 21 8 @
To L 0 1 0 0 1
To Mt 3 71 13 5 1
To P ¢ 18 35 10
To UK 9 S8 ¥ 6 2
Toomn (*) 0 0 10 0 O
Total . 77 295 135 189 206
Table 3.2.
_ Flow of participants in 1989
- N of part, '8 O OK EL E
To 93 386 143 13¢ 221
from §9 324 223 198 231
(*) : destination unknown
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553

230

IR

233

m

404
9

DO OO OO OWEOD N —O
()
-~

283
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n
2
12
50
38
10
17

202

208
m

UK TOTAL

1 St ToB
31 26 1o -
45 176 To K
0 114 ToEL
4 158 To €
76 S8 TofF
7 214 To IRL
60 478701}
0 3TodL
29 191 To M
16 18310 P
0 -394 To K
20 40 To nnn

301 2,806 Total

UK TOTAL
00 3,004

297 3,044

Note

Note

The total figure of 2806 participants is based
on planned participant numbers of detailed
applications and thus do not correspond with
the final/actual participant numbers. For this
reagon.'there is a variance of 130 participants
compared with the final/actual number of

2676 participants.

The 1989 figures are based on planned participa:
numbers of detailed applications and not on

the final/actual numbers as many have not
finished yet and specific participant informatic
is only available in final reports.
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Table 4.1. Sectoral distribution of projects
in 1988

/ ) @Brrimary sector
s 1988

48,63% Hsecondary sector
» 1988

BTertiary sector
36,99% 1988
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Table 4.2. Sectorial distribution of projects

in 1989

ey h Bprimary sector
. S 1989
2 Sy Hsecondary sector
S 1989
55,70% %5 :g_ s 31,01%
R BTertiary sector
e g 1989




Table 5.1. Unemployed/Employed Young Workers
in 1988/1989
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Note : The information for 1989 is incomplete as many projects have not
finished yet and specific participant information is only available

in final reports.



-2%.

Table 5.2. ﬁnemployed/Employed Male/Female
Young Workers in 1988/1989
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Note : The information for 1989 is 1ncomp1ete'as many projects have not
finished yet and specific participant information is only available
in final reports.
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Table 6. Male / Female Young Workers in 1988 /
1989
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Note : The information for 1989 is incomplete as many projects have not
finished yet and specific participant information is only available

in final reports.
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Detailed list of areas in which Young Workers Exchange

projects took place in 1988 and 1989

Agriculture
Agroindustry

Archeology

Arts

Art restoration
Audiovisual production
Banking

Boat building

Ceramics

Chemical industry

Circus

Commerce

Computers

Construction

Crafts

Cultural "animateurs"
Disabled workers
Distribution

Engineering

Environment protection
Fisheries

Food, drink and tobacco industry
Food processing industry
Forestry

Health and social services
Horticulture

Hospitals

Hotel and catering
Hunting

Import/export

Insurance

Landscape gardening
Local employment initiatives
Manufacturing industries
Marketing

Media

Metal working industry
Music

Nature conservation
Nursing

Public administration
Recycling

Secretariat

Sports

Annex 2

Technical assistance to agriculture

Telematics
Textiles

Theatre

Tourism

Transport
Viticulture
Vocational training
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1.2.

1.3.

2.2.
2.2.1

IWEITER BERICHT UBER
DAS DRITTE GEMEINSAME PROGRAMM ZUR FORDERUNG
DES AUSTAUSCHS JUNGER ARBEITSKRAFTE
: 1988 - 1989

EINLEITUNG

Das "Dritte gemeinsame Programm zur Férderung des Austauschs junger
Arbeitskrdfte innerhalb der Gemeinschaft" wurde durch BeschluB des
Rates vom 13. Dezember 1984 angenommen und erstreckt sich iiber den
Zeitraum 1985-1990.

Bei dem dritten gemeinsamen Programm handelt es sich um die neueste
Fassung eines der dltesten Jugendaustauschprogramme der
Gemeinschaft, das 1964 gestartet wurde und auf dem Artikel 50 der
Romischen Vertrige basiert. Seitdem wurden verschiedene andere
Jugendaustauschprogramme eingerichtet, vor .allem das
COMETT-Programm, das ERASMUS-Programm wund als " ‘letztes das
LINGUA-Programm. ,

Das Austauschprogramm fir junge Arbeitskrafte bietet die Gelegenheit
zur Teilnahme an einem Gemeinschaftsprogramm, das Erfahrungen mit
Lebens-und Arbeitsbedingungen in anderen Mitgliedstaaten ermdglicht,
die fir das Erwachsenen- und das Erwerbsleben notwendigen Kenntnisse
- einschlieBlich der Entwicklung  'beruflicher Kenntnisse und
praktischer Fertigkeiten, _.sowie der Fahigkeiten zu
zwischenmenschlicher Kommunikation .zwischen Individuen mit einem
unterschiedlichen kulturellen Hintergrund - férdert und es den
Teilnehmern erméglicht, gemeinsame Interessen mit jungen Leuten
aus anderen Mitgliedstaaten zu entdecken, und vor allen Dingen das
BewuBtsein einer gemeinsamen europdischen Identitit zu entwickeln.

VERWALTUNG

Die Kommission legt die Vorschriften und Richtlinien des Projekts
fest, die Durchfihrung der einzelnen Projekte obliegt jedoch in
erster Liniei'den Veranstaltern des Austauschs. Jede Organisation
kann sich 'um Zuschiisse fir den Austausch junger Arbeitskrifte
bewerben, ' solange sie sich an Richtlinien hdlt. In jedem
Mitgliedstaat gibt es einen Regierungsvertreter, der als nationaler
Koordinator fir das Austauschprogramm fungiert. Das Biro fir
Jugendaustausch der Europdischen Gemeinschaft unterstatzt die
Kommission bei der Durchfiihrung des Austauschprogramms fir junge
Arbeitskrifte.

VERANSTALTER DES AUSTAUSCHS

Die Veranstalter des Austauschs sind fir die Organisation und die
Durchfiihrung der Austauschvorhaben verantwortlich und bleiben
darum das wichtigste Element in dem strukturellen Gefiige, das die
Kommission eingerichtet hat. Die Beziehung zwischen der Kommission
und jedem Veranstalter werden durch Vertrige fiir die einzelnen
Austauschprojekte geregelt. In diesen Vertrigen werden die
Voraussetzungen fir die Durchfihrung des Austauschs, die
Verpflichtungen der betreffenden Kérperschaft oder der betreffenden
Gruppe sowie die finanzielle Verantwortung festgelegt.



2.2.2.

2.3.
2.3.1

Die Mehrzahl der Veranstalter des Austauschs fdllt unter zwei
Kategorien: diejenigen, die auf europdischer Ebene tdtig sind und
jene, die hauptsachlich auf nationaler Ebene wirken, jedoch eine
Gemeinschaftsdimension erlangt haben. Die Veranstalter befassen
sich vor allem mit Austauschprogrammen, Programmen fir die
berufliche Bildung oder einer Vielzahl von sozialen, kulturellen
und Unterrichtsprojekten fir Zielgruppen aus bestimmten
Berufsgruppen oder Branchen. Sie nutzen ihre Organisation dazu,
den Jugendaustausch zu entwickeln. Diese breite Palette wvon
Organisationen hat dazu beigetragen, daB Austauschvorhaben 1im
Rahmen des Programms in einer Vielzahl von Branchen durchgefihrt
werden.

. 1988 erhielten 18 Organisationen Zuschisse, und 1989 erhielten

insgesamt 29 Organisationen Zuschiisse fir den Austausch junger
Arbeitskrifte.

. 1988/89 fanden 3 Tagungen mit am Programm beteiligten Veranstaltern

statt:

23. Mirz 1988 : eine eintdgige Tagung in Briissel, um
den Veranstaltern die bestehenden
Verwaltungsverfahren zu erkldren.

24./27. September 1988: Eine - "Brainstorming”-Tagung am Lago
Maggiore in Italien mit der Zielsetzung,
die Vertreter der Hauptveranstalter
und eine Anzahl von auBenstehenden
Experten zusammenzubringen, um
folgendes zu diskutieren:

* Moglichkeiten fir die langfristige
Entwicklung des Programms

und

* Richtlinien fir die beiden
verbleibenden Jahre des dritten
Programms.

26./27. Oktober 1989: eine zweitagige Tagung in Brissel, um
die finanziellen und administrativen
Aspekte des Programms fir 1990 zu
erdrtern, um die statistische
Auswertung des Programms, die von der
Kommission vorgenommen wurde,
eingehend zu betrachten wund um
Standpunkte iber den Kontext und den
Unfang des vierten Programms
auszutauschen.

NATIONALE KOORDINATQREN

Die Kommission legt groBen Wert darauf, daB die Veranstalter
Verbindung zu den nationalen Koordinatoren halten, um Pline fir
Austauschvorhaben zu erértern, und sie missen ein Exemplar jedes
Projektvorschlags, der der Kommission vorgelegt wird, auch den
entsprechenden nationalen Koordinatoren zukommen lassen.



2.3.2. Am 24. Oktober 1988 fand in Brissel eine Sitzung mit den nationalen
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3.4.

3.5.

3.6.

(1)

Koordinatoren statt, um sie Ober die Entwicklungen zu informieren
und egnen Oberblick Gber die Perspektiven fir das vierte Programm
zu geben. ‘

PRAKTISCHE ERGEBNISSE 1988 - 1989

Das Programm steht Jugendlichen im Alter von 18 bis 28 Jahren
offen, die entweder eine Stelle haben oder eine Arbeitsstelle
suchen und die eine Berufsgrundausbildung abgeschlossen haben oder
iber entsprechende Berufserfahrung verfiigen.

Die kurzen Austauschprogramme dauern zwichen 3 Wochen und 3 Monaten
und beinhalten Studienbesuche, Praktika, und einen kurzen Einblick
in die Arbeitswelt. Langere Austauschprogrammen dauern 4 bis 16
Monate. Hier handelt es sich vor allem um Arbeitseinsitze, denen
ein Sprach- und Einfithrungskurs vorausgeht.

Von 1986 bis 1988 belief sich das Jahresbudget fir das Programm
jedesmal auf 4,5 Millionen ECU, 1989 wurde es um 500.000 ECU auf §
Millionen ECU erhdoht. Dennoch ist die Teilnehmerzahl von 2304 im
Jahre 1987 auf 2676 im Jahre 1988 und ungefdhr 3044 (1) im Jahre
1989 gestiegen, und die Anzahl der bezuschuBten Projekte ist von
146 im Jahre 1988 auf 158 im Jahre 1989 angewachsen. Es sollte auch
angemerkt werden, daB8 die Pauschalzuschisse pro Teilnehmer pro
Woche um 10 ECU angehoben wurden und so.eine Erhdhung der Zuschiisse
pro Teilnehmer pro Woche erlaubten.

Die Durchschnittskosten pro Teilnehmer und Woche beliefen sich 1988
auf 141 ECU, und dieser Betrag ist 1989 auf 168,9 ECU gestiegen.
Der durchschnittliche ZuschuB pro Teilnehmer und Woche ist von 117
ECU im Jahre 1988 auf 137,3 ECU im Jahre 1989 gestiegen.

Der leichte Anstieg 'sowohl der Durchschnittskosten als auch der
Zuschiisse zeigt erstens die Fihigkeit der Veranstalter, die Kosten
2u reduzieren und ‘zweitens die Fahigkeit einiger Veranstalter -
besonders jener,. die sich neu am Programm beteiligen - andere
Einnahmequellen  zu sichern und so den erforderlichen ZuschuB zu
reduzieren.

Eine genaue statistische Analyse finden Sie im Schaubild 1, Anlage
1.

Die Projekte werden normalerweise halbjidhrlich genehmigt, zu Beginn
und im Juni eines jeden Jahres. Das hat den Vorteil, daB die
Finanzierung zur Jahresmitte noch einmal Uberprift werden kann.
Die Veranstalter unterrichten die Kommission {ber jede
Nichtverwendung von gewihrten Zuschissen. UberschuBbetrige kdnnen
sofort abgezogen und einem anderen Projekt zugewiesen werden.

Die Zahl fur 1989 basiert auf den geplanten Teilnehmerzahlen der
detaillierten Antrige und nicht, wie in den vorangehenden Jahren,
auf tatsachlichen, endgiiltigen Zahlen.
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TAUSCHYV R N N

GemaB dem RatsbeschluB werden Austauschprojekte 1in Projekte von
kilrzerer und Projekte von lingerer Laufzeit eingeteilt. Beide haben
ihre speziellen Zielsetzungen im Rahmen der allgemeinen Leitlinien.

1988 und 1989 sind die Vorhaben mit langerer Laufzeit zuriickgegangen.
Dafir gibt es mehrere Grinde:

- Zunehmende Schwierigkeiten, Gberhaupt einen Arbeitsplatz zu
finden, 1insbesondere als Ausldnder in den verschiedenen
Mitgliedstaaten.

- Jugendliche, die einen Arbeitsplatz haben, zbogern, diesen, seti es
auch nur voribergehend, zu verlassen,um an -dem Programm
teilzunehmen.

- Zunahme der Austauschprogramme mit mittlerer Laufzeit, im
allgemeinen zwischen 13 und 16 Wochen, denen hdufig ein sehr
kurzer Sprachkurs vorausgeht. Sie kombinieren die Zielsetzungen
mit kirzerer und lingerer Laufzeit von Projekten, wobei viele der
Probleme, die bei 1angeren Vorhaben auftreten, vermieden werden.

Die Kommission wird natirlich auch kinftig beide Programmarten
unterstitzen und darauf achten, daB das Programm méglichst vielen
Jugendlichen offensteht und’ daB zwischen den Branchen, in denen
Austauschprogramme durchgefiihrt werden, eine relative Ausgewogenheit
besteht. Eine genaue statistische Analyse finden Sie im Schaubild
2, Anhang 1.

RAUMLICHE VERTEILUNG

Es bleibt -eine gewisse Uber-Konzentration auf das Zentrum der
Gemeinschaft, doch die Bemihungen um Ausgewogenheit erweisen sich
als erfolgreich. Eine vorrangige Aufgabe des Programms ist es, die
Beteiligung von Jugendlichen aus Randgebieten oder benachteiligten
Gebieten zu fordern.

Die Kommission ist um eine generelle Ausgewogenheit zwischen der
Anzahl junger Arbeitskrifte, die in einem Land aufgenommen werden,
und der Zahl derer, die zum Austausch ins Ausland gehen, bemiiht.
Dieser Grundsatz der Ausgewogenheit, der bei den meisten Programmen
funktioniert, soll nach Auffassung der Kommission auch weiterhin
dort, wo es machbar ist, die Basisziele des Programms stitzen.

Eine genaue statistische Analyse finden Sie im Schaubild 3, Anhang
1.

AUFTETLUNG NACH SEKTOREN

Obwohl in friheren Jahren des Programms der primire und der
sekundire Sektor bei den Austauschprojekten dominierten, spiegelt
sich heute die Entwicklung des tertiaren Sektors in der Wirtschaft
der Gemeinschaft in dem Austauschprogramm fiir junge Arbeitskrdfte
wider. Dieser Sektor ist jetzt der grioBte Sektor des Programms.



3.9.2. 1988 waren der primdre Sektor mit 14,4% (21 Projekte), der sekundire
Sektor mit 37% (54 Projekte) und der tertiire Sektor mit 48,6% (71
Projekte) vertreten. 1989 sahen die Zahlen so aus: 13,3% (21
Projekte) 1im -primdren Sektor, 31% (49 Projekte) im sekundiren
Sektor und 55,7% (88 Projekte) im tertidren Sektor.

Eine genaue statistische Analyse finden Sie im Schaubild 4, Anhang

3.9.3. Innerhalb der drei Sektoren verteilten sich die Projekte wie folgt:

- — - - - - . T ® D D P G = . - = S i . . - - - -

Primiarer Sektor _

- Landwirtschaft 11,6% 17 Projekte 10,8% 17 Projekte

- Forstwirtschaft ‘
& Fischfang 2,7% 4 Projekte 2,5% 4 Projekte

Sekunddrer Sektor

- Metallverarbeit.
& mechan. Industrie 4,1% 6 Projekte 1,3% 2 Projekte
- Andere Fertigungs-

industrien 19,9% 29 Projekte 12,0% 19 Projekte
- Kunstgewerbe 5,5% 8 Projekte 2,5% 4 Projekte
- Andere 7,5% 11 Projekte 15,2% 24 Projekte
Tertidrer Sektor
- Fremdenverkehr 1,5% 2 Projekte 2,0% 3 Projekte
- Hotel- und Gast-

stattengewerbe 5,5% 8 Projekte 4,4% 7 Projekte

- Gesundheits- und

Sozialeinrichtungen 4,8% T-Projekte 8,2% 13 Projekte
- Kultur- und Frei-

zeiteinrichtungen 17,1%.-25 Projekte 13,9% 22 Projekte

- Computer/Infor-
matik 1% 4 Projekte 1,3% 2 Projekte
- Andere 17,1% 25 Projekte 25,9% 41 Projekte
NSGESAM 100% 146 Projekte 100% 158 Projekte

- ———— Y . S - - . - - - - - - - - - - - - T - - VS D = - - - - -

3.9.4. Ein ausfithrliches Verzeichnis aller Bereiche, in denen 1988 und
1989 Austauschprojekte stattfanden finden Sie im Anhang 2.

3.10. TEILNEMMERPROFIL

3.10.1.Seitdem auch arbeitslose Jugendliche an dem Programm teilnehmen
konnen, ist der Anteil der arbeitslosen Teilnehmer stetig
gestiegen, von 46,4% im Jahre 1988 auf 47,3% im Jahre 1989, das
bedeutet, daB fast die Hilfte der Programmteilnehmer Arbeitssuchende
sind.

Eine genaue statistische Analyse finden Sie im Schaubild 5, Anhang
1.
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3.12.
3.12.1.

Ein anderes Hauptziel des dritten Programms {st die Schaffung
gleicher Chancen fir Minner und Frauen. Die Kommission hat besonders
darauf geachtet, daB junge Frauen und junge Minner gleichberechtigt
vertreten sind und da8 die Frauen ermutigt werden, an
Austauschprogrammen im Bereich Neue Technologien teilzunehmen.
Sowohl 1988 als auch 1989 wurde dieses Ziel erreicht: Das
Gleichgewicht war hergestellt wund wungefdhr 50% der
Programmteilnehmer waren junge Frauen.

Eine genaue statistische Analyse finden Sie im Schaubild 6, Anhang
1.

BERUFSERFAHRUNG

Das dritte gemeinsame Programm soll den betreffenden jungen
Teilnehmern keine berufliche Grundausbildung und - erfahrung in
einem anderen Mitgliedstaat vermitteln, sondern die Ausbildung und
Erfahrung, die sie bereits im eigenen Land erworben haben, erginzen.
Die Kommission hdlt es immer noch fir entscheidend, daB auch die
Vorhaben mit kirzerer Laufzeit wirkliche Berufserfahrung vermitteln
und daB die in den Projekten mit lingerer Laufzeit erworbene
Berufserfahrung von so guter Qualitat und so hohem Wert sein sollte,
daB Arbeitgeber und Arbeitnehmer gleichermaBen zur Teilnahme an dem
Programm ermuntert werden.

FINANZIERUNG DER PROJEKTE

In den beiden Jahren 1988 und 1989 muBte die Kommission die
Finanzierung einer 'ganzen Reihe von Austauschprojekten aus
Etatgrinden ablehnen, da die erforderlichen Haushaltsmittel nicht
zur Verfigung standen. Die Finanzierungshilfe der Kommission zum
Austauschprogramm waren immer als Anreiz fir die Entwicklung von
Austauschprogrammen fiir junge Arbeitskrdfte in der Gemeinschaft
konzipiert. .Damit sollten nie die gesamten Kosten fir jedes
Austauschprogramm gedeckt werden, obwohl das in der Praxis bei der
Mehrzahl ‘von Austauschvorhaben meist der Fall ist. Diese Situation
ist offensichtlich unbefriedigend, da dies bedeutet, daB die

| Anzahl" junger Leute, die am Programm teilnehmen kdnnen, nicht so

3.12,2.

3.12.3.

hoch.ist wie sie andernfalls sein kdnnte.

Wenn das Programm erweitert und von den Gemeinschaftsmitteln weniger
abhingig werden soll,ist es fir die Veranstalter in Zusammenarbeit
mit den nationalen Koordinatoren entscheidend, alle Mdglichkeiten
zusdtzlicher Finanzierung, ob auf Regierungsebene, auf regionaler,
lokaler oder privater Ebene, 2zu sondieren. Nach Meinung der
Kommission missen die Mitgliedstaaten ihre Unterstitzung und ihre
MaBnahmen auf nationaler Ebene fortsetzen, wenn das Programm auch
tatsichlich Auswirkungen auf die jungen Arbeitskrdfte iberall in
der Gemeinschaft haben soll.

Die Kommission wird auch weiterhin neue Austauschvorhaben durch
andere Beihilfen als die derzeitigen wochentlichen Pauschalzuschiisse
fordern. Diese Praxis ermdglicht es, daB das Ziel der Mitfinanzierung
fir die Austauschprogramme teilweise erreicht wird, denn das
Beihilfesystem verlangt, daB die Veranstalter nach anderen
Finanzierungsquellen suchen.
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4.7

AUSWERTUNG DES PROGRAMMS

1988 wurde eine qualitative Analyse des Inhalts der von den
Teilnehmern widhrend des Zeitraums 1985-1987 eingereichten Berichte
durchgefihrt.

Bei dieser Analyse handelte es sich um eine erste Pilotstudie, die
es ermiglichte, bestimmte Tendenzen hinsichtlich der Wirkung des
Austauschs auf die Teilnehmer festzustellen.

Im Laufe des Jahres 1989 wurden die langfristigen Auswirkungen, die

"~ nach Meinung der jungen Arbeitskrifte EinfluB auf ihre feilnahme am

Programm haben kdnnten, untersucht.

Vier unterschiedliche Ebenen von Auswirkungen wurden .in enger
Anlehnung an die Zielsetzungen des Programms untersucht :

1. Auswirkung auf die Arbeitssituation / Entwicklung des
Einzelnen in beruflicher Hinsicht;

Verdnderungen auf der Ebene der sozio-kulturellen Umwelt;
Entwicklung eines BewuBtseins fiir die Probleme der
europdischen Politik;

Auswirkungen auf persdénliche ~Zukunftspldane und die
persdnliche Entwicklung.

H W

Die in dieser Studie untersuchte Gruppe bestand aus Teilnehmern
von Austauschprojekten im Jahre 1987, und eine Zufallsstichprobe
von 10% wurde zur Erlangung von'giltigen Resultaten als ausreichend
erachtet. Zusdtzlich zu einer schriftlichen Umfrage, die der Studie
als Hauptgrundlage diente, wurden 40 Interviews mit ausgewihlten
Teilnehmern durchgefiihrt, Die 40 Teilnehmer fir das Interview
wurden anhand der folgenden Kriterien ausgewdhlt:

- alle 12 EG-Mitgliedstaaten muBten beriicksichtigt werden;

- Besonderheiten, die in den Fragebdgen erschienen, sollten genauer
betrachtet werden, wenn sie fir den Forschungsgegenstand bedeutsam
waren;

- den Teilnehmern, die gut fundierte perspektivische Beurteilungen
- positive oder negative - abgegeben hatten, sollte Prioritit
eingerdumt werden;

- alle Arten von Programmen sollten miteinbezogen werden

- die quantitative Verteilung der Teilnehmerzahlen pro Land hing
dabei von der tatsichlichen Teilnahme am ganzen Austauschprogramm
ab;

- preiswerte Durchfiihrung, d.h. nach Moglichkeit regionale
Schwerpunktbildung.

Das Kernstiick der Studie bildete ein griBtenteil standardisierter
Fragebogen, der so aufgebaut war, daB er der logischen Entwicklung
der Austauschprojekte folgte.

Die diesjahrige Studie enthielt zusitzlich etwa 40 Interviews mit
Teilnehmern aus den 12 Mitgliedstaaten, die sich am
Austauschprogramm von 1987 beteiligt hatten.
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EINIGE STATISTISCHE ERGEBNISSE

. Die Aufgliederung der Teilnehmer nach Altersgruppen liefert einen

interessanten Hinweis (ber die Rolle, die die Teilnahme an einem
Austausch bei der individuellen Zukunftsplanung spielt. Wenn wir
die normale Dauer der Schulausbildung und der beruflichen
Grundausbildung bericksichtigen, zeigt sich, daB mehr als ein
Viertel der Teilnehmer - 27,5% - direkt nach der Ausbildung am
Austausch teilnimmt. Ungefdhr 47% besitzt bereits mehrjihrige
Berufserfahrung, bevor sie an einem Austausch teilnehmen.

Das Verhdltnis der mannlichen/weiblichen Teilnehmer ist mit 49%
weiblichen und 51% minnlichen Teilnehmern ausgeglichen.

ERWARTUNGEN, DIE AN DEN AUSTAUSCH GESTELLT WERDEN

. Mit Jjeweils 30% der Nennungen stehen der Wunsch, berufliche

Kenntnisse zu erweitern, der Wunsch, ein europdisches Nachbarland
kennenzulernen, und der Wunsch, eine Fremdsprache zu vervollkommen,
im Vordergrund.

Nur 15,3% der Teilnehmer an Projekten mit lingerer Laufzeit (mehr
als drei Monaten) gaben als Hauptmotivaton berufliche Griinde an;
32,1% sagten, daB das Kennenlernen eines anderen europdischen
Landes der entscheidende Faktor. war, und 29,2% gaben die
Vervollkommnung ihrer sprachlichen Fdhigkeiten als Hauptgrund an.

Fir die meisten Teilnehmer (46,6%) an den dreiwdchigen Programmen
waren berufliche Griinde ausschlaggebend. In derselben Gruppe lag
das Kennenlernen eines.anderen Landes mit 33,5% an zweiter Stelle.
Dies 1dBt sich in gewisser Weise durch den Charakter dieser kurzen
Kurse erkliren, die offensichtlich nur eine Einfiihrung bieten
kénnen.

ERFULLTEN DIE AUSTAUSCHPROJEKTE DIE ERWARTUNGEN DER TEILNEHMER ?

36,5% aller Teilnehmer erklaren, daB ihre Erwartungen voll und
ganz erfullt wurden, und 50% &uBern, daB sie im wesentlichen
zufrieden sind. Nur 11,5% meinten, ihre Hoffnungen wdren im
wesentlichen nicht erfillt worden, und 1,5% d&uBern, daB sie
Oberhaupt nicht zufrieden sind.

Im Vergleich zu 25,2% der Jugendlichen, die an einem Austausch von
weniger als einem Monat Dauer teilgenommen hatten, beurteilte ein
sehr viel hoherer Anteil der Teilnehmer an den Austauschprojekten
mit lingerer Laufzeit (45% beif allen Programmen mit langerer
Laufzeit) ihre Erwartungen als "vollstdndig erfdllt®. Mit den
Programmen mit lidngerer Llaufzeit waren nur 7,9% im wesentlichen
unzufrieden, im Vergleich dazu ist die Zahl von 18% NegativduBerung
fir 3-Wochen-Programme signifikant. Dies macht deutlich, da8 der
Grad, zu dem_die Erwartungen erfiillt werden, mit der ldnge des
Austausches im Zusammenhang steht.

Insgesamt geben 87% der Teilnehmer an, daB sie weitgehend zufrieden
sind. Die negative Bewertung der 3-Wochen-Programme muB zu einer
Neubestimmung des Typs "kurzer Austausch" fihren. Betrachtet man es
als "erste Einfihrung" in die verschiedenen Aspekte, einschlieBlich
beruflicher Aspekte, eines anderen Landes, so ist es ein sehr gutes
Modell. Es erscheint jedoch als sinnvoll, dieses Modell nicht mehr
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in der primdren Funktion der Ausbildungsverbesserung einzusetzen -

diese Funktion sollten andere, und zwar Modelle von lingerer Dauer
dbernehmen.

YORBEREITUNG AUF DEN AUSLANDSAUFENTHALT

.0ie Vorbereitung auf einen Auslandsaufenthalt 14st von groBer

Bedeutung fir den Erfolg. Kaum ein Viertel aller Teilnehmer kannten
ihr Gastland schon vorher. Fir 35% der Teilnehmer war der Austausch
ihr erster Auslandsaufenthalt.

Die Erhebung zeigt, daB viele Teilnehmer sich nach Ende des
Aufenthalts nur dariiber beklagen, daB sie vorher nicht (ber das
genaue Programm informiert worden waren. Im Gegenteil wurden die
meisten Teilnehmer sogar nur mit allgemeinen Informationen Uber die
Branche und die mutmaBlichen Veranstaltungen geworben.

.Die Mehrheit der Befragten erinnert sich genau an ein.unangenehmes

Gefiihl der Unsicherheit oder Verwirrung.

lusdtzlich haben etwa 28% der Teilnehmer von ' Programmen mit
ldngerer Laufzeit eine unangenehme Erinnerung an die von den
Organisationen gebotene Infrastruktur.

.Nur 16,2% derselben Gruppe - Teilnehmer an Programmen mit ldngerer

Laufzeit - zdhlen sich 2zu denen, die eine "sehr angenehme
Erinnerung” haben.

Diese Zahl liegt betrdchtlich unter dem Durchschnitt von 35,4% aller
Teilnehmer, die angeben, "sehr angenehme Erinnerungen" zu haben.

In den Interviews hat sich . herausgestellt, daB es ein klare
Unterscheidung zwischen Sprachkurs und Arbeit gibt :

- die wihrend der Sprachkurse gebotene Infrastruktur wurde
einstimmig als positiv angesehen. Wihrend dieses Zeitraums sind
die Veranstalter anwesend, kimmern sich um die Teilnehmer und
bieten ein ergédnzendes Programm zum (Sprach)kurs an.

- In den meisten Fillen verindert sich diese Situation sobald die
praktische Ausbildung beginnt. Die Teilnehmer fiihlen sich dann im
Stich .gelassen, unter anderem aufgrund der Verdnderungen der
Umgebung, des veridnderten Standorts, usw.

.Die Frage der Infrastruktur ~relativiert sich bei allen

Austauschprogrammen, bei denen keine griBeren Probleme auftauchen
(wenn niemand um Hilfe bittet, merkt niemand, daB sie nicht gewdhrt
werden kann). .

RUFLICHE WEITERBILDUNG IM BETRIE

68,7% der Teilnehmer an Programmen mit lingerer Laufzeit und 61,2%
bei den 1-3-monatigen Programmen gaben an, daB die Betriebe auf
ihre Ankunft vorbereitet waren.

.Progrémme, die auf eine klar definierte Gruppe von Teilnehmern

ausgerichtet und darum leichter zu organisieren sind (zum Beispiel
Banken, Sparkassen und landwirtschaftliche Betriebe) verlaufen im
allgemeinen zufriedenstellender.
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4.12.3.In diesem Zusammenhang muB die Studie dber die mdglichen
langfristigen Auswirkungen der Teilnahme an einem Austauschprogramm
alle vom RatsbeschluB fiir dieses Gemeinschaftsprogramm dargelegten
lielsetzungen berdcksichtigen und nicht nur die berufsbezogenen
Aspekte.

4.12.4.Die Mobilitdt der Arbeitnehmer spielt eine bedeutende Rolle im
Hinblick auf die wirtschaftlichen und politischen Verdnderungen
innerhalb der Europdischen Gemeinschaft. Der Binnenmarkt von 1993
kann seine Funktion beziiglich des gemeinsamen Arbeitsmarktes nur
erfiillen, wenn der Einzelne bereit 1ist, seine Arbeits- und
Lebensbedingungen zu veridr.dern. Damit dies geschieht, miissen gewisse
Voraussetzungen erfiillt werden, wie zum Beispiel eine grundsdtzlich
positive Einstellung anderen Mitgliedstaaten gegeniiber,

4.12.5.Die Frage des beruflichen Nutzens der . Teilnahme an
Austauschprogrammen ist daher auBerordentlich wichtig.

4.12.6.Unmittelbarer beruflicher Nutzen der Teilnahme am Austausch in

Relation zur Dau er Teilnahm

Der Austausch Code Gesamtteil- Weniger 1-3 Mehr als
war in beruf- nehmerzahl als 1 Mon. 3 Mon.
licher Hinsicht Monat
Vorteilhaft 1 262 74 118 70
2 44,0% 28,2% 45,0% 26,7%
3 33,8% 49,8% 50, 4%
Nachteilig 1 44 18 14 12
2 7,4% 40,9% 31,8% 27,7%
3 8,2% 5,9% 8,6%
Kein Einflu8 1 289 127 105 57
2 48,6% 43,9% 36,3% 19,7%
3 58,0% 44,3% 41,0%
INSGESAMT 1 595 219 237 139
3 100,0% 36,8% 39,8% 23,4%

Code .t 1 = Gesamtzahl
2 = % der Antworten
3 = % der Teilnehmer pro Programmart

4.12.7.Diese Zahlen zeigen, daB bei Programmen mit ldngerer Laufzeit die
praktische Berufserfahrung im Ausland deutlich eine positive
Auswirkung auf den Arbeitsplatz zuhause hat, und zwar zunehmend
entsprechend der Programmdauer :

- 33,8% fiur Teilnehmer an dreiwdchigen Programmen;
- 49,8% fir Teilnehmer an 1-3-monatigen Programmen
- 50,4% fir Teilnehmer an ldngeren Programmen.



12

4.12.8.Dieses Ergebnis zeigt sich noch deutlicher im Hinblick auf die
langfristigen Auswirkungen (nach eineinhalb oder zwei Jahren) :

Beruflicher Code Gesamtteil- Weniger 1-3 Mehr als
EinfluB des nehmerzahl als 1 Mon. 3 Mon.
Austausches - Monat
Vorteilhaft 1 378 17 160 101
2 63,7% 31,0% 42,3% 26,7%
3 52,7% 69, 0% 72,7%
Nachteilig 1 9 4 3 2
2 1,5% . 44,4% 33,3% 22,2%
3 1,8% 1,3% 1,4%
Kein EinfluB 1 206 101 69 36
2 - 34,7% 49,0% 33,5% 17,5%
3 45,5% 29,7% 25,9%
INSGESAMT 1 593 - 222 232 139
3 100,0% 37,4% 39;1% 23,4%
Code 1 = Gesamtzahl

4.12.9.

4.12.10.

2 = % der Antworten
3 = % der Teilnehmer pro Programmart

Eine weitere Zielsetzung ~des Ratsbeschlusses iber das
Austauschprogramm fir junge Arbeitskrdfte ist, den Teilnehmern ein
wachsendes Interesse fir die europdische Politik und ein groéBeres
BewuBtsein - der europiischen Dimension dieses Programms zu
vermitteln.

In diesem Zusammenhang haben 68,8% aller Teilnehmer erklirt, da8
ihr Interesse zugenommen habe. Auch in diesem Punkt unterscheiden
sich die Teilnehmer von Programmen mit ldngerer Laufzeit deutlich
von den anderen: 80,7% von ihnen erkldrten, ihr Interesse habe
Zugenommen' '
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4.13. GESAMTBEURTEILUNG

4.13.1. Die Auswertung der Fragen, die den Teilnehmern im Hinblick auf
eine Gesamtbeurteilung der Teilnahme an AustauschmaBnahmen gestellt
worden sind, fihrt zu folgenden Ergebnissen :

Code Gesamtteil- Weniger 1-3 Mehr als
nehmerzahl als 1 - Mon. 3 Mon.
Monat
Dafiir 1 576 212 232 132
2 96,0% 36,8% 40,3% 22,9%
3 94,6% 98,3% 94,3%
Dagegen 1 6 5 1
2 1,0% 83,3% 16,7%
3 2,2% 0,7%
Keine Angabe 1 18 7 4 7
2 3,0% 38,9% 22,2% 38,9%
3 3,1% 1,7% 5,0%
INSGESAMT 1 600 224 236 140
2 100, 0% 37,3% 39,3% 23,3%
Code : 1 = Gesamtzahl
2 = % der Antworten
3 = % der Teilnehmer pro Programmart.

4.13.2, Der Anteil von 96% derer, die heute, einige Zeit nach jhrer
Erfahrung, zu einer Teilnahme an einem solchen Austausch raten
wirden, zeigt wie positiv das Austauschprogramm fir Jjunge
Arbeitskrifte ' innerhalb der Europdischen Gemeinschaft von
ehemaligen Teilnehmern bewertet wird.

4.13.3. Es besteht eine offensichtliche Verbindung zwischen der Dauer

eines Austausches und seiner langfristigen positiven Auswirkungen
in beruflicher Hinsicht. Dieses Ergebnis wird durch die Angaben
der Tei:nehmer beziiglich der gewiinschten Dauer eines Austausches
verstdarkt :

- beinahe 88% der Teilnehmer an Programmen von ldngerer Laufzeit
bewerteten dieses Modell (lingere Dauer) als positiv;

- etwa 53% der Teilnehmer an 1-3-monatigen Programmen erklirten,
sie wirden lingere Programme (mindestens 6 Monate) vorziehen;

- hinsichtlich der Teilnehmer an dreiwdchigen Programmen zeigt
sich eine deutliche Verschiebung des Meinungsbildes: beinahe 60%
sprachen sich fir Programme zwischen ein und drei Monaten aus
und fast ein Viertel fir Programme mit lingerer Laufzeit.



5.2.

5.3.

5.4.

14

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Wie bereits erwdhnt, ist die Teilnehmerzahl in den Jahren 1988 und
1989 stdndig gewachsen, obwohl das Budget nur begrenzt erhéht
wurde. Die Kommission freut sich ebenfalls, einen konstanten
Anstieg der Zahl der Veranstalter feststellen zu kdnnen (1989
haben sich 19 neue Organisationen um Zuschiisse beworben, 10 von
ihnen haben diese Zuschisse erhalten).

Die Wirkung des seit 1988 verbreiteten Informationsmaterials wird
deutlich spirbar und es sollte auch erwihnt werden, daB die
Informationsanfragen sowohl von Einzelpersonen als auch von
Organisationen immer noch zunehmen.

SchlieBlich ist in der Mitteilung der Kommission an'.den Rat
"Allgemeine und berufiiche Bildung in der Europdischen Gemeinschaft
- mittelfristige Leitlinien: 1989-1992" (COM(89) 236 endg.) zu
beachten, daB "die Kommission beabsichtigt zu prifen, inwieweit
die den jungen Leuten durch diese beiden Programme (Jugend fir
Europa und Austausch junger Arbeitskridfte innerhalb der Europaischen
Gemeinschaft) gebotenen Mdglichkeiten einfacher dargestellt und
ihre Verwaltung effektiver gestaltet werden kann. Deshalb werden
die beiden Programme zeitlich aufeinander abgestimmt; kiinftig
dirfte dies der Kommission im Bereich- des Jugendaustausches
insgesamt ein einheitlicheres Vorgehen ermdglichen."”

Die Kommission legte ihren diesbeziglichen Vorschlag (COM(90) 79
endgiltige Fassung) rechtzeitig. ™ vor, so daB der Rat das
Austauschprogramm fir junge Arbeitskrifte vor Ende des Jahres 1991
(anstatt 1990) endgultig Uberprifen kann. Dieser Vorschlag liegt
dem Rat zur Zeit vor,
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Schaubild 1.2 Durchschnittliche Kosten/Zuschuf pro Teilnehmer
1988/1989
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Schaubild 2.1 Projekte mit kirzerer/langerer
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Schaublld 2.2 Projekte mit kirzerer/langerer
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Schaubild 3.1

flow of participants in 1988
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Aufteilung der Projekte
nach Sektoren 1988
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Schaubild 4.2 Aufteilung der Projekte
nach Sektoren 1989
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Schaubild 5.1 Arbeitslose/beschiaftige Jugendliche
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Hinweis : Die Informationen fiir 1989 sind unvollstandig,

da viele Projekte noch nicht abgeschlossen sind
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Form von Abschlufberichten erhaltlich sind.
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Schaubild 5.2 Arbeitslose/beschaftige
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Schaubild 6. Mannliche/weibliche junge
Arbeitskrafte 1988/1989
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Hirweis : Die Informationen fur 1989 sind unvollstandig,
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"Anlage 2

Verzeichnis der Bereiche, in denen in den Jahren 1988 wd 1989
Austauschprojexte fur junge Arbeftskrafte stattgefunden haben

lardvirtschaft

Mroindustrie

Archiolagie

Kirstlerische Berufe
Restaurienung van Xunstwerken
Audiovisuelle Praduktion

Banken

Bootsbau

KXeramix

Chenmische Industr.e

2irkus

Handel

Informatix

Baugewerbe

Eoziofkulturelle Animation
Behinderte Arbeitnehmer

Vertrieb

Ingenjeurswesen

Umweltschutz

Fischerei

Nahrungs- wd Genufmittelindustrie
Nahrugsmittelverarbeitende Industrie
Forstwirtschaft

Cesudheits- wd Sozialeinrichtungen
Gartenbau

Ortliche Beschaftigqungsinitiativen
Fertigungsindustrien

Market ing

Medien

Metallverarbeitende lndustrie
Musik

Naturschut2

Krankerpflege

Of fentliche Verwaltung
Recycling

Sekretariate

Sport

Technische Beratung fur die landwirtschaft

Telematik .
Textil

Theater
Fremdenverkehr
Transportwesen
Weinbau
Berufsausbildung
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1.

1.

1.

JINTRODUZ |ONE

Il “Terzo programma comune destinato a Incoraggliare 1o scamblo di
giovanl lavorator!l all’lnterno defla Comunitd europea” .é4 -stato
adottato dal Consigllo con decisione del 13 dicembre 1984 e si
riferisce al perliodo 1985-1990.

Il Terzo programma comune costituisce |‘ultima: versione del!
vecchio programma sulla mobilitd del glovani. nhella Comunlitd,
varato nel 1964 e basato sull‘articolo 50 del .Trattato dl! Roma.
Nel frattempo sono stat! varatl numeros| programmi sulla mobllitd
del glovani, In particolare COMETT, ERASMUS e pil recentemente
L INGUA.

Il programma dl scamb! per glovanl. lavoratori mira ad offrire la
possibliitd dlI partecipare, inm “un contesto comunitarlio, ad
un‘esperienza sulle condizlonl dl+ lavoro e di vita negll altri
Stat! membri, migliorando 1le. .competenze necessarie alila vita
adulta e lavorativa - compreso lo sviluppo delle conoscenze
professional! e delle capacitd pratiche, nonché 1a capacitd di
comunicazione interpersonale tra Individui provenienti da contestl
culturaill diversl - :.consentendo al partecipant!l di scoprire
Interess! comunl con'glovani dl aitr| Stati membri e, soprattutto,
di sviluppare la cornsapevolezza dl un’identitd europea comune.

AMMINISTRAZ IONE

La Commissione definisce 1e regole e gii orientamenti del
programma, ma |'attuazione dei singolt progettli compete
soprattutto agll organizzator| degl | scambl. Qualsiasi

organizzazlone pud presentare domanda di sovvenzlone per scambi di
giovanl lavoratori, purché tali scambi siano conforml al suddetti

orientamenti. In clascuno Stato membro esiste un rappresentante
governativo che funge da coordinatore nazlonale per |l programma
dl scambl. L'Ufficlo comunitarlo per gll scambl di glovanl

lavorator| (European Community Youth Exchange Bureau - ECYEB) ¢
I‘unitd tecnica che collabora con la Commissione aill applicazione
de! programma dl scambl.



2.2. GL1 ORGANIZZATOR! DEGLI SCAMDI

2.2.1. Con |I'Incarico di organizzare e attuare gil scambl, gil
organizzatori restano |‘elemento pid Importante del quadro
strutturaie sostenuto dalla Commissione. |l rapporto tra Ila

Commissions e clascun organizzatore & retto da contratti inerentl
al singoill progetti di scamblo. Questl contrattl definiscono le
condizionl di attuazione degll scambi, g!i obblighi dell‘organismo
o gruppo In questione e gii Impegnl finanzlarl.

2.2.2. La magglor parte degll organizzator! di scambi rlentra In due

categorie: quelll operantl a !ivello europeo e quelll operantl
principalmente a livello nazionale, ma che hanno acquisito una
dimensione comunitaria. Gl organlzzatori si occupano

principaimente di programml diI scambi, programml .di formazione
professionale o varl progettl a carattere soclale,. culturale ed
educativo destinat! a grupp! appartenent| a particolar!| settorl
professionall o Industriali, entrati In comunicazione allo scopo

di sviluppare scambl di giovanl. Questa: vasta gamma di
organizzazlonl ha dato un grande contributo alla varletd dli
settori In cul avvengono gil scambl. svoltl nell’amblto del
programma.

2.2.3. Nel 1988 18 organizzazionl hanno ricevuto sovvenzioni e nel 1989
29 organizzazionl In totale hanno.ricevuto sovvenzionl nell ‘amblito
de! programma dl scambl.

2.2.4. Nel 1988/89 vi sono state tre riunioni con gli organizzator!| di
scambio operant!| nel programma:

- 23 marzo 1988 : riunione d! una giornata, svoltasi a
Bruxelies, con lo scopo di elucidare
le procedure amministrative con gil
organizzatori di scambl.

- 24/27 gsettembre 1988 : “riunione di brainstorming", sul Lago
Maggilore, In Italla, con lo scopo di
riunire | rappresentant!t del
principall organizzatorl () varl

espertl esterni per dliscutere:

* |g scelte per lo sviluppo a lungo
termine del programma e

* gli orlentamenti per | due annl
restanti del Terzo programma.

- 26/27 ottobre 1989 : riunione dl due glornate, svoltasl a
Bruxelles, per discutere gll aspettl
amminigtrativi ] finanziarl del
programma per il 1990, per
considerare la valutazlone statistica
del programma effettuata dalla

Commissione e per uno scambio dI
punt! dl vista sul contesto e la
portata del Quarto programma.



2.3.

2.3.1.

2.3.2.

3.2.

3.3.

3.4,

3.5.

(1)

COORDINATOR] NAZIONALL

La Commissione ritlene dl particolare Iimportanza che gli
organizzatori di scambl slano In contatto con | coordinatori per
discutere | plani di scambl e che una copia dl clascun progetto
presentato alla Commissione venga Inviata al coordinatore
nazionale Interessato.

Il 24 ottobre 1988 sl & svolta a Bruxelles una rilunione del
coordinator! nazlionall destinata ad iInformarli sugll sviliuppl e
per delineare |le prospettive del Quarto programma.

RISULTAT! PRATICI PER IL PERJODO 1988 - 1989

Il programma & aperto al glovanl di etd compresa fra'l 18 e | 28
annl, occupati o disponiblll ad esserlo, che abbiano terminato la
formazione professlionale di base o sliano- ' In possesso di
un‘equivaiente esperienza lavorativa.

Gll scambl possono essere dl breve durata,” da 3 settimane a 3
mesi!, comprendent] visite di studio, .collocamento e una breve
esper lenza dell 'ambiente lavorativo, o.di lunga durata, da 4 a 16
mesi, consistent!| principalmente In  un collocamento preceduto da
un corso dl lingua e di orientamento.

Dal 1986 a! 1988 i1 finanziamento annuo de! programma é rimasto di
4,5 mitionl di ECU mentre nel 1989, con un aumento di 500.000 ECU
sl & arrivatl a 5 mlilloni “dl ECU. Nel contempo, tuttavia, Il!
numero di partecipanti & passato dal 2.304 del 1987 al 2.676 del
1988 e al clrca 3.044 (1) del 1989; Il numero dl progettl|
sovvenzionati & passato da 146 nel 1988 a 158 nel 1989. Va Inoitre
notato che nel 1989 la quota flssa settimanale per partecipante &
stata aumentata.'di’ 10 ECU, consentendo un aumento del susslidio
settimanaie per partecipante.

Nel| 1988 Il-costo medio settimanale per parteclpante & ammontato a
141 ECU e -nel 1989 1|‘'importo & sallto a 168,9 ECU, mentre ||
sussidio ‘settimanale per partecipante & passato dal 117 ECU del
1988 ‘al 137,3 ECU nel 1989.

F1."leggero aumento del costo medlo e del sussidlo medio riflette
da un lato la capacitd degll organizzator!l nel ridurre | costl e,

dall‘altro lato, la capacitd di alcunl organlizzatorl - In pratica
quellil nuovl - dl procurarsi altre fonti d’introlto, riducendo
cosl 11 sussidio richiesto.

Vedasl| tabelta 1, allegato 1, per un‘analisl statistica
dettagliata.

| datl relativi al 1989 sono basatl sul numero di domande previste
e non, come negl!! ann| precedentl, sul dati definitivli.
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In linea dl massima | progetti vengono approvati su base blennale
- ogn!l anno ali‘inizio dell‘anno e In gilugno. Questo sistema

presenta || vantagglo dlI consentire un riesame delie disponibilita
finanziarile a metd anno. GIll organizzatorl| Informano la
Commisslone circa un‘sventuale sottoutilizzazione delie
sovvenzlioni assegnate; In tal modo finanzlamentl |In eccedenza

possono essere recuperati Immediatamente e destinati ad ailtri
progetti.

SCAMB] DI BREVE DURATA E SCAMBI DI LUNGA DURATA

Come disposto dalla declislone det Consligliio, gll scambl sono
suddivisl In programmi di breve durata e programml dl lunga
durata, cilascuno con | suol particolari obiettivli neill‘ambito
degll orilentamenti complessivl.

Nel 1988 e 1989 si & avuto un declino degll scambl dl lunga
durata. Cld risulta da dliversi fattorl

- la crescente difficoltd nel trovare posti di lavoro In
generale ed in particolare per | cittadini: stranier) nei vari
Stati membri;

- la rlluttanza del giovanl a lasciare. il posto di lavoro, anche
temporaneamente, per parteclpare al programma;

- | ‘aumento degll "scambl d| medla durata”, generalmente di 13-
16 settimane, spesso preceduti da un brevissimo corso di
llngua. Quest! ultiml fondono gll oblettivi degll scambl dli
breve durata e gll oblettivi diI quelll di lunga durata, mentre
molte delle difficoltd connesse ai secondl vengono evitate.

La Commissione, ovviamente, continuerd a promuovere entrambl |
tipl di scamblio, facendo in modo che Il programma sia aperto al
massimo numero ./dl- giovanl e <c¢he venga mantenuto un certo
equllibrio tra. -l settor! economicl interessati dagll scambl.

Yedasi tabella 2, allegato 1, per un’anallisl statistica
dettag!lata:

RISTRIBUZIONE GEQGRAFICA

Persiste un‘eccessliva concentrazione degll scambi al centro della
Comunitd; tuttavia gl! sforzl per correggere questo squlllbrio sli
stanno dimostrando efficaci e una delle prioritd del programma &
que!la dl Incoragglare ia parteclpazione del glovanl delle regionl
periferiche o svantagglate.

Negll scambl dl ciascuno Stato membro la Commissione tenta di
ragglungere un equilibrio generale tra Il numero di glovanl
lavoratort ricevutl e i numero dl quelll Inviatl all’estero.
Questo princliplo dell‘'equliibrio vige per la magglor parte degll
scambl e la Commissione ausplica che nella misura del possiblle

esso continui a rafforzare gli oblettivl fondamentall del
programma.
Vedasi tabetila 3, allegato 1, per un’anallsl statistica

dettagliata.



3.9. DISTRIBUZIONE SETTORIALE
3.9.1. Sebbene nel priml annl del programma dominassero ! settore primario
e secondarlo, o sviluppo del settore terziario de!|‘economia
comunitaria si riflette sul programma dl scambl di glovanl lavoratori
ed ess0 é ora || plu ampio del programma.
3.9.2. Nel 1988, i1 settore primario rappresentava || 14,4X (21 progetti),
Il settore secondario |1 37X (54 progetti) e Il settore terziario 11
48,6X (71 progettli). Nel 1989 | dati erano rispettivamente del 13,3%
(21 progettl) per Il settore primario, 31X (49 progetti) per ||
sottore secondario e 55,7X (88 progettl) per Il settore terzlario.
Vedas| tabella 4, allegato 1, per un’‘analisl statistica dettagliata.
3.9.3 All’Interno del tre settorl | progetti erano suddivisl come:segue:
logg 1989
Settore primario
- Agricoltura 11,6%X 17 progetti | 10,8% 17 progetti
- Stlvicoltura 1
o pesca 2,7% 4 progetti ! 2,5% 4 progett!
t
Settore secondar|o !
- Industria met. !
6 meccanica 4,1% 6 progett| | 1,3% 2 progettl
- Altre Industrie {
manufatturiere 19,9% 29 progetti ! 12,0% 19 progetti
- Artl e mestierl 5,5% 8 progett!l | 2,5% 4 progetti
- Varle 7,5% 11 .progetti | 15,2% 24 progetti
{
Settore terzlario !
- Servizi turisticl 1,5% 2 progetti ! 2,0% 3 progettli
- Servizl atberghleri !
e ristorazione 5,5% 8 progetti ! 4,4% 7 progett!
- Servizl sanitarl !
e soclail 4,8% 7 progettl ! 8,2% 13 progetti
- Servizl culturall t
e ricreativi 17,1% 25 progetti | 13,9% 22 progetti
- Iinformatica 2,7% 4 progetti ! 1,3% 2 progetti
- Varle 17,1% 25 progettl ! 2579%X 41 progetti
!
§
JOTALE 100% 146 progettl | 100X 158 progett|
3.9.4 Nell'allegato 2 figura un elenco dettagilato di tuttl | settorl nei
qual! sono avvenutl gll| scambl nel 1988 e nel 1989.
3.10 BPROFILO DE] PARTECIPANTI
3.10.1. Da quando | glovani disoccupati sono stati ammess| a partecipare al

programma la proporzione di partecipantl disoccupati & aumentata
uniformemente dal 46,4% nel 1988 al 47,3X nel 1989, ossia circa la
metd del partecipanti sono In cerca di occupazione.

Vedas| tabella 5, allegato 1, per un‘analis| statistica dettagilata.



3.10.2.

3.12.1.

3.12.2,

3.12.3.

Un'aitra priloritd del TYerzo programma é quella dl offrire parl
possiblilitd agli uomini & alle donne. La Commissione s| & sforzata
dl fare In modo che | giovani e le giovanl slano aguamente
rappresentati e che |e donne sliano Incoraggiate a partecipare agili
scambl nell’'area delle nuove tecnologle. Sia nel 1988 che nel 1989
questo oblettivo & stato ragglunto, osslia vl & stata piena parlta,
per cul |e donne rappresentavano circa |l 50X del totale del
partecipantl.

Vedasi tabelta 6, allegato 1, per un‘'analisi statistica
dettagliata.
CONTENUTO FORMAT (YO DE! PROGETTI

Il Terzo programma comune non & destinato ad offrire ai giovani
una formazione ed un’‘esperienza professionale fondamentale In un
altro Stato membro, bens! a fornire un compleménto alla formazione
e all‘'esperienza gid acquisite nel paese d’'origine. La Commissione
continua a ritenere fondamentale || fatto che anche gli scambi dl
breve durata costitulscano un'autentica @sperienza lavorativa e
che |’'esperlenza lavorativa fornlita .durante | progettl a lungo
termine sla di sufficiente quallitd e:valore da Incoragglare sla |
dator! di! lavoro che | lavorator| -a parteclipare al programma.

EINANZ | AMENTO DEL PROGRAMMA

Nel 1988 e nel 1989, per.ragionl dl bilancio, la Commissione ha
dovuto rifiutare di: finanzlare un gran numero di progetti di

scambl. |l sostegno . flnanziarlo deila Commissione al programma dl
scambl ha sempre. avuto Il fine dl fungere da incentivo allo
sviluppo degll scamb i di giovani lavorator| neli’'amblto
comunitarlo. ‘Esso non & stato previsto per coprire |'integrallta

del costl connessi a ciascun progetto dl scambl, benché dl fatto
cld sla avvenuto nella maggloranza del casl. La situazione,
naturaimente, lascia alquanto a deslderare, polché In ultima
anallisgl risuita che |1 numero di giovani che possono partecipare
al programma non & cosl elevato come potrebbe essere.

Se sl vuole ampliare Il programma e renderio meno dipendente dai
fondi comunitarl, & fondamentale che gll organlzzator!| di scambi,
In collaborazione con | coordinatori nazionall, sondino tutte le
possiblil forme di cofinanziamento, sla esso dl origine statale,
regionale, locale o privata. La Commissione considera che gli
Statl membr|! debbano continuare I} loro sostegno a |llvello
nazionaie e la loro azione se sl vuole che || programma abbla un
autentico impatto sul glovani favoratorl in tutta la Comun|ta.

La Commissione continuerd a favorire le nuove Iniziative di
scamblo tramite sovvenzloni dlverse dall‘attuaie contributo
settimanale flisso. Questa pratica consentird dl ragglungere In
parte |‘oblettivo del coflinanziamento degll scambl, polché |1
sistema dl! sovvenzionamento richiede che gll organizzatori
ricerchino altre forme dl finanzlamento.



4.3.

4.6.

4.7.

Nel 1988 & stata esegulta ‘
delle relazionl presentate dal partecipanti nel corso del periodo
1985-1987.

Quest‘analisi & stata ||l primo studio pllota che ha permesso di
Identificare determinate tendenze per quanto riguarda le
conseguenze degl!| scambi sul partecipanti.

Durante Il 1989 sono state esaminate Je r|percussionl a lungo

termine che, secondo |‘opinione del glovan| lavoratori, avrebbero
Iinfluito sulla loro partecipazione atl programma dl scamblo.

Sono statl esaminati quattro Ilvelll divers| di .cohseguenze,
attenendos| strettamente aglil oblettivl de! programma :

1. impatto sulla situazione lavorativa/ssviluppo deil’'individuo In
terminil professionall;

2. Camblamenti a livelio dell 'ambiente socloculturale;

3. Sviluppo della consapevolezza per quanto. riguarda problemi a
tivello di poiitica europea;

4, Conseguenze sulla planificazione personale del futuro e sullo
svi luppo personale.

Il gruppo esaminato nello studio era composto da parteclpanti a
scambl avvenut! ne! 1987; un campione scelto a caso parl al 10X &
stato ritenuto sufficlente a garantire risultati validli. La base
princlpale deilo studio & stata un’indagine scritta completata da
colloqul con 40 partecipanti selezionati. La selezione del 40
partecipant| da Intervistare é stata basata sul seguent! criterl:

- sono statl presl. in considerazione | dodicl Stati membri;

- gll aspettl particolarl del questionarlio sono statl esaminatl
pld attentamente qualora attinenti all‘argomento della
ricerca;

~ & stata data priloritd a partecipanti che avessero fornito
valutazionl ben documentate slia negative che positive;

- sono .statl compresi tutti | tipl di programma ed & stata
stablilita una distribuzione quantitativa del numero di
partecipant! per paese in base alla partecipazione generaie al
programma dl scambl;

- realizzazione a basso costo, ad esemplo creazione dl centri
reglonall ove possibile.

Alla base dello studio c‘era un questionario periopil
standardlizzato strutturato in modo da seguire 1o sviluppo logico
del progett! di scamblo.

L‘analisl relativa a quest‘anno comprende anch’'essa circa 40
colloqul con partecipant! provenlent| dal dodicl Statl membri che
hanno partecipato al programma del 1987.



.10.

.10.1.

.10.2.

BISULTAT] STATISTICI

Suddividendo | partecipantli per gruppi d'etd ottenlamo
un‘indicazione Interessante sulla funzione che la partecipazione
agli scambi svolge nella pianificazione individuale del futuro. Se
prendiamo In considerazione la durata normale della scolaritd e la
formazlione professionaie di base, cl| accorgltamo che un quarto dei
partecipant! partecipa allo scambio subito dopo |a formazione -
27,5%. Cilrca Il 47% ha gld svolto un‘attivitd lavorativa per
alcuni anni prima di partecipare allo scamblo.

Il rapporto uomini/donne fra | partecipant! & equilibrato con una
partecipazione del 49X per le donne e del 51X per gli uomini.

ASPETTATIVE DAGL| SCAMBI

Il desiderio dl sviluppare I|le conoscenze .professionall e la
possiblliitd dl conoscere un paese europeo vicino sono le
aspettative che raccoigono il magglor numero di voti, con clrca it
30X delle preferenze clascuna. Lo stesso vale per || deslderlo di

perfezionare una lingua straniera.

Soltanto 11 15,3X dei parteclpantl a scambi di ijunga durata ha
posto le ragionl professional!l al primo posto delle motivazioni;
Il 32,1% ha Indicato che |1l fattore declsivo era la possibllitd di
conoscere un altro paese "europeo e Il 29,2X ha Indicato ||
perfezionamento lingulstico - come motlivo principale.

La magglioranza (46,6X) del partecipantl al programmi di tre
sett imane ha Iindicato ragioni professionall come motlvo
principale. Nello stesso gruppo In seconda posizione si classifica
ila posslibllitd dl-conoscere aitrl paesl. Quest!| risuitat! possono
esseore parzlailmente splegat| vista la natura di quest! corsli brevi
che ovviamente:forniscono soltanto un’introduzione.

BEALIZZAZIONE DELLE ASPETTATIVE DE) PARTECIPANTI

11:"36,5% del partecipantl dichiara che le loro aspirazionl si
realizzano totaimente o Il 50,5% sl| dichiara perlopld soddisfatto.
Soltanto 1°'11,5% ritlene che le loro aspirazioni non slano state
In realtd soddisfatte. L'1,5X% ritlene di non essere assolutamente
soddisfatto.

Una percentuale moito maggliore dei partecipantl agll scambl di
lunga durata ritiene che 1e loro asplrazionl siano state
“completamente realizzate™ di quanto non avvenga per I
partecipantl a scambl di durata inferiore ad un mese (45X del
totale sul programmi| a lunga durata rlispetto al 25,2X). Per quanto
riguarda | programml dl lunga durata, I! 7,9X risultava periopld
non soddisfatto, i! che <costituisce un risultato negativo
estremamente contenuto, paragonato al 18X che si| riferisce al
programm| della durata d! 3 settimane. Cld dimostra che || grado

di_ soddisfazione & strettamente oroporzionale alla durata dello
scamblo.



4.10.3.

4.11.

4.11.1.

4.11.2.

4.11.3.

4.11.4,

4.11.58.

4.11.8.

4.11.,7.
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In tutto 1°87X% dei partecipanti sl| dichiara soddisfatto, ma i
comment! negativi riguardano soprattutto 1| programmi di tre
settimane, pertanto ritenlamo che quest’‘uitimo tipo di scamblo
debba subire delle modifiche nella sua funzione. S! tratta di un
modello del tutto accettabile se wutliiizzato come “prima
Introduzione® a varl aspetti, vl ___comprasi @il aspstti
professionali, di un altro paase. Tuttavia sl ritiene preferibiis
tralasciare 1°utillizzazione di questo modello con una funzione
primaria per i1 pe foezionamento della formazione, ruolo che & pll
adatto a modelli di scambi diversi, dl durata pia lunga.

P N { ALL R

Prepararsl al soggliorno all’estero & di cruciale importanza. psr i1
successo della visfta. Circa un quarto del partecipantl conosce
gtd |1 paese ospite, mentre il 35X del partecipanti: soggiorna
all‘estero per la prima volta.

Dall’indagine risulta che molitl partecipant| sl lamentano soltanto
alla fine dello scamblo di non essere stati Informati di un
programma preciso prima dell’inizlo. Viceversa molti partecipanti
vengono assunt! dopo che sono state fornite soltanto informazioni
dl tipo generale sul settore e sulle attiviti probabili.

La maggior parte del partecipanti interrogatl dichiara di
ricordare chiaramente un’impressione sgradevole di insicurezza o
confusione.

Inoltre, circa |1 28% del parteclipantl ai programm! di Ilunga
durata conserva un cattivo ricordo dell’infrastruttura fornita
dalie organizzaziont.

Soltanto il 16.2X dello stesso gruppo - cioé partecipanti al
programul di lunga-durata - dichiara di avere "un ricordo molto
placsvole. Questo ‘risultato sl classifica molto al di sotto della
med{a, appena.tollerabile, del 34X dei parteclpanti che dichlarano
di avere “un_pilacevole ricordo”.

Durante-le interviste & stata osservata una netta distinzione fra
corsi di lingua e attivita lavorative :

- " Infrastruttura fornita durante i corsi di lingua é stata
giudicata positiva all’unanimita. Ourante questo periodo gil
organizzatori sono presenti, 8i occupano dei partecipanti ed
offrono un programma che completa I corso di lingua.

Nella magglor parte dei casl la situazione é diversa quando
cominclia la formazions pratica. | partecipantl si sentono
allora abbandonatl, fra |‘aitro, a causa del camblamento di
amblente circostants, ubicazione, ecc.

La questione del{‘infrastruttura diventa alquanto accademica per
quanto riguarda gl!l scambl che non presentano notevoll problemi
(quando non c¢‘é bisogno di aluto, il fatto che non ve ne sla passa

{nosservato).
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EORMAZ IONE PROFESSIONALE SUL LAVORQ

Il 68,7% del partecipanti al programm! di lunga durata e Ii 61,2%
del partecipanti al programml dI 1-3 mes| dichlarano che le azlends
erano preparate al loro arrivo.

| programmi destinatl ad un gruppo dl partecipant!l ben definito, e
che quindl sono piu facllil da organizzare (ad esemplo banche,
Istituti dl credito e aziende agricole) in genere funzionano in modo
plu soddisfacente.

In questo contesto, 1o studio dlI eventuall effetti a lungo termine
derivanti dalta parteclipazione a un programma dl scambio deve
prendere In conslderazione tuttl gli oblettivi definiti nella
decislone del Consiglio sul programma comunitario e non:solo gll
aspott! professionali.

La mobilitd degll Implegati svolge una funzione . Importante In
termini dl evoluzione economica e polltica . all’Interno della
Comunlitd europea. |l Mercato unico del 1993 pud reallzzarsl|
plenamente, In termin! di mercato unico del tavoro, se gii Individui
sono prontl a camblare le loro condizionl di vita e le loro
condizionl di 1lavoro. Per glungere a- questo rlsulitato bisogna

flssarsi degll oblettivi, qualil un approcclo essenzialmente positivo
nel confront| degll altri Statl membrl.

La questione del vantaggio professionale daila partecipazione agl|
scambl & quindi cructale.

Yantaqgi |mmediati In :terminl orofegslonall derfvatl dalla
partecipazione agil scamb]-in funzione delia durata degll stessl|

In terminli Chtiave Numero totale Meno di Da uno a Pid di
professionall, del partecipanti| un mese tre mesi 3 mesli
lo scambio &
stato gludicato
1 262 74 118 70
Vantaggloso 2 44 ,0% 28,2% 45,0X 26,7%
3 33.,8%X 49,8% 50, 4%
1 44 18 14 12
Pregludizlevole 2 7,4% 40,9% 31,5% 27,3%
3 8,2%X 5,9% 8,6%
1 289 127 1086 57
Nessun impatto - 2 48,6% 43,9% 36,3% 19,7%
3 58, 0% 44 ,3% 41,0%
1 595 219 237 139
TOTALE 3 100, 0% 36,8% 39,8% 23,4%
Chiave 1 = Totale

2 = X risposte
3 = X del partecipant| per tipo di programma.
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4.12.7. Quest| datl dimostrano che per quanto rliguarda | programml! di lunga
durata, ]'esperlenza professionaie pratica ali'estero ha In genere
deile conseguenze positive sullo svolgimento dell‘'attivit]
lavorativa In patrla e cresce progressivamente a seconda della
lunghezza del programma :

- 33,8x per | partecipanti al programmi di 3 settimane;
- 49,8X per | partecipanti al programmi dl 1-3 mesl!;
- 50,4x per | partecipanti a programmi dl lunga durata.

4.12.8. Quest! risultati flgurano ancora piQd chiaramente per quanto riguarda
gll effetti a lungo termine (dopo 1 o 2 annl)

Conseguenze Chiave Numero totale Meno d| Da uno a P di

professionall del partecipantli un mese tre mes)| 3 meslt

1 378 117 160 101

Vantagglose 2 63,7% 31,0% 42,3% 26,7%

3 52,7% 69,0% 72,7%
1 9 4 3 2

Pregludizievoll 2 1,5% 44, 4% 33,3%X 22,2%

3 1,8% 1,3% 1,4%
1 206 101 69 36
Nessun risultato 2 34,7% 49 ,0% 33,5% 17.5%
3 45,5% 29,7X% 25,9%
1 593 222 232 139
TOTALE 3 100,0% 37,4% 39,1% 23,4%
Chiave 1 = Totale
2 = X risposte
3 = X:partecipantl per tipo dl programma.

4.12.9. Uno.~deglt altrl oblettivl delila decisione del Consiglio sul
programma comune destinato a Incoragglare Ic scambio di glovani
lavorator| consiste nell’incrementare 1°’interesse per le politiche
europes e la consapevolezza della dimensione europea de! programma
fra | parteclpantli.

4.12.10. In questo contesto, |i 68,8% del partecipanti ha dichiarato che Il

loro Interesse era aumentato. Anchs In questo caso | partecipanti al
programmi di lunga durata si differenziano notevolmente dagll altrli,
poiché 1°80,7% dichiara che || proprio Interesse & aumentato.
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4.13. YALUTAZ IONE GLOBALE
4.13.1. emer gono
| seguent! risultati:
Chlave Numero totale Meno dl| Da uno a PIU dlI
del partecipanti un mese tre mes| 3 mes|
1 576 212 232 132
Favorevol | 2 96,0% 36,8% 40,3% 22,9%
3 94 ,6% 98, 3% 94,3%
1 6 5 1
Contrarl 2 1,0% 83, 3% 16,7%
3 2,2% 0,7%
1 18 7 4 7
Nessun parere 2 3,0% 38,9% 22,2% 38,9%
3 3,1% 1,7% 5,0%
1 600 224 236 140
TOTALE 3 100, 0% 37,3% 39,3% 23,3%
Chiave 1 = Totale
2 =« X risposte
3 = X del parteclpant| per tipo dl programma.
4.13.2. Il dato corrispondente al 96X per coloro che 9ggi., diverso tempo
dopo la loro esperlenza, consigllerebbero la parteclipazione agli
scambl ;. »indica 1'alto livello dl validitd attribuito al programma dl
scambi .di glovanl lavoratorl nella Comunitd europea da parte del
partecipanti.
4.13.3. Vi & una correlazione evidente fra la durata dello scamblo e le

ripercussionl positive a Ilungo termine a livello professionale.
Questo dato viene ulterlormente sottolineato dalle Indicazionl
fornite dal partecipant! per quanto riguarda la durata ausplcablle
deilo scamblo:

- clrca 1°'88%X del partecipanti a programmi di scambio dl lunga
durata si é dichiarato a favore di questo tipo dl scambio (lunga
durata);

- clrca 11 53% del partecipanti a programm! della durata da 1 a 3
mes| ha dichlarato l|a propria preferenza per programmi pid
lunghl, per un minimo dl 6 mesl|;

- fra | partecipant! al programmi di tre settimane vi & una chiara
differenza dli oplnioni, poiché clirca |1 80X ausplicherebbe
programm| dl durata da 1 a 3 mesl|, mentre II 25X circa sl
pronuncia a favore dl programm!| dl lunga durata.
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CONCLUSION]

Come sl & visto, vi & stato un progressivo Incremento de! numero
di partecipantl nel 1988 e 1989, mentre s| & avuto solo un
incremento I|imitato del finanziamento. La Commissione & Inoltre

lieta dil rilevare |1 costante aumento del numero di nuovl
organizzator!l di scambl (nel 1989 19 nuove organlzzazioni hanno
presentato domanda dil sovvenzione, 10 delle quall | “hanno
ottenuta).

L' impatto del materiale Informativo divulgato dal 1988 sta
diventando evidente e va Inoltre notato che le richleste di
Iinformazionl da parte de! singoll, oltre che da organlztazioni,
sono ancora in aumento.

Inflne, dal testo della comunicazione della .Commissione al
Consigilo "listruzione e formazione nella Comunitd europea -
Oritentamenti per 1| medio termine : 1989-1992" (COM(89) 236 def.),
sl evince che "la Commisslione Intende esaminare 1a possibliitd di
snellire la presentazions delle opportunitd che si offrono ai
glovani e Inoltre sveltirne la gestione. &' per questa ragione che
lo svolgimento del due programmi verrd. sincronizzato In modo da
consentire In futuro alla Commissione.di affrontare con magglore
coordinamento ogni tipo dli scamblo*,

La Commissione ha presentato una proposta In materta (COM(90) 78
def.) affinché |1 Consiglloiriesamini 1l programma di scambl di
glovanl tavoratori entro 1a fine de! 1991 (anziché del 1990). La
proposta viene attualmente esaminata dal Consliglio.
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Tabella 2.1. Progetti di breve / lunga durata per il 1989
355 17,81)%
A
: Ntotal e tuga durata
1988
Btotale brewe durata
1988

28

pad
11

Ab‘k

824,19% it
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Tabetla 2.2. Progetti di breve / lunga durata per il 1999

18,99%

.-

HBTotale lunga durata
1989

ATotale breve durata
1989

81,01%



Tabella 3.1.

Movimento partecipanti nel 1988

8 n L

Verso 8 9 1 5§
" P S 0

L {4 S 12 }

" £l ] 6 ]

I | S 1 8

" oF ¢ 92 9

" 1] 9 18 20

" 1 [{ Y |

* o 0o 1 0
" oM ] 1 U

" 4 18 ]

I [ 9 <3 %

" wem (%) 0 0 10
Totale 79SS

Tabella 3.2.

Movimento partecipanti
N. partec. 5 P
Verso 7 186 113
Da 8% Ve

(*) : destinazione sconosciuta

e F
| I V|
13 19 74
0 6 30
10 2 B
6 26 35
5 8 28
¢t 8 Q0
82 41 56
0 1 1
171 M
2% 10 35
6 20 135
0 0 0
183 206 499
nel 1989
EL B F
13e 221 548

198 231 553

230

'3})
270

182

n4¢

1

LI
¢ 20
1

N
26
50
18
10
17

W

108

12

UL

!
3]
L]
16
60

29
16

]
Ml

UK
100

M

TOTALE
Sl Verso B Nota :
2 76 1] D
16 v NK
e " EL
158 E
58 v F
e " IRL
‘ 78 " I
3 " L
91 " NL
183 " P
9¢ UK
M " nnn
2.806 Totale
TOTALE
3.044 Nota :
1.044

Il numerp totale di partecipanti (2.806) &
basato sul numero previsto in base alle
domande di partecipazione presentate e per-
tanto non corrisponde al numero definitivo,
che presenta uno scarto di 130 unita ed &
quindi pari a 2.676 partecipanti.

I dati relativi al 1989 sono basati sul
numero previsto di partecipanti in base
alle domande introdotte e pertanto non
corrispondono ai dati definitivi. Molti
partecipanti non hanno ancora completato
il soggiorno e dati piu specifici si pos~
sono ricavare soltanto dalle relazioni
finali.

x7-
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Tabella 4.1. Distribuzione settoriale dei progetti
nel 1988 .
14,38%
: Settore primario
H 1988

@ Settore secondario
1988

5
Ny
n

[3 Settore terziario
36,99% 1988




Lu-

Tabella &4.2. Distribuzione settoriale dei progetti
nel 1989
13,29%
R
3 A Asettore primario
: 11 E“‘ 1989
e » b4
ST
t @ Settore secondario
A . : 1989
5,703 31,01% o
[JSettore terziario
1989

SRR



Tabella 5.1. Giovani lavoratori occupati/disoccupati
nel 1988/1989

1600 «

1434

1242

»

[S]
i)

o
}
Ll

3.6%

/

1000 4 HE46-43

845

H disoccupati

300 + 758

occupati

100

o
(=]
o
I
+

1588 1989

Nota : I dati relativi al 1989 non sono completi, poiché molti progetti
sono ancora in corso e dati specifici saranno disponibili solo
nelle relazioni finali.
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Tabella 5.2. Giovani Lavoratori Occupati/Disoccupati
Maschi/fFemmine 1988/1989

300 -
719 717
700 +
gt 643
w00 4 227 J4.6% H
::»« cale :'-52.7%
saiaiass
500 4 7.3%
45.4% t
T 452 2
777
414 14 f// :
i«;j/ 393 E198s
<00 +
79 381
3 7 / 1989
%% 7 /
/) s sy _
47 /,/ : g;;% 557
200 + 7 «//;/ '
ZI /// i 7%
AT TA5. 5% 7 $A9.2% y50.8%
87 7 ¥7 7
) / // 7
& / / (LI LLL M 7 /
200 ‘o 0 B‘:///, y /
44 H (A - :/ 7
e . {,/ 7, /
/// 4 /
o ,/// i /
100 —+ 3%/ HHY 77 Sesss 7
-5 8 %»z’/ ‘ %
704 iy /
/’// §// s Nﬂ.i‘/'/
0 ,ﬁz N ?2@“":*"5;/21 1 4 %’/// + 1 ﬁjl
maschi maschi femmine femmine
disoccupati occupati disoccupate occupate

Nota : I dati relativi al 1989 non sono completi, poiché molti progetti
sono ancora in corso e dati specifici saranno disponibili solo
nelle relazioni finali.
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Tabella 6. Giovani lavoratori maschi/femmine
1988/1989
1400 T 1360
1316
1200 —+
1000 —+
3 829
300 + 11 774
HMaschi
DA Frenmine
600 +
T
100 + H
200 +
0
1988 1989

Nota : I dati relativi al 1989 non sono completi, poiché molti progetti
sono ancora in corso e dati specifici saranno disponibili solo
nelle relazioni finali.
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ALLEGATO 2




Agricoltura

Industrla agricola
Archeologla

Arte

Restauro del patrimonio artistico
Produzione audiovisiva
Settore bancarlio

Cantierl navali

Ceramica

Industrla chimica

Circo

Commerclo

Elaboratorl

Costruzione

Artiglanato

Animator| “"culturall®
Lavoratori handicappati
Distribuzione

Ingegneria

Tutela dell‘'ambiente
Industria delia pesca
Industria alimentare
industria della lavorazione
del prodotti allmentari
Slivicoltura

Servizl sanitari e soclall
Orticoltura

24,

Ospedal |

Settore alberghiero

Caccla

Import/export

Asslcurazioni

Sistemazione paesaggistica
Inizlatlve per occupazlone locale
Industria manifatturlera
Marketing

Mezzi d’'informazione
Industria della :javorazlone
del metalll

Musica

Protezione della natura
Settore infermieristico
Amministrazione pubblica
Riclclagglo

Segretariato

Sport

Assistenza tecnlica ali‘agricoitura
Telematica

Industria tessl!le

Teatro

Tur I smo
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Viticoltura

Formazione professionale
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1.

1.1.

1.2.

1.3.

2.1.

JNLEIDING

Het "Derde gezamenll)ke programma ter bevordering van de
ultwisseling van jonge werknemers blinnen de Gemeenschap” is door de
Raad goedgekeurd bl} besiult van 13 december 1984 en heeft
betrekking op de periode 1985-1990.

Het derde gezamenii ke programma Is de Jongste verslie . van het oudste
gemeenschaps-uitwissel ingsprogramma, dat In 1964 ten:.doop IS
gehouden en gebaseerd is op artike! 50 van het Verdrag van Rome.
Sindsdien zl)n verscheldene andere ultwisse!lingsprogramma’s voor
Jongeren opgesteld, met name COMETT, ERASMUS en, nog maar heel kort
geleden, LINGUA.

Het ultwisselingsprogramma voor jonge werknemers heeft ten doel,
Jongeren een kang te bieden om deel te'nemen aan een project van de
Gemeenschap dat hun de mogel | Jkheld:biedt ervaring op te doen met de
levensomstand|igheden en arbelidsvoorwaarden in andere LIid-Staten, dat
de voor hun latere beroepsieven als volwassens noodzakel |l jke
vaardigheden cultiveert - incluslef de ontwikkeling van beroeps- en
praktische kennis alsmede :hun vaardigheid om met mensen van een
andere culturele achtergrond om te gaan - en dat de deelnemers In
staat stelt samen met Jongeren van andere LId-Staten
gemeenschappel | Jke Interessen te ontdekken en vooral zich bewust te
worden van hun gemeenschappel!! ke Europese ldentiteit.

ADMIN|STRATIE

De Commissle stelt de regels en richtsnoeren van het project op,
maar de teliding van de afzonderlljke projecten vait voornameli jk
onder . da verantwoording van de organisatoren van de uitwisseling.
ledere organisatie kan een aanvraag Indienen voor subsidlie voor
uitwisseling van Jonge werknemers zolang deze voldoen aan de
richtsnoeren. In ledere LIid-Staat treedt een vertegenwoordiger van
de regering op als nationale codrdinator voor het

uitwisse! Ingsprogramma. Het Bureau voor de ultwisseling van Jonge
werknemers Iin de Europese Gemeenschap (ECYEB) Is de technlsche
afdeling die de Commissie bijstaat bi) de tenultvoerlegging van het
uitwissel Ingsprogramma van jonge werknemers.



2.2.

2.

2.

2.

2.1,

2.2.

2.3

2.4,

QRGANISATOREN YAN DE UITW!SSELING

De organisatoren van de ultwisseling zi)n verantwoordell Jk voor het
organiseren en ten ultvoer brengen van de uitwisselingen en blljven
op dle manier het belangrijkste element In het door de Commissie
gesteunde structurele kader. De reliatie tussen de Commissie en
ledere organisator Is vastgelegd In contracten welke betrekking
hebben op de Individuele uitwisselingsprojecten. Deze contracten
leggen de voorwaarden voor de tenultvoerlegging van de
uitwisselingen, alsmede de verplichtingen van de betrokken |lichamen
of groepen en de financiéle verantwoordel | Jkheden vast.

De meeste organisatoren van uitwisselingen vallen onder twee
categoriedén - degenen die op Europees niveau werken en-degenen die
in eerste Instantie op nationaal niveau werken maar een
communautalire dimensie hebben gekregen. De organigatoren zljn In
principe betrokken bl) ultwissel ingsprogramma’s, beroepsopleidingen
of dlverse sociale, culturele en onderwl Jsprojecten die zich richten
tot doelgroepen uit speciflieke beroeps- of bedrl jfssectoren welke
netwerken hebben opgezet ter bevordering van.de ultwisseling van
Jonge mensen. Al deze verschlllende Insteliingen hebben in grote
mate bl jgedragen tot de verschelidenheld van sectoren waarin
uitwisseiing In het kader van het programma heeft plaatsgevonden.

In 1988 hebben 18 organisaties subgidie ontvangen voor ultwisseling
van jonge werknemers en In 1989 29.

in 1988/89 21 )n drie vergaderingen gehouden met de bi) het programma
betrokken organisatoren:

- 23 maart 1988: een vergadering van één dag met de
uitwissel ingsorganisatoren In Brussel om
de bestaande administratieve procedures
te bellichten.

- 24/27 september 1988: “brainstorming” aan het Lago Magglore In
1talié met de bedoeling zowel
vertegenwoordigers van de voornaamste
organisatoren als een aantal deskundigen
van builtenaf met elkaar In contact te
brengen ter bespreking van:

*  opties voor de ontwikkellng op lange
termi )Jn van het programma en

- richtsnoeren voor de twee laatste
Jaren van het Derde programma.

- 26/27 oktober 1989: een vergadering van twee dagen In Brussel
om de administratieve en financléle
aspecten van het programma voor 1990 te
bespreken, de statistische evaluatie van
het door de Commissle ultgevoerde
programma door te nemen en van gedachten
te wisseloen over de context en het bestek
van het Vierde programma.



2.3.

2.3.1.

2.3.2.

3.2.

3.3.

3.5.

NAT IONALE COORDINATOREN

De Commissie dringt er sterk op aan dat ultwisselingsorganisatoren
over leg plegen met de nationale codrdinatoren ter bespreking van
uitwisse!ingsplannen, en dat zi} een kople van leder aan de
Commissie voorgelegd project aan de betrokken nationale
codrdinatoren toezenden.

Op 24 oktober 1988 I|s een vergadering gehouden met de nationale
cobrdinatoren In Brussel om hen In te |ichten over de ontwikkelingen
en In grote Il )Jnen de perspectieven van het Vierde programma te
schetsen.

PRAKTISCHE RESULTATEN 1988 - 1989

Het programma staat open voor jongeren tussen 18 en 28 jaar die al
werken of werk zoeken en die een basisberoepsoplieliding of
soortgel i jke werkervaring hebben.

De uitwisselingen kunnen van korte duur zljn, van 3 weken tot 3
maanden duren en studlebezosken, werkstages.en een korte
werkervaring omvatten, maar ook langer duren; van 4 tot 16 maanden
en voornamell jk bestaan ult werkstages voorafgegaan door een taal-
en oriéntatiecursus.

Van 1988 tot en met 1988 heeft de jaarll Jkse begroting voor het
programma 4,5 mil)oen ECU bedragen; In 1589 is deze met 500.000 ECU
verhoogd to 5 miljoen ECU. Ondanks deze situatle is gestegen het
aantal deeinemers van 2304;in.1987 gestegen tot 2676 In 1988 en
ongeveer 3044 (1) In 1989.-"Het aantal goedgekeurde projecten Is van
146 in 1988 tot 158 In 1989 gestegsen. Ook moet worden vermeld dat
In 1989 de vaste bl jdragen per deeinemer per waek met 10 ZCU
verhoogd zijn, zodat een verhoging van de toelage per desinemer per
week mogel i )k werd:

In 1988 bedroegén de gemiddelds kosten per desinemer per week

141 ECU. In 1989 Is dit bedrag verhoogd tot 168,9 ECU, terw!}| de
gemiddeide -toelage per deelinemer per weesk van 117 ECU in 1988 tot
137,3 ECU..In 1989 Is gestegen.

De geringe stijging van de gemiddelde kosten en toelagen
weersplegelit enerzijds het vermogen van de organisatoren om de
kosten te drukken en anderzl)ds het vermogen van enkele
organisatoren - voornamell jk degenen die nieuw bi) het programma
betrokken zljn - om voor andere bronnen van inkomsten te zorgen en
zodoende de ver langde toslage ts reduceren.

Zie tabel 1, bijlage 1, voor gedetal!leerde statistischs analyse.

(1) Het cijfer voor 1989 is gebaseerd op verwachte aantalien deeinemers van
gedetallleerde aanvragen en niet zoals voor de voorafgaands jaren op de
redle, definitieve aantalien.



In principe worden de projecten op halfjaariijkse basis goedgekeurd
- aan het begin en In Juni van leder Jaar. Dit systeem biedt het
voordeel dat middenin het Jaar de financlering herzien kan worden.
De organisatoren lichten de Commisslie In omtrent ledere
onderbenutting van toegekende toelagen; een te veel aan geiden kan
dus onmiddel || Jk gerecupereerd en aan andere projecten toegewezen
worden.

UITWISSEINGEN VAN KORTE EN LANGE DUUR

Zoals het besliuit van de Raad stipuleert, zi)n de uitwisselingen
verdeeld In projecten van korte en lange duur, leder met zl)n elgen
speclale doelistellingen binnen het kader van de algemene
richtsnoeren.

In 1988 en 1989 Is een daling opgetreden in de uitwisselingen van
lange duur. DIt is het gevolg voor verscheidene factoren: ’

- Steeds grotere moeltl )kheden bl} het vinden van werkstages Iin het
algemeen en speciaal voor bultenianders in de verschl!iende LIid-
Staten.

- Terughoudendheld van Jonge werknemers dle werk hebben om dit,
zeifs tiljdell )k, te verlaten om dee! te nemen aan het programma.

- Een toename van ultwisse!ingen “van mliddellange duur®, gewoonlijk
13 tot 16 weken en vaak voorafgegaan door een zeer korte
talencursus. Deze uitwissellingen combineren de doeistel!ingen
van kort- en langdurende ultwisselingen terwi]l vele aan de
langdurende programma's aanklevende problemen uit de weg geruimd
worden.

De Commissie zal natuurl!ljk doorgaan met de bevordering van belde
soorten ultwisseling, terwijl zi1) ervoor zal zorgen dat het
programma openstaat voor een zo groot mogell )k aantal jongeren en
dat een relatief evenwicht iIn stand wordt gehouden tussen de
economigsche sectoren waarin uitwisseling plaatsvindt.

Zie tabel 2, bljlage 1, voor gedetalllieerde statistische anaiyse.

GEQOGRAF I SCHE SPREID ING

Er blijkt nog steeds een zekere mate van overconcentratie In het
centrum van de Gemeenschap te bestaan; toch bl jken pogingen om dit
gebrek aan evenwicht te verhelpen, succes te hebben en één van de
prioriteiten van het programma Is, de deelname van jongeren ult
perifere of benadeside streken aan te moedigen.

De Commisslie |s voornemens te zorgen voor een algemeen evenwicht
tussen het opgenomen aantal Jonge werknemers en het aantal dat door
ledere Lid-Staat naar het bulteniand wordt uitgezonden. DIt
principe van evenwicht geldt voor de meeste ultwisselingen en de
Commissie dringt erop aan dat dit principe in de toekomst, waar
mogelijk, de doelstellingen van het programma zal schragen.

Zie tabel 3, bljlage 1, voor gedetallleerde statistische analyse.



3.9. SECTORIELE SPREIDING
3.9.1 Hoewe! In de beginjaren van het programma de ultwisselingen vooral
plaatsvonden In de primaire en secundaire sectoren, wordt de
ontwikkel Ing van de tertiaire sector van de Gemeenschapseconomie
weerspiegeld In het ultwisselingsprogramma voor jonge werknemers en
deze sector Is nu de grootste van het programma.
3.9.2. in 1988 vielen onder de primalire sector 14,4X (21 projecten), onder
de secundaire sector 37X (54 projecten) en onder de tertialre sector
48,6%X (71 projecten) van de uitwisselingen. In 1989 waren de
cljfers 13,3%X (21 projecten) In de primaire sector, 31X (49
projecten) In de secundaire sector en 55,7X (88 projecten) In de
tertialre sector.
Zle tabel 4, bijlage 1, voor gedetallleerde statistische analyse.
3.9.3. De projecten zl)n als voligt over de drie sectoren verdeeld:
1988 1989
Primaire sector
- Landbouw 11,6% 17 projecten 10,8% 17 projecten
- Bosbouw & visserl) 2,7% 4 projecten 2,5% 4 projecten
Secondaire sector
- Metaal en mech. industr. 4,1% 6 projecten 1,3% 2 projecten
- Andere Industriedn 19,9% 29 projecten 12,0% 19 projecten
- Kunst en ambacht 5,5% 8 projecten 2,5% 4 projecten
- Diversen 7,5% 11 projecten 15,2X% 24 projecten
Jertiaire sector
- Toer isme 1,8% 2 projecten 2,0% 3 projecten
- Hotel & catering §,5% 8 projecten 4,4% 7 projecten
- Gezondheid en
soclale dlensten 4,8% 7 projecten 8,2 13 projecten
-~ Culturele en recreatieve
diensten 17,1% 25 projecten 13,9% 22 projecten
- Computer/informatica 2,7% 4 projecten 1,3 2 projecten
- Diversen 17,1% 25 projecten 25,9% 41 projecten
JOTAAL 100X 148 projecten 100X% 158 projecten
3.9.4 Een gedetallleerde 11)st van alle gebleden waarop In 1988 en 1989
ultwissel ingen plaatsgevonden hebben, Is ais biljlage 2 bl jgevoegd.
3.10. PROFIEL YAN DE DEELNEMERS
3.10.1. Nu ook Jeugdige werkiozen aan het programma kunnen deelnemen, Is het

aandee! van de werkloze jongeren gestaag toegenomen van 46,4% In
1988 tot 47,3X In 1989, d.w.z. biJna de helft van de deelnemers aan
het programma zi)n werkzoekenden.

zle tabel 5, bijlage 1, voor gedetallleerde statistische analyse.



3.10.2.

3.12.1

3.12.2

3.12.3.

Een andere priloriteit van het Derde programma is het bleden van
gelljke kansen aan mannen en vrouwen. De Commissie heeft ernaar
gestreefd te zorgen dat jonge mannen en vrouwen gell lkell Ik
vertegenwoordigd zijn en dat vrouwen worden aangemoedigd om deel te
nemen aan ultwisselingen op nleuwe technologlsche gebleden. Zowel
in 1988 als In 1989 Is dit doel bereikt, d.w.z. er bestond voliedige
gelljkheid en jonge vrouwen vertegenwoordigden ongeveer 50X van alle
deeinemers aan het programma.

zle tabeil 6, bijlage 1, voor gedetallleerde statistische analyse.

WERKERVAR ING

Het Is niet de bedoeling van het Derde gemeenschappell Jke -programma
om de Jongere een hasis-bercepsopleliding en ervaring In-esn andere
Lid-Staat te bieden maar het zorgt eerder voor een aanyullling op de
opleiding en de reeds opgedane ervaring in zl)n/haar.eligen land. De
Commissie blljft erin geloven dat het van bl jzonder.'groot belang lIs
dat zelfs uitwisseling van korte duur een echte werkervaring omvat
en dat de werkervaring gedurende de projecten. van lange duur zodanig
van kwalliteit en waarde moet zl)n dat zowel de werkgevers als de
werknemers aangemoedigd worden om aan het project deel te nemen.

EINANCIERING YAN PROJECTEN

Zowe!l in 1988 als in 1989 heeft de Commissie om begrotingsredenen
een groot aanta! ultwisselingsprojecten niet kunnen financlieren. De
financiéle steun van de Commissie aan het uitwisselingsprogramma Is
steeds bedoeld geweest als een stimulans voor de ontwlikkeling van
uitwisse!ling van jonge warknemers binnen de Gemeenschap. Het Is
noolt de bedoeling gewesst om alle kosten van leder
ultwisselingsproject te dekken, hoews! dit bl j de meeste
uitwisselingen in feite vrijwel het gevai is In de meeste
ultwisselingen. Deze situatie laat natuuriijk veel te wensen over
daar het ultelndal{ jk betekent dat het aantal Jonge mensen dat aan
het programma kan deeinemen, nlet zo groot Is ais het anders zou
kunnen zljn.

Indlen het programma uitgebreid en minder afhankelljk van
communautaire gelden moet worden, Is het van vitaal belang voor de
uiltwissel Ingsorganisatoren om In samenwerking met de natlonale
codrdinatoren alle mogelijke bronnen van aanvullende financlering te
onderzoeken, of dit nu overheids-, reglonale, lokale of privéfondsen
zijn. De Commissie Is van oordeel dat de Lid-Staten hun steun op
nationaal niveau en hun actle moeten voortzetten, w!l het programma
werkel |l Jk overal In de Gemsenschap op jonge werknemers |nvioed
hebben,

De Commissie zal voortgaan met het aanmoedigen van nilieuwe
ultwisselingsinitiatieven via andere subsidies dan de bestaande
vaste wekel!ljkse bl jdrage. Op die manler zal het mogel| )k worden
gedeeitel | )k het doel van ultwisselingen op basis van

medef Inanclering te bereiken aangezien de subsidleregeling de
varplichting Inhoudt dat de organisatoren andere bronnen van
financier ing zoeken.
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4.6.

4.7.

In 1988 Is een kwallitatieve analyse gemaakt yvan de inhoud van de

rapporten welke door de desinemers uit de periode 1985-1987 waren
ingediend.

Deze analyse |s een eerste vooronderzoek waarult bepaalde tendensen
wat betreft de uitwerkingen van de ultwisselingen op de deelnemers
konden worden vastgesteid.

In de loop van 1989 zi)n de repercussies op lange termiin

onderzocht, welke volgens de Jonge werknemers invioed zouden kunnen
hebben op hun deelname aan het ulitwissel ingsprogramma.

In nauw verband met de doeistellingen van het programma zljnvler
verschiilende niveaus van ultwerkingen onderzocht:

1. Inviced op de werksituatie / ontwikkeling van het ilndividu In
beroepstermen;

2. Verschiilen In het niveau van soclaal-cultureles omgeving;

3. Ontwikkeling van het bewustzi jn van problemen .in termen van
Europese politlek;

4. Ultwerkingen op persoonll jke toekomstplannen en op persoonll jke
ontwikkel ing.

De in de studie onderzochte groep bestond uit deelnemers welke in
1987 aan een uitwisseling hadden deelgenomen; een willekeurlige
selectie van 10X werd voidoende geacht om geidige resultaten te
garanderen. De voornaamste basis van de studie was een
schriftelljke opinlepeiling met In aansiulting daarop gesprekken met
40 geselectesrde deeinemers. Deze 40 personen zl)n aan de hand van
de volgende criteria geseiecteerd:

- alle twaalf Lid-Staten moesten erbl) betrokken zl)n;

- In de vragenl| st voorkomende bi)zonderheden moesten nader onder
de loupe worden: .genomen indien zl} relevant waren voor het
onderwerp van ‘het onderzoek;

- deeinemers die goedgefundeerde - positieve of negatieve -~
beoorde J-ingen hadden gegeven wat perspectieven betreft, moesten
voorrang-krijgen;

- alle scorten programma’s moesten opgenomen worden - kwantitatieve
spreiding van het aantal deelnemers per land afhankelljk van de
absolute deelname aan het gehele ultwissel ingsprogramma;

= “goedkope ultvoering, d.w.z. instelling van regionale centra
indien mogell jk.

De kern van de studie was een grotendeels gestandaardiseerde
vragenlijst weilke zo opgezet was dat de logische ontwikkeling van de
ultwisselingsprojecten gevoligd kan worden.

In de studie over dit )Jaar zl)n ook ongeveer 40 gesprekken opgenomen
met deelnemers ult de 12 Lid-Staten die in 1987 aan het
ultwissel ingsprogramma hebben dee!genomen.
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ENKELE STATISTISCHE RESULTATEN

De uitsplitsing per leeftl jdsgroep van de deelnemers geeft een
Interessante aanwl)zing over de rol welke deelname aan ultwisseling
speeit In de Individuelie toekomstpiannen. Indien rekening wordt
gehouden met de normale schooltljd en de basisvakopleliding, bilkt
eon kwart van de deelinemers aan de ultwisseling onmiddellilk na de
yakopleiding deel te nemen - 27,5X. Ongeveer 47X heeft al enige
jaren gewerkt voordat z1) aan de uitwisseling desinemen.

Het deelinamepercentage mannen/vrouwen Is In evenwicht met 49%
vrouwen en 51X mannen.

YERWACHT INGEN YAN DE UITWISSELING

De wens om beroepskennis te ontwikkelen en een nabur.lg Europees land
te leren kennen wordt het meest genoemd, ongeveer. 30X leder, evenals
de wens om een vreemde taal beter te leren beheersen.

Slechts 15,3X van deelnemers aan uitwisseling van lange duur heet
beroepsredenen als hun eerste motivatle opgegeven; 32,1% zegt dat
voor hen de besllissende factor was, een-ander Europees land te leren
kennen en 29,2X geeft als voornaamste reden verbetering van hun
talenvaardigheld.

De meeste deelnemers (46,6X) aan programma’s van drle weken hebben
beroepsredenen als hun voornaamste redenen opgegeven. In dezelfde
groep komen degenen dle andére landen willen leren kennen op de
tweede plaats met 33,5X..:Dit kan In zekere zin verklaard worden
door de aard van deze korte cursussen dle natuurlijk alleen een
Inleiding kunnen geven.

YOLDEED DE UITWISSELING AAN DE YERWACHTINGEN OVER DE UITWISSELING
YAN DE DEELNEMERS?

36,5% van alile deelnemers verklaart dat volkomen aan hun
verwachtingen |ls voldaan en 50,5X verktaart voornamelljk tevreden te
zljn. Slechs 11,5X meent dat nlet geheel aan hun verwachtingen |Is
voidaan en 1,5X verklaart dat z|) absoluut niet tevreden zijn.

De deelnemers aan de ultwisselingen van lane duur zljn in veel
grotere mate van oordeel dat “"volkomen" aan hun verwachtingen Is
volidaan (45X van het totale aantal programma’s van lange duur) dan
degenen dle aan een ultwisseling van minder dan een maand hebben
deelgenomen (25,2X). Bi} de programma’s van lange duur blljkt 7,9%
niet volkomen tevreden te zi)n; dit is een uiterst laag negatlief
resultaat vergeleken met dat voor de programma’s van drile weken
(18X). Het blljkt dus dat de mate waarin aan de yerwachtingen
yoldaan Ig. parallel loopt mat de duur van de uitwisseiing.



4.10.3. Over het algemeen verklaart 87X van de deelnemers heel tevreden te
zijn, maar de negatieve commentaren concentreren zlch vooral op de
programma‘’e van drie weken en dit laatste mode! moet dan ook een
andere rol krijgen. Het Is een bljzonder goed mode! Indien het als
"eerste Introductie® wordt gedrulkt voor verschll!ende aspecten,
inclusiaf beroepsaspacten, van een ander iand. Het zou echter een
goed idee zl)n dit model niet meer te gebrutken in esn primaire rol
van beroepsverbetering -~ deze rol schljnt beter geschikt voor
andere, fangduriger modellen.

4.11. VYQORB P

4.11.1. Voorberelding op een verblljf in het bulteniand is van groot belang
voor het succes van dat bezoek. Nauwelljks een kwart van alle
deelnemers hadden enig idee van hun gastfand. Voor 35X van.de
doelnemers was de ultwisseling hun eerste verblljf in het
buitenliand.

4.11.2. Ult het overzicht blijkt dat vele deelnemers pas na de ultwisseling
erover klagen dat 2i} voordien niet waren ingelicht over een
nauwkeur ig programma. Intagendeel, vele deelnamars werden
aangeworven met alleen maar algemene informatie over de sactor en de
vermoedell Jke activitalten.

4.11.3. De meeste ondervraagde personen hadden-een duldelljke herinnering
aan een onsangenazam gavoel! van onvelligheid of verwarring.

4.11.4. Bovendien had ongaveer 28X van de deelnemers aan de langer durende
programma’s een onaangename her.innering aan de door de organisaties
beschikbaar gestelde infrastructuur,

4.11.5. Siechts 16,2X van dezalfde groep - deelnemers aan de programma’s van
lange duur - rangschikken zichzelf onder het hoofd ®zeer aangename
her innering®. OIlt Ligt tamelljk ver beneden het, nauwell jks
2anvaardbare, gemiddelde pesrcentage van 35,4%X van alle deelnemers
dle zlchzelf rangschikken in de rubrlek "een zeer aangesname
herinnering”.

4.11.6. Uit het resultaat van het overzicht is een zeer duidelijk onderscheid
zichtbaar tussen de talencursussen en het werk :

-~ deintrastructuur tijdens de talencursussen werd unaniem positief
beoordeeld. Gedurende deze periode 2ljn de organisatoren
aanwezig, zl) zorgen voor de deeinemers en bieden een programma
dat de (talen)cursus aanvult.

- In de meeste gevallen verandert deze situatie zodra het
praktigsche onderricht begint. Dan voelen de deelnemers zich in
da steek gelaten, cnder andere wegens de verandering van
omgeving, locatle, enz.

4.11.7. BlJ alle uitwisselingen wordt de vraag van de Infrastructuur ietwat
academisch als zich geen ernstiger probliemen voordoen (wanneecr men
geen hulp behoeft, valt het ontbreken ervan niet op).
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4.12 BEROCEPSOPLEIDING QP HEY WERK

4.12 68,7X van de deelnemers aan de programma’s van lange duur en 81,2%
van de programma’s dle één tot drle maanden duren, vond dat de
firma's voorberelid waren toen zil) aankwamen.

4.12 Deze programma‘s, die gericht waren op een duldelljk omll jnde groep
van deelinemers en dus gemakkel| jker te organiseren zljn (bv. banken,
spaarbanken en landbouw), werken over het algemeen bevredigender.

4.12 tn deze context moet de studie van de eventuele ultwerkingen op
lange termljn welke zouden kunnen voortvioelen ult deeiname aan een
uitwissel Ingsprogramma rekening houden met alle doeistellingen welke
In het besiult van de Raad over dit gemeenschapsprogramma.zl jn
opgenomen en niet alleen met de beroepsaspekten.

4.12 De moblliteit van werknemers moet een belangrl jke rol speilen In
termen van de economische en pollitieke veranderingen:-binnen de
Europese Gemeenschap. De Europese Markt van 1993 kan alleen zljn
functie vervuilen In termen van één enkele arbeldsmarkt indlen
individuen bereid ziJn zowel hun werk als hun levensomstandigheden
te veranderen. Om dit mogell )k te maken, moet worden volidaan aan
enkele eerste vereisten, b.v. een fundamenteel positieve benadering
van andere Lid-Staten.

4.12 De kwestle van berocepsvoordeel van deeiname aan ultwisselingen is
derhalve bl jzonder belangrl jk.

4.12 onmiddeill Ik voordeel in bercepstermen van deelname aan
Uliwisselingen afhanke!ll ik ‘van de duur van de uitwisseling

In beroepstermen Sieutel totaal aantal Minder dan Een tot Langer

was de ult- dee lnemers een maand drie dan drle

wisseling maanden maanden
1 262 74 118 70
Nuttig 2 44.0% 28.2% 45.0% 26.7%X
3 33.8% 49.8% 59.4%
1 44 18 14 12
Schadel | jk 2 7 .4% 40.9% 31.8% 27.3%
3 8.2% 5.9% 8.6%
1 289 127 105 87
Geen Invioced 2 48 .6% 43.9% 36.3% 18.7%
3 58.0% 44 .3% 41.0%
1 595 219 237 139
TOTAAL 3 100.0% - 36.8% 39.8% 23.4%
Sleutel: 1 = totaal

2 = X respons
3 = X deelnemers per soort programma.
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4.12.7. Ult deze cljfers billjkt dat bi) de programma‘s van lange duur de
praktlsche beroepservaring in het buiteniand over het aigemeen een

positieve Invioed heeft op het werk thuls en progressief toeneemt
naarmate de duur van het programma:

- 33,8X voor deelnemers aan programma‘'s van drie weken;
- 49,8X voor programma‘s van 1 tot 3 maanden; en
- 50,4X voor deelnemers aan [angdurige programma’s.

4.12.8. DIt resultaat blljkt nog duldellJker In termen van ultwerkingen op
lange termlijn (na een of twee jaar):

Invioed op Sleute! Totaal aantai Minder dan Een tot Langer
het beroep deelinemers een maand drie dan-drie
maanden . maanden

1 378 117 160 101
Nuttig 2 63,7% 31,0% 42, 3% 26.7%
3 52,7% 69,0X 72,7%
1 9 4 3 2
Schadel i jk 2 1,5% 44, 4% 33,3% 22,2
3 1.,8% 1,3% 1,4%
1 208 101 69 36
Geen invloed 2 34,7% 49,0% 33,5% 17,5%
3 45 ,5% 29,7% 25,9%
1 593 222 232 139
TOTAAL 3 1.00:0% 37, 4% 39.1% 23.4%
Sleutel: 1 = totaal

2 = X respons
3 = X deelinemers per soort programma.

4.12.9. Eén van de andsre doeistellingen van het Beslult van de Raad
betreffende het ultwisselingsprogramma voor jonge werknemers is
onder de .deg'lnemers een groelende belangstelilng voor Europese
polltiek.en een groter bewustzl)n van de Europese dimensie van dlt
programma te kweken.

4.12.10..Indit verband heeft 68,8% van alle deelnemers verklaard dat hun
belangstelling gegroeid is. Hier verschillen opnleuw de deeinemers
aan de programma‘s van lange duur significant van de anderen; 80,7X
van hen verkiaart dat hun belangstelling gegroeid is.
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4.13. EEN GLOBALE EVALUATIE

4.13.1. Een globale evaluatle van deeiname aan ultwisselingen levert de
voigende resultaten op:

Sleute! Totaal aantal Minder dan Een tot Langer
deeinemers een maand drie dan drile
maanden maanden
1 576 212 232 132
voor 2 968, 0% 36,8% 40,3% 22,9%
3 94,6%X 98, 3% 94,3%
1 6 5 1
Tegen 2 1,0% 83,3% 16,7%
3 2,2% 0,7%
1 18 7 4 7
Geen mening 2 3,0% 38, 9% 22,2% 38,9%
3 3,1% 1,7% 5,0%
1 600 224 236 140
TOTAAL 3 100.0% 37,3%X 39.3% 23.3%
Sleutel: 1 = totaal
2 = X respons
3 = X deelnemers per soort programma.

4.13.2. Uit het cijfer van 96% voor degenen dle nu, enige t!id na hun
ervaring, adviseren.aan een dergel| ke ultwisseling deel te nemen,
blijkt de grote waarde welke door vroegere deslnemers toegekend
wordt aan het- uitwisselingsprogramma voor jonge werknemers van de
Europese Gemeenschap.

4.13.3. Er bestaat duldelljk verband tussen de duur van hun uitwisseling en

de positieve weerslag op lange termljn In beroepstermen. Deze
bev./nding wordt nog versterkt door de indicaties welke de deeinemers
In termen van wensell jke duur van een ultwisseling hebben gegeven:

- ongeveer 88X van de deelnemers aan langdurlge
ultwisselingsprogramma’s verklaart voorstander van dit model (van
lange duur) te zln;

- ongeveer 53X van de deeinemers dle aan een programma van een tot
dr le maanden hadden deelgenomen, verklaart de voorkeur te geven
aan een langer durend programma van minstens zes maanden;

~ de dealinemers aan programma’s van drle weken zlJn ook duldell )k

van mening veranderd: ongeveer 60X van hen opteert voor
programma‘s tussen een en drie maanden en bl jna een kwart voor
langdur ige programma’s.
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CONCLUSIES

Zoals reeds eerder vermeid, Is het aantal dealnemers In 1988 en 1989
voor tdurend gestegen, hoewsl de begroting siechts gering toegenomen
Is. De Commissie Is ook verheugd over de constante groel van het
aantal nieuwe organisatoren van uitwisseliingen (in 1989 hebben 19
nleuwe organisaties een aanvraag ingediend voor subsidle waarvan er
10 zil)n toegekend).

Het belang van de verspreide Informatie wordt sinds 1988 duildell jk
en opgemerkt dient te worden dat het aantal verzoeken om Informatie
zowel van Individuele personen als van organisaties nog steeds
toeneemt .

Tens!lotte Is ult de Mededeling van de Commigssie aan de Raad
“Onderwl js en opleiding In de Europese Gemeenschap - Rlchtsnoeren
voor de middellange term!jn : 1989-1992" (COM(89) 236 def.) gebleken
dat “"de Commissie voornemens Is de mogel | Jkheden te onderzoeken om
het presenteren van de In het kader van deze twee programma’s
{(uitwissel ingsprogramma voor Jjonge werknemers en Jeugd voor Europa)
beschikbare mogel i Jkheden voor het Jongerenpubillek te vereenvoudlgen
enh tevens om de administratie ervan te stroomi!jnen. Daarom zullen
de fasen van de beide regelingen worden gesynchroniseerd om In de
toekomst een meer gecodrdineerde aanpak.door de Commissie van
jongerenultwisselingen van alleriel aard mogsell )k te maken™.

De Commissie heeft haar desbetreffende voorstel (COM(S0) 79 def.)
punctuee! Ingediend en gezorgd dat de Raad uiteindell )k het
uiltwissel ingsprogramma voor ;jonge werknemers voor eind 1991 (lilever
dan In 1990) kan herzien. Dit voorste! ligt op het ogenbllk bij de

Raad.
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Tabe! 1.2.
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1989 kosten
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In ECU 1.857,7

Gemldde ide kosten / subsidies per desinemeor
In 1938/1989

81.3%

1939 subsidle
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Tabe! 1.3. Gemlddelde kosten / subeidie par deelneser
per weok In 1988/185%%

100%

1988 subslidie 1989 kosten 1089 subsidle
per desinemer per dee{nemer per deelnsmer

1988 kosten

per deelnemer
in ECU 141 In ECU 117 In ECU 188,9 in ECU 137,3
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Tabel 1.4. Gemiddelde kosten per deelinemar per prograsma
van koria /7 lange duur in i868/1989

3000 -

2500 -

2000 ++

1500 —+
1344,32

1000 —+

500  +

1988 prog. 1888 prog. 1989 prog. 1889 prog.
korts duur lange duur korte duur lange duur
in ECU in ECU In ECU in ECU
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Gemidde 1de kosten par deelnemdr per week per

programma van korte / langs duur In 1588/1089

1.8,
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300
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1988 prog.
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In ECU
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Tabel 2.1, Kort- of langdurende projecten In 1988

7 totaal lang 1988
Ry (@ totaal kort 1988
o J
R
gt R
i i

82,19% i
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Tabel 2.2. Kort- of langdurende projecten In 1989

18,99%

8 totaal lang 1989

totaal kort 1989

81,01%



Tabel

Stroom van deesineamers

Naar
Naar
Naar
Naar
Naar
Naar
Naar
Naar
Naar
Naar
Naar
Naar
Naar

3.1

NL
P
UK
nnan (°*)

Totaa!

Tabel

Stroom van deelineaers

Naar

vVan

3.2.

1

7

0
5
5
3
5
4
9
0
0
3
4
9
0
7

(®*) bestemming onbekend

In 1988
D DK EL E F
1 5 3 12 1
0 4 13 19 74
12 3 0 6 30
6 3 10 22 13
1 8 8 28 35
g2 9 25 28 28
38 20 4 8 47
51 21 82 47 586
1 0 0 1 1
7 13 15 7 44
18 3 25 10 35
58 38 8 20 135
0 10 0 0 0
295 135 189 208 489
In 1988
0 0K EL E F

IRL
8
17
37

28
70

47

14

230

IRL

88

10
22
85
28

41
53
55

382

93 388 143 134 221 548 233 404

89 324 223 198 231 553 279 379

NL

16
27
17

41
44
57

10
5

10
283

~NOOO0OO0OO0O0OO0OWODO —N—0O

NL

P UK
7 7
22 37
4 45
26 0
12 4
50 78
8 7
38 60
0 0
8 29
10 18
17 0
0 20
202 301
P Uk

4270 208 400

T 242 222 297

TOTAAL

51
276
178
114
158
528
214
478

3
191
183
394

40

2808

TOTAAL

3044

3044

Naar
Naar
Naar
Naar
Naar
Naar
Naar
Naar
Naar
Naar
Naar
Naar
Naar

B Nota:

D
oK
EL

NL
p
UK
nnn

Totaal

Nota:

Het-totale aantal van 2808 deelnemers
8" gebaseerd op de geplands aantallen
desineaers van gedetallleerde aanvra-
gen en komt dus nist overeen met het
uiteindeliljke/feltel | jkeo aantal deel-
nemers. Daaroa Is er een marge van
130 deelnemers vergeieken met het ult-
eindelijke/actuele aantal van 2676
deelnemers.

=1

De cijfers voor 1989 zl)n gebaseerd
0p de gepiande aantallen Gesinenmers
van gedetallleerde aanvragen en niet
op de ulteindell jke/feitell jke
aantallen daar veel cljfers nog nilet
gereed z1)n en specifleke Informatie
over de deelnemers pas In de
eindrapporten beschlikbaar |Is.
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Tabel 4.1.

Sectori8le verde!ling van de projecten
. In 1988

14,38%

. Primaire-sector
< 3 © 1988
48,63% X .

& Secundal fo sector
= 1988

)
x
¥
2

Y -‘..s

B Tertalre sector
36,99% 1988
2o’
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Tabe! 4.2. Sectoriéie verde!ing van de projecten
In 1989

Primaire sector
1989

55,70%

a8 Secundaire sector
1989

a8 Tertaire sector :
31,01% 1989




Table S5.1. Werkioze / reeds werkende jonge werknemers
in 1988 / 1989

1600 T

1434
1400 <+

1242

1200 + 3.6%

p
o
.

-3
o

3
IIIT

1000 4+ HH

845

a8 werk loos

800 -+ 75 .
TR reeds werkend

600 -+

400 4

200 +

1988 1989

Nota: De oegevons'bvor 1989 zl)n onvolledig daar vele projecten nog niet
‘ afgelopen zi)n en specifieke iInformatie over de deelinemers pas in de

e indrapporten beschlkbaar Is.
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Tabel §.2. Werkloze / reads werkends mannsl! ke / vrouwel | jke
Jongs werknemers In 1938 / 1889

800 -
719 717
700 L ST
:'" b+ 30 3
643 3
?: T X
597 B : e
600 -+ SRRl e itH
stpehe Sapsfass 52.‘7%
[T AT v
%‘?’f—rs g
b A ; S + 1,' o5
2
500 - B e 7.3%
45.4%
B19ss
400
B1i9s9
300
200
100
C
mannal i jk manne il jk vrouwail Jk vrouwe! | jk
werkloos reoads werkend werkloos reeds werkend
Nota: De geosvans ovar 1989 zl)n cnvoiledig dszar vele prolecten nog niet

afgailopen 2i)n an specifieke Informatile over de deslinemers pas In de
eindrapnorian heschikbaar !s.
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1.1,
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1.3.

2.1.

SECOND REPORT ON THE THIRD JOINT PROGRAMME FOR

THE EXCHANGE OF YOUNG WORKERS

1988 - 1989

INTRODUCTION

" The "Third Joint Programme to Encourage the Exchange of Young

Workers within the Community" was adopted by the /Council in its
decision of 13 December 1984 and covers the period..1985-1990.

The Third Joint Programme is the latest version of the oldest
Community youth mobility programme, launched. in 1964 and based on
Article 50 of the Treaty of Rome. Variocus other youth mobility
programmes have been established since;” in particular COMETT,
ERASMUS, and most recently, LINGUA.

The programme of exchanges for young workers provides an opportunity
for participation in a Community scheme offering experience of
living and working conditions~in other Member States, fostering the
skills, necessary for adult: and working life - including the
development of vocational-knowledge and practical skills as well as
the skills of interpersonal’ communication between 1individuals from
different cultural backgrounds - and enabling participants to find
interests in common with young people from other Member States and,
above all, to develop their awareness of a shared European identity,

ADMINISTRATION

The Commission sets the rules and guidelines of the scheme, but the
running’ of individual projects is mainly the responsibility of the

' - exchange organisers. Any organisation can apply for grants for Young

Worker Exchanges so long as these comply with the guidelines. In
each Member State there is a government representative who acts as a
national coordinator for the exchange programme, The European
Community Youth Exchange Bureau (ECYEB) is the technical unit which
assists the Commission in the implementation of the Young Workers'
Exchange Programme.
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2.201.

2.2.2,

2.2.3.

2.2.4,

EXCHANGE ORGANISERS

Exchange organisers have the responsibility of organising and
implementing the exchanges, and so remain the most important element
in the structural framework supported by the Commission. The
relationship between the Commission and each organiser is governed
by contracts covering the individual exchange projects. These
contracts define the conditions for implementing the exchanges, the
obligations of the body or group involved and the ' financial
responsibilities.

The majority of exchange organisers fall into two categories - those
operating at European Jevel and those operating primarily at
national level but which have acquired a Community dimension. The
organisers are principally involved in/“exchange programmes,
vocational training programmes or a variety of social, cultural and
educational projects aimed at target: groups from particular
professional or industrial sectors which have been networking for
the purpose of developing exchanges of ‘young people., This wide range
of organisations has greatly contributed to the variety of sectors
in which exchanges have been run within the programme.

In 1988 18 organisations received grants and in 1989 a total of 29
organisations received grants. for Young Workers' Exchanges.

In 1988/89, there were three meetings with exchange organisers
involved in the programme :

- 23 March 1988 : a one day meeting in Brussels to
clarify the existing administrative
procedures with exchange organisers.

- 24427 September 1988 : a "brainstorming meeting" at Lago
Maggiore, Italy, with the purpose of
gathering together both represent-
atives of the main organisers and a
number of outside experts to discuss :

* options for the long-term deve-
lopment of the programme and

* guidelines for the two remaining
years of the Third Programme,

- 26/27 October 1989 : a two-day meeting in Brussels to
discuss the administrative and fi-
nancial aspects of the programme for
1990, to consider the statistical
evaluation of the programme carried
out by the Commission and to exchange
points of view on the context and
scope of the Fourth Programme.
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1)

NATIONAL COORDINATORS

The Commission 1is particularly anxious that exchange organisers
liaise with the national coordinators to discuss exchange plans,
and they are required to send a copy of each project submitted to
the Commission to the national coordinators concerned.

A meeting was held with the national coordinators in Brussels.on 24

October 1988 to inform them of developments and to outline the
perspectives of the Fourth Programme.

PRACTICAL RESULTS 1988 - 1989

The programme 1s open to young people between. 18 and 28 years of
age, who are either employed or available for employment, and who
have completed basic vocational training  or have similar work
experience,

The exchanges range from the short-teérm, lasting 3 weeks to 3 months
and which include study visits, “.work placements and a brief
experience of the working environment, to the longer term, lasting 4
to 16 months and which are:mainly work placements preceded by a
language and orientation course.

From 1986 to 1988 the annual budget for the programme remained at
4.5 mio ECUs and in 1989 there was an increase of 500.000 ECUs to 5
mio ECUs. Despite this.situation, the number of participants has
increased from 2304 in 1987 to 2676 in 1988 and approximately
3044 (1) in 1989 and the number of granted projects has increased
from 146 in 1988 to 158 in 1989. It should also be noted that, in
1989, the flat-rate contributions per participant per week were
increased /by 10 ECUs allowing for an increase in the grant per
participant per week.

The average cost per participant per week in 1988 amounted to 141
ECUs '‘and in 1989 this amount has increased to 168.9 ECUs, while the
average grant per participant per week increased from 117 ECUs in
1988, to 137.3 ECUs in 1989,

The slight increase in both average cost and grant reflects, on the
one hand, the ability of organisers to reduce costs and, on the
other, the ability of some organisers - essentially those new to the
programme - to secure other sources of income and thus reduce the
grant required.

See Table 1, Annex 1, for detailed statistical analysis,
The 1989 figure is based on planned participant numbers of detailed

applications and not, as for the preceding years on the actual,
final, numbers.
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Projects are, in principle, approved on a biannual basis - at the
beginning of and in June of each year. This system has the advantage
of allowing for a mid-year funding review. Organisers inform the
Commission of any under-utilization of grants allocated; excess
funds can therefore be recuperated immediately and allocated to
other projects,

SHORT-TERM AND LONG-TERM EXCHANGES

As the Council Decision stipulates, exchanges are divided into
short-term and 1long-term projects, each having 1its own.particular
objectives within the overall guidelines.

In 1988 and 1989 there was a decline in long-~term-exchanges. This is
a result of several factors

- Increasing difficulty 1in finding work placements in general,
and particularly for foreign nationals in the different Member
States,

- Reluctance of young people ..who are employed to leave jobs,

albeit temporarily, to participate in the Programme,

- An increase of "medium-term" exchanges, usually of 13-16 weeks'
duration and often preceded by a very short language course,
These combine the gobjectives of short-term and long-term
exchanges, while many of the difficulties involved in the long-
term programmes are eliminated.

The Commission will, of course, continue to promote both types of
exchange while ensuring that the programme 1s open to the maximum
number of .young people possible, and that a relative balance is
maintained between the economic sectors in which exchanges take
place.

See Table 2, Annex 1, for detailed statistical analysis.

GEOGRAPHICAL DISTRIBUTION

There is still a degree of over-concentration at the centre of the
Community; however, efforts to redress this imbalance are proving
successful, and one of the priorities of the programme 1is to
encourage the participation of young people from peripheral or
disadvantaged regions,

The Commission endeavours to ensure a general balance between the
number of young workers received and those sent abroad on exchanges
from each Member State, This principle of balance operates for the
majority of exchanges and the Commission is anxious that it
continues to underpin the basic aims of the programme wherever
feasible.

See Table 3, Annex 1, for detailed statistical analysis.



3.9, SECTORAL DISTRIBUTION

3.9.1. Although in earlier years of the programme, the primary and
secondary sectors dominated exchanges, the development of the
tertiary sector of the Community's economy is reflected in the Young
Worker Exchange Programme, and this sector is now the largest in the
programme.

3.9,2. In 1988, the> primary sector represented 14.4% (21 projects), the
secondary sector 37% (54 projects) and the tertiary sector 48.6% (71
projects). In 1989 the figures were 13.3% (21 projects) in the
primary sector, 31X (49 projects) in the secondary sector and 55.7%
(88 projects) in the tertiary sector.

See Table 4, Annex 1, for detailed statistical analysis:;

3J.9.3. Within each of the three sectors projects were-distributed as
follows :

1988 1989

Primary sector

- Agriculture 11.6% 17 projects 10.8% 17 projects

- Forestry & fishing 2.7% 4 projects 2.5% 4 projects

Secondary sector

- Metal & mechan. indust. 4.12 6./projects 1.3% 2 projects

- Other manufact. indust. 19.9% 29 projects 12.0% 19 projects

- Arts & crafts 5.5% 8 projects 2.52 4 projects

- Various 7.5% 11 projects 15.2% 24 projects

Tertiary sector : :

- Tourism services 1.5% 2 projects 2.0% 3 projects

- Hotel & catering 5.5% 8 projects 4,42 7 projects

- Health & social serv. 4,8% 7 projects 8.2% 13 projects

= Cultural & recreation.

services 17.1% 25 projects 13.9% 22 projects

- Computers/informatics 2.7% 4 projects 1.3% 2 projects
- Various 17.1% 25 projects 25.92 41 projects
TOTAL 100% 146 projects 100% 158 projects

3.9.4,

i.l0.

3.10.1.

A detailed list of all the areas in which exchange projects took
place in 1988 and 1989 is attached as Annex 2,

PROFILE OF PARTICIPANTS

Since unemployed young people were made eligible to participate in
the programme, the proportion of unemployed . participants has
increased steadily from 46.4% in 1988 to 47.3% in 1989, i.e. almost
half of the participants in the programme are job-seekers.

See Table 5, Annex 1, for detailed statistical analysis.
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3.12.3.

Another priority of the Third Programme is to offer equal opportu-
nities to men and women. The Commission has endeavoured to ensure
that young men and women are equally represented and that women
are encouraged to participate in exchanges in new technology areas.
In both 1988 and 1989, this aim was achieved, i.e. equality was
complete and young women represented approximately 50% of all
participants in the programme.

See Table 6, Annex 1, for detailed statistical analysis,

WORK EXPERIENCE

The Third Joint Programme is not intended to offer the young person
concerned basic vocational training and experience‘in another Member
State but rather provides a complement -tg the training and
experience already acquired in his/her own country. The Commission
continues to believe it 1is crucial that even short-term exchanges
should have a genuine work experience -content and that the work
experience provided during long=term projects should be of
sufficiently high quality and value to encourage employers and
workers alike to participate in the scheme,

FUNDING OF PROJECTS

Both in 1988 and 1989, the Commission had to refuse funding for a
large number of exchange projects for budgetary reasons, The
Commission's financial support of the exchange programme was always
intended as an-“incentive to the development of young workers'
exchanges within: the Community. It was never intended to cover the
entire costs ‘of each exchange project, although this is in fact
nearly the.‘“case in the majority of the exchanges, This situation
obviously leaves much to be desired as it ultimately means that the
number of young people who can participate in the programme is not
as high as it might otherwise be.

If  the programme is to be extended and to be made less dependent on
Community funds it is vital for exchange organisers, in cooperation
with national coordinators, to explore all possible sources of
complementary funding, be they governmental, regional, local or
private. The Commission considers that the Member States should
continue their support at national level and their action, if the
programme is to have a real impact on young workers throughout the
Community.

The Commission will continue to encourage new exchange initiatives
via subsidies other than the existing flat-rate weekly contribution.
This practice will make it possible to partially achieve the aim of
co-financing exchanges, since the subsidy system requires that the
organisers seek other sources of funding.
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EVALUATION OF PROGRAMME

In 1988, a qualitative analysis of the contents of the reports
submitted by the participants during the period 1985-1987 was
carried out.

This analysis was a first pilot study which allowed certain
tendencies as regards the effects of the exchanges on the
participants to be identified.

During the course of 1989, the long-term repercussions which,in the
opinion of the young workers, could have an influence -on their
participation in the exchange programme, were examined,

Four different levels of effects have been examined, closely
following the objectives of the programme :

1. Impact on the work situation / development of the individual in
professional terms;

2. Changes in the level of socio-cultural environment;

3. Development of awareness of problems in terms of European
policy;

4, Effects on personal future plans, and on personal development.

The group examined in the study . consisted of participants who took
part in an exchange in 1987, and a random sample of 10X was
considered to be sufficient to guarantee valid results, The main
basis of the study was a written poll in addition to which
interviews were carried out with 40 selected participants. The
selection of the 40 . persons to be interviewed was done along the
line of the following criteria :

- all twelve EC Member States were to be considered;

- peculiarities appearing in the questionnaire were to be given a
closer:.look if they were relevant to the research matter;

- participants who had provided well-founded assessments-
positive or negative ones - with regard to perspective were to
be given priority;

- all programme types were to be included - quantitative
distribution of the number of participants per country
depending on the absolute participation in the whole exchange
programme;

- low-cost realization, i.e. creation of regional centres if
possible.

The core of the study was a mainly standardised questionnaire which
vas structured to follow the logical development of the exchange
projects.

This year's study also included some 40 interviews with participants
from the 12 Member States who took part in the 1987 exchange
programme.,
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SOME STATISTICAL RESULTS

The breakdown by age group of the participants gives an interesting
indication of the role which exchange participation plays in
individual future planning. If we take into account the normal
length of schooling, and basic vocational training, we find that a
quarter of the participants take part in the exchange immediately
after training - 27.5%. Approximately 47% have already worked for a
few years before taking part in the exchange.

The male/female participation ratio is balanced, with 49% female and
512 male,

EXPECTATIONS FROM THE EXCHANGE

The desire to develop professional knowledge, :dand to get to know a
neighbouring Eurcpean country get the highest votes, with about 302
each, as does the wish to perfect a foreign language.

Only 15.3% of long term participants  gave professional reasons as
their primary motivation; 32.1% ;said that getting to know another
European country was the decisive:factor, and 29.2% gave perfection
of their linguistic skills as :the main reason,

The majority (46.6%) of “those on three week programmes gave
professional reasons as their principal ones. In the same group,
getting to know other ‘countries came second with 33.5%., This can in
some way be explained. by the nature of these short courses, which
can obviously only give an introduction.

ARE PARTICIPANTS' EXPECTATIONS FROM THE EXCHANGE FULFILLED ?

36.5%2 +of all participants state that their aspirations are met
completely, and 50.5% express themselves as being essentially
satisfied. Only 11.54 think that their asplrations were not
éssentially satisfied, and 1.5% express themselves as not being
satisfied at all.

Those taking part in the long-term exchanges consider that their
aspirations were "completely satisfied" to a much higher degree (45%
of the total on long-term programmes) than those participating in an
exchange of less than a month (25.2%). For the long-term programmes,
we can see that 7.9% were essentially not satisfied, which is an
extremely low negative result, compared with that for the three week
programmes of 18%, This shows that the degree of satisfaction of
expectations goes in tandem with the length of the exchange.
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Overall, 87% of participants state that they are largely satisfied,
but the negative comments are concentrated on the three week
programmes, and we think this latter type should change its role. It
is a perfectly good model if wused as a "first introduction" to
various aspects, including professional aspects, of another country.
However, it would seem to be a good idez to abandon the use of this
model in a primary role for training improvement - this role seems
better suited to other, longer, models.

PREPARING FOR THE STAY ABROAD

Preparing for a stay abroad is of great importance.for the success
of that visit, Barely a quarter of all participants already knew
their host country. For 35% of the participants, the exchange was
their first stay abroad.

The survey shows that many participants _only complain after the
exchange is over that before the exchange they were not informed of
a precise programme., On the contrary; many participants were
recruited with only general information on the sector, and the
probable activities,

The majority of those interviewed had a clear memory of a
disagreeable feeling of insecurity or confusion. ‘

In addition, approximately 28% of participants on the long
programmes have an unpleasant memory of the infrastructure provided
by the organisations.

Only 16.2% of the same group - participants in the long programmes-
classify themselves under the heading of having a "very pleasant
memory', This i is considerably below the, barely tolerable, average
of 35.4% of-all participants who classify themselves as having a
"very pleasant memory",

The interviews showed that a very clear distinction existed between
the ‘language courses and work :

- the infrastructure provided during the language courses was,
unanimously, seen as positive, During this period, the
organisers are present, they take care of the participants, and
offer a programme which complements the (language) course.

- In most cases, this situation changes once the practical
training begins. Participants then feel abandoned, amongst
other reasons, because of the change of surroundings, location,
etc.

The question of infrastructure becomes somewhat academic in all
exchanges where major problems do not arise (when one does not
require help, its absence passes unremarked).
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4,12, ON-THE-JOB VOCATIONAL TRAINING

4,12.1, 68.7% of the participants in the long programmes, and 61.2% of those
in the 1-3 month programmes found that the companies were prepared
for them when they arrived.

4,12.2. Those programmes aimed at a clearly defined group of participants,
and which are thus easier to organise (for example banks, savings
banks, and farming) generally work in a more satisfactory way.

4,12.3. In this context, the study of the eventual long term effects which
could derive from participation in an exchange programme must take
into consideration all the objectives set out in- .the Council
Decision on this Community programme, and not only the professional
aspects.

4.12.4, The mobility of employees has an important role to play in terms of
the economic and political changes within the European Community.
The Single Market of 1993 can only fulfill its function 1in terms of
a single labour market if individuals .are prepared to change both
thelr working and living conditions. In* order for this to happen
certain prerequisites must be met, such ' as a fundamentally positive
approach towards other Member States.

4,12.5. The question of professional benefit from participation in exchanges
is therefore most important.

4,12.6. Immediate Benefit in Professional terms from Participation in
Exchanges in function of the Length of the Exchange

In professional Key Total number of Less than One to More

terms, the participants one month three than 3

exchange was months months

i 262 74 118 70
Beneficial 2 44 ,0% 28.2% 45.0% 26.7%
3 33.8% 49,8% 50.4%
1 44 18 14 12
Detrimental 2 7.4% 40.9% 31.8% 27.32
3 8.2% 5.92 8.6%
1 289 127 105 57
No impact 2 48.6% 43,9% 36.3% 19.7%
k) 58.0% 44,3% 41.0%
1 595 219 237 139
TOTAL 3 - 100.0% 36.8% 39.82 23.4%
Key : 1 = Total figure

2 = ¥ response
3 = % of participants per type of programme.
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These figures show that, in the long term programmes, the practical
professional experience abroad generally has a positive impact on-
the-job at home, and progressively according to the length of the
programme :

- 33.8% for participants in three week programmes;
- 49,8% for participants in 1-3 month programmes;
- 50.4% for participants in longer programmes.

This result is shown even more clearly in terms of the long term
effects (after one or two years) :

Professional Key Total n® of Less than One to More than
impact of the participants one month J months 3 months

1 378 117 160 101
Beneficial 2 63.7% 31.02 42.3% 26.7%

k) 52,7% 69.0% 72.7%

1 9 4 3 2
Detrimental 2 1.5% , 44,42 33.3% 22.22

3 1.8% 1.32 o 1.4%

1 206 101 69 36
No impact . 2 34.7% 49,0% 33.5% 17.5

3 45.5% 29.7% 25.9%

1 593 222 232 139
Key : 1 =:Total figure

2.="% response _
3= % of participants per type of programme.

4.12.9.

4.12.10.

One of the other objectives of the Council Decision concerning the
Young Workers' Exchange Programme is to see a growing interest in
European policies and a greater awareness of the European Dimension
of this programme among participants.

In this context, 68.8% of all participants declared that their
interest had increased. Here too the participants in the long-term
programmes differ significantly from the others, 80.7% of them
having declared that their interest has increased.
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4.13, AN OVERALL APPRECIATION

4,13.1. An_overall appreciation of participation in exchanges yields the
following results :

Key Total n® of Less than One to More than
participants one month 3 months 3 months

1 - 576 212 232 132
For 2 96.0% 36.8% 40,32 22,92
k] 94.6% 98.3% 94,32
1 o 5 1
Against 2 1.0% 83.3% 16.7%
3 2.2% 0.7%
1 18 7 4 7
No advice 2 3.0% 38.9% 22.2% 38.9
k| 3.1% 1.7% 5.0%
1 600 224 236 140
TOTAL K} 100.0% o 37.3% 39.3% 23.3%
Key : 1 = Total figure

2 = % response
3 = ¥ of participants per type of programme.

4.13.2. The figure of-96% for those who would, today, some time after their
experience, “advise participation in such an exchange, shows the high
value attributed to the European Community Young Workers' Exchange
Programme by former participants.

4.13.3. There is an obvious connection between the duration of an exchange
and its long-term positive repercussions in professional terms. This
finding 1s reinforced by the indications which participants have
given in terms of the desirable length of an exchange :

- almost 88% of participants in 1long term exchange programmes
declared themselves to be in favour of this model (long term);

- approximately 53% of participants who had participated in a one
to three month programme, declared a preference for longer
programmes, for a minimum of six months;

- in terms of participants in the three week programmes there is
also a clear shift in opinions, almost 60% of them argued for
programmes of between one and three months, and almost a
quarter for long term programmes,
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CONCLUDING REMARKS

As mentioned earlier, there has been a progressive increase in the
number of participants in 1988 and 1989, even though there has only
been a limited increase in the budget. The Commission is also happy
to note the constant increase in the number of new exchange
organisers (in 1989 19 newvw organisations applied for a grant, of
which 10 received grants).

The impact of the information materials disseminated since 13988 is
becoming evident, and it should be noted that the number of.‘'requests
for information from individuals, as well as from organisations, is
still increasing.

Finally, it will have been noted from the Commission'"s Communication
to the Council, "Education and Training within the European
Community - Guidelines for the medium-term : 1989-1992" (COM(89) 236
final), that 'the Commission intends to . examine the scope of
simplifying the presentation of the opportunities available to the
youth public by these two programmes.:(Young Workers' Exchange
programme and Youth for Europe), and.walso to streamline their
administration. For this reason, the .phasing of the two schemes will
be synchronized to permit a more .Coordinated approach in future by
the Commission to youth exchanges of all kinds".

The Commission duly presented. ‘its proposal in this regard (COM(90)
79 final) providing for the® Council finally to review the Young
Workers' - Exchange Programme before the end of 1991 (rather than
1990), This proposal is currently before the Council.
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Table 1.4. Average cost per participant per
short/long-term programme in 1988/1989
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Table 2.1. Short/Long-term projects in 1988
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Table 2.2.

81,01%

Short/Long-term projects in 1989

18,99%
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Table 3.1.
. Flow of participants in 1988

B D Ok EL

To 8 0 1 5 13
To D 5 0 ¢+ 13
To DX 512 1 0
To EL 3 6 3 10
To E 5 11 8 6
To F 24 92 9 25
To IRL 9 38 2 ¢
To | 10 St 2 82
To L 0 1 0 0
To NL 307 13 15
To P ¢ 18 3 25
To UK 9 58 3% 6
Tonnn (*) 0 0 10 O
Total 77 295 135 189
Table 3.2.

Flow of participants in 1989

N ofpart. 8 D 0K EL

To 93 386 143 134

From 89 324 223 198

19
Q
%
28
q
10
2

206

3
m
231

(*) : destination unknown

548
553

230

IRL
233
2

404
9

~—

A
16
21
17
4
57
10

51

SO O OOO O WO N O

283

NL
4 270
1.2
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m
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1
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0

4
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1
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0
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0
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301
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400
297

TOTAL

S1Te08
276 To D
176 To DK
114 To £L
158 To £
528 To F
214 To IRL
478 To |

3ToL

191 To M.

183 To P

394 To UK
40 To nnn

2,806 Total

TOTAL
3,044
3,04

Note

Note

-
.

The total figure of 2806 participants is based
on planned participant numbers of detailed

. applications and thus do not correspond with

the final/actual participant numbers. For this
reason there 1s a variance of 130 participants
compared with the final/actual number of ’
2676 participants.

-

L4

The 1989 figures are based on planned participant
numbers of detailed applications and not on

the final/actual numbers as many have not
finished yet and specific participant information
is only available in final reports.
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Sectoral distribution of projects
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Table 4.2. Sectorial distribution of projects
in 1989
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Table 5.1. Unemployed/Employed Young Workers
in 1988/1989
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z
1434
1400 +
1242
1200 - 3.6%
1000 + [26.43%
845
B unemployed
800 758
employed
2.7%
600 +
1 7.3%
400 -+
200 -+
0 t+
1988 1989

Note : The information for 1989 is incomplete as many projects have not
finished yet and specific participant information is only available

in final reports. :



Table 5.2. Unemployed/Employed Male/Female
Young Workers in 1988,/1989
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ﬁ“ E ‘//
200 ~+ HA ' 5
100 + /

: 7
0 t “ + +
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unemployed employed unemployed employed

Note : The information for 1989 is incomplete as many projects have not
finished yet and specific participant information is only available
in final reports.
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Table 6. Male / Female Young Workers in 1988 /
: 1989
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Bremale
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Note : The information for 1989 is incomplete as many projects have not
finished yet and specific participant information is only available

in final reports.
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Detailed list of areas in which Young Workers Exchange

25

projects took place in 1988 and 1989

Agriculture
Agroindustry
Archeology

Arts

Art restoration
Audiovisual production
Banking

Boat building
Ceramics

Chemical industry
Circus

Commerce

Computers
Construction

Crafts

Cultural "animateurs"
Disabled workers
Distribution
Engineering
Environment protection
Fisheries

Food, drink and tobacco industry
Food processing industry

Forestry

Health and social services

Horticulture

Hospitals

Hotel and catering
Hunting
Import/export
Insurance

Landscape gardening

Local employment initiatives
Manufacturing industries

Marketing

Media

Metal working industry
Music

Nature conservation
Nursing

Public administration
Recycling

Secretariat

Sports

Annex 2

Technical assistance to agriculture

Telematics

Textiles

Theatre

Tourism

Transport
Viticulture
Vocational training
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oM
RET TREDJE FALLESPROGRAM TiL
EREMME AF UDYEKSLING AF UNGE ARBEJDSTAGERE
1988 - 1989
AINDLEDNING
Det “Tredje Fmllesprogram til Fremme af Udveksliing af Unge

Arbe)dstagere” vedtoges af Radet ved afgdrelse af 13. december
1984 og dekker perioden 1985-1990.

Det tredje fallesprogram er den seneste version af det @ldste
fellesskabsprogram om udveksling af unge, som biev Indledt..l
1964 pa grundlag af artikel 50 | Rom-Traktaten. Der er siden-
hen etableret andre programmer om udveksling af unge, bf.a.
COMETT, ERASMUS og senere LINGUA.

Generelt er det hensigten med dette udveks!Ingsprogram for unge
arbe)dstagere at tilve)ebringe muligheden for .deitageiss i et
program Iinden for Fzllesskabet, som giver et -erfaringsgrundlag
med hensyn til leve- og arbe)dsviikarene | ‘andre medlemsstater
for derigennem at oparbe)de de fmrdigheder, som er ndédvendige
for voksen- 0g arbejdsifivet - Inklusive udviklingen af fagllg
viden og praktiske fardigheder samt evnen tl| at kommunikere
med personer, der har en anden kulturel baggrund - og at saztte
deltagerne | stand til at finde: feiles Interesser med ungs
mennesker fra andre medlemsstater . og, frem for ait - at udvikie
forstaelsen af en failes europeisk fdentitet.

ADMINISTRATION

Kommisslonen fastlimgger programmets regler og retningslinler,
men ansvaret for.'gennemfgreisen af de Individuelle projekter
ligger overvejends hos de Initiativtagendse organisationer.
Enhver organisation kan ansdge om tilskud ti! udvekslinger
under forudsztning af, at disse holder sig inden for de glvne
retningsitnier. | hvert mediemsiand findes en representant for
reger ingen, som fungerer som national koordinator for
udveks| ingsprogrammet. The European Community Youth Exchange
Bureau (ECYEB) er den tekniske enhed, der assisterer Kommissio-
nen'ved gennemfdrelsen af programmet om udveksling af unge
arbe jdstagere.
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DE _INITIATIVTAGENDE ORGANISATIONER

Eftersom de Iinltlativtagende organisationer har ansvaret for
tiirettelzggeise og Iverksettelse af udvekslingerne, er de
fortsat det vigtigste element | den rammestruktur, som Kom-
missionen har fastlagt. Forholdet Imellem Kommissionen og de
enkelte Initlativtagere fastimgges ved hjelp af Individuelle
kontrakter for hvert enkelt udveksl|ingsprogram. Disse kon-
trakter fastsztter betingeiserns for Iverksszsttelisen af de
snkelte udveksiinger, den Inlitlativtagende organisations for-
pligtelsser samt det ékonomlske ansvar.

Flertalliet af initlativtagende organisationer falder | to kate-
gorier - organisationer, der arbejdet pA europmisk plan og
organlsationer, der primert virker pa natlonalt plan, men som
har oparbejdet en fzllesskabsdimension. De pagzldende .orga-
nisationer beskeftiger slig fdrst og fremmest med .udveks-
| Ingsprogrammer, arhvervsuddannsise, kuiturelle og uddanneises-
mzssige projekter henvendt til malgrupper Inden .for bestemte
erhvervs- eller Industrisektorer, som bhar benyttet deres
samarbe jdsrnet med henblik pa at skabe muligheder. for udvekslling
af unge mennesker. Dette brede spektrum af organlisationer har |
stort omfang bidraget tii, at udvekslinger~under dette program
har fundet sted | sA mange forskellige sektorer.

! 1988 modtog 18 og | 1989 29 organlisationer tilskud til
udveksling af unge arbejdstagere.

| 1988/89 blev der afho!dt tre mader med Initiativtagende orga-
nisationer, som er Invoiveret I:programmet:

-23. marts 1988: dn-dagsmdde | Bruxeliles med henbllk
pa afklaring af eksisterends admi-
nistrative procedurer med Initia-

tivtagerna.
- 24./27. september 1988: "bralnstorming”"-méde ved Lago Mag-
giore I Itallen med det formal at

fére representanter for de vig-
tigste Initlativtagere sammen med
et antal udefra kommende eksperter
for at diskutere:

- mullghederne for den langsligtede
udvikling af programmet

- retningslinier for de to reste-
rende ar af det tred)e program

- 26./27. oktober 1989: to-dages m@¢de | Bruxelles med
henbl ik pa at diskutere de admini-
strative og finansielle aspekter af
1990-programmnet og pa at vurdere
den statistiske evaluering af pro-
grammet, som Kommisslonen har
udfért, og med henblik pa udveks-
ling af synspunkter vedré¢rende
Indholdet og rakkevidden af det
FJerde Program.
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Kommissionen legger iser vegt pA, at Initiativtagerns etablerer
kontakt med koordinatorerne for at diskutere udveks!ingsp!laner,
og at kopler af hvert af de projekter, der forelsgges Kommis-
sionen, sendes til| de relevante nationale koordinatorer.

Den 24. oktober 1988 afholdtes et mdde med de nationale koordl-
natorer | Bruxelles for at informere dem om udvik!ingen og for
at oprlidse perspektiverne | det Fjerde Program.

PRAKTISKE RESULTATER 1988 - 1989

Programmet er abent for unge mennesker mellem 18 og 28 &r, som
enten or beskeftiget eller star til radighed for arbe)dsmarke-
det, og som har fuldendt en grundizggende fagllig uddanneise
eller har en tiisvarende arbejdserfaring.

UdveksiIingerne varierer fra korte ophoid pA 3 uger - 3 maneder,
som omfatter studiebesdg, placering pa en arbejdsplads cog en
kort erfaring | arbe)dsmiljdet, tii lzngere ophold pad 4 - 16
maneder, hvor deltagerne hovedsagellg placeres paA.en arbejds-
plads efter at have gennemgiet et sprog- og or lenter ingskursus.

Fra 1986 til 1988 1A det arlige budget for programmet pa 4,5
mio. ecu og | 1989 var der en stigning. pad 500.000 ecu ti} 5
mlo. ecu. TiIl trods herfor er antailet af deltagere steget fra
2304 | 1987 til 2676 | 1988 og ca. 3044. (1) | 1989. Antallet af
bevligede projekter steg fra 146 1 1988 til 158 | 1989. Det ber
llgeledes bemzrkes, at bldragstaksten pr. deltager pr. uge |
1989 blev hezvet med 10 ecu, hviliket har muliggjort en stigning
| det ugentiige tliskud pr. deltager.

Den ugentiige gennemsnitsudglft pr. deitager | 1988 beldb sig
til 141 ecu, og | 1989 steg dette beldb til 168,9 ecu. Samtidig
steg det gennemsnlitiige ugentiige tilskud pr. delftager fra 117
ecu | 1988 til 137,3:ecu | 1989.

Denne begrensede stigning | bade gennemsnitlig udgift og til-
skud afspejler :dels Inltiativtagernes evne til at reducere
omkostninger..og dels en evne blandt visse Initlativtagere -
serilg de, der fgrst for nylig har tiisluttet sig programmet -
til at sitkre slg andre Indkomstkilder og dermed reducere det
ngdvendige tilIskud.

En detal jeret statistisk analyse findes | tabel 1, biiag 1.

Tallet for 1988 er baseret pad planlagte deltagerantal pa
baggrund af Indleverede ansggninger, og Ikke, som for de
forudgaende ar, pa endellge, faktiske tal.
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Projekter godkendes | princippet to gange &rlig - hvilket sker
| begyndeisen af aret og | juni. Dette system har den fordel,
at det er muligt at revurdere den finanslelie situation midt pa
Aret. De Initlativtagende organisationer Informerer Kommisslo-
nen om et eventuelt underforbrug af de tildeite midier. Dermed
bliver det muligt straks at kanalisere pengene over | andre
projekter.

UDVEKSL INGER AF KORTERE OG LANGERE YVARIGHED

Som det er fastsat | RaAdets afgdreise, opdeles udveks!ingsrne |
korte og lange projekter, som hver har deres agne sarligs mal
Inden for de samiede retningsiinler.

! 1988 og 1989 Indtraf et fald | udvekslinger af langers
varighed. Dette forho!d skyldtes flere faktorer:

- Generelt stigende problemer med at finde beskzftigeise | de
forskellige mediemsstater og Isar for udizndinge.

- Unge, der er | arbejde, er tl!™ageholdende med at foriade
deres job for at deltage | programmet,  selvom det kun er
midiertidigt.

- Der er sket en stigning | antallet af udvseksiingsr af
“mliddel lang” varighed. Disse sgtrekker sig normalt over 13 -
26 uger og Indledes med et Kort sprogkursus. Dennc fype
udvekslting kombinerer malsetningerne for udveksllInger =f
kortere og af lengere varighed samtidig med, at man undgar
mange af de vanskel lgheder, der er forbundet med programmer
af langere varighed.

Kommlisslionen vil naturligvis fortsztte med at fremme bagge
udveks!ingstyper samtidig med, at man sikrer sig, at programmet
er Aabent for sA mange unge mennesker som mulligt, samt at der
fortsat er nogeniunde |ligevegt Imellem de forskelllge erhvervs-
sektorer.

En detal)eret statistisk analyss findes | tabel 2, bilag 1.

GEOGRAF 1SK FORDEL ING

Der er fortsat en vis overvegt | Fzllesskabets centrale
omrader. Det ser imidiertid ud til, at de bestrazbeiser, der er
udfoldet med henbi ik pa at skabe |igevegt, er blevet kronet med
held, og et af programmets hg)st prioriteredes mai er at
opmuntre unge fra perifere omrader og ugunstigt stiilede
regioner til at deitage.

Kommissionen sdger at slkre en nogenlunde balance Imellem det
antal af unge arbejdstagere, der modtages, og det antal, der
sendes tll udlandet | hver enkelt mediemsland. Dette balance-
princip geider for de fleste udvekslinger, og det Iligger Kom-
missionen sterkt pAd sinde at det fortsat, s& vidt muiigt, skal
vere en af programmets malsztninger.

En detal jeret statistisk analyse findes | tabel 3, bllag 1.



3.9. EORDELING PA SEKTORER
3.9.1. Sko¢nt de primere og sekundare sektorer dominerede udveks-
lingerne | programmets fdrste Ar, afspe)les udviklingen af den
tertizre sektore inden for Fzllesskabets gkonomi | udveks-
lingsprogrammet, og denne sektor er nu programmets stérste.
3.9.2. | 1988 representerede den primere sektor 14,4% (21 projekter),
den sekundere sektor 37X (54 prolekter) og den tertimre sakior
48,6X (71 projekter). 1989 var tallene 13,3X (21 projekter)
den primere sektor, 31X (49 projekter) | den sekundere sekior
og 55,7X (88 projekter) | den tertimre sektor.
En detal jeret statistisk analyse filndes | tabel 4, bllag 1.
3.9.3. Inden for de tre sektorer fordelite projekterne slg som fglger:
jogg 1989
Den primere sektor
- Landbrug 11,6% 17 projekter 10,8% 17 projekter
- Skovbrug og fliskerl 2,7% 4 projekter 2,5% 4 .projekter
Den sekundere sektor
- Metal & mekanisk
Industrl 4,1% 6 projekter 1,3% 2 projekter
- Anden Industr 19,9% 29 projekter 12,0% 19 projekter
- Kunst og handvark 5,5% 8 projekter 2,5% 4 projekter
- Andet 7,5% 11 projekter 15,2% 24 projekter
Den tertimre sektor
- Tur |sme 1,6% 2 projekter 2,0% 3 projekter
- Hotel & restaurant 5,5% 8 projekter 4,4% 7 projekter
-~ Hetbred & soclale
ydeiser 4,8% 7 projekter 8,2% 13 projekter
- Kuttur og fritid 17.1% 25 projekter 13,9% 22 projekter
- Computere/edb 2,7% 4 projekter 1,3% 2 projekter
- Andet 17,:14% 25 projekter 25,9% 41 projekter
1 ALY 100% 146 projekter 100% 158 projekter
3.9.4 En detaljeret liste over alle de omrader, pA hviike der fandt
udveks liingsprojekter sted | 1988 og 1989 findes | bllag 2.
3.10. BESKRIVELSE AF DELTAGERNE
3.10.1. Efter at arbe)dsigse unge har faet adgang til at deltage

programmet,
fra 46,4% |

1988 til

47 ,3%

med andre ord Jobsdgende.

er antallet af arbejdsigse deltagere steget stst
| 1989. Halvdelen af deltagerne er

En detaljeret statistisk analyse findes | tabel 5, bilag 1.



3.10.2.

3.12.1.

3.12.2.

3.12.8.

Et andet hé#jt prioriteret mal for det Tred)e Program er at
tilbyde mend og Kkvinder !l!ige mullgheder. Kommissionen har
tiistrebt, at unge mend og kvinder reprzsenteres (Igeligt og at
kvinder opmuntres til at deltage | udveksiinger (inden for
sektorer, der beskeftiger sig med ny teknolog!. Bade | 1888 og
I 1988 ndede man dette mal, dvs. der var |ligevegt (melliem
keénnens, og unge kvinder representerede ca. 50X af alle
deltagere | programmet.

En detal jeret statistisk analyse findes | tabel 6, bllag 1.

BPROJEKTEBNES UDDANNELSESMASSIGE INDHOLD

Det Trejde Fellesprogram tager Ikke sligte pa at tlibyde den
unge deltager en grunduddannelse e!ler grundigggends erhvervs-
erfaring | en anden mediemsstat, men fungerer snarere .som et
suoplement til allerede gennemfeért uddannelise og erfaring |
vedkommendes eget land. Kommisslonen mener fortsat, -at selv de
kortvarige udveks!inger bdr Indeholde virkellg erhvervspraktik
og at den erhvervserfaring, som man opnar | Igbetaf et projekt
af lengere varighed, bdér vere af tilstrzkkellg hé) kvalltet og
veerdl til at opmuntre arbe)dsglivere savel som.arbejdstagere ti|
at deltage | programmet.

PROGRAMMETS FINANSIERING

Badde | 1988 og | 1989 matte Komm|ssionen afsia flnanslierng ai
et stort antal udvekslingsprojekter af budgetmessige arsager.
Kommlssionens finansiellie stette til udveksliingsprogrammet har
altid veret tznkt som et Incitament til udvikling af udveks-
lingsordninger for unge arbejdstagere Inden for Fellesskabst.
Det har aldrig veret hensiligten at dekke alle omkostninger ved
hvert enkelt udvekslingsprojekt, selv om dette faktisk er
tiifeldet for fiertaillet af udvekslinger. Dette forhold ar
kiart utllifredsst|liende, eftersom antallet af deltagere |
programmet lkke er.sad hdjt som det potentlelt set kunne vere.

Safremt programmet skal! udvides og gdére mindre afhzngigt af
fellesskabsmidler, er det afgdrends for Initiativtagarne |
samarbejde. med de nationale koordinatorer at undersgge alle
mullige supplerende kilder til finansiering, uanset om de o
nationale, reglonale eller private. Det er Kommissionens
opfattelise, at mediemsstaterne bdr fortsatte med at yde stdétte
pa. natlionait pian, hvis man ¢nsker, at programmet skal have
nogen reel effekt inden for Fazllesskabet.

Kommigsionen vil fortsat sdége at opmuntre til nye udvekslings-
ordninger igennem tiiskud ud over det bestdende faste ugentlige
bidrag. Denne praksis vil gdre det muligt at opnd en deilvis
feliesfinanslering af udveksliingernes, eftersom tliskudsordnin-
gen krever, at de Initlativtagende organisationer sgger andre
finansleringskitder.
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| 1988 blev der gennemfért en kvalltatly analyse af Indholdet

af de rapporter, der blev Indsendt af deltagerne | perioden
1985 - 1987.

Denne analyse var en férste pllotunderségelise, som gav mulighed
for at identificere visse tendenser | udvekslingens virkninger
for deltagerne.

| Igbet af 1989 blev der gennemfdrt en undersdgelise af de {ang-
fristede virkninger, som efter de unge arbe)dstageres mening
kunne have Indfiydeise paA deres deltageise | udveksilingspro-
grammet.

Man undersdgte virkningerne pad flre forskellige niveauer | nar
tiiknytning til programmets mal:

1. Virkningerne | arbejdssituationen/udvikiing af indlvidet |
erhvervsmessig sammenhang;

2. endringer | det soclale og kulturelie miijés niveau;

3. wudvikling af abenhed over for problemerne | sammenheng med
den europeiske politik;

4. indvirkning p& personlige, fremtidige planer og p& den
personiige udvikling.

Den gruppe, der blev underségt, bestod  af deltagere | en
udveksling 1 1987, og et tiifeldigt -udvalg pa 10X blev anset
for at vere tilstrekkeligt til at garantere, at der fremkom
anvendeiige resultater. Undersggeisens hovedgrundiag var et
spodrgeskema, som blev suppleret  med samtaler med 40 udvaligte
deltagere. Udvelgeisen af de .40 personer, der skulile Inter-
viewes, foreglk efter fdigende kriterier:

- alle 12 mediemsstater.'skulle vere representeret;

- seriige forhold, -der viste sig pa sporgeskemaet, skulle
undersgges nermere, hvis de var relevante for underségei-
sens formal;

- deitagere, “der havde Indsendt velbegrundede vurderinger
enten | positiv eller | negativ retning med henblik pa et
perspektiv:-skulle have prioritet;

- alle programtyper skulle representeres - den kvanti{tatlve
fordeling af antallet af deltagere pr. land skulle afhenge
af. den absolutte deltagelse | hele udvekstingsprogrammet;

- gennemfdrelse med lave omkostnhinger, dvs. opretteise af
regionale centre, hvis det var muiigt.

Undersdgelsens kerne var et hovedsagellgt standardiserst
spérgeskema, som var struktureret for at fgige den loglske
udvikliing 1 udvekslingsprojekterne.

Undersdgelisen | 1989 omfattede ogsad ca. 40 samtaler med
deltagere fra de 12 medlemsstater, der deltog | udveksllings-
programmet | 1987.
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NOGLE STATISTISKE RESULTATER

Deltagernes fordeling pa aldersgrupper giver et Interessant
fingerpeg om, hvilken rolle deltageisen | udveksiingen spillier
| den Individuelle planiegning af fremtiden. NAr den normale
skolegangs lengde og den grundimggende faglige uddannelise tages
| betragtning, viser det sig, at en fjerdedel af deltagerne
deltager | udveksiingen ymiddeibart efter uddannelisen - 27,5X.
Ca. 47X har allerede arbejdet | et par ar, fér de deltager |
udveks| ingen.

Fordelingen pa kén er afbalanceret, ldet der er 49X kvindelige
og 51% mandlige deltagere.

EORVENTNINGER Til UDVEKSL I NGEN

onsket om at udvikle den fagllige kunnen og om at lere et euro-
peisk naboiand at kende motiverer det stdrste antal -deltagere
(hver 30%), og ogsd ¢dnsket om at lzre et fremmed gprog bedre
Indtager en fremskudt plads.

Kun 15,3X af langtidsdelitagerns angav erhvervsmessige grunde
som deres vasentligste motivering. Derimod sagde 32,1%, at det
var afgérende at lere et andet europaisk--land at kendes, og
29,2X angav en videreudvikling af deres “sprogllige kunnen som
den vigtigste grund.

Flertallet (46,6%) af deltagerne “|: 3 ugers programmer angav
erhvervsmazssige grunde som de wvigtigste. | den samme gruppe
indtog énsket om at |=2re andre ‘tande at kende andenpladsen med
33,5%. Dette kan | nogen grad ‘forklares ved disse korte kursers
karakter. De kan naturligvis kun glve en Introduktion.

QPFYLDES DELTAGERNES FORVENTNINGER Til UOVEKSL INGEN?

36,5% af alie deltagerne erklerer, at de er hett tilfredse, og
50,5 er | ailt vesentligt tilfredse. Kun 11,5X mener, at deres
forventninger . alt vesentligt ikke blev Iindfriet, og 1,5%
erkizrer, at ‘de overhovedet Ikke var tllfredse.

Deltagerna | de lange udvekslinger angiver | langt hdjere grad
(45X at.totalen ved de tange programmer), at deres forventnin-
ger blev “helt Indfriet". Det samme tal for deltagere | udveks-
| inger pa mindre end en maned er 25,2%. Kun 7,9X% af deltagerne
l.de lange programmer er | alt vesentligt Ikke tllfreds,
hvilket er et meget lavt negativt resultat | sammeniigning med
resultatet fra 3-ugers programmerne paA 18X. Dette viser, at
Indfrielsen af forventningerne er Ilgefrem oproportional med
udvekslingens lzngde.
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4.10.3. Generelt erklzrer 87X af deltagerne, at de har haft et positivt
udbytte af udvekslingen. De negative kommentarer koncentrerer
sig om 3-ugers programmerne, og det er derfor vor opfatteise,
at denne udveksliingstypes mial bgr endres. 3-ugers programmet er
serdeles anvendeligt som “fdrste Introduktion" til forskelilge
aspekter, herunder fagllige aspekter | et andet land. Deltager-
nes vurdering viser, at det vilie vare hensigtsmessigt at
undlade at bruge denne type udvekslinger med primert sigte pa
forbedringer af uddannelsen. Dette formal| synes at passe bedre
til de langere udveksli inger.

4.11.  EORBEREDELSER TIL OPHOLDET | UDLANDET

4.11.1. Hvor vellykket et ophold | udlandet biiver, afhenger | hd) grad
af dette opholds forberedelse. Kun en fjerdedel!l af alle del-
tagere kendte | forvejen deres vertsiand. For 35% af alle del-
tagere var udveksllingen det fdrste ophold | udlandet.

4.11.2. Undersdgelsen viser, at mange deltagere fdrst efter ‘udveks!in-
gens afsiutning klager over, at de lkke | forvejen var blevet
Informeret om et przcist program. Tverimod blev.mange deltagere
sendt afsted uden andet end generel Information om sektoren og
de forventelige aktiviteter.

4.11.3. | de fleste af samtalerne gav deltagerne. klart udtryk for, at
de havde haft en ubshageiig félelse af usikkerhed eller forvir-
ring.

4.11.4. Endvidere havde ca. 28% af deltagerne | de lange programmer

ubehagelige minder om den Infrastruktur, organisationerne havde
stillet til radighed.

4.11.5. Kun 16,2% af deltagerne 1. de lange programmer erklarer, at de
husker ophoidet som “meget behageligt". Dette er vasentligt
under det kun lige netop acceptable gennemsnit pa 35,4% af
samtilige deltagere; .der erklazrer, at de havde det "meget bsha-
gellgt”.

4.11.6. | forbindeise . “med samtalerne bemarker man en klar adskilleise mellem
sprogkurserne og arbejdet : )

- alle deltagerne oplevede sprogkursets |[nfrastruktur som
positiv. | denne perliode var organisatorerne til stede, de
tog sig af deltagerne, og de tilbgd et program, der supple-
rede sprogkurset.

- | de fleste tllifelde #ndrede denne situatlon slg ved pabe-
gyndelisen af den praktiske uddanneise. Fra dette tidspunkt
folte deltagerne sig forladt, bl.a. pa grund af zndringerne
| deres forskellige omgivelser m.v.

4.11.7. Spérgsmaiet om den manglende Infrastruktur er | nogen grad
akademlisk | forbindelse med alle de udveksllInger, hvor der Ikke
opstar stérre problemer: nar Ingen beder om hjelp, er der
heller Ingen, der bliver klar over, at infrastrukturen er
mangelfuld.
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EAGLIG UDDANNELSE | EN VIRKSOMHED

. 68,7% af deltagerne | de lange programmer og 61,2X af deltager-

ne | programmerne pA 1 - 3 maAneder, fandt, at virksomhederne
var forberedt pad deres ankomst.

. De programmer, der tager sigte pa klart definerede grupper af

deltagers, og som derfor er lettere at organisere (f.eks.
banker, sparekasser og landbrug), fungerer generelt bedre end
andre programmer.

| denne sammenhang skal de mAl, Radet har sat sig | afgérelsen
om dette fazllesskabsprogram, og lkke kun de rent faglige aspek-
ter, Indg4d | undersdgelisen af de eventuelle langtidsvirkninger
af doltagelisen | et udvekslingsprogram.

. Arbejdstagernes mobllitet spiller en vigtig rolie i«forbindelse

med de dkonomliske og po!litiske endrlinger Inden for:.Det Europel-
ske Fellesskab. Det falies marked | 1993 kan kun. fungere som et
felles arbejdsmarked, hvis enkaltpersoner er-villige tll at
#ndre bAde deres arbejds- og levevl .ar. Der.eér visse betingel-
ser for, at dette mal kan nas, bl.a. ati de enkelte mennesker
ser fundamentatt positivt pa andre mediemsstater.

. Spdrgsmalet om daglig nytte af deftagelsen | udvekslinger er
derfor sazrdeies vigtigt.

Erhvervsmessigt Samlet antal Mindre end 1 - 3 More
set var udveks- Kode deitagere an maned mdr . end 3
lingen mdr .,
1 262 74 118 70
Nyttlg 2 44,0% 28,2%  45,0% 26,7%
3 33.8% 49.8% _ 5Q.4%
1 44 18 14 12
Skadellg 2 7,4% 40,9% 31,8% 27,3%
3 8.2% 5.9%  8.6%
1 289 127 108 57
Uden virkning 2 48,6% 43,9% 36, 3% 19,7%
3 28. 0¥ 44.3%X 41.0%
1 595 219 237 139
L ALT 3 100.0% 36 .8% 39.8% 23 4%
Kode: 1= alt

2 = Procent
3 = Procent af deltagerne efter programtype



4.12.7. Disse tal viser, at dg ' kg V8 gria i udiandet
generelt har en poslitiv vlrknlng pa arbojdet hjemme, samt at
denne positive virkning stiger | forhold til programmets
lengde:
~ 33,8X af deitagerne | 3-ugers programmerne;

- 49,8% af deitagerns | 1 - 3-maneders programmerne;
- 50,4%X af deltagerne | de lengere programmer.

4.12.8. Dette resultat fremgdr endnu mere udtalt | forbindsise med
langtidsvirkningerne (efter et elloer to ar):

Erhvervsmzssigt Samlet antal Mindre end 1 - 3 Mere

set var udveks- Kode deltagere en maned mdr . end 3

lingen mdr ...

1 378 117 160 101
Nyttig 2 63,7% 31,0 42,3% . 26,7%

3 §2.7% 69.0% - 72.7%

1 9 4 3 2

Skadel g 2 1,5% 44 ,4% . 33,3X 22,2%

3 1.8% 1.3% 1.4%
1 206 101 89 38

Uden virkning 2 34,7% 49,0% 33,5% 17,5%

3 45.5% 29.7% 25,9%
1 593 222 232 139

1 ALT 3 100.,0% I7.4% 391X 23,4%

Kode: 1 =1 ait
2 = Procent
3 = Procent af deltagerne efter programtype

4.12.9. Et af de andre mdl med Radets afgdrelse om udveks|ingsprogram-
met for unge arbejdstagere er at skabe en bredere interesse for
den europziske politik og en stdrre forstaelse for dette pro-
grams europgiske dimension blandt deltagerna.

4.12.10. | denne:sammenheng svarede 68,8% af alie deltagerne, at dares

Intereasse var blevet styrket. Ogsa pA dette omrade er der klar
forske'l pa deltagerne | de lange og de korte programmer. Biandt
deiltagerne | de lange programmer erklszrede 80,7%, at deres
Interesse var blevet styrket.
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4.13.  SAMLET YURDERING
4.13.1. En samiet vyurdering af deitagelsen | udvekalingar glver
felgende resultater:
Samlet antal Mindre end 1 - 3 Mere
Kode deltagere en maned mdr. end 3
mdr,
1 576 212 232 132
Nyttig 2 986,0% 36,8% 40,3%X 22,9%
3 946X 98.3% 94 .3%
1 6 5 1
Skadellg 2 1,0% 83,3% 18,7%
3 2,2% 0.7%
1 18 7 4 7
Uden virkning 2 3,0% 38,9% 22,2X  38,9%
3 3.1% 1.7% 9,0%
1 600 224 236 140
1 ALT 3 100.0% 37.3% 39.3% 23.3%
Kode: 1 = | ait
2 = Procent
3 = Procent af delitagerne efter. programtype
4.13.2. At 96% af samtllige deltagere | dag. nogen tid efter deres eget
udveksiingsonphold vilde tilrade deitageise | en siadan udveks-
ling, viser den store verdl de tidligere dsltagere tillegger
Det Europ®iske Fmilesskabs program for udveks!iing af unge
arbejdstagere.
4.13.3. Der er en kiar forbindeise mellem udveksllingens varighed og

dens langfristede, erhvervsmessige virkninger. Denne konklusion
styrkes af deltagernes angivelse af, hvilken varighed det bdr
tilstrebes at give udveksiingen:

- neste 88X af deltagerne | lange udveks!Iingsprogrammer
erkizrede, at de glik Ind for denne model (langvarig udveks-
ling);

- ca. 53X af deltagerne | et 1 - 3 maneders program erklzre-
do, at de ville foretrekke l®ngere programmer pA mindst 6
maneder ;

- blandt deltagerne | 3 ugers programmerne forsatter denne
tendens til at foretrazkke lengere programmer, Idet nzsten
60X af dem glk Ind for programmer pd mellem 1 og 3 maneder
og nesten en fjJerdedel for programmer af lsngere varighed,
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KONKLUS 1ON

Som tidligere nevnt har der veret en stét stigning | antsallet
af deltagere | 1988 og 1989, selv om der kun har vasret en
begrenset stigning | budgettet. Det er Iligeledes med til-~
fredshed, at Kommisslionen kan notere sig den konstante stigning
| antallet af nye Initiativtagende organisationer (| 1989
ansggte 19 nye organisationer om tilskud. 10 af disse opndeds
tiiskud).

Virkningen af det Informationsmaterlale, der er blevet udsendt
siden 1988, er efterhanden tydellg, og det bdr ogsA noteres, at
anmodninger om Information fra enkeltpersoner, saAvel som fra
organisatioenr, er stadig stigende.

Endellg fremgadr det af Kommisslionens meddelelse til Radet
"Uddanneise | Det Europziske Feilesskab - retningsiinier :for
indsatsen pa mellemlang sigt (1989 - 1992)" (KOM(89) .235,
endellg udg.), at Kommisslonen har tll hensigt at undersdge
mul igheden for at forenkle presentationen af de mul igheder, der
star tli radighed for de unge gennem disse to. programmer
(programmet om udveksling af unge arbejdstagere .og Ungdom for
Europa) samt at effektivisere disse programmers administration.
Det or siledes tanken at synkronisere de to programmer for |
fremtiden at glve Kommisslonen mulighed for bedre at koordinere
atle former for ungdomsudveks!inger.

Kommissionen oversendte sit forslag herom (KOM(90) 79, endelig
udg.) med anmodning om, at RAdet nu reviderer programmet om
udveksiing af unge arbejdstagere  inden udgangen af 1991
(snarere end 1990). Dette forslag behandles for tiden | Radet.
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Omkostninger/projekttilskud i 1988/1989

Tabel 1.1,
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Tabel 1.2.
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Tabel 2.1. Korte/lange projekter i 1988
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Tabel 3.1.

Deltagernes bestemmelsessted i 1988

g6 M K B f F IR

Til 8 0 1 S 3 12 1 6
Til b S 0 4 13 10 14
Til K S 12 3 0 6 30 %
Til 6l 1 6 3 1002 13 3
Til ¢ S 11 8 6 26 3
Til ¢ 9 9 5 28 28 10
Til  1m 9 38 20 ¢ 8 ¢ 0
Til | 10 SIL 2t 82 47 56 47
Til - 01 8 0 1o
Tilt N I o7 13 15 7 Mg
Til  p 4 18 3 %5 16 ¥ 3

STt w 9 8 % 6 20 135 7
Til? (*) 0 0 10 0 0 0 0
I alt 7295 135 189 206 199 230
“Tabel 3.2.

Deltagernes bestemmelsessted i 1989
Antal

deltagere <8 0 DKCOEL E F IR
Til 93 386 143 134 221 948 3
Fra f9

124 223 198 231 S53 279

*) Ukendt bestemmelsessted

182

1
404

j’e

- OO O 0O w OO N O
-
-~

L N

4. 210

I m

n
26
12
50

18

8
10
8

202

208

W1 oaLr
I T
326 TiL D

4 116 TiL oK
0 114 TiL EL

¢ 198 Til E
6 S8 TiL F
1 218 TiL.IRL
60 48 1L 1
0 I TitL
29 191 TiL NU
16 183 TiL P
N 194 TiL UK
20 0 Til.2

01 2.806 1 alt

UK 1 ALT
00 3.0

207 1,044

NB: Det samlede deltagerantal (2806) er beregnet

NB:

pd grundlag'af den planlagte deltagelse efter
detaljerede ansggninger, og svarer saledes ikke
til det endelige/faktiske deltagerantal. Dette
er grunden til, at der er et overskud p3 130
deltagere i forhold til endelige/faktiske del-
tagerantal pa 2676.

Tallene fra 1989 er baseret pa den plantagte
deltagelse pa grundtag af detaljerede ansgg-
ninger og ikke pd grundlag af de endelige/
faktiske tal, da mange endnu ikke har afstlut-
tet deres ophold, og specifikke oplysninger
om deltagerne fgrst bliver tilgengelige i de -
afsluttende rapporter.
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Tabel 4.1,
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Projekternes fordeling p3 sektorer i 1988

36,99%
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Tabel 4.2. Projekternes fordeling pd sektorer i 1989

13,29%
5'.: ORI R,
A _::'__ E; I .
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/ H 1989 _
_ Boen sekundare sektor
s 8 1989 o
55,706 R 31,01% B o
‘SE?:'% ' Den tertiare sektor
: 3 O ‘ 1989 :
RS ]
53 '.;.v.:;:':' 55




Tabel 5.1.
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Arbejdslpse/beskaftigede unge arbejdstagere i 1988/1989

B Arbejdstgse

A Beskaftigede

T

1989

o

NB: Oplysningerne for 1989 er ufuldstandige, da mange projekter endnu
ikke er afsluttet, og specifikke oplysninger om deltagerne forst

bliver tilgangelige i de endelige rapporter.
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Tabel 5.2. Arbejdslgse/beskaftigede mandlige/kvindelige unge
arbejdstagere i 1988/1989 : -

300 -
719 717
700 -+
643
sssnesa

597 . %{F

00 -+ 54.6% HHH
52.7%

500 47:3%
D T 4 -

45.4% T

452
193 B19ss
300 T 377 381
HHH @i19s9
54.5%
300 —+
5.5% 549.2% 0.8%
Y Y
200+ +
100 -+
0 { { N
mandlige mandlige kvindelige kvindelige

arbejdslgse beskaftigede arbejdsipse beskaftigede

NB: Oplysningerne for 1989 er ufuldstandige{ da mange projekter endnu
jkke er afsluttet, og specifikke oplysninger om deltagerne fgrst
bliver tilgangelige i de endelige rapporter.
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Tabel 6. Mandlige/kvindelige unge arbejdere i
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NB. Oplysningerne for 1989 er ufuldstandige, da mange projekter endnu
ikke er afsiuttet, og specifikke oplysninger om deltagerne fgrst

bliver tilgengelige 1 de endelige rapporter.
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Landbrug
Agrolindustri
Arkeotogl
Kunst
Restaurering af kunstverker
Audliovisuel produktion
Bankvasen
Skibsbyggeri
Keramlk
Kemisk industri
cirkus
Hande|
Computere
Maskinbygning
Handverk
“Kuiturelle Initiativer”
Handlcappede arbe)dstagere
Distribution
Civilingenigrarbe}der
Miljdbeskyttelise
Flsker!
Levnedsmiddel industri,

dr lkkevarer og tobak
Levnedsmidde!foredling
Skovbrug
Helbred og soclale ydelser
Havebrug

Hospitaler

Hotel og restaurant

Jagt

Import/eksport

Forsikring

Anlegsgartneri

Lokale beskzftigelisesinitiati-
ver

Tekniske Industrier

Marketing

Medier

Metal industr|

Mus tk

Naturbevarelse

Barnepasning

Offentlig administration

Genbr ug

Sekretarliatsarbe)de

Sport

Teknlisk assistance tii
landbruget

Telemat |k

Tekstliler

Teater

Tur | sme

Transport

Vinavl

Erhvervsuddannelse
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1.
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ELIArQrd

To "tplto koi1vd nmwpdypaupa vyia evBdppuvon Ttwv avrallaydy véwv
epyaZopévay péoa otny Kotvétnra" eykplénke and 1o ILupBoUAio. ME TNV
andgach tou TN 13n¢ AekepBplou 1984 ka1 kalVvmrer tn xpovikh: weplodo
1985 -~ 1990.

To tplto koi1vd npdypappa elvat n md wnpdoparn exboxh tov waiaiol
KOIVOTIKOU  mpoypduparog kKivatikdThtae tne veodalag, to omolo
Eexlvnoe to 1964 ue Bbaon 1o &pBpo S0 tn¢ IUVOAKAC TnC Poung. ARd
tote éxouv KabBiepwlel ©&i1dpopa &rla mpoypdpuata’ KivatikdTntae tng
veolalac. TIuykekpipéva to COMETT, to ERASMUS xai mio wpdoyata, to
L INGUA.

To mnpdypapua avraliayav yia véoug epyaloupévouc mnapéxet ula sukaipla
ouppetoxhc o€ éva koivotikd oxésio to -onolo wpoowépet pia euneipla
6iaplwonc kal epvyaciakdv ouvOnkadv O€ “dAAa kpdtn péln, kaiitepyel ta
enayyelpatikd mpoodvra wou elvary avaykala otnv  evAdikn  kai
enayyeipatikhh qufi - ota onolas wepihaufdvetrar n avartuEn Tng
ENAYYEAHATIKAC YVOONC KAl TWY i MPAKTIKGV ENAYYEAMATIKOV mpoodvtuy,
Kabd¢ kai Twv mpoodvruv Siafpocwmikic emikotvaviag avdueoa oe &rtoua
and Sitapopetikd moAiTioTikd  mepifdilov -  Kkal Slver otoug
ouvpuetéxovte¢ tn Suvatdrara va Bpolv Kotva evSiapépovra pe véoug amnd
axla Kpdrn MéAn kat ndve an’dia va avantOfouv tn ouveldnon tng Kolvig
Evupwnaiki¢ TOu¢ Tautodrntag.

AIAXEIPIEH

H Emitpomh oplTet touc kavdvee kar ti¢ kateuBuvthplec ypaupée tou
npoypdppatoe, aAA& n egpappoyh Meuovwuévwv épywv elval appobidtnta
kupluc. fwv Siopyavetdv Twv avrallay@v. Omo1ooSAmoTe opyaviopdc
pmope( . va kdver altnon evioxuon¢ yia avrallayé¢ véwv epyalopévev
epdoov. autéc elvar obupuveg ue Ti¢ katevBuvtipie¢ ypauuég. Le kdBe
Kphroc pélog umdpxetr exmpdowno¢ tn¢ kuBépvnong, o omolo¢ evepyel oav
€eBvikdc ouvrtoviothc yia Tto mpdypaupa avtaliayov. To [payelo
Avtailayhc Néwv tng¢ Evpwmaikf¢ Kotvédrnrag (FANEK) elvat n texviki
povaéa mnou BonBd tnv Koivdrnta otnv exktéleon Tovu Tmpoypduparog
avtarhayhc véwv epyalopévov.
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2.1

2.2.
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2.4.

AIOPTANQTEL ANTAAAATON

01 Siopyavetéc avrallayav é€xouv Ttnv eubivn Ttng Si1opvdvwong Kkal
EKTEAEONC Twv avtallaydv, yiavtd kat anotelolv TO onpavtikdTepo
ototxelo oto 6SiapBputikdé mialoio mwov vunootnpidel n Koivétnta. H
oxéon avdpeca otrnv Emitpond kat tov kdBe OSiopyaverh Siédwetar and
cuuBdoel¢ mwou KalUmrouv Ta enipépous £pya avraliayav. Ot ouuBdoeig
autéc kaBopilouv toug dpouc avraliaydv, TiC UNOXPEWCEIC TOU OXETIKOU
opyaviouol N opddag kai TiI¢ OIKOVOUIKEC EVBUVEC.

H mwietovétnta TV Siopyavwtdv avrallayov katardooerat o€ 600

karnyoplec - ekelvoug mou Aeitoupyolv o€ Evpuraikd eninedo kai
exkelvouc mou Aeittoupyolv kuplwg oe eBvikd ewlnedo, aild Ttwv onolwv
ot Spaoctnpidtnteg €xouv KOIVOTLKA S14otaon. Oi S1opyavertéc

aoxohotvtal kuplw¢ pwe épya avrallaydv, épya emayyelpatikig Kartdptiong
f Mla moIKtAla KOIVOVIKGV, WOMITIOTIKOV KAl eKnalSeutikov épywv, Ta
ormola ancuBlvovtat oe opdsec and OUYKEKPIPEVOUC EMAYYEAUATIKOUC 1
BiopnyxavikoUc topel¢, o1 omolot éxouv Snuioupyhoet -mhalola avantuing
avraillaydv véwv. Auté 1o €upl ¢dopa opyaviopov  €xel ouvelopépetl o
yeydlo BaBud ornv mwoikihia twv topéwv otoug onoloug éxouv yivel
avrallayé¢ otra mhaloia tou mpoypauuarog.

To 1988, evioxUBnkav 18 kat Tto 1989, 29:opyaviopol yvia Avraliayég
Néwv Epyalopévuv.

To 1988 «kat 89, wnpaypatromoifdnkay 3 ouvebpldoei¢ OSilopyavetuv
avrallayav wov happdvouv uépoc oto npdypaupa:

- 23 Maptlov 1988: Huepl6a oti¢ BpufélAec vyia Ttnv
anocayivion TWV upLoTdpevey
Sioikntikwy  Stabdikaciov  ME  TOuC
61opyavutéc avrallayav.

~24/27 IenteuBplou .1988: IuveSplaon oto Lago Magglore tng
Itarlac, e okomd TN ouvavinon Twv
ekmpoownwy Twv kuplwv Siopyavuwtov
Kat evég ap i Buodl €EWTEP IKWY
EMTE L pOYVWHOVWY Yia va oculnTthoouv:

xrig  Suvardtnreg emtioyhc yia Tn
pakpoxpdvia avantuZn ToU
npoypaupatog Kat

®ri¢ KarevBuvThpiec ypoupéc yvia Ta
undlotma 600 xpévia Tou TplTov

npoypauparoc.

~-26/27 OxtwBplov 1989: S1qpuepn ouvedplaon oti¢ BpuZéileg,
yia va oulntnBody o1 61oi1kNTIKéC
Kal OlKOVOM I KEC nAeupég Tou

npoypduuatog yia T10 1990, va
peretnBel n orvariotrikh aZiordynon
TOU TMPOYPAUUATOC TWOU EKTEAECE N
Emitponsy kai va avrallayoUv andyeig
OXETIKA HE TO mnepiexduevo Kal To
nebio eyapuoyic Tou téraptov
npoypauuarog.
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EONIKO! EYNTONIETEX

H Emitporny evbiapéperar 16i1altepa yia tnv emagh Twv Siopyavetdv pe
Toug EBVIKOUC ouvtoviotég, via tn ouvlAtnon Twv oxeSlwv avrailayov,
Kat Ttoug Intelvar va otélvouv avriypaywo kdBe épyou mov umoBdAlertal
otnv Enitpond otoug appdbioug eBvikol¢ cuvtoviotécg.

ITi¢ 24 OktwBplou 1988, éyive ouvebplaon pe toug €BVIKOUE cuvtovioTée
oti¢ BpuEélreg, via va nAnpogopnBoUv ti¢ tekeutaleg €ZellEei¢ ka1 va
Siaypagolv of WPOOMTIKEC TOU TETAPTOU TMPOYPAMMATOC.

OPAKTIKA ANOTEAEIMATA 1988-1989

To npdypappa anevBivetrat otou¢ véouc nhiklac peraid 18 kat 28 xpdvuv,
o1 omolor elte epvalovrar elre avalntodv anaoxdinon kai ot ‘onolon
éxouv ouumAnpwoel TN PBacik ewayyehpatikd touc Katdprion-f éxouv
napduoia epyaciaki)y eunetpla.

O1 avrtallayéc kuvpalvovrat and PBpaxuxpdviee, pe Sidpketa and 3
eBbopdbec ¢éwg 3 phAveg o1 omoleg mwepidaufavovy  exknaiSeutikég
emiokéypei¢, tonoBétnon o€ epyacia xai pla .odvroun euneipla ToU
epyaciakol mnepiféiloviog uéxpt paxkpoxpbdviec pe 6i1fpkeia and 4 O¢ 6
uivec kar o1 onoleg kuplwg mepilauBavouv tomeBétnon oe epvacia, apol
nponynBolv padhuata otn yAdooa Kal ERAYYEAHATIKOC WPOOCAVATOALOHEC.

And To 1986 £éwg TOo 1988, 0 €THOI0¢ mpolmoloyioudE Tou mpoypdupaTog
napéueive ota 4,5 exatouplpta ECU eva-to 1989 auEhlnke kard 500.000
ECU, kai ¢gtrace ta 5 ekarouulpia: ECU. Napd tnv katdotraon auth, o
ap18udc twv ouppetexdvrwv éxer avinbel and 2304 to 1987 oe 2676 TO
1988 ka1 neplmouv oe 3044(1) 101989 ka1 o apiBudg TV ENtSoTOVNEVWY
épywv éxer auinBel amnd 146 ‘1o 1988 oc 158 to 1989. MNpémer akdun va
onuetwBel Ot1 to 1989 n kar “amokon ouveiopopd avd ocuppetéxovra yvia
k&8e eB6opdsa auinBnke kard 10 ECU, yveyovdg mwou éxave GSuvarh ula
aVEnon otnv efdopadiala -en166Tnon Tou kKdBe ouppetéxovra.

H uéon efbopadiala- bandvn avd cuupetéxovra to 1988 aviirBe oe 141 ECU
Kal To 1989 to nocd autd auvEhdnke oe 168,9 ECU evd n wéon efbéouadiala
en166Tnon avd cuppetéyxovra auZibnke and 117 ECU to 1988 oe 137,3 ECU
T0 1989.

H pikph abEnon touv péoou kbdotouc xat  Ttng uwéong emibdinong,
avrikarontpller and tn uwla pepid tnv 1kavérnra twv Siopyavetav va
HEIQOOUV Ti¢ OGamdveg kxat and v dAAn, TRV 1KAvoOTATA HEPIKWY
610pyavetdy - kuplwc dowv Atav véol oto npbdypaupa - va e€Eacyakloouv
dAXec mnyéc €iocobRuatogc Kkat We Tov TPpdWO autd va HEIDOOUV TNV
anaitovpevn emtddtnon.

BAéne wivaka 1, mapdptnua 1, via Aemropephd oratiotikfh avdivon.

(1) Ta otoixeia yia to 1989 BaciZovtar oe mpoypappatiopévous dplBUOO?
OUMMETEXOVTWV pe Bdaon Ti¢ alThoEIC OuuMeETOXAG, Kal Oxt OE WPAYPATIKOUG
Teh kol apiBuolc, énwg yivdtay ta mnponyolpeva xpdvia.
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Kard kavéva ta épya eykplivovtai 600 gopé¢ t0o Xpbvo -otnv apxh tou
é¢tou¢ kat tov lodvio. To ovotnua autd éxer TOo wAeovéxtnua Ot
enitpénet TNV avaBedpnon twv xpnuatodoticewv ota péoa tou xpbdvou. Ot
Stopyavetée minpopopolvy TRV Ewmitpony yia TRV TUX6V MR wAfpn
xpnotponolnon twv xopnyoUuevwy evioxVoewv. ‘ETOl Ta mAeovaouarikda
Kepdlaia upwopolv va avaktovtal auéow¢ Kail va xopnyoOvrtal Ot dila
épva.

BPAXYXPONIEL KAl MAKPOXPONIEL AAAACEL

onwe oplletar pntd ornv Andpaon tou IupBoullov ot avrtaliayécg
xwplZovtar oe PBpaxuxpdvia kai pakpoxpdvia épya, kabéva and ta ownola
éxet Toug OSikoU¢ Tou 16talrepoug okomol¢ péoa oOTI¢  yevikég
KateubuvTthApileg ypoauuéc.

To 1988 «kat 1989 mnaparnpiBnke pia pelwon ortig .- Hakpoxpdvieg
avrallayéc. Autd Atav anoTéAeopd ApKETOV Tapaydvrwv:

- tn¢ avEavépevne Suokoriagc ortnv eEebpeon Béoecuwv, ‘epyaclag yevikd
Kait 16taltepa yia Eévoug vumnkbdoug ota S1épopa ‘Kpdtn péin.

- ™¢ anpoBupiag twv epyalduevwv véwy va apicouv Ttnv egpyacla toug,
¢otw Kai wpoowpivd, Yia va cuupetdoxouv:oto £pyo.

- T™a¢ aUEnong avtallayav “upéong xpovikhAg OSi1dpketag" upe ouvidn
Sidpkera and 13 éwe 16 eBdouddec; o1 omoleg ouxva akolouBolv Hia
noAU ouvtoun weplodo expddnond” yidooag. Ot aviallayég auTécg
ouvbudlouv touc okomouU¢ . Ty Bpaxuxpdviwv  Kal  pakpoxpbviwv
avtallaywy, eveo tneptopilovrar woAlé¢ amd Ti¢ OSuokohlieg mou
untdpxouv ota pakpoxpdvia épya.

H Emitpony Ba ouvexloel ¢uoikd va npowbBei kai Toug 6&Uo0 TUMOUG
avrailiayov, eEaoyallZoviac wapdiinia 6t1 1o mwpdypaupa elvai
avoiktd yia to Meyalltepo Suvatd apiBud véwv kat &ti Startnpelrtal
Hia OXeTtkf) 1oopponia OTOUC O1KOVOHIKOUC Touelg¢ otoug omoloug
StadpauariZovral ot avrailiayéc.

Bléne wivaxa 2, Mapéptnua 1, yia Aentodeph otatriotikf avdivon.

[EQUPA®IKH KATANOMH

Ynbpxet akéun évag BaBude unepBolikA¢ OUYKEVTPWONE OTO KEVTPO TNRG
Koivdétnragc. fNotboo, o1 mpoondBeie¢ amokardoraocng Tng 10opponiag
anobei1kvOovtatl emituxeic¢ kat upla and ti¢ npotepaidrnreg ToOU
npoypduparo¢ elvar n  evBdppuvon Tn¢ ouvpuetoxhg véwv and
nepiyepetakéc N pelovekTikéc mepioxég.

H Enmitponh mpoonaBel va eZacyar(Zer yevikdéTeEpn 100pponia avaupeca
otov apiBud twv véwv epyalopévev mov To KaABe Kkpdtog Mélog
unodéxetal kai otéivel oto eEwtepikd ota mialcia twv avrallayov,
H apxh auth tng 10opponiag Aettoupyel otnv migtovérnra Twv
avtaillaydv kat n Emitpony pepiuvd yia tn ouvéxeta otnv evioxuon
Twv Bacikdv okowmdv Ttou mwpoypdupartog, Omouv kvt téroito elval
€QIKTS.

BAéne nivaka 3, wapdptnpa 1, yia Aentopepfy oratiorikfy avaiuon.



3.9. JOMEAKH KATANOMH
3.9.1. Napdro nov katé ta mpotra xpdvia TOU WPOYPAUMPATOS, O WPWTOYEVAS
Kkat Seutepovyeviig Topéag Kupiapxovoav oti¢ avraillayé¢, n avanrtuin
TOoUu TPITOYEVOUC Ttouéa Tn¢ Kolvotikfig oikovoplag ameikoviZeran
oto mwpdypappa avrallayov véwv epyclopévev Kal o Topéa¢ autdg
elvail ofiuepa o HeEYaAUTEPOC OTO mpdypauua.
3.9.2. To 1988, o mwpwtovevi¢ topéag exknpoowmnoloe To 14,4% (21 épya), o
SeutepoYEVAC 37X (54 épya) kai o TpiTOoyevic 48,6% (71 épva). To
1989 ta moocootrd Atav 13,3% (21 épva) otov wpwtoyevh) touéa, 31%
(49 épya) otov beutepoyevh Kkait 55,7% (88 épya) OTov TpiTOYEVH
topéa.
BAéne wivaka 4, wapdptnua 1 yia AENTOMEPN OTATLIOTIKA avéiuon.
3.9.3 Ie kaBéva and tou¢ tpelc touelc, ta épya karvavepdBnkav.we e€EAC:
Jess 1989
Dowtovevic touéag
- Tewpyla 11.6% 17 épva 10.8% 17 épyva
- Aacokopia kat artela 2.7.% 4 épya 2.5% 4 épya
Aeytepoyeviic topéag
- Biounxavia petdilwv xai
HNXavoloy kol eEomh i opou 4.1% 6 épya 1.3% 2 ¢épya
~  "AAAEC KATAOKEUAOTIKES
Biounxavieg 19.9% 29 épva 12.0% 19 épya
- Biotexvia ka1 xetpotexvia 5.5.% 8 épya 2.5% 4 tpya
-  Aldyopa 7..5% 11 épya 15.2% 24 épya
Ipitovevhc towéag
- Touptotikég vnnpeocieg 1.5% 2 épva 2.0% 3 épya
- Zevoboxela kai vnnpeoleg
tpoyobooslacg 5.5.% 8 épya 4.4% 7 épya
- YYLEIOVOMIKEC KAl KOIVOVI—
ké¢ vmnpeoleg 4.8% 7 épya 8.2% 13 épya
- NoltioTikég KAl puxaywyt-
kég vnnpeoleg 17.1% 25 épya 13.9% 22 épya
- Yrnoloyiatéc/mAnpowop tkh 2.7% 4 ¢épya 1.3% 2 épya
-  AlGyopa 17.1% 25 épya 25.9% 41 épya
LYNOAQ 100% 146 épya 100% 158 épya

.10

.10.

1.

Aentopephc  Katdloyo¢ Ohwv  Twv  topéwv Omou  Aettolpyncav  épya
avtrallayov to 1988 kat to 1989 emiouvdnterar oav napdptnua 2.

NEPIrPAGH TON EYMMETEXONTON

And tn otiywd wou éyive Suvath n ouvupetoxi Twv Aavepywv véwv oto
npdypappa, n avaloyla twv dvepywv ouppetexdvrwv avEnBnke otabepd and
46,4% to 1988 oc 47,3% vto 1989, O6niadh oxeddv ot piool
OULHETEXOVTEC OTO mpdypaupa avalntovv B8éon awaoxdinong.

BAéme wivaka 5, wapdptnua 1, yia Aemtopeph orvariotikl avalvon.
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Mia 4iAn mpotepaidrnta tou tplitouv wpoyphupato¢ elvair n mpooyopd
lowv eukaipiiv oe &vbépeg ka1 yuvalke¢. H Emitpomy npoowdBnoe va
eZaoparioel tnv fodtiun exmpooudmion véwv avépdv kai yuvaikov kai
va evBappUvel TiI¢ yuvalke¢ va ouvpuetdoxouv oe avraillayé¢ oToug
touel¢ tng véag texvoloylag. To 1988, énwg kat to 1989, autdg o
otoxo¢ €eniTeuxdnke, 6nh. n 1oétnta umhpEe wAdpng Kal ol véeg
yuvalkeg anotélecav meplnov To 50% touv ocuvdlou TwY OCUMMETEXOVTWY
oto npdypapua.

BAéne mivaka 6, wapdptnua 1 yia Aentopepfy otariotikl) avaivon.

EPTALIAKH EMNEIPIA

To tplto koivd npdypauua 6ev mpooplletar va mwpoopépel otov
evbiapepduevo véo In Bagikh emayyelpatikh katréprion-kat euneipla
oe d\Ao Kpdtog MENOC, aiAd TWeEploodTeEpO mapéxetéva guuniipwudg
otnv exnalédevon kar tnv epneipla wou ot véor éxouv H6N aAroKTHOEL
otn xwpa Tou¢. H Emitponh ouvex'fet va . wiotevet Ot éxen
aropaciottk onuaclia axdun kat Peaxuxpdvieg avrallayéc va
napéxouv auBevtikh epyaciakh melpa, ko' n ewayyelpatikh nelpa
nov mnapéxetar péoa and ta uakpoypdvia.épya mnpoyphupata npénet
va éxegr wotbtnra ka1 afla o apketd uwynid Badpd yvia va
evBappivovtal ot epyobddre¢ kat epyaldPevot va OUMHETEXOUV OTO
npdypappa.

XPHMATQAOQTHEH TON EPCON

Téoo to 1988 b0o kai 1o 1689, n EmitpomA avaykdotnke va apvndel
™ YXpnuatoddtnon evéC peEyAhou aptBpol  épywv avtallayov, yia
énuoatovopiIkolC Adyouc. ~ H otkovouikh evioxvon tng EmitponA¢ oTO
npdypappa avrallayay. arookonoloe wavra va evepyel ocav klvntpo via
Tnv avéntruin avtaldayav véav epyalopévey péoca otnv Koivdétnta. Agv
elxe nwoté oxond va kallmrei to cuvohikd kbotog kéBe wpoypdupartog
avtallaywv, wapdlo mou otnv mpaypatikdtnra autd cuvpfalvel ouyxva
Yia tnhv  nXetovétnta Twv avralrayev. Elvar  wpoy wwég Ot n
katdoraon-auth 6ev elvar 16avikrhy, kaBog onualvet, oe TeEAIKA
avdivon, . é6Ti 0 ap1BudE Twy Véwy TOU HTOPOUV VA CUHHETAOXOUV OTO
npdypappa 6ev elvar 1600 vyniédc bdoo Ba pmopoloe va efvar pe AAAeg
OUVBAKEC.

Fia va enexktaBel to mpdypaupa kar va eEaptdrat Aiydrepo and ta
koivotikd kepdlaia, ¢éxer Jutikh onpacla yvia toug Gropyavetég
avtallaydv oe ouvepyacia He TOouC EBVIKOUC OuVTOVIOTEC, v
gpeuviioouv SAeC Ti¢ miBavéc nnyég ocvuninpwuartiki¢ xpnuaroédtnong,
elte kuBepvnrikég, elte mepiyepeiakéc, Tomikég A 161wt ikég. H
Enitpony Bewpel &ti ta Kpdtn MéAn mpénet va ouvexloouv tnv
evioxuon oe e8vikd eninedo kar tn SpactnpidTntd Toug,av Bélouv TO
npdypaupa va éxet mpaypatrikd avriktumo otoug véoug epyalopévoug
oe 6AékAnpn tnv Koivétnra.

H EmtponA Ba ouvexloer va evBappivet vée¢ mpuwtoBfourieg
avtarlaydy péow enibotAcewy OS1aPopeTIKGVY and TNV UPLOTAPEVN
eBoouabiala kat'anokon ocuveiopopd. H wpaktikh auth Ba Kkdvel
6uvath katd éva pépoc tnv enltevEn tou okomod TV avrallaywv He
koivlh) xpnuatroddrnon, egpdoov to olotnua Twy EemiSotAcewv anaitel
tnv avedpeon GAAwv mnydv xpnparobdtnong amd toug Slopyavetég.
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AZ1OAQOFHIH TOY NPOrPAMMATOL
To 1988, mpavuatonoihdnke pig woioTikf avéluon Twy weoiexoudvey

Twv exBéoewv mwou umofAflnkav and Toug CupueTEXOVTEC otn Si1dpkela
™¢ neptddov 1985 - 1987.

H avdiuon auth Atav pia npwtn Sokipaotikh perétn mov emétpene Tov
npooSioptopyd ouykekpipévuv Ttdoewv oxetik&d pe tnv enldpacn twv
avTalAaywyv OTOU¢ CUMHETEXOVTEC.

Itn Sidpkeia tov 1989, eEetrdobnkav QI UAKEOYPOYIEC EMINTWUOELC, OI

onole¢ katd tnv amoyn twv véwv pwopodv va éxouv enidpaon otn
ouvppetoxl Toug OTO Mpdypaupa avraliayav.

EZerdobnkav Ttéocepa Siayopetikd enineba emibploewv, ollpwuva ue
TOUC OKONMOUC TOU MPOYPAupaTog:

1. Ewnlépaon otnv epyaciakl katdotacon/avantuin. ' tov atdpgouv and
enayyelpatikny anoyn.

2. AMayé¢ oto eninebo TOu KOLVWVIKOTOALTI0TIKOU wepiBarlovTog.

3. AvantuEn tng ouveldnone Ttwv mpoBAnudTtwy we MPo¢ TNy Eupwmaikh
noh 1 Tk,

4. Emibphoei¢ ora mwpoownikd £pya yia TO MEANOV KAl oOTRV
npoownikh olokAfpwon.

H opdSa tnv onola eEétrace n:pelétn, anaptiZdrav and cupHeETEXOVTES
oe pla avtallayn to 1987, -kai eva tvxalo 6elypa oe mocootrd 10%
BewpnBnke emnapké¢ vyia: tav  eyydnon aZiémiotwv anoteleculrtwv.
KOpia Bdon tn¢ uerétng ‘frav éva eputnuatordyto. Eminhéov éyivav
npoown IKEC OUVEVTEUEEIC ME 40 emiheypévoug OUNMETEXOVTEG. H
emidoyh Twv 40 arduev Yia mpoowtikh OuvévteuvEn €yive olugwva ME
ta napaxk@tw kpithpia:

- énpene 'va- eEetaoBolv kar ta 12 kpdatn péAn tn¢ Evpwnaikfc
Koivdrnrag.

- olw 16iopopplec mou eupgaviovrar oto egputnuparordyio Ba
eEkeralovrav kalUtepa av ftav oxetikéc pe to 8épa tng épeuvag.

- Npotepatdrnta Ba Si1vdtav otouc ocvpuetéxovieg ot onolot elxav
Kdvel kald Bepeliwpévec extipfoelc - Betrikée H apvnrikég-
doov agopd Ti¢ mpoomTIKEC.

-  Ba mepihaufdvovrav 6 ot ol TUmot €pywv - n woocoTIKR Stavouh
Tou apiBuold Twv ocuppetexdvTwy avd xwpa fAtav avédloyn pe  Tnv
andAutn oupMeETOXR OTO CUVOAikd TPdYpPaUMa aQVTaAAaywv.

- enltevEn xaunhoV kbotoug, 6nh. av elvar 6Guvatdv Snpioupyla
NEPIPEPELAKOVY KEVTPWV,

0 twupAvac tne perétng  Atav  éva  tunonoinpévo  Baciké
epwtnuatoldyio, Si1apBpupévo érot @wote va mapakolouBel tn Aoyikh
eEEMEN Twv épywv avrallayov.

H getivlh perérn mnepielxe emniong 40 weplwov ouvevrevEetic pe
ouppetéxovtee and ta 12 kpdtn péin, ot omnolot €élaBav pépog oto
npbypaupa avrallaydv tou 1987.



.
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MEPIKA ITATIITIKA ANOTEAEIMATA

H taEivéunon tuv oupuetexdvTwv o opdbeg avaloya pe tnv nhikla, 8lvet
Mia evéiagpépouvoa évéeiin touv pblou tov omolo malet n ouvupetoxh orvic
avrallayéc otov atopikd oxebiaoud yia to péANOV. Av AaPoupe vndyn
pac TV  kavovikh Sidpkeita tn¢ exwaléevong kat  tn¢e  Baoikig
erayyelpatikie katdpriong, PBAénovpe ET1 TO 1/4 TV OUMHETEXOVTWY
nalpvouv pépo¢ oti¢ avrarlavée guéowc wetrd tnv exmafbevgn (27,5%).
Ie nocootd katd mwpoofyyion 47% €xouv Aén epyactel pepikd Xpdvia wpiv
ndpouv pépog oTIC avraillayécg.

H avaloyla avépdv Kat yuvaikdv eivat 10opponnuévn, pe nocootd 49% yvia
Ti¢ yuvalkeg kat 51X yia toug &vépeg.

OPOIAOKIEY ANO TIZ ANTAAAACEL

H emifupla yia avdntuin enayvYEAMQTIKOV YVWOEWV KAl n-yvopipla pe pla
YEILTOVIKA eupunaikf ywpa, malpvouv Ti¢ weploodTEPES YHYoug, mneplnou
30% n kaBepla, evd 1o [610 noocootrd naipver n _enrBupla Teleilonolnong
pia¢ Eévne yiwooag.

MOvO TO 15,3% TV OUuMMETEXOVTWY O pakpoxpdvia épya avégepav ocav
npwtapxikd toug klvntpo emayyelpatikoug Adyouc. To 32,1% elne bét1 n
yvopipla pirag  dAAnG  egupwnaikfAg o x0pag  ATAVY O ANOPACIOT IKOG
napdyovrag, kait 1o 29,2% avéyepe oav.kOpio A6yo tnv teigionoinon tng
viwootkf¢ toug exmaldeuong.

H wheitovdtnta(46,6%) dowv mhpav upépo¢ ota mpoyplupatra 3 efSopdsuv
avépepav 411 ot kUplot Adyor.fitav emayyeipatikol. Itnv (61a opdda n
yvuptpia pe dile¢ xopeci fpBe 6eltepn pe 33,5%. Autd unopel kartd
kdnoio tpdéro va €ZnynBel, amd tav @don autev Ty cOVTONWY MaBnudtwv,
nou elvar gavepd 6t unopolvv v’ aroteréoovvy pévo uia etoaywyn.

EKNAHPONONTA} OI NPOTAOKIEL TON IYMMETEXONTON ANQ TIE ANTAAAATCEL;

To 36,5%:.0A0v TWV Ouppetexdvtuv Snhavouv 611 elvar  andiuta
ixavonoinuévol kai 50,5% exgpdlovrar cav Bactkd ikavowoinuévor. Mévo
11,5% miatevouy 611 o1 emiStoEei¢ Toug Gev (xavonolhBnkay ouclactiké
kat 1,5% exppalovral cav kabdiou ikavomoinuévol .

066t nalpvouv pépog oOTI¢ pakpoxpdvieg avrailayég, Bewpouv bt
“rkavonoi RBnkav mAfpwc® oe moAU uvgnidtepo BaBud (45% tou cuvdblou Twy
pakpoxpdviwy épywv) an’ bt exkelvov mouv ouppetelyxyav oe avtalhayég
6i1dpkelac MikpdTepne and pAva (25,2%). lMila ta pokpoxpdvia épya,
napatnpoUpue 611 10 7,9% Atav Bacikd pn tkavomoinuévol, éva apvnrtikd
anotélecpa eEaipeTikd xaunkd, oc oUYkpion HE TO 18% Twv mpoypapudrwv
6idpkerac 3 efbopdbuv. Autd Selyver 611 o Babudc ikavonolingng elval
avdioyoc Me Tn S1doKeld Twy gyvrallayoy.



4.10.3

4.11.

4.11.1.

4.11.2.

4.11.3.

4.11.4.

4.11.5.

4.11.6,

4.11.7.
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Fevikd, o 87X twv ocupustexdvrev Snddvouv étt elvar ixavoweinuévor
oe peydlo Badud, aAAd ta apvntikd oxdAta cuyKevtpdvovTal otra épya 3
eBboudsev, Kal wioTevoupe 6T1 autd To telsutalo eldo¢c mnpémsr va
allket pdlo. Elvar éva xadd dpvo av xpnoiponoinBel oav “upHTh
yvepipla® upe Siégopeg misupéc uiag &AAng¢  xdpae, ortie onolec
DEQIAUBAVOVIQL Ol emayYeApatikéc mieupés. 6a éuotals maviec Kaif
16éa n gyxardieipn tng xpRong tov €pyou qutod uE mpETApXiké pdho tn
Berriwon tne skmaléguong - o pdlog autds galverar va raipidZst
MEPLOCOTEPO OE &Ala épya peyardtepng Sidpkelag.

OPQETOIMAEIA 1A TH AIAMONH ETQ EZQTEPIKO

H mpogtolpacia yia tn Siapovhh oto cEwrepikd £x€! HEYAAR oOnuacia yia
tnav  exituxia t™ng ewloxepnge QutAc. MOAIC 1/4 TOU cuvdroy tav
cuupetexébvrav yvopiav Aén tn xwpa @LioEeviag Touc. .Fia to 35% Tev
ovuperexdvtov, n avtaldayd fdrav f mpdtn exarpla SiauovA¢ toue oro

cEutEPLKO.

H épeuva Seixver, Ot1 noddol ouvuperéxovres petd o téloc NG
avtailayfi¢, Tnapamovouvral oOt1  wplv v avtaddlayn Sev  elyav
nAnpogopn8ei To axptBég mpdypappa. AvriBeta, wollol ané Toug
cvppsTéxovree emiAéxbnkav pe yevikég pdvo mhnpopople¢ via tov ropéa
kat ti1¢ mBavée SpaornpitdTNTEg.

H nmiciopnela twv arbuwv nouv mépdgav ané ocuvévtevEn elxav Siarnpioet
TRY avauvnon SUCEPECTWY ocuvalgbnuartuy avacedietrag fi olyyxvone.

Emimiéov, To 28% mepinou- tav cuupeTEXdVIwv OTa@ paxkpoxpdvia épya
éxouv doxnuec avauvAcgi¢ -anmd AV unoSopR MOV Toug wapeixav ot
opyaviauoi.

Movo TO 16,2% Tnc {8tac opdsac- CUNHETEXOVTES Ota paxpoypdvia épya-
tonoBetodv tov .Eautd tovg otnv kartnyopla wou £lxe “woAY eux&piotec
avauvhcetc®, Autd to noocotrd givat apxetd xaunidrepo and tov, pélie
avektd, HEco dpo TOU 35.4% OAwV TWV CUUMETEXOVTWV NOU TomoBsrolv Tov
eqUTd TOUG -OTNVY Katnyopia mou £lXE " NOAY eUXAPICTES QVANVHOEIC®.

OL ouvoptilec é6etEav pra caeld didnpLon avdueoca ota
YA0OG LKA padfpata xat tnv epyacfa:

N waodoHf ToU  wapacx£fnke oTh StdpKEI@ TEV  YAQOSIKAV UAENUATeV
KpiBnke oudpuva Berikn. Itn Gidpketa tng mwepidSou  aurhic ol
diopyavatéc elvar  nopdvrec, opovtidovy ToUug OUUUETEXOVTIEC Kal
npocPépouv £va mNPSYPOPUA TOU CUUTANPUVEL Ta (YAWSS1K4E) pa8hpara,

OTI¢ NEPLOIITEPEC MEPIMTOGOEIC, N Katdotaon auth adddZet and Tn oTiyuq
nov apxi{let n mwpaktiky exmaldeuvon. Ot cuuppetTéxovteg aircBavovral
téte, HETAZY a\iav, EYKATAAEAE | HHEVOL , Adve T™The  aliayfe
rneptBéAlovtog, TéWOU, KAT.

To wpdBAnua tn¢ vunoboufig Yvivetar kdanwg axadnuaikd os OAeg Tig
avrallayéc now Ssv avaxuntouv onuavrikd npofAApara (Stav kéumotog Ssv
Ype1&Zetal BoRfela, n awousia umodouds wEpva amaparhpntn).
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4.12 EOATTEAMAT IKH KATAPTIEH MEEA ETHN EPFALIA

4.12.1. "Eva moocootd 68,7% Twv OUpMETEXOVTWV OTa pakpoxpdvia épva kar 61,2%
dowv ocuvppetelxav ova épya Sidpkeitac 1-3 unvev Bphkav éti kat& nv
apiZh toug, oL staipleg frav npoetroipacuéveg va toug Sextouv .

4.12.2. Ta épva autd otdxevav oe upla opéda ovupetexdvrwv kabopiouévn pe
oapivera. Enei1dh roiwdv n opvavwon elvar eukordtepn ( w.x. tpdnelec,
tapiteuthpia kai aypokthuata) o1 opdbec auvtée yevikd epydlovrair pe
nio 1kavonoinTikd tpbédro.

4.12.5. Ita mialoia autd, n perétn TV TEAIKOV PaKpoxpdVviwy anoteieopdtwv, Ta
omola umopolv va mnpokUypouv and Ttn ouvpuetoxhh oe éva npdypaupa
avrallaywv, mpémnel va AABetl undyn TNC OAOUC TOUC OKOMOUC. Mou €xXouv
optotel otnv andgaon tou IupBouliov OxeTikd pe TO KOIVOTIKS autd
npdypapua, kai Oxt pdvo Ti¢ emayyelpatikég mAeupéc,

4.12.4, H K1yntikdINTE TV unaldflev Ba nalZfer onuavtikd pdAo wW¢ WpOC TIC
OIKOVOMIKES Kal moliTikég ailavéc péoa otnv Eupwraikh Koivétnta. H
Eviala Ayopd tou 1993 umopel va exmAnpwoes (TR Aeittoupyla tng oav
eviala ayopd epyvaclag, wévo &v ta drtopa’ elvat wpoetoilpaouéva va
alhdZouv Ti¢ epyaciakéc kat BioTikéc Towg OuvBAKeg. Tia va ocupfel
avtd, mnpénet va urndpEouv opiopévec mpolnoBéoeig, oSnwg pla wAhpwg
gerikh npooéyyion mpoc ta AAha KpAtn péAn.

4.12.5. Tita 10 Abvo autd TO wpdfinua Tow enayyYeApatrikol ogélovg and 1Tn
OUMUETOXH OTI¢ avrtallayéc €xetr weydhn omovbdatidrnra.

$.12.6  ‘Apego  bweloc  and  emayyeldbatikAc  mwieupdc amnd T QUUMETOXH g
avrarlayéc ge ouvdotnon pe.tTn  Si1dpkeEtla Tnc avialAgyhc.

? And evayyeipa~  Kwbdikdg Tuvolikéde Atydtepo  And éva Nepio-
L e mheupdg ap 1 Budeg and éva cwgc tpelg séTepo
S avTokhavi OUMMETEXO- uiva MAVEC and 3
ST a3y vVIWv MAVEG
1 262 74 118 70
CoCggloun 2 44.0% 28.2% 45.0% 26.7%
'L 3 33.8% 49.8% 50.4%
! 1 44 18 14 12
Cret ZALL Ry 2 7,4% 40.9% 31.8% 27.3%
3 8.2% 5.9% 8.6%
1 289 127 105 57
Ctwnis  &wibpaon 2 48,6% 43.9% 36.3% 19.7%
, 3 58.0% 44.3% 41.0%
| 1 6§95 219 237 139
L YNOAO 3 100.0% 36.8% 39.8% 23.4%
i.
smefaynon 1= IuvoAikde ap18ude
Lu koD : 2= wo000Td avrandkpiong

3= nmocootd ouppetexdvVTwv avd eldo¢ npoypdupaTtog
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4.12.7. 01 apiBpol autrol 6Selxvouv &t1, ota pakpoxpdvia mnpoypluuara, n
moakyikh emayveluatikh euncipla oto eZwtepikd, €xel YeViKA BetikA
eniépaon péoa otn Souleld otn xwpa MPoEAEUonE TPOOSEUTIKE, OUNpwva
HE TNV S1dpKEIA TOU MPOYPAMMATOC:

- 33,8% yia oupuetéxovrec oe épya tpiov eBbopdduv
-  49,8% yia OUHMETEXOVTEC O épya Sidpkerac evog €wg Tptdv pnvdy
- 50,4% yia ovpueTéXOVTEC Ot épya peyalOtepnc Sidpkerac.

4.12.8. To anotéieoua avtd galverar akdua kalltepa w¢ wWpo¢ Ta Hakpoxpdvia

arnoteléopard tou (petd and édva | Vo xpdvia):
Erayyelpa- Luvoltkée Alydtepo  And éva Nepio-
Tk enibpaon Kwdikédg ap18udg and éva éug tpelg obdtepo
Tou £pyou oupuetexd- wiva uAveEC and.3
VIOV MAVES
1 378 117 160 101
QUEANLUN 2 63.7%% 31.0% 42.3% 26.7%
3 §2.7% 69.0% 72.7%
1 9 4 3 2
EmilApia 2 1.5% 44 . 4% 33.3% 22.2%
3 1.8% 1.3% 1.4%
1 206 101 69 36
Xwpic enlépaon 2 34.7% 49.0% 33.5% 17.5%
3 45 . 5% 29.7% 25.9%
1 593 222 232 139
LYNOAO 100.0% 37.4% 39.1% 23.4%

EneZnynon 1=
KwbtKoU: 2m
3=

4.12.9.

4.12.10

TuvoAikéde ap1Buédg
Nocootd avrtandkpiong
Nooootrd ouvppetexdvruv ava eldog épyou

‘Evac and tou¢ arlouc okomoVg tng Ambpaonc tou IupBouliou mwou ayopd
1o Npbdypappa Avtaliayfhic Néwv Epyalopévev, e€lvat n adnon Tou
evliapépovroc  yia  tnv  Eupumaikhl  wOMITIKA  Kal N Ka\UTEPN
ouveléntonoinon tn¢ eupumaikhg 6tdotaong Tou WPOYPAPHATOC auUTOU
avauEca OTOUC CUMMETEXOVTEC.

Ito mialocio autd, 68,8% Olwv Twv oudpetexdvtwv ShAwoav 6T TO
evbiayéoov Touc elxe auvEnbel. Kar €6w, oot ovppetrelxav orta
pakpoxpdvia épva Siagépouv onuavtikd and toug AAloug, Sniwvovtag O€
nocootd 80.7% Ot1 1o evéiapépov tou¢ auEABnKke.



4.13.

4.13.1.
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_LYNOAIKH EKTIMHIH
Mla _ouvolikh _extlunon _tnc Q“””g;gxﬁ; grtc _avrallayée 6fver Tta

NApAKATw anotTeléouarda.

i Kwd1kd¢ LuvoA 1kdC Atydtepo  And éva Nepio-
apt 0uéc and éva éug tpelg odtepo
OUMPETEXO~ phva MAVEC and 3
VTWV uhveg
1 576 212 232 132
YoEp 2 96.0% 36.8% 40.3% 22.9%
! 3 94.6% 98.3% 94.3%
1 6 5 1
kKard 2 1.0% 83.3% 16.2%
3 2.2% 0.7%
1 18 7 4 7
Xwplc danoyn 2 3.0% 38.9% 22.2.% 38.9
3 3.1% 1.7% 5.0%
1 600 224 236 - 140
TYNOAO 3 100.0% 37.3% ‘/39.3% 23.3%

non: 1= IuvoAikdC apiBubde
U 2= noocootd avrandkpiong

3= 10000TH ouupeTexdVTWY avd eldoc Epyou

4.13.2.

4.13.3.

To nooootd Tou 96% tTwv: vElv, ol onolot Ba cupPoUleuav Tn CUPHETOXH O€

térole¢ avrailayéc oliepg, ge oOyIONO YpOviKS 61 doTtnua Uetd  Tny
gunetpla touc, OSelxver tnv vynif aila mou anoéléouv ©10 Npdypappa
Avrallayhc Néwv:. ' Epyalopévuv Tn¢e EuvpunaikA¢ Koivétnrag éool
oupuetelxav o’auté.

Yrépxet pla. gaveph oxéon avapeoca orn Sidpkeia pia¢ avrallayd¢ kar tig
Hakpoxpdviee OBetixkéc Ttne emintdoei¢ and ewmayyelpatrikh dmoyn. H
Siranlotwon auth evioxberar and ti¢ evéelfei¢ mov éxouv 6Uoel ol
CUHUETEXOVTEG, WEC WPOC TNV emtBupnth Si1dpketa prag avrallayhg:

&4 88% OXESOV Twv ouppetexdvrwv oec pakpoxpdvia épya avrallayav
Shdwoav 6t elvar unép autod tou eldoug (pakpoxpdviov)

- 53% wepimov twv ouvppetexdvrwv mou elxav Aafer pépog¢ oe éva épyo
61dpkeiac evéd¢e éwg TpIdv pnvav, Shlwoav mporlpnon yia épya
peyalUrepne 61dpkeiag, Touldyxiotov 6 unvav.

-  WC TWPOC TOUC OuHUETEXOvVTEC ota épya Ipidv eBSopdduv, unbpxet
enlong pia ocapA¢ petraotpowph oti¢ audyetlg. Ixebdv 60% and autolg
unoothiptZav épya Sidpkeitac MeTaZl evd¢ Kkai Tplwv pnvov, kat To
1/4 oxebbv unoothpiEe pakpoxpdvia épva.



5.2.

5.3.

5.4,
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LYMNEPAIMATA

'Onwg avaygéplnke wapandvw, TOo 1988 kat to 1989 unhpEe wWPOOSEUTIKA
avEnon Tou apiBuod Twv ouppetexdvrwv, HolovdéTt n avEinon  Tou
npoUnoloyiopol fArav mnepiopiopévn. H Enttpony eulong onuetwver pe
ikavonolnon tn 6tapkh adZnon orov apiBud Twv KAIVOUPYIWY SLopyavwtov
avrallaydv (to 1989, 19 véot opyaviouol éxavav altnon via evioxvon
kai and autoug ot 10 evioxubnkav).

H enlépaon Tou mAnpogopiakol ULAIkoU mwou &ravepnBnke and To 1988
apxiZet va ylverai eugpavic, kar upéner va onuelwBel 6t o apiBpédg
aithoewv ninpowbdpnong, and aropa kabug kat and opyaviououg, ouvexilel
va auEaver.

Téloc, onpeitwvetrar otnv avakolvwon tn¢ EmitpomAl mwpog¢ to IupBoulio,
(“Exnaidevon  Kkai Katdprion péoa otnv  Evpuwnaikh . Koivétnra-
MeoonpdlBeopee KatevBuvthApie¢ vypoupée 1989 - 1982,% COM (89) 236
Teltkh), Ort  “n Emitponhh okowelel va €EETACEL TRV NPOONTIKA
anlovoteuong TN mwapouolaong Twv EuKaipiwy Twou HPOCYEpovIal oOTn
veohala, pe autd va 60o wpovpdupatra (to Npdypappa: Avraiiayhg Néwv
EpyaZopévuv kait to mpdypappa Neolala yia tnv Eupwnn), kat akdun, va
Behtiwoer tn Graxeipion toug. Fia to Advo autd, n otadtakh pUBuIOn
tuv 600 mwpoypappdrtwy B8a ouyXpovioTel, @OTE-vd eNtTpEPetl HEANOVTIKE
pia neptoodtepo ouvrtoviopévn wpootyyion tne EmitponA¢ ori¢ avrallayég
véwv kd&be elboug*. /

H Emitponh mapouolaoe eykalpw¢ tnv wpdrach tn¢ yia to okond autd (COM
(90) 79 teltkf), n onola wpofkxéwe: telikd tnv enaveEéraon Tou
Npoypdupatog Avrailayav Néwv Epvaloupévev and to Iuppolhiio, mpiv and
1o Ttéloc Tou 1991 (avrl via ‘ro 1990). H mpdraon auth Pplokerat
ofpepa evomiov tou IuuBoullou.
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Aivakag 1.3 Mégn eBbouadiaiabandvn /evioyuon avd ouppetéxovra

To 1988 / 1989
100%

-
r. \

1988 Aamdvnava 1988 evioxuon 1989 Aangvn - 1989 E€vioxuon
OUUUETEXOVTA OE  GVA OUMHETEXOVTA avd OUPHETEXO= av@ OUULETEXOVTA
ECU 141 oe ECU 117 vta o ECU oe ECU 137{3

168,9
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Nivaxac 2.1 Bpaxuxpodévia / makpoxpovia "Epya 10 1988

HH 17,81%

T

5 aovoro paxpoxpoviwv to 1984

B advoro fpaxuxpoviuv 1o 1984

b4
444

82,19% SIHHHH



Nivakag 2.2. Bpaxuxpovia / Maxkpoxpévia ‘Epya To 1989

18,99%

fB.Zvoo pokpoxpoviuv Tol

ALivodo Bpaxuxpoviuv 10 198

\\\

81,01%
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Mivaxog 4.1 TOuEAKA KATAVOUA Twv Epywv To 1988 -

Hiitis 2 nowtoyevic Takas 1988
5%
48,63% ¢} : { Oeutepoyevig Taufag 1988

BTei1tovevic Tafag 1988

36,99%
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Nivaxag 4.2. Topeakh kKatavopl Twv EPYWV To 1989

13,29%

31,01%

Mpwroyevig vouéac 1989

- deutepoyevic Touéac 1989

[JTottovevig Touéag 1989




TW. 2 . 83 3%

Moo B G 1 5 ]
Nooc TEP S 0 ¢« 1]
Nooc EA )6 1 10
Npog 1IN S i1 8 &
Mpog  FAA 9 919
Noog IPA 9 318 20 ¢
fMpog IT TS S 4
Noog A 0 1 0 0
Mpog KX ] A KT
Mpog N e« 18 3
rmc HB Q f 6 6
Mooc XXX+ (*) 0 ¢ 10 0
TUVONO 17295 115

Nivaxkag 3.2.

Pof
Ap 1 Buocg
a.u.;ers)_(évrw
fpog

Amd

(*)

RV &
12 1
19 74
6 10
2 1B
% 35
8 28
§ &
4] 56
l 1
] M
1035
20 115
0 0

17
3
3

N

4
0
0
1
0
14
]
!
0

139 206 499 230

TWV OUMMETEXOVTWY TO 1989

B oFEP 4 EA
13¢ 221 548 20}

93 186

g0 224 223 198 231 553 270

a@ywwotog mpoop1aubg

3

Im [rAA IPA

68

10
0
85
26

1
53
55

192

IT
404

9

—
~

.~ D OO OO D OO O

16
21
¥

a1
44
51
10
51

10
m

210

17

!
1

26
12
50
18
10
1/

202

301

HB
10

97

51
276
176
14
158
528
It
478

i3
191
183
194

0

2.806 !

LYNOAO
3.044

1.044

Wog B
mpog MeP
mpog 4
npog EA
npoc 1M
nmpog FAA
npog IPA
mpog IT
noog A
npog KX
npog N

npog HB
TPOG 00K

Idvoroe

Inueiwon: O gsvohiks, 3p10u0¢ twv 2806 asueTexOvTLY

Inueiwon

BaoileTal OTOUG MECYPOLUAT 1OUEVOUG ap 1 BLIoOG
TWV AERTOUEQUNV TOUG QITNOEWY, ONOTE Sev avia-
TOKP IVETA1 OTOUG TEA KOG/ MPOLAT IKOUG o1 =
pOOGC OAMETEXOVTWY. [td 1O ACyt aUtd Unixe!
g aoupuy ia 130 OULETEXOVTWY Uy »P1 TIKA LE
Tov TEAKO/TEayatikd apiBO Twy CUpIE TEXEY Twy
(2.676) :

01 ap1Buoi yia to 1989 Bacilovrar atoug
NPOYPOLLICT IOLEVOUG 0p1BLOUG Tw AETTOLEPE WV
QUTACEWY TWV OUMETEXOVTWV, Kat Ox1 0T
TEAKOUG / mpayLaT kol optBuols, «abug moA-
Moi Gev éxouv axdun ouumAnpuwBe i . E1dikEg
TANPOYOP (EG Y1a TOUG OURETEXOVTEG [piokovTal
povo OTI¢ TEAIkEG exBEceElg.
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Nivakag 5.1. - "Avepyot / AnaoxoNoUpevO Néot Epyaléuevoir to 1988 /1989

1600 —
1434
1400 —+
1242
1200 <+ 753.6%
L, 3
1000 —— . .-6-4%:
845
H avepyo!
300 -+ :
, ' 758 anaoXOAOUUEVO L
| 1%32.76
600 —+ : : 24?7 |
7. 3% 8 , ’
0 t-H ) 7 ,
200+
_
200 -+
) /
0 t e
1988 - 1989

- Inueiwon: Ta otoixeia yia 1o 1989 eivar eAlimfy, yiati moAA4 npoypdupara
o B6ev éxouv gdnﬁdpw " OMM,We‘émég TANPOYOP iEC YIO TOUG
OUMHETEXOVTEG BpiokovTal MPOVO OTIG TEMIKEG exkBéoeg.



ivakag S5.2. "Avepyot / anaoxoAoupevoir VEOU GvOpeg / yuvaikec to 1988/1989
200 -+
719 717
700 -+
643 HH

a0 4 207 54.6% i

HHH sossveen §2.7%

4

i g
So0 4 47.:3%

145.4%

452
8}
00 1 ] H 193 1988
) 377 enaaese 381
@1989

) 54.5%

T
ST == g

ie saesgess 777

P 45.5% A9.2% 0.8%

iasasesss 2

o8
e _L§¥
100 —+

BT

is:

0 - + t : H
avbpec avbpeg YUVAIKEG YUVAIKEG
avepyol anaoxoAOULEVO( AVEPYES anaoxoAOUUEVEC

Inueiwon: Ta otoixeia y:v 10 1689 eivar eAhinf, yiati nolAau« npoypaupata
Sev €xouv  olokAnpuwBe i KO qJLaieuélxéc nAnpogopleq ylia Toug
OUMHETEXOVTEC Bpiokovtal povo oTi¢ TeENIkEG exBEOEG.



Nivaxag 6. EpyaZduevot VEo.
"Avbpec / yuvaikeg to 1988/1989

1 —
1400 - 1360

1316

1200 -+

1000 -

829

800 -1 774

Ea.'Avépeq

B ruvaikeg

600 + ///

1988 ' 1989
Inueiwon: Ta otoixeia yia 1o 1989 eivai elimq, yiati moll\d npoypduparta
6EV €XOUV  oXoxAnpwdel akdun,kal E161KEG mAnpogopleg yia Toug
OUHHETEXOVTEC BpiokovTat povo oTi¢ TeEAtkég exBECEI(.
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NAPAPTHMA 2

Aentoueonc KATEAQYOC YWY Touwéwy gtoyc omofouc mpavuaromoif@nkav Tg
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1.

2.

1.

INTRODUCC | ON

El Consejo, en su Declsién de 13 de diclembre de 1984, adoptd el
“Tercer Programa Comin para el Fomento de Intercambios de. Jovenes
Trabajadores dentro de l1a Comunidad® para el perlodo 1985-1990.

El Tercer Programa Comun es la verslién actuallizada “del anterior
programa comunlitario sobre movilidad Juvenll, .lInicliado en 1964 y
basado en el articulo 50 de! Tratado de Roma. Con posterlioridad a
esta fecha, se han establecido otros programas de movliliidad Juvenil,
en particular los programas COMETT, ERASMUS y .. mis reclentemente, el
programa L INGUA.

El programa de |Intercamblos de jbvenes trabajadores ofrece la
posibllidad de particlipar en un proyecto comunitario que proporciona
una experiencia de vida y de condiciones de trabajo en otros Estados
miembros, fomentando .la adquisicidédn de los conocimientos pricticos
necesar los para la vida aduita y profesional (incluldo el desarrollo
de los conocimientos profesionales y las aptitudes practicas, asi
como de la capacldad de comunicaciédn Interpersonal entre Iindividuos
de diferentes medios culturales), y permite a los que participan en
ellos descubrir Intereses comunes con los Jévenes de otros Estados
mlembros y, sobre todo; profundizar en su concienclia de una identidad
europea comun.

ADMINISTRACION

La Comisién dicta las normas y directrices del programa, pero la
gostién ‘de cada proyecto Incumbe a los organlzadores del Intercamblo.
Cualguier organismo puede solliclitar una ayuda para intercambios, a
condicién de que observe dichas normas bdsicas. En cada Estado
miembro hay un representante oficlal que actua como coordinador
nacional de este programa. La Oficlina para el Intercamblo de Jovenes
de la Comunidad Europea (ECYEB) es el organismo técnico que ayuda a
la Comistién en la tarea de apllicar el Programa de Intercamblos de
Jévenes Trabajadores.



2.

2.

2.

2.

2.

2.

2.1,

2.2.

2.4,

LOS ORGANIZADORES DE INTERCAMBIOS

Los organizadores de los Intercamblos se encargan de la organizaclén
y aspectos précticos de Ilos mismos, por lo que constituyen el
elemento bAsico dentro del marco estructural que la Comislén apoya.
Las relaciones entre la Comisién y los organizadores se rigen por
contratos particulares para cada proyecto de Intercambio, en los que
ge establecen las condiclones de realizacidén de los !ntercambios, las
obligaclones de la entidad o grupo que [os organiza y las
responsabil ldades flInancieras.

La mayoria de los organizadores de Intercamblos pueden dividirse en
dos categorias: 108 que operan a escala europea y los que actlan
fundamentalimente en el 4ambito naclonal pero que han adquirido una
dimensién comunitaria. Los organizadores se ocupan principaimente de
los programas de Intercamblos, de 1|os programas.“de formaclén
profesional o0 de una gran varledad de proyectos educativos,
culturales o soclales dirigidos a grupos concretos,. perteneclentes a
determinados sectores profesionales o Iindustriales; entre los que han
trabajado con el propdsito de fomentar los |Intercamblos de jévenes.
Esta gran diversidad de organlzaciones ha ‘'sido, en gran medida, |a
causa de la diversidad de sectores en los-que se han |levado a cabo
intercamblos a través del programa.

En 1988 se concedieron ayudas a 18 organlzaclones, y en 1989 un total
de 29 organlizaciones se beneficlaron de las becas para los
intercamblos de Jévenes trabajadores.

En 1988-89 se celebraron tres reuniones con los organlzadores de
Iintercambios que participan en el programa:

- 23 de marzo de 1988: Jornada de reunién en Bruselas para
aclarar con los organizadores los
procedimientos administrativos vigentes.

- 24/27 septlembre 1988: En Lago Magglore, Italia, se celebrd una
reunién cuyo objetivo era reunir a los
representantes de las principales

ent |ldades de organizacidn de intercamblos
con expertos del exterlor, a fin de
debatir

* opciones para el desarrollo del
programa a largo plazo, y .

* dlrectrices para los dos anos
restantes del Tercer Programa.

-~ 26/27 de octubre 1989: Reunién de dos dlas en Bruselas para
debatir los aspectos administrativos y
financleros del programa para 1990,
anallzar la valoraclén estadistica del
programa efectuada por (a Comisién e
Intercamblar puntos de vista sobre el
contexto y alcance del Cuarto Programa.



3.4.

3.5.

La Comisién tlene especial Interés en que los organizadores de
Intercamblos se mantengan en contacto con o8 coordinadores
naclonales a fin de debatir 108 planes de Intercambios, y exlige que
aquel los envien una copia de cada proyecto presentado a fa Comisidn a
los coordinadores naclonales interesados.

EI 24 de octubre de 1988 se celebrd en Bruselas una reuniédn con los
coordinadores naclionales para Informaries sobre la marcha de los
trabajos y esbozar las perspectivas que se presentan para el Cuarto
Programa.

BESULTADOS PRACTICOS DE 1988 - 1969

E! programa estd ablerto a todos ios Jévenes de edades-'comprendidas
entre 18 y 28 afos, que tengan o puedan tener un empieo y que hayan
finalizado su formaclén profesional bidslica o tengan:una experiencla
laboral comparable.

Los Intercambios pueden ser: de corta duraclén, es declir, entre 3
semanas y 3 meses, en {a que se Incluyen:  las visitas de estudio,
ocupaciones dlversas y una breve experiencia del! medlio laboral; y de
larga duraclén, de 4 a 16 meses y que. son, en general, empieos
laborales precedidos por un curso de lengua y orlentacién.

Entre 1986 y 1988 el presupuesto anual para el programa fue de 4.5
miliones de ecus, Yy en 1989 se produjo un incremento de 500.000 ecus,
con lo que se alcanzaron 10s:5 millones de ecus, pese a lo cual el
numero de participantes se elevd de 2.304 en 1987 a 2.676 en 1988, y
aprox imadamente 3.044(1) ' en 1989, mientras que el nimero de
proyectos subvenclionados pasd de 146 en 1988 a 158 en 1989. Tamblén
hay que tener en cuenta que en 1989 se Incrementd en 10 ecus la
contribucién giobal por participante y semana, lo que permitié el
correspondiente aumento en la ayuda financlera por participante y
semana.

En 1988 el coste medio semanal por participante fue de 141 ecus, y en
1989 paséd d.ser de 168,9 ecus, mientras que la ayuda financlera medla
semanal ‘por participante subld de 117 ecus en 1988 a 137,3 ecus en

1989.

El “I'igero aumento medio de los costes y de la ayuda financlera
refieja tanto el talento de Ilos organizadores para reducir costes
como la habillidad de algunos de eilos (sobre todo los recién
incorporados al programa) para consegulr otras fuentes de Ingresos,
reduclendo asi el total necesario para las ayudas financleras.

Para un anilisls estadistico mis detaliado véase el cuadro 1 dal
Anexo 1.

(1) La cifra correspondiente a 1989 se basa en el numero de sollclitudes de
participaclén previstas y no, como en ahos anteriores, sn la cifra real
definitiva.



En principlo, los proyectos se aprueban dos veces al aflo: al empezar
el afo y en el mes de junio. Este sistema tiene la ventaja de que
permite una revision semestral de la financlacién. Los organizadores
Iinforman a la Comisién sobre cualquier Infrautilizacidén de las ayudas
concedlidas, de forma que {os fondos sobrantes pueden recuperarse
Iinmediatamente y asignarse a otros proyectos.

INTERCAMBIOS DE CORTA Y DE LARGA DURACION

Tal como estipula la Declsién del Consejo, 108 Intercamblios se
dividen en proyectos de corta y de larga duracién, cada uno con sus
objetivos particulares dentro de las directrices globales.

En 1988 y 1989 se produjJo un descenso de los Intercambios de larga
duraclén, 10 que puede deberse a varlos factores:

- Mayores dificultades, en los diferentes Estados miembros, para
encontrar colocacién en general, y sobre -todo en el caso de
extranjeros.

- Resistencla de los jJévenes que tlenen .un empleo a abandonar este,
aunque sea temporalmente, y participar.en el programa.

- Aumento de los Intercamblos de duraclén medla, por lo general de
entre 13 y 16 semanas, precedidos por un breve curso de Iidiomas.
Este tipo de Intercamblos .conjuga 108 obletivos de los otros dos
a fa vez que elimina las diflcultades que implican los programas
de larga duracién.

Naturalmente {a Comislén seguird fomentando ambos tipos de
intercambios a la vez que hard que el programa esté ablerto al maximo
nimero posible de jévenes y que se mantenga un equillbrio relativo
entre 10s sectores econdémicos que participan en ellos.

para un andilsis estadistico mis detaliado véase el cuadro 2 del
Anexo 1.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA

Aln‘existe clerta concentracién en el centro geogrdfico de la
Comunidad, aunque 108 esfuerzos para poner remedio a esta desligualdad
estdn dando sus frutos, y uno de los objetivos prloritarios del
programa es favorecer la participaclén de los )jévenes procedentes de
reglones periféricas o desfavoreclidas.

La Comisién trata de lograr un equllibrio entre el nimero de )bvenes
que cada Estado miembro acoge y envia en Intercamblo. Este principio
de iguaidad rige para la mayoria de 108 Intercamblos y la Comisién
tiens gran Interés en que, en la medida de lo posible, continle
glendo uno de los aspectos fundamentales del programa.

para un anillisis estadistico mis detallado véase el cuadro 3 del
Anexo 1.



3.9. RISTRIBUCION POR SECTORES

3.9.1. Aunque en los primeros aifos del programa los sectores primario y
secundario predominaron en los Intercamblos, el auge del sector
terclario dentro de la economia comunitaria se ha refiejado en el
programa y es ahora el de mayor peso dentro del mismo.

3.9.2. En 1988 el sector primario representd el 14,4X (21 proyectos), el
sector secundario el 37X (54 proyectos), y el terclario el 48,6%
(71 proyectos). En 1989 las cifras fueron de 13,3X (21 proyectos) en
ol sector primarlo, 31X (49 proyectos) en el secundario y 55,7% (88
proyectos) en el sector terclarlo.
Para un andiisis estadlistico mis detallado véase el cuadro .4 del
Anexo 1.

3.9.3. Dentro de cada uno de los tres sectores, 1a distribucién de los
proyectos fue {a sigulente:

1988 l98¢g

Sector primarjo

- Agricultura 11,6% 17 proyectos 10,8% 17 proyectos

- Siivicultura y pesca 2,7% 4 proyectos 2,5% 4 proyectos

Sector secundario

- Ind. metal y mecén. 4,1% 6 proyectos 1,3% 2 proyectos

- Otras Ind. 19,9 29 proyectos 12,0% 19 proyectos

- Artes y oficlos 5,5% 8 proyectos 2,5% 4 proyectos

- varios 7.5% 11 proyectos 15,2% 24 proyectos

Sector terclario

- Serv. turisticos 1,5% 2 proyectos 2,0% 3 proyectos

- Hostelerla 5,5% 8 proyectos 4,4% 7 proyectos

- Serv. soc. y sanit. 4,8% 7 proyectos 8,2% 13 proyectos

- Serv.culturales y recreat. 17,1% 25 proyectos 13,9% 22 proyectos

- informitica 2,7% 4 proyectos 1,3% 2 proyectos

- varios 171X 25 proyectos 25,9% 41 proyectos

TOTAL 100X 146 proyectos 100% 158 proyectos

3.9.4. En o) Anexo 2 figura una relaclén detallada de todos los sectores en
los que se han efectuado Intercamblos durante 1988 y 1989.

3.10. CARACTERISTICAS DE LOS PARTICIPANTES

3.10.1. Desde que se permitid la participacién en el programa de los Jévenes

desempleados, |a proporclén de estos ha Ido aumentando hasta
representar ol 46,4X en 1988 y el 47,3X en 1989, es decir, que casl
ia mitad de los participantes son parados en blusqueda de emp!eo.

Para un andlisis estadistico mis detallado véase el cuadro § del
Anexo 1.



3.10.2.

3.12.

J.12.2.

3.12.3.

Otro de los objetivos prioritarios del Tercer Programa es ofrecer
Igualdad de oportunidades para hombres y mujeres. La Comisién
pretends que los jévenes de ambos sexos tengan igual representacién y
que se fomente !a participaclién femenina en los Intercamblos en los
sectores de nuevas tecnologlas. Este objetivo se alcanzd en 1988 y
1989, es decir, que la Iiguaidad fue total y las mujeres Jdvenes
representaron aproximadamente el $§0X del namero total de
participantes en el programa. ’

Para un andlisis estadistico mis detallado véase el cuadro 6 del
Anexo 1.

EXPERIENCIA LABORAL

El Tercer Programa Comun no pretende ofrecer a los .Jévenes nl una
formacién nl una experlencia profesional bAsicas.en otro Estado
miembro, sino que supone mis blen un complemento a ta formaclén y
experiencia ya adquiridas en su proplio pais. La Comisidn cree que es
fundamental que Incluso los Intercamblos de corta duraclién supongan
una auténtica experlenclia de trabajo, y que 1a experienclia laboral de
los de larga duracién deberla tener la calldad y el valor suficlentes

para alentar a empresarios y trabajadores.por igual a participar en
ellos.

EINANCIACION DE LOS PROYECTQS

En 1988 y 1989 la Comislién tuvo que rechazar la financlaclén de gran
numero de proyectos de Intercamblo por razones de presupuesto. La
ayuda flnanclera de la: Comisién al programa de Intercambios se
consideréd slempre como un Incentivo para e! desarroilo de los
intercamblos de Jévenés trabajadores en el seno de la Comunidad, pero
nunca se pretendld icubrir totaimente los costes de cada proyecto de
intercamblo, aunque as! haya sido en l|la mayorla de los casos.
Evidentemente esta situaclién deja mucho que desear, ya que en (ltima
instancla significa que el numero de Jévenes que pueden participar en
el programa.no es tan elevado como en otras circunstanclas podr la
serlo.

S| se ‘qiiliers ampliiar el programa y bhacerlio menos dependiente de los
fondos comunltarios, los organizadores de intercambios, Junto con los
coordinadores nacionales, deberin explorar todas las posibles fuentes
de financlacién complementaria, ya sean éstas gubernamentales,
regionales, locales o privadas. La Comisidén considera que si se
pretende que el programa tenga una repercusién reai entre los Jévenes
trabajadores a escala comunitarla, los Estados miembros deberian
mantener su apoyo y su actividad a escala naclonal.

La Comisién seguird alentando nuevas Iniclativas de Intercamblo a
través de subvenclones, ademds de mantener 1la tasa giobal de
contribucién semanal, 10 que permitird consegulr parclaimente el
objetivo de la financlacién comin de los Intercambios, ya que el
sistema de subvenclones exige que los organizadores busquen otras
fuentes de flinanclaclén.



4.5.

4.6.

4.7.

En 1988 se realizdé un apAllsis cualltativo del contenido de los

informes presentados por los participantes durante el perlodo 1985-
87.

Este andlisis fue el primer estudio pllioto que permitid detectar
determinadas tendenclas en |0 que se refiere a las repercusiones de
los Intercambios sobre los particlipantes.

Durante 1989 se anallzaron las repercusjones a iargo Dlazo que, en

opinién de los Jévenes, pudieran tener una Influenclia sobre su
participacién en e! programa de Intercamblos.

Siempre en funcién de los objetivos del programa, se estudlaron
cuatro tipos diferentes de efectos:

1. Repercusiones sobre la situaclén laboral/enriquecimiento personal
en el Ambito laboral.

2. Cambios en el entorno sociocultural.

3. Aumento de la conclencia de los problemas que afectan a la
politica europea.

4. Repercusiones sobre planes personales . de futuro y sobre el
oenriquecimiento personal.

El grupo examinado en el estudio estaba..compuesto por participantes
en un Intercamblo efectuado en 1987,.y se considerd que una muestra
del 10X tomada a! azar seria suficiente para garantizar la validez de
los resuitados. La base principal del estudio fue una encuesta por
escrito, ademids de la cual se . hicleron entrevistas a 40 participantes
selecclonados. La seleccidén de las 40 personas entrevistadas se
efectud de acuerdo con los siguientes criterlios:

- Tener en cuenta a }os doce Estados miembros.

- Prestar especlal .atencidén a las pecul laridades que apareclieran en
el cuestlionario sl éstas fueran pertinentes para el objeto de!
estudlo.

- Dar prioridad a los participantes que hubieran proporclionado
Julclos bilen fundados, positivos o negatlvos, sobre las futuras
perspectivas.

- Inclulr los diversos tipos de programas, Yy distribulir
cuantitativamente los particlpantes por pals segin la
particlipacién absoluta en la totalidad del programa.

- Reallzaclén de bajo coste, es decir, creacién de centros
regionales si elio fuera posible.

El eje del estudio fue un cuestionario normalizado elaborado de forma
que sigulera el desarrolio légico de los planes de Intercamblo.

El estudio correspondiente a este afio contaba también con 40
entrevistas con participantes procedentes de los 12 Estados miembros
que tomaron parte en el programa de 1987.



4.8.

4.8.1.

4.10.

4.10.2,

RESULTADOS ESTAD|STICOS

Del desglose por grupos de edad de los participantes se desprende una
indlcactédn Iinteresante sobre la funclén que desempefa Ia
participaclién en los Intercamblos dentro de los planes de futuro
personales. S| consideramos la duraclén normal de la formaclién
escolar y de la formaclién profesional baslica, encontramos que un
cuarto, es decir el 27,5X, de los participantes toma parte en el
Intercamblo nmediatamente desopuéds de su periodo de formacidn. EI
47%, aproximadamente, ha trabajado ya durante aigunos anos antes de
participar en ol programa.

La proporclién entre hombres y mujeres estd equllibrada, con un 49X de
miLjeres y un 51% de hombres.

EXPECTATIYAS ANTE EL INTERCAME|Q

El deseo de aumentar los conocimlentos profesionales y el de conocer
otro pals europeo obtlienen e! miximo de votos, con aproximadamente un
30X, al lgual que el deseo de perfecclonar un ldioma extranjero.

Sélo un 15,3X de los participantes en intercambios de larga duracién
alegaron como motivo prioritarlio razones profeslionales: el 32,1%
diJo que el conoclimiento de otro pals.europeo era el factor declslivo
y el 29,2X deciaré que el perfeccionamliento de sus conocimlentos
lingllsticos era el motivo principatl.

La mayorla (46,6%) de los que:participaron en los programas de tres
semanas adujeron razones profeslionales como principal motivo. Dentro
del mismo grupo, el conoclmiento de otros palses figurd en segundo
lugar, con el 33,5%, lo_que puede explicarse en clerto modo por las
caracteristicas de estos breves cursos, que obviamente sbdlo pueden
proporclonar una Introducclén.

GRADQ DE SATISFACCION DE LAS EXPECTATIVAS

. El 36,5%:.de los particlpantes declara que sus aspiraciones se han

visto. totaimente colmadas, y el 50,5% se declara bastante satlisfecho.
sblo ‘un” 11,5% piensa que sus aspiracliones no se vieron totaimente
cumplldas, y un 1,5X expresa no estar en absoluto contento.

Los que participaron en los intercambios de larga duracién consideran
que sus asplraclones fueron “totaimente satisfechas"” en una
proporc!én mucho mas elevada (45X del total de los programas de larga
duracién) que los que particliparon en un Intercambio de menos de un
mes (25,2X). En lo que respecta a |08 programas de larga duracién,
comprobamos que un 7,9X no estaba muy satisfecho, 1o que supone un
resultado negativo extremadamente bajo comparado con el 18X que se
obtuvo en los programas de tres semanas, |0 que demuestra que @8l
grado de satlsfacclon do las expectativas es paralelo a [a duracion
dol Intercamblo.
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4.11.

4.11.1.

4.11.2.

4.11.3.

4.11.4,

4.11.5.

4.11.6.

4.11.7.
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En general, el 87X de los participantes deciara que estin muy
satisfechos, pero los comentarios negativos se concentran sobre los
programas de tres semanas, por lo que consideramos que este (ltimo
tipo deberla camblar de funcién, ya que resuita un modelo perfecto si
ss utiliza como “"primera introducclédn® a diversos aspectos de otro
pals, Inciuidos ios aspectos laborales. No obstante, creemos que es
convenients que eoste tipo de Intercambio deje de utilizarse
primordlalmente para mejorar |a formacién, ya que este cometido
encaja mejor con los de mayor duracidén.

PREPARACION PARA LA ESTANCIA EN FL EXTRANJERQ

La preparacién para la estancia en e! extranjero reviste .gran
importancla para el éxito de (a visita. Apenas la cuarta: parte de
los participantes conocla ya el pais de acogida, mientras que para el
35X de ellos el Intercambio representaba su primera estarcia en el
extranjero.

La encuesta revela que muchos partliclpantes se..quejan, una vez
acabado el intercambio, de que antes del! mismo no:se les informd de
un programa detallado, sino que al selecclionarlos: se les proporclond
dnicamente Informaclén general sobre el sector y las actividades
probables.

La mayoria de los entrevistados tenla un'recuerdo muy preciso de un
desagradable sentimiento de inseguridad y confusién.

Aeimismo, aproximadamente un 28%X:."de 1os participantes en los
programas de larga duracién guardaba un recuerdo desagradable de !a
Infraestructura de las organizaciones.

Sélo ef 16,2% de este grupo (participantes en [os programas de larga
duracién) se sitian a si mismos entre los gue tienen un "recuerdo muy
agradable®, lo que les gitua muy por debajo de la media del 35,4% del
total de participantes que se clasifican a si mismos en dicho
apartado.

As entrevistas demonstram una clara distincidon entre los cursocs de
idiamas y el trabajo :

- La infraestructura de los cursos de idiomas se callflicd, de forma
unanime, como positiva. Durante todo el per iodo los
organizadores estuvieron presentes, atendieron a los
participantes y ofrecieron un programa que complementaba los
cursos de ilengua.

- En ta mayoria de los casos esta situacldn cambla cuando empieza
la formacién practica. Los participantes se sienten abandonados,
antre otros motlivos a causa del cambio en el entorno, situacién,
etc.

La cuestion de la infraestructura pasa desapercibida en los
intercamblos en 1038 que no surgen mayores problemas (cuando no se
necesita ayuda no se nota su faita).
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4.12.  EORMACION PROFESIONAL PRACTICA

4.12.1, E| 68,7% de los participantes en los programas de larga duraclén y el
61,2X de 1los de programas de 1 a 3 meses manifestaron que las
empresas estaban preparadas para recibirlos.

4.12.2. Estos programas se diriglan a grupos muy concretos, por lo que son
mis faclles de organizar (por ejemplo bancos, cajas de ahorro y
actlividades agrarias) y, por lo generai, funcionan de un modo mis
satisfactorio.

4.12.3. En estas circunstancias, el estudio de los posibies efectos a largo
plazo que pueden derivarse de ia participacién en un programa de
Intercambios debe tener en cuenta todos |08 objetivos expusstos en la
Decisién del Consejo sobre este programa comunlitario, sin lLimitarse a
los aspectos profesionales.

4.12.4. La moy]liidad de los empleados tiene un Importante cométido en lo que
se reflere a las transformaciones econbmicas -y “politicas de Ia
Comunidad Europea. E| mercado interior de 1993 sélo podrd desempefnar
su funcién de mercado Gnico de trabajo sl ilos Individuos estan
preparados para cambiar sus condiclones de:vida y de traba)o. Para
que esto suceda deben cumplirse determinadas condiclones prevlias
como, por ejemplo, ia de tener una actitud fundamentalmente positiva
ante los demis Estados miembros.

4.12.5. La cuestién de las ventajas profesionales que se obtlenen con la
particlpaclén en los Intercamblos.es, por tanto, un aspecto esenclal.

4.12.6. Yentalas iomediatas de cardcter Jaboral que se derivan de 1a
participaciéon en los intercambios, en funcién de 1a duracién de log
mlsmos

En ol terreno laboral Clave Nimero total Menos de Uno a Mis de

el Intercamblo de un mes tres tres

resultéd participantes meses meses

1 262 74 118 70
Beneflicloso 2 44 0% 28,2X 45,0% 26,7X
3 33,8% 49,8% 50,4%X
1 44 18 14 12
Per judictal 2 7 ,4% 40,9% 31,8X% 27,3%
3 8,2% 5,9% 8,6%
1 289 127 1056 57

Sin consecuenclas 2 48 ,6% 43,9% 36,3% 19,7%

3 58, 0% 44 3% 41,0%
1 595 219 237 139
TOTAL 3 100, 0% 36,8% 39,8% 23,4X%
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Clave: 1 = Cifra totai
2 = X de respuesta
3 = X de participantes por tipo de programa
4.12.7. Estas cifras muestran que en los programas de larga duraclén Ja
experiencia laboral préActica adquirida en el extranjero suele tener
un efecto positivo sobre el trabajo en el proplo pals que aumenta
paralelamente a la duracién del programa:
- 33,8X de los participantes en programas de tres semanas
- 49,8X de los participantes en programas de 1 a 3 meses
- 50,4%X de los participantes en programas de mayor duraclén
respondieron que ol intercamblo resultd beneficioso.
4.12.8. Este resultado es aiun mis patente cuando se trata de los efectos a
largo plazo (uno o dos anos después):
Repercusiones Clave Ng total de Menos de Uno a Mis de
profeslionales participantes un mes tres meses tres meses

1 378 117 160 101
Beneficloso 2 63,7% 31,0% 42 ,3% 26,7%
3 52,7% 69,0% 72,7%
1 9 4 3 2
Per judiclal 2 1,5% 44, 4% 33,3% 22,2%
3 1,8% 1,3% 1,4%
1 206 101 69 36
Sin consecuenclas 2 34,7X% 49,0% 33,5% 17,5%
3 45,5% 29,7% 25,9%
1 5§93 222 232 139
TOTAL 3 100,0% 37,4% 39,1% 23,4%
Clave: 1 = Cifra total
2 = X de respuesta
3 = X de participantes por tipo de programa
4.12.9. Otro de los objstivos de la Decisidédn del Consejo relativa al Programa

de Intercamblos de Jévenes Trabajadores es fomentar el interés por
las pollticas europeas y despertar entre los participantes una mayor
comprensién de !a dimensidn europea del programa.
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A este respecto, el 68,8X del numero total de particlipantes declard
que su Interés habla aumentado. También en este caso los
participantes en programas de larga duracién muestran grandes
diferenclas con el resto: el 80,7X de eolios declard que su interés
habla aumentado.

4.3.  YALORACION GLOBAL
4.3.1. Una valoraclén global de Ia participacién en los Intarcamblos muestra
los siguientes resultados:
Clave Ng total de Menos de Uno a tres Mis de tres
participantes un mes meses meses
1 576 212 232 132
En favor 2 96,0% 36,8% 40,3% 22,9%
3 94,6% 98,3X 94,3%
1 6 s 1
En contra 2 1,0% 83,3%X 16,7%
3 2,2% 0,7%
1 18 7 4 7
Sin opinién 2 3,0% 38,9% 22,2% 38,9%
3 3,1% 1,7 5,0%
1 600 224 236 140
TOTAL 3 100, 0% 37,3% 39,3% 23,3%
Clave: 1 = Cifra total
2 = X de.respuesta
3 =« X de particlipantes por tipo de programa
4.13.2. La cifra de 96X para aquellos que aun hoy, cierto tlempo desoués de
su experlenclia, recomendarlan la participacién en los Intercamblos,
demuestra la Importancla que conceden al Programa de Intercamblos de
Joévenes Trabajadores de |a Comunidad Europea 1os que participaron en
é1.
4.13.3 Existe una relaclén directa entre la duraclén de un intercamblo y sus

repercusiones positivas a largo plazo en lo que se refiere al &mblito
laboral. Esta constataclén se ve reforzada por las opliniones de los
particlpantes en cuanto a la duraciédn idbénea de un Intercambio:

- casl el 88X de los participantes en los programas de Intercamblo
de larga duraclén se deciaran partidarios de este modelo;

- aproximadamente ol 53X de los participantes en programas de entre
uno y tres meses declaran su preferencia por programas mas
largos, de un minimo de sels meses;
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- entre los participantes en los programas de tres semanas se
produce también una neta divisién de opiniones: casli un 80X de
ellos aboga por programas de entre uno y tres meses, y casl una
cuarta parte por programas de larga duraclén.

CONCLUS |ONES

Como ya hemos mencionado anteriormente, en 1988 y 1989 se ha
producido un aumento progresivo de! numero de participantes, si bien
el presupuesto séio ha experimentado un ligero Incremento. La
Comislén tambiédn comprueba con satisfacclédn el constante aumento del
numero de nuevos organizadores de Intercamblos (en 1989, 19 nuevas
organizaciones sollcltaron subvenciones, de las cuaies: 10 las
recibleron).

La influencla del material de Informaclén distributdo desde 1988
comlenza a ser evidente, y hacemos notar que el numero de solicltudes
de Informaciédn procedentes de particulares, asi como de
organizaciones, aumenta cada dla.

Por Gltimo, subrayamos que segun la Comunicacién de la Comislédn ai
ConseJo, “Educaclén y formaclén en la Comunidad Europea:
Orlentaclones a medio plazo: 1989-1992% “(COM(89) 236, final), “la
Comisién estudlard si es factible simpiificar la presentaciédn de las
posibl | ldades que estos dos programas (el Programa de Iintercamblos de
Jévenes Trabajadores y el de "la .Juventud con Europa") ofrecen a los
Jovenes, ademds de racionalizar’ su administracién. Para ello se
sincronizard el desarrolto:de.108 dos programas, a fin de permitir
una mejor coordinacién futura de ios diferentes tipos de intercambios
de jévenes".

La Comisién presentd . su propuesta sobre esta cuestidén (COM(80)79
final), en la que “se prevé que el Consejo revise e! Programa de
Intercambios de -Jévenes Trabajadores antes de finales de 1991 (en
lugar de 1990)..Esta propuesta se halla actuaimente en estudio en el

Conse jo.
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Cuadro 2.1. Intercambios de corta/targa duracién en 1988

) 17,81%
S1otal larga 1988
HH B total corta 1988
: 7
82,19% R
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Cuadro 2.2. Intercambios de corta/larga duracion en 1989

18,99%

y,
@ Total larga duracién
1989
Total corta duracién
1989

81,01%



Cuadro 3.1.

Volumen de participantes en 1988
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Cuadro 3.2.
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Volumen de participantes en 1989
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528 f
214 IRL
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191 M
183 ¢
39 WK
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2.806 Total
TOTAL
3.044 Nota:
1,01

La cifra total de 2.806 participantes se basa en
las cifras de participantes previstas segun las
solicitudes; por Lo que no coincide con la cifra
Esta es La explicacién de La diferencia
de 130 participantes en relacién con La cifra
definitiva/real de 2.676.

final/real.;

Las cifras de 1989 se basan en las cifras de
participantes previstas segin las solicitudes:
y no en la cifra definitiva/real, ya que muchos

- ];:;h—

intercambios adn no han acabado y no se dispondra

de informacién concreta sobre el nimero de
participantes hasta lLa publicacién de los
informes finales.



e

Cuadro 4.1. Distribucidén sectorial de los intercambios en 1988
g 14,38%
P
ey A
L,
fj??”"‘:‘& Y o W4 Sector primario
£ : ~ 1988
.C?:'° AL . '
03 00 HHt i sector secundario
48,63% sl : : ‘ 1988 '
o s HH .
o
%\. oS Ox . .
R 2 (3 sector terciario
VEesia . 1988
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Cuadro 4.2. Distribucidon sectorial de los intercambios en 1989
13,29%
Hh Sector primario
1989

31
2 ¢

@ Sector secundario
1989

=4-4

Sector terciario
31,01% 1989
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Cuadro S.1. Trabajadores jévenes empleados/parados en 1988/1989

1600 <

1434
1400 +

1242

1260 4 a6

1
1T
e

000 <+ HHE'

845

300 —+ 758

B sin empleo

con empleo

500 <+

Il
1111
=
~J
W
L, d

<00 —+

200 -+

1988 1989

Nota: La informacién correspondiente a 1989 estd incompleta ya que
muchos intercambios aln no han terminado y no se dispondra de
informacién concreta sobre lLos participantes hasta la publicacién
de los informes finales.
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Cuadro 5.2. Trabajadores jévenes hombres/mujeres, empleados/parados,

en 1988/1989

300 T
718 717
700 -+
643
597 5 shengenn
500 4+ 54.6% :
52‘7%
gt b4
7.
500 4 4 A}%
145.4% H
452 sEisssse
/ 9
Bi1988
00 4 , 181 393 !
1989
/ 7
% H (54.5% 7z
o & .-u‘/
7) 284 7 777
45.5% 7 9.2% 0.8%
200 - EO3HH /
7
100 + / /
7 .
</
% / :
0 L 22 i =
Hombres Hombres Mujeres Mujeres
parados empleados paradas empleadas
Nota: La informacidén correspondiente a 1989 esta incompleta ya que muchos

intercambios aun no han terminado y no se dispondra de informacidn
concreta sobre el numero de participantes hasta la publicacidn de
los informes finales.
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Cuadro 6. Trabajadores hombres/mujeres en 1988/1989

1400 + -
1360

1316

1200 -+

1000 =+

,,,,,,
300 -+ B

774

EB Hombres

500 -+

Mujeres

Il

T
-

200 <+

1988 1989

Nota: La informacién correspondiente a 1989 estd incompleta ya que muchos

intercambios aun no han terminado y no se dispondrad de informacidn

concreta sobre el numero de participantes hasta la publicacién de
los informes finales.






en 19688 vy 1989
Agricultura Hospitales
Industria agrarla Hosteleria
Arqueologla Caza
Artes Impor tacién/exportacidn
Restauracién artistica Seguros

Producciédn audiovisual

Banca

Construcclén de barcos
Cerdmica

Industria quimica

Circo

Comercio

Informitica

Construccién

Artesania

Animacién cuitural
Trabajadores minusvél ldos
Distribuclén

ingenieria

Protecclédn del medio amblente
Pesquer la

Industrlas alimentarias y-del tabaco
Industrlas agroalimentarias
Silvicultura

Serviclos sanitarios y soclales
Hortlicuiltura

Jardineria y palsajismo
iniclativas de empleo local
Industrias manufactureras
Marketing

Medlos .de. comunicacién
Industrias del metal
Muslca

Conservacién de la naturaleza
Enfermeria

Administracién pabtica
Recuperaclén de desechos
Secretar lado

Deportes

Asistencla técnica a la agricultura
Telematica

Textl les

Teatro

Tur ismo

Transporte

Viticultura

Formacién profesional



ISSN 0257-9545

COM(90) 377 final

DOCUMENTOS

ES 05
N° de catdlogo : CB-CO-90-397-ES-C
ISBN 92-77-63151-1

PRECIO DE VENTA hasta 30 p4ginas: 3,50 ECU por cada 10 piginas més: 1,25 ECU

Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas

L-2985 Luxemburgo



-

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

COM(90) 377 final

Brdxelas, 1 de Agosto de 1990

(apresentado pela Comissdo)




1.

1.

1.

0 "Terceiro Programa Comum com ¢ Objectivo de Fomentar o intercdmblo
de Jovens Trabalhadores na Comunidade” fol adoptado pelo:Conselho na
sua Declsdo de 13 de Dezembro de 1984 e abrange o periodo de 1985 a
1990.

Este Tercelro Programa Comum constitul a ultima versdo do antligo
programa comunltirlio destinado a favorecer ‘a’ mobllldade juvenit,
tancado em 1964 com base no artigo 500 do ‘Tratado de Roma. Desde
entido, foram criados diversos outros programas, tendo em vista a
mobilldade dos Jovens, em espaclal; ~COMETT, ERASMUS e, mals
recentemente, LINGUA.

O programa de Intercdmbio de . jJovens trabalhadores constitul uma
oportunidade de participar num projecto comunitirio que proporciona
o contacto com as condi¢bes de vida e de trabalho noutros Estados-
membros, desenvolvendo as' . aptidoes necessidrtas & vida adulta e
activa - Inclusive o0s .conhecimentos proflissionais e as aptiddes
prdticas, bem como as aptidées para a comunicac¢ido interpessoal entre
Individuos de contextos culturais diferentes - permitindo aos
participantes descobrir Interesses em comum com jovens de outros
Estados-membros- @, sobretudo, aumentar a conscléncia da Identidade
europela que partilham,

ADMINISTRACAQ

A Comiss3o define as regras e as |inhas de orlentacdo do programa
mas.'a gestio dos projectos especiflicos cabe essenclalmente aos
organizadores dos Intercimblos. Quaiquer organizacdo pode apresentar
pedidos de auxlllo destlinados a intercémblos de Jovens
trabalhadores, desde que preencham as condligcdes estabelecldas.
Existe, em cada Estado-membro, um representante governamental que
actua como coordenador naclional do programa de Intercdmbio. A
unldade técnica que assiste a Comissio na execugdo do programa de
intercAmblo de Jovens trabalhadores é o Servico de Intercdmblo de
Jovens da Comunidade Europelia (ECYEB).



2.

2.

2.

.2,

2.

.2,

2.

1.

3.

4.

ORGANIZADQRES

Os organizadores t&m a responsabl!idade de organizar e de reallzar
o8 Interc&mbios e, por iIsso, constituem o elemento mals Importante
na estrutura apolada pela Comissio. As relacdes entre a Comissio e
cada organizador si3o reguladas por contratos relativos a projectos
de IntercAmblo especlificos. Estes contratos definem as condi¢des de
realizacdo dos Intercimblos, as obrigacdo do organismo ou g@rupo
interessado, assim como as responsabliidades de natureza financeira.

A malorla dog organizadores cabe em duas categorias, o8 que
funcionam a nivel europsu & 08 que funclonam, em primelro lugar, a
nivel naclonal mas que adquiriram uma dimensiao comunitirla . Os
organizadores encontram-se envolvidos sobretudo em accbes de
intercAmblo, de formacdo proflissional ou projectos multo diversos de
caridcter soclal, cultural e pedagdgico destinados a grupos-alvo de
sectores proflssionals ou Industrials especificos .que se tém
assoclado aos esfor¢os tendentes a fomentar o intercimbio Juvenil,
Esta vasta gama de organizagdes deu uma Importante: contribul¢io &
var ledade de sectores em que se tA&m reailzado Intercimbios no ambito
do programa.

Em 1988, 18 organizacdoes receberam .auxlillos destinados ao
IintercAmbio de Jovens trabalhadores, tendo este numero ascendido a
29 no ano de 1989.

Em 1988/1989 reallzaram-se trés “encontros com os organizadores
Implicados no programa:

- 23 de Marc¢o de 1988: um encontro de um dia em Bruxelas
para esclarecer os procedimentos
administrativos actuaimente em vigor.

- 24/27 de Setembro de-1988: um encontro de "bralnstorming”,
reallzado em Lago Magglore, Itdlia,
com o objectivo de reuntr
representantes dos princlpals

organizadores e alguns especlalistas
exterlores para debater:

b op¢des a longo prazo para o
programa

» tinhas de orlentacio para os
dois uitimos anos do
programa;

- 26/27 de Outubro de 1989: um encontro de dolis dias em Bruxelas
para discutir aspectos
administrativos e flnanceiros do
programa para 1990, anal Isar a
avatlacio estatistica do programa
tevada a cabo pela Comiss3o e trocar
opinides sobre o contexto e o Amblito
do quarto programa.



3.5.

A Comiss3o Insiste especlalimente para que os organizadores contactem
08 coordenadores naclonals a fim de discutir os plancs de
intercdmblo e para que lhes seja enviada uma cédpla de cada projecto
apresentado 4 Comissio aos coordenadores naclonals em causa.

Reallzou~se em Bruxelas, a 24 de Outubro de 1988, um encontro com os
coordenadores naclonais para os Informar da evolucdo dos
acontecimentos e delinear as perspectivas para o quarto programa.

O programa destina-se a Jovens de Idade compreendida entre. os 18 e
0s 28 anos, que estejam empregados ou 8é encontrem disponivels no
mercado de trabalho e que possuam uma forma¢io proflissional de base
ou uma experl8ncla profissional prética.

0s InterciAmblos previstos variam entre estdgios .de' curta duragio,
que duram de 3 semanas a 3 meses e que incluem-visltas de estudo,
estigios profissionals e uma breve experidncla das condicdes de
trabalho, ou estiglos de longa duracdo, que se estendem por 4 a 16
meses © que consistem principalmente em. estidglos profissionals
precedidos por um curso de |Ingua e de orilentacio.

De 1986 a 1988, o orc¢amento anual do- programa manteve-se em 4,5
milhGes de ecus e em 1989 sofreu- um aumento de 500 mil ecus,
passando, portanto, para 5 milhdes de ecus. Todavia, o niumsro de
participantes aumentou de 2.304 em 1987 para 2.8676 em 1988 e,
aprox imadamente, 3.044(1) .em 1989 e o nimero de projectos que
receberam auxillos aumentou de 146 em 1988 para 158 em 1989.
Subl!inhe-se alnda que, em- 1989, as contrlbul¢des de taxa fixa por
participante por semana foram aumentadas de 10 acys, 0 qgue permitiu
aumentar o auxl!!lo por-participante por semana.

Em 1988, o custo médio por particlpante por semana ascendeu a 141
ecus e, em 1989, este montante aumentou para 168,9 ecus, ao passo
que o auxilio-médio por particlipante por semana aumentou de 117 ecus
em 1988 para 133,3 ecus em 1989.

0 ligalro aumento registado tanto no custo médio como no auxliio
médlo«reflecte, por um lado, a capacldade dos organizadorss de
reduzirem os custos e, por outro, a capacldade de alguns
organizadores - e essenclaimente os que participavam pela primeira
vez no programa - de garantir outras fontes de financlamento e,
assim, reduzir o auxllio soliclitado.

Vor andlise estatistica pormenorizada no quadro 1, Anexo 1.

(1

0Os nlmeros para 1989 correspondem ao numero de participantes previstos
nos pedlidos apresentados e n3ao nos numeros finals efectivos, como é o
caso para os anos precedentes.



Em principlo, os projectos sdo aprovados numa base blanual, no
infcio e no més de Junho de cada ano. Este sistema tem a vantagem de
permitir uma revisio da concessio de auxllios a meio do ano. Os
organizadores Informam a Comissio do eventual subaproveitamento dos
auxitlios concedidos. Os melos financelros excedentirios podem assim
ser Imediatamente recuperados e atribuldos a outros projectos.

INTERCAME10S DE CURTA E DE LONGA DURACAQ

Tal como estipula a Declsdo do Conseiho, os Intercdmbios dividem-se
em projectos de curta e de longa duracio, tendo cada um deles os
seus objaectivos especificos no 4mbito das llnhas de orientacio
gerals.

Em 1988 e 1989, verificou-se uma diminuicdo dos intercimblos de
longa durac3o, que resuita de diversos factores:

- malor dificuldade em conseguir estdglos .profissionals, em
especlal para estrangeiros, nos dlferentes Estados-membros;

- relutincla dos Jovens que se sncontram ‘empregados em delxar os
empregos, mesmo temporarlamente, para particlpar no programa;

- aumento dos Intercdmbios a mddio ‘prazo, hablitualmente com uma
duracdo de 13 a 16 semanas e precedidos com frequéncla por um
curso de ilngua multo breve. Estes projectos combinam os
objectivos dos Intercidmblos de curta e de longa duracio,
eliminando multas das-.dificuidades apresentadas pos estes
ultimos.

A Comissao contlinuard;.'evidentemente, a promover ambos 08 tipos de
intercdmblo, assegurando que o programa abranja o malor numero
possive! de jovens: e que se mantenha um equillibrlio reiativo entre os
sectores econdmlcos em que decorrem.

Ver andllse estatistica pormenorizada no quadro 2, Anexo 1.

DISTRIBUICAQ GEQGRAFICA

Continua a verliflcar-se uma concentracdo excessliva no centro da
Comunlidade. Todavia, os esforgos tendentes a corrigir este
desliqullibrio foram bem sucedidos e uma das priorlidades do programa
conslste em encorajar a participacdo de Jovens de reglGes
periféricas ou desfavorecldas.

A Comliss3ao esforga-se por garantir o equlllbrio geral entre o numero
de Jovens acolhlidos por cada Estado-membro ® o numero de jovens
enviados para o estrangeiro no quadro dos Intercdmblos. Este
principio de equilibrio tem-se verlficado na malorla dos
intercAmbios e a Comliss3o pretende que, sempre que possivel, este
principio continue a servir de base aos objectivos principals do
programa.

Ver andllse estatistica pormenorizada no quadro 3, Anexo 1.



3.9. DISTRIBUICAO SECTORIAL

3.9.1. Embora anterlormente os sectores primirio e secundidrio tenham
predominado nos IntercAmbios, o desenvolvimento do sector terciarlo
da economia comunitdria reflecte-se no programa de Intercdmblo de
Jovens trabalhadores, sendo actuaimente o mals Iimportante.

3.9.2. Em 1988, o sector primirio representou 14,4% (21 projectos),
sector secunddrio 37X (54 projectos) e o sector tercldrio 48,8% (71
projectos). Em 1989, a percentagem fol de 13,3X (21 projectos) para
o sector primirio, 31X (49 projectos) para o sector secundirio e
55,7% (88 projectos) para o sector terclério.

Ver anilise estatistica pormenorizada no quadro 4, Anexo 1.

3.9.3. Dentro de cada um dos tr8s sectores, a distribuicio dos projectos
fol a seguinte:

1988 jo89

Sector primdrlo

- Agricultura 11.6% 17 projectos 10.8% 17 projectos

- Slivicultura

e pescas 2.7% 4 projectos 2.5% 4 projectos

Sector Secunddrio

- industrias

metalurglcas

e mecinicas 4.1% 6 projectos 1.3% 2 projectos
- Outras Induastrias

transformadoras 19.9% 29 projectos 12.0% 19 projectos

- Artes o artesanato 5.5% 8 projectos 2.5% 4 projectos

- Diversos 7.5% 11 projectos 15.2% 24 projectos

Sector Tercidrlo

- Turismo 1.5% 2 projectos 2.0% 3 projectos

- Hotelaria e

restauracao 5.5% 8 projectos 4.4% 7 projectos
- Saude e

servicos soclais 4.8% 7 projectos 8.2% 13 projectos
- Servigos culturals

e recreatlivos 17.1% 25 projectos 13.9% 22 projectos

- Computadores/

/informitlica 2.7% 4 projectos 1.3% 2 projectos

- Diversos 17.1% 25 projectos 25.9% 41 projectos

TOTAL 100% 146 projectos 100X 158 projectos

3.9.4 O Anexo 2 Inclul um lista pormenor lzada de todas as areas em que se
reallzaram projectos de IintercAmbio em 1988 e 1989.

3.10 PERFIL DOS PARTICIPANTES

3.10.1 Uma vez que o programa se tornou extenslivo aos jovens desempregados,

a proporcdo de participantes sem emprego aumentou regularmente de
46,4% em 1988 para 47,3% em 1989, ou seja, praticamente metade dos

particlpantes no programa encontravam-se & procura de emprego.

Ver anilise estatistica pormenorizada no quadro 5, Anexo 1.



3.10.2

3.12.1.

3.12.2,

3.12.3.

Outra prloridade do Terceiro Programa é a lgualdade de oportunidades
para homens e mulheres. A Comissio esforcou-se por garantir que os
Jovens do sexo mascullino e do sexo feminino estivessem [guaimente
representados & que as muiheres fossem encorajadas a particlpar em
IntercAmblos no dominio das novas tecnologlas. Este objectivo fol
atingido tanto em 1988 como em 1989, ou seja, a Igualdade fol
absoluta, tendo as mulheres representado aproximadamente 50X do
namero tota! de particlpantes.

var anallse estatistica pormenorizada no quadro 6, Anexo 1.

EXPERIENCIA PROFISSIONAL

0 Terceiro Programa Comum n3o pretends proporcionar ao .jovem em
causa formac3o e experléncia profissional paglicas noutro Estado-
-membro, mas sim um compiemento A& formacdo e 4 experléncia J4&
adqulridas no ssu pals de origem. A Comissdo contlnua a sustentar
sor crucial que mesmo os intercldmblos de curta duracaoc possuam uma
componente profissional genuina e que a experi8ncia profissional no
Ambito de projectos de longa duragciao deve possulr uma qualldade e um
valor suflclentemente elevados por forma a ‘encorajar a participacao
de empregadores e trabalhadores no programa.

EINANC IAMENTQ DE PROJECTQS

Tanto em 1988 como em 1989, a Comlissdo teve de recusar o
financlamento a um vasto numero de projectos de Iintercdmblo por
razdes orcamentals. O auxi!lio flhancelro concedido pelo Comlissdao ao
programa de Intercdmblo pretendeu sempre constituir um incentivo ao
desenvolvimento do intercdmblo de Jovens trabalhadores na
Comunidade. Nunca pretendeu cobrir a totalldade dos custos de cada
projecto de intercimbio, embora se)a de facto essa a situag¢do que se
verifica relativamente 4 maloria dos casos. Esta sltuacido 6
obvliamente muito Insatisfatéria e significa, em Gltima anallise, que
o numero de Jovens que podem participar no programa ndo é tao
elavado como poderlia ser.

Se se pretende que o programa seja alargado e se torne menos
dependente dos fundos compunitérios, é essencial que o©S
organlzadores, em cooperacdo com o0s coordenadores naclonais,
explorem todas as fontes possivels de flnanclamento complementar,
sejam elas governamentais, regionals, locals ou privadas. A Comissdo
consldera que os Estados-membros devem prosseguir o apolo que
prestam a nivel naclional e as suas acc¢dOes neste sentido, para que o
programa possa ter um Impacte real sobre os Jovens trabalhadores em
toda a Comunlidade.

A Comissdo continuard a encorajar novas iniclativas de Intercimblo
através da concessido de outros auxlilios para além das actuais
contr ibuicées semanals de taxa fixa. Assim, serd posslivel atinglr
parclalmente o objectivo de co-flinanciar os intercidmblos, uma vez
que o sistema de subsidios exige que os utilizadores procurem outras
fontes de financiamento.



4.2.

4.7.

Em 1988, fol felta uma apAlise qualitativa dos conteldos dos

relatérios apresentados pelos participantes no perlodo de 1985-1987.

Esta andlise constitulu um primeiro estudo-pliloto que permitiu
identificar determinadas tenddncias relativamente aos efsitos dos
Intercdmbios sobre os particlipantes.

Ao longo de 1989 foram examinadas as repercussdes a longo prazo que,
na opinido dos Jovens trabalhadores poderiam Influenciar a
participacdo no programa de intercimblo.

Foram anallsados quatro nivels diferentes de efeltos, em consonincla
com 08 objectivos do programa:

1. Impacte sobre a situacido/desenvolvimento proflssional do
Individuo;

2. Mudancas de natureza soclo-cultural;

3. Aumento da conscl8ncia das questdes pollticas europelias;

4. Efelitos sobre os planos de futuro e sobre o desenvolvimento

pessoal.

0 grupo analisado no estudo era composto por particlpantes dos
IntercAmblos realizados em 1987 e conslderou-se que uma amostra
aleatéria de 10% era suficlente para garantir resultados vdildos. O
estudo fundamentava-se num Inquérito. escrito complementado por
entrevistas a 40 participantes selecclonados. A seleccdo dos 40
sujJeitos para as entrevistas fol feita de acordo com 0s seguintes
critérios:

- Importava conslderar os .12 Estados-membros;

- qualsquer peculiaridades reveladas pelo questiondrio deviam ser
examinadas com aten¢3io se fossem relevantes para o tema da
investigacdo;

- devia ser dada -prloridade a participantes que tivessem fornecldo
avallagdes, positivas ou negativas, bem fundamentadas;

- importava conslderar todos os tipos de programas, dependendo a
distribulgdo quantitativa do numero de particlpantes por pals da
participacao absoiuta no programa de Intercdmbio conslderado
giobalmente;

-~ baixos. custos de execucdo, ou seja, crlacdo de centros regionals

se possivel.

0" nlicleo fundamental do estudo consistia principalments num
questionario normal|zado, estruturado de acordo com (o]
desenvolvimento 16gico dos projectos de intercimblo.

0 estudo em questdo Inclula ainda cerca de 40 entrevistas com
participantes dos 12 Estados-membros abrangldos pelo programa de
intercdmblos de 1987.



.8. ALGUNS DADOS ESTATISTiCOS

.8.1. A discriminacdo dos participantes por escaldes etérlios fornece
Indicagoes Interessantes relativamente ao papel que a participacio
em Intercdmblos desempenha na elaboracio de planos de futuro. Se
conglderarmos a duracio normal da escolaridade e da formacao
profissional bésica, verificamog que um quarto dos sujeltos
participam em intercémblos I(mediatamente apds a formacio (27,5%).
Aprox Imadamente 47X dos particlpantes }4 trabalharam previamente
durante alguns anos.

.8.2. A taxa de partlicipacio mascullna/feminina é equilibrada, com 49X de
mulheres o 51% de homens.

.9. EXPECTATIVAS FACE AQ INTERCAMBIOQ

.9.1. 0 dese)o de aperfelcoar os conhecimentos profissionals @ de conhecer
um pals europeu vizinho sd3o os moti¥os Invocados em ‘primeliro lugar,
com cerca de 30% cada um, em conjunto c¢ct o desejo de aperfelgoar
uma !lngua estrangeira.

.9.2. sé 15,3% dos particlpantes em estdglios de lTonga duracio Indlicaram
motivos de natureza profissional como -motivacao principal. 32,1%X
aflrmaram que a oportunidade do conhecer.'um outro pals europeu tinha
sido o0 factor decislvo e 290,24 :destacaram a oportunidade de
aperfelicoar os seus conhecimentos lingulsticos.

.9.3. A malorta (46,6%) dos particlpantes em programas com uma dura¢do de
trd8s semanas apontaram princinalmente razles de natureza
profissional. No mesmo griipo, a oportunldade de conhecer outros
palses surgia em segundo'-lugar, com 33,5%, o que de certo modo
poderd ser expllcado pela natureza destes estidglos de curta duracao
que, naturalimente, sd podem proporclonar uma introducio.

.10

.10.1. 36,5% dos participantes declararam que as suas expectativas se
tinham concretizado completamente e 50,5% declararam-se
sufliclientemente satisfeitos. sS4 11,5% pensam que as suas
expectativas n3o se concretlzaram suficlentemente e 1,5% declararam
n3o estar, de modo algum, satisfeltos.

.10.2. . Osparticipantes em IntercAmblos de longa duracdo conslideraram que
08 seus desejos tinham sldo “ccmpletamente satisfeltos” num grau
muito mals elevado (45% dos participantes) do que os participantes
em IntercAmblos de duracdo Inferlor a um més (25,2X). Relatlvamente
aos projectos de longa duragcio, podemos verificar que 7,9X% se
declararam basicamente Iinsatisfeitos, o que constitul um resultado
negatlvo extremamente baixo em comparacao com os 18X relativos aos
projectos com wuma duracdo de trds semanas. Estas resultados
demonstram que o grau de satisfacdo das expectativas aumenta com a
durac¢do do Intercamblo.



4.10.3. Em termos globals, 87X dos participantes declararam estar amplamente
satisfaitos & 03 comentidrios negativos referem—se sobretudo aos
projectos com uma dura¢do de trds semanas. Pensamos que a fungio
deste tipo de projectos deverd sor alterada. Constitul um modslo
perfeitamente adaptado 2 uma °®primeira Introducdo® a diversos
aspectos, inclusive profissionals, de outro pais. Todavia, afigure-
se ser convenlente delxar de utillzar este modelo no qus respeita ao
aperfei¢coamento profissional, uma vez que 08 programas ds maior
durac3o parecem sor mals adequados para este fim.

4.11. PREPARASZO DA ESTADIA NO ESTRANGEIRQ

4.11.1. A preparacdo da estadia no estrangeiro tem uma grande importancia
para o seu sucesso. SO um quarto dos participantes conhecla “jd o
pais de acolhimento. Para 35X dos participantes tratava-se ds sua
primeira estadia no estrangeiro.

4.11.2. O inquérito revelou que multos participantes $0 se queixam de ndo
terem sldo Iinformados previamente do programa - de actividades
detaihado apés a conclusio do Intercimbio. Pos outro lado, multos
dos particlpantes foram recrutados apenas com base em Informac¢des
gerals sobre o sector e as actividades provdveis.

4.11.3. A maloria dos entrevistados tinha presente a sensac3o desagradivel
de insaguran¢a ou de confusio que exper lmentara.

4.11.4. Para além disso, aproximadamente 28% ‘dos particlpantes nos projectos
de longa duragido tém recordacles desagraddvels da Infra-estrutura
colocada & disposicio pelos organizadores.

4.11.5. S& 18,2¥ dos participantes do meemo grupo -~ prolectos de !longa
duracio - declararam ter . "recordacdes muito agraddveis®., Esta
parcentagem & nitidamente inferi{or se considerarmos que, em média,
35,4X (valor ainda tolerdvel) de todos os participantes declararam
ter “recordacdes muito-agradévelis®.

4.11.6. As entrevistas mostram uma distingdo muito clara entre cursos de lingua
e trabalho :

- a iInfra-estrutura colocada 4 disposicio durante o cursos de
lingua fOl unanimemente considerada como positiva. Neste periodo,
o8 organlizadores estavam presentes, ocupavam-se dos participantes
eorganlzavam actividades que complementavam os cursos de llngua;

- "na maloria dos casos, esta sltuacio alterava-se apds o inlclo do
estdglo prético. Os participantes sentlam-se entdo abandonados
devido a mudan¢a de ambiente, de sitio, etc.

4.11.7. A questio da infra—estrutura torna-se, de certa forma, académica nos

Intercdmblos onde nao surgem grandes problemas (quando nd3o €
necessdrlo auxlllo, a sua auséncia passa desperceblda).



4.12.6.
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88,7% dos particlpantes em projectos de longa duracdio e 61,2X dos
particlipantes em projectos de 1 a 3 meses consideram que as empresas
estavam preparadas para a sua chegada.

Estes programas destinavam-se a grupos de particlpantes claramente
doefinidos (por exemplio, bancos, caixas de poupanca e explorac¢des
agricolas) e, neste caso, é mals fAci! organlizar o trabalho de uma
forma satisfatéria.

Neste contexto, o estudo dos eventuais efeitos a longo prazo
decorrentes da participacio num programa de InterciAmbio deve tomar
em conslderacio todos os objactivos definldos na Declsido do Conselho
relativa a este programa comunitirio e nao apenas o08-.aspectos
profissionals.

A moblildade dos empregados desempanha um papsl| Importante face as
mudancas econdmicas e pollticas na Comunidade Europeia. O Mercado
Unico de 1993 sé poderd cumprir a sua funcido em termos de mercado de
trabalho Unico se os Individuos estiverem preparados para alterar
tanto as suas condig¢bes de trabalho como de 'vida. Para que Isto se
verifique, & necessdrio crlar determinadas condlicdes, tals como uma
perspectiva fundamentalmente positiva no. . que se refere aos outros
tstados-membros.

Consequentemente, a quest@o das vantagens proflssionals decorrentes
da particlpacdo em Intercdmbios/é multo Importante.

Em termos cédigo Nimero total Menos de 1 a3 Mals de
profissionals, de-particlpantes um més meses 3 meses
o intercémbio fol

1 262 74 118 70
vantajoso 2 44 ,0% 28.2% 45.0% 26.7%
3 33.8% 49.8% 50.4%X
1 44 18 14 12
Prejudiclal 2 7.4% 40.9% 31.8% 27.3%
3 8.2% 5.9% 8.6%
1 282 127 105 57
Sem Impacte 2 48.6% 43.9% 36.3% 19.7%
3 58.0% 44 .3% 41.0%
1 595 219 237 139
TOTAL 3 100.0% 36.8% 39.8% 23.4%
Coédigo: 1 = Numero total

2 = X de respostas
3 = X do participantes por tipo de projecto.
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4.12.7. Estes nimeros Indicam que, no Amblito dos projectos de longa duracio,
a eaxper)éncia oroflssional grética num pals estrangeiro tem
normaimente efeitos positivos sobre a actlividade profissional
desenvoivida no pals de origem, que sio tanto malores quanto malor é
a duracdo do programa:

- 33,8X para participantes em programas de 3 semanas;
- 49,8% para participantes em programas de 1 a8 3 meses;
~ §0,4X para participantes em programas de duracdo superior.

4.12.8. Estes resultados tornam—se ainda mals ovidentses em termos dos
efeitos a longo prazo (apdés 1 ou 2 anos):

Impacte cédigo No total Menos de 1 a3 Mals

de

profissional de particlipantes 1 més meses 3

meses

de Intercémblo

1 378 117 160 101

Yantajoso 2 63.7% 31.0% 42.3%

26.7%

3 52.7% 69.0%

72.7%

1 9 4 3 2

Prejudicial 2 1.5% 44 . 4% 33.3%

22.2%

3 1.8% 1.3%

1.4%

1 206 101 69 36

Sem Impacte 2 34.7% 49 .0% 33.5%

17.5%

3 45 .5% 29.7%

25.9%

1 593 222 232 139

TOTAL 3 100.0% 37.4% 39.1%

23.4%

Codigo: . 1. =" Numero total

2 = ¥ de respostas
3 = ¥ de participantes por tipo de projecto.

4.12.9.

4.12.10.

Um outro obJectivo da Decisio do Conselho que estabelecs o programa
de intercimblo de Jovens trabalhadores consiste em promover o
interesse pelas questdes europelas e uma consci8ncia mals aguda da
dimensdo europeia deste programa entre os participantes.

Neste Ambito, 68,8% do numero total de particlipantes declararam gque
o seu Interesse tinha aumentado. Também neste aspecto os
particlipantes nos projectos de longa duracio diferem
significativamente dos outros. Destes, 80,7% dectararam que o seu
interesse tinha aumentado.
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4.13. APRECIACAQ GLOBAL
4.13.1. A apreclacdo global da participacdo em Intercimblos forneceu os
seguintes resultados:
Cédigo No total Menos de 1 a3 Mals de
ds participantes 1 més meses 3 meses
1 §78 212 232 132
A favor 2 96.0% 36.8% 40.3% 22.9%
3 84.6% 98.3X 94.3%
1 8 ] 1
Contra 2 1.0% 83.3% 16..7%
3 2.2% 0.7%
1 18 7 4 7
Sem opinido 2 3.0% 38.9% 22.2% 38.9%
3 3.1% 1:7% 5.0%
1 €00 224 236 140
TOTAL 3 100.0% 37.3% 39.3% 23.3%
Cédigo: 1 = Numero total
2 =« X de respostas
3 = X do participantes por tipo.de projacto.
4.13.2. A percentagem de 96%, referente a Individuos que, hole. decorrido
- , 2 lyaram, encorajarlam a
partlclpacao omn lntercamblos desta natureza. é reveladora da grande
importdncia que os antigos particlpantes atribuem ao Programa de
IntercAmblo de Jovens Trabalhadores na Comunlidade Europela.
4.13.3. Exliste uma reiacdo evidente entre a dura¢do de um Intercdmblo e as

suas repercussdes positivas a longo prazo em termos profissionals.
Este resultado é reforcado pelas Indlcagdes fornecldas pelos
participantes relativamente 3 dura¢do ldeal de um Intercidmblo:

- quase 88% dos participantes em projectos de Intercdmblo de longa
duracdo se declararam favorivels a este modelo;

=" aprox imadamente 53X dos participantes em projectos com uma
duragao de um a tr8s meses manifestaram preferlr projectos mals
longos, com uma duracdo minima de sels meses;

- relativaments aos partlicipantes em projectos com uma durac¢io de
trds semanas verifica-se uma clara divergéncia de opinides: cerca
de 60X declararam-se favordveis a projectos com uma durac¢io de 1
a 3 meses e aproximadamente um quarto a favor de projectos de
longa duracao.



5.1.

§.2.

5.3.
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CONCLUSOES

Como )& se mencionou, veriflicou-se, em 1988 e 1989, um aumento
progressivo do numero de participantes, embora o acréscimo do
orcamento tenha sido I|imitado. A Comlssdo observa, com agrado, o
aumento constante do numero dos novos organlzadores de intercimbios
(em 1989 sollicitaram auxllios 19 novas organizacdes, das quals foram
contempladas 10).

0 Impacte do materlal Informativo distribuldo a partir de 1988
tornou-se evidente o Importa sublinhar que o numero de pedidos de
Informac3do emanando tanto de Individuos como de organlzacdes
continua a aumentar.

Finalmente, Importa subilnhar que, tal como sé pode - ler na
comunicacdo da Comiss3do ao Conselho “Educagdo e Formacio na
Comunldade Europela - Orlentacdes para o médlo prazo;:. 1989-1992"
(COM(89) 236 Final), "a Comissdo tencliona examinar as-possibi!idades
de simplificar a apresenta¢cdo das oportunidades absrtas ao publlico
Jovem por aqueles dols programas (Programa de Intercdmblio de Jovens
Trabalhadores e Juventude para a Europa) e de tornar mais eficlente
a sua administracdc. Por este motivo, o . faseamento dos dols
programas serd sincronizado por forma a possibillitar 3 Comissio uma
abordagem futura mais coordenada de todos 0s tlpos de Interclmblo
juvenii®.

A Comissiao apresentou J& uma proposta neste &mbito (COM(90) 79
Final) no Intulto de permitir a revisio do Programa de Intercimbio
de Jovens Trabalhadores pelo Conselho até ao fim de 1991 (e n3o de
1990). Actuaimente esta proposta encontra-se no Conselho.









- Ab-

Quadro 1.2. Custo/auxilio médio por participante
em 1988/1989

100%

.000,00 -
.800,00 -+
.600,00 +
.400,00 +  .,3*

.200,00
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1988 custo 1988 auxilio 1989 custo 1989 auxilio
por part. em por part. ems por part. em por part. ea
ecus ecus ecus ecus
1.590 1.317 1.857,7 1.509,8
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Quadro 1.3. Custo/auxilio médio por participante
por semana em 1988/1989

100%
180 -
160 -+
100%

140 -+

120 -+

100 -+

80 +

60 +
40

20 <+

0 A

1988 - Custo por 1988 - Auxilio 1989 - Custo por 1989 - Auxilio
part. em ecus por part. em ecus por part. em ecus por part. em ecus
141 117 168,9 37,3
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Quadro 1.4. Custo médio por participante por projecto
de curt a/longa duracgao em 1988/1989

3000 T
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2000 —+
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Quadro 1.5. Custo médio por parti:ipante por semana
em projectos de curta/longa duragao em 1983/1989

267,96

243,14

114,88 119,5

1988-Proj. ge 1988-Proj. de 1989~Proj. ge 1989-Proj. de
curta duragao tonga duragao curta duracac longa duragao
em ecus em ecus em ecus e@m ecus



~do-

Quadro 2.1. Projectos de curta/longa duragao em 1988
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Qadro 2.2. Projectos de curta/longa duragao em 1989

81,01%

B 1tal longa duragao
1989

Te¢al curta duragao
1989




Quadro 3.1.

Fluo de participantes em 1588
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Quadro 3.2,
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Nota: 0 total de 2806 participantes baseia—se nas
previsoes indicadas nos pedidos de auxilio
e, consequentemente, nao corresponde ao nimero
final/efectivo. Assim, verifica—se uma difereng:
de 130 relativamente ao nimero final/efectivo
de 2676 participantes.

T

Nota: Os numeros relativos a 1989 baseiam-se nas
previsoes indicadas nos pedidos de axilio
e nao nos nimeros finais/efectivos uma vez
que muitos dos projectos ainda nao se en ~
contram concluidos e nao se dispoe das in—
formagoes especificas referentes aos parti-
cipantes que s6 constam dos relatorios finais.
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Quadro 4.1. Distribuigao sectorial dos projectos em 1983
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Quadro 4.2. Distribuicao sectorial dos projectos em. 1989
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Quadro 5.1. Jovens trabalhadores desempregados/empregados
I em 1988/1989
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Nota: As 1nfornacoes relativas a 1989 estao incompletas uma vez que muitos dos project

inda nao se encontram concluidos e nao se dispoe das tnfornacoes espec1f1cas
re erentes aos part1c1pantes que sé constam do relatério final.



Quadro 5.2.
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Jovens trabalhadores desempregados/empregados
do sexo masculino/feminino em 1988/1989
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Nota: As informagoes relativas a 1989 est3o incompletas uma vez que muitos dos pro-

jectos ainda nao se encontram concluidos e na

30 se dispoe das informagoes espe-

cificas referentes aos participantes que sé constam do relatorio final.
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Quadro 6. Jovens trabalhadores do sexo masculino/feminino
em 1988/1989
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Nota: As informacoes relativas a 1989 estao incompletas uma vez que muitos dos

projectos ainda nac se encontram concluidos e 950 se dispoe das informgcb'es
especificas referentes aos participantes que s6 constam do relatério final.



_99-



Agricultura
Agro-Industrlas
Arqueologla

Artes

Restauro de obras-de arte
Audiovisual

Bancos

Construc¢dao naval
Cerémica

Indistrias quimicas
Circo

Comércio

Computadores
Construg¢do clvil
Artesanato

Animacao cultural
Trabalhadores deficlientes
Distribuigao
Engenharia

Protec¢cao do ambiente
Pescas

indastrilas alimentares, das bebldas e do tabaco
Indastrias da preparac¢do de al-imentos

Silvicuitura
Salide e servigos soclais
Horticultura

Hospitals

Hotelaria e restauracio
Caca

import/Export

Seguros

Arquitectura palsagistica
Emprego local

Industrias transformadoras
Marketing

Media

Industrias metalurgicas
Musica

Conservacdo da natureza
Enfermagem

Administracdo publica
Reclclagem

Secretarlado

Desportos

Assisténcia técnica agricola
Telemitica

Téxteis

Teatro

Tur ismo

Transportes

Viticultura

Formacgido profissional
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