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Disclaimer

Conformément au réglement, (CEE, Euratom) n° 354/83 du Conseil du 1er février 1983 concernant
I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique européenne et de
la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983, p. 1) modifié en dernier
lieu par le réglement (UE) 2015/496 du Conseil du 17 mars 2015 (JO L79 du 25. 3.2015, p. 1), ce
dossier est ouvert au‘public. Le cas échéant, les documents classifiés présents dans ce dossier
ont été déclassifies conformément a larticle 5 dudit réglement ou sont considérés déclassifies
conformément jaux articles 26(3) et 59(2) de la décision (UE, Euratom) 2015/444 de la
Commission ‘du 13 mars 2015 concernant les régles de sécurité aux fins de la protection des
informations, classifiées de I'Union européenne.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983 concerning
the opening to the public of the historical archives of the European Economic Community and the
European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as last amended by Council
Regulation (EU) 2015/496 of 17 March 2015 (OJ L 79, 27.3.2015, p. 1), this file is open to the
public. Where necessary, classified documents in this file have been declassified in conformity
with Article 5 of the aforementioned regulation or are considered declassified in conformity with
Articles (26.3) and 59(2) of the Commission Decision (EU, Euratom) 2015/444 of 13 March 2015
on the security rules for protecting EU classified information.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1. Februar
1983 Uber die Freigabe der historischen Archive der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und
der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983, S. 1), zuletzt gedndert durch die
Verordnung (EU) Nr. 2015/496 vom 17. Marz 2015 (ABI. L 79 vom 25.3.2015, S. 1), ist dieser Akt
der Offentlichkeit zuganglich. Soweit erforderlich, wurden die Verschlusssachen in diesem Akt in
Ubereinstimmung mit Artikel 5 der genannten Verordnung freigegeben; beziehungsweise werden
sie auf Grundlage von Artikel 26(3) und 59(2) der Entscheidung der Kommission (EU, Euratom)
2015/444 vom 13. Méarz 2015 Uber die Sicherheitsvorschriften fur den Schutz von EU-
Verschlusssachen als herabgestuft angesehen.
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1.

Proposition amendée pour la promotion des échanges de
jeunes dans la Communauté européenne: le programme
"YES pour L'Europe' (COM(86)52 final du 5 mars 1986)

NOTE DE PRESENTATION DE M. MARIN A LA COMMISSION

A sa séance du Sﬁg{j98é la Commission a adopté, pour transmission au
Conseil et au Parlement européen, une communication et un projet de
décision du Conseil rélatif au lancement d'un programme de promotion
des échanges de jeunes dans la Communauté, le programme "YES pour
L'Europe" (Com(86)PV813, P 19)

Cette proposition a été discutée par le Parlement européen qui’a
adopté son avis y rélatif le 13.9.86., et par le Comité Economique
et Sccial, dont L'avis date du 17.9.86.

Le but de la présente propsition amendée est de tenir“compte de cer-
tains des amendements proposés par tes deux instancés, ainsi que
d'ajouter des clarifications et précisions au texte, notamment par
la mise en place d'un Comité Consultatif suivant Lla proposition de
la Commission en matiére de "Comitologie'.."Aucun changement fonda-
mental ou financier n'est proposé.

La Présidence belge éspére que les discussions sur la proposition de
la Commission puissent arriver a Leur fin pendant le mois d'avril,
afin que le Conseil puisse statuer, en mai ou juin.

La Commission est invitée & approuver le projet de communication
ainsi que le projet de décision amendée du Conseil, et leur transmis-
sion au Conseil et au Parlement européen.



V/59/87-FR
Or'ig. : EN

Proposition modifiée de

DECISION DU CONSEIL

établissant un programme d'action "YES pour L'Europe"

pour promouvoir les échanges de jeunes .dans ta Communauté

(présentée par la Commission au Conseil en vertu

du second paragraphe .de”i'article 149 du traité CEE)



EXPOSE DES MOTIFS

1. Une proposition de Décision du Conseil établissant un programme d'action "WES pour
L 'Europe’ pour promouvoir les échanges de jeunes dans le Communauté a
été présentée au Conseil le 5 mars 1986 (1). Le Parlement européen a
donné son avis sur cette proposition le 13 novembre 1986 (2) et le
Comité économique et social, Le 17 septembre 1986 (3); et Le Forum de
la jeunesse a présenté des observations formelles.

2. Le but de cette proposition modifiée est de tenir compte de ces avis;
elle incorpore en substance un certain nombre d'amendements proposés par
Lle Parlement européen et Le Comité économique et social, de méme que
certaines modifications et clarifications considérées comme souhaitables

au cours des discussions qui ont suivi la publication de la.'proposition
initiale.

3. Les modifications de fond que la Commission a apportées ‘@ sa proposition
initiale (c'est-3-dire, les modifications autres que. tes clarifications)
sont les suivantes :

(a)

(b)

“Cc)

-,

JO
3 Jo

A l'article 2, la définition des termes-'"échanges de jeunes" a
été élargie de maniére & faire apparaitre de maniére plus expli-
cite qgue les manifestations tant muttilatérales que bilatérales
sont concernées, et L'dge minimum: des jeunes pouvant y partici=-
per a été abzissé & 15 ans._ Cette réduction a été proposée par
gifférentes institutions, notamment le Parlement européen, et la
Commission reconnait gque .dés L'3ge de 15 ans les jeunes peuvent
tirer profit de Ll'expéprience d'apprentissage pratique qu'un
échange de jeunes bien organisé et structuré peut représenter.
(Cette modification'de la fourchette d'adge est reprise en
différents autres points de la proposition de décision et de
L'annexe.)

Les objectifs 'ont été ajustés, essentiellement & des fins de
clarification. Un objectif supplémentaire (nouveau sous-
paragraphe 3(d) a été inclus pour tenir compte de l'amendement
parlementaire relatif au soutien des liens entre jeunes.

L*article 4 a été profondément remanié, pour tenir compte de la
proposition faite par La Commission sur la structure des comités
créésen vertu des actes communautaires faisant suite a L'adop-
tion de L'Acte unique. La proposition initiale stipulait que la
Commission devait consulter les Etats membres; la proposition
modifiée institue un comité consultatif officiel dans lequel Lle
Conseil de L'Europe (compte tenu de Ll'expérience en matiére
d'oeuvre internationale pour la jeunesse de son Centre et de son
Fonds européen de la jeunesse), et le Forum de la jeunesse, =
auraient un statut d'observateurs. Par suite de cet amendement,
les anciens articles 4.2 et 4.4 deviennent les nouveaux articles
5 et 6 et Lles articles suivants sont renumérotés. ‘

Diverses modifications de moindre importance ont été apportées
d L'ancien article 5 (nouvel article 7), notamment & des fins de
clarification.



(e)

f)

L'article premier de L'annexe & la décision a été profondémént
remanié. Les principaux effets de ce remaniement sont les
suivants :

~ redéfinir et clarifier la définition des échanges prévus au
programme;

~ accepter lLla recommandation du Parlement voulant que dans
certains cas la contribution du programme aux frais autres que
les frais de voyage des échanges de jeunes puisse représenter
jusqu'a 75%; : : -

- adopter, en tant que facteurs de répartition des aides, trois
éléments spécifiques, outre le nombre de jeunes de 15 a 25 ans :

. Le colt de vie moyen dans chacun des Etats membres par
rapport 4 la moyenne communautaire; .

. La distance géographique entre les Etats:membres;

. L'éguilibre du flux des échanges & L'1ntér7eur de la
Communauté.

Dans cette nouvelle version de L'article 2 de L'annexe, la dis-
tinction entre les échanges de plus longue durée (sous-paragraphes
(a) et (b) du texte initial) a été supprimée. La valeur de cette
distinction a été fortement contestée, et ces deux activités

étant incluses dans ls définition: des échanges de jeunes donnée
dans le nouvel article 2 de la décision, il ne semble y avoir

" aucune raison de maintenir 4¢i cette distinction. Cette modifi-

cation n'amoindrit pas le soutien de la Commission aux activités
multilatérales qui, elles-mémes, ont obtenu le soutien du
Parlement non seulement dans son avis sur le programme "YES pour
L'Europe", mais également dans la résolution du Parlement du
16.12.1983 sur un:programme européen de service des jeunes.

~Toutefois, il .pe'semble plus nécessaire de distinguer formelle-

ment ce type d'activité de toutes les autres étant donné qu'il
est également inclus dans la nouveLLe définition des échanges de
jeunes. ~

L'article 4 de L'annexe a été modifié a des fins de clarification,
et pour introduire certainesdes opinions qui ont été émises 3
différents stades.

4. Par contre, la Commission s'est prononcée contre la mod1f1cat1on du
texte aux points suivants

(a)

b))

- Aucune modification n'a été apportée au préambule. En particulier

il n'est fait aucune mention du nouvel article 100 du traité CEE
prévu par L'Acte unique, étant donné que le fondement juridique
de cette proposition n'est pas concerné par cet article.

En ce qui concerne la proposition de modification de la fourchette
d'sge de 16 & 25 ans (proposition initiale) & 15 & 26 ans (propo-
sition du Parlement européen), la Commission propose d'abaisser
la Llimite d'dge inférieure & 15 ans mais de maintenir la limite



d'dge. supérieure & 25 ans. Cette limite ne constitue pas unigue-
ment Lla limite supérieure des "jeunes" dans le cadre d'autres
~réglements communautaires importants (par exemple, dans le cas
- du Fonds social européen), mais elle coincide aussi avec la Li-
mite d'dge supérieure de la plupart des programmes similaires
des Etats membres. Il convient de noter que cette fourchette d'age
ne s'applique gqu'aux participants aux échanges de jeunes (action A),
et que les autres activités proposées (actions B-G) ne comportent
aucune restriction quant & L'Gge.

(¢c) Compte tenu de la définition modifiée des "échanges de jeunes"
donnée & L'article 2 de la décision, qui indique clairement que
les activités tant multilatérales que bilatérales sont comprises,
La Commission n'a accepté aucune des propositions visanti d ‘mettre
L’accent sur les activités multilatérales. Tant Lles activités
multilatérales que bilatérales sont importantes et il serait

"injuste de favoriser L'un ou l'autre aspect du programme étant

“donné que les conditions et les programmes existant dans les
Etats membres varient aussi largement. Au contraire, il serait
inutile de ménager une certaine souplesse qui ipermettrait au pro-
gramme de répondre & l'expérience actuelle.des Etats membres et
de se fonder sur cette expérience.

(d)~ En ce qui concerne la question budgétaire, le Parlement a .

- proposé une augmentation du budget estimé de 30 millions d'Ecus
sur trois ans a 50 millions d'Ecus sur la méme période. La
Commission n'a pas accepté cette suggestion, d'une part, parce
gue dans un grand nombre d'Etats membres les activités proposées
démarreront avec trés peu'de préparation et que le programme
devra donc étre mis en place progressivement et, d'autre part,
parce que la situation'financiére de la Communauté en général ne .
permet pas, semble~t=il, une extension budgétaire de ce niveau a
ce stade. De ce fait, lLa Communauté prendrait modestement part au
lancement du programme, mettant ['accent sur la qualité des arran-
gements et des. infrastructures qui devront €tre mis au point.

(e) Sur la question des obstacles juridiques et administratifs aux
échanges /de jeunes, la Commission estime que la lLégislation et
la jurisprudence de la Communauté sur la libre circulation des
travailleurs sont largement inapplicables, étant donné la nature
et.la durée des échanges de jeunes et elle n'a donc pes accepté
le" suggestion du Pariement de faire référence aux possibilités
que confére cette législation. D'autre part, les références faites
dans Le nouvel article 7(b) de la décision modifiée au maintien
des droits sociaux acquis renforce le texte de L'ancien article 5(b).

f) Différentes autorités, notamment le Parlement et le Comité econo-
mique et social, ont soulevé la question de L'extension du pro-
gramme aux jeunes & l'extérieur de la Communauté. IL a également
été noté que la premiére conférence des ministres européens res-
ponsables de la jeunesse, qui s'est tenue au Conseil de
L*Europe en décembre 1985, a invité le Conseil de L'Europe & pro- .
mouvoir, en lLiaison avec la Communauté européenne, un vast pro-
gramme d'échange des jeunes. La Commission attend avec intérét



les propositions complémentaires du Conseil de L'Europe, mais
estime que les premiéres années d'application du programme

~"“YES pour L'Europe" devraient servir essentiellement & faire des
échanges de jeunes une activité reconnue et estimée dans tous
les Etats membres de la Communauté, y compris ceux ou ils sont
peu pratiqués pour Ll'instant. La Commission considére également
que les propositions "YES pour Ll'Europe' répondent pleinement au
mandat qu'a donné le Conseil européden en adoptant les propositions
relatives & "L'Europe des citoyens' lors de sa réunion de Milan en
juin 1985. L'objectif initial de ces propositions, rappelons-le,
était de renforcer "l'image et L'identité" de la Communauté
vis-3-vis tant de ses citoyens que du monde extérieur. Pour toutes
ces raisons, de méme que pour des motifs d'ordre pratique, la
Commission ne pense pas que le programme doive étre élargi pour
{'instant & L'extérieur de la Communauté et n'a accepté -aucune

. modification dans ce sens. Néanmoins, la Commission . suivra L'dvo-
lution de la situation au fur et & mesure que le prodgramme sera
mis sur pied. : ;

(g) La Commission &8 redéfini, & des fins de clarification, le texte
de L'article 4(c) de L'annexe relatif & la Carte jeune européenne,
mais n'a pas accepté les observations particuliéres présentées
par Le Parlement. (Ces observations suggérent en effet une carte
d'usage plus timité que celle qui est déja disponible dans
certains Etats membres, et il semble approprié de maintenir Lle
texte initial, plus général et par conséquent plus large. Signalons
que la Commission soutient déjd la coopération entre les cartes
jeunes existantes, et on espére que davantage d'Etats membres
seront en mesure de coopérer dans ce domaine de travail en temps
utile.

{n) La Commission n'a pas, accepté la proposition voulant qu'une
partie de la contribution financiére communautaire soit spé-
cifiquement consacrée aux initiatives prises par les organisations
de jeunes. Cela ne veut pas dire que ces organisations doivent
€tre exclues.du programme; en effet, il serait difficile d'en-
visager le:fonctionnement du programme sans les organisations de

~ - jeunes. Toutefois, L'importance de ces organisations, et Ll'appel
qu'elles adressent aux jeunes, différent d'un Etat membre & .
L'autre, de méme que la définition de ce qu'est ou n'est pas une
ofganisation de jeunes. En tout cas, il ne serait pas approprié
de réserver une partie des fonds d'un programme d'intention
générale aux bénéficiaires sur La base de leur structure juri-
dique ou organisationnelle plutét que de la qualité de leurs pro-
jets.

5. Enfin, la Commission a pris acte de lLa demande adressée par le Parlement
de présenter d'autres propositions dans le domaine des échanges scolaires,
demande qui a été répercutée. La Commission reconnait qu'a la suite de

" L'adoption par le Conseil européen du rapport retatif a "l'Europe des
citoyens', et de L'invitation faite aux institutions communautaires de
prendre les mesures nécessaires pour sa mise en application, lLa Commu~
nauté fera en sorte de faciliter ces échanges et de participer a leur
colt. La Commission estime que cette contribution doit étre Liée aux efforts
réalisés pour améliorer L'enseignement des langues étrangéres dans La
Communauté européenne de méme que pour promouvoir la dimension européenne
en matiére d'éducation. ElLle présentera les propositions appropriées en
temps utile, en tenant compte tant du développement des travaux dans ces
domaines que de la situation financiére de la Communauté.



Titre, visas, considérants

Article premier

Article 2

.pans Lla présente décision, les
termes "échanges de jeunes™
désignent tous les types de séjours
g'une durée comprise normalement
entre une et trois semaines
effectués par des jeunes de 16 & 25
ans dans un Etat membre autre gue

celui ou ils résident, en vue

tirets

inchangés

inchangé ;
Article 2

|

. i

bPans s présenté Décision, les

termes ®échanges de jeunes”®

\
désignenti“les échanges et rencontret

bilatéraux et multilatéraux effec-

tués par des groupes de jeunes de 1°f

3,25 ans d'une durée minimum d'une

semaine dans un Etat membre autre

que celui ou ils résident, en vue :

inchangés



PROPOSITION INITIALE

Article 3

Les objectifs du programme "YES pour

. LYEurope”™ sont les suivants

a) promouvoir les échanges de jeunes

b)

concernés . et

_organisation

dans les domaines économigue,

social, culturel et sportif dans
la - Communauté européenne en
accroissant le nombre de jeunes

en équilibrant le
flux d'échanges entre les Etats

membres;

améliorer la qualité des échanges
de jeunes, notamment en aidant &
leur

préparation et & leur

afin de permettre
aux f;bnes d'en tirer le/meilleur
pr&?it possible et 'de jouer
également un rble actif dans leur
or

ganisation;

B R

w
'

fl
.
i

PRCP

L]

SITION MOLIFIEE

Article 3

Les objectifs du programme "YES pour

t'Europe” sont les suivants

a)

b)

_cdans

promouvoir les échanges de jeunes
les domazines
socials,

l'avantage d'un -nombre croissant

de jeunes provenant de tous les

économigues,

culturel et sportif, 3

Etats membres de la Communauté, y

i

compris en particulier des

régions dans lesguelles peu de

possibilités d'échanges existent

habituellement;

améliorer la qualité des échanges

de jeunes tels que définis a

l'article 2, notamment en aidant

8 leur préparation et a leur

organisation afin de provoguer un

maximum d'impact, ainsi gue de

permettre aux jeunes d'en tirer

le meilleur profit possible,

notamment en jouant un rble actif

dans l'organisation des échanges;




¢) encouragef la diversification des

~échanges de - jeunes

d)

e)

pour ~les

éterdre en particulier 3 des

jeunes vivant dans des conditions

sociales, économiques et

“culturelles différentes ainsi

qu'd toutes. les régions de la

Communauté;
i i
rechercher les moy&ps de
‘ IR
tles
surmonter Les ﬂpﬁta
financiers, juridiqu%ﬁ{ et
. o
administratifs pouvant ‘eppécher
t5 .
des jeunes de particiiper aux
-k

échanges ou entraver L'

tion de ceux—ci;

déterminer, avec L'exg
les nouvelles actions nef
au niveau nationg

communautaire pour comyp

lacunes constatées

~e,

griganisa-

Arience,
!

Fsaires

ou
er les
ans  Les
2.Lnts et

rités.

“HAr T rYp -
moDIrles

t) encourager L3 diversification des

d)

e)

£

échanges  de jeunes et leur

rééquilibrage entre les Etats

membres, notamment par le

promotion d'échanges multi=-

latéraux,  pour Lles é&tendre en
particulier 3 des jeunes vivant
dans des conditions _.sociales,

économiques et . ‘culturelles

diverses;

soutenir la réalisation d'activi-

tés européennes visant 3

développer des liems associatifs

permanents et structurés entres

des jeunes ou des groupes de

jeunes de différents Etats

memhres;

rechercher les moyens de
surmonter les  obstacles
financiers, juridigues et

administratifs pouvant empécher
des jeunes de participer aux
échanges ou entraver

L'organisation de ceux-ci;

définir, compte tenu des

expériences acguises, des

nouvelles actions en vue de

combler les lacunes éventuelles

constatées dans les programmes

d'échange existant.




PROPOSITION INITIALE

Arficle 4
Articrc 2

1. La Commission met en oeuvre le

programme "YES pour L'Europe™ sur la

base des différentes incitations et

mesures complémentaires.

PROPOSITION MCLIFIEE
Article &

1. L2 tommission spplique le
programme "YES pour  L'Europe®

conformément 3 cette Décision et son

Annexe,

2. bDans l'exécution de. cette téche,

la Commission est. assistée par un

. comité consultatif. Ce comité est

composé de deux représentants par

Etat membre, nommés par la

Commission sur proposition de L'Etat

ggmbre concerné. Les membres du

comité peuvent se faire assister par

des experts ou dec conseillers, Le

comité  est  présidé par un

représentant de ta Commission. Le

secrétariat du comité est assuré par

la (ormission, Le Conseil de

l'Europe et le Forum Jeunesse des

Communavtés européennes ont statut

d'eohservateur 3 ce comité,

2. Lz Commission peut consulter Lle

comité sur toute question concernant

le. mise en oeuvre du présent

programme. La Commission consulte le

comité sur

‘= les orientations générales des

mesures prévues par le programme;

- les questions d'équilibre général

en ce qui concerne les différents

types d'actions et Lles échanges

entre Etats membres.




M

~,

PROPOSITION MODIFIEE

4L, Le comité délibére sur les

demandes d'avis formulées par La

Commission. Celle-ci, en sotlicitant

t'svis du comité, peut fixer ;le

délai dans lequel L'avis doit 8tre

donné. Les délibérations dyu. comité

ne sont suivies d'aucun vote.

Toutefois, chaque membre du comité

peut exiger que .0 opinion soit

consignée au proces verbal.

S. Les délibérations du comité sont

confidentielles. Le comité arréte

son ‘téolement intérieur.




PROFOSITION INITIALE

2. Les crédits nécessaires pour
financer ces mesures pendant la
période 1987 & 1989 sont évalués 3
30 miltions d'ECUs.

3, La Commission consulte Les
représentants des Etats membres et
du Fforum de Lla jeunesse des
Communautés européennes sur toutes
les questions importantes touchant &

la mise en oeuvre du programme.

PROPCSITION MILIFIEE

Article S

Les crédits nécesssires pour
financer le programme "YES pour

L'Europe™ la période 1987-1989 sont

estimés & 3ID millions ¢'ECUS.



4, La “~Commission wveille
compatibilité et & Lla co
tarité du présent proaramme
commuh “

autres actions

décision B4/636/CEE. Elle

ta complémentarité de ses #tli

avec celles de la Fold

aussi des contacts régulie

internatf

C

les organisations
agissant dans le
échanges des jeunes en coorf

son action avec la leur.

b
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Article 6

La Commission veille 3 la
compatibilité et 3 Lla complémen-
tarité du présent programme avec les
auvtres actions communautaires
relatives aux €échanges de jeunes, et
notamment les actions prévyes par la
décision 84/636/CEE,

la complémentaritél 'de ses actions

Elle assurera

avec celles de la Fondation

Européenne et elle entretiendra
aussi des  contacts réguliers avec
les organisations internationales
agigsant dans le domaine des

échanges des jeunes.
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Article S

1. Les Etats membres apportent leur
concours & la réalisation des
objectifs du programme "YES pour
L'Europe®™ expcsés & l'article 3 ce
la présente décision et établissent

un plan d'action approprié.

2. Chague Etat membre est tenu en

particulier :

a) de désigner ou de créer un ou
plusieurs organismes compétentes
qui assureront Lla coordination
nationale pour le développement
des échanges de jeunes au sein de
la Communauté européenne. Si cet
organe est autre que L'autorité
désignée en vertu de Ll'article 7
paragraphe 2 de Lla - .décision
n® 84/6356/CEE, il agit'en|étroite
collaboretion avec ladite

autorité;

b) de prengre au 'besoin les
dispositions nécessaires pour
garantir que le séjour a
l'étranger de jeunes participant
3 des échanges agréés n'entrafine
Eés la perte du droit aux
allocations de ch8mage ou & des

indemnités équivalentes.

PPOSCSITION MILIE]
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Article 7

1. Les Etats membres apportent leur
concours 3 la réalisation des
objectifs du programme P"YES pour
L'Europe" exposés 3 l'article 3 de

la présente décision ensprenant @

cette fin les mesures appropriées.

2. Chaoue Etat membre :

a) désigne ‘ou crée une ou plusieurs

struttures compétentes assurant

la coordination a {'échelon

nztional de la mise en oeuvre du

programme, Sans que pour autant

ce mandat soit exclusif de toute

autre mission;

b) prend au besoin les dispositions
nécessaires pour garantir que le
séjour & L'étranger de jeunes
participant & des échanges au

titre du programme n'entraine pas

la perte de droits acquis,

notamment ceux qui sont liés aux

prestations sociales.
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(VRIS

Articles 6, 7, 8 deviennent Articles &, 9, 10
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ANNEXE A LA PROPOSITION DE DECISION

SUR LE PROGRAMKE "YES POUR L'EUROPE®

1. Le programme "YES pour L'Europe”

recroupe un ensemble de mesures

visant & promouvoir les échanges de

jeunes dans la

Communauté

européenne. Ces mesures concernent
les- jeunes de 16 3 25 ans ainsi que
tes organisations de jeunes, les
animateurs socio=éducatifs, les

organisations non gouvernementales,

et tous les
autres organes susceptibles de jouer

un rble

les pouvoirs publics

dans Lla promotion ™ ou

l'organisation d'échanges de-jeunes.

Annexe
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ANNEXE A LA PROPOSITION DE DECISION

SUR LE PROGRAMRME "YES POUR L*EUROPE"

1. Le programme "YES pour L'Europe”

regroupe un ensemble de mesures
visant & promouvoir les échanges de
Communauté

jeunes dans ]

européenne.” Ces mesures concernent
les jeunes de 15 3 25 ans ainsi que
les 'organisations de jeunes, les
animateurs socio-éducatifs, les
organisations non gouvernementales,
les pouvoirs publics et tous les
autres organes susceptibles de jouer
promotion Ou

un rble dans L8

l'organisation d'échanges de jeunes.
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2. Les mesures suivantes seront
mises en oeuvre pour sméliorer
L'aide directe aux échanges de

jeunes

A. hide financiére directe aux
échanges de jeunes, a
L'exclusion des échanges
organisés dans le cadre des
systémes traditionnels
d'éducation et de formation.
Cette aide transitera
normslement par les organes
désignés en vertu des
dispositions de Ll'article 5,
paragraphe 2, de la décision.
Les objectifs quantitatifs
assignés 3 chaque Etat membre
seront en fonction du'‘mombre
de jeunes daris sa
population. L'aide ira par

priorité:

g) aux échanges d'une durée

_minimum d'une semaine qui

- réunissent des jeunes de

différents contextes
sociaux, économiques et
culturels;

- sensibilisent les jeunes a
la dimension européenne;
- bénéficient aussi & des

jeunes défavorisés;

-
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mesures suivantes peuvent

g¢tre mises en oeuvre pour améliorer

directe et dindirecte aux

échanges de jeunes :

A. Aide financiére aux échanges

de jeunes qui procédent d'une

démarche pédagogique expli-

cite, exprimé ssous forme de

projet cohérent: et permettant,

dans la mesure du possible, de

mesurer L'impact ou les

retombées de L'échange, en

termes de coopération ou de

formation personnelle ou de

groupe. Ne sont pas pris en

compte les échanges qui

s'inscrivent dans le contexte

d¢'un programme scolaire ou de

formation nrofessionnelle.

fette aide comportera notam-

ment une contribution, dont le

montant neut varier en

fonction de la distance, aux

frais de voyage entre le lieu

de résidence et Le lieu ou se

déroule L'échange (aller et

retour), cette contribution ne

devait pas dépasser 75% des

frais encourus. Dans le calcul

de cette aide, des objectifs

quantitatifs seront assignés 3

chaque Etat membre, en

fonction du nombre de jeunes

dans sa population. Ce calcul

tiendra également compte:




~
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- concernent des régions de la - du niveau moyen du colt de
Communauté avec Llesquelles vie dans chacun des Etats
les échanges de jeures sont membres, par rapport 3 la
moins pratiqués. moyenne communautaire;
- ont été congus et organisés
par des groupes de jeunes - de_ l'éloignement ' géogra-
eux—mémes; phique entre les Etats
membres;
b) aux échanges de plus Llongue
durée, Yy compris les camps de - du réequilibrage des flux
travail volontaire, qui : d'échanges au sein de la
Communauté. |
- réunissent des jeunes d'au
moins six Etats membres pour L.'aide dira par priorité aux
étudier et travailler sur un échanges qui :
projet d'intérét communau-
taire. - réunissent des Jjeunes de
différents contextes
sociaux, économiques et
culturels;

- sensibilisent les jeunes &
la dimension européenne;

- bénéficient _aussi & des
jeunes défavorisés;

- ont été congus et organisés
par des groupes de jeunes
eux-mémes;

- concernent des régions de la

Communauté ol normalement

sont disponibles peu de

possibilités d'échange.
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Actions B et inchangées
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D. Aides & Ll'organisation de
visites bréves 3 Ll'étranger
liées a la préparation

d'échanges visant & permettre
aux jeunes de suivre une

partie reconnue de Leur
formation professionnelle dans

un autre Etat membre.
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Aides & |'organisation de
visites bréves & L'étranger
Liées 3 la préparation

d'échanges de jeunes dans le

contexte de Lleur ~formation

i

professionnelle.
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€. Aide 3 lLa mise en place et au

a)

b

développement d'activités

spécifiques organisées ou
financées par les agences de
coordination désignées  des
échanges de jeunes au sein des
Etats membres. Ces activités

seront liées au développement:

d'une politique d'information

interne, comprenant la mise a
jour d'une bese de données
rassemblant toutes les

possibilités d'échanges de
jeunes et toutes les sources
de financement; \'information
et La formation des
organisateurs d'échanges; Lla
diffusion de L'information
auprés des jeunes . .et " des
organisateurs d'échanges tant

au niveau régional que local;

d'une politique d'information
agences  de

d'autres Eiats

externe des
coordination

mise en place

membres avec

d'une information multilingue
et d'un service de
consultation pour Lles jeunés:é
L'étranger et les organ»sé-
teurs d'échanges de

accueillis dans le pays;

-~

E.

a)

o)
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Aide & la mise en place et au
développement d'activités
spécifiques organisées ou

financées par les structures
7.2 de

Ces activités

visées & L'article

cette Décision,

seront notamment Liées au

développe- ment :

d'une politique d'information

interne, -.comprenant la mise 2

jour;~d'une base de données

rassemblant toutes les
possibilités d'échanges de
jeunes et toutes les sources
de financement;

et la

l'information
formation des
organisateurs d'échanges; la
diffusion de l'information
auprés des jeunes et des
organisateurs d'échanges tant

au niveau régional que local;

d'une politigue d'information

|
externe des agences de
coordination d'autres Etats
membres avec mise en place

d'une information muLt#Lingue

et dtun service de

consultation pour Lles jeunes

venant de L|'étranger, ainsi

que pour les

organisateurs
d'échanges de jeunes

accueillis dans le pays;



¢) de services

PROPOSITION INITIALE

consultatifs
pouvant assurer une
orientation pratique sur Lla
préparation des échanges de
jeunes et offrir des cours de

formation, notamment lingui-

stique, sux organisateurs
d*échanges. Les agences
constitueront également le

canal par Llequel transiteront
normalement les aides prévues
par Lle programme "Yes pour

L*Europe”.

16
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¢) de services de consultation

pouvant assurer une orienta-
tion pratique sur la
préparation des échanges de
jeunes et offrir des cours de
formation, notamment Llingui-
stique, aux organisateurs

d'échanges. Ces /structures

constitueront notamment Le

canal par lequel transiteront
normalement. les aides prévues
par le 'programme "Yes pour

L'Europe™.
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Aide & la formation européenne
d'animateurs socio~éducatifs

en vue de mieux organiser et

de mieux tirer partie des
échanges de jeunes.
4. La Commission complétera Lles
mesures mentionnées aux paragraphes
2 et 3, en
a) organisant les agences de
coordination nationales en
réseaux; :
b) produisant et diffusant

c?

L'information et Lla documen=~

tation ainsi qu'en favorisant

les échanges d'expériences;

que divers preblémes tels ‘que

L'élimination des obstacles
juridiques et administratifs;
les tendances concernant Les
réductions pour les voyages:ou
la faisabilité '

d'une carte

jeune européenne;

17
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F. Aide 3 la formation européenne

3, La
mesures mentionnées

2, en

d'animateurs socio-éducatifs

en vue de mieux organiser et
de mieux tirer

partie des

échanges de jeunes,

Commission peut completer les

aux paragraphe

a) favorisant les contacts entre

b

c)

les différentes structures

visées sous l'article 7.2 de

cette Décision;

facilitant la production et la

diffusion de Ll'information et

la documentation ainsi qu'en

favorisant les échanges

d'expériences et La recherche

de méthodologies appropriées;

promouvant la mise en oeuvre

de mesures pratiques tendant 3
g

favoriser la mobilité de

jeunes dans les différents

Etats membres, vy compris Lla

réalisation d'une Carte Jeune

européenne, en vue de

faciliter leur accession & des

services existants & L'échelon

national.
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d) fournissant le support

technique nécessaire 3 la mise

en peuvre de programmes

d'aides et de subventions.

L'aide

les projets doivent

5. Pour bénéficier de
communautaire,
répondre & certains critéres de
qualité, d'impact et d'efficacité en
ce sens qu'ils doivent contribuer &
équilibrer Lles échanges de jeunes
entre les Etats membres et & leur
conscience de leur

faire prendre

appartenance a l'Europe.

18

#

PROPOSITION MODIFIEE

d) fournissant e support tech-
nique nécessaire & la mise en
oeuvre de programmes d'aides
et de subventions.

bénéficier de

4L, Pour L'aide

communautaire, Lles projets doivent

répondre & certains critéres communs

de qualité, d'impact et d'efficacité

se référant . .aux objectifs du

Proaramme.
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Gednderter Vorschlag fur die Fdrderung des Jugendaustauschs in der
Europdischen Gemeinschaft : Das "YES flir Europa-Programm (COM(86) 52 endg.
vom 5. Mirz 1986

Einleitender Vermerk von Herrn Marin fUr die Kommission

1. Auf ihrer Sitzung am 5.2.1986 hat die Kommission = im Hinblick auf die
Vorlage an den Rat und an das Europdische Parlament - eine Mitteilung
und den Vorschlag fir eine Entscheidung des Rates Uber ein Aktionspro-
gramm "YES fUr Europa' zur F8rderung des Jugendaustauschs in der
Gemeinschaft angenommen.

2. Dieser Vorschlag wurde vom Europdischen Parlament und vom Wirtschafts-
und SozialausschuBB erbrtert; ihre Stellungnahmen wurden am13.11.86
bzw. am 17.9.86 angenommen.

3. 1Ziel des vorliegenden Vorschlags ist es, einige der.von den beiden
Instanzen geduBerten Anderungsvorschldge zu berlicksichtigen, sowie

dem Text gewisse Klarstellungen und Prizisierungen einzufugen, insbesondere

im Hinblick auf die Einrichtung eines beratenden Ausschusses gemdB den
Kommissionsvorschligen im Bereich der "Komitdlogie".Es werden keine
grundsétzlichen oder finanzielle Anderungen vorgeschlagen.

4, Die elgische Pridsidentschaft hofft,-daB die Erdrterungen Uber den
Kommissionsvorschlag im April abgeschlossen werden kénnen, so daB der
Rat im Mai oder Juni eine Entscheidung treffen kann.

5. Die Kommission wird gebeten, den Entwurf der Mitteilung und den Uber-
arbeiteten Entwurf der Ratsentscheidung anzunehmen und ihrer Vorlage an
den Rat und das Europ&ische Parlament zuzustimmen.



Geanderter Vorschlag fur eine

ENTSCHEIDUNG DES RATES

uber ein Aktionsprogramm zur Forderung
des Jugendaustauschs in der Gemeinschaft -

"YES fur Europa"

(von der Kommission nach Artikel 149 Absatz 2

des EWG-Vertrags dem Rat vorgelegt)
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ERLAUTERUNGEN

Der Vorschlag fur eine Entscheidung des Rates uber ein Aktionsprogramm zur
Forderung des Jugendaustauschs in der Gemeinschaft - "YES fur Europa™ =~ ist
dem Rat am 5. Marz 1986 vorgelegt worden . Das Europaische Piitament und der
Wirtschafts- d Sozialausschufl gaben am 13. November 1986~ bzw. am 17.
September 1986~ Stellungnahmen 2u diesem Vorschlag ab; das Jugendforum hat
sich formell dazu geauflert.

lZiel dieses geanderten Vorschlags ist es, diese Stellungnahmen zu beruck-
sichtigen; er bezieht im wesentlichen mehrere vom Europaischen Parlament und
dem Wirtschafts- und SczialausschuB vorgeschlagene Anderungen sowie gewisse
Anderungen und Klarstellungen ein, die sich im Verlauf der Erorterungen im
AnschluB an die Veroffentlichung des ursprunglichen Vorschlags als.erfor-
derlich erwiesen haben.

Die wesentlichen Anderungen, welche die Kommission an ihrem“ursprunglichen
Vorschlag vorgenommen hat (d.h. ausgenommen Klarstellungen), sind folgende:

a) In Artikel 2 wurde der Begriff "Jugendaustausch" erweitert, sodafll aus-
drucklich mehrseitige und zweiseitige Vorhaben| erfallit werden. Das
Mindestalter fur die in Betracht kommenden Jugendlichen wurde auf 15
Jahre gesenkt. Dies hatten verschiedene Stelleny. einschliefllich des Euro-
paischen Parlaments vorgeschlagen, wund die Kommission erkennt an, daf3
Jugendliche im Alter von 15 Jahren Nutzer: aus dieser Art praktischer
Lernerfahrung ziehen konnen, die ein gut organisierter und strukturierter
Jugendaustausch vermitteln sollte. (Diese Anderung der Altersgruppe wird
auch an anderen Stellen des Entscheidlingsentwurfs und im Anhang wirksam).

b) Die Zielsetzungen sind im wesentlichen 1im Sinne einer Klarstellung
angepaflit worden. Ein weiteres Ziel (Artikel 3 Buchstabe d)) wurde hinzu-
gefugt, um der vom Parlament vorgeschlagenen Anderung betreffend die
unterstutzenden Verbindungsstrukturen zwischen den jungen Menschen
Rechnung zu tragen. ’

¢) Artikel & wurde weitgehend neu gefaflt, wum den Vorschlag der Kommission
fur die Struktur des Ausschusses zu berucksichtigen, der durch Gemein-
schaftsinstrumente’ im AnschluR an die Annahme der einheitlichen Europa-
ischen Akte ejngesetzt wurde. Nach dem ursprunglichen Vorschlag sollte
die Kommission die Mitgliedstazaten konsultieren; mit dem geanderten
Vorschlag wurde ein formeller Beratender AusschuB eingesetzt, in dem der
Eurcparat «.(in Anbetracht der Erfahrungen seines Europaischen Jugend-
zentrums und seines Europaischen Jugendwerks auf dem Gebiet der inter-
nationalen Jugendarbeit) und das Jugendforum als Beobachter vertreten
sein werden. Wegen dieser Anderung werden die fruheren Artikel & Absatz 2
und Absatz 4 zu den neuen Artikeln 5 und 6, und die nachfolgenden Artikel
sind neu beziffert.

d) ber fruhere Artikel 5 (neuer Artikel 7) wurde an verschiedenen Stellen
geringfugig geandert; es handelt sich insbesondere um Klarstellungen.

e) Ziffer 2 des Anhangs zu der Entscheidung wurde weitgehend neu gefalt.
Diese Neufassung hat hauptsachlich folgende Wirkung:

KOM(86) 52 endg., ABL. Nr. € ... vom ...
ABL. Nr.

ABL. Nr.
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- Neufestlegung und Klarstellung der Definition von Austauschvorhaben,
* die in das Programm einbezogen werden;

f)

Annahme der Empfehlung des Parlaments, die sonstigen Kosten des Jugend-
austauschs aufler den Reisekosten bis zu 75% zu finanzieren;

Annahme der folgenden drei spezifischen Elemente als Kriterien fur die
Zuteilung der Zuschusse zusatzlich zu der Zahl der jungen Menschen in
der Altersgruppe von 15 bis 25 Jahren:

® die durchschnittlichen Lebenserhaltungskosten in den einzelnen Mit-
gliedstaaten verglichen mit dem Gemeinschaftsdurchschnitt;
die raumliche Entfernung zwischen den Mitgliedstaaten;
die Ausgewogenheit der Austauschbewegungen innerhalb der Gemein=-
schaft; :

In dieser geanderten Fassung von liffer 2 des Anhangs wurde die Unter=-
scheidung zwischen Austauschvorhaben im allgemeinen und Austauschvorhaben
mit langerer Dauer (Buchstaben a) und b) des ursprunglichen Textes)
aufgehoben. Die ZweckmaBigkeit dieser Unterscheidung war .stark in Frage
gestellt worden; da beide Tatigkeiten unter die Definition des Begriffs
Jugendaustausch nach Artikel 2 der Entscheidung fallen, erscheint es
nicht notwendig, hier die Unterscheidung beizubehalten. Durch diese
Enderung wird die von der Kommission gewahrte Unterstutzung fur mehr-
seitige Austauschvorhaben nicht vermindert; diese werden auch vom
Parlament, wund zwar nicht nur in der Stellungnahme zum YES-Programm,
sondern auch in der EntschlieBung des Parlaments vom 16.12.1983 uber die
Einfuhrung eines europaischen Programms fur“einen freiwilligen Dienst von
Jugendlichen unterstutzt. Eine formelle Unterscheidung dieser Art von
Tatigkeit von allen sonstigen Tatigkeiten erscheint jedocht nicht Llanger
cotwsnidig, deoeush sie durch die .netie Definition des Jugendaustauschs
erfaflt wird.

Ziffer 4 des Anhangs wurde /‘geandert, um . einiges klarzustellen und
Gedanken aufzunehmen, die auf verschiedenen Ebenen geauBert worden waren.

4, Dagegen hat die Kommission.sich an folgenden Stellen gegen eine Anderung des
Textes entschieden:

al

b

c)

Unverandert geblieben ist die Praambel. 1Insbesondere wurde der neue
Artikel 100 des. EWG-Vertrags nach der Einheitlichen Europaischen Akte
nicht erwahnt, '~da die Rechtsgrundlage des Vorschlags davon unberuhrt
bleibt.

Zu der' vorgeschlagenen Anderung der Altersgruppe 16 bis 25 (wie ur=-
sprunglich vorgeschlagen) in 15 bis 26 (wie vom Europaischen Parlament
vorgeschlagen) empfiehlt die Kommission eine Senkung der unteren
Altersgrenze auf 15, dagegen die Beibehaltung der oberen Altersgrenze von
25. Dies dist nicht nur die ubliche obere Altersgrenze fur "junge
Menschen® nach den meisten anderen Rechtsakten der Gemeinschaft (bei-
spielsweise beim Europaischen Sozialfonds), sondern sie deckt sich auch
mit der oberen Altersgrenze in den meisten ahnlichen Programmen der
Mitgliedstaaten.. Es sei jedoch bemerkt, daB diese Altersgruppe nur fur
Teilnehmer an Jugendaustauschvorhaben (Aktion A) gilt; bei den sonstigen
vorgeschlagenen Tatigkeiten (Aktionen B bis G) gibt es keine Alters-
grenzen.

In Anbetracht der geanderten Definition des Begriffs "Jugendaustausch™ in
Artikel 3 der Entscheidung, mit der klargestellt wird, dafl sowohl mehr-
seitige als auch zweiseitige Tatigkeiten einbezogen werden, hat die
Kommission Vorschlage zur Verlegung des Schwergewichts auf mehrseitige



d)

e)

)

g)

—4- .

Tatigkeiten abgelehnt, Sowohl mehrseitige als auch zweiseitige Tatig-
keiten hatten ihren Wert, und es ware falsch, das Programm in diese oder
die andere Richtung zu lenken, da die Verhaltnisse und vorhandenen
Programme in den Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich sind. Dagegen
erscheint es wichtig, einen gewissen Grad an Flexibilitat einzubeziehen,
damit das Programm auf die bisherigen Erfahrungen der Mitgliedstaaten
reagieren und auf sie aufbauen kann.

Was die Mittelausstattung des Programms anbelangt, so schlug das Parla-

ment eine Aufstockung der veranschlagten Mittel von 30 Mio ECU fur einen
Zeitraum von drei Jahren auf 50 Mio ECU fur den gleichen Zeitraum vor.
Die Kommission hat diesen Vorschlag nicht angenommen, teils weil die
vorgeschlagenen Tatigkeiten in mehreren Mitgliedstaaten auf einem
niedrigen Stand der Vorbereitung beginnen und das Programm deshalb eine
Anlaufphase benctigt; teils weil die finanziellen Verhaltnisse in den
Mitgliedstaaten im allgemeinen 1in dieser Phase eine Aufstockung der
Mittel in dieser Hohe nicht zulassen. Das bedeutet, daB die Gemeinschaft
in der Anlaufphase des Programms mafvoll vorgehen mufB3, dindem sie das
Schwergewicht auf die Qualitat der Vorkehrungen und der zu entwickelnden
Infrastrukturen legt.

In der Frage der rechtlichen und administrativen. Hemmnisse fur den
Jugendaustausch vertritt die Kommission die Auffassung, daf3 Rechts-
vorschriften und Rechtssprechung der Gemeinschaft” auf dem Gebiet der
Freizugigkeit der Arbeitnehmer angesichts der Art und der Dauer des
Jugendaustauschs weitgehend unanwendbar sind; deshalb Llehnt sie den
Vorschlag des Parlaments, auf die in den einschlagigen Rechtsvorschriften -
vorgesehenen Befugnisse Bezug zu nehmen, .ab. Dagegen wird der Wortlaut
des fruheren Artikels 5 Buchstabe b) durch die in Artikel 7 Buchstabe b)
der geanderten Fassung der Entscheidung enthaltene Bezugnahme auf die
™ ihahaltung erworbener sozialer Anspruche verstarkt.

Mehrere Stellen, einschlieBlich ‘Parlament und Wirtschafts- und Sozial-
ausschuf3, haben die Frage einer Ausdehnung des Programms auf Jugendliche,
die nicht aus der Gemeinschaft stammen, aufgeworfen. Es wurde auBerdem
bemerkt, daB die erste: Konferenz der fur Jugendpolitik zustandigen
europaischen Minister .im Europarat wvom Dezember 1985 an den Europarat
appeltlierte, gemeinsam mit der Europaischen Gemeinschaft ein
weitreichendes Jugendaustauschprogramm zu fordern. Die Kommission er-
wartet mit Interesse erganzende Vorschlage des Europarates, ist aber der
Ansicht, daB das YES-Programm sich in den ersten Jahren auf die Ein-
fuhrung eines. 'Jugendaustauschs als einer in allen Mitgliedstaaten -
einschlieRlich derer, 1in denen dies gegenwartig kaum die Praxis ist -
anerkannten” und geschatzten Tatigkeit konzentrieren sollte. Die
Kommission 1ist auflerdem der Meinung, daB die Zielsetzungen des
YES-Programms eindeutig dem vom Europaischen Rat bei der Zustimmung zu
den Vorschlagen fur ein "Europa der Burger"™ auf seiner Tagung vom Juni
1985 in Mailand erteilten Mandat entsprechen. Bekanntlich war es das
ursprungliche Ziel dieser Vorschlage, das "Bild und die ldentitat™ der
Gemeinschaft bei ihren Burgern und der AuBenwelt zu starken. Aus diesen
Grunden sowie aus praktischen Erwagungen halt die Kommission es
gegenwartig nicht fur angebracht, das Programm uber die Gemeinschaft
hinaus zu erweitern, und hat daher Knderungsvorschlage in dieser Richtung
abgelehnt. boch wird die Kommission diese Lage im Verlauf der
dburchfuhrung des Programms uberprufen.

Die Kommission hat zur Klarstellung den Wortlaut von Ziffer &4 Buchstabe
¢) des Anhangs in bezug auf den Europaischen Jugendausweis neu definiert;
die vom Parlament vorgebrachten spezifischen Bemerkungen hat sie jedoch
nicht akzeptiert, weil der vorschlag dahinging, einen in seiner Verwen-
dung starker begrenzten Ausweis als in einigen Mitgliedstaaten bereits



"

-5 -

vorhanden einzufuhren, wund weil es zweckmafliger erscheint, den allge-
meineren und deshalb umfassenderen ursprunglichen Wortlaut unverandert zu
lassen. Es sei bemerkt, dafl die Kommission die Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der bestehenden Jugendausweise bereits unterstutzt, und es wird
erwartet, dafl mehr Mitgliedstaaten in absehbarer Zeit in der Lage sein
werden, sich an diesen Arbeiten zu beteiligen.

h) Die Kommission hat den Vorschlag, einen Teil des finanziellen Beitrags
der Gemeinschaft speziell fur MaBnahmen wvon Jugendorganisationen
bereitzustellen, nicht akzeptiert. Das bedeutet jedoch nicht, daB diese
Organisationen vom Programm ausgeschlossen werden sollen; es wurde viel-
mehr recht schwierig sein, die Durchfuhrung des Programms ohne Jugend-
organisationen zu planen. Die Bedeutung solcher Organisationen und ihre
Anziehungskraft auf einzelne Jugendliche sind jedoch von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat unterschiedlich; das gilt auch fur die Definition dessen,
was eine Jugendorganisation sein oder nicht sein soll. In jedem Fall ware
es unangemessen, einen Teil der Mittel eines absichtlich allgemein
gehaltenen Programms den Begunstigten aufgrund ihrer rechtlichen oder
organisatorischen Struktur statt aufgrund der Qualitat - ihrer Vorhaben
vorzubehalten.

5. SchlieBlich hat die Kommission die Forderung des Parlbtaments zur Kenntnis
genommen, weitere Vorschlage auf dem Gebiet des schulischen Austauschs zu
unterbreiten, eine Forderung, die auch von anderen Seiten vertreten wurde.
Die Kommission erkennt an, daB im AncchluB an /die Zustimmung des Europa-
ischen Rates 2u dem Bericht uber das "Europa' der Burger" und die Auf-
forderung an die Gemeinschaftsorgane, die erforderlichen Schritte zu seiner
Verwirklichung zu ergreifen, auf Gemeinschaftsebene geeignete Vorkehrungen
zu treffen sind, um Austauschvorhaben zu fordern und finanziell zu unter-
stutzen. Ihrer Auffassung nach sollten derartige Vorkehrungen sich an den
Anstrengungen orientiwren, die zur Verbesserung des Fremdsprachenunterrichts
in der Europaischen Gemeinschaft. 'sowie zur Forderung einer europaischen
Dimension im Bildungswesen erbracht werden. Die Kommission wird zu gegebener
Zeit geeignete Vorschlage unterbreiten und dabei der Entwicklung der
Arbeiten auf diesem Gebiet” und den finanziellen Verhaltnissen der
Gemeinschaft Rechnung tragen.



URSPRUNGLICHER TEXT

Titel, Bezugsgrundlagen und

Erwdgungsgrinde

Artikel 1

Artikel 2

Im Sinne dieser Entscheidung bezieht
sich der Begriff 'Jugendaustausch"”
auf alle normalerweise ein- hisdrei-
wéchigen Aufenthalte junger Menschen
zwischen 16 und 25 Jahren in einem
anderen Mitgliedstaat als jhrem Wohn-
sitzland, die so angelegt sind, daB

sie den Jugendlichen ermdglichen:

Gedankenstriche

Ar‘tikel__B

Die Ziele von "Yes fUr'Europa'"-sind

folgende:

a) Fdrderung des-Jugendaustauschs 1in
der Europdischen Gemeinschaft im
Wirtschafts-, Sozial-, Kultur- und

Sportbereich, und zwar sowohl was

die zahlenmdBige Ausweitung als auch

eine ausgewogene Austauschtéitigkeit

zwischen den Mitgliedstaaten anbelangt;

GEANDERTER TEXT

unverdndert

unveradndert

Artikel 2
Im Sinnedieser Entschedidung bezieht
sich der Begriff "Jugendaustausch"

auf mindestens einwbchige, zwei-

seitige und 'mehrseitige Austausch-

vorhaben und Begegnungen flr

Gruppén von jungen Menschen zwischen

157und 25 Jahren in einem anderen

Mitgliedstaat als ihrem Wohnsitz-
land, die so angelegt sind, daf

sie den Jugendl{chen ermdglichen:

unverardert

Artikel 3
Die Ziele von "Yes flr Europa" sind

folgende:

a) Férderung des Jugendaustauschs im
Wirtschafts-, Sozial-, Kultur=

und Sportbereich zugunsten einer

wachsenden Zahl von Jugendlichen

aus allen Mitgliedstaaten der

Gemeinschaft, insbesondere unter

Einbeziehung der Regionen, in

denen sich;geuﬁhnlich wenig

Austauschmdglichkeiten bieten;




URSPRUNGLICHER TEXT

b) qualitative Verbesserung des Jugend-

c)

austausches, namentlich durch eine
Unterstltzung bei der Vorbereitung
und Durchfthrung von Austauschvor-
haben, damit die betreffenden Jugend-
lichen den gréBtméglichen Nutzen dar-
aus ziehen und sich auch an der Kon-
zeption des Austausches aktiv betei-

ligen kdnnen;

Diversifizierung des Jugendaustauschs,
um vor allem die Teilnahme Jugend-
licher mit unterschiedlichem sozialem,
wirtscihafttichem und kulturellem
Hintergrund und aus allen Regionen

der Gemeinschaft zu erméglichen;

d) Auffindung von Mitteln und Wegen zur

(berwindung der finanziellen, recht-
lichen und verwaltungsmiBigen Hinder-
nisse, die eine Beteiligung an oder die
burchflihrung von Austauschvorhaben er-

schweren konnten;

GE ANDERTER TEXT

b)

c)

d)

e)

gualitative Verbesserung des

Jugendaustauschs im Sinne des

Artikels 2, namentlich durch
eine Unterstlitzung bei der Vor-
bereitung und burchflihrung von

Austauschvorhaben, um eine még-

lichst brejte Wirkung zu erzielen

und damit die Jugendlichen den
gréftméglichen Nutzen daraus

ziehen kénnen,-insbesondere in-

dem sie sich:aktiv an der

Korzeption des Austauschs be-

teiligen;

Diversifizierung und ausgewogene

Verteilung des Jugendaustauschs

zwischen den Mitgliedstaaten,

insbesondere durch Férderung

mehrseitiger Austauschvorhaben,

um vor allem die Teilnahme
Jugendlticher mit unterschied-
lichem sozialen, wirtschaftlichen
und kulturellen Hintergrund zu

ermdglichen;

Unterstitzung der Durchflhrung

europdischer Tatigkeiten zur

Entwicklung stdndiger Verbindungs-

strukturen zwischen Jugendlichen

oder Gruppen von Jugendlichen

aus den verschiedenen Mitglied-

staaten;

Auffindung von Mitteln und Wegen
zur (Uberwindung der finanziellen,
rechtlichen und verwaltungsmadfigen
Hindernisse, die eine Beteiligung
an oder die Durchfuhrung von Aus-

tauschvorhaben erschweren kénnten;
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e) schrittweise Ermittlung von Llcken
und neuen Prioritéten bei den vor-
handenen Austauschregelungen, die
eine zusdtzliche Aktion entweder
in den Mitgliedstaaten oder auf
Gemeinschaftsebene erfordern

kénnten.

Artikel 4

1. Die Kommission fUhrt das Programm
"YES fdr Europa' auf der Grundlage
der verschiedenen Anreize und ergéin-
zenden Maf3nahmen durch, die im Anhang

erldutert werden.

GEANDERTER TEXT

f) Festiegung neuer Mafllmahmen im

Lichte der Erfahrungen, um

etwaige beim Jugendaustausch

festgestellte Licken bei den

vorhandenen Austauschprogrammen

zu schlieflen,

Artikel &

1. Die Kommission fihrt das Programm
"YES fir Europa' nach MalRgabe dieser

Entscheidung und ihres Anhangs durch,.

2.:.Bei der Wahrnehmung dieser Aufgabe

steht der Kommission ein Beratender

AusschuB 2ur Seite., Fr setzt sich

aus zwei Vertretern je Mitgliedstaat

zusammen, die von der Kommission

auf Vorschlag des betreffenden Mit-

gliedstaats ernannt werden. Die

Mitglieder k&nnen sich von Sachver-

stdandigen oder Beratern unterstit-

zen lassen. Den Vorsitz des Aus-

schusses fihrt ein Vertreter der

Kommission. Die Sekretarjatsge-

schifte werden von der Kommission

wahrgenommen. Der Europarat und

das Jugendforum der Europdischen

Gemeinschaften sind in diesem Aus-

schufl als Beobachter vertreten.

3. Die Kommission kann den Ausschuf

2u allen Fragen bezliglich der Durch-

fihrung dieses Programms zu Rate

ziehen. Sie konsultiert ihn bezlg-

lich



URSPRUNGLICHER TEXT ' GEANDERTER TEXT

~ der allgemeinen Leitlinien fir

die im Programm vorgesehenen

MaBnahmenz

=~ fragen hinsichtlich der allgemeinen

Ausgewogenheit in bezug auf die

verschiedenen Arten von Aktionen

und in bezug auf den Austausch

zwischen den Mitgliedstaaten,

4. Der Ausschufi-berdt lGber Antrige

der Kommission, in denen sie den

AusschufBl“um Stel lungnakme bittet;

sie kann hierflir eine Frist setzen,

Den. Beratungenr des Ausschusses folgt

keine Abstimmung. Jedes Ausschuf3-

mitglied kann jedoch verlangen, dafB

seine Meinung zu Protokoll genommen

wird.

5. Die Beratungen des Ausschusses

sind vertraulich. Der Ausschufl gibt

sich eine Geschaftsordnung.

Artiket 5
2. Die ben&tigten Mittel zur Finanzierung Die zur Finanzierung von "Yes flr
dieser Maf3nahmen in den Jahren 1987 bis Europa®in der Zeit von 1987 bis
1989 werden auf 30 Millionen ECU veran- 1989 erforderlichen Mittel betragen
schlagt. schitzungsweise 30 Mio ECU.

3. Zu allen wichtigen Fragen, welche die
Durchfﬁhrung des Programms betreffen,

konsultiert die Kommission Vertreter der
Mitgliedstaaten und das Jugendforum der

Europdischen Gemeinschaften.
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4. Die Kommission sorgt daflr, daf3 dieses
Aktionsprogramm und sonstige Gemeinschafts-
tétigkeiten, die den Jugendaustausch be-
rihren, insbesondere die nach Beschluf
84/636/EWG vorgesehenen Mafinahmen, mit-
einander vereinbar sind und einander
ergidnzen. Sie stellt insbesondere

sicher, daB ihre Tatigkeiten diejenigen
der Europdischen Stiftung ergdnzen. Die
Kommission.trégt ferner fir regeLméBigé
Kontakte und eine Koordinierung mit
internationalen Organisationen, die

auf dem Gebiet des Jugendaustauschs

tdtig sind, Sorge.

Artikel 5

1. Die Mitgliedstaaten unterstltzen
die Veruirklich&ng der in Artikel 3
genannten Ziele von "YES fur Europa",
gemadBR Artikel 3 und stellen einen

entsprechenden Aktionsplah auf.

2. Jeder Mitgliedstaat :

(i) benennt “oder schafft eine zustadndige
Einrichtung(en), die als einzelstaat-
liche Koordinierungsstelle fir den
Ausbau des Jugendaustauschs in der
Europdischen Gemeinschaft fungiert.
Handelt es sich um eine andere Stelle
als die in Artikel 7 Absatz 2 des
Beschlusses 84/636/EWG genannte Be-
hdrde,so ist eine enge Zusammenarbeit

zwischen beiden herbeizufuhren;

GEANCERTER TEXT

Artikel 6

Die Kommission sorgt dafir, daB dieses
Aktionsprogramm und sonstige Gemein-
schaftstdtigkeiten, die den Jugend-
austausch berihren, insbesondere

die nach Beschlufl 84/636/EWG vorge=-
sehenen Maflnahmen, miteinander ver-
einbar sind und einander erganzen.
Sie stellt insbesondere sicher, daf
ihre Tatigkeiten.diejenigen der
Europdischen“Stiftung ergénzen. Die
Kommission tradgt ferner flr regel~
mifBige Kontékte mit internationalen
Organisationen Sorge, die auf dem
Gebiet des Jugendaustauschs tétig

sind.

Artikel 7

1. bie Mitgliedstaaten unterstitzen
die Verwirklichung der in Artikel 3
genannten Ziele von "YES flr Europa”

und ergreifen die hierzu geeijgneten

Mafinahmen.

2. Jeder Mitgliedstaat :

a) benennt oder schafft eine oder

mehrere zustdndige Einrichtungen,

die auf einzelstaatlicher Ebene

die Durchfihrung des Programms

koordinieren, ohne dafl sich die-

ses Mandat auf diese Aufgabe be-

schrinken soll;
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(ii)leitet die erforderlichen Schritte
ein, um gegebenenfalls zu gewdhr-
leisten, daB Auslandsaufenthalte
Jugendlicher, die an anerkannten
Jugendaustauschvorhaben teilnehmen,
nicht zu einem Verlust des An-
spruchs auf Arbeitslosenleistungen
oder gleichwertigen Formen der Ein-

kommensunterstitzung fuhren.

Artikel 6, 7 und8

ANHANG ZU DEM ENTSCHEIDUNGSENTWURF FUR
FOR DAS "YES FUR EUROPA'-PROGRAMM

1. Das YES-Programm enthdlt verschiedene

Anreize und ergédnzende Mafnahmen, um:den

Jugendaustausch in der Europ&dischen
Gemeinschaft zu férdern. Diese Mafi-
nahmen sind auf junge Menschenh zwischen
16 und 25 Jahren sowie ‘Jugendverbénde,
Jugendbetreuer, Nichtregierungsorgani-
sationen, Behdrden.und alle sonstigen
Stellen ausgerichtet, die bei der For-.
derung oder.Durchflhrung des Jugend-

austausches mitwirken kdnnen.

2. Es werden folgende MaBnahmen durch-
gefihrt, um die direkte Unterstlitzung

des Jugendaustausches zu verbessern:

GEANDERTER TEXT

b) leitet die erforderlichen Schritte
ein, um zu gewdhrleisten, daf
Auslandsaufenthalte Jugendlicher,

die im Rahmen des Programms an

Jugendaustauschvorhaben teil-
nehmen, nicht zu einem Verlust
erworbener Anspriche, wie ins-

besondere des Anspruchs auf

Sozialleistungen, fihren.

werden Artikel 8, 9 und 10.

ANHANG ZU DEM ENTSCHEIDUNGSENTWURF
FUR DAS "YES FUR EUROPA'-PROGRAMM

1. Das Programm "YES fGr Europa"
enthdlt verschiedene Anreize und
ergdnzende Mafinahmen, um den Jugend-
austausch in der Europdischen Ge-
meinschaft 2u fbérdern. Diese MafB}-
nahmen sind auf junge Menschen

zwischen 15 und 25 Jahren sowie

Jugendverbdnde, Jugendbetreuer,
Nichtregierungsorganisationen,
Behdrden und alle sonstigen Stellen
ausgerichtet, die bei der Fdrderung
oder Durchflhrung des Jugendaus-

tauschs mitwirken kénnen.

2. Es kdnnen folgende Mafinahmen
durchgeflhrt werden, um die direkte

und indirekte Unterstitzung des

Jugendaustauschs zu verbessern:



Aﬁhang

URSPRUNGLICHER TEXT

A.

i)

ii)

Direkte finanzielle Unterstiltzung
des Jugendaustauschs, ausschlief-
lich der Austauschmafinahmen im
Rahmen der formalen Bildungs-

und Ausbildungssysteme. Diese Zu-
schisse, die Reisekosten decken,
werden in der Regel Uber die in
Artikel 5 Absatz 2 des Beschlusses
benannten zustédndigen Stellen ver-
geben; dabei werden jedem Mitglied-
staat quantitative Ziele, im Ver-
hdltnis 2um Anteil der Jugendlichen
an seiner Bevblkerung zugewiesen.
Die Zuschisse werden vorrangig ver-

geben fir:

Jugendaustauschvorhaben mit einer

Dauer von mindestens einer Woche, die

- junge Menschen mit unterschiedlichem
sozialem, wirtschaftlichem und kul~-

turellem Hintergrund zusammenbringen;

- die die Jugendlichen flr die europdische

Dimension aufgeschliossen machen;

- fir Jugendliche. aus benachteiligtem

Milieu gedacht sind;

- von Gruppen Jugendlicher selbst initijert

und geplant werden;

- Gebiete der Gemeinschaft betreffen, die

beim Jugendaustausch weniger stark

reprédsentiert sind.

Jugendaustauschvorhaben von léngerer Dauer,

einschlieBlich Freiwilligen-Workcamps, die:

Arhang

GEANDERTER TEXT

A. Direkte finanzielle Unterstilitzung

derjenigen Jugendaustauschmaf-

nahmen, die sich in form eines

kohdrenten Projekts in einen

padagogischen Rahmen einfligen,

der es soweit wie méglich gestat-

tet, die Aus- bzw. Nebenwirkungen

des Austauschs unter dem Aspekt

der Zusammenarbeit oder der Per-

sénlichkeitsbildung bzw. hinsicht-

Lich der Gruppe selbst abzuschit-

zen. Nicht berlcksichtigt werden

Austauschaufenthalte, die im

Rahmen eines Schulprogramms oder

der Berufsausbildung erfolgen.

Diese Unterstltzung umfaflit unter

anderem eine je nach Entfernung

unterschiedliche Beteiligung an

den Reisekosten zwischen dem

Wohnort und dem Ort, an dem der

Austausch stattfindet (Hin- und

Rickfahrt); diese Beteiligung

darf 75X der entstandenen Kosten

nicht (berschreiten, Beij der

Berechnung dieser Zuschisse wer-

den dem Mitgliedstaat quantitative

Ziele im Verhd8ltnis zum Anteil

der Jugendlichen an seiner Bevol-

kerung zugewiesen. Bei dieser

Berechnung wird auBlerdem folgendes

berlcksichtigt:

- die durchschnittlichen Lebens-

haltungskosten in den einzelnen

Mitgliedstaaten verglichen mit

dem Gemeinschaftsdurchschnitt;




Anhang Anhang

URSPRUNGLICHER TEXT GEANDERTER TEXT

- junge Menschen aus mindestens sechs = die réumliche Entfernung

Mitgliedstaaten zur Arbeit an einem zwischen den Mitgliedstaaten;

Projekt von gemeinsamem europdischem

Interesse zusammenbringen. - die Ausgewogenheit der Austausch-

bewegungen in der Gemeinschaft.

Die Zuschlisse werden vorrangig

vergeben flr Austauschvorhaben,

die
=~ junge Menschen 'mit unterschied-
lichem sozialen, wirtschaft-

lichen-und kulturellen Hin-

tergrund zusammenbringen;

-'die Jugendlichen fir die euro-
pdische Dimension aufgeschlossen

machen;

- fdr Jugendliche aus benachtei-

.ligtem Milieu gedacht sind;

- von Gruppen Jugendlicher selbst

initiiert und geplant werden;

- Gebiete der Gemeinschaft be-
treffen, in denen es in der

Regel wenig Austauschmdglich-

keiten gibt.

Punkte B und € unverindert

D. Ein Zuschuflprogramm flir kurze Aus- D. Zuschilisse zu kurzen Auslandsauf-

landsaufenthalte in Verbindung mit
der Vorbereitung von Austauschvor-
haben, um Jugendlichen zu ermégli-
chen, einen anerkannten und inte-
grierten Teil eines beruflichen

Ausbildungsganges in einem anderen

Mitgliedstaat zu absolvieren.

enthalten in Verbindung mit der
Vorbereitung von Austauschvorhaben

fir Jugendliche im Rahmen ihrer

Berufsausbildung.




Anhang

URSPRINGLICHER TEXT

E. Unterstltzung bei der Einfihrung und

Ausweitung spezifischer Tétigkeiten,

die von den in den Mitgliedstaaten

benannten Koordinierungsstellen fir

den Jugendaustausch durchgeflihrt

oder geférdert werden. Diese T&tig-

keiten betreffen die Verbesserung

der:

G

Gii)

internen Informationspolitik,
einschlieBlich der Schaffung einer
zentralen Datenbasis, die aktuelle
Informationen tber alle Austausch-
méglichkeiten und Finanzierungs-
quellen, die Beratung und Ausbil-
dung von Austauschorganisatoren
sowie die Vorkehrungen flr die
tzrbreitung von Informationen an
Jugendliche und Austauschorgani=
satoren auf regionaler und lokaler

Ebene umfafit;

externen Informationspolitik, ein-
schlieBBlich einer Zusammenarbeit
mit den Koordinierungsstellen in
den anderen Mitgliedstaaten und
der Bereitstellung mehrsprachiger
Informationen und Beratung fir
Jugendliche aus dem Ausland und
auslandische Organisatoren von

Austauschvorhaben;

Anhang

GEANDERTER TEXT

E. Unterstlitzung bei der Einflhrung

und Ausweitung spezifischer Tétig-
keiten, die von den in Art, 7

Absatz 2 dieser Entscheidung ge-

nannten Einrichtungen durchgefihrt

oder geférdert werden. Diese

Tétigkeiten werden insbesondere

verbunden sein mit .der Entwicklung:

a) einer internen Informationspoli-
_ tik, einschlieBlich der Schaf-

fung einer zentralen Datenbasis,
die aktuelle Informationen
Uber alle Austauschméglichkei-
ten und Finanzierungsquel len,
die Beratung und Ausbildung
von Austauschorganisatoren
sowie die Vorkehrungen fur die
Verbreitung von Informationen
an Jugendliche und Austausch-
organisatoren auf regionaler
und lokaler Ebene umfafit;

b) einer externen Informationspoli-
tik, einschlieBBlich einer Zu-
sammenarbeit mit den Koordi-
nierungsstellen in anderen
Mitgliedstaaten und der Bereit-
stellung mehrsprachiger Infor-
mation und Beratung fur Jugend-

liche aus dem Ausland, sowie

flr die Organisatoren von Aus-~

tauschvorhaben im Gastland;



Anﬁang

URSPRUNGLICHER TEXT

(iii) Beratungsdienste, die praktische

Anleitung bei der Vorbereitung
von Austauschvorhaben und Aus-
bildungskurse, einschliefllich
~des Sprachunterrichts fir Aus-
tauschorganisatoren anbieten

sollen,

-10-

Uber diese Stellen werden im allgemeinen

auch die Zuschisse aus dem YES-Programm

vergeben.

F.

Unterstltzung fur eine europdische
Ausbildung von Jugendbetreuern zur
Organisation und Auswertung des

Jugendaustauschs.

Die Kommission wird MaBnahmen zur
Ergédnzung und Unterstlitzung der vor-
stehend in Ziffer 2 und 3 genannten
Tétigkeiten durchflihren, dié unter

anderem folgendes vorsehen:

(i) Errichtung voni.Netzen zwischen
den einzelstaatlichen Koordinie-
rungsstellen;

(i1) Zusammenstellung und Verbreitung
von Informationen und Dokumenta-
tion sowie Férderung des Erfah-

rungsaustauschs;

3.

Anhang

GEANDERTER TEXT

¢) Beratungsdienste, die prak-

tische Anleitung bei der Vor-
bereitung von Austauschvorhaben
und Ausbildungskurse, einschlief-
lich Sprachunterricht fdr Aus-
tauschorganisatoren anbieten
sollen. Uber diese Einrich-
tungen werden im allgemeinen
auch die Zuschiisse aus dem

YES-Programm-vergeben.

Unterstitzung fur eine europdische
Ausbildung von Jugendbetreuern im
Hinblick auf eine bessere Organi-
sation und Nutzung des Jugend-

austauschs.

Die Kommission kann Mallnahmen zur
Ergénzung und Unterstitzung der
vorstehend in Ziffer 2 genannten
MaBnahmen durchfuhren, die u.a.
folgendes vorsehen:

a) Férderung der Kontakte zwischen

den in Art. 7 Absatz 2 genannten

verschiedenen Einrichtungen;

b) Erleichterung der Erstel lung

und Verbreitung von Informationen

und Dokumentation sowie Fdrde-
rung des Erfahrungsaustauschs
und der Suche nach geeigneten
Methoden;
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Anhang
URSPRUNGLICHER TEXT

(3i1) Uberwachung der Fortschritte und
Analyse der Tendenzen und spezifi-
schen Probleme, wie Beseitigung recht-
ticher und verwaltungsmiéBiger Hinder-
nisse, Trends bei Reiseverglnsti=--
gungen, Durchflihrbarkeit eines

europdischen Jugendausweises;

(jv) Bereitstellung technischer Sachkennt<
nis und Unterstltzung fir die Durch-
fihrung von ZuschuBB- und Beihilfe-

programmen,

5. Die Vorhaben, die eine Gemeinschafts~
uinterstitzung erhalten, werden ents
sprechend ihrer Qualitdt, ihres poten~-
tiellen Wirkungskreises und unter Be-
ricksichtigung der Frage ausgewahlt,
inwieweit sie zu einer aisgewogeneren
Austauschtdtigkeit zwischen den Mit-
gliedstaaten und zur Heranbildung
eines starken gemeinschaftlichen

Identitédtsgefiihls beitragen.

L}

Anhang

GEANDERTER TEXT

c) Fb&rderung der Durchflihrung

praktischer MaBnahmen zur Ver-

besserung der Mobilitat der

Jugendlichen in den einzelnen

Mitgliedstaaten, einschliefilich

der EinfGhrung eines europdischen

Jugendausweises zur Erleichte-

rung des Zugangs zu:-bereits be-

stehenden Diensten auf einzet-

staatlicher. Ebene.

d) Bereitstellung technischer Sach-
kenntnis und Unterstldtzung flr
die DurchfUhrung von Zuschufi-

und Beihilfeprogrammen.

Die Vorhaben, die eine Gemeinschafts-
unterstitzung erhalten, missen be-

stimmten gemeinsamen Kriterien der

Qualitdt, der Auswirkung und Wirk-

samkeit entsprechend den Zielsetzun-

gen des Programmes genlgen.
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Amended proposal for the promotion of youth
exchanges in the European Communities:

the "YES for Europe' programme (COM(86)52
final of 5 March 1986)

NOTE OF PRESENTATION TO THE COMMISSION
BY MR. MARIN

At its meeting on 5.2.1986 the Commission adopted a communication
and draft Council decision on the launch of a programme to promote
youth exchanges in the European Community, the "YES for Europe"
programme, and agreed that these should be transmitted to the
Council and to the European Parliament (COM(86)PV813, P19).

The proposal has been discussed by the European Parliament, which
adopted its Opinion on 13.11.86; and by the Economic and Socjal
Committee, whose Opinion dates from 17.9.86.

The aim of the present proposal is to take account of some of the
amendments proposed in these two Opinions, as well as to add to
the text certain clarifications and precisions, in particular with
the establishment of an Advisory Committee in accordance with the
proposals of the Commission in the field of "Comitology". No
fundamental or financial changes are proposed:

The Belgian Presidency hopes that discussions on the Commission's
proposal will be completed during the ‘month of April, so that the
Council can take a Decision in May or:June.

The Commission is invited to approve the draft communication and
draft revised Council decision;“and to agree to their transmission
to the Council and to the European Parliament.



Amended Proposal for a

COUNCIL DECISICN

adopting an action programme for the promotion of youth exchanges in the
Community = the "YES for Europe™ programme

(submitted to the Council by the Commission in accordance with the second
paragraph of Article 149 of the EEC/ Treaty)



1.

2.

3.
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EXPLANATOPY MEMORANDUM

A proposal for a Council Decision adopting an action programme for the
promotion of youth exchanges 1in the Community = the "YES for Europe™
programme = was laid before the Council on S March 1986 . Opinions on
this_proposal were delivered by the European Parliament on 13 Ngvember
1986~ and by the Economic and Social Committee on 17 September 1986~, and
a formal comment has been made by the Youth Forum.

The purpose of this amended proposal is to take account of these opinions;
it dincorporates in substance a number of amendments proposed by the
European Parliament and the Economic and Social Committee, together with
certain changes and clarifications identified as desirable in the course
of discussions following the publication of the initial proposal.

The changes of substance which the Commission has made to. :its initial
proposal (that is, those other than clarifications) are as follows:

(a) In Art. 2, the definition of "youth exchange" has, been expanded so
as to make more explicit that both multi-lateral and bi-lateral
events are covered; and the minimum age for-young people eligible
to take part has been lowered to 15 years.: " Such a8 reduction has
been proposed by various Dbodies, including the European
Parliament; and the Commission accepts ;that young people from the
age of 15 can take advantage from the type of practical learning
experience that a properly organised and structured youth exchange
should represent. (This changei in the age range is reflected at
various other points in the draft Decision and Annex.)

(h The objectives have been ' adjusted, essentially 1in terms of
clarification. An additional objective (new sub-para 3(d) has been
included, to take account of the Parliamentary amendment on
supporting links between young people.

(c) Article & has been extensively revised, to take account of the
proposal made~ by the Commission on the structure of Committee
established Under Community instruments following the adoption of
the Single Act. The initial proposal required the Commission to
consult, Member States; the amended proposal would establish a
formal Advisory Committee, on which the Council of Europe (in view
of ‘the experience of international youth work of its European
Youth Centre and Foundation), and the Youth Forum, would have
okbkserver status. As a result of this amendment, former
Articles 4.2 and 4.4 become new Articles 5 and 6, and subsequent
Articles are renumbered.

(d) Various minor amendments have been made to former Article 5 (new
Article 7), notably for purposes of clarification.

(e) Article 1 of the Annex to the Decision has been extensively
revised. The main effects of the revision are:

-.to redefine and clarify the definition of exchanges which are
included within the programme;

1
2

3
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-.to accept Parliament's recommendation that in some cases, the
programme contribution to non-travel costs of youth exchanges
may be as high as 75%;

= to adopt, as factors in the distribution of grants, three
specific elements in addition to the number of young people in
the age-range 15-25:
° the average cost of living in each of the Member States as
compared with the Community average;
the geographical distance between the Member States;

° the balancing of the <flow o0f exchanges within the
Community.

In this revision of Article 2 of the Annex, the distinction
between exchanges 1in general and Llonger term exchanges (sub
paragraphs (a) and (b) of the dinitial text) has been: removed.
There has been considerable questioning of the wvalue of the
distinction; and since both activities are included within the
definition of youth exchanges as provided by revised Art. 2 of the
Decision, there seems no need to retain the distinction here. This
amendment does not Llessen the Commission's support for
multi-lateral activities, which themselVes were supported by
Parliament not only 49n the Opinion on“~the %Yes for Europe"
programme, but also in Parliament's Resolution of 16/12/83 on a
European Voluntary Service Scheme for:Young People. However, it no

" longer seems necessary formally /to” distinguish this type of

activity from all others, given that it, too, 1is covered by the
new definition of youth exchange.

CArticle & of tie um@x oohzs bzen revised dor  purposes of

clarification, and to introéduce some of the ideas that have been
put forward at different “stages.

In contrast, the Commission has decided against changing the text at the
following points:

(a)

(b

No changes have been made to the Preamble. In particular, no
mention has “been made of the new Art. 100 of the EEC Treaty
provided by the Single Act, since the legal baese of the proposal
is unaffected by it.

On.the proposal to change the age-range from 16-25 (as initially
proposed) to 15-26 (as propcsed by the European Parliament), the
Commission proposes the lowering of the initial age-limit to 15,
but the maintenance of the upper age-range at 25. This is not only
the upper age for "Young People™ under other major community
regulations (for example, in case of the European Social Fund), it
also coincides with the upper age of most similar programmes in
the Member States. It should be noted that this age range only
applies to participants in youth exchanges (Action A), and that
the other activities proposed (Actions B-G) have no age
restrictions.



(c)

(d)

(e)

>

(g)

-4=-

In view of the revised definition of "youth exchange" in Article 3
of the Decision, making it clear that both multi-lateral and
bi-lateral activities are included, the Commission hes not
accepted any of the proposals to strengthen the accent on
multi-lateral activities. Both multi-lateral and bi-lateral
activities have their value, and it would seem wrong to bias the
programme on one side or on the othe, given that the

circumstances and the existing programmes of Member States vary so
widely. On the contrary, it seems important to build in a degree
of flexibility that will enable the programme to respond to and to
build on existing Member State experience.

On the budgetary issue, Parliament proposed an increase in the
estimated budget of 30 MECUs over 3 years to 50 MECUs over the
same period. The Commission has not accepted this suggestion,
partly because in a significant number of Member States, the
activities proposed will start from a low level of preparation,
and the programme will thus need phasing in; partly because the
financial circumstances of the Community in general do not seem to
permit a budgetary expansion to that Llevel at :this stage. This
implies that the Community would take a 'modest step in the
launching of the programme, putting the emphasis on the quality of
the arrangements and the infrastructures that will be developed.

On the question of Llegal and administrative barriers to youth
exchanges, the Commission takés the view that Community
legislation and jurisprudence on the free movement of workers are
largely dnapplicable, given.'the nature and duration of youth
exchanges, and has therefore not accepted Parliament's suggestion
thet reference should be made to powers under such legislation. On
the other hand, the refererices in new Article 7 (b) of the revised
Decision to the retention of acquired social rights strengthen the
text in former Article S(b).

Various authorities, dncluding Parliament and the Economic and
Social Committee, have raised the guestion of extending the scheme
to young people outside the Community. It was also noted that the
first Conference of European Ministers responsible for Youth, held
at the Council of Europe in December 1985, <called on the Council
of Europe to promote, 1in liaison with the European Community, a
widerranging youth exchange scheme. The Commission awaits with
interest the complementary proposals of the Council of Europe, but
takes the view that the first years of the "YES for Europe"
programme should concentrate on establishing youth exchange as a
recognised and valued activity in all the Community's Member
States, including those where it is little practised at present.
The Commission also considers that the "Yes for Europe™ proposals
respond clearly to the mandate given by the European Council in
adopting the “People's Europe®™ proposals at its meeting in Milan
in June 1985. The initial purpose of these proposals, it may be
remembered, was to strengthen the “image and identity"™ of the
Community, vis-d-vis both its citizens and the outside world. For
all these reasons, as well as for reasons of practicality, the
Commission does not consider that the programme should for the
present be enlarged beyond the Community, and has accepted no
amendments in that direction. Nonetheless, the Commission will
keep the situation under review as the programme develops.

The Commission has redefined, for purposes of clarification, the
text in Article 4(c) of the Annex relating to a European Youth
Card, but has not accepted the specific comments put forward by
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Parliament. This is beceuse those comments would sugoest a card
more limited in its use than is already available in some Member
States, and it seems appropriate to leave the more general, and
therefore wider-ranging, initial text. It should be noted that the
Commission s already giving support to cooperation between
existing youth cards, and it is hoped that more Member States will
feel able to join in this area of work im due course.

(h) The Commission has not accepted the proposal that part of the
Community's financial contribution be specifically earmarked for
initietives by young peoples' organisations. This is not to imply
that such organisations should be excluded from the programme;
indeed, it would be difficult to envisage the operation of the
programme without youno peoples' organisations. However, the
importance of such organisations, and their appeal to individual
young people, varies between Member States; as does the definition
of what is, or 1is not, a young people's organisation. In any
event, it would seem inappropriate to reserve part-of the funds of
an intentionally general programme to recipients.on the basis of
their lecal or organisational structure rather.'than the quality of
their projects.

Finally, the Commission has noted the request by Parliament that it should
present further proposals in the field of schopol™exchanges, a request that
has been echoed in other quarters. The Commission accepts that, following
the adoption of the "People's Europe" report' by the European Council, and
its request tc the Community's Institutions to take the necessary steps
for its implementation, provision should be made at Community level to
facilitate such exchanges and to .help with their cost. The Commission
considers that such provision should relate to efforts being made to
irnrsove the tearhing of foreignglanguages in the European Cnmmunity, as
welt as tc the promotion of .& European Dimension in Education. It will
make the appropriate proposals; having regard both to the development of
work in these fields and to ‘the Community's financial circumstances, in
due course.



ORIGINAL PROPOSAL

Titte, citations, recitals

Article 1

Article 2

For the purposes of this Decision, the
term "youth exchanges”™ shall refer to
visits lasting normally between 1 and
3 weeks made by young people between
the ages of 16 and 25 years to a
Member State other than the Member
State in which they reside, and

which are specifically planned in

such a way as to enable young people:

indents

Article 3

The objectives of the YES for 'Europe

programme shall be as follows :

(a) to promote youth #xchanges in the
economic, social, cultural and
sporting, field within the
European: Community, to increase
the number of young people in-
volved and to balance the flow
of youth exchanges as between
Member States;

AMENDED PROPOSAL

unchanged

unchanged

Article 2

for the purposes of this Decision, the
term "youth exchanges" shall refer to

bilateral and multilateral .éxchanges and

encounters of groups of.young people bet-

ween the ages of 15 and 25 years of a

minimum duration of.one week in a Member

State other than the Member State in
which they reside, and which are speci-
fically planned in such a way as to en-

able young people :

unchanged

Article 3

The objectives of the YES for Europe

programme shall be as follows:

(a) to promote youth exchanges in the
economic, social, cultural and sport-

ing fields for an increasing number

of young people from all the Member

States of the Community, including,

in particular, regions in which few

opportunities for such exchanges are

customarily available.




(b)

(c)

(d)

(e)

ORIGINAL PROPOSAL

to promote improvement in the
quality 6f youth exchanges, in
particular through assistance with
the preparatibn and organization of
exchangés, so as to maximize the
benefit to the young people con-
cerned and also enable them to

play an active role in setting

up exchanges;

to encourage diversification in
youth exchanges and in particular
to extend participation to young
people from all kinds of social,
economic and cultural backgrounds
and from all regions of the

Cowmunity;

to identify ways and means of
overcoming the various financial.
legal and administrative ob-
stacles which may inhibit parti-
cipation in or the organisation of

youth exchanges;

to identify progressively gaps
and new priorities in existing
arréngements for exchanges which
could require supplementary action
either within Member States or at

Community level.

(b)

(c)

)

(e)

f)

AMENDED PROPOSAL

to promote improvements in the
quality of youth exchanges, as

defined in Article 2, in particular

through assistance with the preparat-
ion and organization of exchanges, so

as to achieve the maximum impact and

maximize the benefit to the young

people concerned, in particular by

endling them to play an active part

in organizing the:exchanges;

to encourade diversification 1in

youth exchanges and achieve an im-

proved balance between Member States,

including by the promotion of multi-

tateral exchanges, so as to extend

participation, in particular, to

young people from all kinds of social,

economic and cultural backgrounds;

to support the pursuit of European

activities aimed at developing per-

manent and structured links between

young people and groups of young

people in the various Member States;

to identify ways and means of
overcoming the various financial.
Legal and administrative ob-
stacles which may inhibit parti-
cipation in or the organisation of

youth exchanges:

to define. in the light of the

experience gained. new actions

aimed at filling any gaps discovered

in existing youth exchange programmes.



ORIGINAL PROPOSAL AMENDED PROPOSAL

Article 4 Article &

1. The Commission shall implement 1. The Commission shall implement the
the YES for Europe programme on the "YES for Europe"” programme in conformity
basis of the different incentives with this Decision and its Annex.

and complementary measures set out

in the Annex 2. In performing this task, the Commission

shall be assisted by an advisory committee.

The committee shall be compcsed of two

representatives per Member~State, appointed

by the Commission on the<basis of propo-

sals from the Member.State concerned.Members

of the committee may be assisted by experts

or advisers. The“committee shall be chaired

by a represeéntative of the Commission.

The secrgtariat of the committee shall be

provided by the Commission. The Council of

Europe and the Youth Forum of the European

Communities shall be represented within

the committee as observers,

3, The Commission may corsult the commit-

tee on all questions concerning the im-

plementation of the programme, The Com-

mission shall consult the committee on:

- the general approach concerning the

measures provided for by the programme,

- questions of general balance concerning

the exchanges between Member States and

concerning the various types of actions.
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2. The estimated amount needed to
finance these measures during the
period 1987-1989 is 30 million ECU.

3. On all matters of importance
concerning the implementation .of
the programme, the Commission shall
consult representatives' of Member
States and the Youth Forum of the

European Communities:

4. The Commission shall see to it that
there is consistency and complement-
arity between this action programme
and other Community activities affect-
ing youth exchanges, in particular
those provided for under Decision

84/636/EEC. The Commission shall

AMENDED PROPOSAL

4., The Committee shall examine matters

on which the Commission has reguested

an opinion., In requesting such cpinion,

the Commission may set a time-limit by

which i1t must be delivered. The Committee

shall not vote on opinions, but each

member of the Committee may require that

his views be entered in the minutes.

5. The committee's deliberations shall

be confidential.The committee shall

adopt its own rules of procedure.

ArticleS

The estimated amount needed to finance the
"YES Tor cusOpl  Liugitamme during the

period 1987-1989 is 30 million ECU.

Article 6

The Commission shall see to it that
there is consistency and complementarity
between this action programme and other
Community activities affecting youth
exchanges, in particular those provided
for under Decision 84/636/EEC. The

Commission shall ensure the complementarity
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ensure the complementary of its

actions with those of the European

Foundation and shall also maintain

regular contact and coordination

with international organisations

working in the field of youth

exchanges.

Article 5

1.Member States shall lend their

support to.achieving the objectives

of the YES for Europe programme as

set out in Article 3 and shall draw

up an action plan accordingly.

2. Each Member State shall in particular:

G

(i1)

designate or otherwise set up a
competent bedy vor bedies’ o
act as the national coordination
agency for the development of
youth exchanges within the
European Community. Where. this
body differs from the authority
designated according to Article 7
(2) of Decision 84/636/EEC, it
shall operate in close liaison

with that.authority;

take steps to ensure, where such is
not already the case, that travel
abroad by young people participating
in recognized youth exchanges does
not result in loss of entitlement to
unemployment benefit or equivalent

forms of income support.

-

AMENDED PROPOSAL

of its actions with those of the European
Foundation and shall also maintain regular
contact with international organizations

working in the field of youth exchanges.

Article 7

1. The Member States shall lend their
support to achieving ‘the objectives of
the "YES for Europe" programme as set
out in Article.3 of this Decision by

taking appropriate measures to that end.

2. Each“Member State shall:

(a) designate or otherwise set up a

~opetent body (or bodies)_responsible

for coordinating the implementation

of the programme at national level,

although this may not necessarily

be the only task assigned to these

bodies;

(b) take steps to ensure that travel

abroad by young people participating

in youth exchanges under the programme

does not result in the loss of acquired

rights, in particular those relating

to social benefits.
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Articles 6,7,8

ANNEX TO THE DRAFT DECISION
ON THE "YES FOR EUROPE"™ PROGRAMME

1. The YES for Europe programme is de-
signed as a range of incentive measures
to promote the development of youth
exchanges in the European Community.
These measures are directed at young
people from 16 to 25 years of age,

as well as youth organisations,

youth workers, non-governmental orga-
nisations, public authorities and all
other bodies able to play a role in
promoting or organising youth ey-

changes.

2. The following measures to improve
direct support for youth exchanges

shall be implemented:

A. Measures providing direct finan-
cial support_for youth exchanges
excluding exchanges organised
within the«formal education and
training systems. These grants,
which will cover mobility costs,
will normally be channelled
through appropriate bodies desig-
nated under Art. 5.2 of this De-
cision, each Member State being
assigned quantitative objectives
proportionate to its youth popu-
lation. In the allocation of
grants, priority will be given

to ¢

AMENDED PROPOSAL

become Articles 8,9,10

ANNEX TO THE DRAFT DECISION

ON THE "YES FOR EUROPE"™ PROGRAMME

1. The "YES for Europe"™ programme is de-
signed as a range of incentive measures
to promote the development of youth ex-
changes in the European Community. The
measures are directed at young people
from 15 to 25'years of age, as well as
youth organizations, youth workers, non-
governmental organizations, public
authorities and all other bodies able to
play a role in promoting or organizing

youth exchanges.

2. The following measures to improve direct

and indirect support for youth exchanges

may be implemented:

A. Measures providing financial aid for

youth exchanges with an explicitly

educational purpose, expressed in the

form of a coherent project, and so

devised that the impact or repercussions

of the exchange, in terms of cooperation

or individual or group training, may be

assessed. Exchanges organized as part

of an educational or vocational training

programme shall be excluded. This aid

will consist principally of a contribut-

ion, the apount of which may vary in

relation to the _distance involved, to

travel costs between the place of
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youth exchanges of at least one

week's duration which:

- bring together young people
from different social, econo-

mic and cultural background;

- bring out to young people the

European dimension of life;

- are also designed for young
people from disadvantaged back-

grounds;

- have been initiated and planned
by groups of young people them-

selves;

- concern regions of the Community

that are not strongly represent-

ed in youth exchanges.

youthh exchanges of longer duration,

including voluntary work camps

which:

- bring together young people from

at least six Member States to
study and work on a‘project of

common European interest.

-

Anne x

AMENDED PROPOSAL

of residence and the place where the

exchange takes place (and back again);

this contribution should not exceed

75 1 of the expenses incurred. In cal-

culating this aid, quantitative objec-

tives will be assigned to each Member

State in reltation to the number of young

people in jts population. The calculation

will also take account of:

- the average cost of living in each

Member State in relation to the Com-

munity average;

- the geographical distance between the

Member States:;

- restoring the balance of the flow of

exchanges within the Community.

In_ +he allocation of grants rriority will

be given to exchanges which :

~ bring together young people with diffe-
rent social, economic and cultural
backgrounds;

- make young people aware of the
European dimension;

- are also designed for young people with
disadvantaged backgrounds;

- have been initiated and planned by
groups of young people themselves;

- concern regions of the Community where

few opportunities for exchanges are

customarily available.
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Actions B and C

A grant scheme for short visits
abroad connected with the pre-
paration of exchanges designed
to enable young people to spend
a recognised integrated part of
a vocational training course in

another Member State.

Assistance for the setting up and
development of specific activities
organised or sponsored by the de-
signated coordination agencies on
youth exchanges within Member

States. These activities shall be

concerned with the development of:

(i) internal information policy, in-
cluding provision for an up-to-
date central data base on alil
youth exchange opportunities
and on sources of funding,
advice and training for
exchange organisers, as well
as provisions for the dissemi-
nation of-information to young
people and exchange organisers

at regional and local level,or

Anne x

AMENDED PROPOSAL

unchanged

A grant scheme for short visits abroad
connected with the preparation of

exchanges of young people as part of

their vocational training.

Assistance for the setting up and deve-
Lopment of specific activities organized

or sponsored by the bodies referred to

in Artigle 7(2) of this Decision.These

activities shall be concerned, in parti-

cular, with the development of:

a) internal information policy, includ-
ing provision for an up-to-date
central data base on all youth
exchange opportunities and on sources
of funding, advice and training for
exchange organizers, as well as
provisions for the dissemination of
information to young people and ex-
change organizers at regional and

ltocal level;
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ORIGINAL PROPOSAL AMENDED PROPOSAL

(ii) external information policy, b) external information policy, in-

inctuding liaison with coordi- cluding liaison with coordination

" pation agencies in other Member agencies in other Member States and
States and provision of multi- provision of multilingual information
lingual information and advice and advice to young people coming
to young people from abroad and from abroad and to organizers of
to organisers of incoming youth incoming youth exchanges;

exchanges, or

(iii) advisory services equipped to give ¢) advisory sgrvices equipped to give
practical guidance on the preparat- practical guidance on the preparation
jon of youth exchanges and offer of youth exchanges and offer training
training courses, including courses,  including language tuition,
language tuition, to exchange orga- to exchange organizers. These bodies
nisers. shall,, in particular, be the channel
These agencies shall also be the _ through which grants from "YES for
channel through which grants from Europe” programme are generally
YES for fiurops Programme are passed.

generally passed.

F. Aid for European training for:youth F. Aid for European training for youth
workers on the better organisation workers aimed at better organization

and exploitation of youth exchanges. and exploitation of youth exchanges.



4. Measures to complement and support

(ii1)

(iv)
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Annex

ORIGINAL PROPOSAL

those referred to under paragraph 2
and 3 above shall be carried out by

the Commission including measures:

(i) to develop networking arrange-
ments between national coordi-
nation agencies;

(i) to produce and disseminate infor-

mation and documentation and pro-

mote exchanges of experience;

to monitor progress and analyse
trends and specific issues such
as ine euvimination of legal and
administrative obstacles, trends
in travel concessions, the feasi-
bility of establishing a European
youth card;

to provide technical expertise and
support for the. implementation of

grant and subvention schemes.

5. Projects to receive Community assis- 4.
tance shall be chosen on the basis of
their quality, their potential scale

of impact and the extent to which they
contribute to a more even balance of
actiVit} in youth exchanges between
Member States and to building up a

strong sense of Community identity.

Annex

AMENDED PROPOSAL

Measures to complement and support those
referred to in paragraph 2 above may
be carried out by the Commission, includ-

ing measures to:

a) encourage contacts between the bodies

referred to in Article 7(2) of this

Decision;

b) facilitate the production and disse-

mination of information and documen-
tation and-encourage exchanges of

experience and the search for appro-

priate methodologies;

c) -promote the implementation of practi-

cal measures to encourage the mobility

of young people in the Member States,

including the issue of a European

youth card to facilitate their access

to existing services at national level.

d) provide technical expertise and support
for the implementation of grant and

subsidy schemes.

Projects to receive Community assistance
shall be chosen on the basis of joint

criteria of quality, impact and effi-

cacity responding to the programme

objectives.
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EXPOSE DES MOTIFS

1. Une proposition de Décision du Conseil établissant un programme d'action "YES pour
L'Europe” pour promouvoir les échanges de jeunes dans le Communauté a
été présentée au Conseil le 5 mars 1986 (1). Le Parlement européen a
donné son avis sur cette proposition le 13 novembre 1986 (2) et Le
Comité économique et social, le 17 septembre 1986 (3); et le Forum de
la jeunesse a présenté des observations formelles.

Le but de cette proposition modifiée est de tenir compte de ces avis;
elle incorpore en substance un certain nombre d'amendements proposés par
Le Parlement européen et le Comité économique et social, de méme que
certaines modifications et clarifications considérées comme souhaitables
au cours des discussions qui ont suivi la publication de la proposition
initiale.

3. Les modifications de fond que la Commission a apportées a4 sa proposition
initiale (c'est-a-dire, les modifications autres que les ctarifications)
sont les suivantes :

(a)

(b)

(c)

(d)

A L'article 2, La définition des termes "échanges de jeunes' a
été élargie de maniére & faire apparaitre de maniére plus expli-
cite que Les manifestations tant multilatérales que bilatérales
sont concernées, et L'4ge minimum des jeunés pouvant y partici-
per a été abaissé 3 15 ans. Cette réduction a été proposée par
différentes institutions, notamment. le Parlement européen, et la
Commission reconnait que dés L'dge de 15 ans les jeunes peuvent
tirer profit de l'expérience d'apprentissage pratique qu'un .
échange de jeunes bien organisé et structuré peut représenter.
(Cette modification de la fourchette d'dge est reprise en
différents autres points de"la proposition de décision et de
L'annexe.)

Les objectifs ont été ajustés, essentiellement & des fins de
clarification. Uniobjectif supplémentaire (nouveau sous-
paragraphe 3(d):;a. été inclus pour tenir compte de l'amendement
parlementaire relatif au soutien des liens entre jeunes.

L'article.-4.a été profondément remanié, pour tenir compte de la
proposition faite par La Commission sur la structure des comités
créésenvertu des actes communautaires faisant suite & l'adop-
tion.de L'Acte unique. La proposition initiale stipulait que la
Commiission devait consulter les Etats membres; la proposition
modifiée institue un comité consultatif officiel dans lequel le
Conseil de L'Europe (compte tenu de L'expérience en matiére
d'oeuvre internationale pour la jeunesse de son Centre et de son
fonds européen de lLa jeunesse), et le Forum de la jeunesse, =
auraient un statut d'observateurs. Par suite de cet amendement,
les anciens articles 4.2 et 4.4 deviennent Les nouveaux articles
S et 6 et les articles suivants sont renumérotés.

Diverses modifications de moindre importance ont été apportées
4 L'ancien article 5 (nouvel article 7), notamment 4 des fins de
clarification.

2
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(e)

f)

-3 -

L'article premier de l'annexe & La décision a été profondémént
remanié. Les principaux effets de ce remaniement sont lLes
suivants :

- redéfinir et clarifier La définition des échanges prévus au
programme;

- accepter la recommandation du Parlement voulant que dans
certains cas la contribution du programme aux frais autres que
les frais de voyage des échanges de jeunes puisse représenter
jusqu'a 75%;

- adopter, en tant que facteurs de répartition des aides, trois
éléments spécifiques, outre le nombre de jeunes de 15 & 25.ans :

. Lle colt de vie moyen dans chacun des Etats membreés par
rapport a la moyenne communautaire;

. La distance géographique entre les Etats membres;

. L'équilibre du flux des échanges & L'intérieur de la
Communauté.

Dans cette nouvelle version de L'article 2 .de l'annexe, la dis~
tinction entre les échanges de plus longue durée (sous=-paragraphes
(a) et (b) du texte initial) a été supprimée. La valeur de cette
distinction a été fortement contestée; et ces deux activités
étant incluses dans la définition des“échanges de jeunes donnée
dans le nouvel article 2 de la décision, il ne semble y avoir
aucune raison de maintenir ici cette distinction. Cette modifi-
cation n'amoindrit pas le soutien de ta Commission aux activités
multilatérales qui, elles-mémes, ont obtenu le soutien du
Parlement non seulement dans son avis sur le programme "YES pour
L'Europe”, mais également dans la résolution du Parlement du
16.12.1983 sur un programme européen de service des jeunes.
Toutefois, il ne semble plus nécessaire de distinguer formelle-
ment ce type d'activité de toutes les autres étant donné qu'il
est également inclus dans la nouvelle définition des échanges de
jeunes.

L'article 4 de L'annexe a été modifié a des fins de clarification,
et pour.introduire certainesdes opinions qui ont été émises 3
différents stades.

4. Par contre, La Commission s'est prononcée contre lLa modification du
texte aux points suivants :

(a)

(b)

Aucune modification n'a été apportée au préambule. En particulier
il n'est fait aucune mention du nouvel article 100 du traité CEE
prévu par L'Acte unique, étant donné que le fondement juridique
de cette proposition n'est pas concerné par cet article.

En ce qui concerne la proposition de modification de la fourchette
d'8ge de 16 & 25 ans (proposition initiale) & 15 & 26 ans (propo-
sition du Parlement européen), la Commission propose d'abaisser
la Limite d'8ge inférieure & 15 ans mais de maintenir lLa Limite



(c)

(d)

(e)

)

d'Sge supérieure 3 25 ans. Cette Limite ne constitue pas unique~
ment la limite supérieure des "jeunes" dans le cadre d*autres
réglements communautaires importants (par exemple, dans le cas

du Fonds social européen), mais elle coincide aussi avec la li-
mite d'Sge supérieure de la plupart des programmes similaires

des Etats membres. Il convient de noter que cette fourchette d'ége
ne s'applique qu'aux participants aux échanges de jeunes (action A),
et que les autres activités proposées (act1ons B-G) ne comportent
aucune restriction quant & L'édge. :

Compte tenu de la définition modifiée des '"échanges de jeunes"”
donnée & Ll'article 2 de la décision, qui indique clairement que
les activités tant multilatérales que bilatérales sont comprises,
la Commission n'a accepté aucune des propositions visant 3 mettre
L'accent sur les activités multilatérales. Tant les activités
multilatérales que bilatérales sont importantes et il serait
injuste de favoriser L'un ou l'autre aspect du programme‘étant
donné que les conditions et les programmes existant dans les
Etats membres varient aussi largement. Au contraire,:il serait
inutile de ménager une certaine souplesse qui permettrait au pro-
gramme de répondre & l'expérience actuelle des Etats membres et
de se fonder sur cette expérience.

En ce qui concerne la question budgétaire, le Parlement a

proposé une augmentation du budget estimé de 30 millions d'Ecus
sur trois ans & 50 millions d'Ecus sur:la méme période. La
Commission n'a pas accepté cette suggestion, d'une part, parce -
que dans un grand nombre d'Etats-membres les activités proposées
démarreront avec trés peu de préparation et que le programme
devra donc &tre mis en place progressivement et, d'autre part,
parce que la situation financiére de la Communauté en général ne
permet pas, semblte-t-il,-une extension budgétaire de ce niveau a
ce stade. De ce fait, la Communauté prendrait modestement part au
Lancement du programme, mettant l'accent sur la qualité des arran-
gements et des infrastructures qui devront étre mis au point.

Sur la question des obstacles juridiques et administratifs aux
échanges de jeunes, la Commission estime que la législation et

la jurisprudence de la Communauté sur la libre circulation des
travailleurs sont lLargement inapplicables, étant donné la nature .

et la durée des échanges de jeunes et elle n'a donc pas accepté

la. suggestion du Parlement de faire référence aux possibilités
queconfére cette Législation. D'autre part, les références faites
dans le nouvel article 7(b) de la décision modifiée au maintien

des droits sociaux acquis renforce lLe texte de L'ancien article 5(b).

Différentes autorités, notamment le Parlement et le Comité econo~
mique et social, ont soulevé la question de L'extension du pro-
gramme aux jeunes & L'extérieur de la Communauté. Il a également
été noté que la premiére conférence des ministres européens res-
ponsables de la jeunesse, qui s'est tenue au Conseil de .
L'Europe en décembre 1985, a invité le Conseil de L'Europe & pro- :
mouvoir, en liaison avec La Communauté européenne, un vaste pro-
gramme d'échange des jeunes. La Commission attend avec intérét



les propositions complémentaires du Conseil de l'Europe, mais
estime que les premiéres années d'application du programme

"YES pour Ll'Europe'" devraient servir essentiellement & faire des
échanges de jeunes une activité reconnue et estimée dans tous

les Etats membres de la Communauté, y compris ceux ol ils sont

peu pratiqués pour L'instant. La Commission considére également
que les propositions "YES pour L'Europe' répondent pleinement au
mandat qu'a donné le Conseil européen en adoptant les propositions
relatives & "L'Europe des citoyens" lors de sa réunion de Milan en
juin 1985. L'objectif initial de ces propositions, rappelons-le,
était de renforcer "L'image et L'identité' de La Communauté
vis~3=-vis tant de ses citoyens que du monde extérieur. Pour toutes
ces raisons, de méme que pour des motifs d'ordre pratique, la
Commission ne pense pas que le programme doive &tre élargi pour
l'instant & L'extérieur de La Communauté et n'a accepté aucune
modification dans ce sens. Néanmoins, la Commission sujwra:l'évo-
lution de la situation au fur et & mesure que le programme sera
mis sur pied.

(g) La Commission 8 redéfini, & des fins de clarification, le texte
de L'article 4(c) de L'annexe relatif a8 la Carte jeune européenne,
mais n'a pas accepté les observations particuliéres présentées
par le Parlement. Ces observations suggérent en effet une carte
d'usage plus timité que celle qui est déjd disponible dans
certains Etats membres, et il semble approprié de maintenir le
texte initial, plus général et par conséquent plus large. Signalons
que ta Commission soutient déja {a“coopération entre les cartes
jeunes existantes, et on espére que davantage d'Etats membres
seront en mesure de coopérer dans ce domaine de travail en temps
utile.

(h) La Commission n'a pas accepté la proposition voulant qu'une
partie de la contribution financiére communautaire soit spé-
cifiguement consacrée.aux initiatives prises par les organisations
de jeunes. Cela ne.veut pas dire que ces organisations doivent
étre exclues du-programme; en effet, il serait difficile d'en-
visager le fonctionnement du programme sans les organisations de
jeunes. Toutefois, L'importance de ces organisations, et L'appel
qu'elles adressent aux jeunes, différent d'un Etat membre a
L'autre, de méme gue la définition de ce qu'est ou n'est pas une
organisation de jeunes. En tout cas, il ne serait pas approprié
de ‘réserver une partie des fonds d'un programme d'intention
générale aux bénéficiaires sur la base de leur structure juri-
dique ou organisationnelle plutdt que de la qualité de leurs pro-
jets.

5. Enfin, la Commission a pris acte de la demande adressée par le Parlement
de présenter d'autres propositions dans lLe domaine des échanges scolaires,
demande qui a été répercutée. La Commission reconnait qu'a la suite de
L'adoption par le Conseil européen du rapport retatif & "Ll'Europe des
citoyens", et de L'invitation faite aux institutions communautaires de
prendre les mesures nécessaires pour sa mise en application, lLa Commu-
nauté fera en sorte de faciliter tes échanges et de participer 3 leur
coit. La Commission estime que cette contribution doit €tre lLide aux efforts
réalisés pour améliorer L'enseignement des langues étrangéres dans la
Communauté européenne de méme que pour promouvoir la dimension européenne
en matiére d'éducation. Elle présentera les propositions appropriédes en
temps utile, en tenant compte tant du dévetoppement des travaux dans ces
domaines que de la situation financiére de la Communauté.



PRCPOSITION INITIALE

Titre, vises, considérants

Article premier

Article 2

pans la présente décision, les
termes "échanges de jeunes®
désignent tous les types de séjours
d'une durée comprise normalement
entre une et trois semaines
effectués par des jeunes de 16 & 25
ans dans un Etat membre autre que

celui ou ils résident, en vue :

tirets

PROPOSITION MODIFIEE

inchangés

inchangé

Article 2

pans L& présente décision, les
termes ®*échanges de jeunes®

désignent les écﬁgnges et rencontres

bitatéraux et multilatéraux effec-

tués par des groupes de jeunes de 15

3 25 ans d'une durée minimale d'une

sermaine. . dans un Etat membre autre

que: telui ou ils résident, en vue :

inchangés

OO

e e




PROPCSITION INITIALE

Article 3

Les objectifs du programme "YES pour

L*Europe™ sont les suivants :

a) promouvoir les échanges de jeunes

b)

dans Lles domaines é&conomique,

social, culturel et sportif dans
la Communauté européenne en
accroissant le nombre de jeunes
concernés et en équilibrant le
flux d'échanges entre Lles Etats

membres;

améliorer la qualité des échanges
de jeunes, notamment en aidant 3
leur préparation et & leur
organisation afin de permettre
aux jeunes d'en tirer le meilleur
profit possible et de ~ jouer
également un r8le actif:dans leur

organisation;

1»‘
\
~ ~

\

PPCPGSITION WITTFIEE
=

~~

Article 3

Les objectifs du proé}smme "YES pour

{'Europe” sont les suivanis :

3

b)

promouvoir les échanges de jeunes
dans les domaines économiques,
sociaux, culturelset sportifs, &

L'avantage d'un nombre’ croissant

de jeunes provenant de tous

Les ftats i“membres. vy

compris en particulier des

régions dans lesquelles peu de

possibilités d'échanges existent

habituellement;

améliorer la qualité des échanges

de jeunes tels que définis @

l'article 2, notamment en aidant
a leur préparation et a Lleur

organisation afin d'obtenir un

effet maximum, ainsi que de

permettre aux jeunes d'en tirer

le meilleur profit possible,

notamment en jouant un rble actif

dans l'organisation des échanges;




¢)

d)

pROPDEITION INJTIALE

encourager la diversification des

échanges de jeunes pour les

étendre en particulier & des
jeunes vivant dans des conditions
sociales, économiques et

culturelles différentes ainsi

qu'd toutes les régions de la

"~ Communauté;
rechercher les moyens de
surmonter les - obstacles
financiers, juridiques et

e)

administratifs pouvant  empécher
des jeunes de participer aux
échanges ou entraver L'organisa-
tion de ceux-cti;

déterminer, avec L'expérience,
les nouvelles actions nécessaires
au niveau national ~ ou
communautaire pour combler les

lacunes constatées dans les
programmes d'échange existantsret

pour en redéfinir les priorités.

¢) encourager L» diversification des

d)

e)

)

échanges de  jeunes et leur
Etats

notamment par Lo

rééquilibrage entre les

membres,

promotion g'échanges multi=

pour Les étendre en

particulier 3 des jeunes vivant

latéraux,

dans des conditions sociales,
économiques et culturelles
diverses; :

soutenir la réalisation d'activi-

tés européennes visant 3

dévelogper des liens associatifs

permanénts et structurés entres

des . jeunes ou des groupes de

jeunes de différents Etats
membres;

rechercher les moyens de
surmonter tes ~obstacles
financiers, . juridiques et
administratifs pouvant empécher

des jeunes de participer aux

échanges ou entraver

L'organisation de ceux-ci;

définir, compte tenu des
expériences acquises, des
nouvelles actions en vue de

combler les Llacunes éventuelles

constatées dans les programmes

d'échange existants.




PROPOSITION MOLIFIEE

PROPOSITION INITIALE

Article 4
Article &
1. La Ctommission spplique le
programme "YES pour L'Europe”

conformément } La pr&ente décision et

1. La Commission met en oeuvre le
programme "YES pour L'Europe” sur 8
base des différentes incitations et

a8 son annexe.
mesures complémentaires.

2. bans L'exécution de cette t8che,

la (ommission est assistée par un

tomité consultatif.. “Ce comité est

composé de deux. feprésentants par

Etat membre; nommés par la

Commission sur proposition de L'Etat

membre /corcerné. Les membres du

tomité-peuvent se faire assister par

des.experts ou des conseillers, Le

comité est  présidé par un

représentant de la Commission. Le

secrétariat du comité est assuré par

ta Cormissiom., Un représentant du

Conseil de L'Eurone et un représentant

du Forum Jeunesse aes Communautés euro-

péennes participent aux travaux du Co-

mité en tant qu'observateurs.

2, Ltz Commission peut consulter Le

comité suyr toute question concernant

le mise en oeuvre du présent

orogramme, La Commiscion consulte le

comité sur

- les orientations générales des

mesures prévues par le programme;

~ les questions d'égquilibre général

en ce qui concerne les différents

types d'actions et les échanges

entre Etats membres.




PROPOSITION MODIFIEE

4. Le comité délibére sur Lles

demandes d'avis formulées par la

Commission. Celle-ci, en sollicitant

l'avis du comité, peut fixer le

délai dans lequel L'avis doit 8tre

donné. Les délibérations du comité

ne sont suivies d'aucun .:vote.

Toutefois, chaque membre.du comité

peut exiger que son.. opinion soit

consignée au procés verbal.

5. Les délibérations du comité sont

confidentielles. Le comité arréte

son réglement intérieur.
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2. Les crédits

{financer ces

nécessaires pour
mesures pendant L@
période 1987 & 1989 sont évalués 3

30 millions d'ECUs.

3. La Commission consulte les

représentants des Etats membres et

du Forum de la jeunesse des

Communautés européennes sur toutes
les questions importantes touchant &

la mise en oeuvre du programme.

PROPOSITION MILIFIEE

Article S

Les crédits

financer le

nécessaires pour

programme "YES pour
l'Europe” pendant la période 1987-1989

sont estimés & 30 millions d'Ecus.

e
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4, La Commission veille & Lo
compatibilité et & Lla complémen-
tarité du présent programme avec les
sutres actions communautaires
relatives aux échanges de jeunes, et
notamment les actions prévues par la
décision B4/636/CEE. Elle assurera
la complémentarité de ses actions
avec celles de la Fondation
turopéenne et elle entretiendra
aussi des contacts réguliers avec
les organisations internationales
agissant dans le domaine des
échanges des jeunes en coordonnant

son action avec la leur.

PROPOSITION MULIFIEE

Article 6

La Commission veille ] ta
tompatibilité et 3 Lla complémen-
tarité du présent programme avec les
avtres actions communautaires
relatives aux échanges de jeunes, et
notamment les actions prévues ‘par la
décision 84/636/CEE. Elle.assurera
la complémentarité de. ses actions
avet celles de la Fondation
Européenne et.: elle entretiendra
aussi des contacts réguliers avec
les organisations dinternationales
agissant dans le domaine des

échanges de jeunes.
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Article S

9. Les Etats membres apportent leur
concours & la réalisation des
objectifs du programme "YES pour
L'Europe” exposés & l'article 3 de
la présente décision et établissent

un plan d'action approprié.

2. Chague Etat membre est tenu en

particulier

a) de désigner ou de créer un ou
plusieurs organismes compétentes
gui assureront Lla coordination
nationale pour le développement
des échanges de jeunes au sein de
ta Communauté européenne. Si cet
organe est autre que L'autorité
désignée en vertu de l'article.?
paragraphe 2 de Lla décision
n® 84/636/CEE, il agit.enm.étroite
collaboration avec Lladite

autorité;

b) de prendre au  besoin les
dispositigns nécessaires pour
garantir que le séjour a
L'étranger de jeunes participant
a des échanges agréés n'entrafine
pas Lla perte du droit aux
allocations de chémage ou a des

indemnités équivalentes.

PPOPOSITION M2 IFTEE

Article 7

1. Les Etats membres apportent Lleur
concours 3 la réalisation des
objectifs du programme ™YES pour
L'Europe™ exposés 3 l'article 3

en prenant 3 cette fin les mesures

2. Chacue Etat membre. :

a) désigne oucrée une ou plusieurs

structures compétentes assurant

ta coordination a L'échelon

national de la mise en oeuvre du

programme, Sans que pour autant

ce mandat soit exclusif de toute

autre mission;

b) prend au besoin les dispositions
nécessaires pour garantir que le
séjour & L'étranger de jeunes
participant & des échanges au
titre du programme n'entraine p;;
la perte de droits

notamment ceux qui sont Lliés aux

prestations sociales.




PROPOSITION INITIALE PROPOSITION MIDIFIEE

Articles 6, 7, 8 deviennent Articles 8, 9, 10
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PROPOSITION INITIALE

ANNEXE A LA PROPOSITION DE DECISION

SUR LE PROGRAMME ®"YES POUR L'EUROPE®

1. Le programme "YES pour L'Europe”

regroupe un ensemble de mesures

visant & promouvoir les échanges de

jeunes dans ta

Communauté

européenne. -Ces mesures concernent
les jeunes de 16 3 25 ans ainsi que
les organisations de jeunes, les
animateurs socio-éducatifs, les
organisations non gouvernementales,
les pouvoirs

publics et tous les

autres organes susceptibles de jouer
un rble

dans Lla promotion _ ou

l'organisation d'échanges de jeufies.

¢
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ANNEXE PE LA PROPOSITION DE DECISION

SUR LE PROGRAMME ®YES POUR L'EUROPE®

1. Le programme "YES pour L*Europe”

ensemble’. 'de mesures

regroupe un
visant & promouvoir les échanges de
Communauté

jeunes dans la

européenne. . Ces mesures concernent
les jeunes de 15 & 25 ans ainsi que
les organisations de jeunes, les
animateurs socio-éducatifs, les
organisations non gouvernementales,
les pouvoirs publics et tous les
autres organes susceptibles de jouer
promotion oOu

un rble dans L2

L'organisation d'échanges de jeunes.



2. Les

mises

L'aide

jeunes

A.

: systémes

e)
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mesures suivantes

seront
en oeuvre pour esméliorer

directe oaux échanges de

Aide financiére directe aux
échanges de jeunes, ]
L'exclusion des échanges
organisﬁs dans le cadre des
traditionnels
d'éducation et de formation.
Cette aide transitera
normalement par Lles organes
désignés en vertu des
dispositions de Ll'article 5,
paragraphe 2, de la décision.

Les objectifs quantitatifs

assignés @ chaque Etat membre
seront en fonction du ‘nombre
de jeunes dans - sa
population. L'aide . dira ~ par

priorité:

aux €changes d'une durée

minimum d'une semaine qui :

- réunissent des jeunes de

différents contextes
. sociaux,  économiques et
culturels;

- sensibilisent les jeunes &
La dimension européenne;
- bénéficient aussi & des

jeunes défavorisés;

l'aide directe et
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2. Les mesures suivantes peuvent

gtre mises en oeuvre pour améliorer

indirecte aux

échanges de jeunes :

A. Aide financiére aux échanges

de jeunes qui procédent d'une

démarche pédagogique ~ expli-

cite, exprimée sous forme de

projet cohérent:et permettant,

dans la mesure du possible, de

mesurer les effets ou les

retombées de L'échange, en

termes de coopération ou de

formation personnelle ou de

groupe, Ne sont pas pris en

compte les échanges qui

s'inscrivent dans le contexte

d'un programme scolaire ou de

formation professionnelle.

Cette aide comportera notam-

ment une contribution, dont le

montant peut varier en

fonction de la distance, aux

frais de voyage entre le lieu

de résidence et le lieu oU se

déroule L'échange (aller et

retour), cette contribution ne

devrait pas dépasser 75X des

frais exposés. Dans le calcul

de cette aide, des objectifs

quantitatifs seront assignés 3
chaque Etat

membre, en

fonction du nombre de jeunes

dans sa population. Ce calcul

tiendra également compte:
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- concernent des régions de la - du niveau moyen du co(Qtde la
Communauté avec lesguelles vie dans chacun des Etats
les échanges de jeuynes sont membres, par rapport 3 la
moins pratiqués. moyenne communautaire;
- ont été congus et organiseés
par des groupes de jeunes - de Ll'éloignement. = géogra-
eux-mémes; phique entre - les Etats
membres;
b) aux échanges de plus Longue
durée, vy compris les camps de - du_rééquilibrage des flux
travail volontaire, qui : d'échanges au sein de la
Communauté.
- réunissent des jeunes d'au
moins six Etats membres pour L'aide ira par priorité aux
étudier et travailler sur un échanges qui :
projet d'intérét communau=
taire. - réunissent des jeunes de
différents contextes
sociaux, économiques et
culturels;

- sensibilisent les jeunes 3
la dimension européenne;

- bénéficient _aussi & des
jeunes défavorisés;

- ont été congus et organisés
par des groupes de jeunes
eux—-mémes;

- concernent des régions de la

Communauté ou normalement

il y a neu ce possibilité d'é-

change.
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Actions B et C inchangées
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D. Aides & Ll'organisation de . . .
9 D. Aides & Ll'organisation de
visites bréves 3 L|'étranger .. . ,
visites bréves & L('étranger
liées 3 La préparation . . .
i liées 3 la préparation

d'échanges visant 3 permettre
ene ° d'échanges de jeunes dans le

aux jeunes de suivre une .
contexte de leur - formation

partie reconnue de leur A
professionnelle.

formation professionnelle dans

un autre Etat membre.
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Aide 3 la mise en place et au
développement' d'activités
spécifigues organisées ou
financées par les agences de
coordihation
échanges de jeunes au sein des

Etats membres. Ces activités

- seront liées au développement:

a)

b)

" L'étranger et les

d'une politique d'information

interne, comprenant la mise &
jour d'une base de données
rassemblant toutes les

possibilités
jeunes et toutes les sources
de financement; Ll'information
et . la formation des
organisateurs d'échanges; La
diffusion de L'information
auprés des jeunes . et des
organisateurs d'échanges tant

au niveau régional que local;

d'une politique d'information

externe des agences de

coordination d‘'autres Etats
membres avec mise en place
d'une information multilingue

et d'un service de
consultation ﬁour les jeunes a
organisa-
jeunes

teurs d'échanges de

accueillis dans le pays;

désignées des

d'échanges de

Annexe
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E. Aide 3 la mise en place et au

a)

b)

~membres

développement d'activités

spécifiques  organisées ou
financées par Lles .structures

visées & 'article

7 paragra-

phe 2,de la présente décision. Ces

activités seront notamment Lliées

au développement. :

d'une politique d'information
interne, comprénant la mise 3
jour
rassemblant toutes les
possibilités d'échanges de
jeunes et toutes les sources
de financement; L'information
et la formation des
organisateurs -d'échanges; la
diffusion de L'information
auprés des jeunes et des
organisateurs d'échanges tant

au niveau régional que local;

d'une politique d'information
externe des agences de
Etats

en place

soordination d'autres

avec mise
d'une information multilingue
et d'un service de

consultation pour Lles jeunes

d'une base de données -

venant de L‘'étranger, ainsi
que pour les organisateurs
d'échanges de jeunes

accueillis dans le pays;

——

- iy

P
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consultatifs
pouvant assurer une
orientation pratique sur Lla
préparation des é&changes de
jeunes et offrir des cours de
formation, notamment Llingui=
stique, aux organisateurs
d'échanges. Les agences
constitueront également le
canal par lequel transiteront
normalement les aides prévues
par Lle programme ™Yes pour

L'Europe™.

16
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¢) de services de consultation

pouvant assurer une orienta-
tion pratique sufr la
préparation des é&changes de
jeunes et offrir des cours de
formation, notamment Llinguis-
tique, aux organisateurs

d'échanges. Ces™ structures

constitueront notamment le

canal par_ilequel transiteront
normalement les aides prévues
par le programme "Yes pour

LYEurope™.



Feo

4. La

Annexe

. PROPOSITION INITIALE

Aide & la formation européenne
d'animateurs socio-éducatifs
en vue de mieux organiser et
tirer

de mieux partie des

échanges de jeunes.

Commission complétera Lles

‘mesures mentionnées aux paragraphes

2 et 3, en
a) organisant ' les agences de
coordination nationales . en
réseaux; .
b) produisant et diffusant

c)

_L'élimination

L'information et la documen—
tation ainsi qu'en favorisant

Lles échanges d'expériences;

suivant, leur mise en oeuvre et

analysant les tendances ainsi

gque.divers problémes tels que
des obstacles
juridiques et administratifs,

Lles tendances concernant les

17

~ réductions pour les voyages ou

la faisabilité d'une

jeune européenne;

carte

Feo

~d'animateurs
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Aide D la formation européenne
socio-éducatifs
en vue de mieux organiser et
de mieux tirer

partie des

échanges de jeunes.

3. La Commission peut compléter les

mesures mentionnées® au paragraphe

2, en

a)

b

c)

favorisant les contacts entre

lés différentes structures

visées sous Ll'article 7 para-

graphe 2 de la présente décision;

facilitant la production et la

diffusion de L'information et de
la documentation ainsi qu'en
favorisant ‘

les échanges

d'expériences et la recherche

de méthodologies appropriées;

promouvant la mise en oeuvre

de mesures pratiques tendant 3

favoriser la mobilité des

jeunes dans . les

différents

Etats membres, y compris la

réalisation d'une Carte Jeune

européenne, en vue de

faciliter leur

accés & des

services existant & l'échelon

national.
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d) fournissant le support

technique nécessaire 3 la mise
en oeuvre de programmes

d'aides et de subventions.

L'aide

les projets doivent

5. Pour bénéficier de
communautaire,
répondre 3 certains critéres de
qualité, d'impact et d'efficacité en
ce sens qu'ils doivent contribuer &
équilibrer Lles échanges de jeunes
entre les Etats membres et a leur
conscience de leur

faire prendre

appartenance a L'Europe.

18
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d) fournissant le support tech-
nique nécessaire & La mise en
oeuvre de programmes d'aides
et de subventions.

bénéficier de

4, Pour {taide

communautaire, Lles projets doivent
répondre & certains critéres communs

de qualité, d'effet et d'efficacité

se référant . .aux objectifs du

Programme,



KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

KOM(87) 76 endg.
Brissel, den 20. Februar 1987

Gednderter Vorschlag fiir eine
ENTSCHEIDUNG DES RATES

tiber ein Aktionsprogramm zur Fdrderung des Jugendaustauschs

in der Gemeinschaft - "YES fir Europa"

(von der Kommission nach Artikel 149 Absatz 2

des EWG-Vertrags dem Rat vorgelegt)

KOM(87) 76 endg.
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ERLAUTERUNGEN

Der Vorschlag fur eine Entscheidung des Rates uber ein Aktionsprogramm zur
Forderung des Jugendaustauschs in der Gemeinschaft = "YES fur Europa" - ist
dem Rat am 5. Marz 1986 vorgelegt worden . Das Europaische Piflament und der
Wirtschafts- d SozialausschuB gaben am 13. November 1986~ bzw. am 17,
September 1986~ Stellungnahmen zu diesem Vorschlag ab; das Jugendforum hat
sich formell dazu geauBert. :

Ziel dieses geanderten Vorschlags ist es, diese Stellungnahmen zu beruck-
sichtigen; er bezieht im wesentlichen mehrere vom Europaischen Parlament und
dem Wirtschafts- und SozialausschuB vorgeschlagene Anderungen sowie gewisse
Anderungen und Klarstellungen ein, die sich im Verlauf der Erorterungen im
AnschluB an die Veroffentlichung des ursprunglichen Vorschlags alserfor-
derlich erwiesen haben.

Die wesentlichen Anderungen, welche die Kommission an ihrem wursprunglichen
Vorschlag vorgenommen hat (d.h. ausgenommen Klarstellungen), sind folgende:

a) In Artikel 2 wurde der Begriff "Jugendaustausch" erweitert, sodaB aus-
drucklich mehrseitige und zweiseitige Vorhaben erfafit werden. Das
Mindestalter fur die in Betracht kommenden Jugendlichen wurde auf 15
Jahre gesenkt. Dies hatten verschiedene Stellen; einschlieflilich des Euro-
paischen Parlaments vorgeschlagen, und die Kommission erkennt an, daf}
Jugendliche im Alter von 15 Jahren Nutzer “aus dieser Art praktischer
Lernerfahrung ziehen konnen, die ein gut organisierter und strukturierter
Jugendaustausch vermitteln sollte. (Diese Anderung der Altersgruppe wird
auch an anderen Stellen des Entscheidungsentwurfs und im Anhang wirksam).

b) Die Zielsetzungen sind 1im weseritlichen im Sinne einer Klarstellung
angepafRt worden. Ein weiteres.Ziel (Artikel 3 Buchstabe d)) wurde hinzu-
gefugt, um der vom Parlament” vorgeschlagenen Anderung betreffend die
unterstutzenden Verbindungsstrukturen 2zwischen den jungen Menschen
Rechnung zu tragen. ‘

¢) Artikel 4 wurde weitgehend neu gefaBlt, um den Vorschlag der Kommission
fur die Struktur des Ausschusses zu berucksichtigen, der durch Gemein-
schaftsinstrumente’+im AnschluB an die Annahme der einheitlichen Europa-
ischen Akte eingesetzt wurde. Nach dem ursprunglichen Vorschlag sollte
die Kommission' die Mitgliedstaaten konsultieren; mit dem geanderten
Vorschlag wirde ein formeller Beratender AusschuB eingesetzt, in dem der
Europarat :(in Anbetracht der Erfahrungen seines Europaischen Jugend-
zentrums ‘und seines Europaischen Jugendwerks auf dem Gebiet der inter-—
nationalen Jugendarbeit) und das Jugendforum als Beobachter vertreten
sein:werden. Wegen dieser Anderung werden die fruheren Artikel 4 Absatz 2
und Absatz 4 zu den neuen Artikeln 5 und 6, und die nachfolgenden Artikel
sind neu beziffert. '

d) Der fruhere Artikel S (neuer Artikel 7) wurde an verschiedenen Stellen
geringfugig geandert; es handelt sich insbesondere um Klarstellungen.

e) Ziffer 2 des Anhangs zu der Entscheidung wurde weitgehend neu gefafit.
Diese Neufassung hat hauptsachlich folgende Wirkung:

KOM(86) 52 endg., ABL. Nr. C ... vom ...
ABL. Nr.-

ABL. Nr.
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= Neufestlegung und Klarstellung der Definition von Austauschvorhaben,

f)

die in das Programm einbezogen werden;

Annahme der Empfehlung des Parlaments, die sonstigen Kosten des Jugend=-
austauschs auBler den Reisekosten bis zu 75% zu finanzieren;

Annahme der folgenden drei spezifischen Elemente als Kriterien fur die
Zuteilung der Zuschusse zusatzlich zu der Zahl der jungen Menschen in
der Altersgruppe von 15 bis 25 Jahren:

® die durchschnittlichen Lebenserhaltungskosten in den einzelnen Mit-
gliedstaaten verglichen mit dem Gemeinschaftsdurchschnitt;
die raumliche Entfernung zwischen den Mitgliedstaaten;
die Ausgewogenheit der Austauschbewegungen innerhalb der Gemein-
schaft; : '

In dieser geanderten Fassung von Ziffer 2 des Anhangs wurde ‘die Unter-
scheidung zwischen Austauschvorhaben im allgemeinen und Austauschvorhaben
mit langerer Dauer (Buchstaben a) und b) des ursprunglichen Textes)
aufgehoben. Die ZweckmaBigkeit dieser Unterscheidung war ‘stark in Frage
gestellt worden; da beide Tatigkeiten unter die Definition des Begriffs
Jugendaustausch nach Artikel 2 der Entscheidung fallen, erscheint es
nicht notwendig, hier die Unterscheidung beizubehalten. Durch diese
Anderung wird die von der Kommission gewahrte Unterstutzung fur mehr-
seitige Austauschvorhaben nicht vermindert; diese werden auch vom
Parlament, wund zwar nicht nur in der Stellungnahme zum YES-Programm,
sondern auch in der EntschlieBung des Parlaments vom 16.12.1983 uber die
Einfuhrung eines europaischen Programms.fur ‘einen freiwilligen Dienst von
Jugendlichen unterstutzt. Eine formelle Unterscheidung dieser Art von
Tatigkeit von allen sonstigen Tatigkeiten erscheint jedocht nicht Langer
notwendig, da auch sie durch die neue Definition des Jugendaustauschs
erfaft wird.

Ziffer 4 des Anhangs wurde ‘geandert, um einiges klarzustellen und
Gedanken aufzunehmen, die auf verschiedenen Ebenen ge3auBert worden waren.

4. Dagegen hat die Kommission sich an folgenden Stellen gegen eine Anderung des
Textes entschieden:

al

b)

Unverandert geblieben 4ist die Praambel. Insbesondere wurde der neue
Artikel 100 des EWG-Vertrags nach der Einheitlichen Europaischen Akte
nicht erwahnt, da die Rechtsgrundlage des Vorschlags davon unberuhrt
bleibt.

Zu der vorgeschlagenen Anderung der Altersgruppe 16 bis 25 (wie ur-

~ sprunglich vorgeschlagen) in 15 bis 26 (wie vom Europaischen Parlament

c)

vorgeschlagen) empfiehlt die Kommission eine Senkung der wunteren
Altersgrenze auf 15, dagegen die Beibehaltung der oberen Altersgrenze von
25. Dies st nicht nur die ubliche obere Altersgrenze fur "junge
Menschen" nach den meisten anderen Rechtsakten der Gemeinschaft (bei-
spielsweise beim Europaischen Sozialfonds), sondern sie deckt sich auch
mit der oberen Altersgrenze in den meisten ahnlichen Programmen der
Mitgliedstaaten. Es sei jedoch bemerkt, daB diese Altersgruppe nur fur
Teilnehmer an Jugendaustauschvorhaben (Aktion A) gilt; bei den sonstigen
vorgeschlagenen Tatigkeiten (Aktionen B bis G6) gibt es keine Alters-
grenzen. .

In Anbetracht der geanderten Definition des Begriffs "Jugendaustausch®™ in
Artikel 3 der Entscheidung, mit der klargestellt wird, dafl sowohl mehr-
seitige als auch zweiseitige Tatigkeiten einbezogen werden, hat die
Kommission Vorschlage zur Verlegung des Schwergewichts auf mehrseitige



d)

e)

1)

g)

- -

Tatigkeiten abgelehnt. Sowohl mehrseitige als auch zweiseitige Tatig-
keiten hatten ihren Wert, und es ware falsch, das Programm in diese oder
die andere Richtung zu Llenken, da die Verhaltnisse und vorhandenen
Programme in den Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich sind. Dagegen
erscheint es wichtig, einen gewissen Grad an Flexibilitat einzubeziehen,
damit das Programm auf die bisherigen Erfahrungen der Mitgliedstaaten
reagieren und auf sie aufbauen kann.

was die Mittelausstattung des Programms anbelangt, so schlug das Parla-
ment eine Aufstockung der veranschlagten Mittel von 30 Mio ECU fur einen
leitraum von drei Jahren auf 50 Mio ECU fur den gleichen Zeitraum vor.
Die Kommission hat diesen Vorschlag nicht angenommen, teils weil die
vorgeschlagenen Tatigkeiten 4in mehreren Mitgliedstaaten auf einem
niedrigen Stand der Vorbereitung beginnen und das Programm deshalb eine
Anlaufphase benotigt; teils weil die finanziellen verhaltnisse in den
Mitgliedstaaten 1im allgemeinen 1in dieser Phase eine Aufstockung der
Mittel in dieser Hohe nicht zulassen. Das bedeutet, daB die Gemeinschaft
in der Anlaufphase des Programms mafBvotl vorgehen mufl, 1indem.'sie das
Schwergewicht auf die Gualitat der Vorkehrungen und der zu entwickelnden
Infrastrukturen legt.

In der Frage der rechtlichen und administrativen Hemmnisse fur den
Jugendaustausch vertritt die Kommission die Auffassung, dafl Rechts-
vorschriften und Rechtssprechung der Gemeinschaft: auf dem Gebiet der
Freizugigkeit der Arbeitnehmer angesichts der Art und der Dauer des
Jugendaustauschs weitgehend unanwendbar sind; ' ‘deshalb Llehnt sie den
Vorschlag des Parlaments, auf die in den einschlagigen Rechtsvorschriften -
vorgesehenen Befugnisse Bezug zu nehmen, ab;  Dagegen wird der Wortlaut
des fruheren Artikels 5 Buchstabe b) durch die in Artikel 7 Buchstabe b)
der geanderten Fassung der Entscheidung. enthaltene Bezugnahme auf die
Beibehaltung erworbener sozialer Anspruche verstarkt.

Mehrere Stellen, einschlieBlichiParlament und Wirtschafts- und Sozial-
ausschuB, haben die Frage einer. ‘Ausdehnung des Programms auf Jugendliche,
die nicht aus der Gemeinschaft-stammen, aufgeworfen. Es wurde auferdem
bemerkt, daB die erste [Konferenz der fur Jugendpolitik zustandigen
europaischen Minister im’ Europarat vom Dezember 1985 an den Europarat
appellierte, gemeinsam mit der Europaischen Gemeinschaft ein
weitreichendes Jugendaustauschprogramm zu fordern. Die Kommission er-
wartet mit Interesseerganzende Vorschlige des Europarates, ist aber der
Ansicht, daRB das YES-Programm sich in den ersten Jahren auf die Ein-
fuhrung eines /Jugendaustauschs als einer in allen Mitgliedstaaten =
einschlieBlich derer, 1in denen dies gegenwartig kaum die Praxis ist =
anerkannten- und geschatzten Tatigkeit konzentrieren sollte. Die
Kommission «ist auflerdem der Meinung, daB die Zielsetzungen des
YES-Programms eindeutig dem vom Europaischen Rat bei der Zustimmung zu
den Vorschlagen fur ein "Europa der Blurger®™ auf seiner Tagung vom Juni
1985 in Mailand erteilten Mandat entsprechen. Bekanntlich war es das
ursprungliche Ziel dieser Vorschliage, das "Bild und die ldentitat"™ der
Gemeinschaft bei ihren Burgern und der AuBenwelt zu starken. Aus diesen
Grunden sowie aus praktischen Erwagungen halt die Kommission es
gegenwartig nicht fur angebracht, das Programm uber die Gemeinschaft
hinaus zu erweitern, und hat daher Knderungsvorschldge in dieser Richtung
abgelehnt. boch wird die Kommission diese Lage im Verlauf der
burchfuhrung des Programms uberprufen.

Die Kommission hat zur Klarstellung den Wortlaut von Ziffer 4 Buchstabe
c) des Anhangs in bezug auf den Europaischen Jugendausweis neu definiert;
die vom Parlament vorgebrachten spezifischen Bemerkungen hat sie jedoch
nicht akzeptiert, weil der Vorschlag dahinging, einen in seiner Verwen-
dung starker begrenzten Ausweis als in einigen Mitgliedstaaten bereits
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vorhanden einzufuhren, und weil es zweckmafliger erscheint, den allge-
meineren und deshalb umfassenderen ursprunglichen Wortlaut unverandert zu
lassen. Es sei bemerkt, daB die Kommission die Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der bestehenden Jugendausweise bereits unterstutzt, und es wird
erwartet, dafl mehr Mitgliedstaaten in absehbarer Zeit in der Lage sein
werden, sich an diesen Arbeiten zu beteiligen.

h) Die Kommission hat den Vorschlag, einen Teil des finanziellen Beitrags
der Gemeinschaft speziell fur MaBnahmen von Jugendorganisationen
bereitzustellen, nicht akzeptiert. Das bedeutet jedoch nicht, dafl diese
Organisationen vom Programm ausgeschlossen werden sollen; es wurde viel=-
mehr recht schwierig sein, die Durchfuhrung des Programms ohne Jugend-
organisationen zu planen. Die Bedeutung solcher Organisationen und ihre
Anziehungskraft auf einzelne Jugendliche sind jedoch von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat unterschiedlich; das gilt auch fur die Definition dessen,
was eine Jugendorganisation sein oder nicht sein soll. In jedem Fall ware
es unangemessen, einen Teil der Mittel eines absichtlich allgemein
gehaltenen Programms den Begunstigten aufgrund dihrer .reéchtlichen oder
organisatorischen Struktur statt aufgrund der Qualitat ihrer Vorhaben
vorzubehalten.

5. SchlieBlich hat die Kommission die Forderung des :Parlaments zur Kenntnis
genommen, weitere Vorschlage auf dem Gebiet des. schulischen Austauschs zu
unterbreiten, eine Forderung, die auch von anderen Seiten vertreten wurde.
Die Kommission erkennt an, daB im AnschluB’an die Zustimmung des Europa-
ischen Rates zu dem Bericht uber das “Europa der Burger" und die Auf-
forderung an die Gemeinschaftsorgane, die.erforderlichen Schritte zu seiner
Verwirklichung zu ergreifen, auf Gemeinschaftsebene geeignete Vorkehrungen
zu treffen sind, um Austauschvorhaben zu fordern und finanziell zu unter-
stutzen. Ihrer Auffassung nach sollten derartige Vorkehrungen sich an den
Anstrengungen orientieren, die zur Verbesserung des Fremdsprachenunterrichts
in der Europaischen Gemeinschaft sowie zur Forderung einer europaischen
Dimension im Bildungswesen erbracht werden. Die Kommission wird zu gegebener
leit geeignete Vorschiage . unterbreiten und dabei der Entwicklung der
Arbeiten auf diesem Gebiet wund den finanziellen Verhaltnissen der
Gemeinschaft Rechnung tragen. -
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URSPRONGLICHER TEXT GEANDERTER TEXT

Titel, Bezugsgrundlagen und unverdndert

Erwadgungsgrinde

Artikel 1 unverandert

Artikel 2 v Artikel 2

Im Sinne dieser Entscheidung bezieht Im Sinnedieser Entscheidung bezieht
sich der Begriff "Jugendaustausch" sich der Begriff "Jugendaustausch"
auf alle normalerweise ein- hisdrei- auf mindestens einwbchige, zwei-
wichigen Aufenthalte junger Menschen seitige und mehrseitige Austausch-
zwischen 16 und 25 Jahren in einem vorhaben und Begegnungen fir
anderen Mitgliedstaat als jhrem Wohn- Gruppen von jungen Menschen zwischen
sitzland, die so angelegt sind, dafl 15 und 25 Jahren in einem anderen
sie den Jugendlichen ermdglichen: Mitgliedstaat als ihrem Wohnsitz-

land, die so angelegt sind, daB

sie den Jugendlichen ermbglichen:

Gedankenstriche unverdrdert

Artikel 3 Artikel 3

Die Ziele von "Yes fUr Europa'" sind Die Ziele von "Yes flir Europa" sind

folgende: folgende:

a) Forderung des Jugendaustauschs in a) Férderung des Jugendaustauschs im
der Europdischen Gemeinschaft im Wirtschafts-, Sozial-, Kultur-
Wirtschafts-, Sozial-, Kultur- und und Sportbereich zugunsten einer
Sportbereich, und zwar sowohl was wachsenden Zahl von Jugendlichen
die zahlenmdflige Ausweitung als auch aus allen Mitgliedstaaten
eine ausgewogene Austauschtitigkeit insbesondere unter
zwischen den Mitgliedstaaten anbelangt; Einbeziehung der Regionen, in

denen sich gewdhnlich wenig

Austauschmdglichkeiten bjeten;




URSPRUNGLICHER TEXT

b) qualitative Verbesserung des Jugend-
austausches, namentlich durch eine
Unterstutzung bei der Vorbereitung
und Durchflhrung von Austauschvor-
haben, damit die betreffenden Jugend-
Lichen den gréBtméglichen Nutzen dar-
aus ziehen und sich auch an der Kon-
zeption des Austausches aktiv betei-

Ligen kbnnen;

¢) Diversifizierung des Jugendaustauschs,
um vor allem die Teilnahme Jugend-
licher mit unterschiedlichem sozialem,
wirtschaftlichem und kulturellem
Hintergrund und aus allen Regionen

der Gemeinschaft zu erméglichen;

d) Auffindung von Mitteln und Wegen zur
Uberwindung der finanziellen, recht-
Lichen und verwaltungsmé&Bigen Hinder-
nisse, die eine Beteiligung an oder die
Durchfiihrung von Austauschvorhaben er-

schweren kdnnten;

GEANDERTER TEXT

b)

c)

d)

e)

qualitative Verbesserung des
Jugendaustauschs im Sinne des
Artikels 2, namentlich durch
eine Unterst(itzung bei der Vor-
bereitung und Durchflihrung von

Austauschvorhaben, um eine még-

lichst breite Wirkung zu erzielen

und damit die Jugendl ichen den
grofRtmdéglichen Nutzen daraus

2ziehen kdnnen, insbesondere in=-

dem sie sichraktiv an der

Konzeption des Austauschs be-

teiligen;

Diversifizierung und ausgewogene

Vertejlung des Jugendaustauschs

zwischen den Mitgliedstaaten,

insbesondere durch férderung

mehrseitiger Austauschvorhaben,

um vor allem die Teilnahme
Jugendlicher mit unterschied-
lichem sozialen, wirtschaftlichen
und kulturellen Hintergrund zu

ermbglichen;

Unterstitzung der Durchflihrung

europdischer Tdtigkeiten zur

Entwicklung sténdiger Verbindungs~

strukturen zwischen Jugendlichen

oder Gruppen von Jugendlichen

aus den verschiedenen Mitglied-

staaten;

Auffindung von Mitteln und Wegen
zur Uberwindung der finanziellen,
rechtlichen und verwaltungsmifigen
Hindernisse, die eine Beteiligung
an oder die OurchflUhrung von Aus-

tauschvorhaben erschweren kénnten;



URSPROUNGLICHER TEXT

e) schrittweise Ermittlung von Licken
und neuen Prioritéten bei den vor-
handenen Austauschregelungen, die
eine zusdtzliche Aktion entweder
in den Mitgliedstaaten oder auf
Gemeinschaftsebene erfordern

kénnten,

Artikel 4

1. Die Kommission flhrt das Programm
“"YES fir Europa' auf der Grundlage
der verschiedenen Anreize und ergan-
zenden Mafnahmen durch, die im Anhang

erliutert werden.

GEANDERTER TEXT

f) Festlegung nmeuer Mafnahmen im

Lichte der Erfahrungen, um

etwaige beim Jugendaustausch

festgestellte Licken bei den

vorhandenen Austauschprogrammen

2u_schtieflen.

Artikel &
1. Die Kommission fihrt das Programm
"YES fur Europa' nach Maflgabe dieser

Entscheidung und ihres Anhangs durch.

2:+Bei der Wahrnehmung dieser Aufgabe

steht der Kommission ein Beratender

Ausschufl zur Seite, Er setzt sich

aus zwei Vertretern je Mitgliedstaat

zusammen, die von der Kommission

auf Vorschlag des betreffenden Mit-

gliedstaats ernannt werden. Dije

Mitglieder kénnen sich von Sachver-

stdndigen oder Beratern unterstut-

zen lassen. Den Vorsitz des Aus-

schusses fuhrt ein Vertreter der

Kommission. Die Sekretariatsge-

schdfte werden von der Kommission

wahrgenommen. Je ein Vertreter des Europarats

und des Jugendforums der Europdischen Gemein—

schaften nehmen an den Arbeiten dieses Aus~—

schusses als Beobachter Teil.

3. Die Kommission kann den Ausschufl

zu allen Fragen beziglich der Durch-

fihrung dieses Programms zu Rate

ziehen, Sie konsultiert ihn bezlig-
lich




URSPRUNGLICHER TEXT

2. Die bendtigten Mittel zur Finanzierung
dieser MaBnahmen in den Jahren 1987 bis
1989 werden‘auf 30 Millionen ECU veran-
schlagt.

3. Zu allen wichtigen Fragen, welche die
burchfiihrung des Programms betreffen,
konsultiert die Kommission Vertreter der
Mitgliedstaaten und das Jugendforum der

Europdischen Gemeinschaften.

GEANDERTER TEXT

= der allgemeinen Leitlinien fir

die im Programm vorgesehenen

Maﬁnahmeni

~ Fragen hinsichtlich der allgemeinen

Ausgewogenheit in bezug auf die

verschiedenen Arten von Aktionen

und in bezug auf den Austausch

zwischen den Mitgliedstaaten.

4, Der Ausschuf} berdt Uber Antrdge

der Kommission,. in denen sie den

AusschuBl um:Stellungnahme bittet;

sie kann:hierflir eine fFrist setzen.

Den Beratunger des Ausschusses folgt

keine Abstimmung. Jedes Ausschufi~

mitglied kann jedoch verlangen, daf

seine Meinung zu Protokoll genommen

wird.

5. Die Beratungen des Ausschusses

sind vertraulich. Der Ausschufl gibt

sich eine Geschdftsordnung.

Artikel 5

Die zur Finanzierung von "Yes fir
Europa™in der Zeit von 1987 bis
1989 erforderlichen Mittel betragen

schidtzungsweise 30 Mio ECU.




URSPRUNGLICHER TEXT

4, Die Kommission sorgt daflir, daf} dieses
Aktionsprogramm und sonstige Gemeinschafts-
tatigkeiten, die den Jugendaustausch be-
riohren, insbesondere die nach BeschluB
84/636/EWG vorgesehenen Mafinahmen, mit-
einander vereinbar sind und einander
erganzen. Sie stellt insbesondere

sicher, daB ihre T&tigkeiten diejenigen
der Europiischen Stiftung ergidnzen. Die
Kommission trdgt ferner fir regelmifBige
Kontakte und eine Koordinierung mit
internationalen Organisationen, die

auf dem Gebiet des Jugendaustauschs

tatig sind, Sorge.

Artikel 5

1. Die Mitgliedstaaten unterstitzen
die Verwirklichung der in Artikel 3
genannten Ziele von "YES fir Europa",
gemaB Artikel 3 und stellen giren

entsprechenden Aktionsplan ‘auf.

2. Jeder Mitgliedstaat :

(1) benennt oder-schafft eine zusténdige
Einrichtung(en), die als einzelstaat-
Liche Koordinierungsstelle fir den
Ausbau des Jugendaustauschs in der
Europdischen Gemeinschaft fungiert.
Handelt es sich um eine andere Stelle
als die in Artikel 7 Absatz 2 des
Beschlusses 84/636/EWG genannte Be-
hdrde,so ist eine enge Zusammenarbeit

zwischen beiden herbeizufiihren;

GEANDERTER TEXT

Artikel 6

Die Kommission sorgt daflur, dafl dieses
Aktionsprogramm und sonstige Gemein-
schaftstédtigkeiten, die den Jugend-
austausch berthren, insbesondere

die nach Beschlufl 84/636/EWG vorge-
sehenen Maflnahmen, miteinander ver-
einbar sind und einander ergénzen.
Sie stellt insbesondere gicher, daf
ihre Taétigkeiten diejenigen der
Europdischen Stiftung erginzen. Die
Kommission tragt-ferner flir regel-
maflige Kontakte mit internationalen
Organisationen Sorge, die auf dem
Gebietdes Jugendaustauschs tétig

sind.

Artikel 7

1. Die Mitgliedstaaten unterstitzen
die Verwirklichung der in Artikel 3
genannten Ziele von "YES flr Europa”

und ergreifen die hierzu geeigneten

Maflnahmen.

2. Jeder Mitgliedstaat :

a) benennt oder schafft eine oder

mehrere zustdndige Einrichtungen,

die auf einzelstaatlicher Ebene

die Durchfihrung des Programms

koordinieren, ohne dafl sich die~

ses Mandat auf diese Aufgabe be-

schrinken soll;




URSPRUNGLICHER TEXT

(ii)leitet die erforderlichen Schritte

ein, um gegebenenfalls zu gewdhr-
leisten, daB Austandsaufenthalte

Jugendticher, die an anerkannten

Jugendaustauschvorhaben teilnehmen,

nicht zu einem Verlust des An-

spruchs auf Arbeitslosenleistungen

oder gleichwertigen Formen der Ein-

kommensunterstitzung fihren.

Artikel 6, 7 und 8

ANHANG ZU DEM ENTSCHEIDUNGSENTWURF FUR

FOR DAS "YES FUR EUROPA'-PROGRAMM

1. Das YES-Programm enthdlt verschiedene

Anreize und ergdnzende Mafnahmen, um.den

Jugendaustausch in der Europdischen

Gemeinschaft zu férdern. Diese-Mafl-

nahmen sind auf junge Menschen zwischen
16 und 25 Jahren sowie Jugendverbénde,

Jugendbetreuer, Nichtregierungsorgani-

sationen, Behdrden. und alle sonstigen

Stellen ausgerichtet, die bei der Fér-:

derung oder bur¢hfUhrung des Jugend-

austausches mitwirken kénnen.

2. Es werden folgende MaBBnahmen durch-

gefuhrt, um die direkte Unterstitzung

des Jugendaustausches zu verbessern:

GEANDERTER TEXT

b) leitet die erforderlichen Schritte
ein, um zu gewdhrleisten, dafl
Auslandsaufenthalte Jugendlicher,

die im Rahmen des Programms an

Jugendaustauschvorhaben teil-
nehmen, nicht zu einem Verlust
von Ansprlchen, wie.ins-

besondere des Anspruchs auf

Sozialleistungen, fihren.

werden Artikel 8, 9 und 10.

ANHANG ZU DEM ENTSCHEIDUNGSENTWURF

FUR DAS "YES FUR EUROPA'"-PROGRAMM

1. Das Programm "YES flr Europa"
enthdlt verschiedene Anreize und
erganzende Maflinahmen, um den Jugend-
austausch in der Europdischen Ge-
meinschaft 2u fdrdern. Diese Mai-
nahmen sind auf junge Menschen

zwischen 15 und 25 Jahren sowie

Jugendverbadnde, Jugendbetreuer,
Nichtregierungsorganisationen,
Behdrden und alle sonstigen Stellen
ausgerichtet, die bei der Fbérderung
oder Durchflhrung des Jugendaus-

tauschs mitwirken kbnnen.

2. Es kdnnen folgende Héﬁnahmen
durchgefihrt werden, um die direkte

und indirekte Unterstitzung des

Jugendaustauschs zu verbessern:



Anhang

URSPRUNGLICHER TEXT

A.

i)

ii)

Direkte finanzielle Unterstitzung
des Jugendaustauschs, ausschliefR-
lich der AustauschmaBnahmen im
Rahmen der formalen Bildungs-

und Ausbildungssysteme. Diese Zu-
schisse, die Reisekosten decken,
werden in der Regel uber die in
Artikel 5 Absatz 2 des Beschlusses
benannten zusténdigen Stellen ver-
geben; dabei werden jedem Mitglied-
staat quantitative Ziele, im Ver-
hdltnis zum Anteil der Jugendlichen
an seiner Bevbdlkerung zugewiesen.
Die Zuschisse werden vorrangig ver-

geben far:

Jugendaustauschvorhaben mit einer

Dauer von mindestens einer Woche, die

- junge Menschen mit unterschiedlichem
sozialem, wirtschaftlichem und kul-=

turellem Hintergrund zusammenbringen;

- die die Jugendlichen fir:die europdische

Dimension aufgeschlossen“machen;

- fur Jugendliche aus.benachteiligtem

Milieu gedacht sind;

- von Gruppen: Jugendlicher selbst initiiert

und geplant werden;

- Gebiete der Gemeinschaft betreffen, die

beim Jugendaustausch weniger stark

représentiert sind.

Jugendaustauschvorhaben von Léngerer Dauer,

einschlieBlich Freiwilligen-Workcamps, die:

Anhang

GEANDERTER TEXT

A. Direkte finanzielle Unterstitzung

derjenigen Jugendaustauschmafi-

nahmen, die sich in Form eines

kohdrenten Projekts in einen

pédagogischen Rahmen einfligen,

der es soweit wie mbglich gestat-

tet, die Aus— bzw. Nebenwirkungen

des Austauschs unter dem. Aspekt

der Zusammenarbeit oder der Per-

séntichkeitsbitdungvpzu. hinsicht-

tich der Gruppe: 'selbst abzuschdt-

zen, Nicht beriicksichtigt werden

Austauschaufenthalte, die im

Rahmen eines Schulprogramms oder

der Berufsausbildung erfolgen.

Diese Unterstltzung umfaflt unter

anderem eine je nach Entfernung

unterschiedliche Beteiligung an

den Reisekosten zwischen dem

Wohnort und dem Ort, an dem der

Austausch stattfindet (Hin- und

Rickfahrt); diese Beteiligung

darf 75% der entstandenen Kosten

nicht dberschreiten, Bei der

Berechnung dieser Zuschiisse wer-

den dem Mitgliedstaat guantitative

Ziele im Verhdltnis zum Anteijl

der Jugendlichen an seiner Bev6l-

kerung zugewiesen. Bei dieser

Berechnung wird auBlerdem folgendes

berlicksichtigt:

- die durchschnittlichen Lebens-

haltungskosten in den einzelnen

Mitgliedstaaten verglichen mit

dem Gemeinschaftsdurchschnitt;

R LT T T

e
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Anhang Anhang

URSPRUNGLICHER TEXT GEANDERTER TEXT

- junge Menschen aus mindestens sechs - die Entfernung

Mitgliedstaaten zur Arbeit an einem zwischen den Mitgliedstaaten;

Projekt von gemeinsamem europdischem

Interesse zusammenbringen. - die Ausgewogenheit der Austausch-

bewegungen in der Gemeinschaft.

Die Zuschlisse werden vorrangig

vergeben flr Austauschvorhaben,

die
= junge Menschen.mit unterschied-
lichem sozialen, wirtschaft-

lichen und kulturellen Hin-

tergrund zusammenbringen;

~-.die Jugendlichen fir die euro-
pdische Dimension aufgeschlossen

machen;

- fir Jugendliche aus benachtei-

ligtem Milieu gedacht sind;

- von Gruppen Jugendlicher selbst

initiiert und geplant werden;

- Gebiete der Gemeinschaft be-
treffen, in denen es in der

Regel wenig Austauschmdglich-

keiten gibt.

Punkte B und“(C unverdndert

D. Ein ZuschuBlprogramm flUr kurze Aus- D. Zuschiisse zu kurzen Auslandsauf-

landsaufenthalte in Verbindung mit
der Vorbereitung von Austauschvor-
haben, um Jugendlichen zu ermégli-
chen, einen anerkannten und inte-
grierten Teil eines beruflichen

Ausbildungsganges in einem anderen

Mitgliedstaat zu absolvieren.

enthalten in Verbindung mit der
Vorbereitung von Austauschvorhaben

fir Jugendliche im Rahmen ihrer

Berufsausbildung.




Anhang

URSPRUNGLICHER TEXT

E. UnterstUtzung bei der Einfiihrung und
Ausweitung spezifischer Tétigkeitén,
die von den in den Mitgliedstaaten
benannten Koordinierungsstellen fir
den Jugendaustausch durchgefdhrt
oder geférdert werden. Diese Tatig-
keiten betreffen die Verbesserung

~der: ’

(i) internen Informationspolitik,
einschliefllich der Schaffung einer
zentralen Datenbasis, die aktuelle
Informationen Uber alle Austausch- ’
méglichkeiten und Finanzierungs-
quellen, die Beratung und Ausbil-
dung von Austauschorganisatoren
sowie die Vorkehrungen fir die
Verbreitung von Informafionen an
Jugendliche und Austauschorgéni-
satoren auf regionaler und lokaler

Ebene umfafit;

(ii) externen Informationspolitik, ein-
schlieBlich einer ‘Zusammenarbeit
mit den Koordinierungsstellen in
den anderen Mitgliedstaaten und
der Bereitstellung mehrsprachiger
Informationen und Beratung fir
Jugendliche aus dem Ausland und
ausldndische Organisatoren von

Austauschvorhaben;

Anhang

GEANDERTER TEXT

E. Unterstltzung bei der Einflhrung
und Ausweitung spezifischer T4tig-
“keiten, die von den in Art. 7

Absatz 2 dieser Entscheidung ge-

nannten Einrichtungen durchgeflihrt

oder geférdert werden. Diese
Titigkeiten werden insbesondere

verbunden sein mit der Entwicklung:

a) einer internen Informationspoli-
tik, einschlieflich der Schaf-
fung einer“zentralen batenbasis,
die aktuelle Informationen
Uber-alle Austauschméglichkei-
ten und Finanzierungsquellen,
die Beratuhg und Ausbildung
von Austauschorganisatoren
sowie die Vorkehrungen fir die
Verbreitung von Informationen
an Jugendliche und Austausch~
organisatoren auf regionaler
und Lokaler Ebene umfaft;

b) einer externen Informationspoli-

 tik, einschlieBlich einer Zu-
sammenarbeit mit den Koordi-
nierungsstellen in anderen
Mitgliedstaaten und der Bereit-
stellung mehrsprachiger Infor-
mation und Beratung fir Jugend-

liche aus dem Ausland, sowie

flr die Organisatoren von Aus-

tauschvorhaben im Gastland;
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Anhang

URSPR{INGLICHER TEXT

(ii1) Beratungsdienste, die praktische

Anleitung bei der Vorbereitung
von Austauschvorhaben und Aus=-
bildungskurse, einschlieRlich
des Sprachunterrichts fir Aus-
tauschorganisatoren anbieten

sollen.

Uber diese Stellen werden im allgemeinen

auch die Zuschisse aus dem YES-Programm

vergeben.

F.

Unterstltzung flr eine europ8ische
Ausbildung von Jugendbetreuern zur
Organisation und Auswertung des

Jugendaustauschs.

Die Kommission wird Maflnahmen zur
Ergdnzung und Unterstitzung der vor-
stehend in Ziffer 2 und 3 genannten
Tatigkeiten durchflhren, die unter

anderem folgendes vorsehen:

(i) Errichtung von Netzen 2zwischen
den einzelstaatlichen Koordinie~

rungssteltlen;

(11) Zusammenstellung und Verbreitung
von Informationen und Dokumenta-
tion sowie F&rderung des Erfah-

rungsaustauschs;

3.

Anhana

GEANDERTER TEXT

c) Beratungsdienste, die prak-

tische Anleitung bei der Vor-
bereitung von Austauschvorhaben
und Ausbildungskurse, einschlief3~
lich Sprachunterricht flr Aus-
tauschorganisatoren anbieten
sollen. Uber diese Einrich-
tungen werden im allgemeinen
auch die Zuschusse aus dem

YES-Programm:-vergeben.

F. Unterstitzung fir eine europdische
Ausbildung von Jugendbetreuern im
Hinblick auf eine bessere Organi-
sation und Nutzung des Jugend-

austauschs.

Die Kommission kann Mafinahmen zur
Ergdnzung und Unterstitzung der
vorstehend in Ziffer 2 genannten
MaBnahmen durchflhren, die u.a.
folgendes vorsehen:

a) Férderung der Kontakte zwischen

den in Art. 7 Absatz 2 genannten

verschiedenen Einrichtungen;

b) Erleichterung der Erstel lung

und Verbreitung von Informationen

und Dokumentation sowie Forde-
rung des Erfahrungsaustauschs
und der Suche nach geeigneten
Methoden;




-11-

Anhang Anhang

URSPRUNGLICHER TEXT GEANDERTER TEXT -

(iii) Oberwachung der Fortschritte und ¢) Férderung der Durchfiihrung
Analyse der Tendenzen und spezifi- praktischer Malnahmen zur Ver-
schen Probleme, wie Beseitigung recht- besserung der Mobilitdt der
licher und verwaltungsméfliger Hinder=- !ggendlichen in den einzelnen
nisse, Trends bei Reiseverglnsti-: Mitgliedstaaten, einschlieflich
gungen, Durchflhrbarkeit eines der Einflhrung eines europdischen
europdischen Jugendausweises; igggndausueises zur Erleichte-

rung des 2ugangs zu bereits be-

stehenden Diensten auf einzet-

staatlicher Ebene;

(iv) Bereitstellung technischer Sachkennt< d) Bereitsteldlung technischer Sach-
nis und Unterstlitzung fir die Durch- kenntnis und Unterstlitzung fur
fihrung von ZuschuB~ und Beihilfe- die burchflihrung von ZuschuB3-
programmen, und Beihilfeprogrammen.

5. Die vorhaben, die eine Gemeinschafts- 4;.Die Vorhaben, die eine Gemeinschafts-
unterstitzung erhalten, werden ents unterstitzung erhalten, missen be-
sprechend ihrer Qualitat, ihres poten= stimmten gemeinsamen Kriterien der
tiellen Wirkungskreises und unter Be=« Qualitdt, der Auswirkung und Wirk-
ricksichtigung der Frage ausgewdhit, _ samkeit entsprechend den Zielsetzun-
inwieweit sie zu einer ausgewogeneren gen des Programmes geniigen.

Austauschtdtigkeit zwischefi'den Mit-
gliedstaaten und zur Heranbildung
eines starken gemeinéchaftlichen

Identitdtsgeflihls beitragen.
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RELAZIONE

1.’Il 5 marzo 1986 & stata trasmessa al Consiglio La proposta di decisione relativa ad

un programma di azione inteso a favorire gli scambi di giovani nella Comunitd "ves
per L'Europa™ (1). 1 relativi pareri sono stati espressi dal Parlamento europeo il

13 novembre 1986 (2) e dal Comitato economico e sociale il 17 settembre 1986 (3) ed»"

inoltre il Forum della gioventu ha reso noto il proprio commento formale su tale
proposta.

Questa proposta modificata intende appunto tener conto dei pareri succitati; essa
include in sostanza tutta una serie di emendamenti proposti dal Parlamento europeo
e dal Comitato economico e sociale, unitamente a taluni cambiamenti e chiarimenti
giudicati opportuni nel corso delle discussioni che hanno fatto seguito alla
pubblicazione della proposta iniziale.

I principali cambiamenti che la Commissione ha apportato alla sua proposta iniziale
(oltre a quelli che sono i vari chiarimenti) sono i seguenti:

a) atl'articolo 2, Lla definizione di -"scambi di giovani"™ & stata ampliata per
rendere pit esplicito il fatto che vi rientrano Lle" iniziative tanto
muitilaterali gquanto bilaterali; L'etad minima di partecipazione per i giovani &
stata ridotta a 15 anni. Questa riduzione & stata proposta da vari organismi
oltre che dal Parlamento europeo; La Commissione concorda con il fatto che i
giovani che hanno compiuto {1 15 anni di etd . °possano beneficiare di
quell'esperienza di apprendimento concreto che & .rappresentata da uno scambio
ben organizzato e strutturato. (Questa riduzione del limite di etd é& stata
riportata in vari altri punti del progetto di _decisione nonché dell'Allegato);

b) i vari obiettivi sono stati adeguati ‘spprattutto in termini di maggiore
chiarezza. E' stato inserito un altro ‘obiettivo (nuovo punto (d) paragrafo 3)
per tener conto della modifica richiesta dal Parlamento e relativa al sostegno
dei collegamenti tra giovani; :

¢) L'articolo 4 & stato ampiamente ridefinito per tener conto della proposta
avanzata dalla Commissione relativa altla struttura del comitato istituito nel
quadro degli strumenti comunitari ed in seguito all'adozione dell'Atto unico. La
proposta iniziale prevedeva la consultazione degli Stati membri da parte della
Commissione. La proposta modificata prevede L'istituzione formale di un
comitato consultivo, al quale parteciperebbero in qualitda di osservatori il
Consiglio d'Europa  (data l'esperienza della sua Fondazione e del suo centro
europeo per la  gioventu, 1in materia di attivitd per i giovani a Llivello
internazionale), . »nonché il Forum della gioventl. In seguito alla modifica i
precedenti paragrafi 2 e & dell'articolo 4, sono divenuti i nuovi articoli 5 e 6
e pertanto risultano diversamente numerati anche gli articoli successivi;

d) alcune altre modifiche di minore 1importanza sono state apportate al precedente
articolo 5 (nuovo articolo 7) soprattutto a fini di maggiore chiarezza;

e) é stato ampiamente riesaminato l'articolo 1 dell'Allegato alla decisione per
evidenziare i seguenti punti:

- nuova formulazione pil chiara della definizione di scambi rientranti nel
programma;

D omse) 52 def.: 6U ¢ del .

2) 6U

3 aU .
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- accoglimento della raccomandazione del Parlamento per la quale, in alcuni
casi, il contributo a fronte delle spese non di viaggio pud essere portato al
75%;

- presa in considerazione come fattori distributivi delle sovvenzioni, di tre
elementi specifici, oltre al numero di giovani di eta compresa tra i 15-25
anni:

. costo medio della vita in ciascuno degli Stati membri confrontato alla media
comunitaria;

. distanza geografica tra gli Stati membri;

. equilibrio delle varie correnti di scambi all'interno della .Comunita.

In questa nuova formulazione dell'articolo 2 dell'Allegato, & 'stata soppressa la
distinzione tra scambi in generale e scambi di maggiore.durata (sottoparagrafi
(a) e (b) del testo iniziale). E' stata a lungo discussa l'importanza della
distinzione che appare ormai inutile, poiché entrambe le attivita rientrano
netla definizione di "scambi di giovani", di cui “al nuovo articolo 2 della
decisione. La modifica non riduce comunque il- sostegno deilla Commissione a
favore di attivitd multilaterali appoggiate ;dal Parlamento non soltanto nel
parere sul programma "Yes per L'Europa" ma anche nella sua risoluzione 16/12/83
relativa ad un programma di servizio volontario europeo per i giovani. Tuttavia,
non appare piu necessario distinguere. formalmente questo tipo di attivita
rispetto ad altre in quanto rientrante.anch'essa nel campo di applicazione della
nuova definizione di "scambio di giowvani®.

L'articolo 4 dell'Allegato & stato modificato per maggiore chiarezza e per
inserirvi alcune idee che sono/state avanzate a varie riprese.

La Commissione si & invece opposta a modificare il testo relativamente ai punti
seguenti:

a)

b)

non & stato portato . alcun cambiamento al Preambolo. 1In particolare, non é stato
fatto riferimento al nuovo articolo 100 del trattato CEE previsto dall'Atto
unico in gquanto ‘non incidente sul fondamento giuridico della proposta;

relativamente al cambiamento dei timiti di etd da 16-25 (come inizialmente
proposto)a 15-26 anni {(come proposto dal Parlamento europeo), Lla Commissione
propone:'di ridurre il Llimite iniziale a 15 anni mantenendo tuttavia quello
superiore a 25 anni. Si tratta infatti del limite di etd che prevale in tutti
gli altri principali regolamenti comunitari in materia di giovani (ad es. per
quanto riguarda il Fondo sociale europeo), e che coincide inoltre con il Limite
superiore di etd previsto dalla maggior parte dei programmi simili attuati negli
Stati membri. Va osservato che questo gruppo di etd vale soltanto per i
partecipanti agli scambi di giovani (Azione A), mentre per le altre attivita
proposte (Azioni B-G) non vi sono restrizioni in tal senso;



¢) data ta nuova definizione di "scambio di giovani"™ di cui all'articolo 3 della

d)

e)

f)

g)

decisione, Lla quale chiarisce che vi rientrano le attivitd tanto multilaterali
quanto bilaterali, la Commissione non ha accolto alcun' altra proposta intesa a dare
maggiore rilievo alle attivitad multilaterali. Tutte le attivitad, multilaterali e
bilaterali, hanno la loro importanza e risulterebbe errato agganciare il programma
ad una parte o all'altra data l'estrema varietd delle situazioni e dei programmi
esistenti nei vari Stati membri. Appare invece importante inserire un grado di
flessibilita che consenta al programma di adeguarsi e corrispondere a quelle che
sono le esperienze esistenti negli Stati membri;

dal punto di vista finanziario, il Parlamento ha proposto un aumento del previsto
bilancio di 30 Mio di ECU per tre anni a S0 Mio di ECU sempre per un triennio. La
Commissione non ha accettato tale suggerimento, in parte, per il fatto che in
alcuni Stati membri le attivitd proposte saranno avviate partendo da» un basso
livello di preparazione ed il programma dovra pertanto essere adattato, ed in parte
a causa del fatto che il contesto finanziario della Comunita in generalé non appare
tale da consentire a questo stadio un simile ampliamento di bilancio; Cid significa
che la Comunitd parteciperd in misura ridotta al varo del programma dando invece
maggiore risalto alle disposizioni adottate ed alle infrastrutture sviluppate;

per guanto riguarda il problema degli ostacoli giuridi¢i ;ed amministrativi agli
scambi di giovani, Lla Commissione, ritenendo che la normativa e la giurisprudenza
comunitaria sulla libera circolazione dei Llavoratori :non possano in gran parte
essere applicate date La natura e la durata degli scambi di giovani, non ha accolto
il suggerimento del Parlamento inteso a fare riferimento ai poteri ed ai diritti
previsti nell'ambito della legislazione succitata, D'altro canto, i riferimenti del
nuovo articolo 7, paragrafo b), della decisione modificata per lLa salvaguardia dei
diritti sociali acquisiti rafforza il testo:.del precedente articolo 5, paragrafo 2,
lettera (ii);

alcuni organismi o istituzioni, tra. le quali il Parlamento eurcpeo e il Comitato
economico e sociale, hanno sollevaté. il problema dell'ampliamento del programma ai
giovani che risiedono al di fuori-della Comunita. Era stato anche osservato che La
prima Conferenza dei ministri_  europei responsabili del settore detla gioventu,
svoltasi presso il Consiglio"d'Europa nel dicembre 1985, ha invitato il Consiglio
d'Europa stesso a promuovere,di concerto con La Comunitad europea, un programma piu
esteso di scambi per i giovani. La Commissione attende con interesse le proposte
complementari del Consiglio d'Europa, ma ritiene che i primi anni del programma
"ves per Ll'Europa" dovwrebbero essere dedicati a creare gli scambi di giovani come
attivita riconosciuta.ed utile in tutti gli Stati membri della Comunitd, compresi
qguelli nei quali .questo tipo di iniziative trova attualmente scarsa attuazione. La
Commissione ritjiene dinoltre che Le proposte "Yes per Ll‘Europa™ corrispondano
perfettamente .al mandatoc definito dal Consiglio europeo al momento dell'adozione
delle prcposte per "L'Europa dei cittadini™ nella sua riunione di Milano del giugno
1985. E' opportuno ricordare che Lo scopo iniziale di queste proposte era quello di
rafforzare "l'immagine e L'identitad"™ della Comunitd nei confronti tanto dei suoi
cittadini, quanto del mondo esterno. Per tutti questi motivi, oltre che per ragioni
pratiche, Lla Commissione reputa che per il momento il programma non debba essere
ampliato oltre i limiti comunitari e quindi non ha accettato alcuna modifica in
tale senso. Essa continuera comunque ad esaminare la situazione seguendo quelli che
saranno gli sviluppi del.programma;

per maggiore chiarezza, la Commissione ha rielaborato il testo dell'articolo 4,
paragrafo (iii), dell'Allegato, relativo ad una Tessera europea "Giovani", ma non
ha accolto le osservazioni specifiche avanzate dal Parlamento.
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Cid & dovuto al fatto che tali osservazioni andavano nella direzione di
- una tessera piu limitata nel suo uso rispetto a quanto gid avviene in
alcuni Stati membri; é apparso pertanto opportuno lasciare il testo
iniziale pil generico e quindi di piu ampia portata. Va osservato che la
Commissione interviene gid a sostegno della cooperazione tra le varie
iniziative esistenti in materia di tessere per i giovani, auspicando che
altri Stati membri possano a tempo debito aderire a tale iniziativa.

h) La Commissione non ha accolto la proposta in base alla quale una parte
del contributo finanziario comunitario dovrebbe essere specificamente
destinata ad iniziative avviate da organizzazioni di giovani. C€id non
significa che aqueste organizzazioni dovrebbero essere escluse dal
programma; 1in effetti, sarebbe difficile prevedere Ll'attuazione del
programma senza Lla partecipazione delle organizzazioni ' giovanili.
Tuttavia, la loro importanza e Lla relativa incidenza:per 1 singoli
giovani variano a seconda dello Stato membro e Lo “stesso avviene
relativamente alla definizione di ¢id che é, o non &, una
"organizzazione giovanile o di giovani®™. Risulterebbe in ogni caso non
appropriato riservare una parte dei fondi di un programma, appositamente
concepito di portata generale, ad una categoria ‘87 beneficiari, sulla
base della loro struttura giuridica o organizzativa anziché sulla base
della qualitd dei loro progetti.

S. La Commissione ha infine preso nota della richiesta del Parlamento per la
presentazione di ulteriori proposte: nél campo degli scambi scolastici,
richiesta che ha trovato eco favorevole anche presso altri ambienti
interessati. La Commissione concorda sul fatto che, in seguito all'adozione
del rapporto sull'"Europa dei ¢ittadini™ da parte del Consiglio europeo, e
la richiesta da questo avanzata“alle istituzioni comunitarie di adottare le
necessarie misure per Lla | relativa attuazione, opportune disposizioni
debbano essere prese a Llivello comunitario per agevolare questi scambi
assumendone una parte .dei costi. La Commissione ritiene che dette
disposizioni dovrebbero concernere iniziative avviate per migliorare
L'insegnamento delle ‘lingue straniere nella Comunitd europea nonché per
promuovere una_dimensione europea nel settore dell'istruzione. Essa
presenterd quindi ‘a tempo debito le opportune proposte tenendo presenti gli
sviluppi delle attivita in questi settori nonché la congiuntura finanziaria
della Comunita.



PROPOSTA INIZIALE

Visti e considerandi

Articolo 1

Articolo 2

A1 sensi della presente decisione,
per "scambi di giovani' si intendo-
no le visite della durata normale
compresa tra una e tre settimane,
effettuate da giovani di etd com-
presa tra i 16 e i 25 anni in uno
Stato membro diverso da quello di
residenza, specificamente volte a

consentire ai giovani di:

PROPOSTA MODIFICATA

Nessuna modifica

Nessuna modifica

Articolo 2

Ai sensi della presente decisione, per
"scambi di giovani™ s'intendono gli

scambi e gli dincontri bilaterali e

multilaterali effettuati da gruppi di

giovani di eta compresa tra i 15 e i 25

anni della’s durata minima di una

settimana«%n uno Stato membro diverso

da quello di residenza, specificamente

volti~“a consentire aj giovani:

Nessuna modifica



PROPGSTA INIZIALE

Articolo 3

GlLi obiettivi del programma "YES

per L'Europa'" sono i seguenti:

(a) promuovere gli scambi di giovani
nei settori economico, sociale,
culturale e sportivo nella Co-
munita, aumentare il numero di
giovani interessati, equilibrare
il flusso degli scambi tra gli

Stati membri;

(b)

gualita degli scambi di giovani,

in particolare fornendo assistenza

alla loro preparazione ed organiz-

zazione, al fine di ottimizzarne
i vantaggi per 1 gilovani interes-

sati e di

gere un ruoloattivo nella defini-

zione degli, scambi;

contribuire al miglioramento della

consentire Loro di svol-

PROPOSTA MODIFICATA

Articolo 3

Gti

obijettivi del programma "YES per

L'Europa®™ sono i seguenti:

al

b)

promuovere gli scambi di_giovani nei

settori economico, sociale,
culturale e sportivo,- aperti ad un
numero crescente di giovani
provenienti <da tutti gli Stati
membri ed in
particalare dalle regioni nelle
quati “abitualmente esistono poche

possibilita di scambi;

contribuire al miglioramento della

di giovani

2,

qualita scambi

definiti

degli

all'articolo in

particolare fornendo assistenza alla
loro preparazione ed organizzazione,
di il

nonché di

al fine ottenere massimo

impatto, ottimizzarne i

vantaggi per i giovani interessati,

svolgendo soprattutto un ruolo

attivo nell’organizzazione degli

scambi;



(c) incoraggiare

(d) individuare gli strumenti e le

(e)

PROPCSTA INIZIALE

la diversificazione
degli scambi di giovani e, in
particolare, estenderne la parte-
cipazione a giovani di diversa
origine sociale, economica e
culturale appartenenti a tutte

le regioni della Comunita;

¢)

d)

modalita per superare i diversi
ostacoli finanziari, giuridici ed
amministrativi che possono.ostacolare
la partecipazione agli".scambi di gio-

vani 0 la Loro organizzazione;

individugte~gradualmente i ritardi
e le nigve pricrita degli accordi
vigenti in materia di scambi che
potrebbero richiedere un*azione
supplementare sia all'interno di
singoli Stati membri sia a livelio

comunitario;

e)

)

PROPOSTA MODIFICATA

diversificazione

ed il loro

la
di

riequilibrio tra gli

incoraggiare
degli scambi giovani

Stati membri,

in particclare mediante la

promozione di scambi multilaterali,

per estenderne la partecipazione a

giovani che vivono 1in condizioni
sociali, economiche e . culturali
diverse;

sostenere la realizzazione di

attivita europee intese a sviluppare

legami associativi permanenti e

strutturati tra giovani o gruppi di

giovani appartenenti a vari Stati
membri;

individuare gli strumenti e le
modalita per superare 1 diversi
ostacolil finanziari, giuridici ed
amministrativi che possono
ostacolare la partecipazione agli
scambi  di  giovani o la loro
organizzazicne;

definire, tenendo conto delle

esperienze acquisite, nuove azioni

intese a colmare le eventuali lacune

constatate nei programmi di scambio

esistenti.



PROPOSTA INIZIALE PROPOSTA MODIFICATA
Articolo & Articolo 4
1. La Commissione attua il program= 1. La Commissione applica il programma
ma "YES per L'Europa” in conformi- "YES per L'Europa"™ conformemente
ta dei diversi incentivi e delle alla presente decisione ed al suo
misure complementari di cui in allegato.
allegato.
2. Nell' attuare tale compito, la

Commissione & assistita da un

comitato consultivo: It comitato

é composto da due-rappresentanti per

ciascuno Stato membro, nominati

dalla Commissione su proposta dello

Stato .membro interessato. I membri

del ‘comitato possono farsi assistere

da. esperty o consigliers. It

comitato e presieduto da un

rappresentante della Commissione la

quale provvede al segretariato del

comitato stesso. Un rappresentante

del Consiglio d'Europa e un rappresentante

del Forum gioventu delle Comunité europee

partecipano. ai lavori del Lomitato . in

qualita di osservatori.

3. La Commisione pud cons.:ltare il

comitato su ogni problema relativo

all'attuazione del presente

programma. La Commissione consulta

il comitato.

- sugli orientamenti generali delle

misure previste dal programma;

- sui problemi di equilibrio generale

relativi agli scambi tra gli Stati

membri ed ai diversi tipi di

azioni.



PROPOSTA INIZIALE

2. Lo stanziamento necessario per
finanziare queste misure nel
periodo 1987-1989 & valutato a 30
milioni di ECU.

PROPOSTA MCDIFICATA

Il comitato delibera sulle ri-

chieste di parere formulate dalla Com-

missione, La Commissione, nel solle-

citare il parere del comitato, fissare

il termine entro il guale detto parere

dovra essere emesso. Alle deliberazioni

del comitato non fa seguito nessuna

votazione. Ogni membro puo! . esigere tut-

tavia che la sua opiniore~sia messa a

verbale.

Le deliberazioniidel comitato sono ri-~

servate. Il'comitato stabilisce il

proprio regolamento interno.

Articolo 5

Lo stanziamento necessario per finan-
ziare il programma "YES per l'Europa",
durante il periodo 1987/1989, & sti-
mato a 30 Mio di ECU.



3.

PROPOSTA INIZIALE

La Commissione consulta in me-
rito a qualsiasi problema impor-
tante relativo all'attuazione
del programma, i rappresentanti
degli Stati membri nonché il
Forum della Gioventu della Co-

munita europea.

La Commissione vigila affinche
il presente programma d'azione
sia coerente e complementare
con le altre attivita comunita-
rie relative agli scambi di

giovani, in particolare guelle

previste dalla decisione 84/636/CEE.
La Commissione assicura lLa comple-

mentarietd delle proprie azioni“con

quelle della Fondazione eurgpea;

inoltre si tiene in regglgre con-

tatto e in coordinamento con le

crganizzazioni internazioneli

operanti nel .settore deali scambi

di giovani.

PROPOSTA MCDIFICATA

Articolo 6

La Commissione wvigila affinche il

presente programma di azione sia

coerente e complementare con le altre

attivita comunitarie relative agli

scambi di giovani, in pafticolare

con gquelle previste dallas ‘decisione

84/636/CEE. La Commissione assicura la

complementaritd delle“'proprie azioni

con quelle della~ Fondazione europea e

si tiene 1inoltre in regolare contatto
con le orgahizzazioni internazionali
operanti ‘nel settore degli scambi di
giovani.



1.

PRUPOSTA INIZIALE

Articolo S

Gli Stati membri contribuiscono

al conseguimento degli obiettivi
de! programma "YES per L'Europa),
di cui all'articolo 3, adottando
a tal fine un apposito programma

d'azione.

In particolare, ciascuno Stato

membro:

(i) designa o istituisce un compe-
tente organismo (o piu orga-
nismi) incaricato di operare
come agenzia nazionale di co-
ordinamento per lo sviluppo
di scambi di giovani all'in-
terno della Comunita europea.
Tale organismo, qualora non
sia l'autorita designata-con-
formemente all'articolo”7,
paragrafo 2 della+ decisione
84/626/CEE, opéra in stretta
concertazione:con la suddetta
autorita;

(i1) qualora.-non siano gia previste,

adetta le opportune misure per

garantire che 1 viaggi all'este-

ro di giovani partecipanti a

scambi riconosciuti non compor-

tino la perdita dei diritti alle

indennita di disoccupazione o ad

1.

altre forme equivalenti di sussi-

dio di reddito.

PROPOSTA MODIFICATA

Articolo 7

contribuiscono at
del

GLi Stati membri

conseguimento degli objettivi
programma “Yes per Ll'Europa”, di cui
all'articolo 3

adottando a tal., fine le

opportune misure.

Ciascuno Stato membro:

a) designa © fdstituisce una o pid

strutture competenti chiamate ad
il

Livello nazionale dell'attuazione

assicurare coordinamento a

del programma, senza tuttavia che

tale mandato escluda qualsiasi

altro compito;

b) ove necessario

adotta le opportune misure
per garantire che il soggiorno
all'estero di giovani
partecipanti a scambi effettuati
nell'ambito del programma non
comporti la perdita di diritti

in particolare di

quelli relativi alle prestazioni

sociali.



PROPOSTA INIZIALE

Articolo 6

La Commissione adotta le misure
necessarie per attuare la pre-

sente decisione.

Articolo 7

La Commissione sottopone al
Consiglio ed al Parlamento una
relazione sull'attuazione della
presente decisione unitamente
alla presentazione della sua
proposta di riesame della deci-
sione 84/636/CEE.

Articolo 8

GLi Stati membri sono destinatari

della presente decisione.

PROPOSTA MODIFICATA

Articolo 8

La Commissione adotta le misure
necessaire per attuare la presente

decisione.

Articolo 9

La Commissione sottopone al-Consiglio e
al Parlamento una relazione
sull'attuazione della presente
decisione unitamente alla presentazione
della sua proposta di riesame della

decisione.-84/636/CEE.

Articolo 10

Gli Stati membri sono destinatari della

presente decisione.



PROPOSTA INIZIALE

ALLEGATO AL PROGETTO DI DECISIONE

SUL PROGRAMMA "YES PER L'EUROPA"

1. IL programma "YES per ('Europa"
¢ concepito come una serie di
misure complementari a carattere
di incentive intese a favorire
lo sviluppo di scambi di giovani
nella Comunita europea. Dette
misure riguardano i giovani di
etd compresa tra 1 16 ed 25 anni,
nonché le organizzazioni giova=
nili, i giovani lavoratori, le
organizzazioni non governative,
le competenti autorita pubbliche
e tutti gli altri organismi iche
possono svolgere un ruoto.nella

. promozione o neltavorganizzazione

di detti scambi.

Allegato

PROPOSTA MODIFICATA

ALLEGATO ALLA PROPOSTA DI DECISIONE

SUL PROGRAMMA  "YES PER L'EUROPA"

1. Il programma "Yes per 'L'Europa" é
concepito come una serie di misure
intese a favorire .gli scambi di
giovani nella .. Comunita europea.
Dette misure riguardano i giovani di

etd compresa tra i 15 ed i 25 anni,

nonché le organizzazioni di giovani,
gli/ wassistenti giovanili e gli
animatori socio-educativi, le
organizzazioni non governative, le
competenti autoritd pubbliche e
tutti gli altri organismi che
possono svolgere un ruolo nella
promozione o nell'organizzazione di
detti scambi. ' '



PROPOSTA INIZIALE

2. Per migliorare il sostegno
diretto a favore degli scambi
di giovani & prevista l'at-
tuazione delle seguenti mi-
sure:

A, Misure di sostegno finan-
ziario diretto a favore di
scambi di giovani, esclusi
gli scambi organizzati nel-
L'ambito dei normali sistemi
d1 istruzione e formazione.
Le sovvenzioni, versate a
fonte delle spese di mobilita,
saranno di norma convogliate
mediante i competenti orga-
nisri di cui all'art.5, para-
grafo 2 della presente deci=
sione, assegnata a ciascuno
Stato membro obiettivi guan=-
titativi in proporzione, alla
sua popolazione gipwvanile.
Nell'assegnazione delle sov-
venzioni sarai.data carattere

prioritaria a:

- 1U-

Atlegato

PRCPOSTA MGDIFICATA

2. Per migliorare il sostegno diretto ed
indiretto a favore degli scambi di
giovani potra essere prevista l'attua-

zione delle seguenti misure:

A. Misure di sostegno finanziario a

favore di scambi di giovani previsti

nel guadro di una precisa

impostazione pedagobgica espressa

sotto forma di ‘progetto coerente ed

intesa, nella misura del possibile,

a valutare:l'impatto o gli effetti

dello . “stambio, in termini di

coopeérazione o} di formazione

personale o di gruppo. Non sono

presi in considerazione gli scambi

che rientrano nel contesto di un

programma scolastico o di formazione

professionale. Questo aiuto

finanziario comportera, in

particoltare, un contributo d'importo

variabile in funzione della

distanza, a fronte delle spese di

viaggio tra il luogo di residenza ed

il luogo nel quale si svolge lo

scambio (andata e ritorno), e la cui

entitad non dovrebbe superare il 75%

delle spese sostenute. Nel calcolo

dell'aiuto in questione, a ciascuno

Stato membro saranno  assegnati

precisi obiettivi quantitativi in

proporzione alla sua popolazione

giovanile. Il calcolo terra conto

anche:



PROPOSTA INIZIALE

(i) scembi della durata minima di

una settimana, i quali:

= riuniscano i giovani di diversa
origine sociale, economica e
culturale;

- siano destinati a giovani ;svantag
giati da un punto di vista econo-
mico o altro;

- siano stati avviati e programmati
da gruppi di giovani;

= riguarding
non adeguatamente rappresentate
nel 'settore degli scambi di giova

ni.

(ii)scambi di maggiore durata, compresi
i campi di lavoro volontario, i
quali:
~riuniscano giovani provenienti da

almeno sei Stati membri allo scopo

regioni della Comunita

Allegato

PROPOSTA MODIFICATA

costo della
Stati

- del Llivello medio del

vita in ciascuno degli membr i

rispetto alla media comunitaria;

- della distanza geografica tra gli

Stati membri;

- del riequilibrio del flusso di scambi

all'interno della Comunita.

Nell'assegnazione dell'aiuto finan-

ziario sard,"dato carattere prioritario

agli scambi che:

= riuniscano giovani di diversa origine

sociale, economica e culturale;

-~ sensibilizzino i giovani alla
dimensione europea;
= vadano anche a beneficio di giovani

svantaggiati;

siano stati concepiti ed organizzati

da gruppi di giovani;

= riguardino regioni della Comunita che

normalmente offrono scarse possibilita

di scambio.

di studiare e Lavorare su un progetto

di comune interesse europeo.
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PROPUSTA INIZIALE PROPOSTA MODIFICATA

Nessuna modifica

Punti B e C

D. Un regime di sovvenzioni per brevi D. Regime di sovvenzioni per brevi
visite all'estero in rapporto con visite all'estero connesse
la preparazione di scambi destinati con la preparazione di scambi di
a consentire ai giovani di trascor- giovani nell'ambito della loro
rere in un altro Stato membro un formazione professionale,

periodo riconosciuto parte inte-
grante di un corso di formazione

professionale.



3, Per il miglioramento delle infra-

PROPOSTA INIZIALE

E.

strutture e del sostegno indi-

retto agli scambi di giovani, €

prevista l'attuazione delle se-

guenti misure:

PROPOSTA MODIFICATA

Aiuto ’ a favore della
creazione e dello - sviluppo di
attivitd specifiche organizzate o

finanziate dalle strutture di cui

all'articolo 7. paragrafo 2

Assistenza a favore della crea-

zione e dello sviluppo di atti-

vita specifiche organizzate o

patrocinate dalle agenzie di co-

ordinamento designate nei singoli

Stati membri per gli scambi di

giovani. Queste attivita devono

riguardare:

(i)

(Gid)

unapolitica di informazione
interna,comprendente la dispo-
nibilita du una base centrale

di dati aggiornata su tutte le
possibilita di scambi non¢he sul-=
Lle varie fonti di finanziamento,
la consutenza e la formazione

per i vari promptori, nonché la
divulgazione détle informazioni

a giovani e promotori di scambi

a livelloregionale e locale, ©

una-p6litica di informazione
esterna, comprendente il col-
legamento con le agenzie di co-=
ordinamento in altri Stati membri
e la disponibilitad di dnformazioni
a carattere multilingue e Lo svol-
gimento di un'opera di consulenza
a favore di giovani provenienti
dall'estero e di promotori di

scambi, ©

Queste-attivita
saranno in particolare connesse allo

sviluppo:

a) di

interna,

una polatica d'informazione

comprendente La
di

dati

disponibilita una base

centrale di aggiornata su
tutte le possibilita di scambi di
giovani nonché sulle varie fonti
di finanziamento; Ll'informazione

e Lla formazione per 1 vari

promotori; la divulgazione delle

informazioni a giovani e promotori

di scambi a livello regionale e
locale;

b) di una politica d'informazione
esterna delle agenzie di
coordinamento di altri Stati
membri con Lo svolgimento di
un'opera d'informazione a
carattere multilingue e di
consulenza a favore dei giovani

provenienti dall'estero, nonché
di

giovani accolti nel paese;

dei promotori scambi  di
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(111) servizi di consulenza che siano

in grado di fornire un orientamento
pratico sulla preparazione degli
scambi nonché di offrire corsi di
formazione, con inclusa una prepa-
razione linguistica, per i promo-

tori di scambi.

PROPOSTA MODIFICATA

¢) di servizi di consulenza

in grado di fornire un orientamento

pratico sulla preparazione degli
scambi di giovani nonché di offrire

corsi di formazione, segnatamente

d'ordine linguistico, per i
promotori di scambi. Dette strutture

costituiranno in particolare il

canale attraverso il.'quale saranno
normalmente trasferite le

sovvenzioni a%segnate nell'ambito

del programma. "Yes per L'Europa”.
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PROPOSTA INIZIALE

F. Aiuti a favore di una formazione F.
europea destinata ai giovani lavo-
ratori in materia di oraganizzazione
e valorizzazione degli scambi.

4, La Commissione attuera tutte le mi= 3. |La
sure intese a completare e sostenere di
guelle citate nei precedenti paragra-
fi 2 e 3, ed in particolare: a)

(i) una serie di accordi per il fun-
zionamento della rete tra le varie

agenzie nazionali di coordinamento;

€ii) la produzione e la divulgazione di
informazioni e documentazione non-
ché La promozione degli scambi “di
esperienze;
(ii3) Lla verifica dea:progressi realiz-

zati e l'analisi di tendenze e di

b

c)

specifici.problemi quali la soppres-

sione.d1 ostacoli giuridici ed am=
ministrativi, le tendenze in ma-
teria di agevolazioni di viaggio,
la fattibilita di una Tessera

europea ''Giovani'';

PROPOSTA MODIFICATA

una formazione
ad

Ajuti a favore di

europea destinata animatori

socio-educativi per una migliore
ed

utilizzazione

organizzazione una pid

efficace degli

scambi di giovani.

Commissionepud integfare le misure

cui al paragrafo. 2,

favorendo i ° contatti tra le
diverse strutture di cui
all'articolo 7 paragrafo 2;
agevolando ta produzione e Lla
divulgazione di informazioni e
documentazione, nonché ta
promozione di scambi di
esperienze e Lla ricerca di
metodologie appropriate;

promuovendo L'attuazione di

misure pratiche intese a favorire
la di

diversi Stati membri,

mobilita giovani nei

inclusa la

creazione di una Tessera europea

"Giovani" per facilitare il loro

accesso ai servizi esistenti a

Livello nazionale.
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PROPOSTA INIZIALE

(iv) un'opera di assistenza tecnica

e di sostegno per l'attuazione
dei regimi di sovvenzioni e con-

tributi.

1 progetti che potranno benefi- 4.
ciare dell'assistenza comunita~

ria saranno scelti in base alla
loro gualita, all'entita poten-
ziale del loro impatto e del loro
contributo ad un sempre maggiore
equitibrio tra i vari Stati membri,
per qguanto riguarda le attivita di
scambio svolte, nonché allo svi-
Lluppo di un forte sentimento di

identita comunitaria.

PROPQSTA MODIFICATA

d) svolgendo un'opera di assistenza

tecnica e di sostegno per

L'attuazione dei regimi di

sovvenzioni e contributi.

I progetti che potranng beneficiare

dell'assistenza comunitaria.seno

scelti in base a taluni:v criteri

comuni di qualita, d"“impatto e di

efficacia relativamente a quelli che

sono gli obiettivi.del programma.




COMMISSIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN

COM(87) 76 def.

Brussel, 20 februari 1987

Gewijzigd voorstel voor een
BESCHIKKING VAN DE RAAD

tot vaststelling van een Actieprogramma: ter bevordering
van de uitwisseling van jongeren in de

Gemeenschap - het YES for Europe"-Programma

(door de Commissie bij de Raad ‘ingediend overeenkomstig

artikel 149, tweede alinea van het EEG-Verdrag)

COM(87) 76 def.
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MEMORIE VAN TOELICHTING

1. Een voorstel voor een Beschikking van de Raad tot vaststelling van een

Actieprogramma ter bevordering van de uitwisseling van jongeren in de
Gemeenschap - het "YES _for Europe®™-Programma = werd op 5 maart 1986
aan de Raad voorgelegd . Adviezen betreffende het voorst%l werden
uitgebracht door het Europese Parlement op 13 novembes 1986~ en door
het Economisch en Sociazl Comité op 17 september 19867, terwijl een
formeel commentaar werd geleverd door het Jeugdforum.

De bedoeling van dit gewijzigde voorstel is rekening te houden met
deze adviezen; in hoofdzaak behelst het een aantal door het Europese
Parlement en het Economisch en Sociaal Comité voorgestelde
wijzigingen, evenals bepaalde veranderingen en toelichtingen die in de
Loop van de op de publikatie van het oorspronkelijke voorstel volgende
discussies wenselijk zijn gebleken.

De belangrijkste wijzigingen die de Commissie in haar oorspronkeldjke
voorstel heeft aangebracht zijn (afgezien van de toelichtingen) de
volgende:

(a) In artikel 2 is de definitie van ™uitwisseling wvan jongeren®
uitgebreid om duidelijker tot uitdrukking te brengen dat zowel
multilaterale als bilaterale activiteiten onder het programma
vallen; wvoorts is de minimumleeftijd voor- jongeren die in
aanmerking komen om aan het programma deel 'té nemen verlaagd tot
15 jsar. Deze verlaging is door diverse lichamen voorgesteld,
order andere het Europese Parlement; < en'de Commissie stemt ermee
in dat jongeren vanaf de leeftijd.van 15 jaar gebruik kunnen
maken van een praktische Lleerervaring zoals deze door een
behoorlijk georganiseerde en gestructureerde jongerenuitwisseling
mogelijk zou moeten worden gemaakt. (Met deze verandering van de
leeftijdsgroep is ook op “diverse andere punten in de
ontwerp-beschikking en de bijlage rekening gehouden.)

(b} De doelstellingen zijn™.aangepast, hoofdzakelijk in de zin van~
verheldering. Een bijkomende doelstelling (nieuw sub=-lid 3d)) is
opgenomen om rekéning te houden met het amendement van het
Parlement betreffende het steunen van banden tussen jongeren;

(¢} Artikel &4 is grondig herzien om rekening te houden met het door
de Commissie gedane voorstel betreffende de structuur van het
comité .dat” is opgericht krachtens Gemeenschapsinstrumenten na
goedkeuring van de Europese Akte. Volgens het oorspronkelijke
voorstel was de Commissie verplicht de lid-staten te raadplegen;
ingevolge het gewijzigde voorstel zou een officieel raadgevend
comité worden opgericht, waarin de Raad van Europa (gezien de
ervaring met internationaal jongerenwerk die diens Europese
jongerencentrum en =-stichting heeft opgedaan) en het Jeugdforum
de status van waarnemer 2zouden hebben. Als gevolg van deze
wijziging worden de vroegere leden 2 en &4 van artikel 4 de nieuwe
artikelen 5 en 6, terwijl de daaropvolgende artikelen opnieuw
zijn genummerd.

1
2
3

COM(86) 52 def., PB C cue VAN cecns
PB

PB
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(d) Er zijn diverse kleine wijzigingen aangebracht in het vroegere
artikel 5 (nieuw artikel 7), vooral met het oog op
verduidelijking.

(e) Artikel 1 wvan de Bijlage bij de Beschikking 1is ingrijpend
herzien. De voornaamste gevolgen van deze herziening zijn:

- dat de definitie van de uitwisselingen die onder het programma
vallen wordt herzien en verduidelijkt;

- dat de aanbeveling van het Parlement om in sommige gevallen de
bijdrage 1in het kader van het Programma aan niet met reizen
verband houdende kosten van jongerenuitwisselingen tot 75% te
laten oplopen wordt aangenomen;

~ dat als factoren bij de verstrekking van subsidies behalve het
aantal jongeren in de leeftijdsgroep 15 tot 25 jaar: drie
specifieke elementen in aanmerking worden genomen, namel¥ik:
° de gemiddelde kosten van levensonderhoud in elke:lid-staat
in vergelijking met het gemiddelde voor de Gemeenschap,
de geografische afstand tussen de Llid-staten,
en het in evenwicht brengen van de uitwisselingsbewegingen
binnen de Gemeenschap. ’

In deze herziening van artikel 2 van de Bijtage is het onderscheid
tussen uitwisselingen 1in het algemeen en .uitwisselingen op langere
termijn (sub a) en b) van de oorspronkelijke. tekst) opgeheven. Er zijn
sterke twijfels geuit aan de zin van.dit onderscheid; en aangezien
beide activiteiten onder de definitie: yvan uitwisseling van jongeren
volgens het herziene artikel 2 van . de Beschikking vallen Lijkt het
niet nodig het onderscheid hier te'handhaven. Deze wijziging betekent
niet dat de steun van de Commissie voor multilaterale activiteiten
vermindert, die overigens door het Parlement werden gesteund niet
alleen in het advies betreffende het "YES for Europe"-Programma, maar
ook in de resolutie van het Parlement van 16 december 1983 betreffende
een Europees Programma voor vrijwitlige dienstverlening door jongeren.
Er Llijkt echter niet.meer nodig te zijn een formeel onderscheid te
maken tussen dit sport“activiteiten en alle andere, aangezien ook dit
onder de nieuwe definitie van uitwisseling van jongeren valt.

(f) Artikel 4 van de Bijlage is met het cog op grotere duidelijkheid
herzien, en tevens zijn er enkele ideeen die in verschillende
stadia.naar voren zijn gebracht in verwerkt.

Cszarentegen heeft de Commissie besloten de tekst op de volgende punten
niet te wijzigen:

(a) Er zijn geen veranderingen aangebracht in de preambule. Er is met
name geen melding gemaakt van het nieuwe artikel 100 van het
EEG-Verdrag dat uit de Europese Akte voortgekomen is, aangezien
dit niet van invloed is op de wettelijke basis van het voorstel.

(b) Naar aanleiding van het voorstel om de leeftijdsgroep van 16 tot
25 jaar (zoals oorspronkelijk voorgesteld) te veranderen in 15
tot 26 jaar (zoals voorgesteld door het Europese Parlement) stelt
de Commissie voor de oorspronkelijke leeftijdsgrens te verlagen
tot 15 jaar, naar de bovenste Lleeftijdsgrens op 25 jaar te
handhaven. Dit is namelijk niet alleen de hoogste leeftijd voor
"jongeren" volgens andere belangrijke Gemeenschapsbepalingen
(bijvoorbeeld ten aanzien van het Europees Sociaal Ffonds), maar
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deze valt ook samen met de bovenste leeftijd van de meest
soortgelijke programma's in de Llid-staten. Opgemerkt zij dat deze
leeftijdsgrenzen alleen van toepassing zijn op deelnemers aan
uitwisselingen van jongeren (Actie A), en dat voor de andere
voorgestelde activiteiten (Acties B t/m G) geen beperkingen ten
aanzien van de leeftijd gelden.

Aangezien er in de herziene definitie van "uitwisseling van
jongeren™ in artikel 3 van de Beschikking de nadruk op wordt
gelegd dat zowel multilaterale als bilaterale activiteiten worden
beoogd, is de Commissie dus niet ingegaan op de voorstellen om
het accent op multilaterale activiteiten te versterken. Zowel
mulitlaterale als bilaterale activiteiten hebben hun waarde, en
het Lijkt onjuist om het programma naar één van beide kanten te
Llaten overhellen, aangezien de omstandigheden en bestaande
programma's in de Lid-staten zo sterk uiteenlopen. Integendeel
Lijkt het van belang te zijn een zekere mate van flexibiliteit .in
te bouwen ten einde de mogelijkheid te scheppen om op de .in.de
lid-staten opgedane ervaring te reageren en voort te bouwen.

In budgettair opzicht stelde het Parlement een verhoging van de
geraamde begroting van 2320 miljoen ECU over drie.“jaar tot 50
miljoen ECU voor hetzelfde tijdvak voor. De Commissie heeft deze
suggestie niet overgenomen, ten dele omdat in een groot aantal
lid-staten de voorgestelde activiteiten vanaf een laag niveau van
voorbereiding zullen beginnen, en er voor het.programma dus een
aanlooptijd nodig =zal zijn, ten dele “omdat de financiele
omstandigheden in de Gemeenschap in het . algemeen een 2zodanige
verhoging van de begroting in dit’.stadium niet Llijken te
wettigen. Dit betekent dat de Gemeenschap een bescheiden stap zou
zetten bij het opzetten van het programma, en daarbij de nadruk
zou leggen op de kwaliteit van de regelingen en de infrastruktuur
die zal worden ontwikkeld.

In verband met het .-vraagstuk van de wettelijke en
bestuursrechtelijke belemmeringen voor de wuitwisseling van
jongeren is de Commissie van mening dat de communautaire
wetgeving en jurisprudentie betreffende het vrije verkeer van
werknemers grotendeels ontoepasselijk zijn, gezien aard en duur
van de jeugduitwisselingen, en zij is daarom niet ingegaan op het
voorstel van het.Parlement om naar bevoegdheden op grond van deze
rechtsvoorschriften te verwijzen. Daarentegen versterken de
verwijzingen. in het nieuwe artikel 7, b) van de herziene
beschikking” naar het behoud van verworven sociale rechten de
tekstvan het vroegere artikel 5,b).

Diverse autoriteiten, waaronder het Parlement en het Economisch
en Sociaal Comité, hebben het vraagstuk aan de orde gesteld van
opneming van jongeren buiten de Gemeenschap 1in het programma.
Daarbij werd tevens opgemerkt dat er op de eerste conferentie van
europese ministers voor jeugdzaken, die in december 1985 bij de
Raad van Europa werd gehouden, een beroep werd gedaan op de Raad
van Europa om 1in overleg met de Europese Gemeenschap een
uitgebreid jongerenuitwisselingsprogramma te bevorderen. De
Commissie ziet de aanvullende voorstellen van de Raad van Europa
met belangstelling tegemoet, maar is van mening dat in de eerste
jaren van het "YES for Europa™-Programma de nadruk dient te
worden gelegd op het tot stand brengen van jeugduitwisselingen
als een erkende en gewaardeerde activiteit in alle Lid-staten van
de Gemeenschap, met inbegrip van die waar deze op het ogenblik
nog weinig gebruikelijk zijn. De Commissie is eveneens van mening
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dat de voorstellen betreffende "YES for Europe”™ duidelijk
beantwoorden a2an het docor de Europese Raad gegeven mandaat toen
deze de voorstellen inzake het "Europa van de Burgers™ op zijn
vergadering in Milaan in  juni 1985 goedkeurde. Het
oorspronkelijke doel van deze voorstellen was, zoals men 2ich zal
herinneren, het "beeld en de identiteit™ van de Gemeenschap te
versterken, zowel ten aanzien van haar burgers als van de
buitenwereld. Om al deze redenen, en ook uit praktisch oogpunt is
de Commissie van mening dat het programma voorshands niet tot
buiten de Gemeenschap dient te worden uitgebreid, en heeft 2zij
dus ook geen wijzigingen in deze richting aanvaard. Niettemin zal
de Commissie de toestand in het oog houden naarmate het programma
zich ontwikkelt.

(g) De Commissie heeft ter verduidelijking de tekst van artikel 4,
(ii) van de Bijlage betreffende een Europese jeugdkaart
omgewerkt, maar het specifieke commentaar van de zijde van het
Parlement niet aanvaard. De reden hiervan is dat dit commentaar
een kaart suggereert die 1in de praktijk beperkter dis dan: die
welke reeds in sommige lid-staten beschikbaar is, en het lijkt
dus gepast om de algemenere, dus meer omvattende oorspronkelijke
tekst te handhaven. Er 2zij op gewezen dat s de. Commissie
samenwerking tussen de bestaande jeugdkaarten reeds  steunt, en
gehoopt wordt dat meer Llid-staten zich te zijner tijd hierbij
zullen aansluiten.

C(h) De Commissie heeft het voorstel een gedeelte van de financiéle
bijdrage van de Gemeenschap in het bijzonder te bestemmen voor
initiatieven door jongerenorganisaties niet aanvaard. Dit wil
niet zeggen dat dergelijke organisaties van het programma dienen
te worden uitgesloten; men zou -zich dimmer moeilijk kunnen
voorstellen dat het programma zonder jongerenorganisaties zou
kunnen functioneren. De betekenis van dergelijke organisaties en
de mate waarin zij dindividuele’ jongeren aanspreken Llopen echter
tussen de lid-staten uiteen; hetzelfde geldt voor de definitie
wat al of niet een jongerenorganisatie uitmaakt. In elk geval
Lijkt er geen reden te“zijn om een gedeelte van de begroting van
een als algemeen .bedoeld programma te reserveren voor een
bepaalde categorie. personen op basis van hun wettelijke of
organisatorische structuur, in plaats van op de kwaliteit van hun
projecten.

S. Tenslotte heeft:'de Commissie nota genomen van het verzoek van het
Parlement verdere voorstellen op het gebied van de schooluitwisseling
te doen, welk verzoek weerklank heeft gevonden in andere kringen. De
Commissie :is het ermee eens dat er na de goedkeuring van het verslag
betreffende het "“Europa van de Burgers™ door de Europese Raad en diens
verzoek aan de Instellingen van de Gemeenschap om de nodige stappen te
nemen voor de uitvoering daarvan op communautair niveau voorzieningen
dienen te worden getroffen om dergelijke uitwisselingen te
vergemakkelijken en in de kosten daarvan bij te dragen. De Commissie
is van mening dat dergelijke maatregelen betrekking dienen te hebben
op inspanningen die worden gedaan om het onderricht in vreemde talen
in de Europese Gemeenschap te verbeteren en om een Europese dimensie
in het onderwijs te bevorderen. Zij zal te zijner tijd de nodige
voorstellen indienen, met inachtneming van zowel de vorderingen op
deze gebieden en de financiéle situatie van de Gemeenschap.



OORSPRONKEL1JK VOORSTEL

Titel, aanhalingen en

consideransen

Artikel 1

Artikel 2

Voor de toepassing van deze beschikking
wordt onder "uitwisseling van jongeren®
verstaan: bezoeken van jongeren

tussen 16 en 25 jaar aan een

andere Lid-Staat dan die waarin zij
wonen, met welke bezoeken gewoonlijk
één tot drje weken zijn gemoeid en die
met name zodanig zijn opgezet dat

jongeren in staat worden gesteld:

Streepjes

Artikel 3

De doelstellingen ‘van het "YES for

Europe"-Programma zijn:

a) bevordering van jeugduitwisseling
op economisch, sociaal, cultureel en
sportgebied binnen de Europese Ge-
meenschap, waarbij het aantal uit-
gewisselde jongeren dient toe te
nemen en de uitwisselingsbewegingen
tussen de lid-staten in evenwicht

moeten worden gebracht;

-

GEWIJZIGD VOORSTEL

Ongewijzigd

Ongewijzigd

Artikel 2

Voor de toepassing van deze beschikking

wordt onder "yitwisseling van jongeren"

verstaan: bilaterale en multilaterale uit-

wisselingen en ontmoetingen tussen groepen

van jongeren.van 15 tot 25 jaar met een

dwir van ten-minste één week in een andere .lid-staat

dan die/'waarin zij wonen, en die met name
Zodanig zijn opgezet dat jongeren in siaat

worden gesteld:

Ongewijziqgd

Artikel 3

De doelstellingen van het "YES for

Europe"-Programma z2ijn:

a) bevordering van jeugduitwisseling
op economisch, sociaal, cultureel en

sportgebied ten behoeve van een toe-

nemend aantal jongeren afkomstig uit

alle lid-staten,

waaronder met name gebieden waar ge-

woonlijk weinig mogelijkheden voor

uitwisseling bestaan;




OORSPRONKELIJK VOORSTEL

b) verbetering in de kwaliteit van de
jongerenuitwisseling, met name door
middel van de verlening van bijstand
voor de voorbereiding en de organi-
satie van die uitwisseling, ten
einde de betrokken jongeren er zoveel
mogelijk baat bij te laten vinden en
hen eveneens in staat te stellen
erbij ook zelf een actieve rol te

vervullen;

¢) aanmoediging van diversificatie van
van jongerenuitwisselingen, door in
het bijzonder jongeren met alle
mogelijke sociale, economische en
culturele achtergronden en afkomstig
uit alle regio's van de Gemeenschap

erbij te betrekken;

d) het zoeken naar middelen waarmee de
uiteenlopende financiéle, juridische
en administratieve hinderpalen die
de deelneming aan of de organisatie van
jongerenuitwisselingen in de weg

staan kunnen worden overwonnen;

GEWIJZIGD VOORSTEL

b)

c)

L))

e)

verbetering in de kwaliteit van de

jongerenuitwisseling, zoals omschreven

in artikel 2, met name door middel van
de verlening van bijstand voor de voor=-
bereiding en de organisatie van die

uitwisseling ten einde een zo. groot

mogelijk effect te bereiken.en de be-

trokken jongeren er zoveel mogelijk
baat bij te laten vinden, met name

door hen een actieve rol bij de organi-

satie van de yitwisselingen te lLaten

spelen;

aanmoediging van diversificatie van
van ;jongerenuitwisselingen en totstand-

brenging van het evenwicht ervan tussen

de lid-staten, met name door de bevor-

dering van multilaterale uitwisselin-

gen, door in het bijzonder jongeren met

uiteenlopende sociale, economische en

culturele achtergronden erbij te be-

trekken;

ondersteuning van Europese activiteiten

ten einde permanente en gestructureerde

banden tussen jongeren of groepen van

jongeren van verschillende Lid-staten

te ontwikkelen;

het zoeken naar middelen waarmee de
uiteenlopende financiéle, juridische
en administratieve hinderpalen die

de deelneming aan of de organisatie van
jongerenuitwisselingen in de weg staan

kunnen worden overwonnen;
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e) geleidelijke vaststelling van leemten f) het, rekening houdend met de opgedane

in en nieuwe prioriteiten voor be- ervaring, vaststellen van nieuwe acties
staande uitwisselingsregelingen ten einde eventueel in de bestaande

die in de lid-staten of op Gemeen- uitwisselingsprogramma's geconstateerde
schapsniveau aanvullende maatregelen leemten op te vullen.

kunnen vergen.

Artikel 4 Artikel 4

1. De Commissie legt met behulp van de 1. De Commissie past thet "YES for Europe™-
in de bijlage vervatte stimulerende Programma toe overeenkomstig deze be-
en aanvullende maatregelen het "YES schikking en. de bijbehorende bijlage.

for Europe"™-Programma ten uitvoer,

2. B¥ de"uitvoering van deze taak wordt de

Lommissie bijgestaan door een raad-

gevend comité. Dit comité bestaat uit

twee vertegenwoordigers per lid-staat,

benoemd door de Commissie op voordracht

van de betrokken Lid-staat. De leden

van het comité kunnen zich laten bij-

staan door deskundigen of adviseurs.

Het comité wordt voorgezeten door een

vertegenwoordiger van de Commissie. Het

secretariaat van het comité berust bij
de Commissie. Een vertegenwoordiger van de Raad

van Europa en een vertegerwoordiger van het
Jeugdforum van de Europese Gemeenschappen
nemen deel aan de werkzaamheden van het

Comité als waarnemer.

3. De Commissie kan het comité raadplegen

ten aanzien van iedere aangelegenheid

in verband met de tenuitvoerlegging van

dit programma. De Commissie raadpleegt het
comité betreffende:




OORSPRONKELIJK VOORSTEL

2. De financiering van deze maatregelen
in de periode 1987-1989 wordt op
30 miljoen ECU geraamd.

GEWIJZIGD VOORSTEL

- de grote Lijnen van de in het

programma vervatte maatregelen;

- de vraagstukken in verband met het

algemene evenwicht van ‘de

verschillende soorten-acties en de

uitwisselingen tussen lid-staten.

4. Het comité beraadslaagt over de van de

uitgaande verzoeken om advies.

De Commisésie kan, wanneer zij het

comité om advies verzoekt, bepalen

binnen welke termijn het advies moet

worden uitgebracht. Na de

beraadsiagingen van het comité vindt

geen stemming plaats. Ieder lid van het

comité kan evenwel verlangen dat zijn

mening in de notulen wordt opgenomen.

5. De beraadslagingen van het comité zijn

vertrouwelijk. Het comité stelt zijn

huishoudelijk reglement vast.

Artikel 5

De voor de financiering van het "YES for
Europe™-Programma in het tijdvak 1987-1989
noodzakelijke kredieten worden geraamd op
30 miljoen ECU.
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3. De Commissie raadpleegt over alle
belangrijke aangelegenheden met
betrekking tot de tenuitvoerleg-
ging van het programma vertegen-
woordigers van de lid-staten en
het Jeugdforum van de Europese

Gemeenschap.

De Commissie ziet erop toe dat dit
actieprogramma en andere communau-
taire activiteiten inzake jongeren-
uitwisseling, met name die waarin
Besluit 84/636/EEG voorziet,
onderling samenhangen en elkaar
aanvullen. De Commissie draagt
ervoor zorg dat haar acties een
aanvulling vormen op die van de
Europese Stichting en 2ij onderhoudt
tevens regelmatig contact met de op

het gebied van jongerenuitwisseling

werkzame internationale organisaties,

waarbij zij hear actie met die van

deze organisaties coordineert.

Artikel 5

1. be Lid-staten verlenen bijstand
aan de verwezenlijking van de in
artikel 3 omschreven doelstel-

lingen van het “Yes for Europe"~

Programma en stellen dienovereen~-

komstig een actieplan op.

GEWIJZIGD VOORSTEL

Artikel 6

De Commissie ziet erop toe dat dit
actieprogramma‘ en andere communau=-
taire activiteiten inzake jongeren-
uitwisseling, met name die waarin

Besluit “84/636/EEG voorziet, met
elkaar te verenigen zijn en elkaar

aanvullen. Pe Commissie draagt

er 2org voor dat haar acties een
aanvulling vormen op die van de
Europese Stichting en zij onderhoudt
tevens regelmatig contact met de op
het gebied van jongerenuitwisseling

werkzame internationale organisaties.

Artikel 7

1. De lid-staten verlenen bijstand
aan de verwezenlijking van de in
artikel 3 omschreven doelstel-
Lingen van het "Yes for Europe"-

Programma en nemen de daartoe passende

maatregelen.
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2. Elke Lid-staat zal in het bijzonder:

GEWIJZIGD VOORSTEL

i) een bevoegd orgaan, onderscheiden-
lijk bevoegde organen, aanwijzen of
in het leven roepen om op te treden
als de nationale coordinerende in-
stantie voor de ontplooiing van
jongerenuitwisselingen in de Euro-
pese Gemeenschap. Indien dit orgaan
een ander orgaan is dan de overeen-
komstig artikel 7, Lid 2, van
Besluit 84/636/EEG aangewezen
instantie, dient het met die

instantie nauw samen te werken;

ii) maatregelen treffen om, voor zover

dit nog niet het geval is, te
waarborgen dat het reizen in het
buitenland door aan erkende-jonge-~
renuitwisselingen deelhemende
jongerenr niet tot verlies van het
recht op werkloosheidsuitkeringen
of van gelijkwaardige vormen van

inkomenssteun leiden.

Artikelen 6, 7 en 8

al

b)

Elke Lid-staat:

wijst eén of meer bevoegde lichamen

aan voor de coordinatie op landelijk

niveau van de tenuitvoerlegging van

het programma of roept deze in het

leven, zonder dat evenweel deze op-

dracht andere taken:uwitsluit;

treft maatregelen om, voor zover dit
nog niet het geval is, te waarborgen
dat het reizen in het buitenland van
jongeren die aan uitwisselingen in het

kader van dit programma deelnemen niet

leidt tot het verlies van

rechten, met name die welke verband

houden met sociale prestaties.

worden artikelen 8, 9 en 10
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BIJLAGE BIJ HET VOORSTEL VOOR EEN
BESCHIKKING BETREFFENDE HET
"YES FOR EUROPE"-PROGRAMMA

1. Het "YES for Europe"-Programma
omvat een pakket aansporende
maatregelen ter bevordering van
de ontplooiing van uitwisselingen
van jongeren in de Europese Gemeen-
schap. De maatregelen zijn bedoeld
voor jongeren in de leeftijdsgroep
van 16 tot en met 25 jaar, alsmede
voor jongerenorganisaties, jeugdwer-
kers, niet-gouvernementele organi-
saties, overheidsinstanties en alle
andere organisaties die bij de bevor-
dering of de organisatie van jonge-

renuitwisselingen een rol vervullen.

Ter verbetering van de rechtstreekse
steun voor de jongerenuitwisselingen
worden de volgende maatregelen ge-

nomen:

Rechtstreekse financiele steun voor
jongerenuitwisselingen, met uitzon-
dering van uitwisselingen in het
kader van de traditionele onderwijs-
en opleidingsstelsels. Deze steun
zal normaliter via de overeenkomstig
artikel 5, Lid 2, van de beschikking
aangewezen instanties lopen, waarbij
~elke lid-staat kwantitatieve doel-
stellingen opgegeven krijgt die met

zijn jongerenbevolking overeenstemmen.
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BIJLAGE BIJ HET VOORSTEL VOOR EEN

BESCHIKKING BETREFFENDE HET

"YES FOR EUROPE"-PROGRAMMA

1. Het "YES for Europe"-Programma

omvat een pakket maatregelen ter
bevordering van jongeren
_uitwisselingen in de:
Europese Gereen—
schap. De maatregelen zijn bedoeld
voor jongeren in de leeftijdsgroep

van 15:tot en met 25 jaar, alsmede

voor .jongerenorganisaties, jeugdwer-
kers, niet-gouvernementele organi-
saties, overheidsinstanties en alle
andere organisaties die bij de bevor-
dering of de organisatie van jonge-
renuitwisselingen een rol kunnen ver-
vullen.

2. Ter verbetering van de rechtstreekse

en indirecte steun voor de jongeren-
uitwisselingen kunnen de volgende maat-
regelen genomen worden:

A. Financiele steun voor uitwisselingen

van jongeren die vanuit een expliciet

pedagogisch oogpunt worden georgani-

seerd, die de vorm aannemen van samen-

hangende projecten en, in de mate van

het mogelijke, de kans bieden het

effect of de nevenwerkingen van de uit-

wisseling ten aanzien van samenwerking

of opleiding van personen of groepen

exact vast te stellen. Uitwisselingen

die plaatsvinden in het kader van een
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Bij de toekenning van steun wordt school= of beroepsopleidingsprogramma
prioriteit verleend aan: worden niet in aanmerking genomen.

Deze steun zal met name een bijdrage

i) jongerenuitwisseling met een duur omvatten, waarvan het bedrag kan
van ten minste één week die: varieéren naar gelang van de afstand,
de reiskosten tussen de.woohnplaats en
- jongeren met verschillende plaats van uitwisseling (retourbiljet),
sociale, economische en cultu- maar deze bijdrage-mag de 75X van de
rele achtergronden samenbrengen; gemaakte kosten.niet overschrijden. Bij

berekening van'deze steun zullen aan

- jongeren van de Europese dimen= elke lid-staat kwantitatieve doelstel-

sie van het leven bewust maken; lingen worden toegewezen, afhankelijk van

net .aantal jongeren op zijn bevolking. Bij deze

- voor minder bedeelde jongeren berekening wordt eveneens rekening
bestemd zijn; gehouden met:

- werden opgezet en gepland door - het gemiddelde peil van de kosten
groepen van jongeren zelf; van levensonderhoud in elk van de

Lid-staten, in verhouding tot het

- betrekking hebben ¢p ‘regio's communautaire gemiddelde;

van de Gemeenschap die in de

jongerenuitwisseling niet sterk - de afstand tussen de lid-staten;

zijn vertegenwoordigd;

ii) jongerenuitwisseling van langere - het in evenwicht brengen van de uit-
duur;: inclusief vrijwilligerswerk- wisselingsbewegingen binnen de
kampen, die: Gemeenschap.

- jongeren uit ten minste zes lid- Bij de toekenning van steun zal prio-
staten samenbrengen om een studie riteit worden verleend aan uitwisse-
te wijden en te werken aan een Lingen die:

project van gemeenschappelijk
Europees belang. - jongeren met verschillende sociale,
economische en culturele

achtergronden samenbrengen;
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Acties B en C

D.

Een steunregeling voor korte
bezoeken aan het buitentand tot
voorbereiding van uitwisselingen
om jongeren in staat te stellen
in een ander ‘Lid-staat een erkend
integrerend deel van een beroeps-

opleiding-te volgen.

Hulp bij het opzetten en de ont-
plooiing van specifieke activi-
teiten die georganiseerd of gefinan-
cierd worden door de aangewezen
coordinerende instanties voor
jongerenuitwisselingen in de lid-
staten. Deze activiteiten moeten
betrekking hebben op de ontplooiing

van:

Bijlage

GEWIJZIGD VOORSTEL

- jongeren van de Europese dimensie
bewust maken;

- ook voor minder bedeelde jongeren

bestemd zijn;

- werden opgezet en. .georganiseerd

door groepen jongeren zelf;

- betrekking hebben op regio's van de

Gemeenschap waar doorgaans weinig

uitwisselingsmogelijkheden voorhanden

Zijn.

Ongewijzigd

D. Een steunregeling voor de organisatie

van korte bezoeken aan net puitenland
ter voorbereiding van uitwisselingen
van jongeren in net kader van hun

oberoepsopleiding.

Hulp bij het opzetten en de ont-
plooiing van specifieke activi-
teiten die georganiseerd of gefinan-
cierd worden door de in artikel 7,
lid 2,

Lichamen.

bedoelde

Deze activiteiten moeten met

name betrekking hebben op de ontplooi-

ing van:
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i)

i)

i44)

een intern voorlichtingsbeleid,
met inbegrip van het bijhouden

van een centrale databank waarin
alle mogelijkheden voor jongeren-
uitwisseling en bronnen van finan-
ciering, advies en opleiding voor
organisatoren van uitwisselingen
zijn opgestagen, en van voorzie-
ningen voor het verspreiden van
informatie onder jongeren en orga-
nisatoren van uitwisselingen op
regionaal en plaatselijk niveau ,

of

een extern voorlichtingsbeleid,
omvattende contacten met coordi-
nerende instanties in andere i id~
staten en het verstrekken van
meertalige informatie en'advies
aan jongeren uit het buifenland
en buitenlandse orgahisatoren

van jongerenuitwisselingen, en

adviesdiensten die zijn uitgerust
om:=praktische voorlichting over

de voorbereiding van jongerenuit-
wisselingen te geven en opleidings-
cursussen, waaronder talenonder-
richt, voor organisatoren van uit-
wisselingen aan te bieden. De
subsidies van het "YES for Europe"-~
Programma lopen over het algemeen

eveneens via deze instanties.

Bijlage
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a)

b)

c)

een intern voorlichtingsbeleid,
met inbegrip van het bijhouden

van een centrale databank waarin
alle mogelijkheden voor jongeren-
uitwisseling en bronnen van finan-
ciering, advies en opleiding voor
organisatoren van uitwisselingen
zijn opgeslagen, en’van voorzie-
ningen voor het wverspreiden van
informatie onder jongeren en orga-
nisatoren van uitwisselingen op
regionaal-en plaatselijk niveau ,
of

éen extern voorlichtingsbeleid,
omvattende contacten met coordi-
nerende instanties in andere lid-
staten en het verstrekken van
meertalige informatie en advies

aan uit het buitenland komende

jongeren, alsmede voor buitenlandse
organisatoren van jongerenuitwisse-

Lingen in het gastland en

adviesdiensten die zijn uitgerust
om praktische vooriichting over

de voorbereiding van jongerenuit-
wisselingen te geven en opleidings-
cursussen, waaronder talenonder-
richt, aan organisatoren van uit-
wisselingen aan te bieden. De
subsidies van het "YES for Europe"-
Programma lopen over het algemeen

met name via deze lichamen.
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F. Steun voor een Europese opleiding
voor jeugdwerkers op het gebied van
de organisatie en het beheer van

jongerenuitwisselingen.

4, De Commissie neemt maatregelen
ter aanvulling en ondersteuning
van de in de punten 2 en 3 genoemde,

met inbegrip van maatregelen:

i) ter ontwikkeling van de net-
werkregelingen tussen de
nationale coordinerende

instanties;

ii) ter verstrekking en versprei-
ding van informatie en documen-
tatie en ter bevordering van

de uitwisseling van ervaring;

iii) ter registratie.van de voor-
uitgang en nalysering van
ontwikkélingen en specifieke
aangelegenheden, zoals de op-
heffing van juridische en
administratieve hinderpalen,
ontwikkelingen op het gebied
van reisfaciliteiten, de uit-
voerbaarheid van de totstand-
koming van een Europese

jeugdkaart;

1 -
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F.

3.

a)

b)

c)

Steun voor een Europese opleiding
voor jeugdwerkers op het gebied van
de organisatie en het beheer van

jongerenuitwisselingen,

De Commissie kan de in punt'..Z- genoemde

maatregelen aanvullen door<maatregelen:

ter bevordering van de contacten tussen

de verschillende in artikel 7, lid 2,
tedoetde:«{ichamen;

ter vergemakkelijking van het samen-

stellen en verspreiden van informatie

en documentatie en ter bevordering van
de uitwisseling van ervaringen en het

onderzoek betreffende geschikte

methoden;

ter stimulering van de tenuitvoer-

legging van praktische maatregelen met

het oog op bevordering van de mobili-

teit van jongeren in de verschillende

lid-staten, met inbegrip van de tot-

standbrengﬁng van een Europese jeugd-

kaart, ten einde voor hen de toegang tot

bestaande voorzieningen op nationaal

niveau te vergemakkelijken;
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iv) ter verschaffing van technische

deskundigheid en steun voor de
uitvoering van subsidie- en

steunregelingen.

S. De projecten die voor communau-
taire steun in aanmerking komen,
worden uitgekozen op grond van
de kwaliteit en de mogelijke uit-
straling ervan, alsmede op grond
van de mate waarin zij bijdragen
tot een evenwichtiger verdeling
van de activiteiten op het gebied
van jongerenuitwisseling over de
lid-staten en tot het aankweken
van een sterk identiteitsgevoel

met de Gemeenschap.
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a)

ter verschaffing van technische
deskundigheid en steun voor de
uitvoering van subsidie- en

steunregelingen.

Om voor communautaire;steun in aanmer-
king te komen moeten.de projecten

beantwoorden aarinzekere gemeenschappe-

Lijke criteria van kwaliteit, effect

en doelmatigheid met betrekking tot

de doel{stellingen van het Programma.
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EXPLANATORY MEMORANDUM

A proposal for a Council Decision adopting an action programme for the
promotion of youth exchanges in the Community = the §S for Europe"
programme - was laid before the Council on S March 1986'. Opinions on
this_proposal were delivered by the European Parliament on 13 Ngvember
19862 and by the Economic and Social Committee on 17 September 1986-, and
a formal comment has been made by the Youth Forum.

The purpose of this amended proposal is to take account of these opinions;
it incorporates in substance a number of amendments proposed by the
European Parliament and the Economic and Social Committee, together with
certain changes and clarifications identified as desirable in the course
of discussions following the publication of the initial proposal.

The changes of substance which the Commission has made to. its initial
proposal (that is, those other than clarifications) are as follows:

(a) In Art. 2, the definition of "youth exchange"™ has:been expanded so
as to make more explicit that both multi-lateral and bi-lateral
events are covered; and the minimum age for young people eligible
to take part has been lowered to 15 years.: Such a reduction has
been proposed by various bodies, including the European
Parliament; and the Commission accepts.that young people from the
age of 15 can take advantage from  the type of practical learning
experience that a properly organisediand structured youth exchange
should represent. (This change' in the age range 1is reflected at
various other points in the draft Decision and Annex.)

(b) The objectives have beenadjusted, essentially in terms of
clarification. An additional objective (new sub-para 3(d) has been
included, to take .account of the Parliamentary amendment on
supporting links between young people.

(c) Article 4 has- been extensively revised, to take account of the
proposal made by the Commission on the structure of Committee
established under Community instruments following the adoption of
the Single-'Act. The initial proposal required the Commission to
consult, Member States; the amended proposal would establish a
formal/ Advisory Committee, on which the Council of Europe (in view
of .«the experience of dinternational youth work of dits European
Yéuth Centre and foundation), and the Youth Forum, would have
observer status. As a result of this amendment, former
Articles 4.2 and 4.4 become new Articles S and 6, and subsequent
Articles are renumbered.

(d) Various minor amendments have been made to former Article 5 (new
Article 7), notably for purposes of clarification.

(e) Article 1 of the Annex to the Decision has been extensively
revised. The main effects of the revision are:
-.to redefine and clarify the definition of exchanges which are
included within the programme;

1
2
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-.to accept Parliament's recommendation that in some cases, the
programme contribution to non-travel costs of youth exchanges
may be as high as 75%;

- to adopt, as factors in the distribution of grants, three
specific elements in addition to the number of young people in
the age-range 15-25:

° the average cost of living in each of the Member States as
compared with the Community average;

° the geographical distance between the Member States;

° the balancing of the flow of exchanges within the
Community.

In this revision of Article 2 of the Annex, the distinction
between exchanges 1in general and longer term exchanges (sub
paragraphs (a) and (b)Y of the initial text) has been removed.
There has been considerable questioning of the .vatue of the
distinction; and since both activities are included within the
definition of youth exchanges as provided by revised Art. 2 of the
Decision, there seems no need to retain the distinction here. This
amendment does not Llessen the Commission's support for
multi-lateral activities, which themselves were supported by
Parliament not only 1in the Opinion _on: the "Yes for Europe"
programme, but also in Parliament's Resolution of 16/12/83 on a
European Voluntary Service Scheme for. Young People. However, it no
longer seems necessary formally/“to distinguish this type of
activity from all others, given.that it, too, 1is covered by the
new definition of youth exchange:

Article 4 of the Annex: has been revised for purposes of
clarification, and to introduce some of the ideas that have been
put forward at different stages.

In contrast, the Commission has decided against changing the text at the
following points:

(a)

(b)

No changes have been made to the Preamble. In particular, no
mention has® been made of the new Art. 100 of the EEC Treaty

‘provided by the Single Act, since the legal base of the proposal

is unaffected by it.

On“the proposal to change the age-range from 16-25 (as initially
proposed) to 15-26 (as proposed by the European Parliament), the
Commission proposes the lowering of the initial age-limit to 15,
but the maintenance of the upper age-range at 25. This is not only
the upper age for ™Young People™ under other major community
regulations (for example, in case of the European Social Fund), it
also coincides with the upper age of most similar programmes in
the Member States. It should be noted that this age range only
applies to participants in youth exchanges (Action A), and that
the other activities proposed (Actions B=G) have no age
restrictions. '



(c)‘

(d)

(e)

f)

(g9)

In view of the revised definition of "youth exchange" in Article 3
of the Decision, making it clear that both multi-lateral and
bi-lateral activities are included, the Commission has not
accepted any of the proposals to strengthen the accent on
multi-lateral activities. Both multi-lateral and bi-lateral
activities have their value, and it would seem wrong to bias the
programme on one side or on the othe, given that the

circumstances and the existing programmes of Member States vary so
widely. On the contrary, it seems important to build in a degree
of flexibility that will enable the programme to respond to and to
build on existinag Member State experience.

On the budgetary issue, Parliament proposed an increase in the
estimated budget of 30 MECUs over 3 years to 50 MECUs over the
same period. The Commission has not accepted this suggestion,
partly because in a significant number of Member States, the
activities proposed will start from a low level of<preparation,
and the programme will thus need phasing in; partly because the
financial circumstances of the Community in general do not seem to
permit a budgetary expansion to that Llevel at. this stage. This.
implies that the Community would take .a/ modest step in the
launching of the programme, putting the emphasis on the quality of
the arrangements and the infrastructures“that will be developed.

On the question of legal and administrative barriers to youth
exchanges, the Commission takes the view that Community
legislation and jurisprudence on the free movement of workers are
largely inapplicable, given ,“the nature and duration of youth
exchanges, and has therefore.not accepted Parliament's suggestion
that reference should be made to powers under such legislation. On
the other hand, the references in new Article 7 (b) of the revised
Decision to the retention of acquired social r1ghts strengthen the
text in former Article S(b).

Various authorities, including Parliament and the Economic and
Social Committee, have raised the question of extending the scheme
to young people outside the Community. It was also noted that the
first Conference of European Ministers responsible for Youth, held
at the Council of Europe in December 1985, called on the Council
of Europe to promote, din liaison with the European Community, a
wide-ranging youth exchange scheme. The Commission awaits with
interest the complementary proposals of the Council of Europe, but
takes the view that the first years of the "YES for Europe"
programme should concentrate on establishing youth exchange as a
recognised and valued activity in all the Community's Member
States, including those where it is Llittle practised at present.
The Commission also considers that the "Yes for Europe" proposals
respond clearly to the mandate given by the European Council in
adopting the "People's Europe™ proposals at its meeting in Milan
in June 1985. The initial purpose of these proposals, it may be
remembered, was to strengthen the "image and identity® of the
Community, vis-a-vis both its citizens and the outside world. For
all these reasons, as well as for reasons of practicality, the
Commission does not consider that the programme should for the
present be enlarged beyond the Community, and has accepted no
amendments in that direction. Nonetheless, the Commission will
keep the situation under review as the programme develops.

The Commission has redefined, for purposes of clarification, the
text 1in Article 4(c) of the Annex relating to a European Youth
Card, but has not accepted the specific comments put forward by
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Partiament. This 1is becauce those comments would sugnect a card
more limited in its use than is already available in some Member
States, and it seems appropriate to leave the more general, and
therefore wider-ranging, initial text. It should be noted that the
Commission is already giving support to cooperation between
existing youth cards, and it is hoped that more Member States will
feel able to join in this area of work in due course.

h The Commission has not accepted the preposal that part of the
Community's financial contribution be specifically earmarked for
initietives by young peoples' organisations. This is not to imply
that such organisations should be excluded from the programme;
indeed, it would be difficult to envisage the operation of the
programme without youno peoples' organisations. However, the
importance of such organisations, and their aprpeal to individual
young people, varies between Memter States; as does the definition
of what dis, or is not, a young people's organisationy’ In any
event, it would seem inappropriate to reserve part of:.the funds of
an intentionally general programme to recipients on:the basis of
their legal or organisational structure rather than the quality of
their projects.

Finally, the Commission has noted the request by Parliament that it should
present further proposals in the field of school ‘exchanges, a request that
has been echoed in other quarters. The Commission accepts that, following
the adoption of the "People's Europe” report by the European Council, and
its request to the Community's Institutionsto take the necessary steps
for 1its implementation, provision should be made at Community level to
facilitate such exchanges and to help with their cost. The Commission
considers that such provision should” relate to efforts being made to
improve the teaching of foreign .languages in the European Community, as
well as to the promotion of a, European Dimension in Education. It will
make the appropriate proposals; = having regard both to the development of
work in these fields and to the Community's financial circumstances, in
due course.
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Title, citations, recitals

Article 1

Article 2

For the purposes of this Decision, the
term "youth exchanges”™ shall refer to
visits lasting normally between 1 and
3 weeks made by young people between
the ages of 16 and 25 years to a
Member State other than the Member
State in which they reside, and

which are specifically planned in

such a way as to enable young people:

indents

Article 3

The objectives of the YES. for Europe

programme shall be as.follows :

(a) to promote iyouth exchanges in the
economic, .social, cultural and
sporting field within the
European Community, to increase
the number of young people in-
volved and to balance the flow
of youth exchanges as between

Member States;

AMENDED PROPOSAL

unchanged

unchanged

Article 2

for the purposes of this Decision, the
term "youth exchanges" shall:refer to

bilateral and multilaterdl exchanges and

encounters of groupsof young people bet-

ween the ages of 15 and 25 years of a

minimum duration of one week in a Member

State other:than the Member State in
which they reside, and which are speci-
fically planned in such a way as to en-

able young people :

unchanged

Article 3

The objectives of the YES for Europe

programme shall be as follows:

(a) to promote youth exchanges in the

economic, social, cultural and sport-

ing fields for an increasing number

of young people from all the Member

States, including, in particular,

regions in which few opportunities

for such exchanges are customarily

available.
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(c)

(d)

(e)

ORIGINAL PROPOSAL

tc promote improvement in the
quality of youth exchanges, in
particutar through assistance with
the preparation and organization of
exchanges, so as to maximize the
benefit to the young people con-
cerned and also enable them to

play an active role in setting

up exchanges;

to encourage diversification in
youth exchanges and in particular
to extend participation to young
people from all kinds of social,
economic and cultural backgrounds
and from all regions of the

Community;

to identify 'ways and means of
overcoming”the various financial.
legal and administrative ob-
stacles which may inhibit parti-
cipation in or the organisation of

youth exchanges;

to identify progressively gaps
and new priorities in existing
arrangements for exchanges which
could require supplementary action
either within Member States or at

Community level.

(b)

(c)

(d)

(e)

f)

AMENDED PROPOSAL

to promote improvements in the
gquality of youth exchanges, as

defined in Article 2, in particular

through assistance with the preparat-
ion and organization of exchanges, so

as to achieve the maximum impact and

maximize the benefit to the young

people concerned, in particular by

endling them to play an active part

in organizing the exchanges;

to encourage: diversification in

youth exchanges and achieve an im-

proved. balance between Member States,

notably by the promotion of multi-

Lateral exchanges, so as to extend

participation, in particular, to

young people from atl kinds of social,

economic and cultural backgrounds;

to support the pursuit of European

activities aimed at developing per-

manent and structured links between

young people and groups of young

peocple in the various Member States;

to identify ways and means of
overcoming the various financial.
legal and administrative ob-
stacles which may inhibit parti-
cipation in or the organisation of

youth exchanges:

to define. in the Light of the

experience gained. new actions

aimed at filling any gaps discovered

in existing youth exchange programmes.
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Article & Article 4
1. The Commission shall implement 1. The Commission shall implement the
the YES for Europe programme on the "YES for Europe" programme in conformity
basis of the different incentives with this Decision and its Annex.

and complementary measures set out
2. In performing this task, the Commission

in the Annex.
shall be assisted by an advisory committee.

The committee shall be composed.of-two repre~

sentatives from each Member State, appointed

by the Commission on the:basis cf propo-

sals from the Member“State concerned.Members

of the committee may be assisted by experts

or advisers. The committee shall be chaired

by a representative of the Commission.

The secretariat of the committee shall be

provided by the Commission. A representative

of thé Council of Europe and a representative of

the Youth Forumof the European Communities shall

participate in the work of the committee as
observers.

3. The Commission may consult the commit=

tee on all questions concerning the imple-

mentation of the programme. The Commission

shall consult the committee on:

- the general approach concerning the

measures provided for by the programme,

- questions of general balance concerning

the exchanges between Member States and

concerning the various types of actions.
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2. The estimated amount needed to
finance these measures during the
period 1987-1989 is 30 million ECU.

3. On all matters of importance
concerning the implementation,.of
the programme, the Commission shall
consult representatives of Member
States and the Youth.Forum of the

European Communities.

4. The Commission shall see to it that
there is consistency and complement-
arity between this action programme
and other Community activities affect-
ing youth exchanges, in particular
those provided for under Decision

84 /636/EEC. The Commission shall

AMENDED PROPOSAL

4. The Committee shall examine matters

on which the Commission has requested

an opinion. In requesting such opinion,

the Commission may set a time-{imit within

which such opinion must be given. No vote

shall be taken. However, any member of the

Committee may demand that hissviews be set

down in the minutes.

S. The committee's deliberations shall

be confidential, /The committee shatll

adopt its own rules of procedure.

Article 5

The estimated amount needed to finance the
"YES for Europe" programme during the

period 1987-1989 is 30 million ECU.

Article 6

The Commission shall see to it that
there is consistency and complementarity
between this action programme and other
Community activities affecting youth
exchanges, in particular those provided
for under Decision 84/636/EEC. The

Commission shall ensure the complementarity
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ensure the complementary of its
actions with those of the European
Foundation and shall also maintain
regular contact and coordination
 with international organisations
working in the field of youth

exchanges.

Article S

1.Member States shall lend their
support to achieving the objectives
of the YES for Europe programme as
set out in Article 3 and shall draw

up an action plan accordingly.

2. Each Member State shall in particular:
(i) designate or otherwise set up a
competent body (or bodies) to

act as the national coordination
agency for the development of
youth exchanges within the
European Community. Where this
body differs from the authority
designated according to Article 7
(2) of Decision 84/636/EEC, it
shall operate in close liaison
with that.authority;

(ii) take steps to ensure, where such is
not already the case, that travel
abroad by young people participating
in recognized youth exchanges does
not result in loss of entitlement to
unemployment benefit or equivalent

forms of income support.

AMENDED PROPQOSAL

of its actions with those of the European

Foundation and shall also maintain regular
contact with international organizations

working in the field of youth exchanges.

Article 7

1. The Member States shall lend their
support to achieving the objectives of
the "YES for Europe" programme as set
out in Article 3 by taking appropriape

measures.'to that end.

2. Each Member State shall:

(a) designate or set up a

competent body (or bodies) responsible

for coordinating the implementation

of the programme at national level,

although this may not necessarily

be the only task assigned to such

bodies;

(b) take steps to ensure that travel

abroad by young people participating

in youth exchanges under the programme

does not result in the loss of

rights, in particular those relating

to social benefits.
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Articles 6,7,8

ANNEX TO THE DRAFT DECISION
ON THE "YES FOR EUROPE" PROGRAMME

1. The YES for Europe programme is de-

signed as a range of incentive measures

to promote the development of youth
exchanges in the European Community.
These measures are directed at young
people from 16 to 25 years of age,

as well as youth organisations,

youth workers, non—governméntat orga-
nisations, public authorities and all
other bodies able to play a role in
promoting or organising youth ex-

changes.

2. The following measures to improve
direct support for youth exchanges

shall be implemented:

A. Measures proQiding direct finan-
cial support for .youth exchanges
excluding exchanges organised ‘
within the* formal education and
training systems. These grants,
which will cover mobility costs,
will normally be channelled
through appropriate bodies desig-
nated under Art. 5.2 of this De-
cision, each Member State being
assigned quantitative objectives
proportionate to its youth popu-
lation. In the allocation of
grants, priority will be given

to :

AMENDED PROPOSAL

become Articles §,9,10

ANNEX TO THE DRAFT DECISION

ON THE "YES FOR EUROPE"™ PROGRAMME

1. The "YES for Europe" programme is de-
signed as a range of incentive measures
to promote the development of youth ex-
changes in the European Community. The
measures are directed at young people
from 15 to 25 yedrs of age, as well as
youth organiyzations, youth workers, non-
governmental organizations, public
authorities and all other bodies able to
play a role in promoting or organizing

youth exchanges.

2. The following measures to improve direct

and indirect support for youth exchangeé

may be implemented:

A. Measures providing financial aid for

youth exchanges with an explicitly

educational purpose, expressed in the

form of a coherent project, and so

devised that the impact or repercussions

of the exchange, in terms of cooperation

or_individual or group training, may be

assessed. Exchanges organized as part

of an educational or vocational training

programme shall be excluded. This aid

will consist principally of a contribut-

ion, the apount of which may vary in

relation to the _distance involved, to

travel costs between the place




a)

b)
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youth exchanges of at least one

week's duration which:

- bring together young people
from different social, econo-

mic and cultural background;

- bring out to young people the

European dimension of life;

- are also designed for young
people from disadvantaged back-

grounds;

- have been initiated and planned
by groups of young people them-

selves;

- concern regions of the Community
that are not strongly represent-

ed in youth exchanges.

youth exchanges of longer duration,
including voluntary work camps

which:

- bring together young people from
at least six Member States to
study and work on a project of

common European dinterest.

Anne x

AMENDED PROP(CSAL

of residence and the place where the

exchange takes place (and back again);

this contribution should not exceed

75 % of the expenses incurred. In cal-

culating this aid, quantitative objec-

tives will be assigned to each Member

State in relation to the number of young

people in its population. The calculation

will also take account of:

- the average cost of living in each

Member State in relation to the Com-

munity average;

- the geographical distance between the

Member States:

- restoring the balance of the flow of

exchanges within the Community.

In the allocation of grants priority will

be given to exchanges which :

- bring together young people with diffe-
rent social, economic and cultural
backgrounds;

- make young people aware of the
European dimension;

- are also designed for young people with
disadvantaged backgrounds;

- have been initiated and planned by
groups of young people themselves;

- concern regions of the Community where

few opportunities for exchanges are

customarily available.




Arinex

ORIGINAL PROPOSAL

Actions B ang C

A grant scheme for short visits
abroad connected with the pre-
paration of exchanges designed
to enable young people to spend
a recognised integrated part of
a vocational training course in

another Member State.

Assistance for the setting up and
development of specific activities
organised or sponsored by the de-
signated coordination agencies on
youth exchanges within Member

States. These activities shall be

concerned with the development of:

(i) internal information policy,~in-
cluding provision for an-up-to-
date central data base on all
youth exchange opportunities

and on sources «6f:funding,
advice and training for

exchange. organisers, as well

as provisions for the dissemi-
nation of information to young

people and exchange organisers

at regional and local level,or

Anrie x

AMENDED PROPOSAL

unchanged

A grant scheme for short visits abroad
connected with the preparation of

exchanges of young people as part of

their vocational training.

Assistance for the setting up and deve-
Lopment . of specific activities organized

or sponsored by the bodies referred to

in“Article 7(2) of this Decision.These

activities shall be concerned, in parti-

cular, with the development of:

a) internal information policy, includ-
ing provision for an up-to-date
central data base on all youth
exchange opportunities and on sources
of funding, advice and training for
exchange organizers, as well as
provisions for the dissemination of
information to young people and ex-
change organizers at regional and

local Llevel;



(iii)

Annex
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(ii1) external information policy,
including Lliaison with coordi-
nation agencies in other Member
States and provision of multi-
lingual information and advice
to young pecople from abroad and
to organisers of incoming youth

exchanges, or

advisory services equipped to give

practical guidance on the preparat-

jon of youth exchanges and offer

training courses, including

language tuition, to exchange orga-

nisers.

These agencies shall also be the
channel through which grants from
YES for Europe programme are

generally passed.

F. Aid for European training for youth
workers on the better organisation

and exploitation of youth exchanges.

F.

Arinex

AMENDED PROPOSAL

b) extermal information policy, in-
cluding liaison with coordination
agencies in other Member States and
provision of multilingual information
and advice to young people coming
from abroad and to organizers of

incoming youth exchanges;

¢) advisory sgrvices equipped to give
practical guidance on the preparation
of youth iexchanges and offer training
courses, . including language tuition,
to exchange organizers. These bodies

shall, in particular, be the channel

through which grants from "YES for
Europe" programme are generally

passed.

Aid for European training for youth
workers aimed at better organization

and exploitation of youth exchanges.
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4, Measures to complement and support
those referred to under paragraph 2
and 3 above shall be carried out by

the Commission including measures:

(i) to develop networking arrange-
ments between national coordi-
nation agencies;

(ii1) to produce and disseminate infor-
mation and documentation and pro-

mote exchanges of experience;

(i1i) to monitor progress and analyse
trends and specific issues such
as the elimination of legal and
administrative obstacles, trends
in travel concessions, the feasi-
bility of establishing a European

youth card;

(iv) to provide technical. expertise and
support for the.implementation of

grant and subvention schemes.

5. Projects to receive Community assis- - &.

tance shall be chosen on the basis of

Annex

AMENDED PROPOSAL

Measures to complement and support those

referred to in paragraph 2 above may

be carried out by the Commission, includ-

ing measures to:

al

b)

c?

d)

encourage contacts between the bodies

referred to in Article 7(2) of this

Decision;

facilitate the pfoduction and disse-

mination of information and documen-

tation and:.encourage exchanges of

experience and the search for appro-

priate. methodologies;

promote the implementation of practi-

cal measures to encourage the mobility

of young people in the Member States,

including the issue of a European

youth card to facilitate their access

to existing services at national level.

provide technical expertise and support
for the implementation of grant and

subsidy schemes.

Projects to receive Community assistance

their quality, their potential scale
of impact and the extent to which they
contribute to a more even balance of
activity in youth exchanges between
Member States and to building up a

strong sense of Community identity.

shall be chosen on the basis of joint

criteria of quality, impact and effi-

cacity responding to the programme

objectives.
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BEGRUNDELSE

1. Et forslag til RAdets beslutning om vedtagelse af et handlingsprogram til
fremme af ungdomsudvekslinger inden for Fallesskabet - EF's ungdomsudveks-
lingsprogram - blev forelagt Radet den 5. marts 1986 (1). Europa-Parlamentet
og Det okonomiske og sociale Udvalg afgav udtalelse henholdsvis den 13.
november 1986 (2) og 17. september 1986 (3), og EF's Ungdomsforum har afgi-
vet en formel kommentar.

2. Formdlet med dette andrede forslag er at tage hejde for disse udtalelser;
det 1indeholder i hovedsagen en razkke andringer, foresldet af Europa-
Parlamentet og Det eokonomiske o0g sociale Udvalg samt visse andringer og
klargerende passager, som man i forbindelse med dreftelserne efter udsendel-
sen af det oprindelige forslag har anset for nedvendige.

3. De vasentligste andringer af Kommissionens oprindelige forslag (dvs. andrin-
ger, der ikke har tydeliggerende formdl) er felgende:

(a) I artikel 2 udvides definitionen af "ungdomsudvekslinger", slledes at
det fremgar helt klart, at bade multilaterale og bilaterale arrange-
menter er omfattet af begrebet; desuden er minimumsalderen for unge,
der kan deltage i udvekslingerne, blevet. sznket til 15 a&r. Denne
nedsattelse er blevet foreslaet af forskellige organer, herunder
Europa-Parlamentet, og Kommissionen er.da ogsa enig i, at unge pé 15
ar kan have udbytte af den form for praktisk indlazringserfaring, som
en godt organiseret og velstruktureret ungdomsudveksling kan byde pa.
(Denne aldersmzssige andring afspeéjles 1 forbindelse med forskellige
andre punkter 1 udkastet til beslutning og bilaget).

(b) Malsztningerne er underglet visse andringer, dog isar af tydelig-
gorende karakter. En yderligere malsztning (ny artikel 3, stk. d) er
blevet tilfejet, under hensyntagen til Parlamentets enske om tilfej-
else af formuleringen ivedrerende oprettelse af varige forbindelser
mellem unge).

(c) Andringerne af ‘artikel 4 er ret omfattende p& baggrund af Kommissio-
nens forslag om“strukturen af udvalg, der fungerer som instrumenter
for Fallesskabet, efter vedtagelsen af Den fzlles Akt. I det oprinde-
lige forslag forpligtede Kommissionen sig til at konsultere medlems-
staterne,. medens der i henhold til det 2zndrede forslag oprettes et
formelt raddgivende udvalg, 1 hvilket Europarddet (p& grund af de
erfaringer med internationalt ungdomsarbejde, som her er gjort af det
under Europaradet herende Europziske Ungdomscenter og Ungdomsfonden)
og EF's Ungdomsforum har observaterstatus. Som felge af denne andring
bliver tidligere artikel 4, stk. 2 og artikel 4, stk. 4, nu hen-
holdsvis artikel 5 og 6, og de felgende artikler fa&r ny nummerering.

(d) Der er blevet foretaget forskellige mindre andringer i tidligere
artikel 5 (ny artikel 7), isar af klargerende hensyn.

(e) Artikel 1 1 bilaget til beslutningen har underglet omfattende 2ndrin-
ger. De vasentligste formal med zndringerne er:

- at andre og klargere definitionen pd de udvekslinger, der er omfat-
tet af programmet;

(1) KOM(86) 52 endelig udg.; EFT C af
(2) EFT
(3) EFT
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- at imedekomme Parlamentets henstilling om, at programmets tilskud
til ungdomsudvekslingers omkostninger, der ligger ud over rejse-
omkostninger, 1 visse tilfzlde kan andrage hele 75%;

- at vedtage, at foruden gptallet af unge mellem 15 og 25 &r spiller
ogsa felgende tre faktorer en rolle for fastsazttelsen af stipendie-
tildelingen, nemlig:

° det gennemsnitlige leveomkostningsniveau i de enkelte medlems-
stater 1 forhold til gennemsnittet for hele Fallesskabet;

° den geografiske afstand mellem medlemsstaterne;

° behovet for en bedre balance 1 udvekslingen af unge inden. for
Fellesskabet.

I forbindelse med omarbejdelsen af bilagets artikel 2 er.skellet mel-
lem almindelige ungdomsudvekslinger og udvekslinger af-langere varig-
hed (litra (i) og (i1) 1 den oprindelige tekst) blevet ophavet. Der
er 1 hej grad blevet sat spergsmalstegn ved vardien af denne skelnen,
og eftersom begge former for udvekslinger er omfattet af definitionen
af ungdomsudvekslinger som omhandlet 1 den* andrede artikel 2 i
beslutningen, synes der ikke at vare grund til at bibeholde denne
skelnen her. Denne andring medferer ikke;. at Kommissionen vil for-
mindske sin opbakning bag multilaterale“aktiviteter, som Parlamentet
jo 1 evrigt ved to lejligheder har udtalt sig til fordel for, nemlig
i udtalelsen om ungdomsudvekslingsprogrammet og 1 Parlamentets be-
slutning af 16.12.1983 om en europzisk volontertjeneste for unge. En
sadan formel skelnen mellem denne form for aktivitet og andre akti-
viteter synes som navnt ikke ‘mere at vare nedvendig, eftersom den nye
definition af ungdomsudvekslinger omfatter alle disse aktiviteter.

Bilagets artikel 4 er-blevet andret for tydeliggerelsens skyld samt
med henblik pa tilfejelse af forskellige ideer, der 1 den forlebne
tid er blevet fremsat.

Derimod har Kommissionen sat sig imod, at teksten zndres p& felgende punk-

ter:

(a)

(b)

Przamblen. ér ikke blevet andret. Der har ikke varet grund til at
henvise til den nye artikel 108 1 E@F-traktaten, der hidrerer fra
vedtagelsen af Den fzlles Akt, eftersom det retlige grundlag for
forslaget ikke bereres af denne.

Vedrerende forslaget om at zndre aldersgraznserne fra 16-25 (som det
oprindeligt var foresldet) til 15-26 (som foresldaet af Europa-
Parlamentet) gar Kommissionen med til at foresld, at den nedre granse
nedsazttes til 15 ar, medens den mener, at den evre graznse pa 25 &ar
ber bibeholdes. Dette alderstrin udger ikke alene den everste granse
for gruppebetegnelsen "unge" 1 forbindelse med en omfattende rakke
fazllesskabsbestemmelser (f.eks. bestemmelserne for Den europziske
Socialfond), den falder ogsd sammen med den overste aldersgranse for
denne gruppe for s& vidt angar lignende programmer i medlemsstaterne.
I ovrigt ber det fremhaves, at disse aldersgraznser kun gzlder for
deltagere i ungdomsudvekslinger (aktionsomrdde A), og at der for de
ovrige foresllede aktiviteter (aktionsomr&derne B-G) ikke er fastsat
aldersbegransninger.
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PA baggrund af den andrede definition af begrebet ™ungdomsudveksling” i
beslutningens artikel 3, hvorefter det er klart, at sdvel multilaterale
som bilaterale aktiviteter er omfattet heraf, har Kommissionen ikke
kunne godkende forslag vedrerende en styrkelse af de multilaterale
aktiviteters stilling. Bade multilaterale og bilaterale udvekslinger har
deres vardi, og det ville ikke vare korrekt at lagge sarlig vagt pa den
ene af disse to former for aktiviteter i forbindelse med programmet,
eftersom omstazndighederne samt de eksisterende programmer 1 medlemssta-
terne varierer s& meget, som tilfzldet er. Derimod synes det vigtigt at
indbygge en vis fleksibilitet i programmet, der vil gere det muligt at
tilpasse det til samt bygge p& erfaringerne i de enkelte medlemsstater.

Hvad anglr det rent budgetmzssige, har Parlamentet foresléet ep.stigning
i det ansléede budget pa 38 mio ECU over tre &r, til 50 mio ECU over det
samme tidsrum. Kommissionen har ikke kunne godkende dette sforslag, dels
fordi de foresl&ede aktiviteter i flere medlemsstater vil starte fra et
forholdsvis lavt forberedelsesniveau, hvilket betyder, -at  iverkszttelsen
af programmet i disse lande nedvendigvis m& ske trinvis, dels fordi de
finansielle omstzndigheder 1 Fallesskabet generelt. ikke i ejeblikket
tillader en sa&dan budgetudvidelse. Dette betyder, at Fzllesskabet 1
iverkszttelsesfasen mé& ga gradvist frem, sl8ledes-at der isazr lagges vagt
pa kvaliteten af de arrangementer, der skal gennemferes, og de infra-
strukturer, som vil blive udviklet.

Hvad anglr spergsmalet om juridiske -0g "administrative hindringer for
ungdomsudvekslinger har Kommissionen.den opfattelse, at fzllesskabslov-
givningen og den foreliggende retspraksis vedrerende arbejdskraftens
frie bevagelighed i1 det store og:'hele ikke kan anvendes, p& grund af
arten og varigheden af ungdomsudvekslingerne, og har derfor ikke kunnet
anerkende Parlamentets forslag om, at der ber henvises til befejelser i
henhold til denne lovgivning. P& den anden side styrker bestemmelsen i
den nye artikel 7, 1ii),.1'den azndrede beslutning om, at deltagende unge
ikke m& miste erhvervede sociale rettigheder, udformningen af den
tidligere artikel 5,+11).

Forskellige organer, herunder Parlamentet og Det okonomiske og sociale
Udvalg, har foreslédet, at ordningen udvides til ogs& at omfatte unge i
lande uden for® Fellesskabet. Det blev i denne sammenhzng fremfert, at
den ferste. europziske ministerkonference vedrerende unge, der blev
afholdt.-under Europarddet i december 1985, opfordrede Europaradet til, i
samarbejde med Det europaziske Fazllesskab, at fremme mere omfattende
ungdomsudvekslingsordninger. Kommissionen imedeser med interesse forslag
desangdende fra Europaradet, men mener, at det ferste ar af EF's
ungdomsudvekslingsprogram ber koncentreres om at etablere ungdomsudveks-
ling som en anerkendt og vardsat aktivitet i1 samtlige medlemsstater,
herunder de lande, hvor denne praksis ikke for ejeblikket anvendes i
videre udstrzkning. Kommissionen mener endvidere, at forslagene til
ungdomsudvekslingsprogrammet er i klar overensstemmelse med det mandat,
der blev givet af Det europaziske RAd ved vedtagelsen af forslagene om
"Borgernes Europa" pa dets mede 1 Milano i juni 1 1985. Det var jo
nemlig det oprindelige formdl med disse forslag at styrke den positive
opfattelse og identitet af Fzllesskabet, bade i forhold til dets borgere
og verden udenfor. Af alle disse grunde samt af praktiske grunde er
Kommissionen af den opfattelse at programmet ikke for ejeblikket ber
udvides til ogs& at omfatte lande uden for Fzllesskabet, og har ikke
godkendt andringer gdende 1 denne retning. Kommissionen vil imidlertid
neje felge programmets udvikling, og dette spergsmdl vil eventuelt
senere kunne blive genstand for fornyet overvejelse.
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(g8) Kommissionen har med henblik pad sterre klarhed andret teksten i artikel
4, 1iii), 1 bilaget vedrerende et europzisk ungdomskort, men har tilladt
sig ikke at tage hensyn til de sazrlige kommentarer, der er blevet frem-
sat af Parlamentet. Grunden er, at indholdet af disse kommentarer inde-
barer indferelse af et kort, hvis anvendelsesomrade er mere begranset
end det korts anvendelsesomrade, der allerede er udstedt i visse med-
lemsstater, og det forekommer derfor mest hensigtsmzssigt pa dette om-
rade at bibeholde den mere generelle, og derfor mere omfattende, oprin-
delige ordlyd. Det kan i denne forbindelse navnes, at Kommissionen
allerede yder stette til samordningen af forskellige eksisterende ord-
ninger vedrorende ungdomskort, og det ville vare en fordel, safremt

flere medlemsstater med tiden ser sig 1 stand til at medvirke pa dette
omrade.

(h) Kommissionen har ikke kunnet godkende forslag om, at en del. af Fzlles-
skabets finansielle bidrag oremarkes specielt til jinitiativer fra
ungdomsorganisationernes side. Dette skal absolut ikke. opfattes pd den
madde, at sadanne organisationer ber udelukkes fra programmet, idet det
faktisk ville vare vanskeligt at sikre gennemferelsenaf programmet uden
medvirken fra de unges organisationer. Det eri imidlertid sé&dan, at
betydningen af disse organisationer og det. omfang, i hvilket de
appellerer til de enkelte unge, er yderst forskellig fra medlemsstat til
medlemsstat (hvilket 1 evrigt ogsd galder/ for definitionen af begrebet
"ungdomsorganisation™). Under alle _omstendigheder forekommer det
uhensigtsmessigt at afsztte en del af.-midlerne til et program, der er
tznkt som et bredt og alment program; til visse modtagere pa grundlag af
deres juridiske eller organisatoriske strukturer, snarere end ud fra
kvaliteten af deres projekter.

5. Endvidere har Kommissionen bemazrket sig Parlamentets anmodning om, at den
fremsztter yderligere forslag. vedrerende skoleudvekslinger, en anmodning,
der er blevet bakket op fra,anden side ogsd. Xommissionen erkender, at
efter Det europziske Rads" vedtagelse af rapporten vedrerende "Borgernes
Europa"” samt som felge iaf Det europziske Rads anmodning om, at Falles-
ckabets institutioner tager de nedvendige skridt med henblik pa gennem-
forelsen af de heri indeholdte ideer, ber der trazffes foranstaltninger pa
fzllesskabsplan.til“fremme af saddanne udvekslinger og vedrerende stette til
afholdelse af de dermed forbundne omkostninger. Kommissionen er af den
opfattelse, rat - saddanne foranstaltninger ber samordnes med indsatsen vedre-
rende fremmedsprogsundervisningen i Det europaziske Fzllesskab samt med
initiativerne til fremme af den europziske dimension 1 wundervisningen.
Kommissionen vil til sin tid fremsaztte forslag, der indgar som et led i
udvikYingen af bestrazbelserne p3 dette omrade, og som er i overensstemmelse
med Fellesskabets ekonomiske formden.
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Titel, henvisninger og betragtninger

Artikel 1

Artikel 2

Ved T"ungdomsudvekslinger" forstds 1
denne beslutning beseg, der normalt
varer mellem 1 og 3 uger, og som
aflagges af unge mellem 16 og 25 &r i en
anden medlemsstat en den, hvori de har
deres bopzl, og som er sarlig planlagt
med henblik pa at saztte unge 1 stand

til:

Efterfelgende led

NDRIN RSLA

Uzndret

Uandret

Artikel 2

forstas 1

denne beslutning.-pilaterale og multi-
jaterale udvekslinger og beseg af mindst

en_uges varighed,

Ved T"ungdomsudvekslinger"

der foretages og

aflageges af grupper af unge mellem 15 og
25 ar'+~i en anden medlemsstat end den,

hvori de har deres bopzl, o0g som er
serlig planlagt med henblik p& at satte

unge 1 stand til:

Uandrede
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Artikel 3

EF's ungdomsudvekslingsprogram har fel-

gende ma&lsaztninger:

a) at fremme udveksling af unge pa det

b)

okonomiske, sociale, kulturelle og
Det

oge antallet

sportslige omrédde inden for
europziske Fallesskab,
af ungdomsudvekslinger og at skabe
balance 1 udvekslingen af unge mellem

de enkelte medlemsstater;

at forbedre kvaliteten af ungdoms-
ucdvekslingerne, sarlig ved at yde
bistand til forberedelsen og organi-
seringen af udvekslingerne, s&ledeés
at de unge deltagere far sterst mulig
gsavn af udvekslingerne ogi./samtidig
bliver 1 stand til selv.*af bidrage
aktivt til gennemferelsen af udveks-

linger;

ENDEINGSFORSLAG

Artjikel 3

EF's ungdomsudvekslingsprogram har fol-

gende malsatninger:

a)

b

at fremme udveksling ‘af et voksende

antal unge fra alle medlemssta-—

terne p8 det.gkonomiske, socia-

le, kultturglte og sportstige
omrade, /herunder iser af unge fra
regioner, hvor der sadvanligvis kun

findes f& muligheder for udveksling;

at forbedre kvaliteten af ungdoms-
udvekslingerrie som defineret 1 arti-
kel 2,
forberedelsen og tilrettelaggel~-
s8ledes

at effekten af disse bliver °

serlig ved at yde bistand til

sen af udvekslingerne,

den stgrst mulige, hyjlket

f.eks.

aktive

tilrettelaggelse;

kan opna&s gennem de unges
til

bidrag udvekslingernes
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¢) at tilskynde til sterre spredning 1

d)

€)

unigdomsudvekslingerne og 1isar serge
for, at unge fra alle sociale, okono-
micke og kulturelle lag og fra alle
regioner inden for Fazllesskabet kan

deltage 1 dem;

at finde midler til at overvinde de
forskellige finansielle, juridiske og
administrative barrierer, som kan
forhindre deltagelsen eller organise-

ringen af ungdomsudvekslinger;

gradvis at identificere mangler og
nye omrader af serlig vigtighed inden
for de eksisterende .judvekslingsord-
ninger, som kan krave en supplerende
indsats enten inden for den enkelte

medlermsstat eller p& fzllesskabsplan.

c)

d)

e)

H

ANDRINGOFORSLAG

at tilskynde til sterre spredning 1

ungdomsudvekslingerne og sterre lige-

v n i r n

udvekslinger, og iser serge for, at
unge fra forskellige sociale,
miske og kulturelle lag kan deltage i

ekono-

dem;

d e ti or n

aktiviteter pa europzjsk plan, der

kan fere til oprettelse af strukture-

de forbindel f varis karakter

lem unge ler r r
forskellige medlemsstater;

at finde midler til at overvinde de
forskellige finansielle, juridiske og
administrative barrierer, som kan
forhindre deltagelsen i eller organi-

sationen af ungdomsudvekslinger;

ud fra erfaringerne at

fastlzgge nye aktioner med henblik pa

t afhjzlpe eventuelle m r ved d

d dv in, T er.



OPRINDELIGT FORELAG

Artikel 4

1. Kommissionen ivarksatter EF's ung-
domsudvekslingsprogram p& grundlag af de
forskellige initiativiremmende 08

supplerende foranstaltninger, der er

anfert 1 bilaget.

ANDRINGSFORSLAG
Artikel 4

1. Kommissionen genremferer EF's ung-
i henhold til
denne beslutning og det dertil knvyttede
bilag.

domsudvekslingsprogram

2. Ved udferelsen af denne opgave bistéds

Kemmissionen «af et radgivende udvalg.

Dette udvalg "sammenszttes af to repra-
sentanter: for hver

medlemsstat, Som

udnevres” af Kommiss:onen p& forslag af

de. erikelte medlemsstater. Udvalgsmedlem-

merne kan lade sig bista af eksperter

eller radgiv . Udva t

o) ndskab

varetages af en reprzsentant fra Kommis-

sionen. Dets sekretariatsfunktioner

varetages af Kommissionen. En representant

for Europar8det og en reprasentant for De europe-

jske Fellesskabers Ungdomsforum deltager i udval—

gets arbejde som cbservatgr.

3. Kommissionen kan konsultere udvalget

om_ethvert spergsmél vedrerende genriem-

forelcen af programmet.  Kommissionen
konsulterer udvalget om:
- nj linj

rQgr t stsatte r taltni r

- spergsmal vedrerende balancen mellem

de forskellige typer aktiviteter og
veksli

rne mellem medlemsstaterne.



4.

ENDRINGSFORSLAG

Det udvalg, der er nedsat under Kommis-

sionen, behandler de anmodninger om ud-

talelse, som fremsazttes af denne. Nér

Kommissionen anmoder om udvalgets ud-

talelse, kan den fastsztte en frist for

afgivelsen af denne udtalelse. Udval-

gets behandling afsluttes jkke med no-

gen afstemning. Ethvert medlem ‘af ud-

valget kan dog krave, at hans opfat-

telse indfgres i mgdeprotokollen.

Forhandlingerne i udvalget er fortrolige.

Udvalget vedtager sin forretningsorden.
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2. Det anslaede beleb til finansilering
af disse
1987-1989 andrager 3¢ mio ECU.

foranstaltninger 1 perioden

3. Kommissionen radferer sig 1 alle
vigtige spergsmal vedrerende programmets
gennemfeorelse med repreasertanter for

medlemsstaterne og for De europziske

Fallesskabers uUngdomsforum.

ANDEINGSFORSLAG

Artikel 5

Det anslédede beleb til finansiering af
EF's ungdomsudvekslingsprogram 1 perio-
den 1987-1989 andrager 30 mio ECU.
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4, Kommissionen serger for, at dette

handlingsprogram er i overensstemmelse
med og supplerer de eovrige fzllesskabs-
aktiviteter vedrerende ungdomsudvekslin-
i afgerelse 84/636/E@F

Kommissionen

ger, iser de
omhandlede. sikrer, at
fzllesskabsaktiviteterne og Den europa-
iske Fonds aktiviteter supplerer hin-
anden, ligesom den varetager den regel-
messige kontakt til og koordineringen
organisationer,

med de internatioriale

der beskazftiger sig wmed ungdomsud-

vekslinger.

Artikel ¢

Kommissionen serger for, at dette

handlingsprogram er 1 overensstemmelse
med og supplerer de ovrige fazllesskabs-
ungdomsudveks-

aktiviteter vedrerende

linger, 1isar de i afgerelse 84/636/EQF
omhandlede. Komfiissionen sikrer, at
fzllesskabsaktiviteterne og Den europa-
iske Fonds_ aktiviteter supplerer hinan-
den, ligesom den varetager den regel-
messige kontakt til de internationale
organisationer, der beskazftiger sig med

ungdomsudvekslinger.
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Artikel 5

1. Medlemsstaterne bidrager til opfyl-
delsen af de i artikel 3 anferte malsat-
ninger for EF's ungdomsudvekslingspro-
gram og udarbejder en handlingsplan 1

overensstemmelse hermed.

Hver medlemsstat skal isar:

N

a’ udpege eller oprette et organ (eller

flere corganer), der skal fungere som
det nationale koordinerirngsorgan for
udbygningen af ungdomsudvekslinger
inden for Det eurcpaiske Fallesskab:
S&fremt dette organ er et andet: erd
den 1 henhold til artikel 7, .stk. 2,
i afgerelse 84/636/EBF udpegede myn-
dighed,

rizrt samarbejde med, derine myndighed;

skal dets virksomhed ske 1

b, tage skridt til'.;at sikre, hvor det

ikke allerede.er sket, at unge, der
deltager . i arierkendte ungdomsudveks-
linger,., ved at rejse til udlandet
ikke mister retten til arbejdsles-
hedsunderstottelse eller tilsvarende

former for indkomststette.

RINGSFORS

rtikel 7

1. Medlemsstaterne bidrager til opfyl-

delsen af de 1 artikel 3 anferte médlsat-

ninger for EF's ungdomsudvekslings-
program ved jvarksattelse..af passende

foranstaltninger i overerisstemmelse her-

med.

2. Hver medlemsstat:

1) udpeger elier
flere

nationale koordinering af program-

opretter et eller

crganer, der varetager den

met, hvilket dog ikke udelukker, at

de pasaldende organer kan varetage
andre opgaver;

ii) tager skridt til i s& wvid udstrak-

ning som mpuligt at sikre,

a* unge,
der deltager i udvekslinger i medfer

af programmet, ved at rejse til

udlandet ikke mister rettigheder,

herunder navnlig retten til sociale

ydelser.



OPRINDELIGT FORSLAG ANDRINGSFORSLAG

Artikel 6, 7 og 8 bliver artikel 8, 9 og 1@
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Bilag

OPRINDELIGT FORSLAG

BILAG TIL FORSLAG TIL AFG@ZRELSE

O™ EF's UNGDOMSUDVEKSLINGSPROGRAM
1. EF's urigdomsudvekslingsprogram er
udformet som en rakke initiativiremmende
og supplerende foranstaltninger med hen-
blik pd at stette udbygnirgen af ung-
domsudvekslingerne 1 Det europaziske
Fezllesskab. Disse foranstaltninger hen-
vender sig til unge fra 16 til 25 ar
samt til ungdomsorganisationer, ungdéoms-
vejledere, ikke-statslige organisatio-

ner, offentlige myndigheder og alle

andre organer, der kan bidrage til at
fremme eller organisere ungdomsudveks-

linger.

ANDRINGSFORSLAG

BILAG TIL FORSLAG TIL BESLUTNING

OM EF's UNGDOMSUDVEKSLINGSPROGRAM
1. EF's ungdomsudvekslingsprogram er
udformet som en rzkke initiativiremmende
og supplerende foranstaltninger med hen-
blik pa at stette.udbygningen af ung-
domsudvekslingerrie 1 Det europaiske
Fzllesskab. Disse foranstaltrirger, hen-
vender sig til unge fra 15 til 25 ar
samt til‘ungdomsorganisationer, ungdoms-
velledere, 1kke-statslige organisatio-
nersy offentlige myndigheder og alle
andre organer, der kan bidrage til at
fremme eller organisere ungdomsudveks-

linger.



Bilag

QPRI 16T SLA

2. Det drejer sig om at gennemfere
felgende foranstaltninger med henblik pa
at forbedre den direkte stotte til

ungdomsudvekslinger:

A. Foranstaltninger med henblik pa at
yde direkte finansiel stette til
ungdomsudvekslinger, bortset fra
udvekslinger, der organiseres inden
for det formaliserede undervisnings-
og uddannelsessystsem. Disse stipen-
dier, der dzkker rejse- og flytte-
omkostningerne, vil normalt blive
kanaliseret gennem de 1 henhold til
artikel 5, stk. 2, 1 denne afgerelse
udpegede organer, idet der for hver
medlemsstat opstilles kvantitative
m3l, som stédr 1 forhold.til medlems-
statens ungdomspopulaticn. Ved tilde-
lingen af stipendier vil hovedvagten

blive lagt pa:

1) ungdomsudvekslinger af mindst en
uges varighed, som
-~ bringer wunge med forskellig
social, eokonomisk og kulturel
baggrund sammen,
- gor unge bekendt med det europz-
iske aspekt af tilvarelsen,
- er udformet med henblik pd unge

fra sarligt belastede miljeer,

1M

Bilag

ANDEINGSFORSLAG

2. Det drejer sig om at gennemfere
felgende foranstaltninger med henblik pa
at forbedre den direkte ¢g indirekte

stette til ungdomsudvekslinger:

A. Finansiel stette=til ungdorsudveks-

linger med et klart pedagogisk cigte,

der foreglr som led 1 et formaliseret

projekt, mog som 1 s& vid udstrakriing

som muligt tillader en evaluering af

erfaringerne med og udbvttet af

udvekeslingerne, hvad angldr koordina-

ticnen og det rent undervisningsmas-

sige udbytte, for de enkelte eller

for hele gruppen. Udveksling, der

foregar inden for rammerne af

skolernes undervisning eller som led

i _erhvervsuddannelsesprogratmer, er

ikke berettiget til stgtte.

Stetten omfatter bl.a. et tilekud,

hvis sterreise varierer efter rejsens

lzngde, til rejseomkostninger mellem

hjemstedet o0g det sted, sofm__er

udveksiingens m&l (tur/retur;, idet

dette tilsrud dog ikke kan overskride

75% af de samlede rejseudgifter. Ved

beregningen af stetten opstilles der
kvantitative mal for hver medlems-

stat, som star i forhold til antallet
af unge 1 den enkelte medlemsstat.

Ved beregningen tages der endvidere
hensyn til:



Bilag

OQPRINDELIGT FORSLAG

- vedrerer regioner 1 Fallesska-
bet, som er svagt reprasenteret
inden for ungdomsudvekslings-
aktiviteterne,

- er ivaerksat og planlagt af

grupper af unge selv.

11) ungdomsudvekslinger af lazngere
varighed, herunder frivillige ung-

domsarbejdsle)jre, som

- bringer unge fra mindst seks
medlemsstater sammen med det
formal at studere og arbejde pa
et projekt af {fazlleseuropaisk

interesse.

Bilag

ANDRINGSFORSLAG

- det mennemsnitlige leveomkostnings-

niveau i de enkelte medlemsstater i

forhold til gennemsnittet for hele
Fallesskabet:

- den  geografiske afstand mellem

medlemsstaterne;

- behovet” for en bedre balance |

udvekslingern  af unge inden _for
Fallesskabet.

Ved tildeling af stette vil man priori-

tere de udvekslinger hejst, som:

- bringer unge med forskellig social,
okonomisk og kulturel baggrund sammen;

- ger unge bekendt med det europziske
aspekt af tilverelsen;

- er udformet med henblik pa unge fra
serligt belastede miljoeer;

- er ivarksat cg planrlagt af grupper af
unge selv;

- vedrerer regiorer 1 Fellesskabet, hvor

der almindeligvis er begraznsede mulig-

heder for udvekslinger.
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Uendrede

ANDE INGEFORELAG

Eilag
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CcRINDELIGT FORSLAG

Er stipendieordning med henblik fé
korte beseg 1 udlandet 1 tilknyining

t11 ferberedelse af udvekslinger, der
tager sigte p& at give unge mulighed
for at tiibrirnge en anerkendt 1inte-
greret del af et erhvervsudcannelses-
-

\

kursus i ern anden medlemsstat.

T«

(s e}
ro
s
Q:
o

ANDEINGSFORZLAG

En stipendiecrdning med henblik p&
korte beseg 1 udlardet 1 tilknytring
til forteredelse af udvekslinger af
unge som led i deres erhvervsuddannel-




Bilag

OPEINDELIGT FOKRSLAG

. Stette til etablering og videreudvik-

ling af specifikke aktiviteter, der

organiceres eller finansieres af de

dertil udpegede koordineringsorgarner

for unzdomsudvekslinger 1 de enkelte

medlemsstater. Disse aktiviteter skal

vedrore:

i)

en intern informationspolitik,
herunder tilvejebringelse af en
ajourfert central database om
samtlige ungdomsudvekslingsmulig-
heder og finansieringskilder,
radgivning og uddannelse af per-
soner med ansvar for gennemfo-
relsen af

udvekslingerne. samt

muligheder for at sprede.informa-

tior til de unge. selv og til

lederne af udvekslingerne pé
regicnalt cg.lokalt plan, eller
en exstern informatiohspolitik.
herunder kontakter med koordine-
ringsorganer 1 andre medlemssta-
ter og tilvejebringelse af fler-
sproget information og radgivning
til unge fra wudlandet og til
lederne af dé grupper af unge,
der kommer fra udlandet;

vikling e&f

Bilag

ANDEINGSFORSLAG

. Steotte til etablering og videreud-

specifikke aktiviteter,

der organiseres eller finansieres af

"de i artikel 7, stk. 2, .omhandlede or-

ganer. Disse aktiviteter skal navnlig

vedrgre:

a)

b)

en ~intern informationspclitik,
herunder tilvejebringelse af en
ajourfert central database om
samtlige ungdomsudvekslirngsmulig-
heder og finansieringskilder,
radgivning og uddannelse af per-
soner med ansvar for gennemfe-
relsen af wudvekslingerne samt
muligheder for at sprede inforra-
tion +til de unge selv og til
lederne  af udvekslingerre pa

regionalt og lokalt plan;

en ekstern informationspolitik,
herunder kontarxter med koordine-
medlems-

ringserganer 1 andre

stater og tilvejebringelse af
flersproget information og rad-
givning til unge fra udlandet og
til lederne af de unge, der

kommer fra udiandet;
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31) rédegivrningstjenester,

OFRINDELIGT FOKELAG

der har til-
cstrakrelige faciliteter til at
kurnne ve:lede 1 prakeils om forbere-
delsen &f ungdomsudveksliriger og
tilbyde uddannelseskucser, herunder
sprogkuser, til lederne af udveks-
g Stipendier under EF's
domsudvekzlingsprogram vil nor-

malt blive kanaliseret gennem disse
e

a) rdadgivningstjeriester,

Bilag

der har til-

stravkelige facilitete

-
~+
Yo
bt
]
—~+

kunne vejlede 1 praksis om forbe-
redelsen af urgdomsudvekslinger og
tilbyde uddarnelceskurser, herunder
sprogrurser, tildederne af udveks-
lingerne. Stipendier under EF's
unigdcemeudverslingsprogram Vil nor-
malt blive kanzliseret gennem disse

orgarier.



F.

4.

rniinger,
overifor urder afsnit 2 og 2

anstaltriiniger;

Bilag

OPFINDELIGT FORSLAG

Stette til en europzisk uddannelse

for persornier, der arbejder med urge,
organisering af ung-
og af

erfaringerne herfra.

p&
domsudvekslinger

med scigte

udnyttelse

Yommissicnen gennemforer foranstalt-
der skzl supplere og stoette de
nevnte for-

det drejer sig om feol-

gende:

1)

11)

111

etablering af informationsnet mel-

lem de nationale koordineringsorga-

ner;
tilvejebringelse og spredning af
information 2g dokumentation samt

udveksling af erfaringer;

tilsyn med udviklingen samt analyse
af terdenser c¢g specifikke proble-
mer,
o8

situationen med hensyn til trans-

sasom fjernelse af juridiske
administrative hindringer,
portmessige fordele for unge samt
at

europzisk ungdomskort;

mulighederne for indfere

et

17

2

ninger,

overifor under afsnit 2

ANDRINGSFORSLAG

Sterte til en europzisk uddannelse
for personer, der arbeider med unge,
med sigte pa crganisering. af ungdoms-
udvekslinger c¢g udnyttelse af erfa-

ringerne herfra.

Yommissionen kan gennemfgre foranstalt-

der. skal supplere og stette de

navnite foran-

staltninger; det drejer sig om felgende:

a)

b)

c)

fremne_af kontakter mellem de orga-

ner, der er omhandlet i artikel 7,

stk. 2;
at skabe bedre muligheder for til-
veiebringelice og spredning af

irnformaticn og dokumentation samt
udveksling af erfaringer ¢g fremme

af undersegelser vedrerende de mest

hensigtsmessige fremgarngsméder:

udvikling af praktiske foransteit-

ninger, der kan medvirke til at ege

de unges mobilitet i de forskellige

medlemsstater, herunder indferelse

af et europazisk ungdomskort, sdale-

des at unge kan drage fordel af

forskellige serviceordninger i de
enkelte lande.




Billag

OFRINDELIGT FORSLAG

iv) tilvejebringelse af faglig eksperti-
se og stotte til gennemferelsen af
stipendie- og stetteordrninger.

5. Projerter, hvortil der erskes EF-

vdvalges pa grundlag af deres

kvzlitet, deres forventede virkninger og
det omfang, hvori de kan bidrage til at
skabe en bedre balance mellem medlems-

staterne med hensyn til deltagelse 1

ungdorsudvekslinger samt til at opbygge

en stirx felelse af fallesskabsidenti-

Tet.

186 -

Bilag

ANDRINGSFORELAG

d) tilvejebringelse af faglig eksper-
tise og stette til gennenferelsen af
stiperidie- og stettecrdninger,

4. Projekter, hvortili-der enskes EF-

stette, udvalges pdigrundlag af visse

fzlles kvalitetskraterier, sart deres

forventede virkminger cg effektivitet i

henhold tiluprogrammets mélszirniriger.




ENITPOMNH TON EYPQMNMATKQN KOINOTHTQN

COM (87) 76, Teliko
BpuZéiieg,20 ¢efpouapiou 1987

Tpononmotnuévn MNpotaon yia
ANOPALH TOY ILYMBOYAIOQOY

nou BeoniCetl To mpdypaupa Spaong
"YES vyia tnv Eupwnn" yia Tnv mpowdnon Twv -avitallaywv Twv VEWV

otnv  Koivdtnta

(utof3ArBnke +gmd Tnv EniTpomry oto ZupBouAio
Bace1 TtouidapBpou 149 SevTepn mapdypayog
™M¢  ouvlrikng EOK)

COM (87) 76 TeMKS

26 FEV. 1987

RFTURPTINGN 9Py |

Qéneral
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AITIOAOMIKH EKBEIH

1. H npbtaon yia andyaon tou IupBouriou oxetixd pe Tov xabopioud Tou mpo-
ypdppatog Sphong "YES yia tnv Eupdnn™ yia tnv mpodbnon twv avrailaywv
twv véuv otnv Koivétnta unofArhdnke otro IuuBolhio Tnv 5n Maptliou 1986 (1),
IXeTikd pe tnv npdtaon auth exypbotnkav yvoueg and to Eupwnaixkd Kotvo-
BoOAio o1i¢ 13 NoeuBplou 1986 (2) xai tnv Otxovouikh kat Koivwvikf
Emitpond otic 17 IZenteuBplouv 1986 (3) kai éyivav enlonpa ox6iia and
10 ®6poupn Twv Néwv,

2. Ikomd¢ tng Tpomomoinuévng authg mpdtaong efvat va AngBolv undyn o1
ev AOyw yvopeg. H npdtaon nepiiauBlver ap1Bud tpomonoifoewv Tig onoleg
npbdteve To Euvpunaikd KotvoBoUlio xat n Otkovouixh kat Koivwvikh Enitponh,
kaBl¢ kat optouévec alhayéc xar Steuvkpivioeig wou xplBnxkav avayxaleg
xatd ™n Sidpxera Twv oulnthoewv, METE Tn Snuoolieuon Tng apxikhg wpdTaong.

3. 01 ovotaotrikéc allayég mou mpayuatonolnoe n Emitpont) OoThv apxikh Tng
npdtaon (extd¢ and Tic Sieukpivioerg) elvar or akdloubeg:

(a) Zvo Gpbpo 2, o bpog "avrallayég véwv™ S1evplvBnke wote va ylvet
capéortepo apevde 611 xaiimtovrat téoo o1 moAupepeic 600 kai ot
Swuepelc avraiiayéc kat agetépou 611 n eXdxiom nhixia yia Toug
véou¢ mou pnopolv va entAeyodv yta va OCUUMETAOXOUV WELWBNKE OTa
15 étn. H ueliwon auth nrpotdbnke and Sidyopa bpyava ouvunepiiaufa-
vopévou ka1 tou EupunaixoU KoivoBouhlou. H Emirpond &éxetal
611 ot véou and tnv nhikia Twv. 15 etwv punopodv va enwpeinBolv
and tov T0no tng mpaxtikAg euneiplag tnv onola elvar Suvatdy
va npoopépel  pia xKatdhinka.opyavepévn kat SiapBpwpévn avrariayh
véuv. (H ev Adyw alhayh bdoov ayopd 10 dp1o nhiklag avravakidrta
oe S1dyopa &rha onueld oto oxédio ardpaong kat orto mapdprnua.)

(B) 01 otdxot mpooapudornkav, kuplwg und popyh) Sieuxpivioewv. MpooréBnke
évac arkdun atdéxoc(véo ebdyio 6 otnv naplypayo 3) mpokeipévou
va AngBel undygn.n rtpononoinon tou KoivoBouhiou bdoov agopd tnv
avantuin 6eouuv ouvepyaolag petaZl véuwv,

(y) To dp€po-4 avabBewpriBnke oe peydro BabBud npoxepévou va Anedel
unden ninpdraon Ttng Enitponfg doov agopd T Si1dpbpuwon Tng enitponfig
wou-oVoTdlnke Suvduet koitvotikdv mpdZewv petd and tn Béomion
¢ Evialag NpdEnc. H apxikh npdtaon Intdet and tnv enitpony
va StaBouiebetar pe Ta kpdtn péin. Me tnv tpononoitnuévn mpdtaon
npof3Aénetat n olortaon enionung ouuBouleuTikhg entTporfig, oTnv
onola Ba ocuppetéxouv wg mapatnontéc to IupBodiio Tng Euvpunng
(A\byw tng melpag nou éxet avtifoer and tTi1¢ epyaciec oe Siebvég
eninedo yia véoug, mou mpayuatonoiidnkav o1o mhaloto Tou Eupuwraixod
Kévtpou Néwv) kaBd¢ kat to ¢dpoup Twv Néwv . Metd amnd tnv
tponorolnon auth, To mpdnv &pbpo 4 mapldypapoc 2 kat dpBpo 4 mapldypayog
4 ylvovtar avrlotoixa &pbpa 5 kat 6 ka1 ta endueva Gpbpa apiBuodvrat
ex véou.

(6) Aibdyopeg uikpég Ttpomonoifoeig éyivav oto wpuwnv Gpbpo S (véo &pHpo
7), kuplug yta Adyoug Sieuxpliviong.

(1) COM(86) 52 Ttehikd" EE aptB. C ... ™NC ...
(2) EE
(3) EE
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To 4pBpo 1 Tou mapaptAuaTog TNG andpaong avabewphBnxke o peydlo
BaBud. Ta xupidtepa anoteréopara tng avabBewpnong elvai:

- va 6taturwBel ex véou xai va Sieuxpiviote! o dpo¢ "avrallayéc”
wou meptiauBéveral oto npbypaupa 1,

- va ylvet &exth n olotaon tou KoivoBoukfou 6Tt oe opiopéveg
nepinTwoeg, unopel va avépxetar péxpt 75% n ouvetoyopd ora
roind £Zoba, extbdg and ta £Zoba taZi16fou oto mialoio Tuwv
avrailaywv véwv,

- va neptAnpBolv, wg wpoumoBéoei¢ yia Tn xophynon O!KOVOMLKEV
evioxboeuwv, tpla eminiéov otoixeta Sdoov apopd tov api1Bud Twv
véwv niikliag 15-25 etav:

* 10 péoo kborog StaBluong oe xdBe xphtoc pélrog oe oxéon

ME TO KOtvoTikd péoo xborog,

n vewypay ik andotaon HETAZY TWv KPATWV HUEAWV,

n 108pponn KAtTavoph Tev avtaiilaydv oti¢ Xupec tnec Kotvérnrac.

Itnv ev Adyuw avaBewpnon Tou dpBpou 2 Tou mapaptThUaTOg katapyABnke,
n Sitéxpion peTaZld avralloydv YEVIKE kai avtallaydv pakpdTtepnc
Sidpkerac (ebdypta (a) xat (B) Tou apytkol ketuévou). YrfpZav
noANd epuTnUATIKE WC TPOC Tn OkomtwbTnTa TNC Sitdkpionc” ewdoov
Spwe kat ot 600 TOmOL avrallaywy karOntovral and Tov opioud Tuv
avrallaydv véwv 6mwg mpoBiénetai oto avaBewpnuévo &pbpo 2 Tng
andpaong, Sev undpxet avdykn-va SratnpnBetl n v Adyw Sidxpion.

H tponomoinon auth Sev petwvet T othpiEn and tnv Enitpornd wolu-
pepdv SpaotnptothTwv, ot-onoleg unootrnpifovrtar and to KoivoBodhio
éx1 pévo otn yvwun tou yia to mpbdypauua "YES yia tnv Eupdnn®,

ar\d xai oto ¢hgropa TR 16/12/83 oxetikd pe éva Evpunaikd Mpdypauua
EBedovTikAc Epyaciag yia véoug. Evtodtoig, 6ev xpetdletat tumikd
va yivetar 6tdxpion petaZd autod tou tmou Spactnprdrntac xai

S wv Twv AAhwv, -6ebouévou 6Tt kat o TUnog autde kaiumteTtar and

10 véo opiopd tuv avraiiaydv véuwv.

To &pBpo 4 tou mapaptAuartog avabBeuwphiBnke yia Adyoug Siacaphviong,
kaBic erione xat yia va Oupmep tAngBolv opiouéveg and T1g t16éeg mou
elxav.vnoBinBei oe 6idypopa otédia.

AvriBera; n Emitpons) Téx8nke katd tng allayfg Tou keipévou ota axkbdiouba
onueliaz

(a)

(t))

Aev éyivav allayég oto npoofuio. E16ikdtepa, Sev avapépbnke
vo véo &pBpo 100 tnc XuvBAxkng EOK mou mnpoBiénetat and tnv Eviala
NpdZn, epboov n vouikh Bdong tng mpdraong Sev Blyetat and auvtd.

‘Ocov ayopd Tnv npbdtaon yia allayh tou oplou nihiklag and 16-25
(bnwg elxe mpotabBel apxikd) oe 15-26 (6nuwc npdteive 1o Eupumaikd
KotvoBoUAto), n Eritpond npoteiver va peiwbel to eldxtoro épio
nitxklac ota 15 étn kar va dtarnpenBel To avautaro 6pio nitklag

ota 25 étn. ToUto 6ev anotele! pbévo to avirtaro épio nhikiag

yia Tou¢ "Néouc™ Suvhuer dllwv onoudalwv KOtVOTIKEY KAVOVICUWY
(yia napdbeiypa, otnv mepintwon tou Eupwnaixkod Koivwvikod Tauelou),

al\d ocvpnintet kat pe to avarato dpto nhixklag moAlav mapduoiwy
npoypauudTev ota kpdTtn wéin. MNpénetr va onuetwBel 611 10 EV AbYW
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dpto nhixlag epapudletrar pbvo otoug oUUUETEXOVTEG OTIC avtailayécg
véuv (6pbon A), kat 611 o1t &r\eg npoteivépeveg Spaotnpidbrnrec
(6pdoeig B-2) 6ev emiB&rlouv nepiopiouolg bdoov apopd Tnv nhixia.

(y) Abyuw tng avaBedpnong tou bpou "avradlayéc véwv™ oto dpbpo 3 Tng
andpaong, énou ylverair oagég 6T1 xalUmrovrat 1600 oL molupepelg
600 xat ot Siuepelg bpaotnpibdrnteg, n Enttpondy Sev anobéydnke
xapla and ti¢ npordoeic otig onoleg nporelvetar va boBel éugaon
ot1¢ molupepelc Spactnpibdrnteg. Tboo o1 moluuepelic boo xa1 ot
6 puepeic Spactnptérnteg éxouv tnv afla Toug, xat efvar A&Bog
va euvonBel n pla A n GAn nheupd Tou mpoyphupatog, Sebouévou
6t1 ol mepiotdoetlc xal Ta urndpxovra npoypdupaTa TWV KPATOV HEADY
notkfAlouv oe noAd upeylho Babub. AvriBerta, elvai onuavtikd va
SnutoupynBel xdnota eveinfia nou Ba enttpéyer oto mpdypauua va .
avtanokpiBel otnv nelpa nou &xouv aroxthoet Ta kp&Ttn péin wkat
va Baciote!l oe auTth.

(6) ‘Ocov agopd Tov mpoumoloytoud, To KotvoBodhio mpbretve aldZnon
Tou mpounoloytopol and 30 exatr. ECU yia 3 xpdvia oe 50 exar.
ECU yta tnv [(61a neplobo. H Emitponry 6ev 6éxbnke tnv mpdraon
auth, apevég 61671 oe apketd xphdtn péin, o1 mpoteivdueveg Spaotn-
ptdérntec Ba apxioouv and xaunid enlnedbo mpoeroipaciag, xar wg
ex toUtou 1o mpdypauua Ba xpeiaotel va Siaipebel oe pdoeig, xal
apetépou 61611 ot otkovopikéc ouvBAkec tng Koivdtnrag ysvaxd
Gev galvetatl - 611 enitpénouv oro.01dbi10 autd va auinbel o npouno-
Aoyiopdc oe tétoio BaBud. Tolto cuvendyetat 6t1 n Koivérnra
B8a A&Be1 uixphg éxtaong pétpa.yta tnv évapin Tou mpoyphupatog,
Sivovrag éupaon otnv rordTnTa Twv PETPWV Kai Twv umoSopwv woU

~ 8a avantuyxBolv.

(e) ‘Ooov apopd ta vopixd -kat Sdtoikntikd eunddia nov tlBevrar oti¢
avrallayéc véwv, n Enittponh xpfvet 611 n vouoBeala kat n vopoloyla
tn¢ Kotvédtntag oxeTikd pe tnv elelBepn xukhopopla Twv epyalouévuv
eival oe ueydlo Babud avegpdpuoortec Sebouévng TG YUORC xat TAC
Sibdpketac tuv-avrallayiev véwv xat w¢ ex tolUtou bev 6&xBnke tnv
urdbe 1 En tou Koivofouliou &1t npénet va ylvet avayopd otric eZouolec
ocoppwva pe Tn vouoBeola auvtfi. EZ&Alou, ot avawopéc oto véo Gpbpo 7
napldypagog (B) tng avabewpnuévne anbypaonc béoov avopd T Si1athpnon
KEXKTNUEVYY KOtveviKV Sikaiwpdtuv evioxbouv to kelfpuevo oto mpunv
Gp9po 5 mapdypapog (B).

(o1) Ie 6tdyopa enineba, ocuuneptiaufavouévuwv tTou KotvoBouliou kait
¢ Otkovoutkhc kat Kotvwvikig Enttponc, wumootnpixBnke to Béua
Tng enéktaong tou mpoypduparog oe véouc extd¢ Tng Korwvdtnrag.
TovioBnke enfong 611 n wmpdtn Luvdidokeyn Twv Evpumaliwv Yroupydv
via toug Néoug, wou mpaypatonoifibnke oto IupBodAto Tng Eupdnng
10 AexéuBpio 1985, annlBuve éxxinon oro IupBodiio Tn¢ Eupdmng
va npowBfoet1, oe oxéon pe tnv Euvpunaixh Koivdrtnra, éva eupelac
kA lfpakag npdypappa avrailaydv véwv. H Emitponh avaupévet pe evbia-
9épov Ti1¢ ocuunnpwuatikéc mpotdoeig¢ tou IupBoullou Tng Eupdnng,
all\d kplvel 611 ta npdta étn tou npoypduuartog¢ "YES yia tnv Evpdmn"
6a npénet va apiepwbolv otnv kabiépwon Twv avrallaydv véwv w¢
avayvuwptopévn kat aZiédroyn Spactnpidtnta o dha ta xpdtn péin
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™ng Koivdrnrag, ouunepirauBavouévuy kat exelvwy dnou mpog ToO

napbv ot avraiiayég véwv npayuatonotodvrar o€ pikpd Babud, H
Enmitpony xplver enlfong &t o1 npotdoeig¢ Tou mpoypduuatog

"YES yvia tnv Eupdnn™ avranoxkplvovrai oapwg otnv evrord Tou Eupu-
natkol IupBoulfou Tou Middvou Ttov Iodvio 1985, yia Tnv éykpion

Twv npotdocwy doov agopd Tnv "Eupdrn Twv mohiThv™. Apxikbc ordxog
Twv npotdoewv autdv, fAtav va evioxuBel n "eixdva kot n tautdtnTa”
™¢ Kotvdtntag évavrti 1600 Twv moliTwv Tng 400 xai tou £Zw kdopou.
MNa éloug autodg Toug Adyoug, kaBuwg kat yia npaxTtikolg Adyoug,

n Enttponh Sev Bewpel &1t 1o npdypapua npéner npoc To napdv va
6ieupuvBel népa and tnv Koivérnta, kat Sev anobéxBnke TpononotROEC
npog TnRv karteVBuvon auth. Qotdoo, n Emirpond Ba eZetdoet ex

véou tnv katdotaon katd Tn Si1dpxera Tou mpoypdupaToc.

() H Enitponty Siatinwoe ex véou, yia Abyoug Sieuxplviong, 1o keluevo
Tou GpBpou 4 mnapéypapoc (y) Tou MapaPTAMATOC OXETIKAHPE TRV
Eupunaikh kdpta Néwv, alAd Sev anobéxBnke ta e€i16ikd oxdhia mou
Starinwoe 1o KoivoBoliio, 6ebouévou 611 Ta oxdXia autd mpotelvouv
HEyalOTEPO meEplopiopd otn Xpron Tng €v Abyw xdprac and b1
ofjpcpa oc opiouéva kpdtn peAn. Q¢ ex tolutouskplivet &t elval
katdiinio va SiatnpnBel 1o vevikdrtepo, kat katd ocuvéneira 1o eupL-
tepnc ki fpaxag, apxikd kefpevo. TMpéner. va tovioBel é11 n Enittponh
vnootnpilet f6n tn ouvepyaola petaZd. twv uNGPXOUCHYV KAPTWV VEWY
kat avapéverat 6t mold xpdtn péin Ba- unopéoouv va OuvEPYAOTOUV
o010 Xbpo autd oe evBeto xpbvo.

(n) H Emttponhy bev 6éxBnke tnv npdtacn 6t uépoc TRC KOIVOTIKAC
otkovoutkhc ocuvetopopdc mpdneil va Statifetar et ikd yia v
avdinwn npwtoBoukidv and.opyavioetc véuwv. Tolto Sev onuaivet
6t opyavwoei¢ tou elboyg autod npérel va anokiei1oBolv and To
npbypapua - avtiBeta, Ba elvar 6bokoro va avtiueTwnioBel n Aettoupyla
Tou mpoypduuatog xwplc Tig opyavwoei¢ véwv. Evtoltoi¢, i onuacia
téTolwy OpYavWwoewv, Kat o avrikTumog wou éxouv OToug véoug mOIKIAAES
ota xpdtn péint 1o 1610 noikiAket xat o optopdc yia 10 Tt B T
Sev avrinpogunclel ma opybvuwon véwv., Qotbdoo, Sev palverar okdmipo
pépoc twv. kepalatwv evébg mpoypdupatog mou mpoopiletat va éxel
YEVIKO YopaxThpa va ascuBivetatl ori¢ ev Adyw opyavioceig Bdoel
TG vouikAC 1 opyavikfc 81dpBpwohc touc mapd Bdoer tng noidrnrag
Twv oxebluv Touc.

Téhoc, . 'n EmiTponty tévice 10 altnua tou Kotvopouriou, 6t1 npénel va
unofAnBolv nepaitépw RPOTAOEIC OTOV TOMER TWV OXOAIKWY avTaliaydv

- altnua to onolo éxet emavainybei~xat oe GAloug kiUkAoug. H Emitpomh
6éxetar 611, petd tnv £ykpion Tng éxBeong “Eupwmrn twv floAiTov" and

10 Eupunaikd IZupBoliio, kat tou aithuatdg tnc va AdBouv ta Dpyava

™n¢ Kotvétntag ta pétpa nou elvatl anapaltnra yta tn éSnuiovpyla tng
"Eupdnng Twv NoliTdv®, 8a npénet va AnyBolv pétpa oe xotvotikd enlnebo
npoke 1pévou va Si1eukoluvBobvy ot avraliayéc tou elboug autod kat va
un&pZet ouvetlopopd ottc Sandvec touc. i H Emtrponty kplver 6711 térota
pérpa npénet va agopolv npoonddeieg nou Ba katafinfBolv TdoO Yyia Tn
Bertlwon tnc 616aokaklac Eévwv ylwoodv otnv Eupuwrmaixf) Kotvdrnrta boo

Kat yta Tnv mpowdnon tn¢ evpuwnaikhc 6idotaone otnv exnalbevon. H
EniTtpont} Ba umoBdrel oe ebBeto Xxpdvo Tic katdhAnkeg npotdoeig AapBdvovrag
urndyn téoo Tic eZerlZei1g oto Xwpo autd bdoo xat Tnv oitxkov-uikhy katdotaon
Tn¢ Koivérnrag.
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APXIKH NPOTAIH TPONONOIHMENH NPOTALH
Tithog, vopixh Bdon, airtioroyikh apetdpinTa
oxéyn
‘ApBpo 1 aueTéfinTo
‘ApBpo 2 ‘ApBpo 2
Fia TNV epapuoyf Tn¢ mapoloac fia v egpappoyh Tng '‘mapovcag amndpaong,
andpaonc,Bewpolvtal wg "avrariayég Bewpolvtal wg "avrailayég véwv" o1 Siuepelc
véuv® bXec o1 emiokéPeig wou kat molupepe l¢ avrallayég xait ouvavTthoEtg
StapkoUv ouvhBug 1 éuwg 3 eBbouddec, foU mpayuatonololv opdbeg véuwv 15
TI{ ONOIEC mpayuatonotodv ot véol péxpt 25.etov, Stdpkerag Touldxiotov

and 16 péxpt 25 etav o€ &AAo kpdrog urac eBbouddag, oe GAho kplrtog pérog

HEloc extdg and To Kphtog péloc o710 extéc ard to Kphtog oto omoio Siauévouv,
onofo Siauévouv, kat ot onoleg npo- ka1 o1 onoleg mpoypaupatilovrtat €161k&
ypaupatilovrat e16ikd katd téroi0 katd téro10 Tpdro dote va eritpénouv

tpbéno bote va enitpénmouv otoug véoug: OTouC vEouc:

FEL | TTWOELC . auetaBinTeC



APXIKH MPOTALH

‘ApBpo 3’

o}

otdxot Tou mpoypluuatoc YES yia

Tnv Eupdnn eivar o1 eXAg:

a) va npow8hoet Ti¢ oi1xovoutkEGg,

B)

KOIVWVIKEG, MOMITIOTIKEG, KAl
aBintikég avralkayég twv véuy
otnv Eupuwnaikh Kotvdtnta, va
av¥hoet tov aptBud tuv véwv mou
ouppeTéxouv Ot auté¢ kot va
eZaocgpalioet 10opponia Twv
avtalaybv petaZd Twv kpatev

HEMV,

va Beltiboet tnv noidtnta Twv
avtailaydv tewv véwv, 16{ucg
BonBdvtac Tnv mpoeToipacia kat
™n Sropydveon TV GVTOAACYUV,
¢to1 wote va anokopioouv Goo TO
duvatdv peyarltepo dyehoc ot
v&Ooi TMOU OCUUMETEXOUVI OE QuTEC
kat va unopéoouw £nionc va Sia-
SpapoTticouv evepyd pdlo otn

6topydvuon avrarlaywv,

TPONONOIMMENH NPOTAIM

"ApBpo 3

01

oT1béx01 TOU mpoypdupato "YES yra Tnv

Euvpwnn® eivat ot eZAc:

a)

B

va npowbAcetl Ti¢ orkovopikéEg, Kotvwvikéc,
TOMTIOTIKEG Kat aBintikéc avraihayécg

Twv véwv, yta éva 6ro xar peyoriTeEpO

aptBud véuv mou npodpyxdvrar and bdra

Ta kpdtn péin OUPTED 1=

AapBavopuévev e16ixkbtepa Twv mEPLOYWY

onou_undpxouv. ouvhBug pikpég GuvatdTnTeg

avtalhaywy,

va Beltiwoet Tnv toidtnTa Twv avrtoliaywv

Twv véwv brnuc oplilovrar oto &pbpo 2,

t6lwg Bonbuvrtag TNV NPOETOINACIA KaA!
™ S1opydvuwon twv avtallaywv. WOTE va

emiteuxBel o pubyi10Tar quri-

kTumoc , XQBWEC KAt va EMITPANE( va

anoxoutoouv bd0o to SuvaTtdv peyakrlTepo
bperoC 01 VEOI TOU CULUETEXOUV OE

autéc, (8lwg Stabdpapatilovrac evepyd

pého otn Sitopydvwon avrailayuwv,




APXIKH NPOTATLH

v) va evBapplve! tnv Onapin Y)

6)

€)

noixiafag oti¢ avtarhayég Twv
véwv kat 16fwg, va Sievplvet Tn
ovupeToxfy anevBuvduevn 0e vEoug
and ha 1Ta xkotvwvikd, Otkovouikd
Kat mohiTioTikE undBabpa xa and

8\e¢ Tic meproxég Tng Eupuwnng,

6)

va eZebpe tpdnouc xat péoa yia €)
va uneprndnBolv &i1é&yopa otxovouikd,
vouikd xat SiotknTixkd eunddia wou
unopel va eunodilouv ™n cupueToxn

A Tn Stopy&vwon avrailaywv Twv véuwv,

va emionudvet otabraxd ta kevd xar or)
Ti1¢ véeg npotepdibTNTEC OTIG
undpXOVOEC OUUPWVieEC avTailiaywv wou
o anaitohoav ouuminpuuatikéc
evépyeiee eite ota kpadrtn péin B oe

xotvotTikd eninebo.

TPONONOIHMENH NPOTAZH

va evBapplivetl Tnv Umapin noikiilag
oti¢ avralhayéc véwv kai tnv 100opoTN

Katavou Toug METAZU Twv KparTwv HEADV,

16{wg pe Tnv mpowbnon molupeEpwv

avrailaywv, Vi@ va §ieupOver T oup-,
peTOX .aneuBuvduevn oe véouc and
S14vopa xotvuvike, otkovopikE kat

mohiT10Tik& undPabpa,

va unoctnplZet v 'npayuaronoinon

ELPUTA KWV 6PAcTNPIOTATUYV TOU ANOOKOTOLY.

otnv avéntuin pévipwv Seoudv ouvepyaoiag

weTaZy vEwv 1 opdbuv véwv and S1dpopa
kpdTH WEAN,

va eZeldpet tpdrnoug kot péoa yia

va unepnndnBoldv &1Gvopa oi1xkovouiké,
voutkd xai Srtoikntikd eunddia nov
uropei va epnodilouv TR OUMUETOXA

/i ™n SiopyGvwon avialiaywv twv véwv,

va npoobiopioet, AauBavouévng unden

™ng nelpagc nou €xet anoxktnBei, véeg

6pdoeic yia va kaiugBolv ta evdexduecva

kevd mou SramicTwvovTat cra undpyxovra

npoypduuata avtallaydv.




APXIKH NPOTAIH

’Agepo 4

1. H Enivrponh) epappbdblet 10 npbd-
ypaupa YES yia tnv Evpwnn Bdoet Twv
S1apdpuv KivATPWY KAt CUPTANPUuA-
Tikev péTpwv mou avagépovtat OTO

napéprTnua.

TPONONOIKMENH NPOTAIH

‘ApBpo 4
1. H Emitponh epapudlerl 1o npdypapua
"YES yia tnv Eupwnn" olupwva HE TNV EV

Myw andpaon xar 1o mapdpTnpd Tng.

2. Katd tnv extéleon tou €pyounautol n

Enttponhy entkoupeltat and pia cupuBouleutiky

enmiTponf. H ev Myw emurpont anoteleltal

and 600 avTinpoownoug avd kpdtoc péloc,

ot onolot opiZovrat-and tnv EniTpony

peTd and wpdTaonTOU OXETIKOU KPETOUG

pérouc. Ta WEXn Tng EMITPONAC UTOPOUV

va ENikoupolvTal and EUTE IPOYVUUOVEC 1§

ovuBovlouc. H emitpeny npcebpederar and

exnpbouwno Tnc Emirponfc. H ypoupateia

tne emttponic eZaopariletar and tnv Enitpond.

‘Fvac sxmpdownog Tou ZuuBoukion m¢ Eupdnng kal vag

EKTOO0WNOC TOU 00U TV VEWN Tuv Eupumaikuy Kot—

VOTITWV  GUULETEXOUV WG TOPOTNPENTEG OTIC EPYO—

olec ™C Ev ASyw EMLTPOMNC.

3. H Entrpomh unopel va oupPoureletai

v enitponf yta onciodhrore CAtnua cxetixkd

WE TRV EQappOoyn Tou napdvToC MPOYPANHOTOC.

H Enttponf ouuPoukeleETatr TNV EN(TPONH yIa:

- T1¢ Yevikéc kateubBivoe1¢ OXETIKA UE TQ

pétpa nou wpofiénovrar oro npdypauua,

- ta IntAuaTta yevikAg 1oopponlag bdoov

agopd touc Stdyopouc TUMoug EVEPYE LWV

kat Ti¢ avrallayée petaZd twv Kpathv.




4.

TPONONOIHMENH  NPOTAIH

H enttponr Statumwvel Tn yvwun MeETA

and altnon tn¢ Emitponng. ‘Otav n

Emitponry Tntel TN yvuun TNG EM1TPO-

nrig, umopel va opioet Tnv mpobeoula

EVTOC TN¢ omolag mnpenet va Siarunwbel

n yvuun auty.

TiC OUOKEYEIC TNG €V AOyw emniTtponri¢ Oev

akolouBel ¢nyoyopia.. RNOT600 , KdBe

MENOC TNC UMOPESN’ VA analTROEL va ka-

Taxwpndel n dnoyry TOU OTA MPAKTIKG.

01 OUOKEYEIC TNG emtTpomic eival

EMMLOTEUTIKEC. H emiTponn Beonile:

TOV ECWTEPIKG KAVOVIOUS 1n¢.




APXIKH NPOTAIH

2. To nood nou anaiteltal yia tn
xpnuatobdrnon twv pértpwv autwv katd
™ S6i1dpxera tng nepidbdou 1987-1989

extipbérar oe 30 exar. ECU.

3. H Emitponf Intd Tn yvoun Twv
EXKTPOCURWY TWV KPATWV HEALV KAl TOU
FORUM Twv véwv tuwv Eupurmaikiv Koivo=
thrwv yia dha ta onuovtikd 8épata
TOU AQYOPOUV TNV EYApuOYH Tou

rpoyp&uuaToq.

TPONONOIHMENH NPOTALIH

'Aeego S

01 avoyxaieC TWIOTWYOELC YIa TN Xonuatodo-
TTnon Tou fpoypdupatog *YES yia TNV
Eupwmn" katd 1n Sidpketa TNg TMEPLO-
Sou 1987-1989
ECU.

exTipwvTal oe 30 exkart.



APXIKH NPOTALH

4, H Enitponh gpovriZe: wote va
undpxet OUuvENEIQ KAI GAANAOOUMTAN-
pwon HETAZU auTol TOoU MPOYPGHHATOG
6pdong kat Twv GAAWV KOLVOTIKWV
b6pactnpioTATWY TOU GYOPOUV TIG
avralhayéc twv véuwv, 16lwg bdoeg
npof3Aénovrat otnv andpaon 84/636/E0K.
H Emitpond gpovtilet va alinloouprnin-
povovTat o1 EVEPYEIEC TNC HE TIC
evépyeiec Tou Evpumaikol I8puatoc kai
Sratnpei TaxkTixkA enayh xai1 cuvrtovile!l
Ti1g evépyetég Tnc e SieBvel¢ opya-
ViOopoOg mou aoxololvTat HE TIC

avralhayég Twv véwv,

TPONONCIHMENH NPOTAIH

'ApBpo 6

H Emitponr) gpovtile: woTe va undpxet
ouvéneta xal akinhooupnifpwon petaZd

autol 1oL mMpoypdupartog Spdonc kar Twv

dA\\uv xotvoTikov Spactnotothtwy: Tou

apopolv Ti¢ avrallayég twv véwv, 16iuwg

boeg npoBrénovrtat otnv anbpaocn 84/636/E0K,

H Enutponfy goovt (e va allnloouvuninplvovTai
Ot EVEPYEILEC TNG UE TIC EVEPYEIEC TOU
Eupurnaikol I6pluatog xai Siatnpel takTikh
enagh we toug 61eBvelic opyaviouoldc nou

aocxoro0vtaiT pe Tig avtarlloyéc Twv véwv,



APXIKH NPOTAZIH TPONONOIHMENH NPOTAIH
'Apeeo 5 'Agepo 7
1. Ta xpdtn péin BonBolv tnv enl- Ta kpdtn péin PBonBolv otnv enitevin Twv
Tevin Twv oTdXWV TOu TWPOYPALMATOC otéxwv Tou mpoypduuatog "YES yta tnv Eupdnn®,
YES yta tnv Eupwrn, mou extiBevral nou extiBevrtar oto 4pbpo 3
ot1o GpBpo 3 xkat xkaraptilouv oxetikd AapBdvovrac yia 1o oxond autd ta
oxé6i10 6pdong. katdiinka pértpa,
2. Kd&Be kpdrog uéroc mpénet 16lwge 2. Ké&Be xphto¢ upéroc:

a) va opiZer #f va ovothiver tov apuddio  a) opllet A Snuidupyel Tic xatdAiniec

popéa (A Toug wopeig) mou S1apBploe 1 gnou efaogakiCouv
AELTOUDYET w¢ EBVIKA umnpeoia 10 ouvToviopyd oe e€Bvixf kAipaxa yia
guvTovVIOopoU yia Tnv avantuin Twv TNV _EPapuoyn Tou mpoypdupatog, xwpig
avtrallayev Tev véwv otnv Eupu- wotdoo e tnv evrold auTh va anokielerat
naikh Koivétnta. Ie mepintuwon xd0e 4\\n Spaotnpidrnta,

mou o popéac autdg Stapépet and
Tnv apxfh mou é€xet opioTei
obuypuwva pe to dpBpo 7 mapdypa-
$o¢ 2 TnG andyaong 84/636/E0K,
Aei1Toupyel oe otevh ouvepyaola

pE TNV apxh auth,

B) va ppovtile va .eZaoparilel

4dti, e€dv Sev.ouvuBalver H6n, P  Beomilet ev ovoyxn Tig KATAAANAEC O1aTdZe1 ¢ WOTE
70 1aZibiioto eZutepikd véuwv va eZaopariler b1 n napauovl oto

TOU OUUMETEXOUV OE avayvwpi=— eZwTtep1kd, véuwv mou cuupeTéxouv OE
opévec avraillayég véwv Oev avtalhayég oto miaigic 1ou mpoypduuatog,
ouvendyetar anoieta tou Sikaib- 6ev ouvendyertal andieta SixaiupdTav. 16iug
pato¢ yta enidoa avepylac # ooV OJVééOVTGl‘ HE TIC KOIVWV IKEG TAOOXEG.

napepypepty €(6n othpiEng tou
€1006fuaToC.



APXIKH NPOTAZH TPONONOIHMENH NPOTALH

Ta Gpbpa 6, 7, 8 vivovra: é4pfpa 8, 9, 10
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NapGptnua

APXIKH NPOTAIH

NAPAPTHMA ITO IXEAIO ANOGAIHI MIA TO

NopépTnua

TPOMOMOIHMENH NPOTAIH

NAPAPTHMA ITO IXEAIO ANOGATIHI MIA 70

NPOrPAMMA “YES IA THN EYPQMOH"

1. To npdypauua YES yra tnv Eupunn
nepihapBaver pla oceipd cupninpuwuati=
kv péTtpwv yia Tnv npowBnon Tng
avédntuZng Twv aGVTAAAAYWV Twv VEWV
otnv Eupwmaikh Koivétnra. Ta pértpa
autd arevBivovTatl OE véoug nitkiag
ard 16 éwc 25 ertwv, kabBug kat oTig
OPYOVWOE LG Twv vEwv, &topa mou
Si1opyavivouv KOIVWVIKO-EXTa1OEU~
Tikéc 6paoctnpidtnTeg via véoug, un
kuBepvnTikéc opyavwoeig, 6nudoteg
apx€c xat dhoug Tou GAloug wopelc
mou upmopouv va waifouv £va pdiro
otnv wpowdnon f§ TN Sicpydvuwon Twv

avtTaiiaywv twv véuwv.

NPOFPAMMA "YES IA THN EYPQMH"

1. To npbypaoppa YES yia tnv Euplbnn nepi-
AauPBdvet oEtpd CUUTANPWHAT LKWY pETPWY

yia tnv mpowBnon tng avantuing Tuv avtaiiaywv
Twv véwv otnv Eupwrnaikh Kotvétnra. Ta

aPopoLv

péTpa auth véoug nhixiag

15 éwg 25 eT0v, kabug kAt  Ti¢

OpYaWIOE (¢ Ty V&IV Ta dTopa mou S1opyavuwvouv
KOt VWV IKO=eKNA 1 OEUTIKEG SpacTnpibTnTEC

yia véoug, TiC un KUBEOVNTIKEG OPYAVWOELG, TIG
Snubogiec apxeg kat dloug Toug dihoug

gopeic mou umopei va nalZouv pdho otnv
npowBnon f tn Stopydvwon Twv avrialiaywv

Twv véuwv.,



2.
yta

TV

a)

Rap&prnua

APXIKH MPOTALH

6a eypappootolv Ta axbiouba péTtpa
T Beitiwon tng dueong evioyuong

avTalhayov twv véwve

MéTtpa mou mpofAiénouv dueon
otkovoptkh evioxuon tuv avrtai-
Aaywv Twv véwv, extdg and TI¢
avralayéc exelveg mou 6iopya—
viovovtat ota nmhalota twv enf-
onuuwv ovatnudtwy exnalbevons

0t enixopnyh-
oei¢ autéc nou Ba kahlntouv ta

kal xatdpriong.

¢Zoba peraxklivnong B8a Si1ateBolv
xuplug péow tTwv katdiiniwy

popéuwv mov opllet 1o &pbBpo S
napdypawog 2 tng andyaong autAig,
ka1 Ba xaBoptotolv nocotikd bpta
yia k4dfe xphtog wérogc avdroya

pe tov minbBuopd véwv mou Sia-
8étetl kat tn 6pactnpidtnra
avtallayev tou avantUoog jofuepa.

Katd tn 61d8eon Tuv. efnixopnyioEWY

autwv, Ba 6oBei nportepaidTnTa OTIGC:

avtallayég. Tev véwv S14pKELAg
Touhdxiotov piagc eBSouddac ot

onoleg:

- gpépvouv oe enayh véouc and 614~
9Oopa KOIVWVIKE, OikOvouikd Kat
nmoA1TioTikd unédBabpa,

- napouai1&louv otoug véouc Tnv
evpwnaixfh "6i1dotaon™ Juwig,

- npoopifovrtatl yia véouc and

MELOVEKTIKS mepiBdAilov,

Napéprnua

TPONONOIHMENH NPOTAIH

2. Ta akdérouss wéTopa eivar Sduvatdév va e-

paouodTouv yia Tn BeATiwon Tng dGUEONG KAl

éuueonc evioxuong twv avralhaydv Twv véwv:

A. Oikovouixkf evioxvon otic avralayéc véwv

nou aeopolv atthoec capwc matdaywy1xod

xapaktipa, exppalédueveg und ‘popeh

OUVEKT LkOU OxeEbiou mou

ENMI-

Tpenet oto pétpo Tou Suvartol, va

exTiunBolv O AVTIKTUNOG 1} O EMIMTWOLIG

- —

Twv_avtailaywv, amd dmoyn ouvepyaciag §

katdptionc oe atouikd | ouabikd eninebo.

bev hauBdvovrar umdyn ot avrairayég mou

EYYPEQOVTAt 0T0 MAQIC10 OXOM KOV

rpoypduuatoc f mpoypdupatog emayyeAuaTtikic
KatdpTiong.

H evioxuon auth

nepthauBdvet Kupiwg ouveiowopd, TNC

onolag 1o nood propel va morkiAAel

avdlova . pye tnv andortaon, gra

£¥o06a raZi6lou and tov téro xatoikiacg

otov téno 6nou mpayuatonotefTtat To

npdypauua avrallaydv (pe emroTpoyh).

H ouveioyopd auth Sev mpéner va unepBalvel

10 75% twv €ZbSuwv nou éxouv mpayuato-

noinfei. Kard tov uroloyioud Tn¢

evioxvong authg, ot moootikol ovdxoi

ToU kalelrat va xalbget xdBe xphrocg

uélog, anotelolv cuvdptnon Tou

ap18uody twv véwv mou meptlaufdvovrat

otov manBuopd tou. Katrd tov unoloyioud

auTd AauBdvovral enfaoncundgn:




APXIKH NPOTALH

- apopoUv nepioxé¢ tng Koivébrnrag
nou 6ev avantoooouv peydin bpa-
ornpidtnTa otig¢ avrailayég Twv
véuv.

- éxouv npoypaupatiotel and opdbeg

twv (6wv Tuv véwv,

B) avtaiiayég tuv véwv paoxpbrepng Sidp~
Ketag, otig onoieg mepihauBavovrai
KAl Ot KATAOKNVWOEtg EBeAOVTIKAC

epvaciag ot omnoleg:

~ pépvouv ot enapfh véoug and Tou-
Maxiotov €Z1 xpéTn uéhn yra va
peEAETAOOLUV KAt va gpyactolv O€
éva npdypappa kotvod evpunaikod

evbiagépovTog.

12

H

Napbprnua

TPONONOIHMENH NPOTALH

10 péoo enlnebo tou kbdoToug 61afiuong

oe kdBe xpdtoc péloc, oe oxéon ue

Tov xotvoTikd péoo 6po,

n yewypay ik andoraon petald Twv

KPATWY WEANDY,

N _odpponn _Kkatavour Twv avTallayov

oto YxWwpo TNG KowdrnTtag.

gvioyuon apopd wxatd nporepatdtnra

T

1¢ avrakiayég mou:

vEpvouv oe enayly véoug mou npoépyovrat
and Stapopetixd xotvwvikd, otkovouikd
Kat noAtTi0Tikd nepiBaidoy,
evaioBnronotodvy toug véoug otnv kata-
vénon tn¢ evpunaikfhc Sidotaong,
MauBbvouv urdpn Ti¢ avdykec Twv véwv
nou npofpyxovrat and HEIOVEKTIKS
nept1B&iiov,

oxedidlovratr kat Stopyavuvovrar and Tig
{61ec Ti¢ oudbeg véuwy,

agopolv meptoxég TnG Kotvétntag émou

B3vribuc ' undpyouv Alyec bduvardtnreg

avtallayav.
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Napdptnua Napéprnua

APXIKH NPOTAIH TPONONOIKMENH NPOTALH

Evépyeteg B xat T aueTapAnTEC
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Nap&ptnua

APXIKH NPOTAIH

A. Ixé6i10 enixopnyfhoewy yia oOVTOUEG
emioképec o010 efwtepixd nou ayopolv
tnv mpoetotpacia tuv avtaiiaywv xat
enttpénouv otoug vEoug va mapaxoiou-
Brioouv éva pépog Twv pabnudruwy
enayyeiuatixig xartdpriong oe
d\o xpdtog upélocg.

Napdptnua

TPONONOIHMENH NPOTAIH

Evioxloeigc yia tn Si1opydvuon
ouvTOUWY ENI1OKEPEWY OT0 EEwTepikd
10U aYopoUv TNV mpoetoipacia Twv

avtailaydv véuv oto nialdto 1ng

enayyeluatixfc toug karépriong.




Napéprnua

APXIKH NPOTAIH

E. Evioyuon yia tn 6nuioupyla xat tnv
avdntuZn ouykexpiuévuwv Spaoctnpio-
ttwv nou Oiopyavuvovral K xpnuato-
Sotolvtal and Tig S10piouéveg

unnpeo{eg ouvtoviouol yia Tig

avralayéc twv véuv ota kpdtn péin.

01 SpacTtnpidtnrec autég Ba apopolv

™Tv avantuin:

™¢ mohiTikAC eowteptkhg evnuépwong,
nou wep i AapBavet wpdBreyn yia

KevTp Lk Bdon Sedopévwv bdoov apopd
dhe¢ Ti¢c SuvatdTnreEg avtaiiaywy

Twv véwv kai Ti¢ nnyég xpnuatodd-
Tnong, mapoxfg oupBouldv kat
xatéprionc via toug SropyavuTég
avtaiioywyv, kabwg xat &iatéZeig yvia
T §1d500n TAnPoYopIdv OTOUC VEOUG
xat tou¢ SlopyavwTtég avraiiaywv

oe tomikd xat nepiypepeiaxkd enlnebdo,

v nohtTikh eZuwrtep (k¢ evnuépuwong,

nou mepihauBdve) ‘6Ovbeon pe

T1¢ vnnpectec . olivroviopol tuv &Alwv

KPATWV WEAWV: KAl napoxh moilylwoonc

evnuépwong Kat ocupBouldv otoug véoug

and 1o eZutepikd xat oroug Sropya-

vutég avrallaydv twv véwv ortnv (Sia m

Xupa,

- 15 =

a) EVNUEPWT LKA

B) EVNUEPWTIKNAG

Napdprnua

TPONONOIHMENH NPOTALIH

Evioxuon yia T 6nuioupyla xat tnv
avantuin ouykexkptpuévuv SpaoctnpioThTwv
nou Siopyavuvovral A xpnuatobotoldvrai

and 11¢ SrapBpuoceig nou avayépovral

oto &pBpo 7 mapbypagog 2 TNG TApoUOAG

anoyaong .

0t Spactnpidrnteg autég Ba

agopolv xupliuwg tnv avéntuin:

TOALTIKA OXET(K& ME

Spactnpdrnreg otnv (6i1a tn xbpa®

nou wep i hauBave!

gvnuépwon Twy OTOLXE(&Y OO0V agood

GhEC T™®C 6uvatdTnTeg

avralkaydv véwv kat OXeg¢ Ti¢ mnyEg

xpnuatoddTnong, nanpoybpnon xai
katdption tuv Si1o0pyavwtdv avtalaydv
Kabug xat 6145000 TWV

nAnpowop (v otToug véoug Kat Toug
Siopyavutéc avrallayov o€ mep LYEpPELaxd
kat tonikd eninebo,

TOATIKAC OXETIKA ME
bpaornptébtnrec oe AAleg xWpec oe
ouvepyacia pe ypopelc ocuvroviouold
dA\uv xpatlv peldy pe Tnv opyé&vwon
nAn popdpnonc oe Srtdpopec yAWOOEG Kat

™n obortaon unnpeoiac napoxfic ocupBouldy

otouc véouc and to eZutepikd kablg kai

atoug Si1opyavutéc avrallaydv véwv

otn x@pa umobdoxhc,
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APXIKH MNPOTAIH TPONONOIHMENH NPOTAIH

y) ouufouleuTikdv unmnpeoidv nou Ba Y) vmnpeoctwv napoxfc ouuBouliv mou
6lvouv npaxtixkég obnyleg yta tnv unopolv va eZaogaliocouv tnv napoxh
npoetoipacia Twv avraiiaydv twv RPAKT iKWY odnytdy yia TNV TPOETOIMaoia
véuv ka1 Ba mpooyépouv pabhuata TWV avrTarllaywv Twv véwv ka1 -  wPoo-
xkatdpriong, ora onola mepiiaufd- ¢Epouv pabfiuara xatdpriong 161altepa
vetat xkat n 6i16aokalia ylwooov, Lévuv yiwoolv, otoug SiopyavuTtég
otoug SiopyavuwTtéc avrallayov. avtal\a yuv. Xdpn oti¢ Si1apBpwoe:g
01 vnnpeoleg autég Ba Sraxerpl- autég Sroxerebovrat o 16iye
Jovtat enlong Tig enixopnynoeig Ol EVIOXVOEIC nou nwpoliérovrar yia
rou 8a SiareBolv yia 1o mpdypapua o npbypapua "YES:yt1a tnv Eupuwmn".

YES yia tnv Eupann.
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Nap&prnua

APXIKH NMPOTAIH

£T. Evioxuon yia Tnv evpunaixh xatép-
Tion arbpwv tou Si10pyavivouv KO IvVw-
viko-exnai18eutikég S6paotnpidrnrtecg
via véoug boov aypopd Tn Sitopylvwon
ka1 tnv aZionoinon tuv avraillaydv Twv

véuwv.

4, H Emitpond Ba epapudoet pétpa nou 6Ba
ohokinpwvouv xat Ba gvioxbouv bdboa wnpo-
avapépbnrkav otic napaypdyoug 2 kai 3,

petafl twv omoiwv pértpa:

a) yua tnv avdntuin 6 ixktbou petaZd Tuwv

BV ikllv URNPECIEY OUVTOVIOMOY,

8) yia tnv napaywyh xkat Si4doon win-
popopibv, texunplwong , kat tnv

nmpowBnon Twv avrailiaywv euneiplag;

v) yia tov &ieyxo tnc mpodSou kat tnv
avéluon Twv TACEWV KAt TWV OUYKEKP!L~
pévuv npoflinudrtuey 6ﬁwq efvat n xatép-
YNon TWV VOMIKAV KA1T S1OIKATIKGY

eunobSluv, ot 1T&oei1¢ yia TaZibiwtikd

npovéuia, iy ‘okomipdTnTa TNG xabiépwong

evpwnatkhG kdptac Twv véwv,

Napéprnua

TPONONOIHMENH NMPOTAIH

£T. Evioxuon yia Tnv evpuwnaikh xatdprion
atdpwv tou S10pyaviivouv KOivWViIKO=
exnatbeutikég SpactnpidTnteg yia véoug
boov ayopd tn Sropybvwon xai tnv
ationoinon Twv avrallaylv twv

véuv,

3. H Enitponfy unopel wva-Guuninpboel ra

péTpa mou avogépovrai’ otnv mapdypago 2,

a) mwpowBWvTtac Ti¢ enapéc peTafld Twy

Srapdpuv 61apBpwocewv nou avapépovTal

oto &pBpo 7 mapdypayog 2 TNC TaAPOUOAG
anéyaonc.

B) SieuxkolUvovrag Tn CLYKEVTPWON Kal

614600n tAnpowopidv ka1 TRV TEKunpiwon,
kabuwg entonc mpowbBdvrac ti¢ avrariayég

EumeIpllv kat Tnv épeuva yta tnv

avevpeon katdiiniwv peddbuv,

Y) mpowBdvTaC TNV EPApuoYh TPAKT IKLV

pétpwv mou telvowv va guvofoouv Thv

xivnTikdtnta Twv véwv ota Si1dyopa

kp&Tn péin, ouunepiiauBavopévne xat
™¢ Snuiovpylac eupunatxic
xdptag véwv mpoketpuév ou va Si1euxoluvle |

n npdoBach) roug oe unnpeolec wou

fA6n unbpxouv oe €Bvixkd eninedo.
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APXIKH NPOTAIH TPONONOIKMENH NPOTAIH
6) yia tnv napoyxh texvikhc nelipac 6) napéxovrag tnv avayxkala TeEXVIKA
kat evioxuong via tnv epapuoyh BorBeia yia tTnv epapuoyd Twv wpo-
Twv fpoypaupdTwy emixophynong ypaupdtuv enixophynong xat emiddtnong.

kat eniddtnonc.

S. Ta oxé6ia nou Ba AGBouv kotvoTikh 4, Npoxkeiuévou va TUXOUV KOIVOTIKAC
evioyxuon Ba emiheyouv Bdoet tRg moid=  EVIOXUONG ,Ta OxESIa mEEmEL. va EmtAeyouy [doet

TNTEg TOUG, TOU AVTIKTUTNOU TOUG KAl opiopévuy xotviv kpitnplwv dcov ayopd

tou BaBuod xatd tov onolo ocupBéiiouv tnv_notdtnta, tov avrixkTumo kai Tnv_amo-

oe eZooppbnnon tng Spactnpibrntag Twv TelecuatikdrnTa TWV OTOXWV TOU mMpoyphu-

avrailaydv Twv véwv petafd Twv Kpatwv  paTtog.
peAdv kat otnv evioyuvon Tou aioBhpatog

™¢ evpwnatkic TautdrnTac.
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(e)

)

L'article premier de L'annexe & la décision a été profondémént
remanié. Les principaux effets de ce remaniement sont les
suivants : L : S

- redéfinir et clarifier Lla définition des échanges prévus au
programme; S T

- accepter la recommandation du Parlement voulant que dans
certains cas La contribution du programme aux frais autres que
les frais de voyage des échanges de jeunes puisse représenter
jusqu's 75%; ‘

- adopter, en tant que facteurs de répartition des aides, trois
éléments spécifiques, outre le nombre de jeunes de 15 & 25 ans :

. Le colt de vie moyen dans chacun des Etats membres par
rapport & la moyenne communautaire;

. la distance géographique entre les Etats membres;

. L'éguilibre du flux des échanges 3 L'intérieur de la
Communauté.

Dans cette nouvelle version de L'article 2 del'annexe, la dis-
tinction entre les échanges de plus longue durée (sous-paragraphes
(a) et (b) du texte initial) a été supprimée. La valeur de cette
distinction a été fortement contestée,.et. /'ces deux activités
étant incluses dans la définition des échanges de jeunes donnée
dans le nouvel article 2 de la décision, il ne semble y avoir
aucune raison de maintenir ici cette distinction. Cette modifi-
cation n’amoindrit pas le soutien de la Commission aux activités
multilatérales qui, elles-mémes, ont obtenu le soutien du
Parlement non seulement dans son avis sur le programme "YES pour
L'Europe”, mais également ‘dans la résolution du Parlement du
16.12.1983 sur un programme européen de service des jeunes.
Toutefois, il ne semble plus nécessaire de distinguer formelle-
ment ce type d'activité de toutes les autres étant donné qu'il
est également inclus dans la nouvelle définition des échanges de
jeunes.

L'article 4'de L'annexe a été modifié a des fins de ctarification,
et pour-introduire certainesdes opinions qui ont été émises 3
différents stades.

4L, Par contre,.la Commission s'est prononcée contre la modification du
texte aux points suivants :

(a)

(b) -

Aucune modification n'a été apportée au préambule. En particulier
il n'est fait aucune mention du nouvel article 100 du traité CEE
prévu par L'Acte unique, étant donné que le fondement juridigue
de cette proposition n'est pas concerné par cet article.

En ce qui concerne la proposition de modification de la fourchette
d'dge de 16 & 25 ans (proposition initiale) & 15 & 26 ans (propo-
sition du Parlement européen), la Commission propose d'abaisser
la Limite d'adge inférieure & 15 ans mais de maintenir la Limite



EXPOSE DES MOTIFS

1. Une proposition de Décision du Conseil établissant un programme d'action "YES pour
L 'Europe” pour promouvoir les échanges de jeunes dans le Communauté a
été présentée au Conseil le 5 mars 1986 (1). Le Parlement européden a
donné son avis sur cette proposition le 13 novembre 1986 (2) et le
Comité économique et social, le 17 septembre 1986 (3); et le Forum de
la jeunesse a présenté des observations formelles.

2. Le but de cette proposition modifiéde est de tenir compte de ces avis;
etle incorpore en substance un certain nombre d'amendements proposés par
le Parlement européen et Le Comité économique et social, de méme que
certaines modifications et clarifications considérées comme soubaitables
au cours des discussions qui ont suivi la publication de la“proposition
initiale.

3. Les modifications de fond que la Commission a apportées® 4 sa proposition
initiale (c'est-3-dire, les modifications autres que-les clarifications)
sont les suivantes :

(a)

(b)

(¢l

JO
JO

A Ltarticle 2, lLa définition des termes "échanges de jeunes" a
été élargie de maniére & faire apparaitre de maniére plus expli-
cite que les manifestations tant-multilatérales que bilatérales
sont concernées, et L'dge minigumides jeunes pouvant y partici-
per a été abaissé 3 15 ans, Cette réduction a été proposée par
différentes institutions,inotamment le Parlement européen, et la
Commission reconnait que.deés L'dge de 15 ans les jeunes peuvent
tirer profit de l'expérience d'apprentissage pratique qu'un
échange de jeunes bien organisé et structuré peut représenter.
(Cette modification.de la fourchette d'dge est reprise en
ditférents autres points de la proposition de décision et de
L'annexe.)

Les objectifs ont été ajustés, essentiellement & des fins de
clarification. Un objectif supplémentaire (nouveau sous-
paragraphe 3(d) a été inclus pour tenir compte de ('amendement
parlementaire relatif au soutien des liens entre jeunes.

Ultarticle 4 a été profondément remanié, pour tenir compte de la
proposition faite par la Commission sur la structure des comités
créésen vertu des actes communautaires faisant suite a L'adop-
tion de L'Acte unique. La proposition initiale stipulait que la
Commission devait consulter les Etats membres; la proposition
modifiée institue un comité consultatif officiel dans lequel Lle
Conseil de L'Europe (compte tenu de L'expérience en matiére
d'oeuvre internationale pour la jeunesse de son Centre et de son
Fonds européen de la jeunesse), et le Forum de La jeunesse,
auraient un statut d'observateurs. Par suite de cet amendement,
les anciens articles 4.2 et 4.4 deviennent les nouveaux articles
5 et 6 et les articles suivants sont renumérotés.

Diverses modifications de moindre importance ont été apportées
a3 L'ancien article 5 (nouvel article 7), notamment & des fins de
clarification.



les propositions complémentaires du Conseil de L'Europe, mais
estime que les premiéres années d'application du programme

"YES pour \'Europe'” devraient servir essentiellement § faire dec
échanges de jeunes une activité reconnue et estimée dans tous

les Etats membres de la Communautéd, y compris ceurm ou Ils sont

peu pratiqués pour L'instant, La Commission considére également
que Lles propositions "YES pour L'Europe” répondent pleinement au
mandat qu'a donné le Conseil européen en adoptant les propositions
relatives 4 "lL'Europe des citoyens"” lors de sa réunion de Milan en
juin 1985. L'objectif initial de ces propositions, rappelons-te,
était de renforcer "l'image et L'identité" de la Communauté
vis-ad-vis tant de ses citoyens que du monde extérieur. Pour toutes
ces raisons, de méme que pour des motifs d'ordre pratique, la
Commission ne pense pas que le programme doive &tre élargi pour
{'instant 38 L'extérieur de La Communauté et n'a accepté aucune
modification dans ce sens. Néanmoins, La Commission suivra ('évo-
lution de la situation au fur et 4 mesure que le programme :sera
mis sur pied.

(g) La Commission 8 redéfini, & des fins de clarification, le texte
de L'article 4(c) de L'annexe relatif & la Carte jeéune européenne,
mais n'a pas accepté les observations particuliéres présentées
par le Parlement. Ces observations suggérent en.effet une carte
d'usage plus Limité que celle qui est déja disponible dans
certains Etats membres, et il semble approprié de maintenir Le
texte initial, plus général et par conséquent plus large. Signalons
que la Commission soutient déjd la coopération entre les cartes
jeunes existantes, et on espére que davantage d'Etats membres
seront en mesure de coopérer dansi.ce ‘domaine de travail en temps
utile. :

(h) La Commission n'a pas accepté:la proposition voulant qu'une
partie de La contribution financiére communautaire soit spé-
cifiquement consacrée aux. initiatives prises par les organisations
de jeunes. Cela ne veut pas dire que ces organisations doivent
étre exclues du programme; en effet, il serait difficile d'en-
visager le fonctionnement du programme sans les organisations de
jeunes. Toutefois, L'importance de ces organisations, et l'appel
qu'elles adressent aux jeunes, différent d'un Etat membre &
L'autre, de méme que la définition de ce qu'est ou n'est pas une
organisation‘de jeunes. En tout cas, il ne serait pas approprié
de réserver une partie des fonds d'un programme d'intention
générale aux bénéficiaires sur la base de leur structure juri-
dique.ou organisationnelle plutdét que de la qualité de leurs pro-
jets.

5. Enfin, la Commission a pris acte de la demande adressée par lLe Parlement
de présenter d'autres propositions dans le domaine des échanges scolaires,
demande qui a été répercutée. La Commission reconnait qu'd la suite de
L'adoption par le Conseil européen du rapport relatif & "L'Europe des
citoyens'”, et de l'invitation faite aux institutions communautaires de
prendre les mesures nécessaires pour sa mise en application, la Commu~
nauté fera en sorte de faciliter ces échanges et de participer & leur
cout. La Commission estime que cette contribution doit étre Liée aux efforts
réalisés pour améliorer L'enseignement des langues étrangéres dans la
Communauté européenne de méme que pour promouvoir la dimension européenne
en matiére d'éducation. Elle présentera les propositions appropriées en
temps. utile, en tenant compte tant du développement des travaux dans ces
domaines que de la situation financiére de la Communauté.



d'adge supérieure & 25 ans. Cette limite ne constitue pas unique-
ment la limite supérieure des "jeunes' dans le cadre d'autres
réeglements communautaires importants (par exemple, dans le cas

du Fonds social européen), mais elle coVncide aussi avec la li-
mite d'dge supérieure de la plupart des programmes similaires

des Etats membres., Il convient de noter que cette fourchette d'age
ne s'applique qu'aux participants aux échanges de jeunes (action A),
et gue les autres activités proposées (actions B-G) ne comportent
aucune restriction quant a Ll'age.

(c) Compte tenu de la définition modifide des 'échanges de jeunes"
donnée & l'article 2 de la décision, qui indique clairement que
les activités tant multilatérales que bilatérales sont comprises,
Lla Commission n'a accepté aucune des propositions visant.d.mettre
l'accent sur les activités multilatérales. Tant les activités
multilatérales que bilatérales sont importantes et il.serait
injuste de favoriser L'un ou l'autre aspect du programme étant
donné que les conditions et les programmes existant dans les
Etats membres varient aussi largement. Au contraire, il serait
inutile de ménager une certaine souplesse qui permettrait au pro-
gramme de répondre & lL'expérience actuelle'des Etats membres et
de se fonder sur cette expérience.

(d) En ce qui concerne La question budgétaire, le Parlement a
proposé une augmentation du budgetiestimé de 30 millions d'Ecus
sur trois ans & 50 millions d'Ecus.sur La méme période. La
Commission n'a pas accepté cettessuggestion, d'une part, parce
que dans un grand nombre d'Etats membres les activités proposées
démarreront avec trés peu de préparation et que le programme
devra donc étre mis en place progressivement et, d'autre part,
parce que lLa situation financiére de la Communauté en général ne
permet pas, semble-t~4l, une extension budgétaire de ce niveau a
ce stade. De ce fait; la Communauté prendrait modestement part au
lancement du programme, mettant l'accent sur la qualité dés arran-
gements et des infrastructures qui devront étre mis au point.

(e) Sur la question des obstacles juridiques et administratifs aux
échanges’ de jeunes, la Commission estime que la législation et
la jurisprudence de la Communauté sur la Llibre circulation des
travajlleurs sont largement inapplicables, étant donné Lla nature
et la durée des échanges de jeunes et elle n'a donc pas accepté
la“suggestion du Partement de faire référence aux possibilités
que confére cette législation. D'autre part, les références faites
dans le nouvel article 7(b) de la décision modifiée au maintien
des droits sociaux acquis renforce le texte de l'ancien article 5(b).

) Différentes autorités, notamment le Parlement et le Comité econo-
mique et social, ont soulevé la question de l'extension du pro-
gramme aux jeunes & l'extérieur de la Communauté. Il a également
été noté que la premiére conférence des ministres européens res-
ponsables de la jeunesse, qui s'est tenue au Conseil de
L'Europe en décembre 1985, a invité le Conseil de L'Europe & pro-
mouvoir, en liaison avec la Communauté européenne, un vaste pro-
gramme d'échange des jeunes. La Commission attend avec intérét



PROPUESTA INICIAL PROPUE -TA MODIFICADA
Titulo, vistos, considerandos sin modificaciones
Articulo primero sin modificaciones
Articulo 2 Articulo 2
En la presente Decisién, los térmi En La presente Decisién, Los términos
"intercambios de jdvenes" designa- "intercambios de jbvenes" designaran
ran cualquier tipo de estancia que los intercambics y encuentros bilate-
dure normalmente entre una y tres rales y multilaterales efe tuados por
semanas, efectuada por jovenes en= grupos de jévenes entre 15 y 25 anos
tre 16 y 25 ancs en un Estado miem de una duracidon minima de una semara
bro distinto al de su residencia, en un Estado miembro distinto del de su
con et fin de: residencia, con el fin de:

guiones sin modificaciones



PROPUESTA INICIAL

Articulo 3

El programa "Yes por Europa" ten-

drd los siguientes objetivos:

a) fomentar los intercambios de
jovenes en la Comunidad europea,
en lLos campos economico, social,
cultural y deportivo, a fin de
aumentar el namero de jovenes
que participan, y equilibrar las
corrientes de intercambios entre

los Estados miembros;

b) mejorar la calidad de los inters
cambios de jovenes, en particu=
Lar ayudando a su preparacion y
organizacion con el fafsde permi-
tirles obtener el maxasmo provecho
posible y, al mismo tiempo, desem
penar un pape! activo en la organi

zacién de Aos mismos;

PROPUESTA MODIFICADA

Articulo 3

El programa "Yes por Europa" tendréa

los siguientes objetivos:

a) fomentar los intercambios“de jove-
nes en los campos economico, so-
cial, cultural y deportivo, en be-

neficio de un numero creciente de

jovenes procedentes de todos los

Estados miembros , incluyendo,en

particular, aquellas regiones en

las..qgue existen habitualmente po-

cas posibilidades de intercambio;

b) mejorar la calidad de los inter
cambios de jovenes, tal y cémo

se cefinen en el articulo 2, en

particular ayudando a su prepa-
racidén y organizacion con el fin

de conseguir el mdximo impacto,

asi como permitir a Los jévenes obte-~
ner el mayor provecho posible,

en especial, mediante el deserpefo

de un papel activo en la

organizacién de los intercambios;



PROPUESTA INICIAL

¢) fomentar la diversificacidon de los

d)

e)

intercambios de jOvenes para am-
pliarlos, de manera particular, a
joévenes que vivan en condiciones
sociales, econdémicas y culturales
diferentes, asi como a todas las

regiones de lLa Comunidad;

buscar lLos ‘medios para superar los
obstéculos. financieros juridicos y
administrativos cue puedan impedir
a Los" jévenes participar en Llos in-
tercambios o dificultar la organiza

cién de Los mismos;

determinar, con la experiencia ad-
quirida, nuevas acciones necesarias
a nivel nacional o comunitario con
el fin de cubrir las lagunas que se
hayan experimentado en los progra-
mas de intercambio existente y de

volver a determinar las prioridades;

c)

d)

e)

1)

PROPUESTA MODIFICADA

fomentar la diversificacidn de los
intercambios de jévenes Yy su reequi-

Librio entre lLos Estados miem-

bros, especialmente mediante la

promocién de intercambits multila-

laterales, con el firi'de ampliar-

los, de manera.particutar, a jéve-

nes que viven en condiciones socia
les, econdmicas y culturales diver-

sas;

apoyar la realizacidén de activida-

des europeas dirigidas a desarro-

Ltar vinculos de asociacion per-

permanentes y estructurados entre

jovenes o grupos de jovenes de dife

rentes Estados miembros;

buscar los medios para superar los
obstaculos financieros, juridicos y
administrativos que puedan impedir
a Los joévenes participar en los in-
tercambios o dificultar la organi-

zacion de los mismos;

La

definir, habida cuenta de

experiencia adquirida, nuevas

acciones con el fin de colmar las po-

sibles lagunas que se detecten en los

progiramas de intercambios existenies




PROPUESTA INICIAL

Articulo 4

1. La Comisidén aplicarad el programa
"YES por Europa'" basdndose en los
diferentes incentivos y medidas com

plementarias.

PROPUESTA MODIFICADA

Articulo 4

1. La Comisién aplicard el programa

"YES por Europa'" de acuerdo con lo

dispuesto en lLa presente Decisidn vy

su Anexo.

2. En el ejercicio de esta tarea, la

Comisidén estard asistida por un Comi-

té consultivo. Dicho Comité estarad

compuesto por dos representantes por

Estado miembro, designados por la Co-

misidén a.propuesta del Estado miembro

respectivo. Los miembros del Comité

podrdn estar asistidos por expertos o

consejeros. EL Comité serd presidido

por un representante de la Comisidn.

La Comisidén se hard cargo de La secre-

taria del Comité. Un representante del

Consejo de Europa y un representante

del Foro de J&venes de las Comunidades

europeas participaran en los trabajos

del Comité como observadores.

3. La Comisidén podrd consultar al Co-

mité sobre cualquier cuestidn relati-

va a' la aplicacidén del presente pro-

grama. La Comisién consultara al Comi-

té sobre:

- las orientaciones generales de las

medidas previstas en el programa.

- las cuestiones de equilibrio gene-

ral a Llos diversos tipos de acciones

y a los intercambios entre Estados

miembros,



PROPUESTA INICIAL

2. Lcs créditos necesarios para
financiar estas medidas durante
el periodo 1987 a 1989 ascenderan
a 30 millcnes de ECUS.

3., Para todas las cuestiones impor-
tantes relacicnades con la ejecus
cidr del programa, la Comisign
consultard a los representantes de
los Estados miembros y del Fforo de

Jéveries de las Comunidsdes Europeas.

PRGPUESTA MODIFICADA

EL comité deliberard scbre las peticiones de

dictamen formuladas por la Comision. La Comisidn,

al solicitar el dictamen del Comité, podra

fijor el ptazo en el que deberd emitirse.

Tras las deliberaciones del Comité no se cele-

brard ninguna votacidén. No obsivante, cualquier

miembro del Comité podrd exigir que sy opinidn

se haga constar en el acta.

. . i % 4 "
Las deliberaciones del Comité seran confiden-

ciales. £l Comité establecerd su reglamento

interno.

Articulo S

Los créditos necesarios para

financtar~el programa "YES por Europa' durante
el .periodo 1987-1989

se estiman en 30 millo-

rnes de ECUs.
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4. La Comisidn velara por que el
presente programa sea compatible
y complementario con Llas demas
acciones comunitarias relativas a
los intercambios de jovenes, en
particular, las acciones a que se
refiere la Decision 84/636/CEE.
Asimismo, la Comisidon asegurara

la complementariedad de sus accio-
nes con tas de la Fundacion Euro-
pa y mantendra contactos periddi-
cos con las organizaciones inter-
nacionales que actdan en el ambi-
to de los intercambios.ide jovenes,

coordinando con la., suya propia la

accidn de dichas.organizaciones.

«
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Articulo 6

La Ccmisién velard por la comnpatibili-
dad y complementariedad  .del presente
programa con las demas acciones comu-
nitarias relativas a Los intercambios
de jovenes,. en particular, las accio-
nes a que se refiere la Decisidn

84 4636/ CEE. Asimismo, lLa Comision ase-
agurarad la complementariedad de sus
acciones con las de ta Fundacidén Euro-
pea y mantendra contactos periodicos
con las organizaciones internacionales
que actuan en el ambito de los inter-

cambios de jévenas.
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Articulo S

1. Los Estados miembros prestaran
su ayuda para la realizacidon del
programa "YES por Europa", expues-
to en el articulo 3 de la presente
Decision, y adoptaran un plan de

accion adecuado.

2. Cada Estado miembro debera:

a) designar O crear uno O varios
organismos competentes que garan-
ticen la coordinacion, a escala
nacional, para el desarrolilo de

los intercambios de jovenes en la
Comunidad Europea., S} “este 6rgano
es diferente de “La "autoridad desig-
nada conforme /al“apartado 2 del ar-
ticulo 7 dela Decision

n® 84/6367CEE, el primero debe
actuar.en estrecha colaboracion

con dicha autoridad;

b) adoptar, si es preciso, las me-
didas necesarias para garantizar
que la estancia en el extranjero

de jbévenes que participen en inter-
cambios reconocidos no tengan como
consecuencia la pérdida del derecho
al subsidio de desempleo o a las

indemnizaciones equivalentes.

Articulos 6,7,8

PRO-UESTA MODIFICADA

Articulo 7

1. Los Estados miembros prestaran su
ayuda para la realizacion .de los obje-
tivos del programa "YES«por Europa"
expuestos en 2l articulo 3, adoptando

Las medidas aprooiadas al respacto.

2. Cada Estado miembro:

a) designard o creard una o varias es=
tructuras competentes que garanticen la
coocrdinacién, a escala nacional, de la

aplicacion del programa, sin que dicho

mandato excluya cualquier otro cometi-

do,;

b) adoptar4, si es preciso, lLas diposi
ciones necesarias para garantizar que

la estancia en el extranjero de jdvenes
que participen en los intercambios con

arreglo al programa no implique la pér-

dida de derechos, en particular, aque-

Llos vinculados a lLas prestaciones so-

ciales.

pasan a ser articulos 8,9,10
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ANEXO A LA PROPUESTA DE DECISION

SOBRE EL PROGRAMA "YES POR EUROPA"

1. El programa "“YES por Europa” agru-
pa un conjunto de medidas crientadas
a fomentar los intercambios de jdvenes
en la Comunidad Europea. Dichas medi-
das afectan a jovenes entre los 16 ¥y
los 25 anos, asi como a las organi-
zaciones de jévenes, a Los a.imado-
res socio-educativos, a las organi-
zaciones no gubernamentales; ‘a los
poderes publicos y astodos aquellos
o6rganos que puedan ‘desemperar un
papel en la promocidn u organiza-

cion de intercambios de jovenes.

Anexo
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ANEXO A LA PRO:UESTA DE DECISION
SOBRE EL PROGRAMA "YES POR: EUROPA"
1. EL programa "YES.por Europa" abar-
ca un conjunto.de medidas orientadas

a fomentar/ Los intercambios de jéve-
nes en-ta Comunidad Europea. Dichas
medidas afectan a jovenes entre los 15

y Los 25 anos, asi como a las organi-

zaciones de jdvenes, animadores

socio-educativos, organizaciones
no gubernamentales, poderes pu-

blicos y a todos aguellos érganos que
puedan desempenar un papel en la pro-
mccidén u organizacion de los in-

tercambios de jdvenes.
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2. Se aplicaran las siguientes me-
para mejorar la ayuda directa a los

intercambios de jdvenes:

A. Ayuda financiera directa para
los intercambios de jdvenes, con
excepcion de los intercambios orga-
nizados en el marco de los sistemas
tradicionales de educacidon y forma-

cidon. Dicha ayuda se encauzarad nor-

malmente a través de los drganos de-

signados en virtud de Las disposi-
ciones del apartado 2 del articulo
5 de la Decisidon. Los objetivos

tuantitativos asignados a cada Es-
tado miembro dependeran del nimero
de jovenes de su poblacidn. Larayu-

da se destirnara prioritariaménte:

a) a los intercambios “de una dura-

cidén minima de una'/semana que:

- reunan jOvenes de diferentes
contextoss/sociales, econdmicos vy

culturales;

- familiaricen a los jovenes con

la dimensibdn europea;

- beneficien, asimismo, a jobvenes

desfavorecidos;

Anexo
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2. Se podrén aplicar las siguientes medidas

para mejorar la ayuda directa e ingi-

recta a los intercambios de jdvenes:

A. Ayuda financiera a los.intercam-

bios de jdvenes con unag finalidad pe-

dagdégica precisa, expresada en forma

de  proyecto {gcoherente que

permita, en la medida de lo posible,

nadir e impacto o los efec-

tos del “iptercambio, en términos de

cooperacion o La formacidn perso-

nat ‘o de grupo. No se tendrdn en cuen-

ta los intercambios que se inscriban

en el contexto de un programa escolar

o de formacién profesional. Dicha ayu-

da incluira, en particular,una con-

tribucién, cuya cuantia podrd variar

en 7uncidén de la distancia, a los gas-

tos de viaje 2ntre el lugar de residen-

cia y oL lugar donde se desarro'le

2l intercambio (ida y vuelta); esta con_

tribucidn no deberd sobrepasar el

75% de los gastos realizades. En el

calculo de este ayuda, se asignaran

unos objetivos cuantitativos a cada

Estado miembro, en funcién del ndmero

de jovenes de su poblacién. Dicho cdl-

culo tomard también en consideracion:
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- afecten a regiones de la Comu-
nidad con las que se practigue un

menor namero de intercambios.

- sean concebidos y organizados por

los propios grupos de jovenes,

b) a los intercambios de mayor dura-
cién, incluidos los campos de traba-

jo voluntario, que:

- reunan a jb6venes de al menos seis
Estados miembros para estudiar.y
trabajar sobre un proyecto.de interés

comunitario.

Acciones B y C

PROFUESTA MODIFICADA

- el nivel medio del coste de vida en

cada uno de los Estados miembros, con

-

relacion a la media comunitaria;

- la distancia geografica ‘entre los

Estados miembros;

- el reequilibrio de las corrientes de

intercambios en la Comunidad.

La ayuda se destinard prioritariamente

a los intercambios que:

- relnan a jévenes de diferentes contex-

tos sociales, econdmicos y culturales;

- sensibilicen a Llos jévenes en rela-

cidn con la dimensién europea;

- beneficien, asimismo, a jOvenes des-—

favorecidos.

- sean concebidos y organizados por

los propios grupos de jovenes;

- afecten a regiones de la Comunidad

con escasas posibilidades de inter-

cambio.

sin modificaciones
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D. Ayudas para la organizacion de
visitas breves al extranjero rela-
cionadas con la preparacion de in-
tercambios que permitan a los jove-
nes seguir una parte reconocida de
su formacion profesional en otro

Estado miembro.

Anexo
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D. Ayudas para la organizacién de vi-
sitas breves al extranjero relaciona-
das con la preparacion de.intercambios

de jovenes en el contexto de su forma-

cidén profesionaly
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E. Asistencia en el establecimien-
y el desarrollo de actividades es~
pecificas o financiadas por las
agencias de coordinacidon designa-
das para los intercambios de jove-
nes en cada Estado miembru. Estas
actividades estaran relacionadas

con el desarrollioc de:

a) una politica de informacidn in-

terna que incluya la puesta al dia

de una base de datos que reuna todas
las posibilidades de intercambios de

jovenes y todas la fuentes de finan-

ciacidn; la informacidén y ta forma-
cién de los organizadores de inter=
cambios; la difusion de la informa-
cién entre lLos jovenes y los-orga-
nizadores de intercambios, tanto a

nivel regional como lotal;

b) una politica“de informacidon ex-
terna de las‘.agencias de coordina-
~¢cidn de.otros Estados miembros con

la aplicacién de una informacion

multilingue y de un servicio de con-
sulta para los jovenes en el extran-
jero y para los organizadores de in-

tercambios de jovenes acogidos en el

pais;

(K4

Anexo
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E. Ayuda para el establecimiento
y el desarrollo de actividades especi-

+ ficas organizadas o financiadas por

las estructuras previstas en el apartado 2

del articulo 7 de la presente Decisién. Es=-

tas actividades estaran ‘especialmente

relacionadas con el desarrollo de:

a) una politica de informacién interna
que incluya la actualizacién de una

base .de datos que reuna todas las po-
sibilidades de intercambios de jovenes
y todas las fuentes de financiacién;

la informacidén y la formacidén de los

organizadores de intercambios; la di-
fusioén de la fnformacién entre los jo-
venes y los organizadores de intercam-
bios, tanto a nivel regional como lo-

cal;

b) una politica de informacion externa
de las agencias de coordinacioén de
otros Estados miembros y el estableci-
miento de un servicio de informacidn
multilingliley de asesoramiento para los

jovenes procedentes del extranjero,

asi como para los organizadores de in-

tercambios de jévenes que acoja el

pais;
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¢) servicios consultivos que puedan
garantizar una orientacion practica
sobre la preparacion de los inter-
cambios de jovenes y ofrecer cursos
de formacion, especialmente linguis-
tica, a los organizadores de inter-
cambios. Las agencias constituiran
asimismo el conducto por el que se
encauzaran normalmente las ayudas
previstas por el programa "YES por

Europa”.

PROPUESTA MODIFICADA

c) servicios de asesoraniento que puedan

garantizar una orientacibn practica
sobre la preparacion de lLos intercam-
bios de jovenes y ofrecer cursos de
formacién, especialmente .[dhguistica,

a Los organizadores dé:intercambios.
£sas estructuras constituirdn, en oparticular, el
conducto por el<'que se encauzaran nor-
malmente.Las ayudas previstas €n el

prcgrama. “YES por Europa".
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F. Ayuda a La formacidn europea de
animadores socio-educativas con el
fin de organizar mejor los intercam-
hios de jovenes y de sacar mayor par-

tido de los mismos.

4, La Comisidon completarad las medidas

mencionadas en los apartados 2 y 3:

a) organizando una red de agencias

nacionales de coordinacidn;

b) produciendo y difundiendo ta in-
informacidén y la documentaciodn, asi
como favoreciendo el intercambio:de

experiencias;

¢) siguiendo su puesta.en practica

y analizando las terndencias, asi como
diversos problemas, tales como la
eliminacion 'de obstaculos juridicos

y administrativos, las tendencias
relativas®a los descuentos para
viajes o la posibilidad de expedir

una tarjeta de " Joven europeo'.

Anexo

PROPUESTA MODIFICADA

F. Ayuda a la formacién europea de

animadores socio-educativos con el fin
de consequir una mejor organizacidn y
una utilizacién més eficaz.de los inter-

cambios de jdévenes.

3. La Comision podrd completar las medidas
mencionadas en.el apartado 2:
entre

a) favdreciendo los contactos

Las. diferentes estructuras previstas

envel apartado 2 del articulo 7 de la

presente Decisidn.

b) facilitando la produccién y la di-

fusion de La informacion y la documen-
tacidén, y favoreciendo los in-
tercambios de experiencias y la inves-

tigacion de metodologias adecuadas;

¢) promoviendo la aplicacidén de medi-

das préacticas airijidas a favorecer la movi-

lidad de jévenes en los diferentes Es-

tados miembros, incluida la realiza-

¢idén de una Tarjeta de '"Joven Curopeo' con

el fin de facilitar su acceso a los servi-

cios existentes a escala nacional.
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d) proporcionando el apoyo técnico
necesario para la puesta en practi-
ca de los programas de ayudas y de

subvenciones.

5. Para que puedan beneficiarse de
la ayuda comunitaria, los proyectos
deberan responder a determinados
criterios de calidad, alcance y efi-
cacia en el sentido de que deberan
contribuir a equilibrar los inter-
cambios de jbvenes entre los Estados
miembros y a hacerles tomar concien-

cia de su pertenencia a Europa.

PROPUESTA MODIFICADA

d) proporcionando el apoyo técnico ne-

cesario para Lla ejecucidédn de .
los programas de ayudas y de subven-

ciones.

4. Para que puedan beneficiarse de la
ayuda comunitaria, los préyectos debe-
ran satisfacer determinados criterios co--
munes. de calidad, impacto y eficacia

que. correspondan a Los objetivos del pro-

grama.
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EXPOSE DES MOTIFS

1. Une proposition de Décisiondu Conseil établissant un programme d'action "YES pour

L'Europe’ pour promouvoir les échanges de jeunes dans le Communauté a
été présentée au Conseil le 5 mars 1986 (1). Le Parlement européen a
donné son avis sur cette proposition le 13 novembre 1986 (2) et le
Comité économique et social, le 17 septembre 1986 (3); et le Forum de
la jeunesse a présenté des observations formelles.

Le but de cette proposition modifiée est de tenir compte de ces avis;
elle incorpore en substance un certain nombre d'amendements proposés par
Lle Partement européen et le Comité économique et social, de méme que
certaines modifications et clarifications considérées comme souhaitables
au cours des discussions qui ont suivi la publication de la proposition
initiale.

Les modifications de fond que la Commission a apportées 4.sa proposition
initiale (c'est-a-dire, les modifications autres que les“clarifications)
sont les suivantes :

(a) A L'article 2, la définition des termes 'léchanges de jeunes' a
été élargie de maniére & faire apparaitre de maniére plus expli-
cite que les manifestations tant multilatérales que bilatérales
sont concernées, et L'dge minimum des jeunes pouvant y partici-
per a été abaissé & 15 ans. Cette:réduction a été proposée par
différentes institutions, notamment le Parlement européen, et la
Commission reconnait que dés:l'dge de 15 ans les jeunes peuvent
tirer profit de l'expérience d'apprentissage pratique qu'un
échange de jeunes bien ‘organisé et structuré peut représenter.
(Cette modification de lLa fourchette d'dge est reprise en
différents autres points de la proposition de décision et de
L'annexe.)

(b) Les objectifs ont été ajustés, essentiellement 3§ des fins de
clarification. Un objectif supplémentzire (nouveau sous-
paragraphe 3(d) a été inclus pour tenir compte de L'amendement
parlementaire relatif au soutien des liens entre jeunes.

(c) L'article 4 a été profondément remanié, pour tenir compte de la
proposition faite par La Commission sur la structure des comités
créés en vertu des actes communautaires faisant suite & L'adop-
tion de L'Acte unique. La proposition initiale stipulait que la
Commission devait consulter les Etats membres; la proposition
modifiée institue un comité consultatif officiel dans Lequel le
Conseil de L'Europe (compte tenu de l'expérience en matiére
d'oeuvre internationale pour la jeunesse de son Centre et de son
Fonds européen de la jeunesse), et le Forum de la jeunesse, =
auraient un statut d'observateurs. Par suite de cet amendement,
les anciens articles 4.2 et 4.4 deviennent les nouveaux articles
5 et 6 et Lles articles suivants sont renumérotés.

(d) Diverses modifications de moindre importance ont été apportées
a4 L'ancien article 5 (nouvel article 7), notamment & des fins de
clarification.

COM(86)52 final, 40 C ... du ...
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L'article premier de L'annexe & la décision a été profondémént
remanié, Les principaux effets de ce remaniement sont les
suivants :

- redéfinir et clarifier La définition des échanges prévus au
" programme;

- accepter la recommandation du Parlement voulant que dans
certains cas la contribution du programme aux frais autres que
les frais de voyage des échanges de jeunes puisse représenter
jusqu'd 75%;

- adopter, en tant que facteurs de répartition des aides, ‘trois
éléments spécifiques, outre le nombre de jeunes de 15.4 25 ans :

. le colt de vie moyen dans chacun des Etats membres par
rapport & la moyenne communautaire;

. la distance géographique entre les Etats membres;

. L'équilibre du flux des échanges a«l'!intérieur de la
Communauté.

Dans cette nouvelle version de l'article 2 de L'annexe, la dis-
tinction entre les échanges de plus~longue durée (sous-paragraphes
(a) et (b) du texte initial) a été supprimée. La valeur de cette
distinction a été fortement contestée, et ces deux activités
étant incluses dans la définition des échanges de jeunes donnée
dans le nouvel article 2 de«la décision, il ne semble y avoir
aucune raison de maintenir-ici cette distinction. Cette modifi-
cation n'amoindrit pas.le-soutien de La Commission aux activités
multilatérales qui, elles-mémes, ont obtenu le soutien du
Parlement non seulement dans son avis sur le programme "YES pour
L'Europe”, mais également dans la résolution du Parlement du
16.12.1983 sur.uh programme européen de service des jeunes.
Toutefois, il-'né semble plus nécessaire de distinguer formelle-
ment ce type d'activité de toutes les autres étant donné qu'il

‘est également inclus dans La nouvelle définition des échanges de

jeunes.

Llarticle & de L'annexe a été modifié a des fins de clarification,
et pour introduire certainesdes opinions qui ont été émises a
différents stades.

4. Par contre, La Commission s'est prononcée contre ta modification du
texte aux points suivants :

(a)

(b)

Aucune modification n'a été apportée au préambule. En particulier
il n'est fait aucune mention du nouvel article 100 du traité CEE
prévu par L'Acte unique, étant donné que le fondement juridique
de cette proposition n'est pas concerné par cet article.

En ce qui concerne la proposition de modification de La fourchette
d'3ge de 16 & 25 ans (proposition initiale) & 15 & 26 ans (propo-
sition du Parlement européen), la Commission propose d'abaisser
la limite d'dge inférieure & 15 ans mais de maintenir la Llimite



(c)

(d)

(e)

)

d'Sge supérieure a 25 ans. Cette limite ne constitue pas unique-
ment la limite supérieure des "jeunes" dans le cadre d'autres
réglements communautaires importants (par exemple, dans le cas

du Fonds social européen), mais elle co¥ncide aussi avec la Lli-
mite d'8ge supérieure de la plupart des programmes similaires

des Etats membres. Il convient de noter que cette fourchette d'&ge
ne s'applique qu'aux participants aux échanges de jeunes (action A),
et que les autres activités proposées (actions B-G) ne comportent
aucune restriction quant a L'age.

Compte tenu de la définition modifide des "échanges de jeunes"
donnée & l'article 2 de la décision, qui indique clairement que
les activités tant multilatérales que bilatérales sont comprises,
la Commission n'a accepté aucune des propositions visant & mettre
l'accent sur les activités multilatérales. Tant les activités
multilatérales que bilatérales sont importantes et il serait
injuste de favoriser L'un ou l'autre aspect du programme étant
donné que les conditions et les programmes existant dans les
Etats membres varient aussi largement. Au contraire, il serait
inutile de ménager une certaine souplesse qui permettrait au pro-
gramme de répondre & L'expérience actuellé’des Etats membres et
de se fonder sur cette expérience.

En ce qui concerne la question budgétaire, le Partement a

proposé une augmentation du budget-estimé de 30 millions d'Ecus
sur trois ans a 50 millions d'Ecus sur la méme période. La
Commission n'a pas accepté cette suggestion, d'une part, parce
que dans un grand nombre d'Etats membres les activités proposées
démarreront avec trés peu-de préparation et que le programme
devra donc €tre mis en.place progressivement et, d'autre part,
parce que la situation-financiére de la Communauté en général ne
permet pas, semble~t-ijl, une extension budgétaire de ce niveau &
ce stade. De ce fait, la Communauté prendrait modestement part au
lancement du programme, mettant ('accent sur la qualité des arran-
gements et desinfrastructures qui devront €tre mis au point.

Sur la question des obstacles juridiques et administratifs aux
échanges:-de jeunes, lLa Commission estime que la législation et

la jurisprudence de la Communauté sur la Llibre circulation des
travailleurs sont largement inapplicables, étant donné la nature
et:'la durée des échanges de jeunes et elle n'a donc pas accepté

{a suggestion du Pariement de faire référence aux possibilités

que confére cette législation. D'autre part, les références faites
dans le nouvel article 7(b) de la décision modifiée au maintien

des droits sociaux acquis renforce le texte de L'ancien article 5(b).

Différentes autorités, notamment le Parlement et lLe Comité econo-
migue et social, ont soulevé la question de l'extension du pro-
gramme aux jeunes a l'extérieur de la Communauté. IL a également
été noté que la premiére conférence des ministres européens res-
ponsables de la jeunesse, qui s'est tenue au Conseil de

L'Europe en décembre 1985, a invité le Conseil de L‘'Europe 3 pro-
mouvoir, en Lliaison avec lLa Communauté européenne, un vaste pro-
gramme d'échange des jeunes. La Commission attend avec intérét



les propositions complémentaires du Conseil de L'Europe, mais
estime que les premiéres années d'application du programme

"YES pour L'Europe" devraient servir essentiellement & faire des
échanges de jeunes une activité reconnue et estimée dans tous

les Etats membres de la Communauté, y compris ceux ol ils sont

peu pratiqués pour lL'instant. La Commission considére également
que les propositions "YES pour L'Europe" répondent pleinement au
mandat qu'a donné le Conseil européden en adoptant les propositions
relatives & "L'Europe des citoyens" lors de sa réunion de Milan en
juin 1985. L'objectif initial de ces propositions, rappelons-le,
était de renforcer "l'image et l'identité' de la Communauté
vis=a-vis tant de ses citoyens que du monde extérieur. Pour toutes
ces raisons, de méme que pour des motifs d'ordre pratique, la
Commission ne pense pas que le programme doive étre élargi pour
L'instant & L'extérieur de Lla Communauté et n'a acceptd aucune
modification dans ce sens. Néanmcins, La Commission.sliivra L'évo-
lution de la situation au fur et & mesure que le.programme sera
mis sur pied.

- (g) La Commission 38 redéfini, & des fins de clarification, le texte
de L'article 4(c) de Ll'annexe relatif & .la"Carte jeune européenne,
mais n'a pas accepté les observations particuliéres présentées
par le Parlement. Ces observations stggérent en effet une carte
d'usage plus Limité que celle qui.est-déjd disponible dans
certains Etats membres, et il semble approprié de maintenir le
texte initial, plus général et.par conséquent plus targe. Signalons
que la Commission soutient déja la coopération entre les cartes
jeunes existantes, et on:.espeére que davantage d'Etats membres
seront en mesure de coopérér dans ce domaine de travail en temps
utile.

(h) La Commission n'a:pas accepté la proposition voulant qu'une
partie de la contribution financiére communautaire soit spé-
cifiquement conhsacrée aux initiatives prises par les organisations
de jeunes.:Cela ne veut pas dire que ces organisations doivent
étre exclues du programme; en effet, il serait difficile d'en-
visager/le fonctionnement du programme sans les organisations de
jeunes.. Toutefois, L'importance de ces organisations, et L'appel
qu'elles adressent aux jeunes, différent d'un Etat membre a
L'autre, de méme que la définition de ce qu'est ou n'est pas une
organisation de jeunes. En tout cas, il ne serait pas approprié
de réserver une partie des fonds d'un programme d'intention
générale aux bénéficiaires sur La base de leur structure juri-
dique ou organisationnelle plutét que de la qualité de leurs pro=-
jets.

S. Enfin, la Commission & pris acte de la demande adressée par le Parlement
de présenter d'autres propositions dans le domaine des échanges scolaires,
demande qui a été répercutée. La Commission reconnait qu'a la suite de
l'adoption par le Conseil européen du rapport relatif a "l'Europe des
citoyens”, et de l'invitation faite aux institutions communautaires de
prendre les mesures nécessaires pour sa mise en application, La Commu-
nauté fera en sorte de faciliter ces échanges et de participer & leur
coGt. La Commission estime que cette contribution doit étre Lide aux efforts
réalisés pour améliorer Ll'enseignement des langues étrangéres dans la
Communauté européenne de méme que pour promouvoir la dimension européenne
en matiére d'éducation. Elle présentera les propositions appropriées en
temps utile, en tenant compte tant du développement des travaux dans ces
domaines que de la situation financiére de la Communauté.
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PROPOSTA INICIAL

Titulo, citagdes e considerandos

Artigo 1%

Artigo 22

Na presente decisao, a expressao
"intercambios juvenis" designa todos
os tipos de estadias com uma duragao
compreendida normalmente entré' 1 e 3
semanas, efectuadas por jovens de 16
a 25 anos num Estado-membro diferente

daque le onde residem,. tendo em vista:

Travessoes

PROPOSTA MODIFICADA

Sem alteragoes

Sem alteragoes

Artigo 2%

Na presente decisao, a expressao

"intercambios juvenis" designa os

intercambios e encontros bilaterais

e multilaterais, com uma duragao

minima duma semana, efectuados por

grupc de jovens de 15 a 25 anos num

Estado-membro diferente daquele onde

residem, tendo em vista :

Sem alteragoes
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Artigo 3%
0s objectivos do programa "“YES

a4 Europa" sdo os seguintes @

a) Promover os intercambios juvenis
ncs dominios econdmicos, social,
cul tural e desportivo na

Comunidade Europeia, aumentando o

nimero de jovens abrangidos e
equilibrando o] fluxo de
intercambios entre os

Estados-membros;

b) Melhorar . a qualidade dos
interc3dmbios juvenis, tais como se
encontram definidos no artigo 2%,
nomeadamente - pela ajuda na sua
preparacac e organizagao, a fim de
permitir aos jovens tirar deles o
possivel e

maior proveito

desempenhar igualmente um papel

activo na sua organizagao;
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Artigo 32

Os objectivos do programa "YES & Europa

sao os seguintes :

a) Promover os intercambios juvenis

nos dominios econdmico, social,

cultural e desportivo, em proveito

de um nuamero crescente de jovens

provenientes de todos os

Estados-membros, incluindo, em es-

pecial, as regiGes onde habitualmen-

te existem escassas possibilidades

de intercémbio;

b) Melhorar a qualidade dos

intercidmbios juvenis, tais como se

encontram definidos no artigo 2%,

ncmeadamente pela ajuda na sua

preparacao e organizagao, a fim de

provocar o maximo impacte, bem como

permitir aos jovens tirar deles o

maior proveito possivel,

nomeadamente desempenhando um papel

activo na organizacio dos

intercambios;



¢) Encorajar a

d’

e)

PROPOSTA INICIAL

diversificacao dos

intercambios juvenis para oS

alargar, em especial, a jovens que
condigoes

vivam em sociais,

econémicas e culturais diferentes,

bem como a todas as regices da

Comunidade;

Procurar os meios de ultrapassar

0s obstaculos financeiros,

juridicos e administrativos que

possam impedir 0s : jovens de

participar nos /‘intercambios ou

entravar a organizagao dos me Smos;

Determinar, com a experiéncia, as

novas acgoes necessirias a nivel

nacional ou comunitario para

preencher as Llacunas verificadas

nos  programas de intercdmbio

existentes e

para redefinir as

prioridades.

c)

d

e)

)

PROPOSTA MOCIFICADA

Encorajar a diversificagao dos
intercambios juvenis e o seu
equilibrio entre os

Estados-membros, nomeadamente pela

p romog ao de intercambios

multilaterais, para os alargar, em

especial, a jovens que vivam em

condigoes sociais, " econémicas e

culturais distintas;

Apoiar a realizagao de actividades

europeias destinadas a desenvolver

lagos.’ associativos permanentes e

estruturados entre jovens oOu grupos

de jovens de diferentes

Estados-membros;

Procurar os meios de ultrapassar os
obstaculos financeiros, juridicos e

administrativos que possam impedir

os jovens de participar nos
intercambios ou entravar a
organizagao dos mesmos;

pefinir, tendo em conta a

experiéncia adquirida, novas acgoes

com vista a preencher as eventuais

lacunas verificadas nos programas

de intercambios existentes.
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Artigo 4%

1. A Comissao desenvolvera o programa
"YES & Europa" com base em diferentes

incentivos e medidas complementares.

PROPOSTA MODIFICADA

Artigo 4%

1. A Comissao aplicara o programa "Yes
& Europa' de acordo com a presente De-

cisd3o e o seu Anexo.

2. No

Comissao sera assistida 'por um Comité

desempenho destai.itarefa, a

Consultivo. Este Comité é composto por

dois representantes de cada

Estado-membro,. nomeados pela Comissao

sob proposta do Estado-membro em

causa. . '0s membros do Comité poderao

ser assistidos por peritos ou

conselheiros. O Comité serd presidido

por um representante da Comissao. O

secretariado do Comité serd assegurado

pela Comissao. Um representante do Conselho

da Europa e um representante do Forum da Juventude

das Comunidades Europeias participardo nos trabalhos

do (omité na qualidade de observadores.

3. A Comissao pode consultar o Comité

sobre todas as questoes relacionadas

com a execugao do presente programa. A

Comissao consultard o Comité sobre

- as_orientagoes gerais das medidas

previstas no programa;

- as questoes de equilibrio geral no

que se refere aos diferentes tipos

de accoes e aos intercdmbios entre

Estados-membros.
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4, 0 Comité delibera sobre os pedidos

de parecer apresentados pela Comiss3o.

Esta, ao solicitar o parecer do Comité,

pode fixar o prazo em que o parecer deve

ser emitido. As deliberacdes do Comité

n30 sdo objecto de votacdo. No.entanto,

os membros do Comité podem exigir gue a

sua posigao seja registada em acta.

5. As deliberag3es do Comité sao

confidenciais. 0 Comité adoptard O seu

regulamento fnterno.
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2. Os

montantes necessarios

para

financiar estas medidas

durante o
periodo de 1987 a 1989 sao avaliados

em 30 milhoes de ECUs.

3. A Comi ssao consultara os

representantes dos Estados-membros e
do Forum da Juventude das (omunidades
Europeias sobre todos o0s assuntos
importantes relativos 3 realizagao do

programa.
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Artigo 52

Os montantes necessarios

para

financiar o programa ''YES & Europa"

durante o 1987-1989 sao

periodo

estimados em 30 milhoes de ECUs.
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4. A (Comissao estard atenta a
compatibilidade e 3 complementarida-
de deste

programa com as outras

acgoes comunitdrias relativas a
intercambios juvenis, nomeadamente as
acgoes Decisao
84/636/CEE.

complementaridade das suas acg¢oes com

previstas na

A Comissao garantird a

as da Fundagao Europeia e mantera
também contactos regulares com as
organizagoes internacionais que
actuem no dominio dos interc3mbios
juvenis, coordenando a sua acgao com

a daquelas entidades.
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Artigo 6%

A Comissao  estara atenta 2
compatibilidade e 3 complementaridade
deste programa com as outras acgoes
comunitarias relativas a intercambios
juvenis,  nomeadamente as acgoes
previstas na Decisao. 84/636/CEE. A
Comissao garantira a
complementaridade das suas acgoes com
as da fundagao Europeia e manterd
também contactos regulares com as
organizacoes internacionais que
actuem’ no dominio dos intercambios

jovenis.,
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Artigo 5%

1. O0s Estados-membros darao o seu
apoio a realizagao dos objectivos do
programa ''YES & Europa" descritos no
decisao e

artigo 3% desta

estabelecerao um planc de acgao

adequado.

2. Cada Estado-membro deverd, em
especial :
ou mais

a) designar ou criar um

organi smos competentes que
assegurem a coordenasaoc nacional
da execugao dos intercambios

juvenis no seio da Comunidade

Europeia. Se este organismo for
diferente da autoridade designada
por forga do n® 2 do artigo 7% da
84/636/CEE,

colaboragao com a

Dec isao agira em
estreita

referida autoridade;

b) tomar, em-caso de necessidade, as

disposicGes  necessarias para

garantir que a estadia no
estrangeiro  dos jovens que
participem nos intercambios
aprovados nao acarrete a perda do
subsidios de

desemprego ou a

direito aos
prestagoes
equivalentes.

PROPOSTA MODIFICADA

Artigo 7%

1. 0s Estados-membros darao o0 seu
apoio a realizagao dos objectivos do
programa 'YES & Europa"” descri-
tos no artigo 39, tomando as

medidas apropriadas para esse fim.

2. Cada Estado-membro

a) Designard ou criard uma ou mais

estruturas competentes que assegurem

a coordenagao, & escala nacional, da

execugao do programa, sem Que no

entanto este mandato exclua qualquer

outra missao;

b) Tomara, em caso de necessidade , as
disposicoes necessarias para garantir
que a estadia no estrangeiro de
jovens que participem em intercambios
ao abrigo do programa nao acarrete a
perda de

ligados as

direitos, nomeadamen-

te os prestag¢dec

sociais.
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Artigos 6%, 72, 82 Passam a artigos 82, 9% e 102
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ANEXO A PROPOSTA DE DECISAO SOBRE

0 PROGRAMA "YES EUROPA"

1. 0 programa "Yes Europa" reune um

conjunto de visam a

medidas que
promogao dos intercambios juvenis na
Comunidade Europeia. Estas medidas
destinam-se aos jovens de 16 a 25
anos, bem como as organizagoes
juvenis, aos animadores
séc io-educativos, as organizagoes nao
governamentais, aos poderes publicos

e a todos os outros 6rgaos
susceptiveis de desempenhar um papel
na promogao ou na organizagao - .de

intercdmbios juvenis.

Anexo
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ANEXO A PROPOSTA DE DECISAO SOBRE

0 PROGRAMA "YES & Europa"

1. 0 programa 'YES & Europa’. reune um
conjunto de medidas .que visam 3
promocac dos intercambios juvenis na
Comunidade Europeia. Estas medidas

destinam-se aos jovens de 15 a 25

anos, bem 'como 3s organizagoes
juvenis, aos animadores
sécio—educativos, &s organizagoes
nao’ governamentais,  aos poderes

publicos e a todos os outros 6rgaos
susceptiveis de desempenhar um papel
na promogao ou ha organizagao de

intercdmbios juvenis.
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2. Para melhorar a ajuda directa aos
intercdmbios juvenis, serao postas em

pratica as seguintes medidas :

A. Ajuda financeira directa aos
intercambios juvenis, com exclusao
dos intercdmbios organizados no
ambito dos sistemas tradicionais
de educagao e de formacao. Esta
ajuda transitarad normalmente pelos
érgaos designados por forga das
disposigoes do n? 2 do artigo 5%
da  decisao. Os objectivos
quantitativos estabelecidos para
cada Estado-membro serao em fung¢do
do nGmero de

populagao.

jovens da-. .sua
A ajuda destirar-se-3

prioritariamente

a) Aos interc3mbios ' com uma duragao
minima de uma.semana que :
- relnaim

jovens de diferentes

contextos sociais, econémicos e
culturais;

- sensibilizem os jovens para a
dimensao europeia;

= beneficiem

igualmente  jovens

mais desfavorecidos;

Anexo
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2. Para melhorar a ajuda directa e

indirecta aos dintercambios juvenis,

poderdo ser postos anprética as

sequintes medidas

A. Ajuda financeira aos intercambios

juvenis decorrenteés de uma

iniciativa pedagbgica explicita,

expressa na | forma de projecto

coerente e que permita, na medida do

possivel, avaliar o impacte ou 0S

efeitos do intercambio, ao nivel da

cooberagao ou da formagao pessoal ou

de grupo. Nao sao considerados os

intercambios que se inserem no

contexto dum programa escolar ou de

formagao profissional. Esta ajuda

incluira nomeadamente uma

contribuigao, cujo montante pode

variar em funcao da distancia, para

as despesas de viagem entre o local

de residéncia e o local onde se

efectua o intercambio (ida e volta),
75% das

No calculo

nao devendo ultrapassar

despesas consideradas.

desta ajuda serao fixados objectivos

quantitativos a cada Estado-membro,

em fungao do nimero de jovens da sua

populagao. Este calculo também terd

em conta :
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- se destinem a regices da Comunidade
com as quais os intercambios
juvenis sao menos praticados;

- sejam concebidos e organizados

pelos proprios grupos de jovens;

b) Aos intercémbios de duragao mais
prolongada, incluindo os campos de

trabalho voluntidrio, que :

- reQnam jovens de pelo menos seis
Estados-membros para estudar e
trabalhar sobre um projecto de

interesse comunitdrio.

Anexo
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- 0 nivel médio do custo de vida em

cada um dos Estados-membros em

relagao com 2 média comunitéria;

a distancia entre os.Estados-

~membros;

o reequilibrio .dos fluxos de

intercambios no seio da

Comunidade.

A ajuda’® destinar-se-a prioritaria-

mente aos intercambios que :

rednam jovens de diferentes
contextos sociais, econdmicos e
culturais; )
sensibilizem os jovens para a
dimensao europeia;

beneficiem igualmente jovens mais
desfavorecidos;

sejam concebidos e organizados
pelos préprios grupos de jovens;
se destinem a regices da

Comunidade onde normalmente se

oferecem poucas possibilidades de

intercambio.
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Acgoes B e C Sem alteragoes
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D. Ajudas & organizagao de curtas

visitas ao estrangeiro
relacionadas com a preparagao de
intercdmbios que visem permitir
aos jovens continuar uma parte
reconhecida da sua formagao

profissional noutro Estado-membro.

Anexo
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D. Ajudas & organizagao de curtas

visitas ao estrangeiro
relacionadas com a preparagao de

intercambios de jovens no contexto

da sua formagao profissional,




E.

a)

b)

Anexo
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Ajuda F instalagao e a0
desenvolvimento de actividades
especificas organizadas ou
financiadas pelas agéncias de
coordenagao encarregadas dos
intercémbios juvenis no seio dos
Estedos-membros. Estas actividades
estarao ligadas ao

desenvolvimento =

de wuma politica de informagao

interna, que compreenda a criagao

de ume base de dados que redna

todas as possibil idades de
intercdmbios

fontes de

juvenis e todas as
financiamento; a
dos

intercémbios; a

informagao e a formag3o

organizadores de

difusao da informagdo ' junto dos
jovens e dos organizadores de
intercimbios tanto a nivel
regional como local;

de uma . politica de informagao
externa das agéncias de
coordenagao de outros

Estados-membros, com instalagao de
uma informagao multilingue e de um
servigo de

consultas para os

jovens no estrangeiro e os
organizadores de intercimbios de

jovens recebidos no pais;

a)

b)

Anexo
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Ajuda a instalagao e ao
desenvolvimento de actividades
especificas organizadas ou
financ iadas pelas estruturas

referidas no nQ 2 do artigo 7 da pre-

sente decisdo. Estas” actividades

estarao ligadas, ‘nomeadamente, ao

desenvolvimento :

de .uma politica de informagao
interna, que compreenda a criagao
de uma base de dados que reuna

todas as possibilidades de

intercambios juvenis e todas as

fontes de financiamento; a

informagao e a formagao dos

organizadores de 1intercambios; a

difusao da informagao junto dos

jovens e dos organizadores de
intercdmbios, tanto a nivel
regional como local;

de uma politica de informagao
externa das agéncias de
coordenagao de outros

Estados-membros, com instalagao de
uma informagao multilingue e de um
consultas

servi¢o de para os

jovens vindos do estrangeiro, bem

como para os organizadores de

intercambios de jovens recebidos

no pais;
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¢) de servigos consultivos que possam

assegurar uma orientacao pratica
sobre a preparagao de intercambios
juvenis e proporcionar cursos de
formagao, ncmeadamente
linguistica, aos organizadores de
intercambios. As agéncias
constituirao igualmente o canal
através do qual transitarao
normalmente as ajudas previstas

pelo programa "YES 3 Europa”.

Anexo

PROPOSTA MODIFICADA

c¢) de servigos de consulta Qque possam

assegurar uma orientagao préatica
sobre a preparacao de intercadmbios
juvenis e proporcionar cursos de
formagao, nomeadamente linguistica,
aos organizadores de intercdmbios.

Estas estruturas constituirao

nomeadamente o .anal através do

quat transitaraoc normalmente as

ajudas preyistas pelo programa "Yes

a Europa':
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F. Ajuda & formagao europeia de F. Ajuda & formagao europeia de
animadores  sécio-educativos, animadores sdcio-educativos, com
com vista a organizar melhor e vista a organizar melhor e a
a tirar melhor partido dos tirar  maior proveito  dos
intercambios juvenis. intercambios juvenis.
4. A Comissao levara a cabo as 3. A Comissao poderd executar as medidas
medidas referidas nos nfs 2 e 3, referidas no n? 2,
a) Organizando em redes  as a) favorecendo os contactos entre
agéncias de coordenagao as diversas estruturas previstas
nacionais; no.'n® 2 do artigo 72 da pre-

sente decisao;

b) Produzindo e difundindo a b) facilitando a produgac e a
informagao e a documentac3o, difusao da informagao e da
bem como incrementando as documentagao, bem como
trocas de experiéncias; incrementando as  trocas de

experiéncias e a jinvestigagao de

metodologias adequadas;

¢) Seguindo a respectiva execugao c) precmovendo a execugdo  de
e analisando as tendéncias, medidas pradticas destinadas a
bem como diversos problemas, favorecer a mobilidade dos
tais' como a eliminacao dos jovens nos diversos
obstaculos juridicos e Estados-membros, incluindo a
administrativos, as tendéncias realizagao de um cartao-jovem
relativas as redugoes dos europeu, com o fim de facilitar
custos das viagens ou a 0 respectivo acesso aos servigos
exequibil idade de um existentes a nivel nacional;

cartao-jovem europeu;
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d) Concedendo o apoio técnico

necessdrio para a execugao de

programas de ajudas e de
subvengoes.
5. Para beneficiar da ajuda
comunitidria, os projectos deverao
obedecer a certos critérios de

qual idade, de impacte e de eficacia,

na medida em que contribuirem para

equilibrar os intercambios juvenis

entre os Estados-membros e para uma
tomada de consciéncia, por parte dos

jovens, da sua ligagao a Europa.

Anexo
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d) concedendo o apoio técnico

necessdrio para a execugao de

programas de ajudas. e de
subvengoes.
4, Pars beneficiar da ajuda
comunitaria, 0os projectos deverao
obedecer @ determinados critérios

comuns.de qualidade, de impacte e de

eficacia, em consonancia com 0S

objectivos do Programa.
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