* Kk

*+
*

p COMISION
ol EUROPEA

Bruselas, 21.4.2021
C(2021) 2628 final

REGLAMENTO DELEGADO (UE) .../... DE LA COMISION
de 21.4.2021

por el que se modifica el Reglamento Delegado (UE) 2015/35 en lo que respecta a la
integracion de los riesgos de sostenibilidad en la gobernanza de las empresas de seguros
y reaseguros

(Texto pertinente a efectos del EEE)

ES ES



ES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DEL ACTO DELEGADO

El presente Reglamento forma parte de una iniciativa mas amplia de la Comision en materia
de desarrollo sostenible. Sienta las bases para el establecimiento de un marco de la UE que
convierte las consideraciones relativas a la sostenibilidad en un aspecto central del sistema
financiero, con miras a apoyar la transformacion de la economia europea en un sistema mas
ecolégico, més resiliente y circular, en consonancia con los objetivos del Pacto Verde
Europeo’.

A raiz de la adopcion del Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climéatico de 2016 y de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, la Comision anuncid, en
el Plan de Accién: Financiar el crecimiento sostenible, su intencion de aclarar la integracion
de la sostenibilidad en las denominadas obligaciones fiduciarias de la legislacion sectorial La
Comunicacion sobre el Pacto Verde Europeo confirma la necesidad de enviar sefiales a largo
plazo para dirigir los flujos financieros y de capital a la inversion ecoldgica y evitar los
activos obsoletos. El presente Reglamento contribuira a este objetivo especifico.

El Reglamento Delegado (UE) 2015/35 de la Comision® desarrolla la Directiva 2009/138/CE
al especificar, entre otras cosas, los requisitos en materia de gobernanza, conflictos de
intereses y gestion de riesgos aplicables a las empresas de seguros y de reaseguros.

El presente Reglamento se basa en un dictamen técnico de la Autoridad Europea de Seguros y
Pensiones de Jubilacion (AESPJ)®. El dictamen técnico concluye que hacen falta mas
aclaraciones sobre la integracion de los riesgos de sostenibilidad y los factores de
sostenibilidad en el Reglamento Delegado (UE) 2015/35 de la Comisién y sefiala
determinadas disposiciones al respecto.

El presente Reglamento y otros actos delegados sectoriales que adaptan normas sobre
obligaciones fiduciarias y la prueba de idoneidad refuerzan adicionalmente el Reglamento
sobre la divulgacién de informacidn en materia de sostenibilidad en el sector de los servicios
financieros®, el Reglamento sobre los indices de referencia de transicion climéatica de la UE,
los indices de referencia de la UE armonizados con el Acuerdo de Paris y la divulgacion de
informacién relativa a la sostenibilidad de los indices de referencia® y el Reglamento sobre la

Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. El Pacto Verde Europeo [COM(2019) 640
final].

Reglamento Delegado (UE) 2015/35 de la Comision, de 10 de octubre de 2014, por el que se completa la
Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el acceso a la actividad de seguro y
de reaseguro y su ejercicio (Solvencia Il) (DO L 12 de 17.1.2015, p. 1).

Informe final — dictamen técnico de la AESPJ sobre la integracion de los riesgos y factores de
sostenibilidad en los actos delegados adoptados en virtud de Solvencia 1l y la Directiva sobre la
distribucion de seguros (DDS) (EIOPA-B0S-19/172).

Reglamento (UE) 2019/2088 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019, sobre
la divulgacién de informacion relativa a la sostenibilidad en el sector de los servicios financieros (DO L
317 de 9.12.2019, p. 1).

Reglamento (UE) 2019/2089 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019, por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2016/1011 en lo relativo a los indices de referencia de transicién
climatica de la UE, los indices de referencia de la UE armonizados con el Acuerdo de Paris y la
divulgacién de informacién relativa a la sostenibilidad de los indices de referencia (DO L 317 de
9.12.2019, p. 17).
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taxonomia de la UE para actividades sostenibles®. Estas normas integran las consideraciones
de sostenibilidad en los procesos de inversion, asesoramiento y divulgacion de manera
coherente en todos los sectores. Sitlan las consideraciones ambientales, sociales y de
gobernanza (sostenibilidad) en el eje del sistema financiero para ayudar a transformar la
economia europea en un sistema mas ecoldgico, hipocarbonico, mas resiliente, mas eficiente
en el uso de los recursos y circular.

2. CONSULTAS PREVIAS A LA ADOPCION DEL ACTO

El 24 de julio de 2018, la Comision solicité a la AESPJ que le brindara asesoramiento técnico
sobre las posibles modificaciones de los actos delegados que se han de adoptar con arreglo a
la Directiva 2009/138/CE, en relacién con la integracion de los riesgos y los factores de
sostenibilidad. La AESPJ publicé su informe final sobre el asesoramiento técnico a la
Comision el 3 de mayo de 2019. Para elaborarlo tuvo en cuenta las opiniones expresadas por
las partes interesadas, incluido el Grupo de Partes Interesadas del Sector de Seguros y
Reaseguros de la AESPJ, durante la consulta pablica llevada a cabo entre el 28 de noviembre
de 2018 y el 28 de febrero de 2019. Incluye un andlisis de costes y beneficios.

El 22 de noviembre de 2019, los servicios de la Comisidn iniciaron una consulta escrita del
Grupo de Expertos en Banca, Pagos y Seguros (E02885). Las observaciones del Grupo de
Expertos se tuvieron debidamente en cuenta.

De conformidad con los principios para la mejora de la legislacion, en el sitio web de la
Comision se publicd un proyecto de este Reglamento para que el publico en general pudiera
presentar sus observaciones durante un periodo comprendido entre el 8 de junio de 2020 y el
6 de julio de 2020. Tras tener debidamente en cuenta las observaciones recibidas, se
introdujeron nuevas modificaciones en el texto.

3. ASPECTOS JURIDICOS DEL ACTO DELEGADO

La base juridica del presente Reglamento se establece en el articulo 50, apartado 1, letras a) y
b), y en el articulo 135, apartado 1, letra a), de la Directiva 2009/138/CE.

El presente Reglamento se refiere a las siguientes modificaciones del Reglamento (UE)
2015/35:

El articulo 1, apartado 1, introduce tres definiciones. En primer lugar, los «factores de
sostenibilidad» se definen haciendo referencia al articulo 2 del Reglamento (UE) 2019/2088.
En segundo lugar, los «riesgos de sostenibilidad» se definen de forma coherente con la
definicion de dichos riesgos que figura en el Reglamento (UE) 2019/2088. En tercer lugar, las
«preferencias de sostenibilidad» se definen en consonancia con la definicion de ese término
introducida simultaneamente en el Reglamento Delegado (UE) 2017/2359" y de forma

Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al establecimiento de un
marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088
(DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

Reglamento Delegado (UE) 2017/2359 de la Comision, de 21 de septiembre de 2017, por el que se
completa la Directiva (UE) 2016/97 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a los
requisitos de informacion y las normas de conducta aplicables a la distribucién de productos de inversion
basados en seguros (DO L 341 de 20.12.2017, p. 8).
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coherente con la definicién de ese término introducida simultdneamente en el Reglamento
Delegado (UE) 2017/565°.

El articulo 1, apartado 2, exige que las empresas de seguros y reaseguros reflejen los riesgos
de sostenibilidad en su gestion de riesgos.

El articulo 1, apartado 3, incluye la identificacion y la evaluacion de los riesgos de
sostenibilidad en las tareas de la funcidn de gestidn de riesgos de las empresas de seguros y
reaseguros.

El articulo 1, apartado 4, exige que la funcion actuarial de las empresas de seguros y
reaseguros tenga en cuenta los riesgos de sostenibilidad en su evaluacion de la incertidumbre
asociada a las estimaciones realizadas al calcular las provisiones técnicas.

El articulo 1, apartado 5, establece que la politica de remuneracion incluya informacion sobre
su coherencia con la integracion de los riesgos de sostenibilidad.

El articulo 1, apartado 6, exige que se tengan en cuenta los riesgos de sostenibilidad en la
aplicacién del principio de prudencia.

El articulo 2 del presente Reglamento establece que se aplicard a los doce meses de su
publicacién en el Diario Oficial de la Union Europea.

Reglamento Delegado (UE) 2017/565 de la Comisién, de 25 de abril de 2016, por el que se completa la
Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a los requisitos organizativos
y las condiciones de funcionamiento de las empresas de servicios de inversion y términos definidos a
efectos de dicha Directiva (DO L 87 de 31.3.2017, p. 1).
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REGLAMENTO DELEGADO (UE) .../... DE LA COMISION

de 21.4.2021

por el que se modifica el Reglamento Delegado (UE) 2015/35 en lo que respecta a la

integracion de los riesgos de sostenibilidad en la gobernanza de las empresas de seguros

Yy reaseguros

(Texto pertinente a efectos del EEE)

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

Vista la Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre
de 2009, sobre el acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia I1)°,
y en particular su articulo 50, apartado 1, y su articulo 135, apartado 1, letra a),

Considerando lo siguiente:

(1)

()

(3)

La transicion a una economia hipocarboénica, mas sostenible, eficiente en el uso de los
recursos y circular, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, es
fundamental para garantizar la competitividad a largo plazo de la economia de la
Unién. En 2016, la Unién celebré el Acuerdo de Paris'. En su articulo 2, apartado 1,
letra c), el Acuerdo de Paris fija el objetivo de reforzar la respuesta al cambio
climatico, entre otras cosas compatibilizando los flujos financieros con una trayectoria
que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de
efecto invernadero.

Reconociendo este reto, la Comision presenté el Pacto Verde Europeo™ en diciembre
de 2019. El Pacto Verde Europeo constituye una nueva estrategia de crecimiento
destinada a transformar la Union en una sociedad equitativa y prospera, con una
economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva, en la que no
habra emisiones netas de gases de efecto invernadero a partir de 2050 y el crecimiento
econdmico estara disociado del uso de los recursos. Este objetivo requiere que se
envien sefales claras, a largo plazo, a los inversores, para evitar los activos obsoletos y
promover las finanzas sostenibles.

En marzo de 2018, la Comision publico su Plan de Accion «Financiar el crecimiento
sostenible»*?, por el que se establece una estrategia ambiciosa y global relativa a las
finanzas sostenibles. Uno de los objetivos fijados en dicho Plan de Accion es
reorientar los flujos de capital hacia inversiones sostenibles, a fin de lograr un

10
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DO L 335de 17.12.2009, p. 1.

Decision (UE) 2016/1841 del Consejo, de 5 de octubre de 2016, relativa a la celebracién, en nombre de la
Uniodn Europea, del Acuerdo de Paris aprobado en virtud de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (DO L 282 de 19.10.2016, p. 1).

Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. El Pacto Verde Europeo [COM(2019)640
final].

COM(2018) 97 final.
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(4)

()

(6)

(7)
(8)

crecimiento sostenible e inclusivo. La evaluacién de impacto en la que se basan las
iniciativas legislativas posteriores publicadas en mayo de 2018 demostré la
necesidad de aclarar que las empresas de seguros y reaseguros deben tener en cuenta,
dentro de sus obligaciones frente a los inversores, los factores de sostenibilidad. Por
consiguiente, las empresas de seguros y reaseguros deben evaluar no solo todos los
riesgos financieros pertinentes de forma permanente, sino también todos los riesgos de
sostenibilidad pertinentes a que se refiere el Reglamento (UE) 2019/2088 del
Parlamento Europeo y del Consejo™* que, de materializarse, puedan surtir un efecto
material negativo real o posible sobre el valor de una inversién o un pasivo. El
Reglamento Delegado (UE) 2015/35 de la Comisién™ no hace referencia explicita a
los riesgos de sostenibilidad. Por esta razon y para garantizar que se observe y aplique
correctamente el sistema de gobernanza, es necesario aclarar que el sistema de
gobernanza de las empresas de seguros y reaseguros y la evaluacion de las necesidades
globales de solvencia de estas deben reflejar los riesgos de sostenibilidad.

Las empresas de seguros que divulguen las principales incidencias adversas en los
factores de sostenibilidad de conformidad con el Reglamento (UE) 2019/2088 también
deben adaptar sus procesos, sistemas y controles internos con respecto a dicha
divulgacion.

Dadas las aspiraciones de la Comisién de garantizar que el riesgo climético y
medioambiental se gestione e integre en el sistema financiero y la importancia de las
politicas de remuneracién a la hora de garantizar que el personal de las empresas de
seguros y reaseguros gestione eficazmente los riesgos detectados por el sistema de
gestion de riesgos, las politicas de remuneracion de las empresas de seguros y
reaseguros deben contener informacidn sobre la manera en que dichas politicas tienen
en cuenta la integracion de los riesgos de sostenibilidad en el sistema de gestion de
riesgos.

El principio de prudencia establecido en el articulo 132 de la Directiva 2009/138/CE
exige que las empresas de seguros y reaseguros solo inviertan en activos cuyos riesgos
puedan determinar, medir, vigilar, gestionar, controlar y notificar debidamente. A fin
de garantizar que los riesgos climaticos y medioambientales sean gestionados
eficazmente por las empresas de seguros y reaseguros, la aplicacion del principio de
prudencia debe tener en cuenta los riesgos de sostenibilidad y las empresas de seguros
y reaseguros deben reflejar en su proceso de inversion las preferencias de
sostenibilidad de sus clientes, tal como se hayan tenido en cuenta en el proceso de
aprobacién del producto.

Procede, por tanto, modificar el Reglamento Delegado (UE) 2015/35 en consecuencia.

Las autoridades de supervision y las empresas de seguros y reaseguros deben disponer
de tiempo suficiente para adaptarse a los nuevos requisitos contenidos en el presente
Reglamento. Por consiguiente, conviene aplazar su aplicacion.

13
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SWD(2018) 264 final.

Reglamento (UE) 2019/2088 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019, sobre
la divulgacién de informacion relativa a la sostenibilidad en el sector de los servicios financieros (DO L
317 de 9.12.2019, p. 1).

Reglamento Delegado (UE) 2015/35 de la Comision, de 10 de octubre de 2014, por el que se completa la
Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el acceso a la actividad de seguro y
de reaseguro y su ejercicio (Solvencia Il) (DO L 12 de 17.1.2015, p. 1).
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HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Modificaciones del Reglamento Delegado (UE) 2015/35

El Reglamento Delegado (UE) 2015/35 se modifica como sigue:

1) En el articulo 1, se afiaden los puntos 55 quater a 55 sexies siguientes:

«55 quater.

“riesgo de sostenibilidad”: todo acontecimiento 0 estado

medioambiental, social o de gobernanza que, de ocurrir, pudiera surtir un
efecto negativo real o posible sobre el valor de la inversién o sobre el valor
del pasivo;

55 quinquies.  “factores de sostenibilidad”: los factores de sostenibilidad
definidos en el articulo 2, punto 24, del Reglamento (UE) 2019/2088 del
Parlamento Europeo y del Consejo*;

55 sexies. “preferencias de sostenibilidad”: la eleccion de un cliente o cliente
potencial de integrar 0 no en su inversion uno o varios de los instrumentos
financieros siguientes, y, en su caso, en qué medida:

a)

b)

un instrumento financiero en relacion con el cual el cliente o cliente
potencial determine que se invertira una proporciébn minima en
inversiones medioambientalmente sostenibles, tal como se definen en
el articulo 2, punto 1, del Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento
Europeo y del Consejo**;

un instrumento financiero en relacion con el cual el cliente o cliente
potencial determine que se invertird una proporcion minima en
inversiones sostenibles, tal como se definen en el articulo 2, punto 17,
del Reglamento (UE) 2019/2088;

un instrumento financiero que tome en consideracién las principales
incidencias adversas en los factores de sostenibilidad, siempre que sea
el cliente o cliente potencial quien determine los elementos
cualitativos o cuantitativos que demuestren dicha consideracion;

Reglamento (UE) 2019/2088 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
noviembre de 2019, sobre la divulgacién de informacion relativa a la sostenibilidad
en el sector de los servicios financieros (DO L 317 de 9.12.2019, p. 1).

Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio
de 2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones
sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088 (DO L 198 de

22.6.2020, p. 13).».

2) El articulo 260 se modifica como sigue:

a)

«i)

en el apartado 1, letra a), el inciso i) se sustituye por el texto siguiente:

medidas que tomara la empresa de seguros o reaseguros para evaluar y
gestionar el riesgo de pérdida o de modificacion adversa del valor de
los pasivos de seguros y reaseguros, como resultado de hipdtesis
inadecuadas de tarificacion y constitucion de provisiones, debido a
factores internos o externos, incluidos los riesgos de sostenibilidad;»;
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3)

4)

5)

6)

b) enel apartado 1, letra c), se afiade el inciso vi) siguiente:

«vi) medidas que tomara la empresa de seguros O reaseguros para
garantizar que se identifiquen, evallen y gestionen adecuadamente los
riesgos de sostenibilidad relativos a la cartera de inversiones.»,

c) seinserta el apartado 1 bis siguiente:

«1 bis.  Las empresas de seguros y reaseguros integraran los riesgos de
sostenibilidad en sus politicas contempladas en el apartado 1, letras a) y c),
y, cuando proceda, en las politicas relativas a las demas areas mencionadas
en el apartado 1.».

El articulo 269 se modifica como sigue:
a) enelapartado 1, la letra e) se sustituye por el texto siguiente:

«e) la identificacion y evaluacion de los riesgos emergentes y los riesgos
de sostenibilidad.»;

b)  seinserta el apartado 1 bis siguiente:

«1 bis.  Los riesgos emergentes y los riesgos de sostenibilidad a que se
refiere el apartado 1, letra e), identificados por la funcidon de gestion de
riesgos formaran parte de los riesgos contemplados en el articulo 262,
apartado 1, letra a).».

En el articulo 272, apartado 6, la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) el efecto de la inflacion, el riesgo legal, los riesgos de sostenibilidad, la
modificacion de la composicion de la cartera de la empresa y los sistemas
que ajusten al alza o a la baja las primas que pagan los tomadores de seguros
dependiendo de su historial de siniestros (sistemas bonus-malus), o sistemas
similares, aplicados en grupos de riesgo homogéneos especificos;».

En el articulo 275 se afiade el apartado 4 siguiente:

«4. La politica de remuneracion incluird informacion sobre cémo tiene en
cuenta la integracion de los riesgos de sostenibilidad en el sistema de gestién de
riesgos.».

En el titulo I, capitulo IX, se afiade la seccion 6 siguiente:
«SECCION 6

Inversiones

Articulo 275 bis
Integracion de los riesgos de sostenibilidad en el principio de prudencia

1. Al determinar, medir, vigilar, gestionar, controlar, notificar y evaluar los
riesgos derivados de las inversiones, con arreglo al articulo 132, apartado 2,
parrafo primero, de la Directiva 2009/138/CE, las empresas de seguros y
reaseguros tendran en cuenta los riesgos de sostenibilidad.

2. A efectos del apartado 1, las empresas de seguros y reaseguros tendran en
cuenta el posible impacto a largo plazo de su estrategia y decisiones en materia de
inversion sobre los factores de sostenibilidad y, cuando proceda, dichas estrategia
y decisiones de una empresa de seguros reflejaran las preferencias de
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sostenibilidad de sus clientes consideradas en el proceso de aprobacion del
producto a que se refiere el articulo 4 del Reglamento Delegado (UE) 2017/2358
de la Comision***,

***  Reglamento Delegado (UE) 2017/2358 de la Comision, de 21 de septiembre de 2017, por el
que se completa la Directiva (UE) 2016/97 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que
respecta a los requisitos de control y gobernanza de los productos aplicables a las empresas
de seguros y los distribuidores de seguros (DO L 341 de 20.12.2017, p. 1).».

Articulo 2

Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

Serd aplicable a partir del [OP — insértese la fecha correspondiente a 12 meses después de la
publicacion].

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 21.4.2021

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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