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II

(Actos no legislativos)

REGLAMENTOS

REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2019/1662 DE LA COMISION
de 1 de octubre de 2019

por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de tablas de

planchar originarias de la Repiblica Popular China tras una reconsideracién por expiraciéon en

virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del
Consejo

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (!), (en lo
sucesivo, «el Reglamento de base») y en particular su articulo 11, apartado 2,

Considerando lo siguiente:
1. PROCEDIMIENTO

1.1. Medidas en vigor

(1) En abril de 2007, mediante el Reglamento (CE) n.° 452/2007, el Consejo establecié derechos antidumping
definitivos, con mdrgenes comprendidos entre el 9,9 % y el 38,1 %, sobre las importaciones de tablas de planchar
originarias de la Republica Popular China («RPC») y Ucrania (%); en diciembre de 2010, mediante el Reglamento (UE)
n.° 1243/2010 (), el Consejo establecié un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de tablas de
planchar de Since Hardware (Guangzhou) Co., un productor exportador chino de tablas de planchar, a rafz de una
nueva investigacion en virtud del articulo 5 del Reglamento de base (<as investigaciones iniciales»).

(2)  En enero de 2010, las medidas fueron modificadas por el Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 77/2010 tras una
reconsideracién para un nuevo exportador de conformidad con el articulo 11, apartado 4, del Reglamento de

base (%).

(3)  En marzo de 2010, las medidas fueron modificadas por el Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 270/2010 tras una
reconsideracion provisional de conformidad con el articulo 11, apartado 3, del Reglamento de base ().

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21.

() Reglamento (CE) n.° 452/2007 del Consejo, de 23 de abril de 2007, por el que se establece un derecho definitivo y se percibe
definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de tablas de planchar originarias de la Republica Popular
China y de Ucrania (DO L 109 de 26.4.2007, p. 12).

() Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 1243/2010 del Consejo por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las
importaciones de tablas de planchar originarias de la Reptblica Popular China producidas por Since Hardware (Guangzhou) Co., Ltd.
(DO L 338 de 22.12.2010, p. 22).

() Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 772010 del Consejo, de 19 de enero de 2010, que modifica el Reglamento (CE) n.° 452/2007 por el
que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de tablas de planchar originarias, entre otros paises, de la
Republica Popular China (DO L 24 de 28.1.2010, p. 1).

() Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 270/2010 del Consejo, de 29 de marzo de 2010, que modifica el Reglamento (CE) n.° 452/2007, por

el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de tablas de planchar originarias, entre otros paises, de

la Republica Popular China (DO L 84 de 31.3.2010, p. 13).
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(4)  En septiembre de 2010, mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 805/2010, el Consejo restablecié un derecho
antidumping definitivo sobre las importaciones de tablas de planchar de Foshan Shunde Yongjian Housewares and
Hardware Co. Ltd, Foshan, un productor exportador chino de tablas de planchar (), en cumplimiento de la
sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto C-141/08 P (/).

(50  En octubre de 2012, mediante el Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 987/2012, el Consejo restablecié un derecho
antidumping definitivo sobre las importaciones de tablas de planchar originarias de China, fabricadas por Zhejiang
Harmonic Hardware Products Co. Ltd (), en aplicacion de la sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto T-
274/07 ().

(6)  En julio de 2013, tras una reconsideracién por expiraciéon de conformidad con el articulo 11, apartado 2, y una
reconsideracién provisional en virtud del articulo 11, apartado 3, del Reglamento de base, el Consejo, mediante el
Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 695/2013, prorrogé las medidas otros cinco afios respecto de las importaciones
de tablas de planchar originarias de China y derog6 las medidas sobre las importaciones de tablas de planchar
originarias de Ucrania (*°).

1.2. Solicitudes de reconsideracién

(7) A raiz de la publicacién de un anuncio de expiracién inminente ('), la Comisiéon recibié una solicitud de
reconsideracion de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base (da solicitud de
reconsideraciony).

(8)  Lasolicitud fue presentada el 20 de abril de 2018 por tres productores de la Unién [Colombo New Scal S.p.A, Rorets
Polska Sp. z 0.0. y Vale Mill (Rochdale) Ltd], que representan mds del 50 % de la produccién total de tablas de
planchar de la Unién (<los solicitantes»).

(9)  El motivo en el que se basa la solicitud de reconsideracién es que la expiracion de las medidas probablemente
conllevarfa la continuacién o reaparicién del dumping, asi como del perjuicio para la industria de la Uni6n.

1.3. Inicio de una reconsideracién por expiraciéon

(10) Tras determinar, previa consulta al Comité consultivo establecido por el articulo 15, apartado 1, del Reglamento de
base, que existian suficientes pruebas para iniciar una reconsideracion por expiracion, el 19 de julio de 2018 la
Comisién anuncié el inicio de una reconsideracién por expiracion en virtud del articulo 11, apartado 2, del
Reglamento de base, mediante la publicacién de un anuncio de inicio en el Diario Oficial de la Unién Europea (*?)
(<anuncio de inicio de la reconsideracién por expiraciony).

1.4. Investigacién

1.4.1. Periodo de investigacin de la reconsideracion y periodo considerado

(11) Lainvestigacion de la continuacién o reaparicién del dumping abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2017 («el periodo de investigacion de la reconsideracion»). El andlisis de las tendencias
pertinentes para evaluar la probabilidad de continuacion o reaparicién del perjuicio abarcé el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2014 y el final del periodo de investigacién («el periodo consideradoy).

(®) Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 805/2010 del Consejo, por el que se restablece un derecho antidumping definitivo sobre las
importaciones de tablas de planchar originarias de la Reptblica Popular China, fabricadas por Foshan Shunde Yongjian Housewares
and Hardware Co. Ltd., Foshan (DO L 242 de 15.9.2010, p. 1).

() DO C 282 de 21.11.2009, p. 9.

() Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 987/2012 del Consejo, por el que se restablece un derecho antidumping definitivo sobre las
importaciones de tablas de planchar originarias de la Reptiblica Popular China, fabricadas por Zhejiang Harmonic Hardware Products
Co. Ltd (DO L 297 de 26.10.2012, p. 5).

°) DO C 223 de 22.9.2007, p. 15.

%) Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 695/2013 del Consejo, por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las

importaciones de tablas de planchar originarias de la Republica Popular China, y se derogan las medidas antidumping sobre las

importaciones de tablas de planchar originarias de Ucrania a rafz de una reconsideracion por expiracién en virtud del articulo 11,

apartado 2, y de una reconsideracion provisional parcial en virtud del articulo 11, apartado 3, del Reglamento (CE) n.° 1225/2009

(DO L 198 de 23.7.2013, p. 1).

(") DO C 362 de 26.10.2017, p. 30.

() DO C 253 de 19.7.2018, p. 30.



2.10.2019 Diario Oficial de la Unién Europea L 252/3

1.4.2. Partes interesadas

(12) La Comisién informé oficialmente del inicio de la reconsideracién por expiracién a los solicitantes, a los demds
productores conocidos de la UE, a los productores exportadores, a los importadores, a los usuarios de la Unién
notoriamente afectados y a los representantes del pais exportador afectado.

(13) Sedio alas partes interesadas la oportunidad de dar a conocer sus puntos de vista por escrito y de solicitar audiencia
en el plazo previsto en el anuncio de inicio.

1.4.3. Muestreo

(14) En el anuncio de inicio, la Comisién indicé que podria realizar un muestreo de las partes interesadas con arreglo al
articulo 17 del Reglamento de base.

1.4.3.1. Muestreo de los productores de la Unién

(15) En el anuncio de inicio, la Comision indicé que habia seleccionado provisionalmente una muestra de productores de
la Unién, de conformidad con el articulo 17 del Reglamento de base. La muestra estaba formada por cuatro
productores de la Unién con el mayor volumen representativo de ventas y produccién en la UE durante el periodo
de investigacion de la reconsideracién que pudiese investigarse razonablemente en el plazo disponible. Estas cuatro
empresas representaban mds del 55 % de la produccién y el volumen de ventas de la industria de la Uni6n en el
periodo de investigacién de la reconsideracion. Se invit a las partes interesadas a presentar sus observaciones sobre
la muestra provisional.

(16) Un productor de la Unién no incluido en la muestra provisional se mostré conforme con el muestreo provisional.
No se formuld ninguna otra observacion. Por lo tanto, se confirmé la muestra provisional. La muestra se consider6
representativa de la industria de la Uni6n.

(17) Enun momento posterior, uno de los productores de la Unién incluidos en la muestra no respondié al cuestionario
y, por tanto, fue excluido de la muestra de productores de la Uni6én. Los productores de la Unién restantes
representaban mds del 50 % de la produccién y el volumen total de ventas de la Unidn, por lo que se considerd que
la muestra seguia siendo representativa de la industria de la Uni6n.

1.4.3.2. Muestreo de importadores

(18) Con el fin de decidir si el muestreo era necesario y, de serlo, seleccionar una muestra, se invité a todos los
importadores no vinculados a participar en la investigacion. Se pidié a dichas partes que se dieran a conocer
facilitando a la Comision la informacion solicitada en el anexo II del anuncio de inicio.

(19) Ningtn importador no vinculado de la UE cooperd en la investigacion.

1.4.3.3. Muestreo de productores exportadores de la RPC

(20) Para decidir si el muestreo era necesario y, de serlo, seleccionar una muestra, la Comisién pidi6 a todos los
productores exportadores conocidos de China que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio.
Ademds, esta pidié a la Representacion de la Reptiblica Popular China ante la Unidén Europea que, si habia otros
productores exportadores que pudieran estar interesados en participar en la investigacién, los identificara o se
pusiera en contacto con ellos.

(21) Ningtn exportador productor de la RPC facilitd la informacién solicitada ni cooperd con la investigacién en los
plazos establecidos en el anuncio de inicio.

(22) La Comisi6én notifico a la Representacion de la Repiblica Popular China que, dada la falta de cooperacién de los
exportadores productores de la RPC, tenia intencion de aplicar el articulo 18 del Reglamento de base y, por lo tanto,
basar sus conclusiones sobre la continuacion o reaparicién del dumping, asi como del perjuicio relacionado con los
exportadores productores de la RCP, en los datos disponibles.

1.4.4. Cuestionarios e inspecciones in situ

(23) La Comisi6én envid cuestionarios al Gobierno de la RPC (cautoridades chinas») y a los cuatro productores de la Unidn
incluidos en la muestra. Las autoridades chinas no respondieron al cuestionario. Tres productores de la Unién
incluidos en la muestra respondieron al cuestionario.



L 252/4 Diario Oficial de la Unién Europea 2.10.2019

(24) La Comision recabd y verificé toda la informacion que consideré necesaria para determinar la probabilidad de
continuaci6n o reaparicion del dumping y el perjuicio, asi como para determinar el interés de la Uni6n. Se llevaron
a cabo inspecciones sobre el terreno en las instalaciones de las siguientes partes interesadas:

Productores de la Unién:
— Colombo New Scal SpA, Italia,
— Rorets Polska Spoétka z 0.0., Polonia y AB Rorets Industrier, Suecia,

— Vale Mill (Rochdale) Ltd, Reino Unido.

1.4.5. Procedimiento para la determinacion del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base

(25) Dados los elementos de prueba suficientes disponibles al inicio de la investigacién que apuntaban a la existencia de
distorsiones significativas a tenor del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, la Comisi6n inici6
la investigacion sobre la base del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base. La Comisién envié un
cuestionario a las autoridades chinas a fin de obtener la informacién que considera necesaria para su investigacién
sobre las presuntas distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de
base. Ademas, en el punto 5.3.2 del anuncio de inicio, la Comisién invit6 a las partes interesadas a presentar sus
puntos de vista, facilitar informacién y aportar pruebas justificativas relativas a la aplicacion del articulo 2, apartado
6 bis, del Reglamento de base en el plazo de treinta y siete dias a partir de la fecha de publicacién del anuncio de
inicio en el Diario Oficial de la Unién Europea. Con respecto a las fuentes pertinentes, la Comisién invité a todos los
productores del pais afectado a que facilitaran la informacién solicitada en el anexo III del presente anuncio de
inicio en un plazo de quince dias a partir de su fecha de publicacion.

(26) No se recibi6 respuesta de las autoridades chinas al cuestionario. Tampoco se presentd en los plazos previstos la
informacién solicitada en el anexo III del anuncio de inicio ni la relativa a la procedencia de utilizar el articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base.

(27) En el punto 5.3.2 del anuncio de inicio, la Comisién también especific que, a la vista de las pruebas disponibles,
podria tener que seleccionar un pais representativo adecuado de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra
a), del Reglamento de base, a fin de determinar el valor normal basado en precios o valores de referencia no
distorsionados.

(28) El 6 de septiembre de 2018, la Comisién informé a las partes interesadas mediante una nota (da nota del 6 de
septiembre») de las fuentes pertinentes que tenfa previsto utilizar para determinar el valor normal. En dicha nota, la
Comision facilitd una lista de todos los factores de produccién, como las materias primas, la energia y los costes
laborales utilizados en la produccién de las tablas de planchar por los productores exportadores. Ademds, sobre la
base de los criterios que guian la eleccién de precios o valores de referencia no distorsionados, la Comisién
identificé tres posibles paises representativos: Brasil, Serbia y Turquia.

(29) La Comisién dio a todas las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones. La Comision recibié
observaciones de uno de los solicitantes.

(30) La Comision, tal como se explicé en los considerandos 105-106, abordé las observaciones realizadas por el
solicitante en una segunda nota sobre las fuentes para determinar el valor normal con fecha de 26 de octubre de
2016 (da nota del 26 de octubre»). En la nota del 26 de octubre, la Comision elaboré la lista de factores de
produccién y llegd a la conclusién de que, en esa fase, Turquia era el pais representativo mds adecuado de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base. La Comisién invité a
todas las partes interesadas a pronunciarse al respecto. No se recibieron observaciones.

1.4.6. Procedimiento ulterior

(31) El 4 de julio de 2019, la Comisién comunicé los hechos y consideraciones esenciales sobre cuya base tenia la
intencién de mantener los derechos antidumping (da comunicacién final»). Se concedi6 un plazo a todas las partes
para que pudieran formular observaciones acerca de la comunicacion.

(32) No se recibieron observaciones que cuestionaran las conclusiones de la Comision.
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2. PRODUCTO OBJETO DE RECONSIDERACION Y PRODUCTO SIMILAR

2.1. Producto objeto de reconsideraciéon

(33) El producto objeto de reconsideracion por expiracién lo constituyen las tablas de planchar, sean o no de sujecién
independiente, con o sin absorcién de vapor, plano calefactor y funcién de soplado, incluidas las tablas para
mangas, y las partes esenciales de estas, es decir, las patas, el plano superior y el reposaplanchas («el producto objeto
de reconsideraciény), clasificadas actualmente en los cddigos NC ex 3924 90 00, ex 4421 99 99, ex 7323 93 00,
ex 73239900, ex85167970 y ex 8516 90 00 (cddigos TARIC 392490 00 10, 4421999910, 73239300 10,
7323990010, 85167970 10 y 8516 90 00 51) y originarias de la Reptblica Popular China.

2.2. Producto similar

(34) La presente investigacion de la reconsideracién confirmé que, como se determiné en las investigaciones originales,
las tablas de planchas producidas y vendidas en el mercado interior chino y en el pais representativo, Turquia, y las
tablas de planchas producidas y vendidas por la industria de la Unién en el mercado de la UE tienen las mismas
caracteristicas fisicas y técnicas basicas y los mismos usos basicos.

(35) Por lo tanto, se considera que dichos productos son similares en el sentido del articulo 1, apartado 4, del Reglamento

de base.
3. PROBABILIDAD DE CONTINUACION O REAPARICION DEL DUMPING

3.1. Observaciones preliminares

(36) De conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, la Comisién examind si la expiracion de las
medidas vigentes podria conducir a una continuacién o a una reaparicién del dumping practicado por la RPC.

(37) Ninguno de los productores/exportadores chinos cooperé en la investigacién. No presentaron ninguna informacién
ni aportaron pruebas justificativas relacionadas con las presuntas distorsiones significativas en el sentido del articulo
2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Asimismo, ninguno de los productores exportadores respondié al
cuestionario.

(38) Las autoridades chinas no contestaron al cuestionario ni se pronunciaron sobre las pruebas que figuran en el
expediente facilitado por el solicitante, incluido el «Documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre las
distorsiones significativas en la economia de la Reptiblica Popular China a efectos de las investigaciones de defensa
comercial» («el Informe») (*3).

(39) El 27 dejulio de 2018, la Comisién informé a la Representacion de la Republica Popular China que, dada la falta de
cooperacién de los exportadores/productores de la RPC, tenfa intencioén de basar sus conclusiones en los datos
disponibles de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base. La Comisién también destacé que una
conclusion basada en los datos disponibles puede ser menos favorable para la parte afectada y les invit6 a presentar
observaciones. La Representacion de la Reptiblica Popular China no present ninguna observacion.

(40)  Sobre esta base, de conformidad con el articulo 18, apartado 1, del Reglamento de base, las conclusiones relativas a
la probabilidad de continuacién o reaparicién del dumping expuestas a continuacién se fundamentaron en los datos
disponibles, en particular, en la informacién contenida en la solicitud de reconsideracién y en las estadisticas basadas
en los datos comunicados a la Comisién por los Estados miembros de conformidad con el articulo 14, apartado 6,
del Reglamento de base (<base de datos del articulo 14, apartado 6»), asi como en las estadisticas basadas en los
datos sobre las exportaciones recogidos de la base de datos oficial de las autoridades aduaneras Chinas (<a base de
datos china»). Ademads, la Comisién utilizé otras fuentes de informacion publica, como las bases de datos Global
Trade Atlas (*) (<GTA») y Orbis Bureau van Djik (**) («Orbis»).

() Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre las distorsiones significativas en la economia de la Republica Popular
China a efectos de las investigaciones de defensa comercial, de 20 de diciembre de 2017, SWD(2017) 483 final/2.

() Global Trade Atlas — GTA (https:/[www.gtis.com/gta/secure/htscty_wta.cfm).

(") https:/[orbis4.bvdinfo.com/version-201974/orbis/Companies/Login?SetLanguage=es.
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3.2. Dumping durante el periodo de investigacién de la reconsideracion

3.2.1. Valor normal

(41) De conformidad con el articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, «el valor normal se basard en principio en los
precios pagados o por pagar, en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes independientes en el pais de
exportacion».

(42)  Sin embargo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «si [...] se determina
que no es adecuado utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en ese pais de distorsiones
significativas a tenor de la letra b), el valor normal se calculard exclusivamente a partir de costes de produccion y venta que
reflejen precios o valores de referencia no distorsionados» e «incluird una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de
gastos administrativos, de venta y generales y en concepto de beneficios».

(43) Como se explica en el punto 4.2, la Comision llegé a la conclusion en esta investigacion de que, sobre la base de las
pruebas disponibles, era conveniente aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

3.2.2. Existencia de distorsiones significativas

3.2.2.1. Introduccién

(44) En el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, se definen las distorsiones significativas como sigue:
«Puede considerarse que una distorsion es significativa cuando los precios o costes notificados, incluidos los costes de las materias
primas y la energia, no son fruto de las fuerzas del mercado libre por verse afectados por una considerable intervencién
gubernamental. Al valorar la existencia de distorsiones significativas se tendrd en cuenta, entre otras cosas, el posible impacto de
uno o varios de los elementos siguientes:

— mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas que son propiedad de las autoridades del pais exportador o
que operan bajo su control o supervision politica o bajo su direccin;

— presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costes;

— existencia de politicas piiblicas o medidas discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o que influyen en las
fuerzas del mercado libre;

— La falta de aplicacion o la aplicacion discriminatoria de las leyes en materia de concurso de acreedores, sociedades y
propiedad, o su ejecucion inadecuada;

— costes salariales distorsionados;

— acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos de politica piblica o que de otro modo no actian
con independencia del Estado».

(45) De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, la evaluacién de la existencia de
distorsiones significativas a tenor del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), tendrd en cuenta, entre otras cosas, la lista
no exhaustiva de elementos de la disposicién anterior. De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base, al evaluar la existencia de distorsiones significativas, se tendrd en cuenta el posible impacto de
uno o varios de estos elementos en los precios y costes en el pais exportador del producto objeto de
reconsideracion. De hecho, ya que esta lista no es acumulativa, no es necesario tomar en consideracién todos los
elementos para detectar distorsiones significativas. Ademds, pueden utilizarse las mismas circunstancias de hecho
para demostrar la existencia de uno o mdas de los elementos de la lista. Sin embargo, cualquier conclusién sobre las
distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), debe hacerse sobre la base de todas las
pruebas disponibles. La evaluacion global de la existencia de distorsiones puede también tener en cuenta el contexto
general y la situacién del pais exportador, en particular cuando el concepto de una «economia socialista de mercado»
consagrado en la Constitucion china y en todo el sistema juridico confiere a los poderes ptiblicos competencias
sustanciales para intervenir en la economia de tal manera que los precios y los costes no son el resultado del libre
desarrollo de las fuerzas del mercado.

(46) En el articulo 2, apartado 6 bis, letra c), del Reglamento de base se establece lo siguiente: «[...] en caso de que la
Comisién disponga de indicios fundados de la posible existencia en un determinado pais o sector de ese pais de distorsiones
significativas a tenor de la letra b), y cuando proceda a efectos de la aplicacion efectiva del presente Reglamento, la Comision
elaborard, publicard y actualizard periédicamente un informe en el que se describan las circunstancias del mercado contempladas
en la letra b) que se den en ese pais o sector.
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(47) Se invité a las partes interesadas a refutar, comentar o complementar las pruebas contenidas en el expediente de
investigacion en el momento del inicio del procedimiento. A este respecto, la Comisién habia elaborado
previamente el Informe. El Informe sefiala la existencia de una considerable intervencion gubernamental a muchos
niveles de la economia, incluidas las distorsiones especificas de muchos factores clave de la produccién (como los
terrenos, la energia, el capital, las materias primas y la mano de obra), asi como en sectores especificos (como el
acero y los sectores quimicos). El Informe se incluy6 en el expediente de investigacién en la fase inicial.

(48) La solicitud del solicitante también respald6 las alegaciones sobre distorsiones significativas en el sentido del articulo
2, apartado 6 bis, letra b), anteriormente citado, en consonancia con el Informe, en particular en lo relativo a las
distorsiones en el sector sidertirgico, especialmente porque, segtn el solicitante, el acero representaba al menos el
40 % de los costes totales de fabricacién de los productores de tablas de planchar.

(49) La Comisién examiné si procedia o no utilizar los precios y costes internos de China, debido a la existencia de
distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. La Comisién
lo hizo sobre la base de las pruebas disponibles en el expediente, incluidas aquellas contenidas en el Informe, que se
basan en fuentes disponibles ptblicamente. Este andlisis examiné las considerables intervenciones gubernamentales
en la economia de la RPC en general, asi como la situacién especifica del mercado en el sector pertinente, incluido el
producto objeto de reconsideracion.

(50) Las autoridades chinas no presentaron observaciones o pruebas que apoyaran o refutaran las pruebas contenidas en
el expediente del asunto, incluido el Informe.

3.2.2.2. Distorsiones significativas que afectan a los precios y los costes en el mercado
nacional de la RPC

(51) El sistema econémico chino se basa en el concepto de «economia socialista de mercado». Tal concepto estd consagrado
en la Constitucién china y determina la gobernanza econémica del pais. El principio fundamental es «la propiedad
puiblica socialista de los medios de produccion, es decir, la propiedad por parte de todo el pueblo y la propiedad colectiva por
parte de los trabajadores». La economia estatal es la «fuerza motriz de la economia nacional» y el Estado tiene el mandato
de «garantizar su consolidacién y crecimiento» (*°). Por consiguiente, la configuracién general de la economia china no
solo permite considerables intervenciones gubernamentales en la economia, sino que estas intervenciones son
objeto de un mandato expreso. El concepto de supremacia de la propiedad ptiblica sobre la privada impregna todo
el sistema juridico y se destaca como principio general en todos los actos legislativos fundamentales. La legislacién
china relativa a la propiedad es un buen ejemplo: se refiere a la etapa primaria del socialismo y conffa al Estado el
mantenimiento del sistema econémico basico, dentro del cual la propiedad publica desempefia un papel dominante.
Se toleran otras modalidades de propiedad, dado que la legislacién permite que se desarrollen en paralelo a la
propiedad estatal (V).

(52) Ademds, segtin lo dispuesto en la legislacion china, la economia socialista de mercado se desarrolla bajo la direccién
del Partido Comunista Chino (PCC). Las estructuras del Estado chino y del PCC estdn interrelacionadas a todos los
niveles (juridico, institucional y personal), y conforman una superestructura en la que es imposible distinguir entre
las funciones del partido y las del Estado. Tras una modificacién de la Constitucién china en marzo de 2018, la
funcién de liderazgo del PCC adquirié atn mds prominencia al ser reafirmado en el texto del articulo 1 de la
Constitucion. Tras la primera frase de dicho articulo, «[...] el sistema socialista es el sistema bdsico de la Reptiblica
Popular China», se afiadié una nueva segunda frase, que dice: «[...] el rasgo definitorio del socialismo con caracteristicas
chinas es el liderazgo del Partido Comunista Chino» (**). Esto pone de manifiesto el incontestable y cada vez mayor
control del PCC sobre el sistema econdémico chino. Este liderazgo y control son inherentes al sistema chino y van
mucho mads alld de la situacién habitual en otros paises en los que los poderes publicos ejercen un control
macroecondmico general dentro de cuyos limites estdn en juego las fuerzas del mercado libre.

(53) El Estado chino aplica una politica econémica intervencionista en la consecucién de los objetivos, que coincide con
la agenda politica establecida por el PCC en lugar de reflejar las condiciones econdmicas imperantes en un mercado
libre (*). Las autoridades chinas despliegan una serie de herramientas econémicas intervencionistas mdltiples, en
particular a nivel del sistema de planificacion industrial, del sistema financiero y del marco normativo.

(*) Informe, capitulo 2, pp 6-7.

(") Informe, capitulo 2,

(**) http://en.pkulaw.cn/ (l:flsplay aspxrcgid=311950&lib=law (consultado el 27 de marzo de 2019).
(**) Informe, capitulo 2, pp. 20-21.
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En primer lugar, en cuanto al nivel de control administrativo general, la direccién de la economia china se rige por un
sistema de planificacion industrial complejo que afecta a todas las actividades econdmicas del pais. La totalidad de
estos planes abarca una matriz completa y compleja de sectores y politicas transversales que estd presente en todos
los niveles de la Administracion. Los planes a nivel provincial son detallados, mientras que los planes nacionales
establecen objetivos mds amplios. Los planes también especifican los medios que se destinan a apoyar a las
industrias o sectores pertinentes, asi como los plazos en los que deben alcanzarse los objetivos. Algunos planes
todavia recogen objetivos explicitos en materia de produccidn, si bien esto era una caracteristica habitual en ciclos
anteriores de planificacién. En el marco de los planes, se destacan algunos sectores industriales o proyectos como
prioridades (positivas o negativas) de acuerdo con las prioridades del Gobierno y se les asignan objetivos especificos
de desarrollo (modernizacién industrial, expansion internacional, etc.). Los operadores econémicos, tanto privados
como publicos, deben ajustar sus actividades de manera efectiva a las realidades impuestas por el sistema de
planificacién. Esto no se debe solamente al cardcter vinculante de los planes, sino también a que las autoridades
chinas competentes a todos los niveles de la Administracién cumplen el sistema de planes y utilizan en
consecuencia las competencias que les han sido atribuidas, lo cual obliga a los operadores econémicos, a su vez, a
atenerse a las prioridades establecidas en los planes (véase también al respecto la seccién 3.2.2.5) (*9).

En segundo lugar, en cuanto al nivel de asignacién de los recursos financieros, el sistema financiero chino estd
dominado por los bancos comerciales de propiedad estatal. A la hora de fijar y aplicar su politica de préstamos,
estos bancos deben ajustarse a los objetivos de la politica industrial del Gobierno, en lugar de evaluar el interés
econdémico de un proyecto determinado (véase también la seccion 3.2.2.8) (*!). Lo mismo se aplica a los demds
componentes del sistema financiero chino, como los mercados de valores, los mercados de bonos o los mercados
de capital-inversion, entre otros. Asimismo, estas partes del sector financiero distintas del sector bancario se crean
institucional y operativamente de forma no orientada a maximizar el funcionamiento eficiente de los mercados
financieros, sino a garantizar el control y permitir la intervencion del Estado y del PCC (®).

En tercer lugar, en cuanto al marco normativo, las intervenciones estatales en la economia revisten diversas formas.
Por ejemplo, las normas de contratacién publica se utilizan con regularidad para alcanzar objetivos politicos
distintos de la eficiencia econdmica, por lo que en la zona se socavan los principios basados en el mercado. La
legislacién aplicable dispone especificamente que la contratacion publica debe tener por objeto facilitar la
consecucién de los objetivos disefiados por las politicas estatales. Sin embargo, la naturaleza de estos objetivos sigue
sin estar definida, lo cual deja un amplio margen de apreciacion a los 6rganos decisorios (). Del mismo modo, en el
dmbito de la inversion, el Gobierno chino mantiene un control e influencia significativos sobre el destino y la
magnitud de la inversion estatal y privada. Las autoridades utilizan el control de las inversiones, asi como diversos
incentivos, restricciones y prohibiciones en materia de inversion, como un instrumento importante para respaldar
los objetivos de la politica industrial, como el mantenimiento del control estatal sobre sectores clave o el refuerzo de
la industria nacional (*¥).

En resumen, el modelo econdémico chino se basa en determinados axiomas bdsicos que establecen y fomentan
intervenciones gubernamentales de indole diversa. Estas considerables intervenciones gubernamentales son
incompatibles con la libre actuacién de las fuerzas del mercado y provocan una alteracion de la asignacion efectiva
de los recursos de acuerdo con los principios de mercado (¥).

3.2.2.3. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
primer guion, del Reglamento de base: el mercado en cuestién es abastecido en una
proporcién significativa por empresas que son propiedad de las autoridades del pais
exportador o que operan bajo su control o supervisién politica o bajo su direccién

En la RPC, las empresas que son propiedad del Estado o que operan bajo su control o supervision politica o bajo su
direccién son una parte esencial de la economia.

Por lo que respecta a la propiedad estatal en el sector de las tablas de planchar, y segiin establecié la anterior
reconsideracion por expiracion, el niimero de productores chinos de tablas de planchar es potencialmente elevado.
Ante la falta de informacién facilitada sobre este sector por las autoridades chinas, y dada su naturaleza
fragmentada, resulta dificil extraer conclusiones generales sobre los modelos de propiedad del sector. No obstante,

Informe, capitulo 3, pp. 41, 73-74.

Informe, capitulo 6, pp. 120-121.

Informe, capitulo 6, pp. 122-135.

Informe, capitulo 7, pp. 167-168.

Informe, capitulo 8, pp. 169-170, 200-201.

Informe, capitulo 2, pp. 15-16, capitulo 4, p. 50 y p. 84, y capitulo 5, pp. 108-109.
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(61)

(62)

en lo que se refiere a los proveedores de insumos para la produccion de los productos objeto de reconsideracion,

como sefiala el solicitante, los insumos de acero constituyen entre el 40 y el 60 % de los costes de fabricacién de los
productores de tablas de planchar. Por tanto, los precios del acero son un factor de coste significativo en el proceso
de produccién de las tablas de planchar. Segtn lo establecido por la Comision en su Informe, el sector del acero
sigue estando en gran medida en manos del Gobierno chino. Varios de los principales productores son propiedad
del Estado, algunos de los cuales se mencionan especificamente en el Plan de ajuste y modernizacién de la industria
sidertirgica para 2016-2020 (*) como ejemplos de los logros del 12.° quinquenio de planificacién (como Baosteel,
Anshan Iron and Steel, Wuhan Iron and Steel, etc.). Aunque se calcula que la divisién nominal entre el nimero de
empresas publicas y de propiedad privada estd practicamente a la par, de los cinco productores chinos de acero
clasificados entre los diez principales productores de acero del mundo, cuatro son empresas publicas (¥). Por lo
tanto, la produccion del componente esencial de las tablas de planchar estd, en gran medida, en manos del Estado y,
por lo tanto, estd sujeta a la intervencion estatal.

Por lo que se refiere al control estatal, el Gobierno y el PCC mantienen estructuras que garantizan su influencia
ininterrumpida sobre las empresas, incluidas aquellas que fabrican tablas de planchar y sus componentes. El Estado
(y en muchos aspectos, también el PCC) no solo formula y supervisa activamente la aplicacién de politicas
econ6micas generales por parte de empresas individuales, sino que también afirma su derecho a participar en la
toma de decisiones operativas de dichas empresas, con lo que ejerce un cierto grado de control sobre las empresas
chinas (*). Los elementos que corroboran la existencia de dicho control gubernamental sobre las empresas del
sector de produccion de tablas de planchar, asi como en los sectores de suministro de sus insumos, se detallan en la
seccion 3.2.2.4. Ademds, en concreto, en el caso de uno de los componentes esenciales utilizados en las tablas de
planchar (tubos soldados de acero, que representan del 25 al 30 % del coste de fabricacién total), la Comisién ya
habia constatado con anterioridad la existencia de interferencias estatales incluso en aquellos casos en que el Estado
no era el propietario de las empresas productoras, o lo era solo en parte, que hace que las decisiones empresariales
no se adopten en respuesta a sefiales del mercado (*), La investigacion llevd a la conclusién de que existia una
interferencia significativa del Estado en el sector chino de los tubos soldados de acero, que abastece en gran medida
a los productores de tablas de planchar, y repercute en sus costes.

El andlisis relativo al control y la supervision politica del Estado en el sector de produccién de tablas de planchar y en
el sector sidertrgico, principal proveedor de insumos, se expone en las secciones 3.2.2.4 y 3.2.2.5. Debido al alto
nivel de control e intervencién gubernamental en estos tltimos sectores, tal como se describe en las secciones
indicadas, ni siquiera los productores privados de tablas de planchar pueden operar en condiciones de mercado.

Por lo tanto, la Comision llegé a la conclusion de que el mercado de las tablas de planchar y el de sus principales
proveedores de la RPC eran abastecidos en gran medida por empresas propiedad del Gobierno chino o sujetas a su
control, supervisién politica o direccion. Ademds, la Comisién llegd a la conclusién de que el mercado de los
componentes esenciales de acero de las tablas de planchar es abastecido en gran medida por empresas que son
propiedad de las autoridades o que operan bajo su control o supervisién politica o bajo su direccion.

3.2.2.4. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
segundo guion, del Reglamento de base: presencia del Estado en las empresas, lo que
le permite interferir en los precios o los costes

El Estado chino estd en condiciones de interferir en los precios y costes mediante la presencia del Estado en las
empresas. En concreto, las células del PCC en las empresas, tanto publicas como privadas, representan una
importante via a través de la cual el Estado puede interferir en las decisiones empresariales. Con arreglo al Derecho
de sociedades chino, en todas las empresas debe establecerse una organizacién del PCC (con al menos tres
miembros del partido, segiin se especifica en la Constitucién del PCC (*%)) y la empresa debe ofrecer las condiciones
necesarias para las actividades de dicha organizacién. Parece ser que, en el pasado, este requisito no siempre se
aplicaba ni se imponia de forma estricta. Sin embargo, desde al menos 2016, el PCC ha reforzado sus exigencias a
fin de controlar las decisiones empresariales de las empresas publicas como una cuestién de principio politico.
También se ha informado de que el PCC presiona a las empresas privadas para que den prioridad al

El texto completo del plan estd disponible en el sitio web del MIT:http:/fwww.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/

n3757016/c5353943/content.html.
Informe, capitulo 14, p. 358: 51 % de empresas privadas y 49 % de empresas publicas en términos de produccion, y 44 % de empresas
publicas y 56 % de empresas privadas en términos de capacidad.

) Informe, capitulo 3, pp. 27-31.

Reglamento (CE) n.° 1256/2008 del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, por el que se establece un derecho antidumping definitivo
para las importaciones de tubos soldados de hierro o de acero sin alear originarios de Belaris, la Reptblica Popular China y Rusia a
raiz de un procedimiento conforme al articulo 5 del Reglamento (CE) n.° 384/96 (DO L 343 de 19.12.2008, p. 1).

Informe, capitulo 2, p. 26.
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«patriotismo» y sigan la disciplina de partido (*'). En 2017, se informé de que en el 70 % de unos 1,86 millones de
empresas de propiedad privada existian células del partido, que estdn sometidas a una presion cada vez mayor por
parte de las organizaciones del PCC para tener la dltima palabra en las decisiones empresariales de sus respectivas
empresas (*). Estas normas son de aplicacién general en toda la economia china, en todos los sectores, incluido el
sector de la fabricacion de tablas de planchar. Por lo tanto, se establece que estas normas también son de aplicacion
a los productores de tablas de planchar y a los proveedores de sus insumos.

(64) A modo de ejemplo, en el caso de al menos un productor de tablas de planchar [Since Hardware (Guangzhou)
Co. Ltd.], que se arroga una «posicién de liderazgo» en el mercado tanto en la produccién como a las operaciones de
exportacion, las estructuras del PCC se solapan a nivel de personal con el organismo de gestion (**). La Comision
constatd que el presidente de la Junta Directiva y director ejecutivo de la empresa era miembro del Comité local de
la Conferencia Municipal Consultiva Politica del Pueblo Chino de Guangzhou y del Comité Permanente de la
Conferencia Consultiva Politica del Pueblo del distrito de Huadu, Guangzhou (*).

65) Dichos factores apuntan directamente a la existencia de interferencias gubernamentales a través, por ejemplo, de la
p g por ¢jemp
presencia y la participacion del PCC y de la interferencia de las autoridades chinas en los precios y los costes de la
produccion de tablas de planchar.

(66) La presencia e intervencion del Estado en los mercados financieros (véase también la seccion 3.2.2.8), asi como en el
suministro de materias primas e insumos, también tienen un efecto distorsionador en el mercado (*). En particular,
en lo que respecta a los componentes de acero de las tablas de planchar, la Comision constaté en investigaciones
recientes que existen vinculos estrechos entre los procesos de toma de decisiones de los fabricantes de productos de
acero chinos y el Estado, en concreto el PCC (*).

(67) Sobre la base de todo lo anterior, y dada la falta de cooperacién y de informacién que contradijera la conclusién
preliminar anterior, la Comisién, en esta fase, llegd a la conclusion de que la presencia del Estado en las empresas
chinas, incluido el sector de produccién de tablas de planchar, asi como en el sector financiero y otros sectores de
insumos, junto con el marco descrito en las secciones 3.2.2.3 y siguientes, permite a las autoridades chinas interferir
en los precios y los costes.

3.2.2.5. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
tercer guion, del Reglamento de base: existencia de politicas publicas o medidas
discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o que influyen en las
fuerzas del mercado libre

(68) La direccion de la economia china se determina en gran medida por un complejo sistema de planificacion que
establece las prioridades y fija los objetivos en los que deben centrarse el Gobierno central y los gobiernos locales.
Existen planes correspondientes a todos los niveles de la Administracién que abarcan practicamente todos los
sectores econdmicos. Los objetivos fijados por los instrumentos de planificacién son vinculantes y las autoridades
de cada nivel administrativo supervisan que las administraciones de nivel inferior apliquen los planes. En general, el
sistema de planificacién chino da lugar a que los recursos se orienten a sectores designados por el gobierno como
estratégicos o politicamente importantes, en lugar de ser asignados en consonancia con las fuerzas del mercado (¥).

) Informe, capitulo 2, pp. 31-32.

) https:/ (www.reuters.com/article/us—china—con ress-companies-idUSKCN1B40JU (consultado el 27 de marzo de 2019).
) Véase la descripcion de la empresa en: https:/[www.gmdu.net/corp-530956.html (consultado el 14 de mayo de 2019).
) www.cec-ceda.org.cn/famousdb/qiye1438/manager.html (consultado el 14 de mayo de 2019).

) Informe, capitulos 6 y 12.

) Véase el Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/688 de la Comision, de 2 de mayo de 2019, por el que se establece un derecho
compensatorio definitivo sobre las importaciones de determinados productos sidertdrgicos revestidos de materia organica originarios
de la Republica Popular China a raiz de una reconsideracién por expiracién con arreglo al articulo 18 del Reglamento (UE)
2016/1037 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 116 de 3.5.2019, p. 39) y el Reglamento de Ejecucién (UE) 2017/969 de la
Comisién, de 8 de junio de 2017, por el que se establecen derechos compensatorios definitivos sobre las importaciones de
determinados productos planos laminados en caliente de hierro, de acero sin alear o de los demds aceros aleados, originarios de la
Reptiblica Popular China, y se modifica el Reglamento de Ejecucion (UE) 2017/649, por el que se impone un derecho antidumping
definitivo a las importaciones de determinados productos planos laminados en caliente de hierro, de acero sin alear o de los demds
aceros aleados, originarios de la Reptiblica Popular China (DO L 146 de 9.6.2017, p. 17).

(*) Informe, capitulo 4, pp. 41-42, 83.
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(69) La Comision constaté que, si bien no parecia existir ninguna politica ptblica sectorial o documentos politicos
directamente relacionados con la fabricacién de tablas de planchar, la produccién de tablas de planchar seguia sujeta
a documentos generales de planificacién central, como también confirmé un estudio de mercado chino
especializado sobre tablas de planchar. (**) Este dltimo estudio lleva a cabo un andlisis especifico del desarrollo del
sector en el contexto del cumplimiento del 13.” Plan quinquenal.

(70)  Ademds, como sefiala el solicitante, entre el 40 y el 60 % de los costes de fabricacién de las tablas de planchar tienen
su origen en los distintos insumos de acero utilizados para la produccién de las tablas de planchar. Ademds de esto,
otras materias primas, incluidos los insumos quimicos (espumas, pldsticos, pinturas o revestimientos) y los insumos
textiles (tela de algoddn), afectan al coste y a la estructura de precios en la produccién de tablas de planchar. En este
sentido, la Comisién constat6 una significativa intervencién gubernamental en las materias primas utilizadas para
fabricar tablas de planchar (*). El abrumador niimero de documentos y medidas de politicas pablicas encontrados
puede influir en la libre actuacién de las fuerzas del mercado en el mercado de dichas materias primas, y afectar asi
a los precios de los componentes de las tablas de planchar y, del mismo modo, a los costes de fabricacién del
producto objeto de reconsideracién.

(71) A modo de ejemplo, el acero estd cubierto por el Plan de ajuste y modernizacién de la industria sidertrgica para
2016-2020 (el 13. Plan quinquenal del sector sidertrgico), que abarca practicamente todos los aspectos del
desarrollo de la industria, incluidos los objetivos en materia de capacidad de produccién, la mejora y la garantia de
un suministro eficaz, la reestructuraciéon de la industria, el apoyo financiero, los objetivos cuantitativos y la
ubicaci6n geografica de las plantas sidertirgicas. Del mismo modo, el 13.= Plan quinquenal para la industria quimica
y petroquimica (2016-2020) establece una estricta regulacion del sector quimico que abarca las materias primas
utilizadas para fabricar los componentes de las bicicletas, como la goma, las pinturas y los pldsticos.

(72)  Ademds, el sector sidertrgico se caracteriza por una gran presencia de empresas publicas (véase el considerando 59).
El acero es objeto de una regulacion detallada en virtud de numerosos planes, instrucciones y otros documentos
centrados en el acero, que se elaboran a nivel nacional, regional y municipal, como el Plan de ajuste y
modernizacion de la industria sidertirgica para 2016-2020. En él se afirma que la industria sidertirgica es «un sector
importante y fundamental de la economia china; una piedra angular nacional» (*).

(73) El Catalogue for Guiding Industry Restructuring (2011 Version) (2013 Amendment) [Catdlogo para orientar la
reestructuracion de la industria) (version de 2011) (modificacion de 2013)] (*') («el Catdlogo») incluye las industrias del
hierro y del acero en la lista de industrias fomentadas. En particular, el Catdlogo fomenta «el desarrollo y la
aplicacion de tecnologias para productos de acero de alto rendimiento, de alta calidad y de perfeccionamiento, que
incluyen, entre otros, las chapas de alta resistencia para automéviles de no menos de 600 MPa, el acero para ductos
de alto rendimiento para el envio de petréleo y gas, las chapas anchas y gruesas para los buques, el acero para la
tecnologifa naval, las chapas de espesor moderado de no menos de 420 MPa para edificios, puentes y otras
estructuras, el acero para los ferrocarriles de alta velocidad y de cargas pesadas, el hierro de pocas pérdidas y el
acero al silicio de alta induccién magnética, el acero inoxidable resistente al desgaste, el acero inoxidable aleado que
ahorra recursos (acero inoxidable ferritico moderno, acero inoxidable diplex y acero inoxidable al nitrogeno), las
barras y los alambres de acero especial para piezas bédsicas de alto rendimiento (engranajes de alto rendimiento,
pernos de grado igual o superior a 12,9, muelles de gran resistencia, y rodamientos de larga duracién), y los
materiales laminados de acero especial de alta calidad (acero para herramientas y moldes, acero inoxidable y acero
para maquinaria, entre otros)». La aplicabilidad del Catdlogo fue confirmada por la reciente investigacién
antisubvenciones sobre determinados productos planos laminados en caliente de hierro, de acero sin alear o de los
demds aceros aleados, originarios de la RPC (¥).

(**) Véanse la descripcion y el indice del Informe sobre el andlisis en profundidad del sector de las tablas de planchar y el 13.” Plan quinquenal para
el periodo 2018-2023. YUBO INFO. 28 de diciembre de 2018. www.chinabgao.com/report/4288625.html (consultado el 14 de mayo
de 2019).

(*) Véanse e)l capitulo 14, relativo al acero, el capitulo 16, relativo al sector quimico, y el capitulo 12, relativo a las materias primas, del
Informe.

(*) Introduccion al Plan de ajuste y modernizacién de la industria siderdrgica.

(*!) Catalogue for Guiding Industry Restructuring (2011 Version) (2013 Amendment) issued by Order No 9 of the National Development
and Reform Commission on 27 March 2011, and amended in accordance with the Decision of the National Development and Reform
Commission on Amending the Relevant Clauses of the Catalogue for Guiding Industry Restructuring (2011 Version) [Catdlogo para
orientar la reestructuracion de la industria (version de 2011) (modificacién de 2013), publicado el 27 de marzo de 2011 por la
Orden n.° 9 de la Comisién Nacional China de Desarrollo y Reforma, y modificado de conformidad con la Decision de la Comision
Nacional China de Desarrollo y Reforma sobre la modificacion de las cldusulas pertinentes del Catdlogo para orientar la
reestructuracion de la industria (versién de 2011), publicada el 16 de febrero de 2013 por la Orden n.° 21 de la Comisién Nacional
China de Desarrollo y Reforma].

(*) Véase el considerando 56 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2017/969 de la Comision, de 8 de junio de 2017, por el que se establecen
derechos compensatorios definitivos sobre las importaciones de determinados productos planos laminados en caliente de hierro, de
acero sin alear o de los demds aceros aleados, originarios de la Reptblica Popular China, y se modifica el Reglamento de Ejecucién
(UE) 2017/649, por el que se impone un derecho antidumping definitivo a las importaciones de determinados productos planos
laminados en caliente de hierro, de acero sin alear o de los demds aceros aleados, originarios de la Republica Popular China (DO L
146 de 9.6.2017, p. 17).
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(75)

(76)

En China, el sector quimico también estd sujeto a una fuerte intervencién del Estado. En primer lugar, se caracteriza
por el dominio de las empresas publicas. Algunas de las mayores empresas quimicas chinas son empresas publicas, y
la propiedad estatal representa una parte significativa del total de los activos de las empresas quimicas (*). En
segundo lugar, el Estado controla el sector quimico a través de numerosos documentos reglamentarios y de
planificacién publicados por legislaturas sucesivas y agencias administrativas de todos los niveles de la
Administracion. Todas estas medidas de planificacion se aplican en distintos niveles administrativos de manera
discrecional, controlada y sistematica, y son objeto de una revisién gubernamental constante (*).

Segin lo especificado por la Comisién en su Informe, el documento general de planificacién que gestiona el sector
quimico es el 13. Plan quinquenal para la industria quimica y petroquimica (2016-2020), publicado por el MIIT el
18 de octubre de 2016. Este sirve de guia para el desarrollo de la industria quimica y petroquimica en el periodo
comprendido entre 2016 y 2020, conforme a las disposiciones del 13.“Plan quinquenal y la estrategia <Made in
China 2025». Dicho Plan establece objetivos de desarrollo y da instrucciones acerca de los objetivos de produccién
por segmentos de la industria, pero también impone un control gubernamental sobre la capacidad de produccién y
las decisiones empresariales (**). Entre los productos abarcados por el Plan se encuentran varios insumos utilizados
en la produccion de tablas de planchar, en especial la pintura y el material de revestimiento en forma de mezclas de
epoxi y poliéster (**). Asimismo, el Estado también gestiona el mercado de estos productos a nivel provincial, como
sucede en la provincia de Hebei, a través del 13. Plan quinquenal para el desarrollo de la industria petroquimica en
la provincia de Hebei, que establece patrones de desarrollo de subsectores concretos, entre otros, mediante el control
de la capacidad (que abarca las pinturas y los poliésteres) (¥).

El mercado de otro insumo para la produccién de tablas de planchar (productos textiles de algod6n) también lo
gestiona el Estado chino a través de documentos de planificacién, en concreto el 13. Plan quinquenal general para
el desarrollo de la industria textil. Este plan establece la politica para: «mejorar la gestién de los contingentes de
importacién de algodén; aumentar el indice de utilizacién de los contingentes; satisfacer la demanda de las
empresas textiles de algodén de gran calidad; vincular el precio minimo de la reserva de algodén y los precios de
mercado al contado nacionales y extranjeros, acelerar la absorcién de la reserva de algoddn; seguir mejorando el
mecanismo de fijacién del precio del algoddn, la politica de subvencién del precio objetivo del algodén y las
medidas correctoras del comercio del algodén» (). Estas lineas politicas quedan también reflejadas en los
documentos de orientacion sectoriales, especialmente en el 13.= Plan quinquenal para el desarrollo de la industria
textil algodonera publicado por la Chinese Association of Cotton Textile Industry (Asociacion China del Textil
Algodonero). Este Plan establece, en particular, los objetivos de desarrollo de la industria algodonera para 2020,
entre otros, el aumento de los indices de ventas, beneficios y exportaciones, asi como los objetivos de
produccién (*). El mismo Plan también ordena «reforzar la regulacion [...] a raiz de los dictdmenes orientativos
emitidos por el Estado sobre el desarrollo de las industrias pertinentes», especialmente mediante [...] «a
modificacién de los reglamentos en materia de comercio de transformaciéon de conformidad con la produccién
algodonera», o «la garantia de la consistencia con los catdlogos pertinentes de la industria, modificados y publicados
por el Estado» (*°).

Tal como se ilustra en los documentos de planificacion a los que se ha hecho referencia anteriormente, parece que las
autoridades chinas no solo gestionan el desarrollo del mercado en el sector de las tablas de planchar, sino también el
de la gran mayoria de insumos que constituyen los principales componentes de las tablas de planchar, de
conformidad con una amplia gama de instrumentos politicos y directivas relacionadas, entre otros, con: la
composicién y reestructuracién del mercado, las materias primas, la gestion de la capacidad, la gama de productos,
el perfeccionamiento, etc. A través de estos y otros medios, las autoridades chinas dirigen y controlan una gran
variedad de aspectos del desarrollo y funcionamiento de dichos sectores (*!). El actual problema de exceso
decapacidad de los sectores sidertirgico y quimico chinos ilustra claramente las consecuencias de las politicas de las

Informe, capitulo 16, p. 403.

Idem, pp. 434-435.

Idem, pp. 406-412.

Véase el recuadro 5 en el que se enumeran los proyectos relacionados con los nuevos materiales de la industria quimica del 13. Plan
quinquenal para la industria quimica y petroquimica (2016-2020).

Véase el 13. Plan quinquenal para el desarrollo de la industria petroquimica en la provincia de Hebei, seccién II1.2: «[...] Fomentar la
creacion de una base industrial integrada para los hidrocarburos aromaticos, el etilenglicor y el poliéster, esforzarse por alcanzar para
2020 una produccién anual de mds de treinta millones de toneladas de petréleo refinado y de tres millones de toneladas de p-xileno
(PX); [...] «Desarrollar una sdlida industria de componentes quimicos puros y nuevos productos de la industria quimica, acelerar el
desarrollo de productos intermedios y aditivos especificos utilizados en los medicamentos de uso agricola, los medicamentos, las
pinturas, los tintes, etc.», asi como la seccién II1.3 (que incluye las pinturas) y la seccién IIL5 (que incluye los materiales epoxi y los
plésticos técnicos, especialmente el revestimiento de poliéster).

) Véase el 13. Plan quinquenal para el desarrollo de la industria textil, seccién V.3.

13. Plan quinquenal para el desarrollo de la industria algodonera de la Asociacién China del Textil Algodonero, secciones IV.1.1,
IV.1.2 y cuadro 5.http:/fwww.ctei.cn/special/2016nzt/gg/0928pdf/3.pdf (consultado el 14 de mayo de 2019).

Idem, seccion IV.2.1.

Informe, capitulo 17, pp. 462-463.
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autoridades chinas y las consiguientes distorsiones en estos sectores (*2). Estas distorsiones afectan, a su vez, a los
precios de los componentes esenciales de las tablas de planchar, lo que distorsiona sus costes de produccién, que ya
no pueden considerarse de mercado.

(78) En resumen, la Comision constat6 que las autoridades chinas han adoptado politicas ptiblicas que influyen en las
fuerzas del mercado libre del sector de la fabricacion de tablas de planchar, especialmente al influir en las fuerzas del
mercado libre de los sectores que suministran todos los componentes de las tablas de planchar.

3.2.2.6. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
cuarto guion, del Reglamento de base: la falta de aplicacién o la aplicacién
discriminatoria de las leyes en materia de concurso de acreedores, sociedades y
propiedad, o su ejecucién inadecuada

(79)  Segtin la informacién que obra en el expediente, el sistema chino de concurso de acreedores parece inadecuado para
alcanzar sus propios objetivos principales, tales como la resolucion equitativa de los créditos y las deudas y la
salvaguardia de los derechos e intereses legitimos de los acreedores y los deudores. Esto se debe, al parecer, a que la
legislacion china en materia de quiebras se basa formalmente en principios similares a los aplicados en la legislacion
correspondiente de otros paises, pero el sistema chino se caracteriza por aplicarla sistematicamente de forma
insuficiente. El niimero de quiebras sigue siendo notoriamente bajo en relacién con el tamafio de la economia del
pais, sobre todo porque el procedimiento en caso de insolvencia adolece de una serie de deficiencias que, en la
préctica, funcionan como elemento disuasorio para la presentacion de declaraciones de quiebra. Por otra parte, el
Estado sigue desempefiando un papel importante y activo en los procedimientos de insolvencia, de modo que, a
menudo, influye directamente en el resultado del procedimiento (*3).

(80) Ademids, las deficiencias del sistema de derechos de propiedad son especialmente evidentes en el caso de la propiedad
de terrenos y los derechos de uso de terrenos en China (**). Todo el suelo es propiedad del Estado chino (tanto los
terrenos rurales de propiedad colectiva como los urbanos de propiedad estatal). Su asignacion sigue dependiendo
exclusivamente del Estado. Existen disposiciones legales destinadas a asignar los derechos de uso de los terrenos de
manera transparente y a precios de mercado, por ejemplo, mediante la introduccién de procedimientos de
licitacién. Sin embargo, estas disposiciones normalmente no se cumplen, ya que determinados compradores
obtienen sus terrenos de forma gratuita o por debajo de los precios de mercado (**). Ademds, las autoridades suelen
perseguir objetivos politicos especificos, como la ejecucion de los planes econémicos, al asignar los terrenos (*°).

(81) Al igual que muchos otros sectores de la economia china, el sector de las tablas de planchar estd sujeto a las normas
de la legislacion china en materia de quiebra, sociedades y propiedad. Esto provoca que el sector de las tablas de
planchar también sufra distorsiones descendentes derivadas de la aplicacién discriminatoria o inadecuada de la
legislacién en materia de quiebra y propiedad. Ademds, una investigacién anterior revelé que las operaciones
relativas a los derechos de uso de los terrenos sufrian distorsiones por parte del Estado (*7). La presente investigacion
no reveld nada que pudiera cuestionar dichas conclusiones. Asi pues, la Comision llegé a la conclusién preliminar de
que la legislacién china en materia de propiedad y de quiebra no funciona de manera adecuada, lo que provoca
distorsiones a la hora de mantener a flote las empresas insolventes y de asignar los derechos de uso de los terrenos
en la RPC.

3.2.2.7. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
quinto guion, del Reglamento de base: costes salariales distorsionados

(82) En China no puede desarrollarse plenamente un sistema de salarios basados en el mercado, ya que el derecho de los
trabajadores y de los empleadores a la organizacion colectiva se ve obstaculizado. China no ha ratificado una serie de
convenios esenciales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en particular los relativos a la libertad
sindical y a la negociacion colectiva (**). Con arreglo a la legislacién nacional, solo existe una organizacién sindical
activa. Sin embargo, esta organizacioén no es independiente de las autoridades del Estado y su implicacién en la
negociacion colectiva y la proteccién de los derechos de los trabajadores sigue siendo rudimentaria (**). Ademds, la

) Informe, capitulo 17, pp. 438-439.

) Informe, capitulo 6, pp. 138-149.
*!) Informe, capitulo 9, p. 216.

) Informe, capitulo 9, pp. 213-215.

) Informe, capitulo 9, pp. 209-211.

) Véase el Reglamento (CE) n.° 1620/2006 de la Comisi6n, de 30 de octubre de 2006, por el que se establece un derecho antidumping
provisional sobre las importaciones de tablas de planchar originarias de la Reptiblica Popular China y Ucrania, en especial el
considerando 26: la Comision constatdé que dos de los productores chinos que solicitaron el trato de economia de mercado o
habian cumplido sus obligaciones contractuales con respecto a los pagos al Estado por los derechos de ocupacion del terreno, sin que
esto tuviera consecuencias financieras o de otro tipo para las empresas. Por afiadidura, se observé que una empresa habia
subarrendado durante el perfodo de investigacién terreno de propiedad estatal para el cual no habia obtenido oficialmente derechos
de ocupacién del terreno por parte del Estado. Esta situacion solo se corrigié después del periodo de investigacion, si bien se le aplico
un impuesto inferior al normal».

(®) Informe, capitulo 13, pp. 332-337.
() Informe, capitulo 13, p. 336.
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movilidad de la mano de obra china estd restringida por el sistema de registro de los hogares, en el que el solo los
residentes locales de una determinada zona administrativa tienen acceso a toda la gama de prestaciones de la
seguridad social y de otro tipo. Esta situacién suele provocar que los trabajadores que no estén en posesion del
registro local de residencia se encuentren en una situacién laboral vulnerable y perciban salarios més bajos que los
titulares del registro de residencia (*°). Estas conclusiones dan lugar a la distorsion de los costes salariales en China.

(83) El sector de la fabricacion de tablas de planchar y los proveedores de los insumos esenciales, incluidos los sectores
sidertrgico, quimico y textil, también estdn sujetos al sistema laboral chino descrito. Asi pues, el sector de las tablas
de planchar se ve afectado por las distorsiones de los costes salariales, tanto de forma directa (ya que la mano de
obra representa entre el 15 y el 35 % de los costes de produccion de las tablas de planchar) como de forma indirecta
(en el acceso al capital o a los insumos de empresas sujetas al mismo sistema laboral en China).

(84) Por lo tanto, la Comisién concluyé que los costes salariales del sector de la fabricacion de tablas de planchar y de los
sectores de sus componentes esenciales estaban distorsionados.

3.2.2.8. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
sexto guion, del Reglamento de base: acceso a la financiacién concedido por
instituciones que aplican objetivos de politica piblica o que de otro modo no actiian
con independencia del Estado

(85)  El acceso al capital para los agentes empresariales de China esta sujeto a varias distorsiones.

(86) En primer lugar, el sistema financiero chino se caracteriza por la sélida posicion de los bancos de propiedad
estatal (*!) que, a la hora de conceder acceso a la financiacion, tienen en cuenta criterios distintos a la viabilidad
econémica de un proyecto. Como sucede con las empresas publicas no financieras, los bancos permanecen
vinculados al Estado no solo a través de la propiedad, sino también de las relaciones personales (los altos ejecutivos
de las grandes instituciones financieras estatales son, en tltima instancia, nombrados por el PCC) () y, también
como en las empresas puablicas no financieras, los bancos aplican habitualmente politicas ptblicas disefiadas por el
Gobierno. De este modo, los bancos cumplen la obligacion juridica explicita de llevar a cabo su actividad en funcién
de las necesidades del desarrollo econémico y social nacional y bajo la direccién de las politicas industriales del
Estado (%). Esto se acompaiia de otras normas en vigor que orientan las finanzas a sectores que el Gobierno desee
fomentar o considere importantes (**).

(87) Si bien se reconoce que varias disposiciones legales se refieren a la necesidad de respetar el comportamiento
ordinario de la banca y las normas prudenciales, como la necesidad de examinar la solvencia del prestatario, la
acumulacion de pruebas, incluidas las constataciones realizadas en las investigaciones de defensa comercial,
sugieren que estas disposiciones solo desempefian un papel secundario en la aplicacién de los diversos instrumentos
juridicos.

(88) Ademds, la calificacién de las obligaciones y de la solvencia suele estar distorsionada por diversas razones,
especialmente por el hecho de que en la evaluacién del riesgo influye la importancia estratégica que revista la
empresa para el Gobierno chino y la solidez de cualquier garantia implicita que este ofrezca. Las estimaciones
indican con claridad que las calificaciones crediticias chinas se corresponden sistemdticamente con unas
calificaciones internacionales mds bajas.

(89) Esto da lugar a un sesgo en la concesién de préstamos a empresas piiblicas, a grandes empresas privadas con buenas
relaciones y a empresas de sectores industriales clave, lo que implica que la disponibilidad y el coste del capital no es
igual para todos los actores del mercado.

(90) En segundo lugar, los costes de los préstamos se han mantenido artificialmente bajos para estimular el crecimiento
de la inversion, lo que ha dado lugar a un uso excesivo de la inversioén de capital con rentabilidades cada vez mds
bajas. Esto queda ilustrado por el aumento reciente del apalancamiento de las empresas del sector ptblico a pesar de
una fuerte caida de la rentabilidad, lo que indica que los mecanismos del sistema bancario no siguen las respuestas
comerciales normales.

(91)  En tercer lugar, aunque en octubre de 2015 se consigui6 la liberalizacion del tipo de interés nominal, las sefiales de
precios no son ain el resultado de las fuerzas del mercado libre, sino que estdn bajo la influencia de las distorsiones
inducidas por el Gobierno. De hecho, la proporcién de préstamos a un tipo igual o inferior al de referencia sigue
representando el 45 % de todos los préstamos y el recurso a créditos especificos parece haberse intensificado, ya que

(") Informe, capitulo 13, pp. 337-341.

(*) Informe, capitulo 6, pp. 114-117.

(*) Informe, capitulo 6, p. 119.

(**) Informe, capitulo 6, p. 120.

(* Informe, capitulo 6, pp. 121-122, 126-128 y 133-135.
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esta proporcién ha aumentado notablemente desde 2015, a pesar del empeoramiento de las condiciones
econémicas. Los tipos de interés artificialmente bajos dan lugar a una infravaloracién y, por consiguiente, a una
utilizacién excesiva de capital.

(92) El crecimiento global del crédito en China indica un empeoramiento de la eficiencia de la asignacién de capital sin
ninguno de los signos de restriccién del crédito que cabria esperar en un entorno de mercado sin distorsién. Como
consecuencia de ello, los préstamos no productivos han aumentado rdpidamente en los dltimos afios. Ante una
situacién de aumento de la deuda en riesgo, el Gobierno chino ha optado por evitar impagos. Por consiguiente, los
problemas relativos a los créditos de dudoso cobro se han tratado refinanciando la deuda, creando asi empresas
«zombis», o transfiriendo la titularidad de la deuda (por ejemplo, mediante fusiones o intercambios de deuda por
obligaciones), sin eliminar necesariamente el problema general de la deuda ni abordar sus causas profundas.

(93) En esencia, a pesar de las recientes medidas adoptadas para liberalizar el mercado, el sistema crediticio para las
empresas de China se ve afectado por importantes distorsiones y problemas sistémicos que se derivan del papel
permanentemente dominante del Estado en los mercados de capitales.

(94) Los fabricantes de tablas de planchar o sus proveedores de materias primas y otros insumos también se benefician de
este sistema financiero. De hecho, la investigacién no revelé nada que permitiera calificar al sector de las tablas de
planchar como sujeto a normas distintas no sujetas a una intervencién general y sustancial del gobierno en el
sistema financiero. Este sistema hace que las condiciones del mercado se vean gravemente afectadas en todos los
niveles de producci6n del producto final y de los insumos.

(95) En vista de lo anterior, la Comision concluyé que los productores chinos de tablas de planchar tenfan acceso a la
financiacion concedida por instituciones que aplican objetivos de politica ptblica o que de otro modo no actiian
con independencia del Estado.

3.2.2.9. Naturaleza sistémica de las distorsiones descritas

(96) La Comision sefialé que las distorsiones descritas en el Informe son inherentes a la economia china. Las pruebas
disponibles muestran que los datos y las caracteristicas del sistema chino, segin se han descrito en las secciones
3.2.2.2 - 3.2.2.5, asi como en la parte A del Informe, se aplican en todo el pais y en todos los sectores de la
economia. Lo mismo puede decirse de la descripcién de los factores de produccion realizada en las secciones
3.2.2.6 — 3.2.2.8 anteriores y en la parte B del Informe.

(97) La Comision recuerda que para fabricar tablas de planchar es necesaria una amplia gama de insumos. Cuando los
productores de tablas de planchar compran o contratan estos insumos, los precios que pagan (y que se registran
como gastos propios) estdn claramente expuestos a las distorsiones sistémicas antes mencionadas. Por ejemplo, los
proveedores de insumos emplean mano de obra que estd sujeta a las distorsiones. Pueden pedir prestado dinero
sujeto a las distorsiones del sector financiero o de la asignacién de capital. Ademds, estdn sujetos al sistema de
planificacién que se aplica a todos los niveles de la Administracion y a todos los sectores. Nuevamente, la presente
investigacion no aporté pruebas que sefialen lo contrario.

(98) Como consecuencia de ello, no solo no pueden utilizarse los precios de venta en el mercado nacional del producto
objeto de reconsideracion, sino que todos los costes de los insumos (incluidas las materias primas, la energia, los
terrenos, la financiacion, la mano de obra, etc.) también estdn distorsionados porque la formacién de sus precios
estd afectada por la considerable intervencion gubernamental, tal como se describe en las partes A 'y B del Informe.
De hecho, las intervenciones gubernamentales descritas en relacion con la asignacion de capital, terrenos, mano de
obra, energia y materias primas estdn presentes en toda la RPC. Esto significa, por ejemplo, que un insumo
producido en China mediante la combinacién de una serie de factores de produccion estd expuesto a distorsiones
significativas. Lo mismo se aplica al insumo del insumo, y asi sucesivamente.

3.2.2.10. Conclusidén

(99) El andlisis expuesto en las secciones 3.2.2.2 a 3.2.2.9, que incluye un examen de todas las pruebas disponibles de la
intervencién de China en su economia en general, asi como en el sector de la fabricacién de tablas de planchar
(incluido el producto objeto de reconsideracion), ha puesto de manifiesto que los precios o los costes, incluidos los
costes de las materias primas, la energfa y la mano de obra, no son fruto de las fuerzas del mercado libre porque son
objeto de una importante intervencién del Gobierno en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base, como demuestra la incidencia real o potencial de uno o més de los elementos que en él se
recogen. Sobre esta base, y ante la falta de cooperacién de las autoridades chinas, la Comision llegé a la conclusién
de que, en este caso, no era adecuado utilizar los precios y los costes internos para determinar el valor normal.

(100) Por lo tanto, la Comisién procedié a calcular el valor normal exclusivamente sobre la base de los costes de
produccién y venta que reflejaran precios o valores de referencia no distorsionados, es decir, en este caso, sobre la
base de los costes correspondientes de produccion y venta en un pais representativo adecuado, de conformidad con
el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, tal como se explica en la seccién siguiente.
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3.2.3. Pais representativo

3.2.3.1. Andlisis de los criterios

(101) La eleccién del pais representativo se basé en los criterios siguientes:

— un nivel de desarrollo econémico similar al de la RPC. Con este fin, la Comision utilizé paises con una renta
nacional bruta por cdpita similar a la de la RPC con arreglo a la base de datos del Banco Mundial (**);

— produccién del producto objeto de reconsideracién en dicho pais;
— disponibilidad de los datos publicos pertinentes en el pais representativo.

— En caso de haber mds de un tercer pais representativo posible, se da preferencia, en su caso, al pais con un nivel
adecuado de proteccion social y medioambiental.

(102) Como se explica en el considerando 28, en la nota de 6 de septiembre la Comisién informo a las partes interesadas
de que habia hallado tres posibles paises representativos, a saber, Brasil, Serbia y Turquia, e invit6 a las partes
interesadas a que presentaran sus observaciones y a que sugirieran otros paises. Solo uno de los solicitantes
presentd observaciones en apoyo de la eleccién de Turquia, y argumentos contra la eleccién de Brasil y Serbia. No se
sugirié ningtin otro pais.

3.2.3.2. Un nivel de desarrollo econémico similar al de la RPC

(103) Brasil, Serbia y Turquia estdn clasificados como paises con un nivel de desarrollo econémico similar al de la RPC, es
decir, el Banco Mundial los clasifica como paises de «ingresos medianos altos».

3.2.3.3. Fabricacién del producto objeto de reconsideracidon en el pais representativo

(104) En el mundo hay pocos paises que fabriquen el producto objeto de reconsideracién. Tras el andlisis de los datos
disponibles y, en particular, los datos de GTA y Orbis, la Comision identificé a Brasil, Serbia y Turquia como
posibles paises representativos para esta investigacion.

(105) Uno de los solicitantes present6 observaciones en las que sugeria que los niveles de produccién y consumo internos
del producto objeto de reconsideracion de Brasil y Serbia no son significativos. El solicitante argumenté que los
productores de estos paises compraban el producto objeto de reconsideracién a la RPC para complementar su
produccién.

(106) En respuesta a estas alegaciones, la Comision sefialé que el solicitante no aporté ninguna prueba que definiera el
nivel de produccién de estos paises, ni argumentos que apoyaran que dicho nivel no deberfa considerarse
significativo. A falta de pruebas en contrario, y sobre la base de la informacién disponible, la Comisién confirmé
que en los tres paises se fabrica el producto objeto de reconsideracion y, por tanto, se desestimo la alegacion.

3.2.3.4. Disponibilidad de los datos publicos pertinentes en el pafs representativo

(107) La Comisién analizé en detalle todos los datos pertinentes disponibles en el expediente sobre los factores de
produccion en los tres posibles paises representativos y sefial6 lo siguiente:

— La Comisién analizé las estadisticas de importacién a Brasil, Serbia y Turquia de todas las materias primas
enumeradas en la nota de 6 de septiembre. La Comisién establecié que los tres paises importaron todas las
materias primas pertinentes durante el periodo de investigacién de la reconsideracion.

— Las estadisticas de energfa (precios de la electricidad y el gas para los consumidores no domésticos) de Turquia y
Serbia correspondientes al periodo de investigacion de la reconsideracion estaban disponibles en Eurostat (°%). En
el caso de Turquia (*') y Brasil (%), pueden obtenerse datos similares de las autoridades nacionales competentes de
cada pais.

— Las estadisticas (**) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ofrecieron informacién sobre los salarios
mensuales de la industria manufacturera y sobre el tiempo de trabajo semanal en los tres paises. En el sitio web
del Instituto de Estadistica de Turquia también se puede consultar informacién similar sobre Turquia
correspondiente a 2016. Ademads, Eurostat disponia de datos de 2015 sobre los salarios minimos en Turquia y
Serbia.

(**) Datos abiertos del Banco Mundial — Ingreso mediano alto, https://datos.bancomundial.org/nivel-de-ingresos/ingreso-mediano-alto.
(*) ec.europa.eufeurostat/web/energy/data/database.

(*’) Autoridad Reguladora del Mercado de la Energia de la Reptiblica de Turquia, www.epdk.org.tr.

(*) Ministerio de Minas y Energfa de Brasil, www.mme.gov.br/.

(*) www.llo.org
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(108) De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, el valor normal calculado incluird
una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto
de beneficios. Ademds, debe establecerse un valor para los gastos generales de fabricacién que cubra los costes no
incluidos en los factores de produccion. Por consiguiente, la Comision analizé si en los tres paises sefialados habia
fabricantes del producto objeto de reconsideracién que dispusieran de datos financieros ptiblicos durante el periodo
de investigacion de la reconsideracion.

(109) Esta seleccion se realizé con Orbis. Dado que la produccién de tablas de planchar no suele ser una actividad
primaria, para esta seleccion se identificaron y utilizaron varios c6digos NACE (7):

— 2434 Trefilado en fro,

— 2512 Fabricacion de carpinteria metdlica,

— 2599 Fabricacion de otros productos metalicos,

— 2751 Fabricacion de electrodomésticos,

— 2752 Fabricacién de aparatos domésticos no eléctricos, y

— 3299 Otras industrias manufactureras.

Estos cddigos hacian referencia a los productores de tablas de planchar conocidos por la Comision a partir de la
solicitud de reconsideracion y de determinadas investigaciones previas mencionadas en los considerandos 1 a 6.

(110) Como resultado de la investigacién anterior, se identificaron, a partir de una lista de paises productores de tablas de
planchar y con un desarrollo econémico similar al de la RPC (es decir, Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador,
Malasia, México, Pert, Rusia, Serbia, Sudéfrica, Tailandia y Turquia), 433 empresas activas con datos financieros
disponibles durante el periodo de investigacién de la reconsideracién. Segin la informacién disponible, solo las
cinco empresas siguientes parecian contar con una produccién de tablas de planchar:

Cuadro 1

Lista de empresas

Pais Empresas de tablas de planchar encontradas Fug:ttg:sde Sitio web (*)
BRASIL
1. Metalurgica Mor SA Orbis | www.mor.com.br
2. Tramontina Teec SA. Orbis | www.tramontina.com.br/en/about
SERBIA
3. Preduzece Blist Doo Valjevo Orbis | www.blist.rs/eng-metalna-galanterija.html
TURQUIA
4. Konya Sarayli Madeni Esya Imalat Pa- Orbis | www.smsarayli.com.tr/tr/index.asp
zarlama Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi
5. Evin Celik Esya Tel. Cekme Sanayi Ticaret | Orbis | evincelik.com.tr/en/company-profile/
Anonim Sirketi

(*) 26 de septiembre de 2018.Consultado por tltima vez el

(111) Se ofreci6 a las partes interesadas la posibilidad de formular observaciones sobre esta lista y completarla con otras
empresas de un posible pais representativo que conocieran y que dispusieran de datos ptiblicamente disponibles. No
se formularon observaciones respecto de la lista de empresas seleccionadas.

(112) El andlisis de la Comisién revelé que la empresa de Serbia vendia solamente dos modelos de tablas de planchar y que
las empresas de Brasil vendian muchos otros productos ademds de las tablas de planchar, que probablemente
representaban una parte importante de su volumen de negocios y de los gastos de venta, generales y
administrativos. Por lo tanto, la Comisién llegé a la conclusion de que las cifras disponibles sobre estas empresas no
serfan lo suficientemente representativas de los gastos en los que se habia incurrido para la venta de tablas de
planchar.

() Nomenclatura de las actividades econémicas de la UE.
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(113) Por el contrario, la Comision constatd que las empresas turcas vendian una gama de tablas de planchar y tenian una
menor gama de produccién de otros productos, por lo que la Comisién considerd que las cifras disponibles sobre
estas empresas serian probablemente mds exactas en cuanto a la produccién y venta de tablas de planchar y més
apropiadas a la hora de sustituir los datos relativos a una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de
gastos de venta, generales y administrativos y en concepto de beneficios.

3.2.3.5. Conclusién sobre el pais representativo

(114) En vista de lo anterior, Turquia cumplia con todos los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a),
del Reglamento de base para ser considerado un pais representativo apropiado. En la nota de 26 de octubre, la
Comisi6n informo a las partes interesadas de su intencién de utilizar Turquia como pais representativo e invitd a las
partes interesadas a presentar observaciones. No se recibieron observaciones.

(115) Por lo tanto, la Comisién utilizé los datos de Turquia y de las siguientes empresas turcas:
— Konya Sarayli Madeni Esya Imalat Pazarlama Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi;

— Evin Celik Esya Tel. Cekme Sanayi Ticaret Anonim Sirketi

para establecer los correspondientes costes de produccién y venta en un pais representativo apropiado de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

3.2.4. Gastos generales de fabricacion, gastos de venta, generales y administrativos, y beneficios

(116) De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), parrafo segundo, del Reglamento de base, «el valor normal
calculado incluird una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y
generales y en concepto de beneficios». Ademds, debe establecerse un valor para los gastos generales de fabricacion
que cubra los costes no incluidos en los factores de produccién mencionados anteriormente.

(117) Para establecer un valor no distorsionado de los gastos generales de fabricacién y, dada la falta de cooperacién de los
productores exportadores chinos, la Comisién utiliz6 la informacion disponible de conformidad con el articulo 18
del Reglamento de base. Asi pues, sobre la base de los datos facilitados en la solicitud de reconsideracion, la
Comisién determiné el porcentaje que los costes generales de fabricacion (') representaban en los costes totales de
fabricacién. A continuacion, se aplicé este porcentaje al valor no distorsionado del coste de fabricacion para obtener
el valor no distorsionado de los gastos generales de fabricacion, en funcién del modelo fabricado.

(118) Para determinar una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos de venta, generales y
administrativos y en concepto de beneficios, la Comisién se basé en la informacion financiera de 2017 de las dos
empresas turcas.

(119) La Comision utilizé los gastos medios ponderados de venta, generales y administrativos y el beneficio de las dos
empresas consignados en Orbis para el afio 2017.

3.2.5. Fuentes utilizadas para determinar los costes no distorsionados

(120) Enlanota de 26 de octubre, la Comision declar6 que, para calcular el valor normal de conformidad con el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, utilizaria la GTA para obtener el coste no distorsionado de todos los
factores de produccion relacionados con las materias primas. La Comisién utilizé los datos sobre el empleo del
Instituto de Estadistica de Turquia y los datos financieros, disponibles en Orbis, de las dos empresas turcas
enumeradas en el considerando 115 para determinar los gastos de venta, generales y administrativos, los beneficios
y los gastos generales de fabricacion.

(") Sobre la base de las estimaciones realizadas en la solicitud de reconsideracion, los gastos generales de fabricacién incluyen los gastos
de maquinaria y materiales, la depreciacion, la energia y otros.
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3.2.6. Factores de produccion

(121) Para determinar el valor normal de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, la
Comision analizé todos los datos disponibles sobre los factores de produccién y decidi6 utilizar las siguientes fuentes
y valores:

Cuadro 2
Factores de produccién de las tablas de planchar
Factor de produccién Cédigo SA Valor ::rizgoéje im- Fuente de los datos
Materias primas
Mezcla de epoxi y poliéster 3206 49 2,75 EUR kg GTA (¥
Polipropileno 3902 10 1,08 EUR kg GTA
Polvo epoxi plateado/resinas epoxi 3907 30 2,20 EUR kg GTA
Polipropileno 3902 10 1,08 EUR kg GTA
Polvo epoxi plateado/resinas epoxi 3907 30 2,20 EUR kg GTA
Espuma (grosor de 4,6 mm) 392113 6,47 EUR kg GTA
Espuma (poliuretano 25 kg/m’) 392113 6,47 EUR kg GTA
Lamina de plastico 3923 21 3,66 EUR kg GTA
Piezas de plastico 3926 30 8,31 EUR kg GTA
Algodon 5208 52 2,74 EUR kg GTA
Tejidos de algoddn (con un 60 % de algodon y 5210 51 6,73 EUR kg GTA (**)
un 40 % de poliéster)
Cr (productos de hierro o acero sin alear) 7209 17 0,51 EUR/kg GTA
Chapa metilica 7211 23 0,59 EUR kg GTA
Cable (6 mm, 8 mm) 7217 10 0,87 EUR/kg GTA
Cable (4,75 mm) 7217 20 1,37 EUR/kg GTA
Cable (redondo trefilado en frio C9D 6-7 mm) 7217 90 2,24 EUR kg GTA
Tubos de acero (22 x 0,8 x 1 190 mm) 7306 30 1,23 EUR kg GTA
Tubos de acero (13 x 0,6 x 2 830 mm) 7306 61 1,17 EUR/kg GTA
Mano de obra
Costes laborales (N/D) 5,84 EUR/hora Instituto de Estadisti-
ca de Turquia (***)
Energia

Electricidad Aportacion no significativa
Gas natural Aportacion no significativa
() hupijwww.gts.comfgtal
() Solo se disponia de datos a nivel de la partida 5210.
(***) http://www.turkstat.gov.tr
3.2.6.1. Materias primas

(122) Una tabla de planchar suele ser una pieza estrecha de un material duro, estrecho y plano protegida por una cubierta

resistente al calor, que normalmente tiene patas plegables, y sobre la que se plancha la ropa o las sdbanas. Segiin la
definicion del producto objeto de reconsideracion cubierto por la presente investigacion, también puede incluir un
sistema de absorcién de vapor, plano calefactor, funcién de soplado, tablas para mangas y otras partes. La principal
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materia prima utilizada en las tablas de planchar es el metal, especialmente el acero (planchas, tubos, cables de
metal). Otras materias primas utilizadas en la producciéon de tablas de planchar incluyen la pintura o los
revestimientos, las piezas de pldstico, la espuma y los tejidos.

(123) La estructura de costes varfa en funcién del tipo de tabla que se fabrica, por ejemplo, las tablas de gama alta incluyen
materiales distintos a los de las tablas bdsicas. La Comision se basé en la solicitud de reconsideracién para especificar
los factores de produccién utilizados en la produccion de tablas de planchar. Como se ha comentado anteriormente,
ninguna de las partes interesadas formul6 observaciones a este respecto. En el caso de las materias primas, el valor
unitario no distorsionado se determiné mediante el precio medio de importacion al pais representativo de todos los
terceros paises, salvo la RPC, durante el periodo de investigacion de la reconsideracion que conste en la GTA. No se
consideraron las importaciones procedentes de la RPC debido a las importantes distorsiones existentes en este pais
establecidas en la seccién 4.2 anterior.

(124) Para determinar el valor normal conforme a la metodologia de la Comisién, deberian afiadirse a estos precios de
importacién los derechos de importacion de los factores de produccién y de los materiales importados a Turquia,
asi como los costes del transporte interior. Esto darfa como resultado un valor normal més alto, ya que los derechos
de importacién incrementarfan atin mds los precios de importacion de los factores de produccién. Por lo tanto, darfa
como resultado un margen de dumping atin mayor. Teniendo en cuenta las conclusiones de los considerandos 137 y
138, asi como la naturaleza de la presente investigacién de la reconsideracién por expiracion, la cual se centra en
determinar si el dumping continué durante el periodo de investigacion de la reconsideracion en lugar de determinar
su magnitud exacta, la Comision decidi6 que los ajustes por los derechos de importacion y el transporte interior no
eran necesarios.

3.2.6.2. Mano de obra

(125) El Instituto de Estadistica de Turquia publica informacion detallada sobre los salarios de distintos sectores
econémicos de Turquia. La Comision utilizo las dltimas estadisticas disponibles (2016) (") que recogen el salario
medio por hora de la industria manufacturera en varios c6digos NACE REV 2 (en concreto el 25, 27 y 32; los datos
sobre los salarios solo estdn disponibles en codigos de dos digitos) definidas en la produccién de tablas de planchar.

126) El valor mensual medio de 2016 se ajusté6 debidamente a la inflacion mediante el indice de precios de los
J ; ] 3
productores nacionales (”*) publicado por el Instituto de Estadistica de Turquia.

3.2.6.3. Energia

(127) Segtin la solicitud de reconsideracion, la energfa (electricidad y gas natural) que se consume durante el proceso de
produccion es insignificante. Dado que la investigacion no sacé a la luz ninguna informacién que contradijera esta
afirmacion, se aceptd y, a efectos de la presente investigacion, se considerd que el coste energético era insignificante.

3.2.7. Cdlculos
(128) Para determinar el valor normal calculado, la Comisién dio los dos pasos siguientes.

(129) En primer lugar, la Comision determind los costes de fabricacion no distorsionados. A falta de cooperacién por parte
de los productores exportadores, la Comision se basé en la informacion facilitada por los solicitantes en la solicitud
de reconsideracién sobre la utilizacién de cada factor (materiales y mano de obra) para la produccién de tres
modelos de tablas de planchar (de gama baja y de gama alta). La Comisién multiplicé los factores de uso por los
costes por unidad no distorsionados observados en el pais representativo, Turquia.

(130) En segundo lugar, como se indica en el considerando 117, la Comision aplicé a los costes de fabricacién indicados
anteriormente los gastos generales de fabricacion, los gastos de venta, generales y administrativos, y los beneficios.
Estos se determinaron sobre la base de la informacion financiera de las dos empresas turcas de 2017 (considerando
115) y de las estimaciones de los solicitantes recogidas en la solicitud de reconsideracion. La Comisién afiadié los
siguientes elementos al coste de fabricacién no distorsionado:

— como se explicé en el considerando 117, los gastos generales de fabricacion se afiadieron al valor no
distorsionado del coste de fabricacién y oscilaron entre el 14 y el 24 % de los costes totales de fabricacién;

(™ http:/[www.turkstat.gov.tr[PreTablo.do?alt_id=1008, (consultado por ltima vez el 27 de febrero de 2019).
() http:/|www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2104, (consultado por tltima vez el 27 de febrero de 2019).
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— costes administrativos, de venta y generales del 7,62 % aplicados a la suma de los costes de fabricacion y los
gastos generales de fabricaci6n; y

— un beneficio del 5,91 % aplicado a la suma de los costes de fabricacion y los gastos generales de fabricacién.

(131) Sobre la base de lo anterior, la Comisién calculé el valor normal franco fabrica por tipo de producto, de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. Dada la falta de cooperacion por parte de los
productores exportadores chinos, no pudieron establecerse los modelos de tablas de planchar producidos en China.
Por tanto, la Comision se basé en la informacion facilitada por el solicitante en la solicitud de reconsideracion, de
conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base. A tal fin, los solicitantes identificaron tres modelos de
tablas de planchar, de gama baja y de gama alta. Se determiné un valor normal para estos modelos.

(132) Dada la falta de cooperacién de los productores exportadores chinos, el valor normal se determiné a escala nacional.

3.2.8. Precio de exportacién

(133) Debido a la falta de cooperacidn, los precios de exportacion se determinaron sobre la base de los datos disponibles,
de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base (véase el considerando 40). Al igual que en la anterior
reconsideracién por expiraciéon (mencionada en el considerando 6), la Comision utilizé los datos de importacién
que figuran en la base de datos del articulo 14, apartado 6, para determinar los precios de exportacion.

(134) Dado que en la base de datos del articulo 14, apartado 6, el volumen de las importaciones figura en kg, la Comisién
convirtié las cifras comunicadas en piezas (unidades) y para ello utilizé la clave de conversion establecida en la
anterior reconsideracién por expiracion mencionada en el considerando 6.

(135) Como estos precios se comunican en términos de coste, seguro y flete («cif»), la Comisién dedujo un importe por los
costes de transporte entre la RPC y la frontera de la UE basado en las estimaciones facilitadas en la solicitud de
reconsideracion.

3.2.9. Comparacién y margen de dumping

(136) La Comisién compard el valor normal calculado determinado de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra
a), del Reglamento de base, con el precio medio de exportacion franco fébrica a la UE determinado anteriormente.

(137) Los mdrgenes de dumping constatados, expresados como porcentaje del precio cif del producto no despachado de
aduana en la frontera de la UE, oscilaban entre el 43 y el 67 %.

3.2.10. Conclusién

(138) Por lo tanto, la Comisién llegd a la conclusién de que el dumping habia continuado durante el periodo de
investigacion de la reconsideracion.

3.3. Probabilidad de continuacién del dumping causado por la RPC

3.3.1. Andlisis de elementos

(139) Ademds de determinar si existia dumping durante el periodo de investigacion de la reconsideracion, la Comisién
analiz6 la probabilidad de continuacién del dumping si se derogaban las medidas.

(140) Debido a la falta de cooperacién de los productores exportadores de la RPC, la Comisién basé su evaluacion en los
datos disponibles de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base, es decir, en las conclusiones de la
anterior reconsideracién por expiracién mencionada en el considerando 6 (da anterior reconsideracion por
expiracién»), en la informacion facilitada en la solicitud de reconsideracién, en la base de datos del articulo 14,
apartado 6, y en la base de datos china. Se analizaron los elementos siguientes: la capacidad de produccién de la
RPC, los precios de exportacion chinos a otros mercados de terceros paises, y el atractivo del mercado de la UE.
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3.3.1.1. Capacidad de produccién de la RPC

(141) Debido a la falta de cooperacién, ninguno de los exportadores productores chinos facilité informacién alguna sobre
la capacidad de produccion real de China. Tampoco existe informacién ptblica sobre las tablas de planchar, como
estadisticas o estudios de mercado, por lo que las conclusiones tuvieron que basarse en la informacion facilitada en
la solicitud y en las conclusiones de la anterior reconsideracion por expiracién, como informacién disponible con
arreglo al articulo 18 del Reglamento de base.

(142) En la anterior reconsideracién por expiracion, la capacidad de produccion de la RPC se estim6 en aproximadamente
8 millones de unidades, que representaban alrededor del 80 % del consumo en la UE en 2009 y que cubrirfa casi el
100 % del consumo en la UE durante el actual periodo de investigacién de la reconsideracién [8,3 millones de
unidades (véase el considerando 158)]. No obstante, segtin la reconsideracion por expiracién llevada a cabo por las
autoridades estadounidenses en relacién con el mismo producto importado de la RPC a EE. UU. (), que concluy6 el
8 de marzo de 2016 () con el restablecimiento hasta 2021 de las medidas antidumping contra las importaciones
procedentes de China de tablas de planchar (weconsideracion por expiracion de EE. UU.), la capacidad de
produccién china aument6 a partir de 2009, lo que sugiere que la capacidad de produccién actual de la RPC
durante el periodo de investigacion de la reconsideracion superé incluso el consumo de la UE durante el mismo
periodo.

(143) Ademds, segin las conclusiones de la anterior reconsideracién por expiracion, los productores chinos pueden
implementar ficilmente una mayor capacidad de produccién, ya que el proceso de fabricacién se basa
principalmente en la mano de obra. Por otra parte, los productores chinos de tablas de planchar también producen
otros productos metdlicos en lineas de produccion que podrian utilizarse ficilmente para la produccién de tablas de
planchar. Esto permite a los productores chinos incrementar la produccion de tablas de planchar mediante un
desplazamiento de la produccién entre las lineas de produccién existentes en funcién de la demanda. Dicho
aumento de la capacidad no requiere grandes inversiones o capacidades y, por lo tanto, resulta ficil pasar de un
producto a otro. La presente investigacion no sacé a la luz ninguna informaciéon que pudiera rebatir estas
conclusiones.

144) Por lo tanto, se concluyd que la RPC tiene disponible una gran capacidad de produccién que abarca, como minimo,
Yo q p g p p q
précticamente el 100 % del consumo de la UE, y que puede aumentarse atin mds con facilidad.

3.3.1.2. Precios de exportacidn chinos a otros mercados de terceros paises

(145) Dada la falta de cooperacion de los productores exportadores chinos, la Comision tuvo que basarse en los datos
disponibles para determinar los precios de exportacion de China a otros mercados de terceros paises. A falta de
informacién mds fiable, la Comisidn utilizé los datos de las exportaciones de la base de datos china. Aunque se
recopilaron a nivel de «cédigo arancelario» de ocho digitos y, por tanto, incluyen otros muchos electrodomésticos
ademds de tablas de planchar, se considerd que eran la referencia mds razonable de que se disponia con indicadores
significativos de los niveles de precios posibles para otros mercados de exportacion de terceros paises.

(146) Segtin la base de datos china, durante el perfodo de investigacion de la reconsideracion, los tres principales mercados
de exportacion para la RPC en términos de volumen eran EE. UU., la UE y Japén. Si bien tanto EE. UU. como la UE
son grandes mercados, Japén es mucho mds pequefio. En términos de precios, el precio unitario medio para la UE
era superior al precio para EE. UU. y similar al de Japén.

(147) Como se establece en el considerando 138 anterior, durante el periodo de investigacion de la reconsideracion, los
productores exportadores chinos siguieron exportando al mercado de la UE a precios objeto de dumping. El hecho
de que los precios chinos de exportacion a los otros principales mercados de exportacién sean similares () o
inferiores (”7) a los precios para la UE sugiere que los productores exportadores chinos tienen un comportamiento
exportador similar en otros mercados de terceros paises. La reconsideracion por expiracién de EE. UU. tras la cual se
prolongaron las medidas antidumping relativas a las importaciones chinas de tablas de planchar a EE. UU. parece
confirmarlo.

3.3.1.3. El atractivo del mercado de la UE

(148) El andlisis de las exportaciones chinas reveld que, a pesar de las medidas antidumping vigentes, el mercado de la UE
sigue siendo uno de los mercados de exportacién mds importantes para los productores chinos de tablas de
planchar. Los precios chinos de exportacién a otros mercados son, de media, inferiores a los de las exportaciones a

(%) https:/[www.usitc.gov/publications/701_731/pub4568_1.pdf.

() Federal Register, anuncio de 8 de marzo de 2016, disponible en: https:/fwww.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2016-03-08/pdf/2016-05172.
pdf.

(%) Precios chinos de exportacion a Japon.

(”7) Precios chinos de exportacion a EE. UU.
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la UE. Esto sugiere que el mercado de la UE es mas lucrativo y, por tanto, atractivo para las exportaciones chinas. En
el caso de Japon, las estadisticas muestran que se trata de un mercado mucho mds pequefio y que las exportaciones
de China a Jap6n no aumentaron significativamente en los dltimos afios. Dada la escasa demanda del mercado
japonés, es poco probable que las exportaciones chinas a Japon aumenten significativamente.

(149) Asilo confirma el hecho de que la cuota de mercado china durante el periodo de investigacién de la reconsideracién
siguiera siendo del 11 % a pesar de las medidas antidumping en vigor (véase el considerando 160). Alrededor del 80
% de estas importaciones proceden de la empresa china con el derecho antidumping individual mds bajo. Esto indica
claramente que la UE sigue siendo un mercado atractivo para los productores chinos de tablas de planchar y que es
probable que las importaciones procedentes de la RPC aumenten de permitirse que expiren las medidas.

(150) En el marco de la reconsideracién por expiracién de EE. UU., como se menciona en el considerando 142, en marzo
de 2016, el Departamento de Comercio de los Estados Unidos notificé () el mantenimiento de la resolucion
antidumping sobre las tablas de planchar procedentes de la RPC durante otros cinco afios, es decir, hasta 2021. El
tipo de derecho antidumping para «todas las demds empresas» es del 157,68 % (™) (frente al 42,3 % de la UE).
Durante la reconsideracion, las autoridades de EE. UU. constataron que, a pesar de que seguia habiendo
importaciones de tablas de planchar procedentes de la RPC a EE. UU., las medidas provocaron un descenso de las
mismas (de 1,1 millones en 2012 a 0,43 millones en 2014); es poco probable que esta situacién cambie en un
futuro préximo.

(151) Dado que el mercado estadounidense estd practicamente cerrado a los productores chinos, es muy probable que, si
se permite que expiren las medidas, los productores chinos de tablas de planchar reorienten o reanuden sus
exportaciones a la UE y que dichas importaciones se hagan a precios objeto de dumping.

(152) Sobre la base de lo anterior, se llegd a la conclusién de que la UE es un mercado atractivo para las exportaciones
chinas.

3.3.2. Conclusién sobre la probabilidad de continuacion del dumping

(153) Sobre la base de la significativa capacidad de produccién de la RPC y de la capacidad de aumentar la capacidad sin
incurrir en costes considerables, el comportamiento de los precios chinos para otros terceros paises y el atractivo
del mercado de la UE para los productores exportadores chinos, la Comision llegd a la conclusion de que es muy
probable que la derogacién de las medidas antidumping dé lugar a una continuaci6n del dumping.

4. PROBABILIDAD DE CONTINUACION O REAPARICION DEL PERJUICIO

4.1. Produccién de la Unién e industria de la Unién

(154) Durante el perfodo de investigacion de la reconsideracion, diez productores conocidos fabricaron el producto similar
en la UE. Estos productores constituyen la industria de la Unién en el sentido del articulo 4, apartado 1, del
Reglamento de base.

(155) La produccién total de la Unién durante el periodo de investigacion de reconsideracion se establecié en 5,2 millones
de unidades. La Comisién determiné esta cifra sobre la base de los datos facilitados por el solicitante, que se
cotejaron con los datos verificados de las empresas incluidas en la muestra.

4.2. Consumo en la UE

(156) El consumo en la UE se determiné sobre la base del volumen de importacion registrado en la base de datos del
articulo 14, apartado 6, y de los voliimenes de ventas de la industria de la Unién en la UE presentados por el
solicitante. Estos voliimenes de venta se cotejaron y actualizaron cuando fue necesario por lo que se refiere a la
informacion verificada de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

() https:/[www.govinfo.gov, contentgp [FR-2016-03-08/pdf[2016-05172.pdf.
() https:/[aceservices.cbp.dhs.gov/adcvdweb/ad_cvd_msgs/search?direction=desc&filter_cat=ALL&filter_type=ALL&page=1&per_pa-
ge=50&preview=yes&search= 1r0n1ng+tables&sort msg_dt.
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(157) Por los motivos expuestos en el considerando 133, la Comision determind los volimenes de importacién
procedentes de la RPC sobre la base de los datos disponibles, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de
base. A este fin, el volumen de importaciones procedentes de la RPC se determiné sobre la base de los datos
recogidos en la base de datos del articulo 14, apartado 6.

(158) Durante el periodo considerado, el consumo de la Unién evoluciond del siguiente modo:

Cuadro 3
Consumo en la UE
Volumen (1 000 unidades) 2014 2015 2016 PIR
Consumo en la UE 7954 8316 8344 8382
Indice (2014 = 100) 100 105 105 105
Fuente: base de datos del articulo 14, apartado 6.

(159) En el periodo considerado, el consumo en la UE aument6 un 5 %. Este aumento tuvo lugar entre 2014 y 2015 y
desde entonces el consumo se ha mantenido constante.
4.3. Importaciones a la UE procedentes de la RPC
4.3.1. Volumen y cuota de mercado

(160) En el periodo considerado, las importaciones a la UE procedentes de la RPC y la cuota de mercado evolucionaron del
siguiente modo:

Cuadro 4
Importaciones procedentes de la RPC y cuota de mercado

2014 2015 2016 PIR
Volumen de las importaciones procedentes de la RPC 1258 983 597 919
(1 000 unidades)
Indice (2014 = 100) 100 78 47 73
Cuota de mercado de las importaciones procedentes de 15,8 % 11,8 % 7,1 % 10,9 %
la RPC
Indice (2014 = 100) 100 75 45 69
Fuente: base de datos del articulo 14, apartado 6.

(161) Las importaciones disminuyeron un 53 % entre 2014 y 2016, pero volvieron a aumentar un 54 % en el periodo de
investigacion de la reconsideracion. En conjunto, disminuyeron un 27 % durante el periodo considerado. La cuota
de mercado de las importaciones chinas sigui6 la misma tendencia, es decir, disminuy6 del 15,8 % en 2014 al 7,1 %
en 2016, posteriormente aument6 de nuevo 3,8 puntos porcentuales y alcanzé el 10,9 % durante el periodo de
investigacion de la reconsideracion. Aunque la cuota de mercado de las importaciones chinas disminuy6 en general
un 31 % durante el periodo considerado, siguid siendo significativa.

4.3.2. Precio y subcotizacion de precios
(162) Debido a la falta de cooperacién de los productores exportadores chinos, el precio medio de las importaciones

procedentes de la RPC hubo de determinarse con arreglo a los datos disponibles, de conformidad con el articulo 18
del Reglamento de base, es decir, con arreglo a la informacién incluida en la base de datos del articulo 14, apartado 6,
y con la misma clave de conversion establecida en la anterior reconsideracion por expiracién. Sobre esta base, los
precios de importacién aumentaron primero un 20 % entre 2014 y 2015, para a continuacién disminuir a los
niveles de 2014. Durante el periodo de investigacién de la reconsideracion los precios fueron de 8,7 EURunidad.
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Cuadro 5

Precios de importacion

Importaciones procedentes de la RPC 2014 2015 2016 PIR
Precio medio de importacién (EUR[unidad) 8,7 10,4 10,2 8,7
Indice (2014 = 100) 100 120 118 100

Fuente: base de datos del articulo 14, apartado 6.

(163) A fin de determinar la subcotizacion de precios durante el periodo de investigacién de la reconsideracion, el precio
medio ponderado de las ventas de los productores de la Unién incluidos en la muestra, cobrado a clientes no
vinculados en el mercado de la UE, ajustado a precios franco fabrica (es decir, excluidos los fletes en la UE y una vez
deducidos descuentos y reducciones), se compardé con el precio medio ponderado correspondiente de las
importaciones, como se establece en el considerando 162, a partir del precio cif, y a continuacién con los derechos
de aduana y antidumping incluidos.

(164) La comparacién mostrd que, expresadas como porcentaje del volumen de negocios de los productores de la Unién
incluidos en la muestra durante el periodo de investigacion de la reconsideracién, las importaciones procedentes de
China estaban subcotizando los precios de la industria de la Uni6n en un 2,3 %. Al deducir el derecho antidumping
en vigor, el margen de subcotizacion ascendia al 19,4 %.

4.4. Importaciones procedentes de terceros paises no sujetos a medidas
(165) Como se describe en el considerando 156, las importaciones de terceros paises no sujetos a medidas se determinaron
con arreglo a la base de la base de datos del articulo 14, apartado 6.
Cuadro 6

Importaciones procedentes de terceros paises no sujetos a medidas

2014 2015 2016 PIR
Importaciones procedentes de todos los terceros paises no sujetosa | 2160 2710 3039 2758
medidas (1 000 unidades)
Indice (2014 = 100) 100 125 141 128
Cuota de mercado de las importaciones procedentes de todos los 272% | 32,6% | 364% 32,9%
terceros paises no sujetos a medidas (%)
Indice (2014 = 100) 100 120 134 121
Precio de las importaciones procedentes de todos los terceros paises 10,4 10,9 10,4 10,8
no sujetos a medidas (EUR [unidad)
Indice (2014 = 100) 100 105 100 104
Importaciones procedentes de Ucrania (1 000 unidades) 712 908 1009 1009
Indice (2014 = 100) 100 128 142 142
Cuota de mercado de las importaciones procedentes de Ucrania (%) 8,9 10,9 12,1 12,0
Indice (2014 = 100) 100 122 135 135
Precio de las importaciones procedentes de Ucrania (EUR[unidad) 11,3 10,8 10,3 10,5
Indice (2014 = 100) 100 95 91 92
Importaciones procedentes de Turquia (1 000 unidades) 860 1039 1297 998
Indice (2014 = 100) 100 121 151 116
Cuota de mercado de las importaciones procedentes de Turquia (%) 10,8 12,5 15,5 11,9
Indice (2014 = 100) 100 116 144 110
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2014 2015 2016 PIR
Precio de las importaciones procedentes de Turquia (EUR/unidad) 10,5 11,7 10,5 10,7
Indice (2014 =100) 100 111 100 102
Importaciones procedentes de la India (1 000 unidades) 529 638 528 509
Indice (2014 = 100) 100 121 100 96
Cuota de mercado de las importaciones procedentes de la India (%) 6,6 7,7 6,3 6,1
Indice (2014 = 100) 100 115 95 91
Precio de las importaciones procedentes de la India (EUR[unidad) 7,9 8,9 8,0 11,0
[ndice (2014 = 100) 100 114 102 139
Importaciones procedentes de otros terceros paises (1 000 unidades) 60 125 206 243
Indice (2014 =100) 100 209 346 408
Cuota de mercado de las importaciones procedentes de otros 0,7 1,5 2,5 2,9
terceros paises (%)
Indice (2014 = 100) 100 200 330 387
Precio de las importaciones procedentes de otros terceros paises 19,7 15,8 16,5 12,7
(EUR /unidad)
Indice (2014 = 100) 100 81 84 64

Fuente: base de datos del articulo 14, apartado 6.

(166) El volumen de las importaciones procedentes de todos los terceros paises no sujetos a medidas aument6 un 28 %
durante el periodo considerado. El volumen de las importaciones procedentes de todos los terceros paises no sujetos
a medidas en conjunto se situ6 alrededor de los 2,8 millones de unidades durante el periodo de investigacion de la
reconsideracion, lo que supone una cuota de mercado del 32,9 %. La mayorfa de estas importaciones procedian de
Ucrania y Turquia. Las importaciones procedentes de Ucrania aumentaron de 0,7 millones de unidades a 1,0
millones de unidades entre 2014 y 2016, y se mantuvieron en el mismo nivel durante el periodo de investigacion
de la reconsideracion. Las importaciones procedentes de Turquia aumentaron primero de 0,9 millones de unidades
a 1,3 millones de unidades entre 2014 y 2016, para a continuacién disminuir de nuevo hasta los 1,0 millones de
unidades durante el periodo de investigacion de la reconsideracion. Las importaciones procedentes de la India se
mantuvieron relativamente estables (alrededor de 0,5-0,6 millones de unidades) durante el periodo considerado. El
volumen de las importaciones procedentes de otros terceros paises fue bajo, aumenté de 0,1 millones de unidades a
0,2 millones de unidades durante el periodo considerado. En términos de cuota de mercado, esto supuso un
aumento de 3 puntos porcentuales, hasta el 12 %, en el caso de Ucrania, un aumento de 1,1 puntos porcentuales en
el caso Turquia, hasta el 11,9 %, y una disminucion en el caso de la India del 6,6 % en 2014 al 6,1 % en el periodo de
investigacion de la reconsideracion. La cuota de mercado de otros terceros paises aumenté del 0,7 % al 2,9 % durante
el periodo considerado.

(167) El precio medio de las importaciones procedentes de Ucrania disminuyé de 11,3 EUR/unidad en 2014 a 10,5 EUR/
unidad durante el periodo de investigacién de la reconsideracion. En el mismo periodo, el precio medio de las
importaciones procedentes de Turquia aumenté ligeramente de 10,5 EUR/unidad a 10,7 EUR/unidad. El precio de
las importaciones procedentes de la India aumenté de forma mads significativa, de 7,9 EUR/unidad en 2014 a 11,0
EUR/unidad durante el periodo de investigaciéon de la reconsideracién. El precio medio ponderado de las
importaciones de todos los terceros paises en conjunto se mantuvo relativamente estable al aumentar de 10,4 EUR|
unidad en 2014 a 10,8 EUR/unidad durante el periodo de investigacion de la reconsideracion.

4.5. Situacién econdmica de la industria de la Unién

(168) De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, el andlisis de los efectos de las importaciones
objeto de dumping sobre la industria de la Unién incluyé una evaluacién de todos los factores e indicadores
econdmicos que influyeron en la situacién de dicha industria durante el periodo considerado.

(169) A efectos del andlisis del perjuicio, los indicadores de perjuicio se establecieron en dos niveles:

— los indicadores macroeconémicos (produccién, capacidad de produccién, utilizacién de la capacidad,
productividad, volumen de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo, magnitud de los margenes de
dumping y recuperacion de los efectos de précticas de dumping anteriores) se evaluaron para toda la UE sobre la
base de la informacién que facilité el solicitante, cotejada con las respuestas verificadas al cuestionario de los
productores de la Uni6n incluidos en la muestra;
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— el andlisis de los indicadores microeconémicos (precios medios por unidad, costes por unidad, existencias, costes
laborales, rentabilidad, rendimiento de las inversiones, flujo de caja, capacidad de reunir capital e inversiones) se
realizé sobre la base de la informacion facilitada por los tres productores de la Unién incluidos en la muestra que
respondieron al cuestionario. El andlisis se bas6 en su informacion, debidamente verificada durante las visitas de
inspeccion sobre el terreno.

4.6. Indicadores macroeconémicos

4.6.1. Produccion, capacidad de produccion y utilizacién de la capacidad

(170) Durante el periodo considerado, la produccién, la capacidad de produccion y la utilizacion de la capacidad totales de
la Unién evolucionaron del siguiente modo:

Cuadro 7

Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

2014 2015 2016 PIR
Volumen de produccién (1 000 unidades) 5200 5200 5200 5204
Indice (2014 = 100) 100 100 100 100
Capacidad de produccion (1 000 unidades) 7235 7667 7368 7552
Indice (2014 = 100) 100 106 102 104
Utilizacion de la capacidad 72% 68 % 71% 69 %
Indice (2014 = 100) 100 94 98 96

Fuente: solicitante, respuestas al cuestionario verificadas.

(171) La produccién total de la Unidén se mantuvo estable durante el periodo considerado, mientras que la capacidad
aumenté cuatro puntos porcentuales. Este aumento modesto de la capacidad de produccién se debid
principalmente a la automatizacién y a mejoras a pequefia escala que eliminaron ciertos cuellos de botella del
proceso de produccién. Por tanto, durante el periodo considerado, la tasa de utilizacion de la capacidad disminuy6
ligeramente del 72 % al 69 %, lo que refleja el aumento de la capacidad y unos voliimenes de produccion constantes.

4.6.2. Volumen de ventas
(172) Elvolumen de ventas de la industria de la Unidon se determiné sobre la base de los datos facilitados por el solicitante.
La informacién facilitada se cotejé y actualizé cuando fue necesario con la informacién verificada de los tres

productores de la Unién incluidos en la muestra.

(173) Durante el periodo considerado, el volumen de ventas de la industria de la Unién evoluciond del siguiente modo:

Cuadro 8

Volumen de ventas

En miles de unidades 2014 2015 2016 PIR
Ventas a clientes no vinculados en la UE 4537 4623 4708 4705
Indice (2014 = 100) 100 102 104 104

Fuente: solicitante, respuestas al cuestionario verificadas.

(174) Las ventas de la industria de la Unién en el mercado de la UE aumentaron ligeramente entre 2014 y 2016 y se
mantuvieron estables durante el periodo de investigacion de la reconsideracién. Durante el periodo considerado
estas aumentaron en conjunto un 4 %.
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4.6.3. Cuota de mercado

(175) La cuota de mercado de la industria de la Unién disminuy6 del 57,0 % al 56,1 % durante el periodo considerado. Esto
se debe al hecho de que las ventas de la industria de la Unién aumentaron algo menos (4 %) que el consumo en la UE,
que aumentd un 5 % durante el periodo considerado, como se describe en el considerando 158.

Cuadro 9
Cuota de mercado
2014 2015 2016 PIR
Cuotas de mercado de los productores de la Unién 57,0% 55,6 % 56,4 % 56,1 %
Indice (2014 = 100) 100 97 99 98
Fuente: solicitante, respuestas al cuestionario verificadas y base de datos del articulo 14, apartado 6.
4.6.4. Empleo y productividad
(176) Durante el periodo considerado, el nivel de empleo y la productividad evolucionaron del siguiente modo:
Cuadro 10
Empleo y productividad
2014 2015 2016 PIR
Ntmero de trabajadores (equivalente en tiempo com- 657 689 677 646
pleto)
Indice (2014 = 100) 100 105 103 98
Productividad (unidades por trabajador) 7916 7 546 7 687 8049
Indice (2014 = 100) 100 95 97 102
Fuente: solicitante, respuestas al cuestionario verificadas.

(177) Elempleo fluctud ligeramente, y en conjunto disminuyé un 2 % durante el periodo considerado. Mds concretamente,
se produjo un aumento entre 2014 y 2015 seguido de una disminucién a partir de 2015 y hasta el periodo de
investigacion de la reconsideracion. La productividad, medida en volumen de produccién (unidades) por persona
empleada y por aflo, también fluctud ligeramente, y en conjunto aumenté un 2 % durante el periodo considerado.
Dos factores principales afectaron al niimero de trabajadores y a la productividad: por un lado, la integracién
vertical del proceso de produccién y, por otro, la automatizaciéon. Mientras que la primera aumenté el empleo, la
segunda redujo el nimero de trabajadores, lo que dio como resultado un empleo relativamente estable con pocas
fluctuaciones. En general, dio lugar a un aumento de la productividad.

4.6.5. Crecimiento
(178) Como se explica en los considerandos 158 y 159, el consumo en la UE aument6 un 5 % entre 2014 y el periodo de

investigacion de la reconsideracién. De manera paralela, el volumen de las ventas de la industria de la Unidn en el
mercado de la UE aument6 un 4 % y la cuota de mercado de esta industria disminuy6 un 1 %. La produccién de la
industria de la Uni6n se mantuvo estable y el empleo disminuy6 ligeramente [(2 %) considerando 177] durante el
mismo periodo. Por tanto, puede concluirse que la industria de la Unién tan solo experimentdé un crecimiento
modesto, inferior al crecimiento del mercado durante el periodo considerado.
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4.6.6. Magnitud del dumping y recuperacion del dumping practicado en el pasado

(179) El dumping continué durante el periodo de investigacion de la reconsideracién a un nivel significativo. Los
productores exportadores chinos también siguieron subcotizando los precios de venta de la industria de la Uni6n
durante el periodo de investigacion de la reconsideracion.

(180) Al mismo tiempo, el nivel de importaciones procedentes de China sigui6 siendo significativo y representé el 10,9 %

de la cuota de mercado durante el periodo de investigacién de la reconsideracién. Por lo tanto, el impacto de la
magnitud del margen real de dumping de China en la industria de la Unién no puede considerarse insignificante.

4.7. Indicadores microeconémicos

4.7.1. Precios y factores que inciden en los precios

(181) Los precios unitarios de venta y los costes de produccién de los productores de la Unién incluidos en la muestra a
clientes no vinculados en la UE evolucionaron en el periodo considerado del siguiente modo:

Cuadro 11

Precio de venta y coste de produccién

2014 2015 2016 PIR
Precio unitario en el mercado de la UE (EUR[unidad) 11,4 11,9 10,9 10,8
[ndice (2014 = 100) 100 104 96 94
Coste de produccién por unidad (EUR/unidad) 10,5 11,0 10,3 10,2
Indice (2014 = 100) 100 105 98 97

Fuente: respuestas verificadas al cuestionario.

(182) Los precios medios disminuyeron un 6 % durante el periodo considerado. En cierta medida, esta disminucién reflejé
el cambio en el mercado, en el que los llamados «supermercados mds baratos de surtido limitado» (hard discounters)
aumentaron su cuota de mercado con respecto a los supermercados tradicionales, lo que aument6 la presién sobre
los precios.

(183) El coste unitario de la produccién disminuydé un 3 % durante el periodo considerado como consecuencia de la
automatizacién y de una mayor integracion vertical que dio lugar a un aumento de la eficiencia. No obstante, los

precios de venta disminuyeron ligeramente mdas que los costes, lo que afecté negativamente a la rentabilidad de la
industria de la Unién entre 2014 y el periodo de investigacién de la reconsideracién, como muestra el cuadro 14.

4.7.2. Costes laborales

(184) En el periodo considerado, los costes laborales medios evolucionaron del siguiente modo:

Cuadro 12

Costes laborales

EUR trabajador 2014 2015 2016 PIR
Salario medio 21 254 22086 21 064 21518
Indice (2014 =100) 100 104 99 101

Fuente: respuestas verificadas al cuestionario.

(185) Los salarios medios fluctuaron durante el periodo considerado, pero, a pesar de ello, se mantuvieron bastante
estables. Durante el periodo considerado, aumentaron un 1 %.
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4.7.3. Existencias al cierre
(186) El volumen de existencias al cierre evoluciond del siguiente modo durante el periodo considerado:
Cuadro 13
Existencias

En miles de unidades 2014 2015 2016 PIR
Existencias al cierre 214 186 186 145
Indice (2014 = 100) 100 87 87 68
Fuente: respuestas verificadas al cuestionario.

(187) El nivel de existencias disminuyé durante el periodo considerado y, en el periodo de investigacion de la
reconsideracion, fue un 32 % inferior al de 2014.

4.7.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad para obtener capital

(188) La rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones de la industria de la Unién
evolucionaron en el periodo considerado del siguiente modo:

Cuadro 14

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital

2014 2015 2016 PIR
Rentabilidad de las ventas en la UE a clientes no vin- 6,3 6,0 4,0 3,6
culados (% del volumen de negocios)
Indice (2014 = 100) 100 96 63 57
Flujo de caja (EUR) 2389030 2968258 2334243 1580721
[ndice (2014 = 100) 100 124 98 66
Inversiones (EUR) 870960 632340 1833355 1328925
Indice (2014 = 100) 100 73 210 153
Rendimiento de la inversion (% de activos neto) 11,9 11,8 7,4 6,2
Indice (2014 = 100) 100 99 62 52
Fuente: respuestas verificadas al cuestionario.

(189) La Comisién determiné la rentabilidad de los productores de la Unién incluidos en la muestra expresando el
beneficio neto antes de impuestos obtenido con las ventas del producto similar a clientes no vinculados de la Unién
como porcentaje del volumen de negocio de esas ventas. Durante el perfodo considerado, la rentabilidad de la
industria de la Unién disminuyé gradualmente del 6,3 % en 2014 al 3,6 % en el periodo de investigacion de la
reconsideracién. A pesar de ser rentable, a lo largo del periodo considerado, el nivel de beneficios obtenidos se
mantuvo por debajo del objetivo de beneficio que la investigacién original consideré adecuado para esta industria
(es decir, 7,0 %).

(190) El flujo de caja neto de las actividades de explotacién mejord por primera vez entre 2014 y 2015. Posteriormente,

desde 2015 hasta el periodo de investigacion de la reconsideracion, fue deteriordndose en consonancia con la
rentabilidad. El nivel de inversiones disminuy6 por primera vez entre 2014 y 2015 para luego aumentar, lo que dio
lugar a un aumento general del 55 % durante el periodo considerado. Gran parte de estas inversiones se destinaron a
aumentar el nivel de integracion vertical y automatizacién con el fin de reducir el coste de produccién. El aumento
de la capacidad representé tinicamente el 4 % y se debi6 a las mejoras de la eficiencia (véanse los considerandos
170y 171).
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(191) Entre 2014 y el periodo de investigacién de la reconsideracion, el rendimiento de la inversion, definido como el
beneficio (expresado como porcentaje) del valor contable neto de las inversiones, disminuy6 en consonancia con la
rentabilidad.

4.8. Conclusién sobre el perjuicio

(192) El andlisis de los indicadores macroecondémicos mostrd que la situacién de la industria de la Unién no cambid
sustancialmente en el periodo considerado. La produccién, la cuota de mercado y el empleo de la industria de la
Unién se mantuvieron practicamente en los mismos niveles, y los volimenes de venta aumentaron de forma
modesta, pero menos que el consumo de la UE. Por otro lado, algunos de los indicadores microeconémicos
pertinentes, como la rentabilidad, el flujo de caja y el rendimiento de las inversiones sufrieron un deterioro. Gracias
a las inversiones en integracién vertical y automatizacion, la industria de la Unién pudo mejorar moderadamente su
productividad y reducir sus costes unitarios de produccién.

(193) Al mismo tiempo, se produjeron cambios en la situacién del mercado, en particular, que los supermercados mds
baratos de surtido limitado (hard discounters) pasaron a ser un actor importante en la distribucién del producto
objeto de reconsideracion, lo que aument6 la presion sobre los precios. Esto, combinado con la presion sobre los
precios de las importaciones chinas objeto de dumping que, a lo largo del periodo considerado, tuvieron una cuota
de mercado significativa y subcotizaron los precios de venta de la industria de la Unidn, llevé a un deterioro de la
situacion financiera de la industria de la Uni6n, cuyos precios disminuyeron més que los costes de produccion.

(194) En vista de lo anterior, puede concluirse que la situacién de la industria de la Uni6én no sufrié un deterioro dréstico y
que las medidas relativas a las importaciones chinas fueron, en cierta medida, eficaces. En concreto, impidieron que
la industria de la Uni6n sufriera pérdidas de cuota de mercado importantes. No obstante, a pesar de la aparente
estabilizacion de la cuota de mercado y los esfuerzos por recortar costes, la rentabilidad de la industria de la Unién
disminuy6 y se mantuvo por debajo del objetivo de beneficio (7 %) a lo largo del periodo considerado. Sobre esta
base, se llegd a la conclusion de que la industria de la Unién no sufrié un perjuicio importante, pero su situacion
sigue siendo fragil.

4.9. Probabilidad de reaparicion del perjuicio

4.9.1. Observacion preliminar

(195) Dadas las conclusiones expuestas en los considerandos 192 a 194, la Comisién analizd si existe una probabilidad de
reaparicion del perjuicio en caso de derogarse las medidas. Con este fin, se analizaron los siguientes elementos: la
capacidad de producciéon y la capacidad excedentaria de la RPC, el atractivo del mercado de la UE, el
comportamiento de los precios de los productores exportadores chinos en los mercados de otros terceros paises y
los niveles de precios probables para la UE en caso de derogarse las medidas, asi como el efecto de las importaciones
futuras en la situacion de la industria de la Unién.

(196) Tal como se menciona en el considerando 140 anterior, ante la falta de cooperacion de los exportadores productores
chinos, el andlisis se basé en el articulo 18 del Reglamento de base y utiliz6 los datos disponibles. A este respecto, la
Comision se basé en la base de datos del articulo 14, apartado 6, la base de datos china y las conclusiones publicadas
en el marco de la reconsideracion por expiracion de EE. UU. (*), a la que se hizo referencia en el considerando 143
anterior.

4.9.2. Capacidad de produccion y capacidad excedentaria de la RPC

(197) Tal como se indica en los considerandos 142 a 144, la capacidad de produccion china es significativa y representa, al
menos, practicamente el 100 % del consumo en la UE. Podrfa aumentarse ficilmente sin necesidad de realizar
inversiones significativas en funcién de la evolucién del mercado.

4.9.3. El atractivo del mercado de la UE

(198) Tal como se menciona en los considerandos 148 a 152, la UE es uno de los principales mercados de exportacién
para las tablas de planchar procedentes de China. No es probable que esta situacién cambie a corto plazo, ya que
existen elevados derechos antidumping en vigor sobre las exportaciones chinas de tablas de planchar a EE. UU. (otro
importante mercado de exportacion para China) hasta, al menos, 2021. La investigacién actual también ha
establecido que el mercado de la UE es atractivo, en términos de precios, para los productores chinos de tablas de
planchar. Por tanto, si se permite que expiren las medidas, es probable que los productores chinos reanuden sus
exportaciones al mercado de la UE en grandes cantidades y a precios objeto de dumping.

(*) https:/[www.usitc.gov/publications/701_731/pub4568_1.pdf and Federal Register notice of 8 March 2016, available at https:/[www.
gpo.gov/fdsys/pkg[FR-2016-03-08/pdf/2016-05172.pdf
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4.9.4. Comportamiento de los precios de los exportadores productores chinos y niveles de precios probables para la
UE

(199) La Comisién analizé el nivel de precios probables de las importaciones chinas a la UE en caso de que se permitiera
que expiraran las medidas. A este respecto, se considerd que los actuales niveles de precios para la UE sin derechos
antidumping, asi como los niveles de precios para otros importantes mercados de exportacién serfan un indicador
razonable. Dada la falta de cooperacion por parte de los productores exportadores chinos, la Comisiéon basé su
analisis en la informacién recogida en la base de datos del articulo 14, apartado 6, asi como en la base de datos
china, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base.

(200) Durante el periodo de investigacién de la reconsideracion, el precio medio de las exportaciones de los productores
exportadores chinos al mercado de la UE, sin derechos antidumping, era significativamente inferior al precio de la
industria de la Unién en el mercado de la UE, y mostraba un margen de subcotizacion del 19,4 %. De hecho, los
precios chinos de importacién (sin el derecho antidumping) (8,7 EUR/unidad) también eran inferiores a los precios
de importacién de otros terceros paises al mercado de la UE (que oscilaban entre 10,5 y 12,7 EUR[unidad).

(201) Por lo que se refiere a los precios chinos de exportacion a sus otros grandes mercados de exportacion, es decir, Japon
y EE. UU,, eran similares o incluso inferiores a sus precios de exportacién a la UE, como se establece en el
considerando 147.

(202) Por lo tanto, es probable que, si se permite que expiren las medidas, los voliimenes de importacién procedentes de
China se sittien en unos niveles de precios que subcotizarian significativamente los precios de venta de la industria
de la Uni6n en el mercado de la UE.

4.9.5. Efecto en la situacién de la industria de la Unidn

(203) Dadas las consideraciones anteriores, si se permite que expiren las medidas, la industria de la Unidn se enfrentard a
un importante aumento de las importaciones chinas, lo que subcotizaria significativamente los precios de dicha
industria. Teniendo en cuenta la evolucién actual del mercado, en concreto la preferencia por los supermercados
més baratos de surtido limitado (hard discounters), que ejerce presién sobre los precios, dichas importaciones
acentuarian en mayor medida la presion sobre el mercado de la UE.

(204) En tal situacion, si la industria de la Unién mantuviera sus actuales niveles de precios, en un intento de seguir siendo
rentable, probablemente perderia con rapidez volumen de ventas y cuota de mercado, incluso en caso de que
aumente el consumo. De hecho, las tablas de planchar procedentes de China tienen la misma calidad que las
fabricadas y vendidas por la industria de la Unidn, y serfan perfectamente intercambiables. La pérdida de volumen
de ventas podria dar lugar a un indice mds bajo de utilizacién de la capacidad y a un incremento del coste medio de
produccion. A su vez, esto darfa lugar a un deterioro de la situacién financiera de la industria de la Unién y a una
disminucién de su rentabilidad, que ya estaba por debajo del objetivo de beneficio y mostraba una tendencia a la
baja durante el periodo considerado.

(205) Como alternativa, si la industria de la Union tratara de igualar los bajos niveles de precios de las importaciones, en un
intento de mantener su volumen de ventas y cuota de mercado, tendria que vender a unos niveles de precios que no
cubrirfan los costes unitarios y pronto incurriria en pérdidas. Esto conllevarfa un mayor deterioro de otros
indicadores financieros y de su situacién financiera general. El nivel de rentabilidad alcanzado en el periodo de
investigacion de la reconsideracion se encontraba ya por debajo del objeto de beneficio y cualquier otra pérdida de
rentabilidad debilitaria rdpidamente a la industria de la Unién, pondria en peligro las inversiones hechas en el
periodo considerado y conduciria a una situacién de perjuicio.

4.9.6. Conclusién

206) Por lo tanto, la Comision concluyd que, si se derogaran las medidas sobre las importaciones de tablas de planchar
yo q g p p
procedentes de la RPC, probablemente reapareceria el perjuicio para la industria de la Union.

5. INTERES DE LA UNION

5.1. Introducciéon

(207) De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base, la Comisién examind si el mantenimiento de las medidas
antidumping en vigor no serfa contrario al interés de la Unién en su conjunto. La determinacién del interés de la
Unién se basé en una estimacion de los diversos intereses en juego, es decir, los de la industria de la Unién, por un
lado, y los de los importadores y otras partes, por otro.
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(208) La Comision recuerda que, en las investigaciones anteriores, se consider6é que la adopcién o el mantenimiento de
medidas no era contrario al interés de la Unién. Ademds, el hecho de que la presente investigaciéon sea una
reconsideracion, en la que se analiza, por tanto, una situacién en la que ya han estado en vigor medidas
antidumping, permite evaluar cualquier efecto negativo indebido de las medidas antidumping actuales para las
partes afectadas.

(209) En este contexto se examino si, a pesar de las conclusiones sobre la probabilidad de continuacién o de reaparicion
del dumping y el perjuicio, existian razones de peso que llevaran a concluir que a la Unién no le interesa mantener
las medidas en este caso concreto.

5.2. Interés de la industria de la Unién

(210) La investigacién mostré que la expiracién de las medidas tendria probablemente un efecto negativo significativo
sobre la industria de la Unién (considerandos 203 a 206). Por otro lado, la continuacién de las medidas permitirfa a
la industria de la Uni6n seguir recuperdndose del perjuicio del pasado causado por las importaciones objeto de
dumping, aprovechar los beneficios de las inversiones realizadas durante el periodo considerado y adaptarse a los
cambios del mercado mediante la continuacién de sus esfuerzos por aumentar la productividad y explotar su
potencial en un mercado de la UE que no se ve afectado por las pricticas comerciales desleales.

(211) Por lo tanto, se llega a la conclusién de que el mantenimiento las medidas antidumping en vigor favorece a la
industria de la Unién.

5.3. Interés de los importadores no vinculados y otras posibles partes interesadas

(212) Ningtin importador no vinculado cooperd en la investigacion. Ninguna de las otras posibles partes interesadas se dio
a conocer durante la investigacién. En investigaciones anteriores, el andlisis del interés de la Unién no mostr ningtin
efecto negativo de las medidas sobre los importadores y otras partes interesadas. Ademds, las importaciones
procedentes de otros paises sin derechos antidumping representan el 33 % de la cuota de mercado y garantizan la
competencia y la oferta de suministro en el mercado. Por tanto, se concluye que no existen pruebas que sugieran
que las medidas en vigor afectan considerablemente a los importadores del producto objeto de reconsideracién o a
otras partes interesadas.

5.4. Interés de los consumidores (hogares)

(213) Como en la investigacion anterior, ninguna parte que represente los intereses de los consumidores finales, como las
asociaciones de consumidores, se dio a conocer o cooperd con la investigacion. Ante la continua falta de
cooperacién por parte de los usuarios en la actual reconsideracién por expiracién, la Comisién considerd que las
conclusiones de sus anteriores investigaciones siguen siendo vilidas y que la continuacién de las medidas no
afectarfa indebidamente a consumidores como los hogares.

5.5. Conclusién

(214) Por consiguiente, la Comision ha llegado a la conclusién de que no existen razones de peso que afecten al interés de
la Unién y que impidan el mantenimiento de las medidas antidumping definitivas contra las importaciones de tablas
de planchar originarias de China.

6. MEDIDAS ANTIDUMPING

(215) De lo anterior se desprende que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de
base, deben mantenerse las medidas antidumping aplicables a las importaciones de tablas de planchar originarias de
China.
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(216) Una empresa puede solicitar la aplicacion continuada de tipos de derechos antidumping individuales si
posteriormente cambia el nombre de su entidad. La solicitud debe remitirse a la Comisién (*!). La solicitud debe
incluir toda la informacién pertinente que permita demostrar que el cambio no afecta al derecho de la empresa a
beneficiarse del tipo de derecho que se le aplica. Si el cambio de nombre de la empresa no afecta a su derecho a
beneficiarse del tipo del derecho que se le aplica, se publicara en el Diario Oficial de la Unidn Europea un anuncio en
el que se informard sobre el cambio de nombre.

(217) Con arreglo al articulo 109 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 (*2) del Parlamento Europeo y del Consejo,
cuando deba reembolsarse un importe a raiz de una sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el tipo
de interés que deba pagarse serd el aplicado por el Banco Central Europeo a sus principales operaciones de
refinanciacion, tal como se publique en la serie C del Diario Oficial de la Unién Europea el primer dia natural de cada
mes.

(218) Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité establecido en virtud del articulo
15, apartado 1, del Reglamento de base

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Seestablece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de tablas de planchar, sean o no de sujecién
independiente, con o sin absorcion de vapor, plano calefactor y funcién de soplado, incluidas las tablas para mangas, y las
partes esenciales de estas, es decir, las patas, el plano superior y el resposaplanchas, originarias de la Reptiblica Popular
China, clasificadas actualmente en los cdédigos NC ex 3924 90 00, ex 44219999, ex 73239300, ex7323 9900,
ex 85167970 y ex85169000 (cédigos TARIC 3924900010, 4421999910, 7323930010, 73239900 10,
8516797010y 8516 9000 51).

2. Eltipo del derecho antidumping definitivo aplicable al precio neto franco en frontera de la Uni6n, no despachado de
aduana, del producto descrito en el apartado 1 y fabricado por las empresas enumeradas a continuacién serd el siguiente:

Empresa Derecho (%) Cédigo TARIC adicional
Foshan City Gaoming Lihe Daily Necessities Co. Ltd, Foshan 34,9 A782
Guangzhou Power Team Houseware Co. Ltd, Guangzhou 39,6 A783
Since Hardware (Guangzhou) Co. Ltd, Guangzhou 35,8 A784
Guangdong Wireking Household Supplies Co. Ltd, Foshan 18,1 A785
Zhejiang Harmonic Hardware Products Co. Ltd, Guzhou 26,5 A786
Greenwood Houseware (Zhuhai) Ltd, Guangdong 22,7 A953
Todas las demds empresas 42,3 A999

3. Salvo disposicién en contrario, serdn aplicables las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

4. La aplicacién de los tipos del derecho antidumping individual especificados para las empresas enumeradas en el
apartado 2 estard condicionada a la presentacién de una factura comercial vilida a las autoridades aduaneras de los
Estados miembros en la que figurard una declaracion fechada y firmada por un responsable de la entidad que expida dicha
factura, identificado por su nombre y cargo, con el texto siguiente:

«El abajo firmante certifica que el (volumen) de tablas de planchar a que se refiere la presente factura, vendidas para su
exportacion a la Unién Europea, fue fabricado por (nombre y direccién de la empresa) (codigo TARIC adicional) en (el pais
afectado). Declara, asimismo, que la informacién que figura en la presente factura es completa y correctan.

Si no se presenta dicha factura, se aplicard el tipo de derecho aplicable a «todas las demdas empresas».

(*) Comisién Europea, Direccion General de Comercio, Direccion H, Rue de la Loi/Wetsraat 170, 1040 Bruselas, Bélgica.

(*) Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unidn, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)
n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 y (UE) n.° 283/2014 y la Decisién n.
°541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (DO L 193 de 30.7.2018, p. 1).



2.10.2019 Diario Oficial de la Unién Europea L 252/35

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 1 de octubre de 2019.

Por la Comision
El Presidente
Jean-Claude JUNCKER




L 252/36 Diario Oficial de la Unién Europea 2.10.2019

DECISIONES

DECISION (PESC) 2019/1663 DEL CONSEJO
de 1 de octubre de 2019

por la que se modifica la Decisién (PESC) 2015/1333 relativa a la adopcién de medidas restrictivas en
vista de la situacion existente en Libia
EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de la Union Europea, y en particular su articulo 29,
Vista la propuesta de la Alta Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,
Considerando lo siguiente:

(1) El 31 de julio de 2015, el Consejo adopt6 la Decision (PESC) 2015/1333 (') relativa a la adopcion de medidas
restrictivas en vista de la situacion existente en Libia.

(2)  El1 de abril de 2019, el Consejo adoptd la Decisién (PESC) 2019/539 (2).

(3)  Envista de que se mantienen la inestabilidad y la gravedad de la situacién en Libia, deben prorrogarse por un periodo
adicional de seis meses las medidas restrictivas relativas a tres personas.

(4)  Procede modificar, por lo tanto, la Decisién (PESC) 2015/1333 en consecuencia.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
En el articulo 17 de la Decisién (PESC) 2015/1333, los apartados 3 y 4 se sustituyen por el texto siguiente:

«3.  Las medidas a que se refiere el articulo 8, apartado 2, se aplicardn a las menciones 14, 15 y 16 del anexo II hasta
el 2 de abril de 2020.

4. Las medidas a que se refiere el articulo 9, apartado 2, se aplicardn a las menciones 19, 20 y 21 del anexo IV hasta
el 2 de abril de 2020.».

(") Decision (PESC) 2015/1333 del Consejo, de 31 de julio de 2015, relativa a la adopcion de medidas restrictivas en vista de la situacién
existente en Libia y por la que se deroga la Decision 2011/137/PESC (DO L 206 de 1.8.2015, p. 34).

(*) Decision (PESC) 2019/539 del Consejo, de 1 de abril de 2019, por la que se modifica la Decision (PESC) 2015/1333 relativa a la
adopcion de medidas restrictivas en vista de la situacion existente en Libia (DO L 93 de 2.4.2019, p. 15).
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Articulo 2

La presente Decision entrard en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Hecho en Bruselas, el 1 de octubre de 2019.

Por el Consejo
La Presidenta
T. TUPPURAINEN
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DECISION DE EJECUCION (UE) 2019/1664 DE LA COMISION
de 30 de septiembre de 2019

por la que se autoriza a un laboratorio de Ucrania a efectuar pruebas seroldgicas de control de la
eficacia de las vacunas antirrdbicas en perros, gatos y hurones

[notificada con el niimero C(2019) 6906]

(Texto pertinente a efectos del EEE)

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Vista la Decisién 2000/258/CE del Consejo, de 20 de marzo de 2000, por la que se designa un instituto especifico,
responsable de fijar los criterios necesarios para la normalizacion de las pruebas seroldgicas de control de la eficacia de las
vacunas antirrabicas ('), y en particular su articulo 3, apartado 2,

Considerando lo siguiente:

(1) Mediante la Decision 2000/258/CE se designé a la Agence frangaise de sécurité sanitaire des aliments (AFSSA) de
Nancy, en Francia, como instituto especifico responsable de fijar los criterios necesarios para la normalizacién de las
pruebas seroldgicas de control de la eficacia de las vacunas antirrdbicas. La AFSSA ha pasado a formar parte de la
Agence nationale de sécurité sanitaire de l'alimentation, de 'environnement et du travail (ANSES) de Francia.

(2)  La Decision 2000/258/CE establece, entre otras cosas, que la ANSES debe evaluar los laboratorios de terceros paises
que hayan presentado una solicitud de autorizacion para realizar las pruebas serolégicas de control de la eficacia de
las vacunas antirrabicas.

(3)  La autoridad competente de Ucrania presentd una solicitud para la autorizacién del laboratorio NeoVetlab Ukraine
Ltd de Kiev, y la ANSES elaboré y presenté a la Comisién un informe de evaluacion favorable con fecha de 14 de
septiembre de 2018 para este laboratorio.

(4)  Por tanto, dicho laboratorio debe ser autorizado a efectuar pruebas seroldgicas de control de la eficacia de las
vacunas antirrabicas en perros, gatos y hurones.

(5)  Las medidas previstas en la presente Decision se ajustan al dictamen del Comité Permanente de Vegetales, Animales,
Alimentos y Piensos.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Con arreglo a lo establecido en el articulo 3, apartado 2, de la Decision 2000/258/CE, se autoriza al siguiente laboratorio a
efectuar pruebas seroldgicas de control de la eficacia de las vacunas antirrdbicas en perros, gatos y hurones:

NeoVetlab Ukraine Ltd.

11, Akademika Viliamsa str., apt.101
Kyiv, 03191

UCRANIA

() DO L 79 de 30.3.2000, p. 40.
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Articulo 2

La presente Decision se aplicard desde el 1 de octubre de 2019.

Articulo 3

Los destinatarios de la presente Decision son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el 30 de septiembre de 2019.

Por la Comisién
Vytenis ANDRIUKAITIS
Miembro de la Comisién
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