Diario Oficial

de la Unién Europea

* X x
* *
* *

* *
* 5k

Edicion
en lengua espafiola

57° aiio

LegISIaCIén 19 de agosto de 2014

Sumario

—_

[ Actos no legislativos

REGLAMENTOS

*

Reglamento de Ejecucién (UE) n° 893/2014 de la Comision, de 14 de agosto de 2014,
por el que se prohiben las actividades pesqueras de las almadrabas registradas en Italia,
Portugal y Espafia que practican la pesca de atiin rojo en el Océano Atlintico, al este del meri-
diano 45° O, y en el Mar Mediterraneo ..............cooeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i

Reglamento de Ejecucién (UE) n° 894/2014 de la Comisién, de 14 de agosto de 2014, por el
que se prohiben las actividades pesqueras de los cerqueros con pabellon o matricula
de Croacia, Espaiia, Francia, Italia y Malta que practican la pesca de atin rojo en el Océano
Atlantico, al este del meridiano 45° O, y en el Mar Mediterrdneo .......................c..coeeeeiiee.n.

Reglamento (UE) n° 895/2014 de la Comisién, de 14 de agosto de 2014, por el que se modifica
el anexo XIV del Reglamento (CE) n° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, rela-
tivo al registro, la evaluacién, la autorizacién y la restriccién de las sustancias y mezclas
Quimicas (REACH) (1) ...ttt ettt e e e e et e e e e e

Reglamento de Ejecucién (UE) n° 896/2014 de la Comisién, de 18 de agosto de 2014, que
deroga el Reglamento de Ejecucién (UE) n° 793/2013, por el que se establecen medidas
respecto a las islas Feroe con el fin de garantizar la conservacién de la poblacion del arenque
At]ANtICO-eSCANAINAVO ........oiiiiiiiiiiiiiiii e

Reglamento de Ejecucién (UE) n° 897/2014 de la Comisién, de 18 de agosto de 2014, por el
que se establecen disposiciones especificas para la ejecucion de programas de cooperacién
transfronteriza financiados en el marco del Reglamento (UE) n° 232/2014 del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establece un Instrumento Europeo de Vecindad ..............

Reglamento de Ejecucién (UE) n° 898/2014 de la Comision, de 18 de agosto de 2014, por el
que se deroga el derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de carbén activado
en polvo originarias de la Repiiblica Popular China tras una reconsideracion por expiracién en
virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1225/2009 del Consejo ..................

Reglamento de Ejecucién (UE) n° 899/2014 de la Comision, de 18 de agosto de 2014, por el que se
establecen valores de importacién a tanto alzado para la determinacion del precio de entrada de deter-
minadas frutas y ROrtalizas ...........cooiiiiiiiiiiii

(") Texto pertinente a efectos del EEE

10

12

55

Los actos cuyos titulos van impresos en caracteres gruesos y precedidos de un asterisco son todos los demds actos.

Los actos cuyos titulos van impresos en caracteres finos son actos de gestién corriente, adoptados en el marco de la politica agraria, y
que tienen generalmente un periodo de validez limitado.




DECISIONES

2014/532|UE:

* Decision de la Comision, de 23 de noviembre de 2011, relativa a la ayuda estatal C 2810
ejecutada por Portugal en forma de régimen de seguro de crédito a la exportacién a corto
plazo [notificada con el niimero C(2011) 7756] (1) weverrrermieiiiiiiieiiiei et

() Texto pertinente a efectos del EEE



19.8.2014 Diario Oficial de la Unién Europea L 244/1

II

(Actos no legislativos)

REGLAMENTOS

REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) Ne 893/2014 DE LA COMISION
de 14 de agosto de 2014

por el que se prohiben las actividades pesqueras de las almadrabas registradas en Italia, Portugal
y Espafia que practican la pesca de atiin rojo en el Océano Atlintico, al este del meridiano 45° O,
y en el Mar Mediterrineo

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 1224/2009 del Consejo, de 20 de noviembre de 2009, por el que se establece un régimen
comunitario de control para garantizar el cumplimiento de las normas de la politica pesquera comin ('), y, en particular,
su articulo 36, apartado 2,

Considerando lo siguiente:

(1)  El Reglamento (UE) n © 43/2014 del Consejo, de 20 de enero de 2014, por el que se establecen, para 2014, las
posibilidades de pesca para determinadas poblaciones y grupos de poblaciones de peces, aplicables en aguas de la
Unién y, en el caso de los buques de la Unidn, en determinadas aguas no pertenecientes a la Unién (%), fija las
cantidades de atn rojo que los buques pesqueros y las almadrabas de la Unién Europea pueden pescar en 2014
en el Océano Atlantico, al este del meridiano 45° O, y en el Mar Mediterraneo.

(2)  El Reglamento (CE) n° 302/2009 del Consejo, de 6 de abril de 2009, por el que se establece un plan de recupera-
cién plurianual para el atin rojo del Atldntico oriental y el Mediterrdneo, se modifica el Reglamento (CE)
n° 43/2009 y se deroga el Reglamento (CE) n° 1559/2007 (’), exige que los Estados miembros comuniquen a la
Comision la cuota asignada a cada uno de sus buques de mds de 24 metros. En el caso de los buques de captura
de menos de 24 metros y de las almadrabas, los Estados miembros deben notificar a la Comisién al menos la
cuota asignada a las organizaciones de productores o a los grupos de buques que faenan con artes similares.

(3)  La politica pesquera comtn tiene por objeto garantizar la viabilidad del sector pesquero a largo plazo a través de
la explotacion sostenible de los recursos acudticos vivos sobre la base del principio de precaucién.

(4) De conformidad con el articulo 36, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1224/2009, cuando la Comision, basin-
dose en la informacién proporcionada por los Estados miembros y en otros datos que obren en su poder, consi-
dere que se han agotado las posibilidades de pesca de la Unién Europea, de un Estado miembro o de un grupo de
Estados miembros para uno o mds artes o flotas, debe informar de ello a los Estados miembros interesados y
prohibir las actividades pesqueras para la zona, el arte de pesca, la poblacién o el grupo de poblaciones de que se
trate o para la flota dedicada a esas actividades pesqueras concretas.

(5)  La informacién que obra en poder de la Comisién indica que debe considerarse que las posibilidades de pesca de
atiin rojo en el Océano Atldntico, al este del meridiano 45° O, y en el Mar Mediterrdneo asignadas a las alma-
drabas registradas en Italia, Portugal y Espafia han sido agotadas.

(6)  El 7 de julio, Italia comunicé a la Comisién que habia ordenado la interrupcion de las actividades pesqueras de
sus tres almadrabas activas en 2014 en la pesca de atn rojo, con efectos a partir del 29 de junio de 2014 a
las 15:00 horas.

() DOL 343 de 22.12.2009, p. 1.
() DOL 24 de 28.1.2014,p. 1.
() DOL 96 de 15.4.2009, p. 1.
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(7)  El 16 de julio, Portugal comunicé a la Comision que habia ordenado la interrupcion de las actividades pesqueras
de sus tres almadrabas activas en 2014 en la pesca de atn rojo, con efectos a partir del 15 de julio de 2014 a
las 00:00 horas.

(8)  Los dias 10, 18 y 20 de junio, Espafia comunicé a la Comisién que habia ordenado la interrupcién de las activi-
dades pesqueras de sus cuatro almadrabas activas en 2014 en la pesca de atin rojo, con efectos a partir del
10 de junio para dos de ellas, a partir del 19 de junio para otra y a partir del 20 de junio para la cuarta, de modo
que quedaron prohibidas todas las actividades a partir del 20 de junio de 2014 a las 00:00 horas.

(9)  Sin perjuicio de las medidas adoptadas por Italia, Portugal y Espafia antes mencionadas, es necesario que la Comi-
sién confirme la prohibicién de la pesca de atiin rojo en el Océano Atldntico, al este del meridiano 45° O, y en el
Mar Mediterrdneo a partir del 29 de junio de 2014 a las 15:00 horas para las almadrabas registradas en Italia, a

partir del 15 de julio de 2014 a las 00:00 horas para las almadrabas registradas en Portugal y a partir del
20 de junio de 2014 a la 00:00 horas, a mds tardar, para las almadrabas registradas en Espaiia.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

Queda prohibida, a partir del 29 de junio de 2014 a las 15:00 horas, la pesca de atln rojo en el Océano Atléntico, al
este del meridiano 45° O, y en el Mar Mediterrdneo en lo que respecta a las almadrabas registradas en Italia.

El atdn rojo capturado por tales almadrabas a partir de la citada fecha no podrd conservarse a bordo, enjaularse con
fines de engorde o cria, transbordarse, transferirse, sacrificarse ni desembarcarse.

Articulo 2

Queda prohibida, a partir del 15 de julio de 2014 a las 00:00 horas, la pesca de atiin rojo en el Océano Atldntico, al este
del meridiano 45° O, y en el Mar Mediterrdneo en lo que respecta a las almadrabas registradas en Portugal.

El atiin rojo capturado por tales almadrabas a partir de la citada fecha no podrd conservarse a bordo, enjaularse con
fines de engorde o cria, transbordarse, transferirse, sacrificarse ni desembarcarse.

Articulo 3
Queda prohibida, a partir del 20 de junio de 2014 a las 00:00 horas, a mds tardar, la pesca de atdn rojo en el Océano
Atlantico, al este del meridiano 45° O, y en el Mar Mediterrdneo en lo que respecta a las almadrabas registradas en

Esparia.

El atiin rojo capturado por tales almadrabas a partir de la citada fecha no podrd conservarse a bordo, enjaularse con
fines de engorde o cria, transbordarse, transferirse, sacrificarse ni desembarcarse.

Articulo 4

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 14 de agosto de 2014.

Por la Comisidn,

en nombre del Presidente,
Michel BARNIER

Vicepresidente
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REGLAMENTO DE E]ECUCION (UE) Ne 894/2014 DE LA COMISION
de 14 de agosto de 2014

por el que se prohiben las actividades pesqueras de los cerqueros con pabellon o matricula de
Croacia, Espaiia, Francia, Italia y Malta que practican la pesca de atiin rojo en el Océano Atlintico,
al este del meridiano 45° O, y en el Mar Mediterrineo

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 1224/2009 del Consejo, de 20 de noviembre de 2009, por el que se establece un régimen
comunitario de control para garantizar el cumplimiento de las normas de la politica pesquera comun ('), y, en particular,
su articulo 36, apartado 2,

Considerando lo siguiente:

(1) El Reglamento (UE) n° 43/2014 del Consejo, de 20 de enero de 2014, por el que se establecen, para 2014, las
posibilidades de pesca para determinadas poblaciones y grupos de poblaciones de peces, aplicables en aguas de la
Unién y, en el caso de los buques de la Unidn, en determinadas aguas no pertenecientes a la Unién (?), fija las
cantidades de atiin rojo que los buques pesqueros y las almadrabas de la Unién Europea pueden pescar en 2014
en el Océano Atléntico, al este del meridiano 45° O, y en el Mar Mediterrdneo.

(2)  El Reglamento (CE) n° 302/2009 del Consejo, de 6 de abril de 2009, por el que se establece un plan de recupera-
ciéon plurianual para el atdn rojo del Atlantico oriental y el Mediterrdneo, se modifica el Reglamento (CE)
n° 43/2009 y se deroga el Reglamento (CE) n° 1559/2007 (’), exige que los Estados miembros comuniquen a la
Comision la cuota asignada a cada uno de sus buques de mds de 24 metros. En el caso de los buques de captura
de menos de 24 metros y de las almadrabas, los Estados miembros deben notificar a la Comisién al menos la
cuota asignada a las organizaciones de productores o a los grupos de buques que faenan con artes similares.

(3)  La politica pesquera comtn tiene por objeto garantizar la viabilidad del sector pesquero a largo plazo a través de
la explotacion sostenible de los recursos acudticos vivos sobre la base del principio de precaucién.

(4) De conformidad con el articulo 36, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1224/2009, cuando la Comision, basin-
dose en la informacién proporcionada por los Estados miembros y en otros datos que obren en su poder, consi-
dere que se han agotado las posibilidades de pesca de la Unién Europea, de un Estado miembro o de un grupo de
Estados miembros para uno o mds artes o flotas, debe informar de ello a los Estados miembros interesados y
prohibir las actividades pesqueras para la zona, el arte de pesca, la poblacién o el grupo de poblaciones de que se
trate o para la flota dedicada a esas actividades pesqueras concretas.

(5)  La informacién que obra en poder de la Comisién indica que las posibilidades de pesca de atiin rojo en el Océano
Atlantico, al este del meridiano 45° O, y en el Mar Mediterrdneo asignadas a los cerqueros con pabellén o matri-
cula de Croacia, Espaiia, Francia, Italia y Malta estdn agotadas.

(6)  El 24 de junio, Croacia informé a la Comisién de que habia ordenado la paralizacién de las actividades pesqueras
de sus cerqueros activos en la pesquerfa de atin rojo de 2014 a partir del 24 de junio de 2014 a las 24:00 horas.

(7)  Los dias 28 de mayo y 9 y 12 de junio, Francia comunic6 a la Comisién que habia ordenado la interrupcién de
las actividades pesqueras de sus 17 cerqueros activos en 2014 en la pesca de atin rojo, con efectos a partir del
28 de junio para 11 de ellos, a partir del 9 de junio para dos buques, y a partir del 12 de junio para cuatro, de
modo que quedaron prohibidas todas las actividades a partir del 12 de junio de 2014 a las 09:04 horas.

(8)  Los dfas 1, 2, 9 y 13 de junio, Italia comunicé a la Comisién que habia ordenado la interrupcién de las activi-
dades pesqueras de sus 12 cerqueros activos en 2014 en la pesca de atdn rojo, con efectos a partir del 1 de junio
para tres de ellos, a partir del 2 de junio para cuatro buques, a partir del 8 de junio para otros cuatro, y a partir
del 13 de junio para los buques restantes, de modo que quedaron prohibidas todas las actividades a partir del
13 de junio de 2014 a las 23:02 horas.

() DOL 343 de 22.12.2009, p. 1.
() DOL 24 de 28.1.2014,p. 1.
() DOL 96 de 15.4.2009, p. 1.
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(9)  El 12 de junio, Malta informé a la Comisién de que habia ordenado la paralizacion de las actividades pesqueras
de sus cerqueros activos en la pesqueria de atdn rojo de 2014 a partir del 10 de junio de 2014 a las 14:39 horas.

(10)  El 28 de mayo, Espafia informé a la Comisién de que habia ordenado la paralizacién de las actividades pesqueras
de sus cerqueros activos en la pesquerfa de atin rojo de 2014 a partir del 28 de mayo de 2014 a las
00:00 horas.

(11)  Sin perjuicio de las medidas antes indicadas adoptadas por Croacia, Francia, Italia, Malta y Espafia, es necesario
que la Comisién confirme la prohibicién de pescar atin rojo en el Océano Atldntico, al este del meridiano 45° O,
y en el Mar Mediterrdneo por los cerqueros con pabellén o matricula de los Estados miembros de la UE citados
con efecto a partir de las 24:00 horas del 24 de junio de 2014 en el caso de Croacia, las 09:04 horas del
12 de junio de 2014, a mds tardar, en el caso de Francia, las 23:02 horas del 13 de junio de 2014, a més tardar,
en el caso de Italia, las 14:39 horas del 10 de junio de 2014 en el caso de Malta, y las 00:00 horas del 28 de mayo
de 2014 en el caso de Esparia.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

Queda prohibida, a partir de las 24:00 horas del 24 de junio de 2014, la pesca de atiin rojo en el Océano Atlantico, al
este del meridiano 45° O, y en el Mar Mediterrdneo por parte de los cerqueros con pabellén o matricula de Croacia.

El atdn rojo capturado por tales buques a partir de la citada fecha no podrd conservarse a bordo, enjaularse con fines de
engorde o cria, transbordarse, transferirse ni desembarcarse.
Articulo 2

Queda prohibida, a mds tardar a partir de las 09:04 horas del 12 de junio de 2014 la pesca de atn rojo en el Océano
Atlantico, al este del meridiano 45° O, y en el Mar Mediterrdneo por parte de los cerqueros con pabellon o matricula de
Francia.

El atdn rojo capturado por tales buques a partir de la citada fecha no podrd conservarse a bordo, enjaularse con fines de
engorde o cria, transbordarse, transferirse ni desembarcarse.

Articulo 3

Queda prohibida, a més tardar a partir de las 23:02 horas del 13 de junio de 2014, la pesca de atiin rojo en el Océano
Atlantico, al este del meridiano 45° O, y en el Mar Mediterrdneo por parte de los cerqueros con pabellon o matricula de
Italia.

El atdn rojo capturado por tales buques a partir de la citada fecha no podrd conservarse a bordo, enjaularse con fines de
engorde o cria, transbordarse, transferirse ni desembarcarse.
Articulo 4

Queda prohibida, a partir de las 14:39 horas del 10 de junio de 2014, la pesca de attin rojo en el Océano Atldntico, al
este del meridiano 45° O, y en el Mar Mediterrdneo por parte de los cerqueros con pabellén o matricula de Malta.

El atiin rojo capturado por tales buques a partir de la citada fecha no podrd conservarse a bordo, enjaularse con fines de
engorde o cria, transbordarse, transferirse ni desembarcarse.
Articulo 5

Queda prohibida, a partir de las 00.00 horas del 28 de mayo de 2014, la pesca de atin rojo en el Océano Atldntico, al
este del meridiano 45° O, y en el Mar Mediterrdneo por parte de los cerqueros con pabellén o matricula de Espaiia.

El atdn rojo capturado por tales buques a partir de la citada fecha no podrd conservarse a bordo, enjaularse con fines de
engorde o cria, transbordarse, transferirse ni desembarcarse.
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Articulo 6

El presente Reglamento entrard en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 14 de agosto de 2014.

Por la Comisién,

en nombre del Presidente,
Michel BARNIER

Vicepresidente
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REGLAMENTO (UE) N° 895/2014 DE LA COMISION
de 14 de agosto de 2014

por el que se modifica el anexo XIV del Reglamento (CE) n° 1907/2006 del Parlamento Europeo y
del Consejo, relativo al registro, la evaluaci6n, la autorizacién y la restriccion de las sustancias y
mezclas quimicas (REACH)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, relativo al
registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccién de las sustancias y mezclas quimicas (REACH), por el que se crea
la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas, se modifica la Directiva 1999/45/CE y se derogan el Reglamento
(CEE) n° 793/93 del Consejo y el Reglamento (CE) n° 1488/94 de la Comisién, asi como la Directiva 76/769/CEE del
Consejo y las Directivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE y 2000/21/CE de la Comisién (), y, en particular, sus ar-
ticulos 58 y 131,

Considerando lo siguiente:

(1) La sustancia formaldehido, productos de reaccién oligoméricos con anilina (MDA técnica), cumple los criterios de
clasificacién como carcindgeno (categoria 1B) de conformidad con el Reglamento (CE) n° 1272/2008 del Parla-
mento Europeo y del Consejo () y, por tanto, cumple los criterios para su inclusién en el anexo XIV del Regla-
mento (CE) n° 1907/2006, conforme a lo dispuesto en el articulo 57, letra a), de este dltimo.

(2)  El 4cido arsénico cumple los criterios de clasificacién como carcindgeno (categoria 1A) de conformidad con el
Reglamento (CE) n° 1272/2008 y, por tanto, cumple los criterios para su inclusién en el anexo XIV del Regla-
mento (CE) n° 1907/2006, conforme a lo dispuesto en el articulo 57, letra a), de este dltimo.

(3)  El bis(2-metoxietil) éter (diglima) cumple los criterios de clasificacién como tdxico para la reproduccion (cate-
goria 1B) de conformidad con el Reglamento (CE) n° 12722008 y, por tanto, cumple los criterios para su inclu-
sién en el anexo XIV del Reglamento (CE) n° 1907/2006, conforme a lo dispuesto en el articulo 57, letra c), de
este tltimo.

(4)  La sustancia 1,2-dicloroetano (EDC) cumple los criterios de clasificacién como carcinfgeno (categoria 1B) de
conformidad con el Reglamento (CE) n° 1272/2008 y, por tanto, cumple los criterios para su inclusién en el
anexo XIV del Reglamento (CE) n° 1907/2006, conforme a lo dispuesto en el articulo 57, letra a), de este dltimo.

(5)  La sustancia 2,2'-dicloro-4,4’-metilendianilina (MOCA) cumple los criterios de clasificacién como carcinégeno
(categorfa 1B) de conformidad con el Reglamento (CE) n° 1272/2008 vy, por tanto, cumple los criterios para su
inclusién en el anexo XIV del Reglamento (CE) n° 1907/2006, conforme a lo dispuesto en el articulo 57, letra a),
de este ultimo.

(6)  El tris(cromato) de dicromo cumple los criterios de clasificaciéon como carcindgeno (categoria 1B) de conformidad
con el Reglamento (CE) n° 1272/2008 y, por tanto, cumple los criterios para su inclusiéon en el anexo XIV del
Reglamento (CE) n° 1907/2006, conforme a lo dispuesto en el articulo 57, letra a), de este tltimo.

(7)  El cromato de estroncio cumple los criterios de clasificacion como carcindgeno (categoria 1B) de conformidad
con el Reglamento (CE) n° 1272/2008 y, por tanto, cumple los criterios para su inclusién en el anexo XIV del
Reglamento (CE) n° 1907/2006, conforme a lo dispuesto en el articulo 57, letra a), de este ltimo.

(8)  El hidroxioctaoxodizincatodicromato de potasio cumple los criterios de clasificacién como carcindgeno (cate-
gorfa 1A) de conformidad con el Reglamento (CE) n° 1272/2008 y, por tanto, cumple los criterios para su inclu-
sién en el anexo XIV del Reglamento (CE) n° 19072006, conforme a lo dispuesto en el articulo 57, letra a), de
este dltimo.

(9)  El pentazinc cromato octahidréxido cumple los criterios de clasificacion como carcindgeno (categoria 1A) de
conformidad con el Reglamento (CE) n° 1272/2008 y, por tanto, cumple los criterios para su inclusién en el
anexo XIV del Reglamento (CE) n° 1907/2006, conforme a lo dispuesto en el articulo 57, letra a), de este dltimo.

(*) DOL 396 de 30.12.2006, p. 1.
() Reglamento (CE) n° 1272/%008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, sobre clasificacion, etiquetado y
envasado de sustancias y mezclas (DO L 353 de 31.12.2008, p. 1).
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(10)  Estas sustancias han sido identificadas e incluidas en la lista de posibles sustancias de conformidad con el articu-
lo 59 del Reglamento (CE) n° 1907/2006. Ademds, la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas (en lo
sucesivo, «la Agencia»), en su recomendacién de 17 de enero de 2013 (!), considerd prioritaria la inclusiéon de
estas sustancias en el anexo XIV del Reglamento (CE) n° 1907/2006, de conformidad con el articulo 58 de dicho
Reglamento. Conviene, por tanto, incluir dichas sustancias en el mencionado anexo.

(11)  La sustancia N,N-dimetilacetamida (DMAC) cumple los criterios de clasificacién como téxico para la reproduccién
(categorfa 1B) de conformidad con el Reglamento (CE) n° 1272/2008 y, por tanto, cumple los criterios para su
inclusion en el anexo XIV del Reglamento (CE) n° 1907/2006, conforme a lo dispuesto en el articulo 57, letra c),
de este dltimo. Esta sustancia también ha sido identificada e incluida en la lista de posibles sustancias de confor-
midad con el articulo 59 del Reglamento (CE) n° 1907/2006, y su inclusién en el anexo XIV de dicho Reglamen-
to fue considerada prioritaria por la Agencia en su recomendacién de 17 de enero de 2013, de conformidad
con el articulo 58 de ese mismo Reglamento. La DMAC tiene propiedades intrinsecas similares a las de la
N-metil-2-pirrolidona (NMP), y ambas sustancias pueden ser consideradas posibles alternativas en relacién con
algunos de sus usos principales. En la actualidad, la sustancia quimica NMP estd siendo objeto de un procedi-
miento de restriccion conforme al articulo 69 del Reglamento (CE) n° 1907/2006. Teniendo en cuenta las simili-
tudes entre las dos sustancias, tanto por lo que respecta a sus propiedades intrinsecas como a sus aplicaciones
industriales, y a fin de velar por que se garantice un enfoque regulador coherente, la Comisién considera conve-
niente posponer la decision sobre la inclusién de la DMAC en el anexo XIV.

(12)  Conviene especificar las fechas limite de solicitud y las fechas de expiracion a las que se hace referencia en el ar-
ticulo 58, apartado 1, letra c), incisos i) y ii), del Reglamento (CE) n° 1907/2006 en el anexo XIV del mismo.

(13) En la recomendacioén de la Agencia de 17 de enero de 2013 se indican, para cada una de las sustancias enume-
radas en el anexo del presente Reglamento, las fechas limite de solicitud cuando el solicitante desea continuar
utilizando la sustancia o comercializdndola para determinados usos a las que se hace referencia en el articulo 58,
apartado 1, letra ¢), inciso ii), del Reglamento (CE) n° 1907/2006. Dichas fechas se han establecido teniendo en
cuenta el tiempo que se estima necesario para preparar una solicitud de autorizacién, asi como la informacién
disponible sobre las diferentes sustancias y la informacién recibida durante la consulta ptiblica celebrada de
conformidad con el articulo 58, apartado 4, del Reglamento (CE) n° 1907/2006. Se ha tenido en cuenta,
asimismo, la capacidad de la Agencia para tramitar solicitudes en el tiempo previsto en el Reglamento (CE)
n° 1907/2006, de conformidad con el articulo 58, apartado 3, del mismo.

(14)  Por lo que respecta al tris(cromato) de dicromo, al cromato de estroncio, al hidroxioctaoxodizincatodicromato de
potasio y al pentazinc cromato octahidréxido, todos ellos compuestos del cromo (VI), la Agencia propuso que se
fijara como fecha limite de solicitud 24 meses después de la entrada en vigor del presente Reglamento. Sin
embargo, la Comisién considera que debe fijarse como fecha limite de solicitud 35 meses después de la entrada
en vigor del presente Reglamento, al objeto de mantener el mismo enfoque utilizado con los siete compuestos del
cromo (VI) que ya figuran en la lista, en las entradas 16 a 22 del anexo XIV del Reglamento (CE) n° 1907/2006.

(15) Para cada una de las sustancias enumeradas en el anexo del presente Reglamento, debe fijarse como fecha a la que
se hace referencia en el articulo 58, apartado 1, letra c), inciso i), del Reglamento (CE) n° 1907/2006 18 meses
después de la fecha contemplada en el inciso ii) de la letra ¢) del apartado 1 de ese mismo articulo.

(16) En el articulo 58, apartado 1, letra e), del Reglamento (CE) n° 19072006, leido en relacién con el apartado 2 de
ese mismo articulo, se contempla la posibilidad de que determinados usos o categorias de usos queden exentos
siempre que la legislacion especifica de la Unién imponga requisitos minimos sobre proteccion de la salud o del
medio ambiente que garanticen que el riesgo estd controlado de forma correcta. Segin la informacién de que se
dispone en la actualidad, no procede conceder exenciones sobre la base de tales disposiciones.

(17) Con arreglo a la informacion de que se dispone en la actualidad, no procede establecer exenciones a la investiga-
cién y el desarrollo orientados a productos y procesos.

(18) Con arreglo a la informacién de que se dispone en la actualidad, no procede establecer periodos de revisién para
determinados usos.

(19) Procede, por tanto, modificar el Reglamento (CE) n° 1907/2006 en consecuencia.

(20)  Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité creado en virtud del articu-
lo 133 del Reglamento (CE) n° 1907/2006.

() http://echa.europa.eu/documents/10162/13640/4th_a_xiv_recommendation_17jan2013_en.pdf.
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HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El anexo XIV del Reglamento (CE) n° 1907/2006 queda modificado con arreglo a lo dispuesto en el anexo del presente
Reglamento.

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el tercer dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn
Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 14 de agosto de 2014.

Por la Comision
El Presidente
José Manuel BARROSO



ANEXO

En el cuadro del anexo XIV del Reglamento (CE) n° 1907/2006, se afiaden las siguientes entradas:

Propiedades intrinsecas

Disposiciones transitorias

Usos o

Periodos de

N Sustancia contempladas en el articulo 57 categorias de revisién
P Fecha limite de solicitud (¥) Fecha de expiracién (**) usos exentos

«23. | Formaldehido, productos de reaccién oligomé- | Carcindgeno 22 de febrero de 2016 22 de agosto de 2017 — —
ricos con anilina (MDA técnica) (categoria 1B)
Ne CE: 500-036-1
Ne CAS: 25214-70-4

24. | Acido arsénico Carcinbgeno 22 de febrero de 2016 22 de agosto de 2017 — —
Ne CE: 231-901-9 (categoria 1A)
Ne CAS: 7778-39-4

25. | Bis(2-metoxietil) éter (diglima) Téxico para la reproduccion 22 de febrero de 2016 22 de agosto de 2017 — —
Ne CE: 203-924-4 (categoria 1B)
Ne CAS: 111-96-6

26. | 1,2-dicloroetano (EDC) Carcinbgeno 22 de mayo de 2016 22 de noviembre de 2017 — —
Ne CE: 203-458-1 (categoria 1B)
Ne CAS: 107-06-2

27. | 2,2'-dicloro-4,4'-metilendianilina (MOCA) Carcinbgeno 22 de julio de 2017 22 de noviembre de 2017 — —
Ne CE: 202-918-9 (categoria 1B)
Ne CAS: 101-14-4

28. | Tris(cromato) de dicromo Carcinégeno 22 de julio de 2017 22 de enero de 2019 — —
Ne CE: 246-356-2 (categoria 1B)
Ne CAS: 24613-89-6

29. | Cromato de estroncio Carcinbgeno 22 de julio de 2017 22 de enero de 2019 — —
Ne CE: 232-142-6 (categoria 1B)
Ne CAS: 7789-06-2

30. | Hidroxioctaoxodizincatodicromato de potasio Carcinbgeno 22 de julio de 2017 22 de enero de 2019 — —
Ne CE: 234-329-8 (categoria 1A)
Ne CAS: 11103-86-9

31. | Pentazinc cromato octahidréxido Carcinbgeno 22 de julio de 2017 22 de enero de 2019 — —

Ne CE: 256-418-0
Ne CAS: 49663-84-5

(categoria 1A)

(*) Fecha a la que se hace referencia en el articulo 58, apartado 1, letra ¢), inciso ii), del Reglamento (CE) n° 1907/2006.
(**) Fecha a la que se hace referencia en el articulo 58, apartado 1, letra c), inciso i), del Reglamento (CE) n° 1907/2006.
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REGLAMENTO DE E]ECUCION (UE) Ne 896/2014 DE LA COMISION
de 18 de agosto de 2014

que deroga el Reglamento de Ejecucién (UE) n° 793/2013, por el que se establecen medidas
respecto a las islas Feroe con el fin de garantizar la conservacion de la poblacién del arenque
atlantico-escandinavo

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) n° 1026/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre deter-
minadas medidas destinadas a la conservacién de las poblaciones de peces en relaciéon con los paises que autorizan una
pesca no sostenible ('), y, en particular, su articulo 7,

Considerando lo siguiente:

(1) El Reglamento de Ejecucién (UE) n° 793/2013 de la Comision, de 20 de agosto de 2013, por el que se establecen
medidas respecto a las islas Feroe con el fin de garantizar la conservacion de la poblacion del arenque atldntico-
escandinavo (%), considera a las islas Feroe un pais que permite la pesca no sostenible y adopté medidas en rela-
cién con la pesca de arenque atldntico-escandinavo y especies asociadas, de acuerdo con el Reglamento (UE)
n° 1026/2012.

(2)  El articulo 7 del Reglamento (UE) n° 1026/2012 dispone que dejen de aplicarse esas medidas cuando el pais que
permite la pesca no sostenible adopte las medidas correctoras adecuadas necesarias para la conservacion y gestion
de la poblacién de peces de interés comiin, ya sea de manera unilateral, ya en el contexto de consultas con la
Unidn, y dichas medidas correctoras no comprometan el efecto de las medidas tomadas por la Uni6n.

(3)  El Ministro de Pesca de las islas Feroe comunicé el 12 de junio de 2014 que las islas Feroe habian aprobado un
limite de capturas de arenque para 2014 de 40 000 toneladas, un volumen que, tanto en términos absolutos
como relativos, se sitia muy por debajo del limite de capturas aprobado para 2013, que era de 105 230 tone-
ladas. Esa cantidad aumentard en un 4,4 % el TAC general propuesto para 2014 por los demds Estados riberefios
en el actual plan de gestion a largo plazo.

(4)  Segun los dictdmenes cientificos mds recientes, este incremento de las capturas en 2014 tendrd un efecto en la
biomasa de arenque a comienzos de 2015 estimado en un 0,4 % solamente, lo cual puede considerarse no signifi-
cativo a efectos de conservacion de la poblacion.

(5)  La medida correctora aprobada por las islas Feroe, sumada a los porcentajes de captura acordados por los demds
Estados riberefios (Federacion de Rusia, Noruega, Islandia y Unién Europea), no supondrd pues un menoscabo de
los esfuerzos de conservacion acordados por la UE y los demds Estados riberefios.

(6)  Por consiguiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7, apartado 1, del Reglamento (CE)
n° 1026/2012, es preciso dejar de aplicar las medidas adoptadas por la Comisién mediante el Reglamento de
Ejecucion (UE) n° 793/2013. Procede, pues, derogar el Reglamento de Ejecucién (UE) n° 793/2013.

(7)  Dado que no es necesario seguir aplicando esas medidas, el presente Reglamento debe entrar en vigor el dia
siguiente al de su publicacion.

(8)  Ello ha de entenderse sin perjuicio de las futuras cuotas que fijen las islas Feroe o de las futuras consultas que
lleven a cabo los Estados riberefios para la gestion conjunta del arenque atldntico-escandinavo.

(9)  El Comité de Pesca y Acuicultura no emiti6 dictamen.

() DOL316de14.11.2012, p. 34.
() DOL 223 de 21.8.2013,p. 1.
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HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

Queda derogado el Reglamento de Ejecucién (UE) ne 793/2013.

Articulo 2

El presente Reglamento entrarad en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 18 de agosto de 2014.

Por la Comision
El Presidente
José Manuel BARROSO
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REGLAMENTO DE E]ECUCION (UE) Ne 897/2014 DE LA COMISION
de 18 de agosto de 2014

por el que se establecen disposiciones especificas para la ejecucién de programas de cooperacién
transfronteriza financiados en el marco del Reglamento (UE) n° 232/2014 del Parlamento Europeo
y del Consejo por el que se establece un Instrumento Europeo de Vecindad

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 291,

Visto el Reglamento (UE) n° 232/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2014, por el que se
establece un Instrumento Europeo de Vecindad ('), y, en particular, su articulo 12,

Visto el Reglamento (UE) n° 236/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2014, por el que se
establecen normas y procedimientos de ejecuciéon comunes de los instrumentos de la Unién para la financiacién de la
accion exterior (¥, y, en particular, su articulo 6, apartado 2,

Considerando lo siguiente:

(1)~ Uno de los componentes del Reglamento (UE) n° 232/2014 trata de la cooperacién entre, por un lado, uno o
varios Estados miembros de la Unién Europea y, por otro, uno o varios paises socios, tal y como se definen en su
anexo 1 y/o la Federacion de Rusia que se realice a lo largo de la parte que comparten de la frontera exterior de la
Unién, con objeto de potenciar la cooperacion transfronteriza.

(2)  El Reglamento (UE) n° 236/2014 establece normas para la ejecucion de la ayuda que son comunes a todos los
instrumentos de accidn exterior.

(3)  El Reglamento (UE) n° 232/2014 estipula que deben adoptarse normas de desarrollo que establezcan disposi-
ciones especificas para la ejecucion de los programas de cooperacion transfronterizos. Dichas normas contendrin
disposiciones sobre, entre otros, el porcentaje y los métodos de cofinanciacién; el contenido, preparacion, modifi-
cacién y cierre de los programas operativos conjuntos; el papel y la funcién de las estructuras del programa,
incluidas la identificacion permanente y efectiva, la rendicién de cuentas y la responsabilidad, la descripcién de
los sistemas de gestion y de control y las condiciones relativas a la gestién técnica y financiera de la ayuda de la
Unidn; los procedimientos de cobro en todos los paises participantes; el seguimiento y la evaluacion; las activi-
dades de informaci6n y divulgacion; la gestion compartida e indirecta.

(4)  El documento de programacién a que se refiere el articulo 9, apartado 1, del Reglamento (UE) n° 232/2014
dispone los objetivos estratégicos de la cooperacion transfronteriza y los objetivos temadticos y resultados indica-
tivos esperados de dicha cooperacion y contiene la lista de los programas operativos conjuntos que deberdn esta-
blecerse.

(5)  La cooperacion transfronteriza se llevard a cabo mediante programas operativos conjuntos plurianuales que abar-
cardn la cooperacion en una frontera o grupo de fronteras y tendrdn prioridades plurianuales de realizacion de
un conjunto coherente de objetivos temdticos, para lo cual podrdn contar con la ayuda de la Unién.

(6)  Es necesario establecer normas de desarrollo por las que se fijen disposiciones especificas comunes sobre los
programas de cooperacion transfronteriza financiados con arreglo al Reglamento (CE) n° 232/2014, pero dejando
a los paises participantes cierta flexibilidad en cuanto a los pormenores de las modalidades de organizacién y de
ejecucion especificas de cada programa, en funcién de sus caracteristicas propias. Basindose en ese principio y
con arreglo al presente Reglamento, los paises participantes presentardn a la Comisién conjuntamente propuestas
de programas operativos conjuntos para su adopcion, de conformidad con el articulo 10, apartado 4, del Regla-
mento (UE) n° 232/2014.

(7)  Teniendo en cuenta que todos los paises participantes deben estar implicados en las estructuras de toma de deci-
siones del programa y que las tareas de ejecucién se suelen encargar a un organismo de gestion con sede en un
Estado miembro, es necesario disponer de normas para la estructura organizativa que establezcan las funciones
del organismo de gestion y el reparto de funciones entre cada componente de las estructuras del programa y
dentro de cada uno de ellos.

() DOL77de15.3.2014, p. 27.
() DOL 77 de15.3.2014, p. 95.
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(8)  Teniendo en cuenta la experiencia adquirida en el perfodo de programacién 2007-2013, la Comisién no asumird
automdticamente la responsabilidad final de los cobros en los paises socios. Por lo tanto, se han previsto nuevas
disposiciones en las normas de desarrollo para dar mayores responsabilidades a los paises participantes en mate-
ria de gestion, control y auditorfa. Los programas deberdn establecer sus propios sistemas de gestién y control,
sobre la base de dichas normas. Los paises socios deberdn ayudar a los organismos de gestion en la ejecucién de
los problemas mediante el establecimiento de las autoridades nacionales, los puntos de contacto para el control y
el grupo de auditores.

(9)  De conformidad con el articulo 10, apartado 8, del Reglamento (UE) n° 232/2014, en su caso, se firmardn entre
los paises participantes y el organismo de gestién acuerdos para establecer disposiciones no incluidas en los
acuerdos de financiacién celebrados con los paises socios o la Federacién de Rusia.

(10) Teniendo en cuenta la experiencia adquirida en el periodo de programaciéon 2007-2013, los procedimientos de
concesion de subvenciones y las normas elaboradas por la Comision para las acciones exteriores ya no serdn obli-
gatorios. Debe permitirse que en los programas se apliquen procedimientos elaborados por los paises partici-
pantes, siempre que se alcancen determinados estdndares fijados en el presente Reglamento.

(11) De conformidad con el articulo 7, apartado 7, del Reglamento (UE) n° 232/2014, la financiacién en el marco del
presente Reglamento podrd ponerse en comiin con la financiacién en el marco de otros reglamentos pertinentes
de la Unién. Ello permitird una transferencia de fondos del Reglamento (UE) n° 2322014 a los programas finan-
ciados en el marco del Reglamento (UE) n° 1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo ('). En el Regla-
mento (UE) n° 231/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo (3 existe una disposicién equivalente para la
transferencia de fondos al Reglamento (UE) n° 232/2014, con el fin de sufragar la participacion de los beneficia-
rios de este tltimo Reglamento en los programas de cooperacion transfronteriza a que se aplica el presente Regla-
mento. Estas nuevas disposiciones simplificardn los procedimientos de gestién de la participacién de estos paises
en los programas.

(12) Dado que los programas se suelen llevar a cabo en régimen de gestion compartida, los sistemas de gestion y
control deben ajustarse a las normas de la Unién, en especial el Reglamento (UE, Euratom) n °966/2012 del Parla-
mento Europeo y del Consejo (}) y el Reglamento Delegado (UE) n° 1268/2012 (*) de la Comision, asi como el
Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/95 (). La Comisién debe velar por que los fondos de la Union se utilicen de
conformidad con las normas aplicables durante la ejecucion de los programas.

(13) Estas medidas se ajustan al dictamen del Comité instituido por el Reglamento (CE) n° 232/2014.

(14) A fin de permitir la oportuna programacion y ejecucién de los programas, el presente Reglamento debe entrar en
vigor el tercer dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

PARTE 1
OBJETO Y DEFINICIONES

Articulo 1

Objeto

El presente Reglamento establece disposiciones detalladas para la ejecucion de los programas de cooperacion transfronte-
riza, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento (UE) n° 232/2014 y en el articulo 6, apartado 2, del
Reglamento (UE) n° 236/2014.

(") Reglamento (UE) n° 1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposi-
ciones especificas relativas al apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional al objetivo de cooperacion territorial europea (DO L 347
de 20.12.2013, p. 259).

() Reglamento (UE) del Parlamento Europeo y del Consejo n° 231/2014, de 11 de marzo de 2014, por el que se establece un Instrumento
de Ayuda Preadhesion (IAP1I) (DO L 77 de 15.3.2014, p. 11).

(®) Reglamento (UE, Euratom) n° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unién y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consejo (DO L 298
de 26.10.2012, p. 1).

(*) Reglamento Delggado (UE) n° 1268/2012 de la Comision, de 29 de octubre de 2012, sobre las normas de desarrollo del Reglamento (UE,
Euratom) n° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién
(DOL362de31.12.2012,p. 1).

() Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de
las Comunidades Europeas (DO L 312 de 23.12.1995, p. 1).
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Articulo 2
Definiciones
A efectos del presente Reglamento, se entenderd por:
a) «programa»: el programa operativo conjunto conforme al articulo 10 del Reglamento (UE) n° 232/2014;

b) «paises participantes» todos los Estados miembros, los paises socios de la cooperacion transfronteriza y cualquier
pais del Espacio Econémico Europeo que participen en un programa;

¢) «documento de programacién» el documento a que se refiere el articulo 9, apartado 1, del Reglamento (UE)
n° 232/2014 y en el que se establecen los objetivos estratégicos, la lista de programas, las asignaciones plurianuales
de los mismos y la elegibilidad geografica;

d) «zona del programa»: las regiones principales, las regiones adyacentes, los centros sociales, econdmicos o culturales
principales y las unidades territoriales a que se refiere el articulo 8, apartados 3 y 4 del Reglamento (UE)
n° 232/2014, respectivamente;

e) «regiones principales» las unidades territoriales a que se refiere el articulo 8, apartado 1, del Reglamento (UE)
n° 232/2014 y las zonas fronterizas de las entidades geogréficas del Instrumento de Ayuda Preadhesion, asi como
de los paises pertenecientes al Espacio Econémico Europeo sefialados en el documento de programacion;

f) «egiones adyacentes» las unidades territoriales a que se refiere el articulo 8, apartado 2, del Reglamento (UE)
n° 232/2014 y las adyacentes a las regiones principales de las entidades geograficas del Instrumento de Ayuda
Preadhesion, asi como de los paises pertenecientes al Espacio Econdmico Europeo;

g) «Comité Paritario de Seguimiento»: el comité conjunto encargado de supervisar la ejecucién del programa;

h) «Autoridad de Gestién»: la autoridad u organismo designado por los paises participantes para que se encargue de la
gestion del programa;

i) «autoridad nacional» la entidad designada por cada pais participante encargada en dltima instancia de prestar apoyo
a la Autoridad de Gestion en la ejecucion del programa en su propio territorio;

j) «Secretarfa Técnica Conjunta»: el érgano creado por los paises participantes para ayudar a los distintos érganos del
programa;

k) «nstrumentos financieros» las herramientas de ayuda financiera de la Unién suministradas con cardcter comple-
mentario para la consecuciéon de uno o varios objetivos politicos especificos de la Unidn; dichos instrumentos
podrdn adoptar la forma de inversiones en capital o cuasicapital, préstamos o garantias, u otros instrumentos de
reparto del riesgo, y, si procede, podrdn combinarse con subvenciones;

1) «paises socios en la cooperacién transfronteriza»: los paises y territorios enumerados en el anexo I del Reglamento
(UE) n° 232/2014, la Federacién de Rusia y los beneficiarios que figuran en el anexo I del Reglamento (UE)
n° 231/2014 cuando exista cofinanciacién en el marco de este tltimo;

m) «rregularidad» todo incumplimiento de un convenio de financiacién, de un contrato o de la legislacion aplicable,
derivado de un acto o una omisién de un operador econdmico que participe en la ejecucion del programa, que
tenga o pueda tener un efecto perjudicial para el presupuesto de la Unidn al imputar a este una partida de gasto
injustificado;

n) «contribucién de la Unidn»: la parte del gasto elegible del proyecto o programa financiado por la Unién;
0) «contrato»: cualquier contrato publico o contrato de subvencién celebrado en el marco de un programa;

p) «grandes proyectos de infraestructura» los proyectos que incluyan un conjunto de obras, actividades o servicios
destinados a desempeiiar una funcién indivisible de cardcter especifico para alcanzar objetivos claramente definidos
y de interés comin con el fin de realizar inversiones que tengan efectos y beneficios transfronterizos y a los que se
asigne un minimo de 2,5 millones EUR para la adquisicion de infraestructuras;
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q) «organismo intermedio»: todo organismo ptiblico o privado que actie bajo la responsabilidad de una Autoridad de
Gestién o que desempefie funciones en nombre de tal autoridad en relacién con los beneficiarios que ejecuten los
proyectos;

r) «contratista»: la persona fisica o juridica con la que se ha celebrado un contrato ptiblico;

s) «beneficiario»: la persona fisica o juridica con la que se ha celebrado un contrato de subvencién;

t) «ejercicio contable»: el periodo que va del 1 de julio al 30 de junio, salvo en el caso del primer afio contable,
respecto del cual es el periodo que va de la fecha de inicio de la elegibilidad del gasto al 30 de junio de 2015; el
dltimo ejercicio contable ird del 1 de julio de 2023 al 30 de septiembre de 2024; en caso de gestién indirecta con

una organizacién internacional conforme al articulo 80, el ejercicio contable serd el ejercicio financiero;

u) «ejercicio financiero»: el periodo que va del 1 de enero al 31 de diciembre.

PARTE 2
DISPOSICIONES COMUNES
TITULO 1
MARCO GENERAL DE E]ECUCI()N
CAPITULO 1
Programas
Articulo 3
Preparacion

Cada programa serd elaborado mediante un acuerdo comtn de todos los paises participantes, de conformidad con el
Reglamento (UE) n° 232/2014, el documento de programacion y el presente Reglamento.

Articulo 4
Contenido
Cada programa deberd contener, en particular, la siguiente informacién:

1. Introduccién: breve descripcién de las etapas de elaboracion del programa, incluida informacién sobre las consultas y
las acciones realizadas para asociar a los paises participantes y otras partes interesadas a la elaboracién del programa.

2. Descripcion de la zona en que se ejecutard el programa:

a) regiones principales: lista de las unidades territoriales elegibles con arreglo al documento de programacién y, si
procede, cualquier ampliacién de conformidad con el articulo 8, apartado 4, del Reglamento (UE) n° 232/2014 y
en cumplimiento de los requisitos establecidos en el documento de programacién;

b) regiones adyacentes, si procede: lista de las regiones adyacentes, justificacién de su inclusién con arreglo a los
requisitos establecidos en el documento de programacién y condiciones para su participacién en el programa,
conforme a lo decidido por los paises participantes;

¢) centros sociales, econémicos o culturales importantes a que se hace referencia en el articulo 8, apartado 3, del
Reglamento (UE) n ©232/2014, si procede: lista de los centros seleccionados por prioridades, justificaciéon de su
inclusién con arreglo a los requisitos establecidos en el programa, conforme a lo decidido por los paises partici-
pantes;

d) mapa de la zona del programa, en el que se indique el nombre de cada unidad territorial y, si procede, se haga
una distincion entre las unidades territoriales a que se hace referencia en las letras a), b) y c);

¢) Ademds de la descripcion de la zona del programa, si procede, se sefialard en el programa la intencién de utilizar
el articulo 10, apartado 5, del Reglamento (UE) n° 232/2014, en las condiciones establecidas en el documento de
programacion.
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3. Estrategia del programa:

a)

b)

d)

descripcion de la estrategia del programa, incluida la eleccion de los objetivos temadticos y prioridades correspon-
dientes, ajustandose a las disposiciones del documento de programacion;

justificacion de la estrategia elegida, sobre la base de:

— un andlisis de la situacién socioeconémica y medioambiental de la zona del programa en lo que se refiere a
los puntos fuertes y débiles y las necesidades a medio plazo que se desprendan de ese andlisis,

— una descripcién de la experiencia adquirida en los programas transfronterizos,

— sobre la base de una amplia consulta a las partes interesadas, informacién sobre la coherencia con otros
programas financiados por la Unién en los paises y regiones de que se trate, junto con un andlisis de la cohe-
rencia con las estrategias y politicas nacionales y regionales,

— un andlisis del riesgo y las medidas correctoras;
una descripcién de indicadores objetivamente verificables, en particular:

— los resultados previstos para cada prioridad y los correspondientes indicadores de resultados, con un valor de
referencia y un valor objetivo,

— los indicadores de produccién para cada prioridad, incluidos los valores objetivo cuantificados, que se espera
contribuyan a los resultados;

una descripcién del modo en que se integrardn las siguientes cuestiones transversales, si procede: democracia y
derechos humanos, sostenibilidad ambiental, igualdad de género y VIH/SIDA.

4. Estructuras y designacién de las autoridades competentes y érganos de gestion:

3)
b)

9

composicién y funciones del Comité Paritario de Seguimiento;
autoridad de gestion y proceso de designacién de la misma;

autoridades nacionales de todos los paises participantes, en particular, la autoridad en cada uno de los paises parti-
cipantes a que se refieren los articulos 20 y 31 vy, si procede, las estructuras de apoyo, excepto aquellas a que se
refieren las letras e) y f) siguientes;

procedimiento de establecimiento de la Secretarfa Técnica Conjunta y, si procede, antenas y funciones;
Autoridad de Auditorfa y miembros del grupo de auditores;

organismo u organismos designados como puntos de contacto en materia de control en todos los paises partici-
pantes y sus funciones de conformidad con el articulo 32.

5. Ejecucion del programa:

a)

una descripcion resumida de los sistemas de gestién y control de conformidad con el articulo 30;
un calendario de ejecucion de los programas;
una descripcion de los procedimientos de seleccion de proyectos de conformidad con el articulo 30;

una descripcion por prioridad de la naturaleza de la ayuda de conformidad con el articulo 38, incluida una lista
de proyectos seleccionados a través del procedimiento de adjudicacién directa o contribuciones a instrumentos
financieros; también incluird un calendario indicativo para la seleccion de los proyectos que se vayan a financiar
con arreglo al articulo 41;

una descripcion del uso previsto de la asistencia técnica y de los procedimientos de adjudicacion de contratos;

una descripcién de los sistemas de seguimiento y evaluacién, junto con un plan indicativo de seguimiento y
evaluacion para toda la duracion del programa;
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g) estrategia de comunicacién para todo el periodo del programa y plan indicativo de informaciéon y comunicacion
para el primer afio;

h) informacion sobre el cumplimiento de los requisitos reglamentarios establecidos en la Directiva 2001/42/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo (%);

i) un plan financiero indicativo con dos cuadros (sin desglose por pais participante):

— uno en el que se indiquen los créditos anuales provisionales de compromisos y pagos previstos para la ayuda
de la Unién para cada objetivo temdtico y la asistencia técnica; los créditos del primer afio incluirdn los costes
de las acciones preparatorias de conformidad con el articulo 16;

— otro en el que se indiquen los importes provisionales de los créditos financieros de la ayuda de la Unidn y la
cofinanciacion para todo el periodo de programacién para cada objetivo temdtico y la asistencia técnica;

j)  normas de elegibilidad del gasto a que se refieren los articulos 48 y 49;
k) reparto de responsabilidades entre los paises participantes de conformidad con el articulo 74;
) normas de transferencia, utilizacién y seguimiento de la cofinanciacion;

m) descripcion de los sistemas de TI para la comunicacién y el intercambio de datos informatizados entre la auto-
ridad de gestion y la Comision;

n) lengua o lenguas del programa, de conformidad con el articulo 7.

Articulo 5
Adopcién

1. En el plazo de un afio a partir de la aprobacién del documento de programacién, los paises participantes presen-
tardn conjuntamente una propuesta de programa a la Comisién que contenga todos los elementos a que se refiere el ar-
ticulo 4. Los paises participantes confirmardn por escrito su conformidad con el contenido del programa antes de su
presentacion a la Comision.

2. La Comisién verificard que el programa contiene todos los elementos mencionados en el articulo 4. La Comision
evaluard la coherencia del programa con el Reglamento (UE) n° 232/2014, el documento de programacion, el presente
Reglamento y cualquier otro acto legislativo pertinente de la Unién. La evaluacidn se ocupard en especial de:

a) la calidad del andlisis y su coherencia con las prioridades propuestas y con otros programas financiados por la
Unién;
b) la exactitud del plan financiero;

¢) el cumplimiento de la Directiva 2001/42/CE.

3. En el plazo de tres meses a partir de la fecha de presentaciéon del programa la Comisién hard observaciones y
pedird las revisiones necesarias. En el plazo de dos meses a partir de la peticién de la Comision, los paises participantes
facilitardn toda la informacién necesaria. En el plazo de seis meses a partir de la fecha de presentacién del programa, la
Comision lo aprobard, siempre que todas sus observaciones se hayan tenido debidamente en cuenta. La Comisién podra
ampliar dichos plazos segiin la naturaleza de las revisiones solicitadas.

4.  Todos los programas se adoptarin mediante decisién de la Comision para toda la duracién del programa, de
conformidad con el articulo 10, apartado 4, del Reglamento (UE) n° 232/2014.

Articulo 6
Ajustes y revision
1. Los ajustes del programa que no afecten de forma significativa a la naturaleza y los objetivos del programa se

considerardn no sustanciales. En especial:

a) las variaciones acumuladas de hasta el 20 % de la contribucién de la Unién asignada inicialmente a cada objetivo
temdtico o asistencia técnica o las modificaciones realizadas con arreglo al apartado 2 que impliquen una transfe-
rencia entre objetivos temdaticos o de la asistencia técnica a los objetivos tematicos;

b) las variaciones acumuladas de hasta el 20 % de la contribuciéon de la Unidn asignada inicialmente a cada objetivo
temdtico o las modificaciones realizadas con arreglo al apartado 2 que impliquen una transferencia de los objetivos
temdticos a la asistencia técnica;

-

Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacién de los efectos de determi-
nados planes y programas en el medio ambiente (DO L 197 de 21.7.2001, p. 1).
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Los cambios del plan financiero del programa a que se refiere la letra a) podran ser efectuados directamente por la Auto-
ridad de Gesti6n, con la aprobacion previa del Comité Paritario de Seguimiento. La Autoridad de Gestién informard a la
Comisién de cualquiera de esos cambios a mds tardar en el siguiente informe anual y facilitard a la Comision toda la
informacién adicional necesaria.

En el caso de los cambios del plan financiero del programa a que se refiere la letra b), la Autoridad de Gestién deberd
obtener la aprobacion previa del Comité Paritario de Seguimiento y de la Comision.

2. Tras una solicitud justificada del Comité Paritario de Seguimiento, o a iniciativa de la Comisién previa consulta del
Comité Paritario de Seguimiento, los programas podrdn ser revisados como consecuencia de cualquiera de las siguientes
circunstancias:

a) revision del documento de programacion;
b) grandes cambios socioeconémicos o cambios sustanciales de la zona del programa;
¢) dificultades de ejecucion;

d) cambios del plan financiero mds alld del margen de flexibilidad indicado en el apartado 1, o cualquier cambio que
afecte de forma significativa a la naturaleza y a los objetivos del programa;

e) auditorfa, control y evaluacion.

3. Las peticiones de revisién de los programas deberdn justificarse debidamente y reflejardn el impacto previsto de los
cambios introducidos en el programa.

4. La Comision evaluard la informacién suministrada de conformidad con los apartados 2 y 3. Si la Comisién tiene
observaciones, la Autoridad de Gestion presentard a la Comision toda la informacion adicional necesaria. En el plazo de
cinco meses a partir de la fecha de presentacion del programa para su revisién, la Comisién lo aprobard, siempre que
todas sus observaciones se hayan tenido debidamente en cuenta.

5. Toda revisién de un programa en los casos a que se refiere el apartado 2 o el articulo 66, apartado 5, se adoptard
mediante decisién de la Comisién y podrd exigir la modificacién de los convenios de financiacién a que se refieren los
articulos 8 y 9.

Articulo 7
Utilizacion de las lenguas

1. Cada programa utilizard como lengua o lenguas de trabajo una o varias de las lenguas oficiales de la Unién.
Ademds, los paises participantes podrdn decidir también utilizar como lenguas de trabajo otras lenguas que no sean
lenguas oficiales de la Unién. La eleccién de la lengua o lenguas de trabajo se indicard en el programa conforme al ar-
ticulo 4.

2. Con el fin de tener en cuenta el aspecto asociativo de los programas, los beneficiarios podrdn presentar a la Auto-
ridad de Gestién documentos relativos a su proyecto en su lengua nacional, siempre y cuando esta posibilidad se
mencione de forma explicita en el programa y el Comité Paritario de Seguimiento tenga previsto establecer, por medio
de la Autoridad de Gesti6n, los medios de interpretacion y de traduccién necesarios.

3. Los costes de interpretacién y de traduccién de todas las lenguas elegidas en el programa se sufragardn bien
mediante el presupuesto de asistencia técnica a nivel de programa o bien mediante el presupuesto de cada proyecto indi-
vidual a nivel de proyecto.

CAPITULO 2
Convenios de financiacion
Articulo 8
Convenios de financiacién con los paises socios en la cooperacion transfronteriza
1. La Comisi6n celebrard convenios de financiacién con cada uno de los paises socios en la cooperacion transfronte-

riza. Los convenios de financiacion podran ser suscritos asimismo por los demds paises participantes y por la Autoridad
de Gestion o por el pais de acogida de la Autoridad de Gestion.
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2. Los convenios de financiacion se firmardn a mds tardar a finales del afio siguiente al afio de la Decisién de la Comi-
sién por la que se aprueba el programa. No obstante, si un programa comprende mds de un pais socio en la cooperacién
transfronteriza, al menos un convenio de financiacion serd firmado por todas las partes antes de esa fecha. Los demds
paises socios podrdn firmar mds adelante sus respectivos convenios de financiacién. El componente externo del
programa no podrd ponerse en marcha con un pais socio hasta que entre en vigor el convenio de financiacién corres-
pondiente. Cuando un programa sea cofinanciado con arreglo al Reglamento (UE) n° 231/2014, y haya mds de un pais
socio, al menos un convenio de financiacién con un pais socio participante enumerado en el anexo I del Reglamento
(UE) n° 232/2014 o con la Federacién de Rusia serd firmado por todas las Partes a mds tardar al final del afio siguiente
al afio de la Decisién de la Comisién por la que se aprueba el programa.

Articulo 9
Convenios de financiacién con los paises socios en la cooperacion transfronteriza que aportan cofinanciacién

1. Cuando la cofinanciacién de un pais socio en la cooperacién transfronteriza se transfiera a la Autoridad de Gestién,
el convenio de financiacion a que se hace referencia en el articulo 8 serd firmado también por los demds Estados miem-
bros participantes y los paises socios en la cooperacién transfronteriza y por la Autoridad de Gestién o el pais de
acogida de dicha Autoridad.

2. Dicho convenio de financiacion contendrd disposiciones relativas a la cofinanciacién del pais socio en la coopera-
cién transfronteriza, tales como:

a) importe,

b) uso previsto y condiciones de uso, incluidas las condiciones de solicitud de la financiacién;
¢) modalidades de pago,

d) gestion financiera,

e) tenedurfa de registros,

f) obligaciones de presentacion de informes,

g) verificaciones y controles,

h) irregularidades y recuperaciones.

CAPITULO 3

Otros acuerdos o memorandos de entendimiento
Articulo 10
Contenido

La Autoridad de Gestién podré celebrar memorandos de entendimiento o cualquier otro acuerdo con los paises partici-
pantes en los que se describan las condiciones del programa, sobre todo la cofinanciacién nacional, las responsabilidades
financieras especificas, las auditorfas y las recuperaciones.

El contenido de los memorandos de entendimiento o de cualquier otro acuerdo se ajustard a las disposiciones estable-
cidas en el presente Reglamento y en el convenio o convenios de financiacion.

CAPITULO 4
Ejecucion
Articulo 11
Métodos de ejecucion
Por regla general, los programas se ejecutaran en régimen de gestion compartida con los Estados miembros, con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 59 del Reglamento (UE, Euratom) n° 966/2012. Los paises participantes podrdn proponer

que la ejecucion sea realizada en régimen de gestion indirecta por un pais socio en la cooperacién transfronteriza o una
organizacion internacional, de conformidad con el articulo 60 del Reglamento (UE, Euratom) n° 966/2012.

Los programas ejecutados en régimen de gestién indirecta se regirdn por la parte 3 del presente Reglamento.
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TITULO 1I
COFINANCIACION
Articulo 12
Porcentaje de cofinanciaciéon

1.  La cofinanciacion serd de al menos el 10 % de la contribucién de la Unidn.

2. En la medida de lo posible, la cofinanciacién se distribuird de forma equilibrada a lo largo de la duracién del
programa, de modo que al término del mismo se haya alcanzado el objetivo minimo del 10 %.

3. Laayuda concedida en el marco del programa se ajustard a las normas de la Unién aplicables en materia de ayudas
estatales a efectos del articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Articulo 13
Fuentes de cofinanciacién

1. La cofinanciacién procederd de fuentes que no sean de la Unidn.

2. En cada uno de los programas, los paises participantes podran decidir con entera libertad la procedencia, el
importe y el reparto de la cofinanciacion.

3. Si un pais socio en la cooperacion transfronteriza se compromete a transferir su cofinanciacién a la Autoridad de
Gestion, las modalidades de suministro, uso y seguimiento de la cofinanciacion se establecerdn en el convenio de finan-
ciacién a que se refiere el articulo 9 y, si procede, en los acuerdos a que se refiere el articulo 10.

4. En todos los demds casos, las modalidades aplicables a la cofinanciaciéon podran establecerse en los acuerdos a que
se refiere el articulo 10.

Articulo 14
Contribuciones en especie

1. Cualquier disposicién de recursos no financieros de forma gratuita por un tercero se considerard una contribucion
en especie a nivel de programa o de proyecto. El coste del personal asignado a un proyecto o a un programa no se consi-
derard una contribucién en especie, pero podrd considerarse parte de la cofinanciacién minima del 10 % a que se refiere
el articulo 12 cuando lo pagan beneficiarios o paises participantes.

2. Las contribuciones en especie no son costes elegibles y no podrdn considerarse parte de la cofinanciacién minima
del 10 % a que se refiere el articulo 12.

TITULO 111
PERIODO DE EJECUCION
Articulo 15
Periodo de ejecucién

El periodo de ejecucion de cada programa no empezard antes de la fecha de aprobacién del programa por parte de la
Comisién y terminard, a mds tardar, el 31 de diciembre de 2024.

Articulo 16
Fase de inicio del programa

1.  En régimen de gestién compartida, el programa empezard en los Estados miembros participantes en cuanto reciban
la notificacién a que se refiere el articulo 25, apartado 4, en la que la Comisién comunica que no tiene intencién de soli-
citar los documentos mencionados en dicho apartado o que no tiene ninguna observacién. Antes de ello, los paises
participantes podrdn poner en marcha las acciones preparatorias necesarias para establecer los sistemas de gestion y
control. Los costes correspondientes serdn elegibles de conformidad con el articulo 36.
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2. En régimen de gestién indirecta al que se refieren los articulos 80 y 82, el programa empezard en los Estados
miembros participantes tras la entrada en vigor del acuerdo que encomiende las funciones de ejecucion presupuestaria a
una organizacién internacional o a un pais socio en la cooperacion transfronteriza.

3. Ademds, podrdn realizarse las acciones preparatorias adicionales siguientes necesarias para poner en marcha el
programa:

a) creacion de la Autoridad de Gestion y, si procede, de la Secretarfa Técnica Conjunta;

b) primeras reuniones del Comité Paritario de Seguimiento, incluidos los representantes de los paises socios en la coope-
racién transfronteriza que todavia no hayan firmado un convenio de financiacién o cuyo convenio de financiacion
todavia no haya entrado en vigor;

¢) preparacion e inicio de la seleccién de los proyectos o de los procedimientos de adjudicacién de contratos, con una
clausula suspensiva vinculada a la entrada en vigor de los convenios de financiacién.

4. A la espera de que entren en vigor los respectivos convenios de financiacién, solo podrdn ponerse en marcha con
los paises socios en la cooperacion transfronteriza correspondientes las acciones preparatorias a que se refieren los apar-
tados 1y 3.

Articulo 17
Interrupcién del programa

1. En caso de que ninguno de los paises socios en la cooperacién transfronteriza haya firmado el convenio de finan-
ciacion correspondiente antes de la fecha contemplada en el articulo 8, apartado 2, el programa se interrumpira.

Los tramos anuales del Fondo Europeo de Desarrollo Regional ya comprometidos estardn disponibles durante su vida
util normal, pero solo podran utilizarse para actividades que tengan lugar exclusivamente en los Estados miembros perti-
nentes y se hayan contraido antes de la decisién de interrupcién de la Comision. En el plazo de tres meses tras el cierre
de los contratos, la Autoridad de Gestion transmitird el informe final a la Comisién, que actuard de conformidad con los
apartados 2 y 3.

2. Cuando el programa no pueda aplicarse debido a problemas surgidos en las relaciones entre los paises participantes
y en otros casos debidamente justificados, la Comisién podréd decidir interrumpir el programa antes del vencimiento del
periodo de ejecucion, a peticién del Comité Paritario de Seguimiento o por propia iniciativa, previa consulta a dicho
Comité.

3. Siel programa se interrumpe, la Autoridad de Gestidén transmitird el informe final en el plazo de seis meses a partir
de la decision de la Comision. Tras la liquidacién de los pagos de refinanciacion anteriores, la Comision efectuard el pago
del saldo final o, si procede, emitird una orden de ingreso. La Comision liberard asimismo la parte de los compromisos
que no haya sido utilizada.

Alternativamente podrd decidirse una disminucién de la dotacién presupuestaria del programa de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6, apartado 2, letra ¢).

4. En los casos contemplados en los apartados 1 y 2, la ayuda no comprometida del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional que corresponda a tramos anuales todavia no comprometidos, o a tramos anuales comprometidos y liberados
total o parcialmente durante el mismo ejercicio presupuestario, que no hayan sido reasignados a otro programa de la
misma categorfa de programas de cooperacion exterior, se asignard a los programas de cooperacion transfronteriza inte-
rior de conformidad con el articulo 4 del Reglamento (UE) n° 1299/2013.

La ayuda concedida con arreglo al Reglamento (UE) n° 232/2014 que corresponda a tramos anuales todavia no compro-
metidos, 0 a tramos anuales comprometidos y liberados total o parcialmente durante el mismo ejercicio presupuestario,
se utilizardn para financiar otros programas o proyectos elegibles conforme al Reglamento (UE) n° 232/2014.

Articulo 18
Proyectos

1. Antes del 30 de junio de 2019 se financiardn los contratos de grandes proyectos de infraestructuras seleccionados
mediante adjudicacion directa y se realizard la contribucién a los instrumentos financieros.

2. Todos los demds contratos se firmardn antes del 31 de diciembre de 2021.

3. Todas las actividades de los proyectos financiados con cargo al programa finalizardn el 31 de diciembre de 2022 a
mds tardar.
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Articulo 19
Cierre del programa

1. Entre el 1 de enero de 2023 y el 30 de septiembre de 2024 solo podran llevarse a cabo las actividades relacionadas
con el cierre del programa.

2. Un programa se considerard cerrado cuando:

a) se hayan cerrado todos los contratos celebrados en el marco de dicho programa,

b) se haya pagado o reembolsado el saldo final,

¢) la Comisién haya liberado todos los créditos pendientes.

3. EHl cierre del programa no afectard al derecho de la Comision a proceder, en una fase posterior, a correcciones

financieras en relacién con la Autoridad de Gestiéon o con los beneficiarios si el importe final del programa o de los
proyectos tuviese que revisarse a raiz de controles o auditorias efectuados después de la fecha de cierre.

TITULO IV
ESTRUCTURAS DEL PROGRAMA
Articulo 20
Designacion de las autoridades y los 6rganos de gestiéon

1. Los paises participantes designardn como Autoridad de Gestion a una autoridad u organismo publico nacional,
regional o local, o a un organismo de Derecho privado con una misién de servicio piblico. Podrd designarse a la misma
autoridad para mds de un programa.

2. Los paises participantes designardn a una autoridad u organismo publico nacional, regional o local, que funcional-
mente sea independiente de la Autoridad de Gestién, como Autoridad de Auditoria tinica. La Autoridad de Auditoria
estard situada en el Estado miembro de acogida de la Autoridad de Gestion. Podrd designarse a la misma Autoridad de
Auditorfa para mds de un programa.

3. Uno o varios organismos intermedios podrdn ser designados para realizar determinadas tareas de la Autoridad de
Gestion bajo la responsabilidad de esta dltima. Los acuerdos pertinentes entre la Autoridad de Gestién o la autoridad de
certificacién y los organismos intermedios se registrardn por escrito. El organismo intermedio proporcionard garantias
de su solvencia y su competencia en el dmbito de que se trate, al igual que de su capacidad de gestién administrativa y
financiera.

4. Los paises participantes establecerdn en los sistemas de gestion y control y, si procede, en los convenios de finan-
ciacién mencionados en los articulos 8 y 9 o los acuerdos a que se refiere el articulo 10, las normas por las que se rigen
sus relaciones con la Autoridad de Gestion y la Autoridad de Auditorfa, las relaciones entre estas autoridades y las rela-
ciones entre estas autoridades y la Comision.

5. El Estado miembro podrd, por propia iniciativa, designar un organismo coordinador que se encargard de estar en
contacto con la Comisién e informarla, coordinar las actividades de los demds organismos designados competentes y
promover la aplicacién uniforme del Derecho aplicable.

6.  Cada pais participante designard a:

a) una autoridad nacional de apoyo a la Autoridad de Gestién en la gestién del programa, de conformidad con el prin-
cipio de buena gestién financiera,

b) un punto de contacto de control para prestar apoyo a la Autoridad de Gestion en lo que respecta a sus obligaciones
de control del programa,

¢) un representante para el grupo de auditores mencionado en el articulo 28, apartado 2,

d) representantes en el Comité Paritario de Seguimiento mencionado en el articulo 21.
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CAPITULO 1

Comité Paritario de Seguimiento
Articulo 21

Comité Paritario de Seguimiento

En el plazo de tres meses a partir de la fecha de aprobacion del programa por la Comision, los paises participantes
creardn el Comité Paritario de Seguimiento.

Articulo 22
Composicion del Comité Paritario de Seguimiento

1. El Comité Paritario de Seguimiento estard compuesto por uno o mds representantes designados por cada pais parti-
cipante. Los representantes serdn designados con cardcter funcional y no personalmente. Podrd designarse a otras
personas como observadores del Comité Paritario de Seguimiento.

2. Siempre que sea posible y apropiado, los paises participantes se asegurardn de que haya una participacién adecuada
de todos los actores interesados y, en particular, de las partes interesadas locales, incluidas las organizaciones de la
sociedad civil y las autoridades locales, con objeto de garantizar su participacién en la ejecucion del programa.

3. La Comision participard en los trabajos del Comité Paritario de Seguimiento en calidad de observador. Serd invitada
a cada una de las reuniones del Comité Paritario de Seguimiento al mismo tiempo que los representantes de los paises
participantes. La Comisién podrd decidir si participa en todas las reuniones del Comité Paritario de Seguimiento o solo
en alguna de ellas.

4. El Comité Paritario de Seguimiento estard presidido por uno de sus miembros, un representante de la Autoridad de
Gestion o cualquier otra persona, segiin lo establecido en su reglamento interno.

5. Un representante de la Autoridad de Gestion, de la Secretarfa Técnica Conjunta o del organismo intermedio a que
se refiere el articulo 20, apartado 3, serd designado secretario del Comité Paritario de Seguimiento.

Articulo 23
Funcionamiento

1. El Comité Paritario de Seguimiento redactard y adoptard su reglamento interno por unanimidad.

2. El Comité Paritario de Seguimiento tratard de tomar sus decisiones por consenso. En determinados casos podrd
recurrir a una votacion, especialmente cuando se decida la seleccion final de los proyectos y de los importes de subven-
cién que se les asignen de acuerdo con su reglamento interno.

3. Cada pais participante tendrd los mismos derechos de voto, independientemente del niimero de representantes que
haya designado.

4. El secretario, la Comision o cualquier otro observador no tendrdn derecho de voto.

5. El presidente del Comité Paritario de Seguimiento desempefiard el papel de moderador y dirigird los debates.
El presidente tendrd derecho de voto cuando sea un representante de un pais participante.

6.  El Comité Paritario de Seguimiento se reunird al menos una vez al afio. El presidente convocard las reuniones de
dicho Comité previa peticién de la Autoridad de Gestiéon o a peticion, debidamente justificada, de cualquiera de los
paises participantes o de la Comisién. Asimismo el Comité Paritario de Seguimiento podrd adoptar decisiones mediante
procedimiento escrito a iniciativa de su presidente, de la Autoridad de Gestion o de cualquier pais participante de confor-
midad con su reglamento interno.

7. Al término de cada reunién del Comité Paritario de Seguimiento se levantard un acta, que deberdn firmar conjunta-
mente el presidente y el secretario. Se enviard una copia de esa acta a los representantes de los paises participantes, a la
Comisién y a cualquier otro observador.
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Articulo 24
Funciones del Comité Paritario de Seguimiento

1. El Comité Paritario de Seguimiento efectuard el seguimiento del programa y los avances en la consecucién de sus
prioridades, utilizando los indicadores objetivamente verificables y los valores objetivo establecidos en el programa.
El Comité Paritario de Seguimiento examinard todas las cuestiones que afecten a los resultados del programa.

2. El Comité Paritario de Seguimiento podrd formular recomendaciones a la Autoridad de Gestion acerca de la ejecu-
cién y la evaluacién del programa. Asimismo, hard un seguimiento de las acciones emprendidas a raiz de sus recomenda-
ciones.

3. En especial, el Comité Paritario de Seguimiento:

a) aprobara el programa de trabajo y el plan financiero de la Autoridad de Gestion, incluida la utilizacién prevista de la
asistencia técnica;

b) supervisard la ejecucion por la Autoridad de Gestion del programa de trabajo y del plan financiero;
c) aprobard los criterios de seleccién de los proyectos que vayan a ser financiados por el programa;

d) serd responsable del procedimiento de evaluacion y seleccién aplicable a los proyectos que vayan a ser financiados
por el programa;

e) aprobard cualquier propuesta de revision del programa;

f) examinard el conjunto de los informes presentados por la Autoridad de Gestidn y, si es necesario, adoptard las
medidas adecuadas;

g) examinard los casos controvertidos que le indique la Autoridad de Gestidn;

h) examinard y aprobard el informe anual mencionado en el articulo 77;

i) examinard y aprobard el plan anual de seguimiento y de evaluacién mencionado en el articulo 78;
j) examinard y aprobara los planes de informacién y comunicacién mencionados en el articulo 79;

4. No obstante lo dispuesto en el apartado 3, letra d), el Comité Paritario de Seguimiento podrd crear un comité de
seleccion de proyectos que actiie bajo su responsabilidad.

CAPITULO 2
Autoridad de Gestion
Articulo 25
Designacién

1. Mediante una decisién al nivel apropiado, la Autoridad de Gestién que haya sido seleccionada por los paises parti-
cipantes en el programa se someterd a un procedimiento de designacion en el Estado miembro en el que esté situada.

2. El procedimiento de designacion se basard en un informe y un dictamen de un organismo de auditoria indepen-
diente que evaliie la conformidad de los sistemas de gestién y control, en especial el papel de sus organismos interme-
dios, con los criterios de designacion establecidos en el anexo I del presente Reglamento. El organismo de auditoria
tendrd en cuenta, cuando proceda, la similitud que pueda haber entre los sistemas de gestién y control del programa y
los establecidos para el periodo anterior de programacion, asi como toda prueba de su buen funcionamiento.

El organismo de auditorfa independiente serd la Autoridad de Auditoria, o cualquier otro organismo de Derecho piiblico
o privado con la capacidad de auditoria necesaria, que, desde un punto de vista funcional, serd independiente de la Auto-
ridad de Gestion. Desempefiard su labor de conformidad con normas de auditorfa aceptadas internacionalmente.
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3. El Estado miembro presentard a la Comision la decision formal a que se refiere el apartado 1 lo antes posible tras
la adopcién del programa por la Comision.

4. En el plazo de dos meses a partir de la recepcion de la decisién formal a que se refiere el apartado 1, la Comisién
podrd pedir el informe y el dictamen del organismo de auditorfa independiente y la descripcién del sistema de gestion y
control en lo que respecta especialmente a las partes del texto relativas a la seleccién de los proyectos. Si la Comisién no
tiene intencién de solicitar estos documentos, lo notificard al Estado miembro tan pronto como sea posible. En caso de
que la Comision solicite tales documentos, podrd formular observaciones en el plazo de dos meses a partir de la recep-
cién de los mismos, tras lo cual estos se revisaran teniendo en cuenta dichas observaciones. Si la Comisién no tiene
ninguna observacién, inicial o posterior, lo notificard al Estado miembro tan pronto como sea posible.

5. Cuando los resultados de las auditorfas y los controles indiquen que la autoridad designada ha dejado de cumplir
los criterios mencionados en el apartado 2, el Estado miembro establecerd, al nivel que corresponda, las medidas correc-
toras necesarias y fijard un periodo probatorio en funcién de la gravedad del problema, durante el cual se tomardn dichas
medidas.

Cuando la autoridad designada no aplique las medidas correctoras necesarias durante el periodo probatorio fijado por el
Estado miembro, este, al nivel que corresponda, retirard su designacion.

El Estado miembro informard a la Comisién sin demora alguna cuando:

— una autoridad designada sea sometida a un periodo probatorio y facilite informacién sobre las medidas correctoras y
el periodo probatorio correspondiente; o

— se ponga fin a dicho periodo probatorio una vez aplicadas las medidas correctoras; o
— se ponga fin a la designacién de una autoridad.

La notificacién de que un organismo designado ha sido sometido a un perfodo probatorio por el Estado miembro, no
interrumpird, sin perjuicio de la aplicacién del articulo 61, la tramitacion de las solicitudes de pagos.

En caso de que se ponga fin a la designacién de una Autoridad de Gestion, los paises participantes designardn una nueva
autoridad u organismo, mencionados en el articulo 20, apartado 1, para asumir las funciones de dicha Autoridad de
Gestion. Dicho organismo o autoridad se someterd al procedimiento de designacién establecido en el apartado 2, y la
Comision serd informada de ello de conformidad con el apartado 4. Este cambio exigird una revision del programa, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 6.

Articulo 26
Funciones de la Autoridad de Gestiéon

1. La Autoridad de Gesti6n serd responsable de la gestién del programa, de conformidad con el principio de buena
gestion financiera, y de garantizar que las decisiones del Comité Paritario de Seguimiento respetan la legislacion y dispo-
siciones aplicables.

2. En cuanto a la gestién del programa, la Autoridad de Gestion:

a) ayudard en su labor al Comité Paritario de Seguimiento y le proporcionara la informaciéon que necesite para el desem-
peflo de sus funciones, en particular los datos sobre los avances del programa en la consecucién de los resultados
previstos y los objetivos;

b) elaborard y, tras la aprobacién por el Comité Paritario de Seguimiento, presentard a la Comision el informe anual y el
informe final;

¢) compartird con los organismos intermedios, la Secretarfa Técnica Conjunta, la Autoridad de Auditoria y los beneficia-
rios informacién que sea pertinente para el desempefio de sus tareas o la ejecucion de los proyectos;

d) establecerd y mantendrd un sistema informatizado para el registro y almacenamiento de los datos de cada proyecto
necesarios para el seguimiento, la evaluacion, la gestion financiera, el control y la auditorfa, incluidos datos sobre cada
participante en los proyectos, cuando proceda; en particular, registrard y almacenard informes técnicos y financieros
de cada proyecto; el sistema suministrard todos los datos necesarios para elaborar las solicitudes de pago y las cuentas
anuales, incluidos los registros de los importes recuperables, los importes recuperados y los importes reducidos tras
la anulacién de toda la contribucién, o de parte de ella, a un proyecto o programa;

e) realizard, si procede, las evaluaciones de impacto ambiental a nivel del programa;

f) ejecutard los planes de informacién y comunicacion, de conformidad con el articulo 79.
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g) ejecutard los planes de seguimiento y de evaluacion, de conformidad con el articulo 78.
3. En cuanto a la seleccién y la gestién de los proyectos, la Autoridad de Gestion:

a) elaborard y pondrd en marcha los procedimientos de seleccion;

b) gestionara los procedimientos de seleccion de los proyectos;

¢) proporcionard al beneficiario principal un documento en el que se establezcan las condiciones de la ayuda para cada
proyecto, incluido el plan de financiacién y los plazos de ejecucion;

d) firmard los contratos con los beneficiarios;

e) gestionard los proyectos.

4.  En cuanto a la asistencia técnica, la Autoridad de Gestion:

a) gestionard los procedimientos de adjudicacion de los proyectos;

b) firmard los contratos con los contratistas;

c) gestionard los contratos.

5. En cuanto a la gestion financiera y el control del programa, la Autoridad de Gestion:

a) comprobard que los servicios, suministros u obras se hayan llevado a cabo, que los gastos declarados por los benefi-
ciarios han sido pagados por ellos y que ello se ajusta a la legislacion aplicable y las normas y condiciones del

programa que rigen la ayuda a los proyectos;

b) garantizard que los beneficiarios que participan en la ejecucion de los proyectos lleven o bien un sistema de contabi-
lidad por separado o bien un c6digo de contabilidad adecuado para todas las transacciones relativas a un proyecto;

¢) aplicard medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos identificados;

d) establecerd procedimientos de conservacion de todos los documentos sobre los gastos y las auditorfas necesarios para
contar con una pista de auditorfa apropiada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30;

e) elaborard la declaracion de gestion y el resumen anual a que se refiere el articulo 68;
f) elaborard y presentard a la Comision las solicitudes de pago, de conformidad con el articulo 60;
g) elaborard las cuentas anuales;

h) tendrd en cuenta los resultados de todas las auditorias realizadas por la Autoridad de Auditoria o bajo la responsabi-
lidad de esta al elaborar y presentar las solicitudes de pago;

i) llevara registros contables informatizados de los gastos declarados a la Comision y de los pagos efectuados a los bene-
ficiarios;

j) llevard una contabilidad de los importes recuperables y de los importes reducidos tras la anulacién de toda la subven-
cién o de una parte de ella.

6.  Las verificaciones con arreglo al apartado 5, letra a), incluirdn los procedimientos siguientes:

a) comprobaciones administrativas de cada solicitud de pago presentada por los beneficiarios;

b) comprobaciones de proyectos sobre el terreno.

La frecuencia y el alcance de las comprobaciones sobre el terreno serdn proporcionales al importe de la subvencién a un

proyecto y al nivel de riesgo identificado por dichas comprobaciones y por las auditorias de la Autoridad de Auditoria
en relacién con los sistemas de gestién y control en su conjunto.

7. Podran llevarse a cabo por muestreo las comprobaciones de proyectos sobre el terreno de conformidad con el
apartado 6, letra b).

8. Cuando la institucién de quien depende la Autoridad de Gestion sea también un beneficiario del programa, las
disposiciones que se apliquen a las comprobaciones a que se refiere el apartado 5, letra a), garantizardn la adecuada sepa-
racién de funciones.
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Articulo 27
Secretaria Técnica Conjunta y antenas

1. Los paises participantes podran decidir la creacién de una Secretarfa Técnica Conjunta que se describird en el
programa de conformidad con el articulo 4.

2. La Secretarfa Técnica Conjunta asistird a la Autoridad de Gesti6n, al Comité Paritario de Seguimiento y, si procede,
a la Autoridad de Auditorfa en el desempefio de sus respectivas funciones. En particular, informard a los beneficiarios
potenciales de las posibilidades de financiacién existentes en el marco de los programas y asistird a los beneficiarios en
la ejecucion de los proyectos. También podrd ser designado organismo intermedio a efectos del articulo 20, apartado 3.

3. Por decision de los paises participantes, podrdn crearse antenas en dichos paises. Sus funciones se describirdn en el
programa y podrén incluir la comunicacion y la informacién, la asistencia a la Autoridad de Gestién en la evaluacién de
los proyectos y el seguimiento y la ejecucién. En ningtin caso podrd encomendarse a la antena una tarea que implique el
ejercicio de la autoridad publica ni el uso de poderes discrecionales de apreciacién en relaciéon con los proyectos.

4.  El presupuesto de la asistencia técnica financiard el funcionamiento de la Secretaria Técnica Conjunta y de las
antenas regionales.

CAPITULO 3
Autoridad de Auditoria
Articulo 28
Funciones de la Autoridad de Auditoria

1. La Autoridad de Auditoria garantizard que las auditorfas de los sistemas de gestién y control se realicen sobre una
muestra apropiada de proyectos y sobre las cuentas anuales del programa.

2. La Autoridad de Auditorfa estard asistida por un grupo de auditores compuesto por un representante de cada pais
participante en el programa.

3. Si realiza las auditorias un organismo distinto de la Autoridad de Auditorfa, esta deberd garantizar que dicho orga-
nismo tenga la independencia funcional necesaria.

4. La Autoridad de Auditoria se cerciorard de que los trabajos de auditorfa cumplen las normas internacionalmente
aceptadas para las auditorfas.

5. En el plazo de nueve meses a partir de la firma del primer convenio de financiacién, de conformidad con el articu-
lo 8, apartado 2, la Autoridad de Auditoria presentard a la Comisién una estrategia de auditorfa para la realizacién de las
auditorfas. Esta estrategia establecerd la metodologia de auditoria de las cuentas anuales y de los proyectos, el método de
muestreo para las auditorfas de proyectos y la planificacion de auditorias en relacién con el ejercicio contable en curso y
los dos ejercicios contables siguientes. La estrategia de auditorfa se actualizard anualmente de 2017 al final de 2024.
Cuando se aplique un sistema comun de gestién y control a varios programas operativos, podrd prepararse una sola
estrategia de auditorfa para los programas de que se trate. La estrategia de auditorfa actualizada se presentard a la Comi-
sién junto con el informe anual del programa.

6. La Autoridad de Auditoria elaborard de conformidad con el articulo 68:
a) un dictamen de auditoria sobre las cuentas anuales del ejercicio contable anterior;
b) un informe de auditoria anual.

Cuando se aplique un sistema comdn de gestion y control a varios programas, la informacion exigida en la letra b) podra
facilitarse en un solo informe.

Articulo 29
Cooperacion con la Autoridad de Auditoria

La Comision cooperard con la Autoridad de Auditorfa para coordinar sus planes y métodos de auditoria e intercambiard
los resultados de las auditorfas a las que se hayan sometido los sistemas de gestién y control del programa de que se
trate.
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TITULO V
SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL
Articulo 30
Principios generales de los sistemas de gestion y control

1. Los sistemas de gestién y control incluirdn:

a) las funciones de cada uno de los organismos que participen en la gestién y el control, incluida la division de
funciones dentro de cada organismo, su organizacién interna en cumplimiento del principio de divisién de funciones
entre dichos organismos y dentro de los mismos;

b) procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto declarado;

c) sistemas de datos informatizados de contabilidad, almacenamiento, seguimiento y presentaciéon de informes;

d) sistemas de seguimiento y presentacion de informes cuando el organismo responsable encomiende la ejecucién de
tareas a Otro organismo;

e) medidas para auditar el funcionamiento de los sistemas de gestién y control;
f) sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria adecuada;

g) procedimientos para prevenir, detectar y corregir las irregularidades, incluido el fraude, y recuperar los importes
pagados indebidamente, junto con los posibles intereses;

h) procedimientos de adjudicacién de contratos de asistencia técnica y procedimientos de seleccién de proyectos;

i) el papel de las autoridades nacionales y las responsabilidades de los paises participantes de conformidad con el articu-
lo 31.

2. La Autoridad de Gestion se asegurard de que los sistemas de gestion y control del programa se hayan establecido
de conformidad con lo dispuesto en el presente Reglamento y de que dichos sistemas funcionen eficazmente.

Articulo 31
Autoridades nacionales y responsabilidades de los paises participantes

1.  La autoridad nacional que haya sido designada en virtud del articulo 20, apartado 6, letra a), entre otras cosas:

a) serd responsable de la creacion y el funcionamiento efectivo de los sistemas de gestién y control a nivel nacional;

b) garantizard la coordinacién general de las instituciones implicadas a nivel nacional en la ejecucién del programa,
incluidas, entre otras, las instituciones que actiien como puntos de contacto en materia de control y como miembros
del grupo de auditores;

c) representard a su pais en el Comité Paritario de Seguimiento.

En el caso de los paises socios en la cooperacion transfronteriza, la autoridad nacional serd el organismo responsable en

tltima instancia de la aplicacién de las disposiciones establecidas en el convenio de financiacién a que se refieren los ar-
ticulos 8 y 9.

2. Los paises participantes apoyardn a la Autoridad de Gestion en el cumplimiento de la obligacién a que se refiere el
articulo 30, apartado 2.

3. Los paises participantes prevendran, detectardn y corregirdn las irregularidades, incluido el fraude, y la recuperacion
de los importes pagados indebidamente, junto con los intereses correspondientes, en su territorio, de conformidad con
el articulo 74. Notificardn sin demora dichas irregularidades a la Autoridad de Gestién y a la Comisién y las mantendrdn
informadas del avance de las actuaciones administrativas y judiciales conexas.

4.  Las responsabilidades de los paises participantes respecto a los importes indebidamente pagados a un beneficiario
se establecen en el articulo 74.
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5. Una correccién financiera por parte de la Comisién no afectard a la obligacién de la Autoridad de Gestién de
proceder a las recuperaciones conforme a los articulos 74 y 75 ni a la obligacién de los Estados miembros de recuperar
la ayuda estatal a efectos del articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y de confor-
midad con el articulo 14 del Reglamento (CE) n° 659/1999 del Consejo (!).

Articulo 32
Estructuras de auditoria y de control

1. Los gastos declarados por el beneficiario en apoyo de una solicitud de pago serdn examinados por un auditor o
por un funcionario publico competente que sea independiente del beneficiario. El auditor o el funcionario publico
competente examinard si los costes declarados por el beneficiario y los ingresos del proyecto son reales, estan registrados
con exactitud y son elegibles de conformidad con el contrato.

Este examen se llevard a cabo sobre la base de un procedimiento acordado que se aplicard de conformidad con:

a) la Norma Internacional sobre Servicios Relacionados 4400 (Compromisos de realizacion de procedimientos acor-
dados relacionados con informacion financiera) promulgada por la Federacién Internacional de Contables (IFAC);

b) el Cédigo de Etica para Contables Profesionales de la IFAC, elaborado y publicado por el Consejo de Normas Interna-
cionales de Etica para Contables.

En el caso de los funcionarios piiblicos, esos procedimientos y normas se establecerdn a nivel nacional teniendo en
cuenta las normas internacionales.

El auditor cumplird al menos uno de los siguientes requisitos:

a) ser miembro de una organizacion o institucion nacional de contabilidad o auditoria que a su vez sea miembro de
la IFAG;

b) ser miembro de una organizacién o institucién nacional de contabilidad o auditoria; si dicha organizacién no es
miembro de la IFAC, el auditor se comprometerd a llevar a cabo el trabajo con arreglo a las normas y la deontologia
de la TFAG;

c) estar registrado como auditor legal en el registro ptiblico de un érgano publico de supervisién de un Estado miembro,
de conformidad con los principios de supervision publica establecidos en la Directiva 2006/43/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo (3;

d) estar registrado como auditor legal en el registro ptblico de un 6rgano publico de supervision de un pais socio en la
cooperacion transfronteriza, a condicién de que dicho registro esté sujeto a los principios de supervision ptblica esta-
blecidos en la legislacion del pais de que se trate.

El funcionario ptiblico tendrd los conocimientos técnicos necesarios para llevar a cabo su trabajo de control.

2. Ademds, la Autoridad de Gestién realizard sus propias comprobaciones, con arreglo al articulo 26, apartado 5,
letra a), y apartado 6. A efectos de llevar a cabo comprobaciones en toda la zona del programa, la Autoridad de Gestién
podré contar con la asistencia de los puntos de contacto en materia de control.

Los paises participantes adoptaran todas las medidas posibles para prestar apoyo a la Autoridad de Gestion en sus tareas
de control.

3. La Autoridad de Auditorfa garantizard que las auditorfas de los sistemas de gestién y control se realicen sobre una
muestra apropiada de proyectos y sobre las cuentas anuales del programa, de conformidad con el articulo 28. El grupo
de auditores mencionado en el articulo 28, apartado 2, se establecerd en un plazo de tres meses a partir de la designa-
ciéon de la Autoridad de Gestion. Establecerd su reglamento interno y estard presidido por la Autoridad de Auditoria
designada para el programa.

Cada pals participante podra autorizar a la Autoridad de Auditoria a ejercer directamente sus funciones en su territorio.

4. La independencia del organismo o los organismos a que se refieren los apartados 1, 2 'y 3 deberd estar garantizada.

(") Reglamento (CE) n° 659/1999 del Consejo, de 22 de marzo de 1999, por el que se establecen disposiciones de aplicacién del articulo 93
del Tratado CE (DO L 83 de 27.3.1999, p. 1).

(%) Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2006, relativa a la auditoria legal de las cuentas anuales y
de las cuentas consolidadas, por la que se modifican las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE y se deroga la Directiva 84/253/CEE del
Consejo (DO L 157 de 9.6.2006, p. 87).
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Articulo 33
Controles por parte de la Union

1. La Comisién, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, el Tribunal de Cuentas Europeo y cualquier auditor
externo designado por esas instituciones y organismos podran comprobar, examinando documentos o realizando
comprobaciones sobre el terreno, el uso de los fondos de la Unién por parte de la Autoridad de Gestidn, de los benefi-
ciarios, de los contratistas, de los subcontratistas y de terceros que hayan recibido ayuda financiera. Cada contrato estipu-
lard expresamente que tales instituciones y organismos pueden ejercer sus competencias de control sobre los locales, los
documentos y la informacién, con independencia del medio en que se conserven.

2. La Comisi6n se asegurard de que, sobre la base de la informacién disponible, incluida la decision de designacion, la
declaraciéon de gestién anual, los informes de control anuales, el dictamen de auditoria anual, el informe anual y las audi-
torfas realizadas por los organismos nacionales y de la Unidn, los sistemas de gestién y control cumplen el presente
Reglamento y funcionan eficazmente.

3. La Comisién podrd solicitar a la Autoridad de Gestion que adopte las medidas necesarias para garantizar la eficacia
de los sistemas de gestion y control y la exactitud de los gastos.

TITULO VI
ASISTENCIA TECNICA
Articulo 34
Presupuesto de asistencia técnica

1. Un méximo del 10 % de la contribucién total de la Unién podrd asignarse a la asistencia técnica. En casos debida-
mente justificados, de acuerdo con la Comisién, podrd asignarse un importe mds elevado.

2. El nivel de asistencia técnica deberia reflejar las necesidades reales del programa, teniendo en cuenta, en especial,
factores tales como el presupuesto total del programa, el tamafio de la zona geogréfica abarcada por el mismo y el
niimero de paises participantes.

Articulo 35
Objeto

1. Las actividades de asistencia técnica incluirdn las actividades de preparacion, gestion, seguimiento, evaluacion, infor-
macion, comunicacién, trabajo en red, resoluciéon de quejas, control y auditoria relacionadas con la ejecucion del
programa, asi como las actividades destinadas a reforzar la capacidad administrativa para la ejecucién del programa.

2. La asistencia técnica para las actividades a que se refiere el apartado 1 deberia utilizarse para las necesidades tanto
de las estructuras como de los beneficiarios de los programas.

3. Los gastos para actividades de promocién y desarrollo de capacidades contraidos fuera de la zona del programa
podran sufragarse dentro de los limites indicados en el articulo 39, apartado 2, y siempre que se cumplan las condi-
ciones establecidas en el mismo.

Articulo 36
Elegibilidad

1. Los criterios de elegibilidad establecidos en el articulo 48 se aplicardn mutatis mutandis a los costes de asistencia
técnica. Los costes relativos a los funcionarios de los paises participantes asignados al programa podran ser considerados
elegibles como costes de asistencia técnica. Deberdn evitarse los sistemas de remuneracién paralelos y los complementos
de salarios. Los costes a que se refiere el articulo 49 no se considerardn elegibles como gastos de asistencia técnica.

2. Los costes de las acciones preparatorias a que se refiere el articulo 16 podran ser elegibles en cuanto se presente el
programa a la Comisién de conformidad con el articulo 4, pero no antes del 1 de enero de 2014, a condicién de que el
programa sea aprobado por la Comisién de conformidad con el articulo 5.
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Articulo 37
Normas de adjudicacién de contratos

1. Sila ejecucion del plan anual de utilizacién del presupuesto de asistencia técnica exige la adjudicacién de contratos,
estos se adjudicardn con arreglo a las normas siguientes:

a) cuando se trate de una entidad establecida en un Estado miembro, se aplicardn o bien las disposiciones legislativas,
reglamentarias y administrativas adoptadas en relacién con la legislacién de la Unidn aplicable a los contratos
publicos, o bien las normas de adjudicacion de contratos que figuran en el titulo IV de la segunda parte del Regla-
mento (UE, Euratom) n° 966/2012 y en el titulo II de la segunda parte del Reglamento Delegado (UE) n° 1268/2012;

b) en todos los demds casos, las normas de adjudicacion de contratos pertinentes se describirdn en el convenio de finan-
ciacién a que se refieren los articulos 8 y 9 o en los acuerdos a que se refieren los articulos 81 y 82.

2. En todos los casos, serdn aplicables las normas en materia de nacionalidad y origen establecidas en los articulos 8
y 9 del Reglamento (UE) n° 236/2014.

3. La adjudicacién de contratos por parte de las antenas se limitard a los gastos de explotacién corrientes y a los
gastos de las actividades de comunicacién y visibilidad.

TITULO VI
PROYECTOS
CAPITULO 1

Disposiciones generales

Articulo 38

Naturaleza de la ayuda

1. Un proyecto es una serie de actividades definida y gestionada en funcién de los objetivos, productos, resultados e
impactos que se pretende lograr en un plazo determinado y con un presupuesto concreto. Los objetivos, productos,
resultados e impactos contribuirdn a las prioridades determinadas en el programa.

2. Las contribuciones financieras de un programa a proyectos se realizardn mediante subvenciones y, excepcional-
mente, transferencias a instrumentos financieros. Los proyectos financiados mediante subvenciones se regulan en los
capitulos 2 a 4.

3. Las subvenciones se concederdn a proyectos seleccionados a través de convocatorias de propuestas, de conformidad
con las normas establecidas en el programa, salvo en los casos excepcionales debidamente justificados previstos en el ar-
ticulo 41.

4. La contribucién de la Unién asignada a grandes proyectos de infraestructura y las contribuciones a instrumentos
financieros a que se refiere el articulo 42 no podran superar el 30 %.

Articulo 39
Condiciones de financiacién

1. Los proyectos podran recibir una contribucién financiera de un programa siempre que cumplan todas las condi-
ciones siguientes:

a) consigan un impacto y unos beneficios claros en términos de cooperacién transfronteriza, tal y como se describe en
el documento de programacion y aporten un valor afiadido a las estrategias y los programas de la Uni6n;

b) se lleven a cabo en la zona del programa;
¢) entren dentro de una de las categorfas siguientes:

i) proyectos integrados en los que cada beneficiario realice una parte de las actividades del proyecto en su propio
territorio;

ii) proyectos simétricos en los que se lleven a cabo actividades similares en paralelo en los paises participantes;

iii) proyectos relativos a un solo pais, que se lleven a cabo en su mayor parte o en su totalidad en uno de los paises
participantes, pero en beneficio de todos o algunos de los paises participantes y respecto a los que se prevean
efectos y beneficios transfronterizos.
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2. Los proyectos que cumplan los criterios del apartado 1 podrdn llevarse a cabo parcialmente fuera de la zona del
programa, siempre que se cumplan todas las condiciones siguientes:

a) los proyectos sean necesarios para la consecucion de los objetivos del programa y vayan en beneficio de la zona del
programa;

b) el importe total asignado en el marco del programa a actividades fuera de la zona del mismo no exceda del 20 % de
la contribucién de la Unién a nivel del programa;

c) las obligaciones de la Autoridad de Gestion y de la Autoridad de Auditoria en relacion con la gestion, el control y la
auditoria de los proyectos sean cumplidas bien por las autoridades del programa o bien a través de acuerdos cele-
brados con las autoridades de los paises en que se lleve a cabo la actividad.

3. Cualquier proyecto que incluya un componente de infraestructura devolverd la contribucién de la Unién si, en un
plazo de cinco afios a partir del cierre del proyecto o en el plazo establecido en las normas sobre ayudas estatales,
cuando proceda, se produce un cambio sustancial que afecte a su naturaleza, sus objetivos o las condiciones de ejecucién
de modo que vaya en detrimento de sus objetivos iniciales. Los importes pagados indebidamente para el proyecto serdn
recuperados por la Autoridad de Gestién de manera proporcional al periodo durante el cual se hayan incumplido los
requisitos.

4. La Autoridad de Gestion tratard de evitar la duplicacién de actividades entre los proyectos financiados por la
Unién. Con ese fin, la Autoridad de Gestién podrd efectuar las consultas que considere adecuadas, y las entidades consul-
tadas, incluida la Comision, prestardn el apoyo necesario.

5. La Autoridad de Gestién proporcionard al beneficiario principal de cada proyecto seleccionado un documento que
recoja las condiciones para prestar apoyo al proyecto, incluidos los requisitos especificos relativos a los productos o ser-
vicios que deben suministrarse, el plan de financiacion y el plazo de ejecucion.

Articulo 40
Convocatoria de propuestas

Para cada convocatoria de propuestas, la Autoridad de Gestién proporcionara a los solicitantes un documento que esta-
blezca las condiciones de participacién en la convocatoria y de seleccién y ejecucion de los proyectos. Este documento
también incluird los requisitos especificos relativos a los resultados del proyecto previstos, el plan de financiacién y el
plazo de ejecucion.

Articulo 41
Adjudicacion directa

1. Los proyectos solo podrdn adjudicarse sin convocatoria de propuestas en los siguientes casos y siempre que ello se
motive debidamente en la Decision de adjudicacion:

a) el organismo al que se adjudique un proyecto goza de una posicién de monopolio de iure o de facto;

b) el proyecto se refiere a acciones de cardcter especifico que requieren un tipo particular de organismo por su compe-
tencia técnica, su alto grado de especializacion o sus competencias administrativas.

2. La lista definitiva de los grandes proyectos de infraestructura propuestos para la seleccion sin convocatoria de
propuestas se incluird en el programa. Después de la adopcién del programa, pero no mds tarde del 31 de diciembre
de 2017, la Autoridad de Gestion facilitard a la Comision la totalidad de las solicitudes de los proyectos, incluida la infor-
macion a que se refiere el articulo 43, junto con la justificacion de la adjudicacion directa.

3. En el programa se incluird una lista definitiva de los proyectos de infraestructura que no sean de gran envergadura
propuestos para su seleccién sin convocatoria de propuestas. El Comité Paritario de Seguimiento podrd decidir selec-
cionar proyectos adicionales sin convocatoria de propuestas en cualquier momento tras la adopcién del programa. En
ambos casos es necesaria la aprobacién previa de la Comisidn. Para ello, la Autoridad de Gestién facilitard a la Comision
la informacién a que se refiere el articulo 43, junto con la justificacion de la adjudicacion directa.

4. Los proyectos propuestos para su seleccion sin convocatoria de propuestas serdn aprobados por la Comisién apli-
cando un procedimiento en dos fases, consistente en la presentacion de un resumen del proyecto y luego de una
propuesta de proyecto completa. En cada fase la Comision notificard su decision a la Autoridad de Gestién en el plazo
de dos meses a partir de la fecha de presentacion del documento. Este plazo podrd ampliarse en caso necesario. Cuando
la Comision rechace una propuesta de proyecto, comunicard a la Autoridad de Gestion los motivos de su decision.
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Articulo 42
Contribuciones a los instrumentos financieros

1. El programa podrd contribuir a un instrumento financiero, siempre que este se ajuste a las prioridades del
programa.

2. En el programa se incluird una lista final de las contribuciones a los instrumentos financieros. Después de la adop-
cién del programa, pero no mas tarde del 31 de diciembre de 2017, la Autoridad de Gesti6n facilitard a la Comisién la
informacién a que se refiere el articulo 43.

3. La Comisién examinard la contribucién propuesta para determinar su valor afiadido y su coherencia con el
programa.

4. El proceso de aprobacién se atendrd a las normas de estos instrumentos financieros. Cuando la Comision rechace
una propuesta de proyecto, comunicard a la Autoridad de Gestién los motivos de su decision.

5. Las contribuciones a estos instrumentos financieros se ajustardn a las normas aplicables a tales instrumentos finan-
cieros.

Articulo 43
Contenido de los proyectos
1. Los expedientes de solicitud para los proyectos incluirdn, al menos:

a) un andlisis de los problemas y las necesidades que justifiquen el proyecto, teniendo en cuenta la estrategia del
programa y su contribucion prevista a la realizacién de la prioridad correspondiente;

b) una evaluacién de su impacto transfronterizo;

¢) el marco légico;

d) una evaluacion de la sostenibilidad de los resultados previstos del proyecto después de la finalizacién del mismo;
e) indicadores objetivamente verificables;

f) informacion sobre la cobertura geografica y los grupos destinatarios del proyecto;

g) el periodo previsto de ejecucion del proyecto y el plan de trabajo detallado;

h) un andlisis de los efectos del proyecto en los problemas transversales a que se refiere el articulo 4, punto 3, letra d),
cuando proceda;

i) los requisitos de ejecucién del proyecto, incluidos los siguientes:

i) identificacion de los beneficiarios y designacion del beneficiario principal, proporcionando garantias de su compe-
tencia en el dmbito correspondiente y de su capacidad de gestion administrativa y financiera;

i) descripcion de la estructura de gestion y ejecucién del proyecto;
iii) modalidades acordadas entre los beneficiarios, conforme al articulo 46;
iv) disposiciones en materia de seguimiento y evaluacion;

v) planes de informacion y comunicacién, en especial medidas encaminadas a dar a conocer el apoyo de la Unién al
proyecto;

j) plan financiero detallado y presupuesto.

2. Las solicitudes para los proyectos que incluyan un componente de infraestructura de como minimo 1 millén EUR
contendran ademas:

a) una descripcion detallada de las inversiones en infraestructuras y de su ubicacion;

b) una descripcién detallada del componente del proyecto relativo al desarrollo de capacidad, excepto en casos debida-
mente justificados.
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¢) un estudio de viabilidad completo o su equivalente, incluidos un andlisis de opciones, los resultados y una evaluacién
independiente de la calidad;

d) una evaluacién de su impacto ambiental, de conformidad con la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo () y, en el caso de los paises participantes que son parte en la Convencién de Espoo de la CEPEJONU sobre
la evaluacién del impacto ambiental en un contexto transfronterizo, de 25 de febrero de 1991, de conformidad con
dicha Convencién;

e) pruebas de que los beneficiarios son propietarios de los terrenos o tienen acceso a los mismos;

f) licencia de obras.

3. Excepcionalmente, y en casos debidamente justificados, la Autoridad de Gestion podré aceptar que los documentos
a que se refiere la letra f) se entreguen en una fecha posterior.

Articulo 44
Publicacién de la lista de proyectos
1. Con el fin de garantizar la transparencia en relacién con los proyectos financiados por el programa, la Autoridad
de Gestién mantendrd una lista de los proyectos seleccionados en forma de hoja de célculo, de manera que los datos se
puedan clasificar, buscar, extraer, comparar y publicar ficilmente en internet. Se podrd acceder a la lista de proyectos en
el sitio web del programa; la lista se actualizard al menos cada seis meses. Con objeto de fomentar la utilizacién subsi-
guiente de la lista de proyectos por parte del sector privado, la sociedad civil o la administracién puablica nacional, el sitio

web podra indicar claramente las normas sobre concesion de licencias aplicables con arreglo a las cuales se publican los
datos.

2. Lalista contendrd al menos la siguiente informacion:

— nombre del beneficiario (solo entidades juridicas; no podrd indicarse el nombre de personas fisicas);
— nombre del proyecto;

— resumen del proyecto;

— periodo de ejecucién del proyecto;

— gasto total elegible;

— porcentaje de cofinanciacién de la Unién;

— cddigo postal del proyecto; u otro indicador de situacién apropiado;

— éambito de aplicacién geografica;

— fecha de la dltima actualizacion de la lista de proyectos.

3. Lalista de proyectos se facilitard a la Comisién a mds tardar el 30 de junio del afio siguiente al ejercicio presupues-

tario en que los proyectos hayan sido seleccionados. Esta informacién se publicard en la pagina web de las instituciones
de la Unién.

CAPITULO 2
Beneficiarios
Articulo 45
Participacién en los proyectos

1. En los proyectos habrd beneficiarios de al menos uno de los Estados miembros participantes y uno de los paises
socios participantes enumerados en el anexo I del Reglamento (UE) n° 232/2014 o de la Federacién de Rusia.

() Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la evaluacion de las repercusiones
de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente (DO L 26 de 28.1.2012, p. 1).
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2. Los beneficiarios serdn personas fisicas o juridicas a las que se ha concedido una subvencién para un proyecto. Las
personas fisicas podrdn ser beneficiarios, siempre que asi lo requiera la naturaleza o caracteristicas de la accién o el obje-
tivo perseguido por el solicitante. La participacién de las personas fisicas se decidird a nivel del programa.

3. Los beneficiarios a que se refiere el apartado 1 cumplirdn todas las condiciones siguientes:

a) ser nacionales de cualquiera de los paises participantes, o personas juridicas que estén efectivamente establecidas en la
zona del programa u organizaciones internacionales con una base de operaciones en la zona del programa; una agru-
pacién europea de cooperacion territorial podrd ser un beneficiario, con independencia de su lugar de estableci-
miento, siempre que su cobertura geogréfica se halle dentro de la zona del programa;

b) cumplir los criterios de elegibilidad establecidos para cada procedimiento de seleccion;

¢) no estar incluidos en ninguno de los supuestos de exclusion establecidos en el articulo 106, apartado 1, y el articu-
lo 107 del Reglamento (UE, Euratom) n° 966/2012.

4. Ademds de los beneficiarios a que se refiere el apartado 1, los beneficiarios que no retinan los criterios a que se
refiere el apartado 3, letra a), podrdn participar a condicién de que cumplan todas las condiciones siguientes:

a) podran participar de conformidad con los articulos 8 y 9 del Reglamento (UE) n° 236/2014;

b) la naturaleza y los objetivos del proyecto hacen necesaria su participacion, en la medida requerida para la ejecucién
efectiva del proyecto;

c) el importe total asignado en el marco del programa a los beneficiarios que no cumplan los criterios mencionados en
el apartado 3, letra a), se halle dentro de los limites indicados en el articulo 39, apartado 2, letra b).
Articulo 46
Obligaciones de los beneficiarios

1. Cada proyecto designard a un beneficiario principal para representar a la asociacion.

2. Todos los beneficiarios cooperardn activamente en el desarrollo y la ejecucién de los proyectos. Ademds, coope-
rardn en la dotacién de personal y/o la financiacién de los proyectos. Cada beneficiario serd juridica y financieramente
responsable de las actividades que esté llevando a cabo y del porcentaje de fondos de la Unién que reciba. Las obliga-
ciones especificas y las responsabilidades financieras de los beneficiarios se establecerdn en el acuerdo a que se refiere el
apartado 3, letra c).

3. El beneficiario principal:
a) recibird la contribucién financiera de la Autoridad de Gestion para la realizacion de las actividades del proyecto;

b) garantizard que los beneficiarios reciban el importe total de la subvencién lo antes posible y en su totalidad, con
arreglo a las modalidades a que se refiere la letra c); no se deducird ni retendrd importe alguno, ni se impondrd
ninguna carga especifica u otra carga de efecto equivalente que reduzca los importes destinados a los beneficiarios;

c) establecerd las modalidades de la asociacion con los beneficiarios en un acuerdo que comprenda, entre otras, disposi-
ciones que garanticen la buena gestién financiera de los fondos asignados al proyecto, incluidas las destinadas a recu-
perar los importes indebidamente abonados;

d) asumird la responsabilidad de garantizar la ejecucién del proyecto en su totalidad;

e) garantizard que los gastos presentados por los beneficiarios hayan sido realizados con la finalidad de ejecutar el
proyecto y que corresponden a las actividades establecidas en el contrato y acordadas entre todos los beneficiarios;

f) comprobard que los gastos presentados por los beneficiarios hayan sido examinados de conformidad con el articu-
lo 32, apartado 1.
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CAPITULO 3
Elegibilidad del gasto
Articulo 47
Formas de las subvenciones
1. Las subvenciones podran revestir cualquiera de las siguientes formas:
a) reembolso de una parte determinada de los gastos elegibles a que se refiere el articulo 48, realmente contraidos;

b) financiacién a tanto alzado, determinada mediante la aplicacion de un porcentaje a una o varias categorias definidas
de costes.

c) cantidades fijas tinicas;
d) reembolso sobre la base de costes unitarios;

e) una combinaci6én de las formas mencionadas en las letras a) a d), solo en el caso de que cada una de ellas comprenda
diferentes categorias de costes.

2. Las subvenciones que revistan la forma contemplada en el apartado 1, letra a), se calculardn sobre la base de los
costes elegibles realmente contraidos por el beneficiario, sin perjuicio de una estimacién presupuestaria preliminar
presentada con la propuesta e incluida en el contrato. La financiacién a tanto alzado contemplada en el apartado 1,
letra b), se aplicara a las categorias especificas de costes elegibles que estén claramente determinados de antemano apli-
cando un porcentaje. Las cantidades fijas Gnicas contempladas en el apartado 1, letra c), se aplicardn en términos gene-
rales a todas las categorias especificas de costes elegibles que estén claramente determinadas de antemano o a parte de
ellas. Los costes unitarios contemplados en el apartado 1, letra d), se aplicardn a todas las categorias especificas de costes
elegibles que estén claramente determinados de antemano o a parte de ellas mediante una referencia a un importe por
unidad.

3. Las subvenciones no podrdn tener por objeto o efecto obtener beneficios en el marco del proyecto. Serdn aplicables
las excepciones establecidas en el articulo 125, apartado 4, del Reglamento (UE, Euratom) n° 966/2012.

Articulo 48
Elegibilidad de los costes

1. Las subvenciones no podrdn superar un limite maximo global expresado como porcentaje y en valor absoluto que
se establecerd sobre la base de los costes elegibles estimados. Las subvenciones no podrdn exceder de los costes elegibles.

2. Los costes elegibles serdn los costes efectivamente incurridos por el beneficiario que se ajusten a todos los criterios
siguientes:

a) Se han incurrido durante el periodo de ejecucién del proyecto. En especial:

i) Los costes relacionados con servicios y obras se referirdn a actividades llevadas a cabo durante el periodo de
ejecucion. Los costes relacionados con suministros se referirdn a la entrega e instalacién de articulos durante el
periodo de ejecucion. La firma de un contrato, la transmisiéon de un pedido o la asuncién de un compromiso de
gasto durante el perfodo de ejecucidn, en relacion con una futura prestacion de servicios, realizacion de obras o
entrega de suministros, después de la expiracién del perfodo de ejecucién, no cumplen este requisito. Las transfe-
rencias de efectivo entre el beneficiario principal y los demds beneficiarios no podrdn considerarse costes incu-
rridos.

ii) Los costes incurridos deberdn haberse abonado antes de la presentacién de los informes finales. Podrdn abonarse
después, siempre que se hayan consignado en el informe final, junto con la fecha estimada de pago.

iii) Se exceptdan los costes relacionados con los informes finales, incluidas la comprobacién de los gastos, la audi-
torfa y la evaluacion final del proyecto, que podrdn asumirse una vez finalizado el periodo de ejecucion del
proyecto.

iv) Los procedimientos de adjudicacién de contratos, segiin lo mencionado en el articulo 52 y siguientes, podrdn
haberse iniciado, y el beneficiario o beneficiarios podrd haber celebrado contratos antes del inicio del periodo de
ejecucion del proyecto, siempre que se respeten las disposiciones del articulo 52 y siguientes.
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b) Se han consignado en el presupuesto estimado total del proyecto.
) Son necesarios para la ejecucion del proyecto.

d) Son identificables y comprobables, en particular estdn consignados en la contabilidad del beneficiario y se determinan
conforme a las normas de contabilidad y las pricticas contables habituales en materia de costes aplicables al benefi-
ciario.

e) Se ajustan a las exigencias de la legislacion fiscal y social aplicable.

f) Son razonables y justificados y cumplen con el principio de buena gestion financiera, en especial en lo referente a los
requisitos de economia y relacién coste/eficacia.

g) Estdn justificados con facturas o documentos de valor probatorio equivalente.
3. Podré concederse una subvencion con cardcter retroactivo en los siguientes casos:

a) cuando el solicitante pueda demostrar la necesidad de empezar el proyecto antes de la firma del contrato; sin
embargo, los costes elegibles no podrdn haberse asumido antes de la fecha de presentacion de la solicitud de subven-
cién; o

b) en el caso de los costes relativos a estudios y documentacién para los proyectos que incluyan un componente de
infraestructura.

Queda excluida la subvencidn retroactiva de proyectos ya finalizados.

4. A fin de permitir la preparacién de asociaciones sélidas, los costes incurridos antes de la presentacion de la soli-
citud de subvencidn para proyectos a los que se ha concedido una subvencion serdn elegibles siempre que se cumplan
también las siguientes condiciones:

a) se han asumido con posterioridad a la publicacién de la convocatoria de propuestas;

b) se limitan a los costes de viaje y de estancia del personal empleado por los beneficiarios, siempre que se cumplan las
condiciones del apartado 5, letra b);

¢) no superan el importe maximo fijado en el marco del programa.

5. No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2, serdn elegibles los costes directos del beneficiario que se indican a
continuacion:

a) los costes del personal asignado al proyecto con arreglo a las siguientes condiciones acumulativas:

— estan relacionados con los costes de actividades que el beneficiario no habria realizado si el proyecto no se
hubiera llevado a cabo;

— no exceden de los que normalmente habria soportado el beneficiario, salvo si se demuestra que ello es esencial
para la realizacion del proyecto;

— se refieren a sueldos brutos reales, incluidos las cotizaciones a la seguridad social y otros costes relacionados con
la remuneracion;

b) costes de viaje y estancia del personal y otras personas participantes en el proyecto, siempre que no excedan de los
costes pagados habitualmente por el beneficiario con arreglo a sus normas y reglamentos ni de los importes publi-
cados por la Comisién en el momento de la mision, si se reembolsan sobre la base de cantidades fijas tnicas, costes
unitarios o financiacién a tanto alzado;

c) costes de adquisicion o alquiler de equipos (nuevos o usados) y suministros especificamente para el proyecto, siempre
que correspondan a los precios del mercado;

d) el coste de los bienes fungibles adquiridos especificamente para el proyecto;
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e) los costes derivados de los contratos celebrados por los beneficiarios para el proyecto;

f) los costes derivados directamente de requisitos impuestos por el presente Reglamento y el proyecto (como, por
ejemplo, campaiias de informacion y visibilidad, evaluaciones, auditorfas externas y traducciones), incluidos los costes
de los servicios financieros (en particular, el coste de las transferencias bancarias y las garantias financieras).

6.  Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 4, un programa podrd establecer normas adicionales de elegibilidad para
el programa en su conjunto.

Articulo 49
Costes no elegibles
1. No se considerardn elegibles los costes relacionados con la ejecucion del proyecto que figuran a continuacion:
a) las deudas y la carga de la deuda (intereses);
b) las provisiones por pérdidas o deudas;
c) los costes declarados por el beneficiario y ya financiados por el presupuesto de la Unién;

d) las adquisiciones de terrenos o edificios por un importe superior al 10 % de los costes elegibles del proyecto de que
se trate;

e) las pérdidas debidas al tipo de cambio de moneda;

f) los derechos, impuestos y gravamenes, incluido el IVA, excepto cuando no sean recuperables en virtud de la legisla-
cién tributaria nacional pertinente, salvo que se disponga lo contrario en disposiciones adecuadas negociadas con los
paises socios en la cooperacion transfronteriza;

g) los créditos a terceros;
h) las multas, sanciones econdémicas y costas;
i) las contribuciones en especie, tal como se definen en el articulo 14, apartado 1.

2. De conformidad con el articulo 4, un programa podra declarar otras categorias de costes como no elegibles.

Articulo 50
Cantidades fijas tinicas, costes unitarios y financiacién a tanto alzado

1. El importe total de la financiacién sobre la base de cantidades fijas tnicas, costes unitarios y financiacion a tanto
alzado no podrd superar los 60 000 EUR por beneficiario y por proyecto, a menos que el programa establezca lo
contrario, de conformidad con el articulo 4, pero sin exceder de 100 000 EUR.

2. El uso de cantidades fijas tnicas, costes unitarios y financiacién a tanto alzado deberd apoyarse, como minimo, en
los siguientes elementos:

a) justificacion de la idoneidad de estas formas de financiacion dados la naturaleza de los proyectos y los riesgos de irre-
gularidades y fraude y los costes de los controles;

b) identificacién de los costes o categorias de costes cubiertos por las cantidades fijas tnicas, los costes unitarios o la
financiacion a tanto alzado, de los que se excluirdn los costes no elegibles mencionados en el articulo 49;
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¢) descripcion de los métodos usados para determinar las cantidades fijas tinicas, los costes unitarios o la financiacién a
tanto alzado, y de las condiciones para garantizar razonablemente que se cumplen los principios de no obtencién de
beneficios y de cofinanciacién y que se evita la financiacién duplicada; estos métodos se basaran en:

i) datos estadisticos 0 medios objetivos similares, o

ii) un enfoque «beneficiario a beneficiario», con referencia al historial certificado o verificable del beneficiario o a sus
practicas contables habituales en materia de costes.

3. Una vez que los importes hayan sido evaluados y aprobados por la Autoridad de Gesti6n, no serdn cuestionados
por controles a posteriori.

Articulo 51
Costes indirectos
1. Los costes indirectos podran calcularse a partir de una cantidad a tanto alzado de hasta el 7 % de los costes directos

elegibles, excluidos los costes incurridos derivados del suministro de infraestructuras, siempre que dicho porcentaje se
determine con un método de célculo justo, equitativo y verificable.

2. Se considerardn costes indirectos de un proyecto aquellos costes elegibles que no pueden identificarse como costes
especificos directamente vinculados a la ejecucién del proyecto ni pueden imputarse directamente al mismo de acuerdo
con las condiciones de elegibilidad del articulo 48. No podran incluir costes no elegibles, segtn lo establecido en el ar-
ticulo 49, ni costes ya declarados como parte de otro componente o partida de gastos del presupuesto del proyecto.

CAPITULO 4

Seccién 1
Contratacion piblica
Articulo 52
Normas aplicables

1. Sila ejecucién de un proyecto requiere la contratacion de bienes, obras o servicios por parte de un beneficiario, se
aplicardn las normas siguientes:

a) cuando el beneficiario sea un 6rgano de contratacién o una entidad adjudicadora a efectos de la legislacion de la
Unién aplicable a los procedimientos de contratacién publica, podrd aplicar disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas adoptadas en relacion con la legislacion de la Unién o las normas del apartado 2;

b) cuando el beneficiario sea una organizacién internacional, podrd aplicar sus propias normas de contratacion si
ofrecen garantias equivalentes a las normas aceptadas internacionalmente;

¢) cuando el beneficiario sea una autoridad publica o un pais socio en cooperacion transfronteriza cuya cofinanciacién
se transfiera a la Autoridad de Gestion, se podrdn aplicar las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
nacionales, siempre que lo permita el acuerdo de financiacién y se respeten los principios generales establecidos en el
apartado 2, letra a).

2. En todos los demds casos, se cumplirdn las obligaciones siguientes:

a) El contrato se adjudicard a la oferta econémicamente mds ventajosa o, cuando proceda, a la oferta que contenga el
precio mds bajo, evitando cualquier conflicto de intereses.

b) En el caso de los contratos de un valor igual o superior a 60 000 EUR, también serdn de aplicacién las normas
siguientes:

i) Se creard un comité de evaluacién para evaluar las solicitudes y/o las ofertas sobre la base de los criterios de
exclusion, seleccion y adjudicacién publicados previamente por el beneficiario en los documentos de la oferta.
Dicho comité estard formado por un nimero impar de miembros, que deberdn poseer la pericia técnica y admi-
nistrativa necesaria para pronunciarse vélidamente sobre las ofertas y las solicitudes.

ii) Se garantizard una transparencia suficiente, una competencia justa y una publicidad ex ante adecuada.
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iii) Se garantizard la igualdad de trato, la proporcionalidad y la no discriminacion.
iv) Los expedientes de las ofertas se elaborardn de acuerdo con las mejores pricticas internacionales.

v) Los plazos de presentacién de las solicitudes o las ofertas serdn suficientemente amplios para que los interesados
dispongan de un plazo razonable para preparar sus ofertas.

vi) Los candidatos o licitadores quedardn excluidos de la participacion en un procedimiento de contratacién publica
si se hallan en alguna de las situaciones descritas en el articulo 106, apartado 1, del Reglamento (UE, Euratom)
n° 966/2012. Los candidatos o licitadores acreditardn que no se hallan en ninguna de estas situaciones. Ademds,
no podran adjudicarse contratos a los candidatos o licitadores que, durante el procedimiento de licitacion se
hallen en una de las situaciones contempladas en el articulo 107 del Reglamento (UE, Euratom) n° 966/2012.

vii) Se aplicardn los procedimientos establecidos en los articulos 53 a 56.

3. En todos los casos, serdn aplicables las normas en materia de nacionalidad y origen establecidas en los articulos 8
y 9 del Reglamento (UE) n° 236/2014.

Articulo 53
Procedimientos aplicables a los contratos de servicios

1. Los contratos de servicios de importe igual o superior a 300 000 EUR se adjudicardn mediante una licitacién inter-
nacional restringida tras la publicacién de un anuncio de licitacién. El anuncio de licitacién se publicard en todos los
medios de comunicacién adecuados mds alld de la zona del programa, indicando el nimero de candidatos a los que se
invitard a presentar ofertas en una gama de entre cuatro y ocho candidatos y garantizando una competencia real.

2. Los contratos de servicios de un valor igual o superior a 60 000 EUR pero inferior a 300 000 EUR se adjudicardn
mediante procedimiento negociado en régimen competitivo, sin publicacién. El beneficiario consultard al menos a
tres proveedores de servicios de su eleccion y negociard las condiciones del contrato con uno o varios de ellos.

Articulo 54
Procedimientos aplicables a los contratos de suministros

1. Los contratos de suministros de importe igual o superior a 300 000 EUR se adjudicarin mediante una licitacion
internacional abierta tras la publicacién de un anuncio de licitacién, que se publicard en todos los medios de comunica-
cién apropiados mds alld de la zona del programa.

2. Los contratos de suministros de un valor igual o superior a 100 000 EUR, pero inferior a 300 000 EUR, se adjudi-
cardn mediante una licitacién abierta publicada en la zona del programa. Todos los licitadores elegibles dispondrdn de
las mismas oportunidades que las empresas locales.

3. Los contratos de suministros de un valor igual o superior a 60 000 EUR, pero inferior a 100 000 EUR, se adjudi-
cardn mediante procedimiento negociado en régimen competitivo, sin publicacién. El beneficiario consultard al menos a
tres proveedores de su eleccién y negociard las condiciones del contrato con uno o varios de ellos.

Articulo 55
Procedimientos aplicables a los contratos de obras

1. Los contratos de obras de importe igual o superior a 5 000 000 EUR se adjudicardn mediante una licitacién inter-
nacional abierta, o, dadas las caracteristicas especificas de determinadas obras, mediante una licitacién restringida, tras la
publicacién de un anuncio de licitacion, que se publicard en todos los medios de comunicacioén apropiados mas alld de
la zona del programa.

2. Los contratos de obras de un valor igual o superior a 300 000 EUR, pero inferior a 5 000 000 EUR, se adjudi-
cardn mediante una licitacién abierta publicada en la zona del programa. Todos los licitadores elegibles dispondrdn de
las mismas oportunidades que las empresas locales.
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3. Los contratos de obras de un valor igual o superior a 60 000 EUR, pero inferior a 300 000 EUR, se adjudicardn
mediante procedimiento negociado en régimen competitivo, sin publicacién. El beneficiario consultard al menos a
tres contratistas de su eleccién y negociard las condiciones del contrato con uno o varios de ellos.

Articulo 56
Utilizacién del procedimiento negociado

El beneficiario podrd decidir utilizar el procedimiento negociado sobre la base de una tnica oferta en los casos contem-
plados en los articulos 266, 268 y 270 del Reglamento Delegado (UE) n° 1268/2012.

Seccién 2

Ayuda financiera a terceros
Articulo 57
Ayuda financiera a terceros

1. Siel proyecto lo requiere, podrd concederse ayuda financiera a terceros siempre que:
a) cada tercero ofrezca garantias suficientes en lo que respecta a la recuperacién de los importes;

b) se respeten los principios de proporcionalidad, transparencia, buena gestion financiera, igualdad de trato y no discri-
minacion;

c) se eviten los conflictos de intereses;

d) la ayuda financiera no sea acumulativa ni se conceda con caricter retroactivo; en principio, la ayuda financiera
comportard una cofinanciaciéon y no tendrd la finalidad ni el efecto de generacién de un beneficio para cada tercero;

e) las condiciones para la concesion de dicha ayuda estén definidas estrictamente en el contrato a fin de evitar el ejer-
cicio de capacidad discrecional por parte del beneficiario; en particular, el contrato especificard las categorfas de
personas que son elegibles para la ayuda, los criterios de adjudicacion (incluidos los criterios para determinar el
importe exacto) y una lista fija de los distintos tipos de actividad que pueden recibir dicha ayuda financiera;

f) la cantidad méxima de la ayuda financiera que pueda pagarse no exceda de 60 000 EUR por tercero, excepto si la
ayuda financiera constituye el objetivo principal del proyecto.

2. Serdn aplicables las normas en materia de nacionalidad y origen establecidas en los articulos 8 y 9 del Reglamento

(UE) n° 236/2014. Cuando una subvencién en cascada sea superior a 60 000 EUR, se aplicardn mutatis mutandis las
normas de participacion establecidas en el articulo 52, letra b), inciso vi).

TITULO VIII
PAGOS, PRESENTACION Y ACEPTACION DE CUENTAS, CORRECCIONES FINANCIERAS Y RECUPERACIONES
CAPITULO 1
Pagos
Articulo 58
Compromisos anuales

1. En régimen de gestion compartida, la Comisién formulard los compromisos iniciales después de la aprobacion del
programa por la Comisién de conformidad con el articulo 5.

2. En régimen de gestion indirecta, la Comision formulard los compromisos iniciales después de la aprobacién del
programa, tras la entrada en vigor del Acuerdo por el que se delegan tareas de ejecucién presupuestaria a una organiza-
cién internacional o a un pais socio en la cooperacion transfronteriza a que se hace referencia en los articulos 81 y 82.
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3. Posteriormente, la Comisién formulard el compromiso presupuestario correspondiente cada ejercicio financiero, a
mds tardar el 1 de mayo. El importe de los compromisos anuales se determinard de conformidad con el plan de financia-
cién, teniendo en cuenta los progresos del programa y la disponibilidad de fondos. La Comisién informard a la Auto-
ridad de Gestién de la formulacién del compromiso cuando se realice.

Articulo 59
Normas comunes en materia de pagos

1. Los pagos a las autoridades de gestién podran revestir la forma de una prefinanciacién o un pago del saldo final.

2. Se abrird una cuenta bancaria en euros, especifica para el programa. Cuando los pagos efectuados por la Comisién
se realicen a través de una cuenta bancaria que no sea la del programa, las cantidades correspondientes y los intereses
acumulados se transferirdn a la cuenta bancaria del programa sin demora y en su totalidad.

3. No se deduciré ni retendrd importe alguno, ni se impondrd ningtin gravamen especifico u otro gravamen de efecto
equivalente sobre dichos importes o intereses acumulados.

Articulo 60
Normas comunes de cilculo de la prefinanciaciéon

1. Cada ¢jercicio financiero, una vez haya sido informada del compromiso anual, la Autoridad de Gestién podré soli-
citar, en concepto de prefinanciacion, la transferencia de hasta el 80 % de la contribucion de la Unién para el ejercicio
financiero de que se trate. A partir del segundo ejercicio financiero, las solicitudes de prefinanciacién irdn acompaiiadas
de un presupuesto provisional en el que se detallen los compromisos y pagos de la Autoridad de Gestion para los dos
ejercicios contables tras el dltimo dictamen de auditoria contemplado en el articulo 68. Tras revisar dicho presupuesto
provisional, evaluar las necesidades de financiacion reales del programa y comprobar la disponibilidad de los créditos, la
Comision efectuard el pago de la totalidad o de una parte de la prefinanciacion solicitada a mds tardar 60 dias después
de la fecha de registro de la solicitud de pago en la Comision.

2. Alo largo del gjercicio financiero, la Autoridad de Gestién podrd solicitar la transferencia de la totalidad o parte de
los fondos ya comprometidos en concepto de prefinanciacion adicional. En apoyo de su solicitud, la Autoridad de
Gestién presentard un informe financiero intermedio que demuestre que los gastos realmente efectuados o que sea
probable que se vayan a efectuar antes del final del ejercicio financiero superan el importe de la prefinanciacién ya
pagada. Estas transferencias posteriores constituirdn una prefinanciacion adicional en la medida en que no estén respal-
dadas por un dictamen de auditoria a que se refiere el articulo 68.

3. Cada gjercicio de ejecucion del programa, la Comision liquidard las prefinanciaciones anteriores en funcién de los
gastos elegibles efectivamente realizados, sobre la base del dictamen de auditorfa contemplado en el articulo 68, una vez
se hayan aceptado las cuentas, tal como se describe en el articulo 69, apartado 2. Basandose en los resultados de esta
liquidacion, la Comision procederd a los ajustes financieros que sean necesarios.

Articulo 61
Interrupcién del plazo de pago

1.  El Ordenador delegado a tenor del Reglamento (UE, Euratom) n° 966/2012 podrd interrumpir el plazo de pago de
una solicitud de pago por un periodo maximo de seis meses en cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) segtin la informacién suministrada por un organismo de auditoria nacional o de la Unidn, existen pruebas claras que
apunten a una deficiencia significativa en el funcionamiento de los sistemas de gestién y control;

b) el Ordenador delegado tiene que realizar comprobaciones complementarias tras las informaciones que hayan llegado
a su conocimiento y que le adviertan de que el gasto consignado en una solicitud de pago guarda conexién con una
irregularidad con consecuencias financieras graves;

¢) no se ha presentado ninguno de los documentos exigidos en el articulo 77;

d) no se ha presentado ninguno de los documentos exigidos en los articulos 60 y 64.

La Autoridad de Gestion podrd aceptar una prorroga del periodo de interrupcion de otros tres meses.
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2. El Ordenador delegado limitard la interrupcion a la parte del gasto objeto de la solicitud de pago afectada por las
circunstancias indicadas en el apartado 1, parrafo primero, salvo que resulte imposible identificar la parte del gasto afec-
tada. El Ordenador delegado informard de inmediato al Estado miembro en que esté situada la Autoridad de Gestién y a
dicha Autoridad de las razones de la interrupcién y les pedird que pongan remedio a la situacién. El Ordenador delegado
pondréd término a la interrupcién en cuanto se hayan tomado las medidas necesarias. Esta interrupcion podrd prorro-
garse mds alld de seis meses en caso de que no se hayan adoptado las medidas necesarias.

Articulo 62
Suspensién de los pagos
1. La Comisién podrd suspender la totalidad o parte de los pagos en cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) existe una deficiencia grave en el funcionamiento efectivo de los sistemas de gestién y control del programa que ha
puesto en peligro la contribucién de la Unién y respecto a la cual no se han tomado medidas correctoras;

b) existe un grave incumplimiento por parte de los paises participantes de las obligaciones que les incumben con arreglo
al articulo 31;

c) hay gastos que estdn vinculados a una irregularidad que no se ha corregido y tiene consecuencias financieras graves;
d) la calidad y fiabilidad del sistema de evaluacién y seguimiento tienen deficiencias graves;

e) el seguimiento, la evaluacién o la auditoria han puesto de manifiesto que el programa no produce resultados
conforme a los plazos indicados en el articulo 4 ni a los informes a que se refiere el articulo 77.

2. La Comision podrd decidir suspender la totalidad o parte de los pagos de prefinanciacién tras haber brindado a la
Autoridad de Gestion la oportunidad de presentar sus observaciones.

3. La Comision levantard la suspension total o parcial de los pagos cuando la Autoridad de Gestion haya adoptado
las medidas necesarias para ello.

Articulo 63
Pagos a los beneficiarios principales
1. Los pagos a los beneficiarios principales podrdn revestir una de las formas siguientes:
a) prefinanciacion;
b) pagos intermedios;
c) pago del saldo final.

2. La Autoridad de Gestion garantizard que los pagos a los beneficiarios principales se efectiien lo mds rdpidamente
posible y con arreglo al contrato firmado. No se deducird ni retendrd importe alguno, salvo que el contrato firmado esta-
blezca otra cosa, ni se impondrd ninglin gravamen especifico u otro gravamen de efecto equivalente que reduzca dichos

pagos.

Articulo 64
Pago del saldo final

1. A mds tardar el 30 de septiembre de 2024, la Autoridad de Gestién presentard la solicitud de pago del saldo final,
acompafiada de los documentos contemplados en el articulo 77, apartado 5.

2. Elsaldo final se pagard en el plazo maximo de tres meses tras la fecha de la liquidacion de cuentas del dltimo ejer-
cicio contable o, si es posterior, en el plazo de un mes tras la fecha de aceptacion del informe de ejecucion final.
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Articulo 65
Excepcién a la liberacién

1. Del importe objeto de la liberacion se deducirdn los importes que la Autoridad de Gestioén no haya podido declarar
a la Comision debido a:

a) la suspensién de los proyectos por un procedimiento juridico o un recurso administrativo de efecto suspensivo; o

b) causas de fuerza mayor que afecten gravemente a la ejecucién de la totalidad o parte del programa;

c) la aplicacion de los articulos 61 y 62.

2. La Autoridad de Gestién que alegue fuerza mayor con arreglo a la letra b) del apartado 1 demostrard las conse-
cuencias directas de la fuerza mayor sobre la ejecucion de la totalidad o parte del programa. A efectos de lo dispuesto en
el apartado 1, letras a) y b), la deduccion podré solicitarse una vez, si la suspensién o la fuerza mayor no ha durado mds
de un aflo, o un nimero de veces que corresponda a la duracién de la fuerza mayor o al nimero de afios transcurridos

entre la fecha de la resolucion judicial o administrativa por la que se suspende la ejecucion del proyecto y la fecha de la
resolucion judicial o administrativa definitiva.

3. No mds tarde del 15 de febrero, la Autoridad de Gestidn enviard a la Comision informacion sobre las excepciones
a las que se refiere el apartado 1 con respecto al importe que debe declararse el 31 de diciembre, a més tardar, del ejer-
cicio financiero anterior.

Articulo 66
Procedimiento de liberacién

1. La Comisién informard a su debido tiempo a la Autoridad de Gestién de la existencia de un riesgo de liberacion
con arreglo al articulo 6 del Reglamento (UE) n° 236/2014.

2. Basandose en la informacion que haya recibido a 15 de febrero, la Comision informard a la Autoridad de Gestidén
del importe de la liberacion resultante de esa informacion.

3. La Autoridad de Gestién tendrd dos meses para expresar su acuerdo con el importe que vaya a liberarse o para
presentar observaciones.

4. A mds tardar el 30 de junio, la Autoridad de Gestion presentard un plan financiero revisado a la Comisién que
tenga en cuenta los efectos de la reduccién del importe de la ayuda en los objetivos temdticos o la asistencia técnica del
programa para el ejercicio financiero en cuestion. De lo contrario, la Comision revisard el plan financiero reduciendo la
contribucion de la Unidn para el ejercicio financiero en cuestion. La reduccién afectard de forma proporcional a los obje-
tivos teméticos y la asistencia técnica.

5. La Comisién modificard la decision por la que se aprueba el programa.

Articulo 67
Utilizacién del euro

1. La Autoridad de Gestion y el beneficiario convertirdn a euros los gastos efectuados en una moneda que no sea el
euro, utilizando el tipo de cambio contable mensual de la Comision de uno de los meses siguientes:

a) el mes durante el cual se haya realizado el gasto;
b) el mes durante el cual se presente el gasto para su examen de conformidad con el articulo 32, apartado 1;
c) el mes durante el cual el gasto se haya notificado al beneficiario principal.

2. El método elegido se indicard en el programa y se aplicard mientras dure el mismo. Podran aplicarse métodos dife-
rentes a la asistencia técnica y a los proyectos.
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CAPITULO 2
Presentacion y aceptacion de las cuentas
Articulo 68
Presentacién de las cuentas
1. La contabilidad del programa serd establecida por la Autoridad de Gestion. Esta contabilidad serd auténoma y

estard separada y solo tratard de las operaciones relativas al programa. Se llevard de modo que permita el control anali-
tico del programa por prioridades y asistencia técnica.

2. En su informe anual, la Autoridad de Gestion proporcionard a la Comision, el 15 de febrero a mds tardar, la infor-
macion financiera siguiente:

a) las cuentas del ejercicio contable anterior;

b) una declaracién de gestion, firmada por el representante de la Autoridad de Gestidn, en la que se confirme que:
i) la informacion estd presentada correctamente y es completa y exacta;
ii) los gastos se han utilizado para el objetivo perseguido;

iii) los sistemas de control establecidos ofrecen las garantias necesarias con respecto a la legalidad de las operaciones
subyacentes;

¢) un resumen anual de los controles realizados por la Autoridad de Gesti6n, incluido un andlisis de la naturaleza y el
alcance de los errores y deficiencias detectados en los sistemas, asi como las medidas correctoras tomadas o previstas;

d) un dictamen de auditoria de las cuentas anuales;

e) un informe de auditorfa anual elaborado por la Autoridad de Auditorfa en el que se presente un resumen de las audi-
torfas realizadas, incluido un andlisis de la naturaleza y el alcance de los errores y deficiencias detectados, tanto a nivel
del sistema como de los proyectos, asi como las medidas correctoras tomadas o previstas;

f) una estimaci6én de los costes incurridos desde el 1 de julio al 31 de diciembre del afio anterior;

g) la lista de proyectos cerrados durante el ejercicio contable.

3. Las cuentas mencionadas en el apartado 2, letra a), se presentardn para cada programa e incluirdn, con respecto a
cada prioridad y a la asistencia técnica:

a) los gastos contraidos y pagados y los ingresos obtenidos y recibidos por la Autoridad de Gestion;

b) los importes retirados y recuperados durante el ejercicio contable, los importes que deben recuperarse al término del
ejercicio contable y los importes irrecuperables.

4.  El dictamen de auditorfa contemplado en el apartado 2, letra d), determinard si las cuentas ofrecen una imagen
fidedigna y justa, las operaciones conexas son legales y reglamentarias y los sistemas de control se han establecido

adecuadamente y funcionan. También indicard si el trabajo de auditoria pone en duda las afirmaciones hechas en la
declaracién de gestién mencionada en el apartado 1, letra b).

Articulo 69
Aceptacion de las cuentas

1. La Comisién examinard las cuentas e informard a la Autoridad de Gestién, a mds tardar el 31 de mayo del afio
siguiente a la finalizacién del ejercicio contable, de si acepta que las cuentas estin completas y son exactas y verdaderas.

2. Sobre la base de los gastos elegibles contraidos, certificados por el dictamen de auditoria contemplado en el articu-
lo 68, apartado 2, letra d), la Comision liquidard la prefinanciacién.

3. La aceptacion de las cuentas se entenderd sin perjuicio de correcciones financieras posteriores de conformidad con
el articulo 72.
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Articulo 70
Periodo de conservaciéon de documentos

1. La Autoridad de Gestion y los beneficiarios conservaran todos los documentos relacionados con el programa o un
proyecto durante un periodo de cinco aflos a partir de la fecha de pago del saldo del programa. En particular, conser-
varan los informes, y documentos justificativos, asi como las cuentas, los documentos contables y cualquier otro docu-
mento relativo a la financiacién del programa (incluidos todos los documentos relativos a la adjudicacién del contrato) y
de los proyectos.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, los documentos relativos a auditorfas, recursos, litigios o reclamaciones
que se deriven de la ejecucion del programa o de un proyecto se conservaran hasta que hayan finalizado tales auditorfas,
recursos, litigios o reclamaciones.

CAPITULO 3

Correcciones financieras y recuperaciones

Seccién 1
Correcciones financieras
Articulo 71
Correcciones financieras efectuadas por la Autoridad de Gestién

1. La Autoridad de Gestion serd la encargada en primera instancia de investigar las irregularidades y de efectuar las
correcciones financieras necesarias y poner en marcha las acciones de recuperacion. En caso de irregularidad sistémica,
la Autoridad de Gestion ampliard su investigacién para abarcar todas las operaciones que puedan estar afectadas.

La Autoridad de Gestion efectuard las correcciones financieras necesarias en relacién con las irregularidades individuales
o sistémicas detectadas en los proyectos, la asistencia técnica o el programa. Las correcciones financieras consistirdn en
anular la totalidad o parte de la contribucién de la Unién a un proyecto o a la asistencia técnica. La Autoridad de
Gestion tendrd en cuenta la naturaleza y la gravedad de las irregularidades y las pérdidas financieras y efectuard una
correccion financiera proporcionada. La Autoridad de Gestion anotard en las cuentas anuales las correcciones financieras
correspondientes al ejercicio contable en el que se decida la cancelacion.

2. La contribuciéon de la Unién cancelada de conformidad con el apartado 1 no podrd reutilizarse dentro del
programa de que se trate, a reserva del apartado 3.

3. La contribucién cancelada de conformidad con el apartado 1 no podra reutilizarse para ningtin proyecto objeto de
una correccion financiera ni, en el caso de una correccién financiera relacionada con una irregularidad sistémica, para
ningdn proyecto afectado por esa irregularidad.

Articulo 72
Correcciones financieras efectuadas por la Comisién

1. La Comisién realizard correcciones financieras cancelando la totalidad o parte de la contribucién de la Unién a un
programa y recuperando importes abonados a la Autoridad de Gestidn, a fin de excluir de la financiacién de la Unién
gastos que contravengan la legislacién nacional aplicable o estén relacionados con deficiencias de los sistemas de gestion
y control del programa que hayan detectado la Comision o el Tribunal de Cuentas Europeo.

2. La infraccién del Derecho aplicable dard lugar a una correccién financiera tinicamente en relacién con gastos que
se hayan declarado a la Comision y si se cumple una de las siguientes condiciones:

a) que la infraccién haya afectado a la seleccién de un proyecto o un contrato de asistencia técnica o cuando, en casos
en los que, debido a la indole de la infraccién, no es posible determinar tal repercusion, pero existe un riesgo docu-
mentado de que la infraccién haya tenido ese efecto;

b) que la infraccién haya afectado al importe del gasto declarado en el marco del programa o, en casos en los que dada
la indole de la infraccién, no es posible cuantificar sus repercusiones financieras, pero existe un riesgo documentado
de que la infraccién haya tenido ese efecto.
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3. En particular, la Comision efectuard correcciones financieras cuando, una vez efectuado el examen necesario, llegue
a cualquiera de las siguientes conclusiones:

a) existe un fallo grave en los sistemas de gestién y control del programa que ha supuesto un riesgo para la contribucién
de la Unién ya abonada;

b) la Autoridad de Gestiéon no ha cumplido sus obligaciones con arreglo al articulo 71 antes de iniciarse el procedi-
miento de correccién financiera conforme al presente apartado;

c) el gasto declarado en el informe anual o final es irregular y no ha sido corregido por la Autoridad de Gestion antes
de iniciarse el procedimiento de correccién financiera conforme al presente apartado.

La Comision basard sus correcciones financieras en las irregularidades concretas detectadas y sopesard si una irregula-
ridad es sistémica. Cuando no sea posible cuantificar con precision el importe de gasto irregular cargado a los Fondos, la
Comision aplicard un tipo fijo o una correccién financiera extrapolada.

4. Ala hora de decidir sobre una correccién financiera conforme al apartado 3, la Comision respetara el principio de
proporcionalidad teniendo en cuenta la naturaleza y la gravedad de la irregularidad, asi como el alcance y las implica-
ciones financieras de las deficiencias detectadas en los sistemas de gestion y control del programa.

5. Cuando la Comisién base su postura en informes de auditores que no sean los de sus propios servicios, extraerd
sus propias conclusiones respecto de las consecuencias financieras tras oir a la Autoridad de Gestién y a los auditores.

6.  El cierre de un programa se entenderd sin perjuicio del derecho de la Comisién a efectuar, en una fase posterior,
correcciones financieras en relacion con la Autoridad de Gestion.

7. Los criterios para determinar el grado de la correccion financiera que deba efectuarse y los criterios para
aplicar tipos fijos o correcciones financieras extrapoladas serdn los adoptados de conformidad con el Reglamento (UE)
n° 1303/2013 (), en particular su articulo 144, asi como los contenidos en la Decision de la Comisién de
19 de diciembre de 2013 (3.

Articulo 73
Procedimiento

1. Antes de adoptar una decision relativa a una correccion financiera, la Comisién informard a la Autoridad de
Gestion de las conclusiones provisionales de su examen y le solicitard que remita sus observaciones en el plazo de
dos meses.

2. Cuando la Comisién proponga una correccidon financiera por extrapolaciéon o de tipo fijo, se dard a la Autoridad
de Gestion la oportunidad de demostrar, a través de un examen de la documentacién correspondiente, que el alcance
efectivo de la irregularidad es inferior al estimado por la Comisién. De acuerdo con la Comision, la Autoridad de Gestion
podré limitar el alcance de este examen a una proporciéon o una muestra adecuadas de la documentacién correspon-
diente. Salvo en casos debidamente justificados, el plazo concedido para dicho examen no serd superior a otros dos
meses tras el plazo de dos meses mencionado en el apartado 1.

Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposi-
ciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se
deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

Decisi6n de la Comision, de 19 de diciembre de 2013, relativa al establecimiento y la aprobacion de las directrices para la determinacién
de las correcciones financieras que haya de aplicar la Comisi6n a los gastos financiados por la Uni6n en el marco de la gestion compartida,
en caso de incumplimiento de las normas en materia de contratacién publica [C (2013) 9527].

—
>
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3. La Comisién deberd tomar en consideracién cualquier prueba aportada por la Autoridad de Gestion dentro de los
plazos mencionados en los apartados 1 y 2.

4.  Sila Autoridad de Gestion no acepta las conclusiones provisionales de la Comisién, esta la invitard a una audiencia
a fin de disponer de toda la informacién y todas las observaciones pertinentes que sirvan de base a la Comision para
sacar sus conclusiones sobre la aplicacién de la correccién financiera.

5. En caso de acuerdo, y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 6, la Autoridad de Gestién podra reutilizar la
contribucién cancelada para el programa en cuestion de conformidad con el articulo 71, apartado 2.

6.  Para efectuar correcciones financieras, la Comisién adoptard una decision en el plazo de seis meses a partir de la
fecha de la audiencia o de la fecha de recepcién de informacién adicional, si la Autoridad de Gestion estd de acuerdo en
presentar tal informacion adicional tras la audiencia. La Comision tendrd en cuenta toda la informacién y las observa-
ciones presentadas durante el procedimiento. Si la audiencia no llega a producirse, el periodo de seis meses empezard a
correr dos meses después de la fecha que conste en la carta de invitacién a la audiencia enviada por la Comisién.

7. Sila Comisién o el Tribunal de Cuentas Europeo detectan irregularidades que demuestran una deficiencia grave en
el funcionamiento eficaz de los sistemas de gestion y control, la correccién financiera resultante reducird la contribucién
de la Union.

El parrafo primero no se aplicard en el caso de las deficiencias graves en el funcionamiento eficaz de los sistemas de
gestion y control que, antes de la fecha de su deteccion por la Comisién o el Tribunal de Cuentas Europeo:

a) hayan sido identificadas en la declaracion de gestion, el informe de control anual o el dictamen de auditorfa presen-
tado a la Comisién de conformidad con el articulo 68, o en otros informes de auditorfa de la Autoridad de Auditorfa
presentados a la Comisién y se hayan adoptado las medidas adecuadas, o

b) hayan sido objeto de medidas correctoras adecuadas por parte de la Autoridad de Gestion.

La evaluacion de las deficiencias graves en el funcionamiento efectivo de los sistemas de gestién y control se basard en el

Derecho aplicable en el momento en que se presentaron las declaraciones de gestion, los informes de control anual y los
dictdmenes de auditorfa pertinentes.

Al decidir sobre una correccién financiera, la Comisién:

a) respetard el principio de proporcionalidad y tendrd en cuenta la naturaleza y la gravedad de la deficiencia grave en el
funcionamiento efectivo de un sistema de gestién y control y sus repercusiones financieras en el presupuesto de la
Unién;

b) a efectos de aplicar una correccién de tipo fijo o extrapolada, excluird los gastos irregulares detectados previamente
por la Autoridad de Gestién que hayan sido objeto de un ajuste en las cuentas, asi como los gastos que estén siendo
objeto de una evaluacion sobre su legalidad y regularidad;

¢) al determinar el riesgo residual para el presupuesto de la Unidn, tomard en consideracion las correcciones de tipo fijo

o extrapoladas que la Autoridad de Gestion haya aplicado a los gastos por otras deficiencias graves que esta hubiera
detectado.

Seccién 2
Recuperaciones
Articulo 74
Responsabilidades financieras y recuperaciones

1. La Autoridad de Gestion serd responsable de llevar a cabo la recuperacion de los importes indebidamente
abonados.

2. Cuando la recuperacién esté relacionada con un incumplimiento de obligaciones juridicas por parte de la Auto-
ridad de Gestion conforme al presente Reglamento y el Reglamento (UE, Euratom) n° 966/2012, la Autoridad de Gestién
serd responsable de reembolsar a la Comision los importes de que se trate.
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3. Cuando la recuperacion esté relacionada con deficiencias sistémicas de los sistemas de gestién y control, la Auto-
ridad de Gesti6n serd responsable de la devolucion de los importes de que se trate a la Comision, de conformidad con el
reparto de responsabilidades entre los paises participantes segiin lo establecido en el programa.

4. Cuando la recuperacion esté relacionada con una reclamacioén a un beneficiario establecido en un Estado miembro
y la Autoridad de Gestién no esté en condiciones de recuperar la deuda, el Estado miembro en que esté establecido el
beneficiario abonard el importe adeudado a la Autoridad de Gestién y reclamard al beneficiario la devolucién del mismo.

5. Cuando la recuperacién esté relacionada con una reclamacion a un beneficiario establecido en un pais socio en la
cooperacion transfronteriza y la Autoridad de Gestién no esté en condiciones de recuperar la deuda, el nivel de responsa-
bilidad del pais socio en que esté establecido el beneficiario serd el establecido en los convenios de financiacién perti-
nentes a que se refieren los articulos 8 y 9.

Articulo 75
Devolucién a la Autoridad de Gestién

1. La Autoridad de Gestion procederd a la recuperacion de los importes indebidamente abonados al beneficiario prin-
cipal, junto con los intereses de demora. Los beneficiarios de que se trate reembolsardn al beneficiario principal toda
suma abonada indebidamente, con arreglo a lo dispuesto en el acuerdo de asociacién firmado entre ellos. Si el benefi-
ciario principal no logra obtener la devolucion del beneficiario de que se trate, la Autoridad de Gestion instard formal-
mente a este dltimo a que efectué la devolucién al beneficiario principal. Si el beneficiario de que se trate no efectiia la
devolucién, la Autoridad de Gestién pedird al pais participante en que esté establecido el beneficiario que devuelva los
importes indebidamente abonados, de conformidad con el articulo 74, apartados 2 a 5.

2. La Autoridad de Gestién actuard con la debida diligencia con el fin de garantizar la devolucién de las 6rdenes de
recuperacion con el apoyo de los paises participantes. La Autoridad de Gestion garantizard, en particular, que la deuda
sea cierta, liquida y exigible. Cuando la Autoridad de Gestion se plantee renunciar a la recuperacién de una deuda, se
cerciorard previamente de que la renuncia es reglamentaria y se ajusta a los principios de buena gestion financiera y de
proporcionalidad. La decision de renuncia se presentard al Comité Paritario de Seguimiento para su aprobacion previa.

3. La Autoridad de Gestién informard a la Comisién de todas las medidas adoptadas para recuperar los importes
adeudados. En cualquier momento, la Comisién podrd asumir la tarea de recuperar dichos importes directamente del
beneficiario o el pais participante de que se trate.

4. Los expedientes transferidos a un pais participante o a la Comisién contendrdn todos los documentos necesarios
para proceder a la recuperacion, asi como las pruebas de las acciones realizadas por la Autoridad de Gestién para recu-
perar los importes debidos.

5. Los contratos celebrados por la Autoridad de Gestion contendrdn una cldusula que permita a la Comisién o al pais
participante en que esté establecido el beneficiario recuperar todos los importes adeudados a la Autoridad de Gestion
que esta no haya podido recuperar.

Articulo 76
Devolucién a la Comision

1. Cualquier devolucién de un importe adeudado a la Comision se efectuard antes de la fecha de vencimiento indicada
en la orden de recuperacién. La fecha de vencimiento serd 45 dias a partir de la fecha de emisién de la nota de adeudo.

2. Todo retraso en la devolucidén dard lugar a intereses de demora a partir de la fecha de vencimiento y hasta la fecha
del pago efectivo. El tipo de dichos intereses se situard 3,5 puntos porcentuales por encima del tipo aplicado por el
Banco Central Europeo en sus operaciones principales de refinanciacién el primer dia habil del mes al que corresponda
la fecha de vencimiento. Los importes que deban devolverse podrdn compensarse con cantidades de cualquier tipo adeu-
dadas al beneficiario o al pais participante, sin perjuicio del derecho de las partes a acordar pagos a plazos.
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TITULO IX
PRESENTACION DE INFORMES, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Articulo 77
Informes anuales de la Autoridad de Gestién

1. A mids tardar el 15 de febrero, la Autoridad de Gestién presentard a la Comisiéon un informe anual aprobado por el
Comité Paritario de Seguimiento. Dicho informe anual incluird una parte técnica y una parte financiera que cubra el ejer-
cicio contable previo.

2. La parte técnica describira:
a) los progresos alcanzados en la ejecucion del programa y de sus prioridades;

b) la lista detallada de los contratos firmados, asi como la lista de los proyectos seleccionados todavia sin contrato,
incluidas las listas de reserva;

¢) las actividades de asistencia técnica llevadas a cabo;

d) las medidas adoptadas para efectuar un seguimiento y una evaluacién de los proyectos y de sus resultados y las
medidas adoptadas para solucionar los problemas detectados;

e) las actividades de informacién y comunicacién realizadas.

3. La parte financiera se elaborard de conformidad con el articulo 68, apartado 2.

4. Ademds, el informe anual contendrd la prevision de actividades que se vayan a realizar en el ejercicio contable
siguiente. Incluird lo siguiente:

a) una estrategia de auditoria actualizada;

b) el programa de trabajo, el plan financiero y la utilizacion prevista de la asistencia técnica;

¢) el plan anual de seguimiento y evaluacién, de conformidad con el articulo 78, apartado 2.

d) el plan anual de informacién y comunicacién, de conformidad con el articulo 79, apartado 4.

5. A mids tardar el 30 de septiembre de 2024, la Autoridad de Gestion presentard a la Comisién un informe final
anual aprobado por el Comité Paritario de Seguimiento. Este informe final deberd contener, mutatis mutandis, la informa-
cioén solicitada en virtud de los apartados 2 y 3 para el dltimo ejercicio contable y para toda la duracién del programa.

Articulo 78
Seguimiento y evaluacion

1. El seguimiento y la evaluacion del programa tendrdn por objetivo mejorar la calidad de la concepcidn y ejecucion
y evaluar y mejorar su coherencia, eficacia, eficiencia e impacto. Los resultados del seguimiento y de la evaluacién se
tendrdn en cuenta en el ciclo de programacién y ejecucion.

2. Se incluird en el programa para toda su duracién un plan indicativo de seguimiento y de evaluacién. Posterior-
mente se deberd elaborar para cada programa un plan anual de seguimiento y evaluacién que la Autoridad de Gestidn
llevard a cabo de conformidad con las orientaciones de la Comision y la metodologia de evaluacion. El plan anual se
presentard a la Comisién a mds tardar el 15 de febrero.

3. Ademds del seguimiento diario, la Autoridad de Gestién efectuard un seguimiento del programa y del proyecto
basado en los resultados.

4. La Comision tendrd acceso a todos los informes de seguimiento y evaluacion.



19.8.2014 Diario Oficial de la Unién Europea L 244/51

5. La Comisién podrd, en cualquier momento, iniciar la evaluacion o el seguimiento del programa o de una parte del
mismo. Los resultados de esas tareas, que se comunicardn al Comité Paritario de Seguimiento y a la Autoridad de
Gestion del programa, podran dar lugar a determinados ajustes del programa.

TITULO X
VISIBILIDAD
Articulo 79
Visibilidad

1. Los principales responsables de que llegue al ptblico la informacion apropiada serdn tanto la Autoridad de Gestion
como los beneficiarios.

2. La Autoridad de Gestion y los beneficiarios garantizardn la adecuada visibilidad de la contribucién de la Unién a
los programas y proyectos, con el fin de reforzar la concienciacién puablica de la accién de la Unidn y crear una imagen
coherente de la ayuda de la Unién en todos los paises participantes.

3. La Autoridad de Gestién garantizard que su estrategia de visibilidad y las medidas de visibilidad adoptadas por los
beneficiarios se ajustan a las orientaciones de la Comision.

4. Se incluirdn en el programa la estrategia de comunicacién para toda su duracién y un plan indicativo de informa-
cién y comunicacién para el primer afio, incluidas medidas de visibilidad. Posteriormente, se elaborard en cada programa
un plan anual de informacién y comunicacion, que llevard a cabo la Autoridad de Gestién. Dicho plan se presentard a la
Comisién a mds tardar el 15 de febrero.

PARTE 3
DISPOSICIONES ESPECIALES
TITULO I
GESTION INDIRECTA CON ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
Articulo 80
Organizaciones internacionales como Autoridad de Gestion

1. Los paises participantes podran proponer que el programa sea gestionado por una organizacion internacional.

2. Solamente las organizaciones internacionales a efectos del articulo 43 del Reglamento (UE) n° 1268/2012 podrin
ser propuestas como Autoridad de Gestion.

3. La organizacién internacional cumplird los requisitos establecidos en el articulo 60 del Reglamento (UE)
n° 966/2012.

4. Antes de que la Comisién apruebe un programa deberd obtener pruebas de que se cumplen los requisitos estable-
cidos en el apartado 3.

Articulo 81
Normas aplicables a los programas gestionados por una organizacién internacional

1. La Comisién y la organizacion internacional celebrardn un acuerdo en el que se detallen las disposiciones aplicables
al programa. En caso de que el programa incluya una contribucién a un instrumento financiero de conformidad con el
articulo 42, se respetardn las condiciones y los requisitos en materia presentacién de informes establecidos en el articu-
lo 140 del Reglamento (UE, Euratom) n° 966/2012.

2. Las disposiciones que figuran en la parte 2 se aplicardn a los programas gestionados por una organizacién interna-
cional, salvo que el acuerdo mencionado en el apartado 1 disponga otra cosa.
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TITULO I

GESTION INDIRECTA CON UN PAIS SOCIO EN LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA
Articulo 82

Paises participantes en la cooperacién transfronteriza como autoridad de gestiéon

1. Los paises participantes podrdn proponer que el programa sea gestionado por un pais socio en la cooperacién
transfronteriza.

2. La naturaleza de las funciones encomendadas al pais socio designado se establecerdn en el acuerdo firmado por la

Comisién y el pais socio de conformidad con las disposiciones relativas a la gestion indirecta del Reglamento (UE,
Euratom) n° 966/2012 y el Reglamento Delegado (UE) n° 1268/2012.

3. El acuerdo a que se refiere el apartado 2 especificard el régimen aplicable al programa. En particular, establecerd
qué disposiciones de la parte 2 se aplican en funcidén de la naturaleza de las tareas encomendadas a la Autoridad de
Gestion y de los importes correspondientes.

PARTE 4
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 83
Disposiciones transitorias

El Reglamento (CE) n° 951/2007 de la Comision (') seguird siendo aplicable a los actos juridicos y los compromisos rela-
tivos a la ejecucion de los ejercicios anteriores a 2014.

Articulo 84
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el tercer dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Unidon
Europea.

Serd aplicable a partir del 1 de enero de 2014.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 18 de agosto de 2014.

Por la Comisién
El Presidente
José Manuel BARROSO

(") Reglamento (CE) n° 951/2007 de la Comisién, de 9 de agosto de 2007, por el que se establecen las normas de aplicacién de los
programas de cooperacion transfronteriza financiados en el marco del Reglamento (CE) n° 1638/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establecen las disposiciones generales relativas a la creacién de un Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacién
(DOL210de 10.8.2007, p. 10).
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ANEXO

Criterios de designacién de la Autoridad de Gestién
El procedimiento de designacion se basard en los siguientes elementos de control interno:

1. Entorno de control interno

i) estructura organizativa que asuma las funciones de autoridad de gestién y asignaciéon de funciones entre cada
organismo y dentro de cada uno de ellos, tal como se describe en el capitulo 2 del titulo IV de la parte 2, garanti-
zando el respeto del principio de separacién de funciones, cuando proceda,

ii) marco que garantice, en caso de delegacion de tareas a 6rganos intermedios, la definicién de sus responsabilidades
y obligaciones respectivas, la verificacién de sus capacidades para realizar tareas delegadas y la existencia de
procedimientos de informacién,

iii)y procedimientos de informacién y seguimiento en lo que respecta a la prevencién, deteccidén y correccion de irre-
gularidades, asi como a la recuperacion de los importes indebidamente pagados,

iv) plan de asignacion de los recursos humanos apropiados con las capacidades técnicas necesarias a los distintos
niveles y para las distintas funciones dentro de la organizacion.

2. Gestién de riesgos

Teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad, marco que garantice que se realizan ejercicios de gestion de
riesgo adecuados al menos una vez al afio, y en particular en caso de modificaciones importantes de las actividades.

3. Actividades de gestion y control

i)  Procedimientos de seleccion de proyectos, garantizando los principios de transparencia, igualdad de trato, no
discriminacion, objetividad y competencia leal; a fin de respetar esos principios:

a) la seleccién de proyectos y la concesion de subvenciones a los mismos se efectuardn con arreglo a criterios
de seleccion y concesion anunciados previamente, definidos en la tabla de evaluacidn; los criterios de selec-
cién servirdn para evaluar la capacidad del solicitante de llevar a cabo la accién o el programa de trabajo
propuestos; los criterios de concesion servirdn para evaluar la calidad de la propuesta de proyecto respecto a
los objetivos y prioridades establecidos;

b) las subvenciones estardn sujetas a normas de publicidad ex ante y ex post;

¢) los solicitantes seran informados por escrito de los resultados de la evaluacién; en caso de que no se conceda
la subvencién solicitada, la Autoridad de Gestién indicard los motivos por los que se ha denegado la solicitud,
junto con una referencia a los criterios de seleccion y concesién que la solicitud no cumpla;

d) se evitard cualquier conflicto de intereses;
e) se aplicardn las mismas normas y condiciones a todos los solicitantes;
ii) Procedimientos de gestién de los contratos.

iiiy Procedimientos de comprobacién, incluidas las comprobaciones administrativas de cada solicitud de pago
presentada por los beneficiarios y las comprobaciones sobre el terreno de los proyectos.

iv) Procedimientos de tramitacion y autorizacién de pagos.

v)  Procedimientos de establecimiento de un sistema de recogida, registro y almacenamiento electrénicos de datos
de cada proyecto y de garantia de que los sistemas informadticos estdn protegidos con arreglo a normas aceptadas
internacionalmente.

vi) Procedimientos establecidos por la Autoridad de Gestién para garantizar que los beneficiarios mantengan un
sistema separado de contabilidad o un c6digo de contabilidad adecuado para todas las transacciones relacionadas
con un proyecto.
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vii) Procedimientos de establecimiento de medidas contra el fraude efectivas y proporcionadas.

vii) Procedimientos de elaboracién de cuentas y garantia de su veracidad, integridad y exactitud y de que el gasto
cumple la normativa aplicable.

ix) Procedimientos de garantia de una pista de auditoria y un sistema de archivo suficientes.

x)  Procedimientos de elaboracién de la declaracién de fiabilidad de la gestion, el informe de los controles realizados
y las deficiencias detectadas, y el resumen anual de las auditorfas y controles definitivos.

xi) Cuando se deleguen tareas a organismos intermedios, los criterios de designacién incluirdn una evaluacién de
los procedimientos para garantizar que la Autoridad de Gestién compruebe la capacidad de los organismos inter-
medios para encargarse de las tareas y supervisar que estas se realizan adecuadamente.

4. Informacién y comunicaciéon

i) la Autoridad de Gestion obtiene o produce y utiliza informacién pertinente en apoyo del funcionamiento de otros
componentes del control interno;

ii) la Autoridad de Gestién difunde informacién internamente, incluidos los objetivos y las responsabilidades del
control interno, necesarias para apoyar el funcionamiento de otros componentes del control interno;

iii) la Autoridad de Gestién se comunica con terceros en lo que se refiere a los asuntos que afectan al funcionamiento
de otros componentes del control interno.

5. Control

Procedimientos documentados, comprobaciones y evaluaciones realizados para constatar que los componentes de
control interno existen y funcionan.
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REGLAMENTO DE E]ECUCION (UE) Ne 898/2014 DE LA COMISION
de 18 de agosto de 2014

por el que se deroga el derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de carbén activado
en polvo originarias de la Repiiblica Popular China tras una reconsideraciéon por expiracién en
virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1225/2009 del Consejo

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 1225/2009 del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativo a la defensa contra las
importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Comunidad Europea (') (el Regla-
mento de base»), y, en particular, su articulo 9 y su articulo 11, apartado 2,

Considerando lo siguiente:

A. PROCEDIMIENTO

1. Medidas en vigor

(1) A raiz de una investigacién antidumping («a investigacién original»), el Consejo impuso un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de carbén activado en polvo clasificado actualmente en el cédigo NC
ex 3802 10 00 originario de la Reptblica Popular China (das medidas antidumping definitivas») por medio del
Reglamento (CE) n° 1006/96 (3. Las medidas adoptaron la forma de un derecho fijo de 323 EUR por tonelada
(peso neto).

(2) A raiz de dos revisiones por expiracion, el Consejo mantuvo las medidas en vigor mediante el Reglamento (CE)
n° 1011/2002 () (dla primera reconsideracién por expiracion») y el Reglamento (CE) n° 649/2008 (*) (la segunda
reconsideracion por expiracidn») respectivamente.

2. Solicitud de reconsideracién por expiracion

(3)  Tras la publicacién de un anuncio de expiraciéon inminente de las medidas antidumping definitivas vigentes (), la
Comision recibié el 9 de abril de 2013 la solicitud de inicio de una reconsideracién por expiracion de dichas
medidas de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base. La solicitud fue presentada por
Cabot Norit Nederland BV y Cabot Norit (UK) Ltd (<los solicitantes») en nombre de productores que representan
un gran porcentaje de la produccién total de la Unién de carbén activado en polvo, en este caso mds del 25 %.

(4)  Dicha solicitud se basaba en el argumento de que la expiraciéon de las medidas acarrearia probablemente una
continuacién del dumping y la reaparicién del perjuicio para la industria de la Unién.

3. Inicio de una reconsideracién por expiraciéon

(5)  El 6 de julio de 2013, tras determinar, previa consulta al Comité consultivo, que existian suficientes pruebas para
iniciar una reconsideraciéon por expiracion, la Comisién anuncié el inicio de una reconsideracion por expiracion
de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, mediante la publicacién de un anuncio
en el Diario Oficial de la Unién Europea (°) (<el anuncio de inicio»).

B. RETIRADA DE LA SOLICITUD DE RECONSIDERACION POR EXPIRACION Y CONCLUSION DEL PROCEDI-
MIENTO

(6)  Mediante carta de 7 de mayo de 2014 dirigida a la Comision, los solicitantes retiraron oficialmente la solicitud de
reconsideracién por expiracion.

(7)  De conformidad con el articulo 9, apartado 1, del Reglamento de base, un procedimiento puede darse por
concluido cuando se retira la solicitud de reconsideracion, a menos que dicha conclusion no convenga a los inte-
reses de la Union.

() DOL 343 de 22.12.2009, p. 51

() DOL134de5.6.1996,p. 20

() DOL 155 de 14.6.2002, p. 1, modificado por el Reglamento (CE) n° 931/2003 (DO L 133 de 29.5.2003, p. 36).
() DOL181 de 10.7.2008, p. 1.

() DOC349de15.11.2012,p.19

() DO C195 de 6.7.2013, p. 4.
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(8)  La investigacion no aportd datos que demostraran que dicha conclusién no conviniera a los intereses de la Unidn.
Por lo tanto, la Comisién considera que el presente procedimiento debe darse por concluido y que el derecho
antidumping en vigor ha de ser derogado.

(9)  Las partes interesadas han sido informadas en consecuencia y han tenido la oportunidad de presentar sus observa-
ciones. No se han recibido observaciones.

(10) La Comisién concluye, por lo tanto, que el procedimiento antidumping relativo a las importaciones en la Unidn
de carbén activado en polvo originario de la Republica Popular China, debe darse por concluido y el derecho anti-
dumping derogado.

(11) La derogacién de las medidas previstas en el presente Reglamento se ajusta al dictamen del Comité establecido
por el articulo 15, apartado 1, del Reglamento de base.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

Queda derogado el derecho antidumping sobre las importaciones de carbdn activado en polvo, clasificado actualmente
en el c6digo NC ex 3802 10 00 (cédigo TARIC 3802 10 00 20) originario de la Reptblica Popular China y se da por
concluido el procedimiento pertinente.

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 18 de agosto de 2014.

Por la Comisién
El Presidente
José Manuel BARROSO
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REGLAMENTO DE E]ECUCION (UE) Ne 899/2014 DE LA COMISION
de 18 de agosto de 2014

por el que se establecen valores de importacion a tanto alzado para la determinacién del precio de
entrada de determinadas frutas y hortalizas

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 12342007 del Consejo, de 22 de octubre de 2007, por el que se crea una organizacion
comtn de mercados agricolas y se establecen disposiciones especificas para determinados productos agricolas
(Reglamento tnico para las OCM) ('),

Visto el Reglamento de Ejecucién (UE) n° 543/2011 de la Comisién, de 7 de junio de 2011, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n° 1234/2007 del Consejo en los sectores de las frutas y hortalizas y de
las frutas y hortalizas transformadas (3, y, en particular, su articulo 136, apartado 1,

Considerando lo siguiente:

(1)  El Reglamento de Ejecucién (UE) n° 543/2011 establece, en aplicacién de los resultados de las negociaciones
comerciales multilaterales de la Ronda Uruguay, los criterios para que la Comision fije los valores de importacién
a tanto alzado de terceros paises correspondientes a los productos y periodos que figuran en el anexo XVI,
parte A, de dicho Reglamento.

(2)  De acuerdo con el articulo 136, apartado 1, del Reglamento de Ejecucién (UE) n° 543/2011, el valor de impor-
tacién a tanto alzado se calcula cada dia habil teniendo en cuenta datos que varfan diariamente. Por lo tanto, el
presente Reglamento debe entrar en vigor el dfa de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

En el anexo del presente Reglamento quedan fijados los valores de importacion a tanto alzado a que se refiere el articu-
lo 136 del Reglamento de Ejecucién (UE) n° 543/2011.

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 18 de agosto de 2014.

Por la Comisién,
en nombre del Presidente,
Jerzy PLEWA

Director General de Agricultura y Desarrollo Rural

() DOL 299 de 16.11.2007, p. 1.
() DOL157de15.6.2011,p. 1.
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ANEXO

Valores de importacion a tanto alzado para la determinacién del precio de entrada de determinadas frutas y hortalizas

(EUR/100 kg)

Cédigo NC Cédigo tercer pais () Valor de importacion a tanto alzado

0707 00 05 TR 81,4
77 81,4

0709 93 10 TR 100,6
77 100,6

0805 50 10 AR 141,5
CL 209,1

TR 164,2

90 ¢ 166,5

ZA 1241

77 161,1

0806 10 10 BR 182,9
EG 208,5

MA 170,5

MX 246,5

TR 144,4

77 190,6

0808 10 80 AR 93,4
BR 91,6

CL 100,6

CN 120,3

NZ 120,6

us 131,1

ZA 112,2

77 110,0

0808 30 90 AR 78,8
CL 72,3

TR 141,6

ZA 101,6

77 98,6

0809 30 MK 69,0
TR 133,7

77 101,4

0809 40 05 BA 443
MK 49,3

ZA 207,0

77 100,2

(') Nomenclatura de paises fijada por el Reglamento (CE) n° 1833/2006 de la Comisién (DO L 354 de 14.12.2006, p. 19). El
c6digo «ZZ» significa «otros origenes».
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DECISIONES

DECISION DE LA COMISION
de 23 de noviembre de 2011

relativa a la ayuda estatal C 28/10 ejecutada por Portugal en forma de régimen de seguro de crédito
a la exportacién a corto plazo

[notificada con el niimero C(2011) 7756]
(El texto en lengua portuguesa es el tinico auténtico)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

(2014/532/UE)

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 108, apartado 2, parrafo primero,
Visto el Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo y, en particular, su articulo 62, apartado 1, letra a),

Después de haber emplazado a los interesados para que presentaran sus observaciones, de conformidad con las citadas
disposiciones (Y),

Considerando lo siguiente:

(1)  La presente Decision se refiere a una ayuda estatal ejecutada por Portugal en forma de un régimen de seguro de
crédito a la exportacion a corto plazo (en lo sucesivo denominado «el régimen»).

1. ASPECTOS PROCEDIMENTALES

(2)  El 12 de enero de 2009, Portugal notificé un régimen de seguro de crédito a la exportacién a corto plazo con
arreglo a la seccién 5.1 de la Comunicacién de la Comisién «Marco temporal comunitario aplicable a las medidas
de ayuda estatal para facilitar el acceso a la financiacién en el actual contexto de crisis econdémica y financiera» (%)
(en lo sucesivo denominado «el Marco temporaly).

(3)  Aunque el régimen fue inicialmente notificado como de seguro de crédito a la exportacion a corto plazo para los
paises de la OCDE, cubre también operaciones comerciales nacionales.

(4)  En la medida en que las autoridades portuguesas confirmaron la aplicacion del régimen a partir de enero de
2009, la Comisién comunicé a Portugal, por carta de 19 de abril de 2010, que el régimen habia sido transferido
al registro de ayudas no notificadas.

(5)  Mediante carta de 27 de octubre de 2010, la Comision informé a Portugal de la apertura de una investigacion de
conformidad con el articulo 108, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) en rela-
cién con el régimen.

(6)  Por carta de 29 de noviembre de 2010, las autoridades portuguesas transmitieron sus observaciones a la carta de
la Comision de 27 de octubre de 2010. En dicho contexto, adjuntaron también cartas de dos aseguradores de
crédito (CESCE y COSEC) de fecha 22 y 23 de noviembre de 2010, respectivamente.

(7)  La decisi6n de la Comisién de incoar el procedimiento se publicé en el Diario Oficial de la Unidn Europea de
9 de abril de 2011 (°). La Comision invit6 a las partes interesadas a presentar observaciones sobre el régimen de
ayudas. No se recibieron observaciones.

() DOC111de 9.4.2011, p. 46.

(*) DO C 16 de 22.1.2009, p. 1. La Comision aplica el Marco temporal desde el 17 de diciembre de 2008 y el 19 de enero de 2009 autorizé
el régimen portugués «Ayudas de importe limitado» (asunto N 13/09), sobre la base del Marco temporal.

() Véaselanotal.
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2. DESCRIPCION DE LA MEDIDA
2.1. OBJETIVO

(8)  Las autoridades portuguesas alegaron que la actual crisis financiera ha dado lugar a un aumento del riesgo de las
operaciones comerciales. Esto, a su vez, ha derivado en una actitud cada vez mds conservadora por parte de los
aseguradores de crédito, lo que se refleja en el nivel de la disponibilidad de la concesién de una cobertura de
seguro para riesgos inherentes a las operaciones comerciales.

(9)  El objetivo del régimen es hacer frente a una deficiencia del mercado debido a la no disponibilidad de seguros de
crédito y contribuir a restablecer la confianza en el mercado del seguro de crédito.

(10) Estos objetivos se persiguen mediante la concesién de una cobertura de seguro de crédito a empresas exporta-
doras y a las que se enfrentan temporalmente con la no disponibilidad de dicha cobertura de seguros a la expor-
tacién en el mercado privado de operaciones con compradores de paises de la OCDE o en transacciones nacio-
nales.

(11) Las autoridades portuguesas alegaron que el sector de los seguros registr6 una considerable contraccién
desde 2008, que desembocé en la no disponibilidad de cobertura. Asi, entre el 31 de diciembre de 2008 y el
31 de diciembre de 2009 el valor total de la cartera de seguros disminuyé un 32,84 % y en mds de un 22,4 %
desde el 31 de diciembre de 2009 hasta el 30 de septiembre de 2010. En importes absolutos, el valor total de la
cartera descendié de 30 600 millones EUR a finales de 2008 a 15 900 millones EUR a 30 de septiembre
de 2010. El nimero de asegurados disminuyé de 3 709 empresas a finales de 2008 a 2 290 en septiembre de
2010. Para justificar la necesidad de mantener el régimen hasta finales de 2010, se presentaron cartas de los
aseguradores a pesar de que en ellas se indicaba que no se alcanzaria el importe maximo de cobertura concedido
por el régimen. Estas cartas justificaban la necesidad del régimen refiriéndose al incremento del riesgo del seguro
de crédito a la exportacion debido a la situacién econdmica general en este periodo de recuperacién de la crisis,
con el consiguiente aumento de los precios y la reduccién de las coberturas por los aseguradores privados en
determinados sectores.

2.2. BASE JURIDICA

(12) La base juridica nacional es el Decreto Ley n° 175/2008, de 26 de agosto de 2008, relativo a la creacién de
Finova, y el Decreto Ley n° 211/1998, de 16 de julio de 1998, por el que se establecen las normas aplicables a
las sociedades de garantia mutua (modificado por los Decretos Ley n° 19/2001, de 30 de enero de 2001, y
n° 309-A/2007, de 7 de septiembre de 2007).

2.3. ORGANISMO DE EJECUCION

(13) El régimen se aplica a través de los siguientes aseguradores privados activos en el mercado portugués: COSEC,

CESCE, COFACE y Credito y Caucion.

2.4. BENEFICIARIOS

(14) Con arreglo a la informacién presentada el 26 de noviembre de 2010 por las autoridades portuguesas, 399 bene-
ficiarios habian recurrido al régimen hasta octubre de 2010.

(15)  El desglose de los limites de crédito concedidos hasta octubre de 2010 se recoge en los siguientes cuadros:

(16) Utilizacién por compaiifa aseguradora intermediaria:

Beneficiarios Limite de crédito en EUR
Compaiifa

Nimero (%) Valor (%)
COSEC 273 68,42 151 693 571 71,68
Credito y Caucién 43 10,78 28 259 171 13,35
CESCE 55 13,78 24 747 850 11,69
COFACE 28 7,02 6 929 700 3,27

Total 399 100 211 630 292 10
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17)

(20)

(21)

(22)

Desglose por tamafio del mercado en EUR, en octubre de 2010, entre operaciones nacionales y de exportacion:

Limite de crédito utilizado efectivamente (1)

Valor (EUR) (%)

Operaciones comerciales nacionales 137 175 542 73,20

Operaciones de exportacion 50 221 841 26,80

Total 187 397 383 100

(") El importe total del limite de crédito concedido es de 211,6 millones EUR, mientras que el limite de crédito efectivamente
utilizado para cubrir las operaciones comerciales fue de 187,3 millones.

Desglose por tamario del beneficiario:

Beneficiario Limite de crédito en EUR

Tamafio del beneficiario
Niimero (%) Valor (EUR) (%)

Grandes empresas 126 31,58 101 135 009 47,79

Empresas medianas 158 39,60 71 507 618 33,79

Empresas pequefias y microem- 115 28,82 38 987 665 18,42
presas

Total 399 100 211 630 292 100

2.5. MODALIDADES Y CONDICIONES DE APLICACION DEL REGIMEN

El régimen cubre los riesgos comerciales (tales como insolvencia y mora prolongada) relacionados con transac-
ciones de exportacién para periodos inferiores a dos afios, para los paises de la OCDE, y los riesgos vinculados a
transacciones comerciales nacionales.

La cobertura del sector publico se atribuye en régimen de riesgo compartido («cobertura complementaria») con
aseguradores privados y se concede tinicamente como complemento de una cobertura ofrecida por un asegurador
privado.

La cobertura del sector pablico se atribuye, segtin las autoridades portuguesas, exactamente en las mismas condi-
ciones que para los seguros privados. Asi pues, el importe cubierto por el seguro puiblico nunca puede ser supe-
rior al cubierto por el asegurador privado. Sin embargo, la prima de seguro aplicable solo equivale al 60 % del
importe de la prima cobrada por el asegurador privado. El tipo medio aplicable en el marco del régimen corres-
ponderfa al 0,21 % del volumen de las operaciones, mientras que el tipo de mercado aplicado por los asegura-
dores privados representaba por término medio el 0,36 % del volumen de operaciones en 2009. Incluso la media
de los tipos de mercado en 2007 y 2008 (0,23 % y 0,24 %, respectivamente) fueron superiores al tipo medio
aplicable en el marco de dicho régimen a partir de 2009.

En caso de ocurrencia del siniestro asegurado, los importes recuperados se dividen entre el Estado y el asegurador
privado que presta la cobertura bdsica, en proporcién a la parte de la cobertura total garantizada, es decir, a
prorrateo. El procedimiento de cobro es gestionado por el asegurador privado.

2.6. DURACION

El régimen fue notificado el 12 de enero de 2009 y su vigencia se establecia entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 2009. No se notificé ninguna prérroga a la Comision.
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2.7. PRESUPUESTO

(24)  Con arreglo a la informacién presentada a la Comisién por las autoridades portuguesas, la garantia mdxima por
cada beneficiario es de 1,5 millones EUR.

(25) Con arreglo a la informacion presentada a la Comisién por las autoridades portuguesas, el presupuesto total del
régimen, tanto para las transacciones nacionales como para las exportaciones, serd de 2 000 millones EUR (*).

3. DECISION DE LA COMISION DE INCOAR EL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION FORMAL

(26)  En su Decision de 27 de octubre de 2010 por la que se incoé el procedimiento de investigacién formal, la Comi-
sién presentd su evaluacion preliminar y expres6 dudas en cuanto a la compatibilidad del régimen con el mercado
interior referidas a:

— la aplicacién del régimen de seguro de crédito a la exportacién a corto plazo, en el que el precio de la cober-
tura del seguro se establecié a un nivel inferior al normalmente requerido de conformidad con la Comunica-
cién de la Comision sobre el seguro de crédito a la exportacién a corto plazo (en lo sucesivo denominada
«la Comunicacién») (°). La Comisién manifestd sus dudas con respecto a que la reduccién del nivel de remune-
racién fuese necesaria y proporcionada para alcanzar el objetivo del régimen, teniendo en cuenta los poten-
ciales falseamientos de la competencia que conllevaba,

— la aplicacién del régimen a las operaciones nacionales. La Comisién expresé sus dudas en cuanto a la compa-
tibilidad de la medida y puso de nuevo en duda el precio de la cobertura de seguro prestada.

4. OBSERVACIONES DE PORTUGAL

(27)  En sus observaciones con respecto a la incoacién del procedimiento de investigacion formal, las autoridades
portuguesas argumentaron que la afirmacién de la Comisién segiin la cual las empresas acogidas al régimen se
beneficiarfan de una ventaja que de otra manera no podrian haber disfrutado no es coherente con los objetivos
expresados en el Marco temporal. Para demostrar la deficiencia del mercado, las autoridades portuguesas se
refieren a la siniestralidad, que alcanzé un nivel sin precedentes del 102 % en 2008, a pesar de que el ntimero de
empresas aseguradas se redujo un 29,41 % a finales de 2009 en comparacién con finales de 2008 y otro
12,53 % hasta finales de septiembre de 2010. El valor de la cartera de seguros disminuyd un 32,84 % a finales
de 2009 con respecto a finales de 2008 y otro 22,36 % hasta septiembre de 2010. Portugal sostiene que otros
Estados miembros también adoptaron regimenes semejantes.

(28)  Por lo que se refiere al cardcter selectivo de la ventaja, Portugal sostiene que el sistema no es selectivo, sino que
constituye una medida de carcter general que no implica ninguna discriminacién intrasectorial o intersectorial.
Portugal también lamenta la falta de una definicién por parte de la Comision de lo que constituye una medida
general. Las autoridades portuguesas sostienen que la ausencia de discriminacion se demuestra por: i) la aplicacion
del régimen también a empresas de otros Estados miembros activas en Portugal; ii) la aceptacion de solicitudes en
el marco del régimen presentadas por los cuatro aseguradores activos en Portugal, cuyo capital social estd en
manos, al menos parcialmente, de entidades extranjeras; iii) la ausencia de cambio de las necesidades de financia-
cién durante la crisis; iv) el hecho de que, a fecha de octubre de 2010, el principal beneficiario del régimen fue el
segmento de operaciones relativas al mercado nacional (73,2 %); v) la posibilidad de que el régimen revierta en
beneficio de todas las empresas que operan en Portugal, independientemente de que sus actividades estén o no
vinculadas al sector del comercio de mercancias (los sectores de la construccién, el transporte y otros servicios,
excepto el comercio, se beneficiaron del régimen por importe de 2 155 000, 471 500 y 4 580 000 EUR, respec-
tivamente) aunque por su propia naturaleza los créditos a la exportacion estdn principalmente relacionados con
transacciones de bienes. Ademds, el modelo de cobertura complementaria no deberia ser considerado fuente de
discriminacion, segin Portugal, pues no impide a las empresas negociar una péliza con un asegurador privado.
Las autoridades publicas se basan exclusivamente en la evaluacién de riesgo efectuada por los aseguradores
privados. Ademds, segtn las autoridades portuguesas, el limite mdximo establecido por seguro no impide el
acceso a las grandes empresas, que se han beneficiado del régimen (el 47,79 % en términos de valor de las opera-
ciones, en contraposiciéon con un 33,79 % para las empresas medianas y un 18,42 % para las pequefias, pero solo
un 31,58 % en términos de niimero de beneficiarios, frente al 39,60 % para las empresas medianas y un 28,82 %
para las pequefias). Este limite mdximo estd concebido para garantizar que los recursos estatales consagrados al
régimen sean proporcionales a los objetivos que se persiguen y a garantizar una diversificacién adecuada del
riesgo, asegurando simultdneamente el acceso al régimen de un mayor niimero de empresas. El hecho de que no

(*) Segun la notificacién de 12 de enero de 2009.
() DO C 281 de 17.9.1997, p. 4.
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se haya utilizado el importe maximo del régimen prueba la ausencia de discriminacion para las grandes empresas,
segtin las autoridades portuguesas. Por dltimo, Portugal cuestiona la existencia de cualquier vinculo entre la juris-
prudencia indicada por la Comisién en el considerando 36 de la Decisién de incoar el procedimiento de investiga-
cién formal y la discriminacién. Portugal lamenta que la Comisién no haya establecido los criterios que una
medida debe cumplir para ser de cardcter general.

(29)  Portugal justifica los precios mds bajos del seguro ofrecido en el dmbito del régimen en comparacién con las
primas de los seguros privados alegando que existe una seleccién negativa, ya que las empresas optan por
proceder a asegurar las operaciones menos arriesgadas en el marco del régimen, dejando la cobertura de las
operaciones de mds riesgo a los aseguradores privados. A este respecto, segiin las autoridades portuguesas, el
razonamiento de la Comisién no es pertinente en el sector del crédito a la exportacion, en el que el riesgo no
aumenta con el importe del crédito, al contrario de lo que sucede con los créditos bancarios. El bajo riesgo
también se constata, segiin las autoridades portuguesas, por el hecho de que en octubre de 2010 el volumen de
siniestros acumulado en el dmbito del régimen solo alcanzé un 0,26 % del valor total de la cobertura de seguros
contratada. Ademds, los precios fijados para la cobertura concedida por el Estado corresponden, segtin las autori-
dades portuguesas, a los precios de mercado antes de la crisis y por tanto no suponen una ventaja para los benefi-
ciarjos.

(30)  Ademas, en opinién de las autoridades portuguesas, el régimen no da lugar a distorsiones de la competencia entre
Estados miembros, ya que: i) cubre asimismo las operaciones nacionales; ii) los gastos de seguro difieren entre
Estados miembros, como lo muestran los distintos precios de las primas; iii) el tipo de servicio prestado no estd
disponible en el mercado.

5. OBSERVACIONES DE TERCEROS INTERESADOS

(31) Tras la publicacién de la decisién de la Comisién de incoar el procedimiento de investigacion formal en el Diario
Oficial de la Unidn Europea el 9 de abril de 2011, la Comisién no recibié observaciones de terceros.

6. EVALUACION
6.1. CLASIFICACION DE LAS MEDIDAS COMO AYUDA ESTATAL
(32) Elarticulo 107, apartado 1, del TFUE reza:

«Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, serdn incompatibles con el mercado interior, en la medida en que
afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante
fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determi-
nadas empresas o producciones».

(33) Para que el articulo 107, apartado 1, del TFUE sea aplicable, tiene que existir una medida de ayuda imputable al
Estado que se otorgue mediante fondos estatales, que afecte a los intercambios comerciales entre Estados miem-
bros y que falsee la competencia en el mercado interior al conceder una ventaja selectiva a determinadas
empresas.

Fondos estatales

(34) Como se explica en la Decision de la Comisién de 27 de octubre de 2010 por la que se incod el procedimiento
de investigacion formal, es el Estado el que facilita directamente el seguro y las posibles pérdidas derivadas del
mismo afectan al presupuesto nacional. Por tanto, el régimen implica fondos estatales, hecho que no cuestiona
Portugal.

Ventaja selectiva para los aseguradores

(35) La Comisi6én ha analizado los mercados de seguro de crédito a la exportacion en sus decisiones sobre los sistemas
de seguro de crédito a la exportacion a corto plazo (°). Normalmente, las primas en el mercado del seguro de
crédito a la exportacion a corto plazo se fijan contractualmente para periodos de al menos un afio. Por lo tanto,

(°) Véanse, en particular, la decisiones de la Comision relativas a: seguro austriaco de crédito a la exportacién para operaciones garantizadas
a corto plazo, asunto N 434/09 (DO C 25 de 2.2.2010, p. 4); créditos a la exportacién en Dinamarca, asunto N 198/09 (DO C 179 de
1.8.2009, p. 2); seguro belga de crédito a la exportacién para operaciones garantizadas a corto plazo, asunto N 532/09 (DO C 19 de
26.1.2010, p. 7); seguro finlandés de crédito a la exportacion para operaciones garantizadas a corto plazo, asunto N 258/09 (DO C 227
de 22.9.2009, p. 1); seguro alemdn de crédito a la exportacién para operaciones garantizadas a corto plazo, asunto N 384/09 (DO C 212
de 5.9.2009, p. 11); seguro hiingaro de crédito a la exportacion para operaciones garantizadas a corto plazo, asunto N 187/10 (DO C 259
de 15.9.2010, p. 6); seguro luxemburgués de crédito a la exportacién para operaciones garantizadas a corto plazo, asunto N 50/09
(DO C 143 de 24.6.2009, p. 6); seguro lituano de crédito a la exportacion para operaciones garantizadas a corto plazo, asunto N 659/09
(DO C 33 de 10.2.2010, p. 5); seguro leton de crédito a la exportacion para operaciones a corto plazo, asunto N 84/10 (DO C 213 de
6.8.2010, p. 11); seguro neerlandés de crédito a la exportacién — régimen de reaseguro, asunto N 409/09 (DO C 270 de 11.11.2009,
p. 11); seguro esloveno de crédito a la exportacién para operaciones garantizadas a corto plazo, asunto N 713/09 (DO C 108 de
28.4.2010, p. 3).
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cualquier cambio en el precio de la cobertura ofrecida solo serd eficaz con un cierto desfase temporal. Ademds, la
practica del mercado consiste en adaptar la oferta de seguros de crédito aumentando o disminuyendo los
importes de los limites de crédito propuestos, y no solo alterando la prima cobrada por la cobertura. Esta practica
también se ha observado desde el comienzo de la crisis financiera, como lo demuestran las cartas de denegacion
de cobertura enviadas por Portugal y las cartas de denegacién enviadas en otros casos de regimenes de seguro de
crédito a la exportacion a corto plazo (). En general, las cartas de denegacién de los aseguradores no ofrecen a
los exportadores, como alternativa, un precio mds elevado para la cobertura de determinados compradores. La
evidencia pone de manifiesto que, como consecuencia de la crisis financiera, los aseguradores privados redujeron
significativamente la cobertura ofrecida y a veces la eliminaron por completo. Otros datos facilitados por los
operadores del mercado lo confirman (¥). Asi pues, la competencia entre aseguradores se basa principalmente en
los importes de la cobertura y no en los precios cobrados. Gracias a la medida, el Estado respondié a una
demanda de mercado no cubierta por los actuales operadores privados. Sin embargo, en un mercado competitivo
sin ninguna intervencién estatal, un nuevo operador habria respondido a la demanda existente mediante la conce-
sién de cobertura adicional. Por lo tanto, el efecto de la intervencion del Estado consistié en proteger las posi-
ciones de mercado de los aseguradores privados ya activos en el mercado portugués.

(36)  El seguro de crédito a la exportacién a corto plazo es un producto en el que el asegurador asume el riesgo comer-
cial y politico de impago por el comprador en una transaccién comercial. Los bancos también ofrecen asumir los
riesgos comerciales de las transacciones comerciales a través de un crédito documentario y de cesién financiera.
El seguro de crédito a la exportacién de estas operaciones propuesto por los aseguradores y el crédito documen-
tario propuesto por los bancos son sustituibles desde el punto de vista de la demanda en el mercado de protec-
cién contra el riesgo comercial de las transacciones comerciales. A falta de intervencion del Estado, los exporta-
dores podrian haber recurrido, al menos en cierta medida, al crédito documentario (carta de crédito) ofrecido por
los bancos (°). Debido a la posibilidad de sustitucién entre el seguro de crédito a la exportacion ofrecido por los
aseguradores y el crédito documentario que ofrecen los bancos, la medida presupone una ventaja en favor del
sector de los prestadores de seguros de crédito a la exportacién en estas operaciones, ya que contribuye a
mantener la cuota de mercado de los aseguradores de crédito a la exportacién en el mercado de proteccién contra
los riesgos comerciales y politicos de las transacciones comerciales. Como los bancos no pueden optar a las
ayudas del régimen, que solo ofrece un seguro piiblico como complemento a la cobertura concedida por asegura-
dores privados, la ventaja es selectiva.

(37) A la luz de lo anteriormente expuesto, la Comisién concluye que la medida confiere una ventaja selectiva a los
aseguradores.

Ventaja selectiva para las empresas exportadoras y las que se dedican al comercio nacional

(38) Las empresas exportadoras y las empresas comerciales que recurren al régimen pagan una prima inferior a la de
mercado. Esto da lugar a un refuerzo de la posicion de las empresas que se benefician de dicho régimen en rela-
cién con las que, potencialmente, solo podrian beneficiarse de una cobertura por aseguradores privados a precio
de mercado. Se considera que el simple refuerzo de determinados operadores de mercado con respecto a sus
competidores en situacién comparable, en el marco de un régimen estatal, constituye una ventaja ('°). En el
presente caso, el refuerzo de la posicién de los beneficiarios no habria sido posible en la misma medida sin la
intervenci6n del Estado.

(39) Ademds, como afirman las autoridades portuguesas, la cobertura no estd disponible en el mercado, al menos en
un grado equivalente, para los riesgos cubiertos por el régimen. Asi, las empresas beneficiarias del régimen
reciben una doble ventaja en forma de acceso a una cobertura de seguro a la que de otro modo no podria
acceder: no solo se benefician de una prima mds baja con respecto al precio de mercado, sino también de la exis-
tencia de una cobertura complementaria.

(40)  El régimen portugués es, de hecho, selectivo.

(41)  Un primer indicio de que el régimen es selectivo es que las empresas beneficiarias son casi exclusivamente
empresas que comercian con bienes, mientras que las empresas de servicios se benefician mucho menos de él. En
el contexto del procedimiento de investigacion formal, las autoridades portuguesas afirman que no existen obs-
taculos juridicos que impidan a las empresas que no participan en actividades comerciales beneficiarse del

() Véanse, en particular, las decisiones de la Comision relativas a: seguro belga de crédito a la exportacion para operaciones garanti-
zadas a corto plazo, asunto N 532/09; seguro finlandés de crédito a la exportacién para operaciones garantizadas a corto plazo,
asunto N 258/09; seguro alemdn de crédito a la exportacién para operaciones garantizadas a corto plazo, asunto N 384/09; seguro
luxemburgués de crédito a la exportacion para operaciones garantizadas a corto plazo, asunto N 50/09; seguro letén de crédito a la
exportacion para operaciones garantizadas a corto plazo, asunto N 84/10; seguro neerlandés de crédito a la exportacion-régimen de
reaseguro, asunto N 409/09; seguro esloveno de crédito a la exportacion para operaciones garantizadas a corto plazo, asunto N 713/09.
(") Véase Credit insurance in support of international trade, Fabrice Morel, Berne Union, 2010, http:/fwww.berneunion.org.uk/pdf|/Credit %
20insurance %20in %20support %200f %20international %20trade.pdf.
(°) Véase Report on Market Trends of Private Reinsurance in the Field of Export Credit Insurance, Comisién Europea, http://ec.curopa.eu/
competition/state_aid/studies_reports/export_credit_insurance_report.pdf.
(") Véase la sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Tercera) de 8 de septiembre de 2011 en el asunto C-279/08 P, Comision/Paises Bajos,
pendiente de publicacién.
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régimen y que sectores como construccion, transporte y otros servicios (excluyendo el comercio) si se han benefi-
ciado. Sin embargo, Portugal admite también que, por su naturaleza, el seguro de crédito suele concernir princi-
palmente a transacciones de bienes. De hecho, las empresas que prestan servicios de transporte y otros represen-
taron tnicamente el 2,4 % del importe del seguro prestado al amparo del régimen hasta octubre de 2010. Dado
que las empresas que prestan servicios solo suponen 8 del total de 361 que se beneficiaron del régimen y alre-
dedor del 1,25 % de la cuota de los limites de crédito, es evidente que la medida apoy6 esencialmente a empresas
que comercializan bienes.

(42)  Existen otros elementos que muestran que el régimen es, de hecho, selectivo.

(43)  En primer lugar, a pesar del argumento de las autoridades portuguesas en el sentido de que el régimen tiene un

cardcter general porque los beneficiarios se definen mediante criterios objetivos que no implican una discrimina-
cién con respecto a entidades de otros Estados miembros, las condiciones establecidas en el marco del régimen
confieren un cierto margen de discrecionalidad en la eleccién de los beneficiarios. El régimen aplica un modelo
de «cobertura complementaria» segin el cual Gnicamente las empresas que disponen de un limite de crédito con
un asegurador privado pueden acogerse al régimen, mientras que las empresas a las que los aseguradores privados
de crédito niegan cualquier tipo de cobertura no pueden acogerse a esta «cobertura complementaria». El régimen
deja enteramente a la apreciacién de los aseguradores privados la posibilidad de acogerse. A falta de criterios obje-
tivos y uniformes para determinar el riesgo que implican las transacciones en que participa cada exportador o
comerciante nacional, el régimen concede a los aseguradores privados un cierto margen de maniobra para apre-
ciar la solvencia de las empresas que pueden acogerse a la cobertura. Segin la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia, para ser considerada no selectiva, una medida debe basarse en un criterio de aplicacién objetivo, sin
connotaciones geograficas o sectoriales y, ademds, ajustarse a los objetivos de la medida (). En el presente caso,
la ausencia de criterios objetivos aplicables a la decision de concesién de cobertura del sector privado suscita una
posible discriminacién entre empresas que se encuentran en una situacion de hecho comparable (*?).

(44)  En segundo lugar, aun en el caso de que los criterios para el acceso al régimen fuesen considerados objetivos, el

Tribunal de Justicia consideré que la mera existencia de criterios objetivos no excluye el caricter selectivo de la
medida cuando esta tiene como efecto favorecer a determinadas empresas en detrimento de otras. Asi, el Tribunal
estimé que «el hecho de que la ayuda no se refiera a uno o varios beneficiarios particulares previamente definidos,
sino que esté sujeta a una serie de criterios objetivos con arreglo a los cuales podrd concederse, dentro de los
limites de una dotacion presupuestaria global predeterminada, a un niimero indefinido de beneficiarios, no indivi-
dualizados desde un principio, no puede bastar para desechar el cardcter selectivo de la medida y, por tanto, su
calificacién de ayuda de Estado en el sentido del articulo 92, apartado 1, del Tratado. Este hecho solo significa
que la medida considerada no es una ayuda individual. No excluye, por el contrario, que esta intervencioén publica
deba considerarse un régimen de ayuda constitutivo de una medida selectiva y, por tanto, especifica, si, como
consecuencia de sus criterios de aplicacién, proporciona una ventaja a determinadas empresas o producciones,
con exclusion de otras» (**). Asi pues, segin el Tribunal, las intervenciones estatales, no deben apreciarse en
funcién de sus causas u objetivos, sino de sus efectos ('*). En el caso que nos ocupa, el régimen es, de hecho,
selectivo.

(45)  En tercer lugar, una medida de cardcter general no solo debe basarse en criterios objetivos y horizontales, sino

que tampoco deberd ser excesivamente limitada en el tiempo ni en lo relativo a su dmbito de aplicacion. El
régimen, a pesar de la insistencia de Portugal en su cardcter general, es limitado tanto en el tiempo como en su
ambito de aplicacion, especialmente debido a la propia naturaleza del modelo de cobertura complementaria,
como ya se explicé en el considerando 43.

(46)  Por dltimo, los criterios previstos por el régimen no son conformes con el objetivo y la logica de la medida (*%).

Incluso en el caso de que el régimen fuera aplicado de forma objetiva por los aseguradores privados, solo podrian
acogerse las empresas cuya cobertura se viera reducida durante la crisis. Las empresas cuyos limites de créditos
hubieran sido cancelados completamente por los aseguradores privados quedarian excluidas del régimen. Por
tanto, a pesar de que el objetivo del régimen consista en suplir una supuesta inexistencia de cobertura en el
mercado privado, no permite cubrir a las empresas mds gravemente afectadas por la reduccién de capacidad en el
mercado de los seguros privados. A este respecto, la concepcion de la medida no es adecuada para abordar la
deficiencia del mercado.

(47)  Por todo ello, puede concluirse que las ventajas concedidas a las empresas exportadoras y comerciales que recu-

rren al régimen tiene un cardcter selectivo.

(") Sentencia del Tribunal General de 10 de abril de 2008 en el asunto T-233/04, Paises Bajos/Comision (Rec. 2008, p. 1I-591), apartado 88.

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Quinta), de 8 de noviembre de 2001, en el asunto C-143/99, Adria-Wien Pipeline y Wietersdorfer
& Peggauer Zementwerke GmbH/Finanzlandesdirektion fiir Kdrnten (Rec. 2001, p. 1-8365), apartado 41.

Sentencia del Tribunal de Primera Instancia (Sala Tercera ampliada), de 29 de septiembre de 2000, en el asunto T55/99, Confederacién
Espafiola de Transporte de Mercancias/Comision (Rec. p. [I-3207), apartado 40.

) Sentencia del Tribunal de Justicia, de 2 de julio de 1974, en el asunto C-173/73, Italia/Comision (Rec. 1974, p. 709), apartado 13.

Sentencia del Tribunal de Primera Instancia (Seccién Quinta ampliada) de 10 de abril de 2008, en el asunto T233/04, Paises Bajos/Comi-
sién (Rec. 2008, p. [1-00591), apartado 88.
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Efecto sobre el comercio y falseamiento de la competencia

En lo tocante al efecto sobre el comercio, el régimen se aplica a los créditos a la exportacién y a operaciones en
el mercado nacional que afectan a bienes comercializables.

Al asegurar igualmente la cobertura de las operaciones en el mercado nacional, el régimen podria afectar al
comercio entre Estados miembros en la medida en que podria distorsionar significativamente los flujos comer-
ciales, por ejemplo desviando actividades econdmicas desde las exportaciones hacia el comercio nacional.

Por lo que se refiere a la distorsion de la competencia, de conformidad con la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia, el mero hecho de que la posicion competitiva de una empresa se consolide frente a otras competidoras,
al brindarle un beneficio econémico que de otra forma no habria recibido en el curso normal de su actividad,
indica un posible falseamiento de la competencia (*°).

Como el régimen se aplica a las exportaciones, incluso a otros Estados miembros, la medida afecta claramente a
los flujos comerciales entre Estados miembros, ya que facilita el ejercicio de una actividad de exportacién por
parte de los beneficiarios.

El régimen también afecta al comercio en la medida en que cubre las transacciones nacionales. Es jurisprudencia
reiterada que cuando una ayuda concedida por un Estado miembro refuerza la posicion de una empresa en rela-
cién con otras empresas competidoras en los intercambios en el interior de la Unidn, estos deben considerarse
afectados por la ayuda. A este respecto, el hecho de que un sector econémico haya sido liberalizado a escala de la
Unién puede servir para determinar que la ayuda tiene un efecto real o potencial en la competencia y afecta al
comercio entre Estados miembros. Ademds, no es necesario que la empresa beneficiaria esté implicada por si
misma en el comercio en el interior de la Unién. Una ayuda otorgada por un Estado miembro a una empresa
puede contribuir a mantener o incrementar la actividad en el mercado nacional, teniendo como resultando que
empresas establecidas en otro Estado miembro tengan menos oportunidades para penetrar en el mercado del
Estado miembro de que se trate. Por otro lado, el refuerzo de una empresa que hasta ese momento no participaba
en el comercio en el interior de la Unién puede colocarla en una posicién que le permita entrar en el mercado de
otro Estado miembro (V7).

En el presente caso, la medida beneficia a empresas que operan en diversos sectores abiertos a intercambios
dentro de la Unién Europea. Por lo tanto, incluso las ventajas otorgadas en el caso de transacciones nacionales a
empresas activas tinicamente en el mercado portugués afectan al comercio entre Estados miembros.

Ademds, el objetivo de la medida es apoyar las actividades comerciales de empresas establecidas en Portugal,
frente a las establecidas en otros Estados miembros. La medida puede, por tanto, falsear la competencia en el
mercado interior.

Conclusién

Por consiguiente, el régimen constituye ayuda estatal en el sentido del articulo 107, apartado 1, del TFUE. La
ayuda puede considerarse compatible con el mercado comin si puede acogerse a alguna de las excepciones
previstas en el Tratado.

6.2. COMPATIBILIDAD DE LAS AYUDAS A LOS ASEGURADORES

La Comisién determiné en su Comunicacién las condiciones en que son compatibles con el mercado interior las
ayudas a los aseguradores en forma de regimenes de crédito a la exportacion a corto plazo. En el contexto de la
crisis financiera, el Marco temporal establece las condiciones de aplicacién de la Comunicacion.

(") Sentencia del Tribunal de Justicia, de 17 de septiembre de 1980, en el asunto 730/79, Philip Morris Holland BV/Comision (Rec. 1980,
p.2671), apartado 11.

(V) Véase, en particular, el asunto C-222/0k4, Cassa di Risparmio di Firenze (Rec. 2006, p. [-289), apartados 141-143, y la jurisprudencia
que en €l se cita.
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(57) El punto 2.5 de la Comunicacién modificada (**) define «riesgos negociables» como los relativos a riesgos comer-
ciales y politicos de deudores publicos y no publicos establecidos en los paises enumerados en el anexo de la
Comunicacion (*). Las ventajas financieras en favor de los aseguradores de crédito a la exportacion que participan
en una operacion calificada de riesgo negociable o que aseguran la respectiva cobertura, estin normalmente

prohibidas.

(58) El punto 3.1 de la Comunicacion establece que los factores que pueden falsear la competencia entre aseguradores
de crédito a la exportacion privados y publicos o beneficiarios de apoyo ptiblico que cubren riesgos negociables
incluyen las garantias estatales de hecho o de derecho sobre empréstitos o pérdidas. Una garantia de este tipo
permite a los aseguradores contraer préstamos a tipos inferiores a los tipos normales de mercado o incluso es
posible que no tengan que contraer ningtin préstamo. Ademds, suprimen la necesidad de que los aseguradores
procedan, por si mismos, a reasegurarse en el mercado privado.

(59) Por lo que respecta a los paises no enumerados en el anexo de la Comunicacion, estos riesgos son «no negocia-
bles» en el sentido de la Comunicacién por lo que el apoyo estatal a favor de la cobertura de estos riesgos no estd
contemplado por la Comunicacion.

(60) El punto 4.2 de la Comunicacion establece que los «riesgos negociables» no pueden estar cubiertos por el seguro
de crédito a la exportacion con ayuda de los Estados miembros. Sin embargo, el punto 4.4 establece que, en
determinadas condiciones, estos riesgos pueden ser cubiertos temporalmente por aseguradores de crédito a la
exportacion publicos o con apoyo publico. En especial, establece que los riesgos incurridos con respecto a los
deudores establecidos en los paises enumerados en el anexo solo se consideran «no negociables» temporalmente si
se puede demostrar la no disponibilidad de cobertura por parte de empresas privadas en lo que respecta a los
riesgos normalmente considerados «negociables». Los Estados miembros que tengan intencién de utilizar esta
cldusula de salvaguardia deberdn facilitar un informe de mercado y presentar pruebas de dos importantes y
renombrados aseguradores de crédito privado a la exportacién y de un asegurador nacional de crédito que
demuestren la no disponibilidad de cobertura de riesgos en el mercado de seguros privado. Por otro lado, el
asegurador de crédito a la exportacion que se beneficie de apoyo ptiblico deberd, en la medida de lo posible,
armonizar las primas que aplica a tales «riesgos no negociables» con las aplicadas por los aseguradores de crédito
a la exportacion privados en relacién con el tipo de riesgo de que se trate y presentar una descripcién de las
condiciones que el asegurador publico de crédito a la exportacién se proponga aplicar a dichos riesgos.

(61) Con el fin de acelerar el procedimiento, el Marco temporal simplificd, hasta el 31 de diciembre de 2010, las
pruebas que los Estados miembros deben presentar para demostrar la no disponibilidad de cobertura. A tal fin,
los Estados miembros deben presentar pruebas aportadas por un gran asegurador nacional de crédito a la expor-
tacién privado reconocido internacionalmente y de un asegurador de crédito nacional o, al menos, de cuatro
exportadores bien establecidos en el mercado interior. El Marco temporal fue prorrogado hasta el 31 de diciembre
de 2011 ().

No disponibilidad de cobertura

(62) Portugal present6 una serie de cartas de exportadores que demuestran que se les habia denegado la cobertura de
una serie de operaciones. Sin embargo, la Comisién considera que estas cartas transmitidas por las autoridades
portuguesas no constituyen elementos de prueba suficientes con respecto a la no disponibilidad de cobertura del
seguro. En realidad afirman que los motivos de denegacién son confidenciales o indican explicitamente que la
denegacién se debe a la escasa liquidez y a la situacién financiera del cliente, lo que corresponde a una practica
comercial normal en un mercado de seguros que funcione correctamente. En su respuesta a la Decision de la Co-
misién de 27 de octubre de 2010 de incoar el procedimiento de investigacién formal Portugal facilité datos que
muestran un descenso del nimero de empresas que contrataron seguros (del 29,41 % hasta finales de 2009 en
comparacion con el afio anterior, y de otro 12,53 % hasta septiembre de 2010), asi como del valor de la cartera
(32,84 % a finales de 2009 en comparacién con el afio anterior y otro 22,36 % hasta septiembre de 2010). Por
otro lado, de las dos cartas de aseguradores privados facilitadas por Portugal que apuntan a la no disponibilidad
de cobertura en el mercado privado, una de ellas (de CESCE, de 22 de noviembre de 2010) indica que las necesi-
dades de financiacion de las empresas también disminuyeron debido a la contracciéon de los mercados adqui-
rentes. Por tanto, la supuesta reduccién de voliimenes asegurados no es prueba suficiente de la no disponibilidad
de cobertura de seguro de crédito en el mercado.

(63) Ademas, si efectivamente no se dispone de cobertura en el mercado privado y dicha cobertura pasa a estar dispo-
nible cuando el Estado concede una cobertura parcial, ello podria constituir un indicio de que los aseguradores
recibieron ayudas estatales. Una vez que la posicién competitiva de los operadores en el mercado estd determi-
nada en gran medida por su capacidad para ofrecer una cobertura de seguro de crédito, como se explica en el
considerando 35, la disponibilidad de crédito derivada del apoyo estatal permite a los operadores ya presentes en
el mercado mantener su posicion.

(") Véase la modificacion publicada en DO C 217 de 2.8.2001, p. 2.
(**) Lalista incluye los paises de la UE y de la OCDE.
() DO C 6de 11.1.2011, p. 5.
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Adecuacién de las primas a los tipos aplicados por los aseguradores de crédito privados

Las primas aplicadas al amparo del régimen representan el 60 % de la prima cobrada por un asegurador privado
al mismo cliente. Ademds, contrariamente a las alegaciones de Portugal, el riesgo transferido al Estado al amparo
del régimen debe considerarse més elevado que el cubierto por el asegurador privado de forma auténoma. Debe
recordarse que el riesgo de impago aumenta en funcién del importe cubierto por el seguro. Asi pues, si dispone
de una mayor cantidad de cobertura de seguro el exportador aceptard concluir méds operaciones comerciales con
un determinado comprador. El volumen total de las operaciones podria superar la capacidad de reembolso del
comprador.

Las autoridades portuguesas consideran que el riesgo de las transacciones adicionales es inferior, al entender que
una empresa exportadora que haya obtenido una cobertura del limite de crédito optard por cubrir primero las
transacciones con compradores que entrafian mayor riesgo; con mayor cobertura, la empresa exportadora cubrird
progresivamente las operaciones con compradores que presenten menos riesgo. No obstante, este argumento pasa
por alto el hecho de que los limites de crédito son concedidos globalmente a cada cliente y por tanto la empresa
exportadora no dispone de la opcién de consagrar el limite de crédito de que dispone a cubrir exclusivamente
transacciones con compradores de menor fiabilidad crediticia.

Ademds, el argumento de las autoridades portuguesas de que las operaciones adicionales cubiertas por el seguro
suponen un riesgo inferior al de las cubiertas por un asegurador privado llevaria a concluir que los aseguradores
privados aceptan un riesgo mds elevado en contrapartida de un nivel de prima dado, a pesar de negarse a cubrir
operaciones de riesgo inferior por una prima de igual nivel. Si este argumento fuese correcto, un asegurador
privado racional cubrirfa un mayor niimero de operaciones, lo que permitirfa aumentar sus ingresos por primas
y, paralelamente, disminuir el riesgo. En otras palabras, el argumento de las autoridades portuguesas indicarfa un
comportamiento irracional de los aseguradores privados, que aceptarfan asegurar la parte de la cartera que
presenta un riesgo mds elevado en vez de la parte de menor riesgo. Por consiguiente, el argumento no puede ser
aceptado.

Como consecuencia del incremento del riesgo cubierto por el régimen, el Estado asume en dltima instancia las
potenciales pérdidas finales mds elevadas en vez de hacerlo el asegurador privado, que concede y fija el precio de
la cobertura inicial de forma auténoma. Por consiguiente, en el caso de un régimen de cobertura complementario
en que la decisién de ampliar la cobertura solo se adopta una vez fijada la prima relativa al limite del seguro de
crédito inicial, el precio de la cobertura complementaria debe reflejar el mayor riesgo derivado del posible exceso
de cobertura. El argumento de las autoridades portuguesas segiin el cual la empresa exportadora optaria por una
seleccién negativa garantizando que la cobertura de las operaciones de mds riesgo fuese asegurada por asegura-
dores privados no es confirmado por ningdn dato concreto ni por practicas conocidas del mercado. La forma
mds comtn de seguro de crédito en operaciones garantizadas a corto plazo (pdliza en funcién del volumen de
negocios total) exige que la péliza cubra toda la cartera de ventas a crédito de un cliente. Asi pues, el cliente
asegurado no puede optar por cubrir los riesgos de forma selectiva. La Comisién considera que el precio del
seguro complementario deberfa haber tenido en cuenta el mayor nivel de riesgo asumido. Por eso, las primas
fijadas deberian haber sido mayores a las aplicadas a la cobertura por los aseguradores privados.

En el presente caso, las primas aplicadas al amparo del régimen son inferiores a los tipos actuales en el mercado
del seguro de crédito a la exportacion, lo que confirmé Portugal en su respuesta a la Decision de la Comisién de
27 de octubre de 2010 de incoacién del procedimiento de investigacion formal. Estas primas son también infe-
riores a las de 2007 y 2008. Por ello, también se refuerza el argumento aducido por las autoridades portuguesas
segin el cual dichas primas corresponden a las practicadas en el mercado antes de la crisis. Ademds, la prima
debe también tener en cuenta el nivel de riesgo asumido. Por tanto, las primas fijadas deberfan en realidad ser
superiores al nivel superior de las practicadas en el mercado.

Habida cuenta de lo anterior, el régimen aplicado a los aseguradores es incompatible con la Comunicacién y con
el Marco temporal.
6.3. COMPATIBILIDAD DE LA AYUDA CONCEDIDA A LAS EMPRESAS EXPORTADORAS

6.3.1. Compatibilidad de la medida relativa a los seguros de crédito a la exportaciéon para operaciones
garantizadas a corto plazo

El articulo 107, apartado 3, letra c), aplicable en circunstancias normales de mercado, y el articulo 107, aparta-
do 3, letra b), del TFUE, aplicable en periodos de grave perturbacion de la economia, permiten que la ayuda pueda
ser considerada compatible con el mercado interior en determinadas condiciones.
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(71)  La Comisién recuerda que, de conformidad con la jurisprudencia, el articulo 107, apartado 3, letra b), del TFUE
debe aplicarse restrictivamente y que la perturbacion debe afectar al conjunto de la economia del Estado
miembro (*!).

(72) En consonancia con los principios establecidos en el Marco temporal (punto 5.1), prorrogado hasta el
31 de diciembre de 2012, para ser consideradas compatibles, las medidas de ayuda deben cumplir los siguientes
criterios:

a) adecuacion la ayuda debe estar bien orientada a fin de poder lograr eficazmente el objetivo de poner remedio
a una grave perturbacion de la economia. Este no seria el caso si la medida no fuera adecuada para poner remedio
a dicha perturbacion;

b) necesidad la medida de ayuda debe, por su importe y su forma, ser necesaria para lograr el objetivo. Asi pues,
su cuantia debe ser la minima necesaria para alcanzar el objetivo y adoptar la forma mas adecuada para solu-
cionar la perturbacién. Es decir, si una ayuda de menor cuantia o cuya forma produzca menos falseamiento fuese
suficiente para remediar una grave perturbacion de toda la economia, la medida de que se trata no seria necesaria.
Este andlisis se ve confirmado por la jurisprudencia reiterada del Tribunal de Justicia (**);

c) proporcionalidad el efecto positivo de la medida debe respetar un equilibrio apropiado con el falseamiento de
la competencia para que este se limite al minimo necesario para alcanzar los objetivos de las medidas. El articulo
107, apartado 1, del TFUE prohibe las medidas publicas selectivas que puedan falsear el comercio entre Estados
miembros. Toda excepcién admitida en virtud del articulo 107, apartado 3, letra b), del TFUE, que autorice una
ayuda estatal, debe garantizar que se limite a lo necesario para lograr su objetivo declarado.

Adecuacién

(73) Como se explica en el considerando 46, la concepcion del régimen excluye a las empresas mds afectadas por la
crisis y, por tanto, no se trata de un régimen adecuado para abordar la supuesta deficiencia del mercado en lo
que respecta a la no disponibilidad de cobertura por parte de aseguradores privados.

Necesidad y proporcionalidad: adecuacidn de las primas a las aplicadas por los aseguradores de
crédito privados

(74)  Como se explica en el considerando 62, aunque la informacién facilitada por Portugal apunta a la existencia de
tensiones en el mercado de los seguros de crédito privados, no prueban la inexistencia de cobertura. Por ello, no
puede establecerse la necesidad de la intervencion del Estado.

(75) Como se explica en los considerandos 21 y 64, las primas aplicadas por el régimen equivalen al 60 % de las apli-
cadas por aseguradores privados para cubrir al mismo cliente.

(76)  Segun se explica en los considerandos 65 a 67, en el caso de un régimen de cobertura complementario en que la
decisién de ampliar la cobertura sea adoptada Ginicamente después de establecida la prima relativa al seguro de
crédito inicial, el precio de dicha cobertura complementaria debe reflejar el mayor riesgo de un posible exceso de
cobertura.

(77)  El objetivo de proporcionar la cobertura de seguro supuestamente no disponible en el mercado podria alcanzarse
también mediante un régimen de precios que reflejase el riesgo subyacente asumido por el Estado. Por tanto, el
hecho de que el régimen aplique primas inferiores a las practicadas en el mercado para riesgos similares no es
proporcional al objetivo del régimen.

(78) En vista de lo anterior, el régimen, en lo tocante al seguro de crédito a la exportacién, no puede considerarse
ayuda a las empresas exportadoras compatible con el mercado interior, de conformidad con el articulo 107, apar-
tado 3, letra b), del TFUE y con el Marco temporal.

(79) Debe tenerse presente que todos los argumentos relativos a la adecuacién, la necesidad y la proporcionalidad ya
examinados a efectos del articulo 107, apartado 3, letra b), del TFUE son, con mayor motivo, pertinentes en el
contexto del andlisis de la compatibilidad de la medida a efectos del articulo 107, apartado 3, letra c). Por lo
tanto, la Comisién concluye que la ayuda prestada por el régimen a las empresas exportadoras afecta a las condi-
ciones del comercio en una medida contraria al interés comun.

(*') Véase, por ejemplo, la sentencia del Tribunal de Primera Instancia (Segunda Seccién ampliada), de 15 de diciembre de 1999, en
los asuntos acumulados T-132/96 y T-143/96, Freistaat Sachsen, Volkswagen AG y Volkswagen Sachsen GmbH/Comisién (Rec. 1999,
p.11-3663), apartado 167.

(*) Sentencia del Tribunal de Justicia, de 17 de septiembre de 1980, en el asunto 730/79, Philip Morris Holland BV/Comisién (Rec. 1980,
p. 2671), apartado 17. Este principio fue reafirmado recientemente por el Tribunal en su sentencia de 15 de abril de 2008 en el
asunto C-390/06, Nuova Agricast srl/Ministero delle Attivita Produttive (Rec. 2008, p.1-2577), apartado 68.
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6.3.2. Compatibilidad del régimen en relacién con el seguro de operaciones comerciales nacionales

En lo que respecta a la aplicacion del régimen a las transacciones nacionales, el seguro de operaciones comerciales
nacionales por debajo del precio de mercado podria dar lugar a que se dé prioridad a las operaciones nacionales
en detrimento de las ligadas a la exportacion, con un impacto significativo en las importaciones. Por tanto, en
condiciones de mercado normales las ayudas estatales en favor de operaciones comerciales en el mercado
nacional estdn estrictamente prohibidas. Sin embargo, el articulo 107, apartado 3, letras ¢) y b), del TFUE
permiten que una ayuda pueda ser considerada compatible con el mercado interior en determinadas circunstan-
cias. En ese contexto, la Comunicacién y el Marco temporal fijan los criterios que deben cumplirse previamente
para garantizar la compatibilidad de las medidas de ayuda en forma de seguro de crédito a la exportacién en
operaciones a corto plazo. No obstante, estos textos no son aplicables al seguro concedido a operaciones comer-
ciales en el mercado nacional.

Sin embargo, Portugal notificé el régimen en el contexto de la crisis financiera actual en virtud del Marco
temporal. Por consiguiente, deberd determinarse si, a la vista de las importantes consecuencias de la crisis econd-
mica actual, el régimen puede considerarse compatible directamente de conformidad con el articulo 107, aparta-
do 3, letra b), del TFUE. Si no fuese asi, deberd analizarse si la medida puede considerarse compatible con arreglo
al articulo 107, apartado 3, letra c).

En lo relativo a la compatibilidad con arreglo al articulo 107, apartado 3, letra b), del TFUE, esta disposicién
permite a la Comisién declarar la ayuda compatible con el mercado interior si su objetivo es «poner remedio a
una grave perturbacion en la economia de un Estado miembro».

La Comision reitera que el articulo 107, apartado 3, letra b), del TFUE debe aplicarse restrictivamente y que la
perturbacion debe afectar al conjunto de la economia de un Estado miembro (*)). Recuerda también que, como se
sefial6 en el considerando 73, la medida debe cumplir los principios de adecuacion, necesidad y proporciona-
lidad.

La medida se adopt6 en el contexto de la crisis financiera actual y su duracién es limitada.

La Comision recibi6 cartas de empresas exportadoras y aseguradores privados que indicaban una reduccién de la
cobertura de seguro para las operaciones nacionales. Las autoridades portuguesas sefialan que la ratio media de
pérdidas aument6 un 102 %. Sin embargo, esta observacién no es concluyente ya que el aumento corresponde a
una tendencia constante desde 2004, tal como lo demuestran las observaciones presentadas por las autoridades
portuguesas. Este aumento constante de la ratio media de pérdidas, incluso antes del inicio de la crisis financiera,
podria indicar no una deficiencia del mercado en términos de financiacion de las operaciones nacionales, sino
mads bien un problema estructural en el mercado. Por lo tanto, la Comisién no ha encontrado pruebas de que el
régimen sea adecuado para poner remedio a una grave perturbacién de la economia y considera que no puede
ser declarado compatible de conformidad con el Marco temporal o con el articulo 107, apartado 3, letra b).

Con respecto a la compatibilidad de la medida con arreglo a la Comunicacién y al articulo 107, apartado 3,
letra ¢), el objetivo del régimen es suplir la no disponibilidad de cobertura en el mercado de los seguros. No
obstante, al ser un régimen de cobertura complementario que confiere cierto margen de maniobra a los asegura-
dores privados en la eleccion de los beneficiarios, el régimen excluye potencialmente a empresas que se encontra-
rian en una situacién de hecho comparable a las empresas afectadas, pero que se habrian visto mds afectadas por
la crisis. A estas empresas excluidas se les habria denegado cualquier tipo de cobertura de seguro y no solo una
denegacién parcial. Ademds, la medida no solo establece la concesion de una cobertura adicional a los beneficia-
rios, sino que también les otorga una ventaja en términos de precios, dado que las primas estin por debajo de las
aplicadas por el mercado. De hecho, como ya se sefiald, las primas aplicadas al amparo del régimen corresponden
al 60 % de las aplicadas por un asegurador privado para cubrir al mismo cliente, mientras que el hecho de que el
limite de cobertura se duplique con respecto al inicial implica un mayor riesgo de la cobertura asegurada por el
Estado, lo que no se refleja en la prima. Ademds, el nivel de precios aplicado en virtud del régimen no estd justifi-
cado en vista de la necesidad de suplir la no disponibilidad de cobertura de seguros. El régimen no es proporcio-
nado para alcanzar sus objetivos declarados y podria falsear la competencia.

Por lo tanto, la Comisién concluye que la ayuda estatal concedida en forma de seguro para operaciones comer-
ciales en el mercado nacional no cumple las condiciones establecidas en el articulo 107, apartado 3, letras b) y c),
del TFUE y es incompatible con el mercado interior.

(¥) Véase, por ejemplo, la sentencia del Tribunal de Primera Instancia (Sala Segunda ampliada) en los asuntos acumulados T-132/96
y T-143/96, Freistaat Sachsen, Volkswagen AG y VW Sachsen GmbH/Comisién (Rec. 1999, p. 1I-3663), apartado 167.
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7. CONCLUSION

(88)  Por todo ello, la Comision concluye que el régimen concede una ayuda estatal a tenor del articulo 107, aparta-
do 1, del TFUE, que no puede ser declarada compatible con el mercado interior.

8. RECUPERACION

(89) Con arreglo al articulo 14, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 659/1999 del Consejo (*), cuando se adopten
decisiones negativas en casos de ayuda ilegal, la Comisién decidird que el Estado miembro interesado tome todas
las medidas necesarias para recuperar la ayuda de los beneficiarios. Solamente debe ser recuperada la ayuda que
sea incompatible con el mercado interior.

(90) La finalidad de la recuperacién es restablecer la situaciéon que existia antes de la concesién de la ayuda. Esto se
logra una vez restituida por los beneficiarios la ayuda incompatible, que renuncian asi a las ventajas de las que se
beneficiaron con respecto a sus competidores. El importe a recuperar deberd poder eliminar la ventaja econémica
otorgada a los beneficiarios.

(91)  Para la cuantificacién exacta del importe de la ayuda y ya que no se dispone de un precio de mercado para la
remuneracién de la cobertura asegurada por el Estado, debe definirse un pardmetro de referencia apropiado.
Segtin lo establecido en el primer guién del punto 4.2 de la Comunicacién de la Comisién sobre garantias (¥), el
«equivalente subvencién» de una garantia de préstamo para un afio determinado puede calcularse del mismo
modo que el equivalente subvencion de un crédito en condiciones preferenciales. Por consiguiente, el importe de
la ayuda puede calcularse como la diferencia entre un tipo teérico de mercado y el tipo obtenido gracias a la
garantia estatal, una vez deducidas todas las primas pagadas.

(92) Con respecto a las ayudas a los aseguradores, la ventaja supone la preservacion de su cuota de mercado. En
ausencia de ayuda, la cobertura habria sido dada por otro operador del mercado. En particular, como se explica
en el considerando 35, la competencia en el mercado se basa principalmente en la capacidad relativa de los opera-
dores en el mercado para ofrecer limites de seguro de crédito y, en menor medida, en el precio de la cobertura.
Ademds, la practica del mercado consiste en fijar un precio medio para toda la cartera asegurada por el mismo
asegurador (%) con el fin de evitar que la empresa asegurada solo utilice el limite de cobertura con respecto a los
compradores que presentan un riesgo mayor. El seguro selectivo de las transacciones mds arriesgadas podria darse
si la empresa asegurada pagase un precio medio solo para sus compradores que presentan un riesgo mds elevado
y no incluyese en su cartera a los de menor riesgo o si contratase el seguro relativo a los compradores de menor
riesgo con otro prestatario de proteccién de crédito. Por tanto, si otro operador del mercado hubiese asegurado
la cobertura a empresas exportadoras o a comerciantes del mercado nacional para la totalidad de los limites de
crédito solicitados, incluso a un precio superior, serfa posible que transfiriesen integramente sus pélizas de seguro
a este operador. La ventaja en términos monetarios es el margen de beneficio obtenido con respecto al volumen
asegurado por cada aseguradora de proteccion de crédito, deducidos los costes asociados a la cobertura de este
volumen. Estos elementos, traducidos a los beneficios obtenidos por los aseguradores privados que participasen
en el régimen durante el periodo a lo largo del cual el Estado aseguré la cobertura complementaria, habrian sido
realizados por otro operador del mercado en ausencia del régimen estatal. La ayuda en favor de los aseguradores,
por lo tanto, se calcula en funcién de los beneficios obtenidos por los aseguradores que participaron en el
régimen durante su vigencia como consecuencia de la cobertura de las empresas exportadoras y de las empresas
comerciales en el mercado nacional que recurrieron al régimen. La ventaja derivada de la cobertura de los clientes
que recurrieron al régimen debe calcularse para cada asegurador individual que participé en el régimen y en caso
de que el beneficio supere el importe de minimis, debe ser recuperado.

(93) Con respecto a las empresas exportadoras y las que realizan transacciones nacionales, los beneficiarios deberfan
haber pagado una remuneracion en condiciones de mercado en contrapartida por la cobertura del Estado. El
importe de la ayuda debe calcularse por lo tanto como la diferencia en relacién con el precio efectivamente practi-
cado en el mercado, adaptado para tener en cuenta los cambios en el nivel de riesgo. La Comisién desarrollé un
método para calcular el importe que se ha de recuperar (se explica en el anexo de la presente Decision), sobre la
base de hipdtesis razonables y de la practica comin del mercado. Con arreglo a dicho método, un precio de
mercado tedrico para la cobertura concedida por el Estado equivale al 110 % del precio (en términos de prima)
cobrado por el asegurador privado en el caso de cada empresa cliente. Como las primas aplicadas al amparo del
régimen corresponden al 60 % de las cobradas por los aseguradores privados, el importe que se ha de recuperar
en cada operacion equivale al cobrado por el Estado en virtud del régimen, multiplicado por 5/6.

(*) Reglamento (CE) n° 659/1999 del Consejo, de 22 de marzo de 1999, por el que se establecen disposiciones de aplicacién del articulo 93
del Tratado CE (DO L 83 de 27.3.1999, p. 1).

(*) Comunicacién de la Comision relativa a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas estatales otorgadas en forma de
garantia (DO C 155 de 20.6.2008, p. 10).

(*) Esta practica de mercado se basa en la utilizacién predominante de productos que cubren la totalidad del volumen de negocios, en lugar
de productos que proponen un precio y un limite de crédito para cada transaccion.
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(94)  El importe al que se refiere el considerando 93 constituye la cuantia que debe recuperarse, incrementada con los
intereses devengados por dicho importe a partir de la fecha en que la ayuda fue puesta a disposicién de los benefi-
ciarios (fecha de las garantias individuales) y la de su recuperacion efectiva. Los intereses se calculardn sobre una
base compuesta de conformidad con el capitulo V del Reglamento (CE) n° 794/2004 de la Comision (¥'), modifi-
cado por el Reglamento (CE) n° 271/2008 (*¥).

(95) La presente Decisién tendrd efectos inmediatos, en particular en lo que se refiere a la recuperacién de todas las
ayudas individuales concedidas en virtud del régimen, con excepcion de las que cumplan las condiciones estable-
cidas por los Reglamentos adoptados en virtud de los articulos 1 y 2 del Reglamento (CE) n° 994/98 del
Consejo () o por cualquier otro régimen de ayuda aprobado hasta la intensidad mdxima o hasta los limites de
minimis aplicables a este tipo de ayuda.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

El régimen de seguro de crédito a la exportacién a corto plazo, establecido por Portugal mediante el Decreto Ley
ne 175/2008, relativo a la creacién de Finova, de 26 de agosto de 2008, y el Decreto Ley ne 2111998, por el que se
establecen las normas aplicables a las sociedades de garantia mutua, de 16 de julio de 1998 (modificado por el Decreto
Ley n © 19/2001, de 30 de enero de 2001, y por el Decreto Ley n° 309-A/2007, de 7 de septiembre de 2007), constituye
una ayuda estatal concedida ilegalmente por Portugal vulnerando el articulo 108, apartado 3, del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea y es incompatible con el mercado interior.

Articulo 2

Las ayudas individuales concedidas en virtud del régimen contemplado en el articulo 1 que en la fecha de su concesion
cumplan las condiciones establecidas mediante el Reglamento adoptado en aplicacion de los articulos 1 o 2 del Regla-
mento (CE) n° 994/98 o de cualquier otro régimen de ayuda autorizado serdn compatibles con el mercado interior hasta
las intensidades maximas de ayuda o hasta los limites de minimis aplicables a este tipo de ayudas.

Articulo 3
1. Portugal deberd proceder a recuperar de los beneficiarios las ayudas incompatibles indicadas en el articulo 1.

2. Los importes que se han de recuperar devengardn intereses desde la fecha en que se pusieron a disposicion del
beneficiario hasta la de su recuperacién efectiva.

3. Los intereses se calculardn sobre una base compuesta de conformidad con el capitulo V del Reglamento (CE)
n° 794/2004, cuya tltimo modificacién la constituye el Reglamento (CE) n° 271/2008.

4. Portugal procederd inmediatamente a suprimir el régimen contemplado en el articulo 1 y a cancelar todos los
pagos pendientes de ayudas concedidas en virtud de dicho régimen con efecto a partir de la fecha de notificacién de la
presente Decision.

Articulo 4

1. La recuperacién de las ayudas concedidas en virtud del régimen mencionado en el articulo 1 serd inmediata y efec-
tiva.

2. Portugal velard por que la presente Decision se aplique en el plazo de cuatro meses a partir de la fecha de su notifi-
cacion.

(*) Reglamento (CE) n° 794/2004 de la Comision, de 21 de abril de 2004, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Regla-
mento(CE) n° 659/1999 del Consejo por el que se establecen disposiciones de aplicacién del articulo 93 del Tratado CE (DO L 140
de 30.4.2004, p. 1).

(*) Reglamento (Cg) n°271/2008 de la Comision, de 30 de enero de 2008, que modifica el Reglamento (CE) n° 7942004, por el que se esta-
blecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n° 659/1999 del Consejo, por el que se establecen disposiciones de aplicacion
del articulo 93 del Tratado CE (DO L 82 de 25.3.2008, p. 1).

(*) Reglamento (CE) n° 994/98 del Consejo, de 7 de mayo de 1998, sobre la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea a determinadas categorias de ayudas estatales horizontales (DO L 142 de 14.5.1998, p. 1).
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Articulo 5

1. Enel plazo de dos meses tras la notificacién de la presente Decision, Portugal presentard la siguiente informacion a
la Comision:

a) la lista de beneficiarios que hayan recibido ayudas en virtud del régimen citado en el articulo 1 y el importe total de
la ayuda recibida por cada uno de ellos;

b) el importe total (principal e intereses de recuperacion) que debe recuperarse de cada beneficiario;

¢) una descripcién detallada de las medidas ya adoptadas y previstas para dar cumplimiento a la presente Decision;

d) la documentacién que demuestre que se ha ordenado a los beneficiarios el reembolso de la ayuda.

2. Portugal mantendrd informada a la Comisién de la ejecucion de las medidas nacionales adoptadas en aplicacién de
la presente Decision hasta que la recuperacion de la ayuda citada en el articulo 1 haya concluido. Presentard inmediata-
mente, a simple peticién de la Comision, informacion sobre las medidas ya adoptadas y previstas para el cumplimiento

de la presente Decisién. También facilitard informacién detallada sobre los importes de la ayuda y los intereses ya reem-
bolsados por los beneficiarios.

Articulo 6

El destinatario de la presente Decision serd la Republica Portuguesa.

Hecho en Bruselas, el 23 de noviembre de 2011.

Por la Comisién
Joaquin ALMUNIA

Vicepresidente
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ANEXO

DETERMINACION DE LOS PRECIOS DE LA COBERTURA COMPLEMENTARIA DE SEGURO DE LAS OPERACIONES
COMERCIALES

Las primas relativas a la cobertura del seguro se establecen de forma que cubran al menos las pérdidas esperadas, ademds
de los costes administrativos. Por tanto, la prima minima aceptable para un operador econdmico racional puede expre-
sarse como sigue:

PR = Prob x Pérdidas previstas + adm = Prob x (Exposicién en caso de incumplimiento — Importe recuperado) + adm donde:

PR — prima cobrada por los aseguradores privados;

Prob — probabilidad de ocurrencia del siniestro cubierto por el seguro;

Importe recuperado — importe que se espera recuperar, sobre la base de datos histéricos de mercado;

adm - costes administrativos. En aras de la simplicidad, en el presente andlisis suponemos que los costes administra-
tivos son iguales a cero (adm = 0). Esta hipdtesis no afecta a los resultados del andlisis ya que los costes administrativos

no son un elemento determinante para fijar el nivel de la prima. Si se dispusiera de datos fiables sobre los costes admi-
nistrativos, la variable podria incluirse ficilmente en el andlisis.

(Exposicion en caso de impago — Importe de la pérdida mdxima en que incurriria una entidad en caso de impago de su contra-
parte).

En la siguiente férmula, el subindice «0» designa una variable sin intervencion estatal (o previamente a la misma) y el
subindice «S» designa una variable con intervencion del Estado.

Utilizando la primera férmula, puede verse que:

PR;  Probs(Exposiciéns —Im porterecuperados )

PR, Prob, (Exposicidn, — Im porterecuperadoy)
Por definicion:

.. Im porterecuperado
Tasaderecuperacion = ———————
Exposicion

o Tasa de Recuperacion x Exposicion = Importe Recuperado
la expresion se transforma como sigue:

PRy Probs x Exposicidn (1 — Tasa de recuperacidn; )

PR,  Prob, x Exposicidn,(1 — Tasa de recuperacion, )

Una caracteristica de la medida que nos ocupa es que la cobertura del régimen es inferior o, como maximo, equivalente
a la cobertura (de base) ofrecida por el asegurador privado en ausencia de ayuda estatal (es decir, que la cobertura que se
beneficia de ayudas publicas es, como méximo, equivalente a la cobertura asegurada por el asegurador privado). Si en la
presente fase suponemos que la cobertura que goza de ayuda estatal es exactamente equivalente a la asegurada por el
asegurador privado, se obtiene la siguiente relacién: Exposicions = 2 x Exposicidn,.

En ese caso, la expresion se transforma como sigue:

PRs; _ Probs(1 — Tasaderecuperacions)
2PR,  Proby (1 - Tasaderecuperacion, )

Las consecuencias de lo que se conoce en el sector como «exceso de crédito» en la fijacién correcta de los precios de
cobertura del seguro en el dmbito de las operaciones comerciales se explican a continuacién. Este exceso de crédito se
produce tanto a nivel de la probabilidad de impago como de la tasa de recuperacion.



19.8.2014 Diario Oficial de la Unién Europea L 244[75

— Probabilidad de impago

La probabilidad de impago aumenta con la actividad comercial del comprador. El crédito comercial y los préstamos
bancarios son sustitutos imperfectos, en particular porque ambos pueden utilizarse para expandir la actividad del
comprador/prestatario. Por lo tanto, como en el caso de los préstamos bancarios, un mayor crédito comercial conlleva
un riesgo de exceso de crédito, es decir, de que el comprador amplie su actividad mads alld de un nivel econémicamente
eficaz. En los términos de las férmulas presentadas, el exceso de crédito puede expresarse como:

Probg > Prob,

Esta situacién se darfa, en particular, en los casos en que la empresa exportadora es el principal proveedor del
comprador. En ese caso, la actividad econémica del comprador aumenta proporcionalmente con las operaciones comer-
ciales concluidas con la empresa exportadora aseguradora y, de este modo, aumenta de forma proporcional a los
importes de cobertura del crédito concedido.

— Tasa de recuperacién

Debido al aumento del nivel de exposicion al riesgo de crédito, el importe que debe recuperarse también aumenta. Sin
embargo, dado que el importe recuperable depende de los hipotéticos ingresos por liquidacion, este importe hipotético
estd limitado por el importe de los activos que el comprador (o el administrador concursal) pueden vender para cubrir la
deuda y como el importe de los activos es finito, la tasa de recuperaciéon aumentard menos de lo que proporcionalmente
corresponderia al incremento del crédito cubierto.

Tasa de recuperaciéns = Tasa de recuperacion, x a donde:

0,5 <as< 1 (a=0,5 si el importe de la recuperaciéon no aumenta, cuando la empresa exportadora se beneficia de una
cobertura complementaria concedida por el Estado para una operacion con un determinado comprador; a = 1 en el caso
tedrico en que el importe de la recuperaciéon aumente al mismo ritmo que el limite total de crédito recibido por el expor-
tador para la operaciéon con un determinado comprador).

Habida cuenta de lo anteriormente expuesto, se puede concluir que PRg > 2PR,

Por tanto, la prima que se abonard por la cobertura del Estado es superior a la pagada al asegurador privado por la
cobertura inicial.

Una prima equivalente al 110 % de la pagada para la cobertura inicial puede considerarse que puede integrar, en una
medida adecuada, el aumento de la probabilidad de impago y la reduccién de la tasa de recuperacion. Este nivel de
prima serfa coherente con los precios de mercado. En virtud de regimenes de crédito a la exportacién aprobados, los
aumentos de las primas aplicadas a las diferentes categorfas de riesgo oscilaban entre el 25 y el 50 % ().

Si Exposiciéng < 2 x Exposicion, entonces PRy disminuye proporcionalmente (aunque sigue siendo todavia superior a
PR,). Para tener en cuenta este elemento, el considerando 93 de la Decisién establece la cuantificaciéon del importe que
ha de ser recuperado en cada operacién como el cobrado por el Estado multiplicado por 5/6, sobre la base del razona-
miento expuesto a continuacién. En cada operacién, el Estado aplica un 60 % de la tasa aplicada por el asegurador
privado, mientras que el precio de mercado equivaldria al 110 % del porcentaje cobrado por dicho asegurador. Por
tanto, la prima de mercado se calcula dividiendo la prima efectivamente pagada al Estado y multiplicindola por 110 %.
En relacién con esta prima, debe sustraerse el importe ya pagado al Estado para determinar el importe que se ha de
recuperar.

110%
60 %

110% _
60 %

Primapagada x - PrimaPagada = PrimaPagada( 1) = PrimaPagada x %

(") Véase, por ejemplo, la Decisién de la Comisién relativa al seguro finlandés de crédito a la exportacién a corto plazo, asunto N 258/09.
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