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(Actos cuya publicacién no es una condicion para su aplicabilidad)

ESPACIO ECONOMICO EUROPEO

" ORGANO DE VIGILANCIA DE LA AELC

DECISION DEL ORGANO DE VIGILANCIA DE LA AELC

N° 4/94/COL

de 19 de enero de 1994

sobre la adopcién y promulgaciéon de normas sustantivas y de procedimiento en materia
de ayudas estatales

(Directrices para la aplicacién e interpretacion de los articulos 61 y 62 del Acuerdo EEE y
del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccién)

EL ORGANO DE VIGILANCIA DE LA AELC,

VISTO el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Euro-
peo (1) y, en particular, los articulos 61 a 64, los puntos 2
a 37 del Anexo XV y el Protocolo 26,

VISTO el Acuerdo entre los Estados de la ' AELC sobre la
creacién de un Organo de Vigilancia y un Tribunal de
Justicia () y, en particular, la letra b) del apartado 2 del
articulo 5, el articulo 24 y el articulo 1 del Protocolo 3,

CONSIDERANDO que, con arreglo al articulo 24 del
Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion, el Organo de Vigi-
lancia de la AELC velarda por el cumplimiento de las
disposiciones del Acuerdo EEE relativas a las ayudas
estatales y, a la entrada en vigor de dicho Acuerdo,
adoptard un conjunto de actos que correspondan a los
actos de la Comisién de la CE enumerados en el Anexo I
del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccidn,

CONSIDERANDO que, con arreglo a la letra b) del
apartado 2 del articulo 5 del Acuerdo de Vigilancia y
Jurisdiccion, el Organo de Vigilancia de la AELC aproba-
rd comunicaciones y directrices en los 4mbitos que abarca
el Acuerdo EEE cuando asi lo dispongan expresamente
este Acuerdo, o el Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccién, o
cuando el Organo de Vigilancia de la AELC lo considere
necesario,

(') En adelante denominado Acuerdo EEE.
(*) En adelante denominado Acuerdo de Vigilancia y Jurisdic-
cién.

RECORDANDO que dichos actos estan encaminados a
orientar a los gobiernos indicando los principios y nor-
mas que seguira el Organo de Vigilancia de la AELC
quando aplique a casos particulares el Acuerdo EEE, vy,
en particular, sus articulos 49 y 61 a 64, y el Acuerdo de
Vigilancia y Jurisdiccién, y, en particular, su Protocolo 3,
a fin de garantizar la aplicacién uniforme de las normas
del Acuerdo EEE relativas a las ayudas estatales en todo
el Espacio Econémico Europeo, ’

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

1. El Organo de Vigilancia de la AELC adoptar y
promulgard las normas sustantivas y de procedimiento en
materia de ayudas estatales (Directrices para la aplicacién
e interpretacion de los articulos 61 y 62 del Acuerdo EEE
y el articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de Vigilancia
y Jurisdiccién) anexas a la presente Decision.

2. El texto de estas directrices en lengua inglesa es el
unico auténtico y serd publicado en la seccién EEE del
Diario Oficial de las Comunidades Europeas y en su
suplemento EEE.

Hecho en Bruselas, el 19 de enero de 1994.

Por el Organo de Vigilancia de la AELC
El Presidente
Knut ALMESTAD
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PARTE I

INTRODUCCION Y DISPOSICIONES GENERALES

INTRODUCCION

Mediante la ratificacion del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo (Acuerdo EEE) y el Acuerdo
entre los Estados de la AELC sobre la creacion de un Organo de Vigilancia y un Tribunal de Justicia
(Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccién), los Estados de la AELC se comprometieron a crear un Organo
de Vigilancia. En virtud de la letra a) del apartado 1 del articulo 5 del Acuerdo de Vigilancia y
Jurisdiccion y con arreglo al articulo 1 del Protocolo 3 anexo a ese Acuerdo, los Estados de la AELC
han encomendado a este Organo de Vigilancia la misién de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones que les impone el articulo 61 del Acuerdo EEE. Este articulo declara incompatibles con el
funcionamiento del Acuerdo EEE las ayudas estatales definidas en su apartado 1, salve que se les
aplique o pueda aplicdrseles una exencion (apartados 2 y 3 del articulo 61 y articulo 49).

Al aplicar estos articulos, el Organo de Vigilancia de la AELC deberd tener debidamente en cuenta los
principios y normas contenidos en los actos enumerados en el tercer epigrafe del Anexo XV del
Acuerdo EEE y en el Anexo I del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion («Actos que deberdn tener en
cuenta la Comisién de las Comunidades Europeas y el Organo de Vigilancia de la AELC») ().

Estas listas de actos de la Comision de las CE son prueba de la importancia que conceden las Partes
Contratantes al principio bdsico de homogeneidad en el ambito de las ayudas estatales y a la necesidad
de garantizar una vigilancia uniforme de estas ayudas en todo el territorio incluido en el Acuerdo EEE
de conformidad con las normas sustantivas y de procedimiento establecidas por dichos actos. En virtud
del articulo 3 del Acuerdo EEE, los Estados de la AELC se comprometieron, asimismo, a contribuir a
los objetivos del Acuerdo adoptando todas las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de él y a abstenerse de cualquier medida que pudiera poner en peligro dichos
objetivos.

Para ello, en el dmbito de las ayudas estatales, los Estados de la AELC se comprometieron, entre otras
cosas, a notificar al Organo de Vigilancia de la AELC todos los proyectos de concesién o modificacién
de ayudas estatales, tal como se establece en el articulo 62 del Acuerdo EEE y el articulo 1 del
Protocolo 3 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion, interpretados de conformidad con las resoluciones
pertinentes del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas dictadas con anterioridad a la fecha
de la firma del Acuerdo EEE (articulo 6 del Acuerdo EEE). También contienen las disposiciones sobre
notificacién de ayudas los actos enumerados en el tercer epigrafe del Anexo XV del Acuerdo EEE y el
Anexo I del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion. Con arreglo a esos actos, aplicados en el contexto del
EEE, deberin notificarse al Organo de Vigilancia de la AELC, a partir de la entrada en vigor del
Acuerdo EEE, las ayudas individuales especificadas en los actos enumerados en los puntos 15, 16, 30 a
34 y 37 del Anexo XV del Acuerdo EEE (esto es, los puntos 14, 15, 29 a 33 y 36 del Anexo 1 del
Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccién).

En virtud del articulo 24 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion, el Organo de Vigilancia de la AELC
tiene la obligacién de adoptar actos corespondientes a los enumerados en el Anexo I del Acuerdo. El
Organo de Vigilancia considera que, para cumplir con esta obligacion de manera 6ptima, debe adoptar
y promulgar dichos actos en un documento unico refundido: las presentes «Normas sustantivas y de
procedimiento en materia de ayudas estatales». Estas directrices contribuirdn, de este modo, al objetivo
general de transparencia en el dmbito de las ayudas estatales.

Estas directrices contienen todas las normas correspondientes a los actos enumerados en el Anexo 1 del
Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion y todas las normas correspondientes a actos similares adoptados
por la Comision de las CE entre el 1 de agosto de 1991 y la entrada en vigor del Acuerdo EEE. Con
estas directrices se pretende informar a las administraciones nacionales y las empresas del modo como
interpreta y aplica el Organo de Vigilancia de la AELC las disposiciones del Acuerdo EEE relativas a las
ayudas estatales. Este Organo de Vigilancia ha aprobado las presentes directrices para garantizar una
aplicacion, ejecucién e interpretacién uniformes de los articulos 61 y 62 del Acuerdo EEE, tal como
dispone el Protocolo 27 de este Acuerdo.

Es de sefialar que estas directrices sélo contienen los actos no vinculantes correspondientes a los promulgados por la

Comisi6n de las CE antes de la entrada en vigor del Acuerdo EEE. Los actos vinculantes aprobados en el ambito de las
ayudas estatales se encuentran o se citan en el propio Acuerdo EEE, especialmente en el nimero iv) de la seccién I de su
Anexo XIII y en la primera parte de su Anexo XV.
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Por otra parte, al aplicar los articulos 61 y 49 del Acuerdo EEF, el Organo de Vigilancia de la AELC
tendrd en cuenta la Declaracion conjunta sobre la letra b) del apartado 3 del articulo 61 del Acuerdo
EEE, la Declaracién conjunta sobre la letra ¢) del apartado 3 del articulo 61 y la Declaracién conjunta
sobre la construccidén naval.

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y DISPOSICIONES GENERALES

Las presentes directrices han sido adoptadas por el Organo de Vigilancia de la AELC con arreglo a la
letra b) del apartado 2 del articulo 5 y el articulo 24 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccién.

Conviene senalar que en estas directrices por «Estados de la AELC» se entenderd «los Estados de la
AELC que son Partes Contratantes del Acuerdo EEE respecto de los cuales haya entrado en vigor el
Acuerdo».

Estas directrices podran modificarse o completarse a la luz de la experiencia que se vaya adquiriendo y
de acuerdo con la directrices de la Comisioén de las CE en materia de ayudas estatales. Parte de las
directrices estan sujetas a limitaciones temporales (!). En toda modificacién o adicién el Organo de
Vigilancia de la AELC se atendrd a los principios relativos a la cooperacion con la Comision de las CE
establecidos en el Protocolo 27 del Acuerdo EEE.

Estas directrices y cualesquiera futuras modificaciones o adiciones se publicardn en la seccion EEE, del
Diario Oficial de las Comunidades Europeas y en el suplemento EEE del mismo, de conformidad con el
Acuerdo sobre la publicacién de informacion relacionada con el EEE, mencionado en el Acta Final del
Acuerdo EEE. ‘

En la actualidad, el capitulo 15 [Ayudas para la proteccion del medio ambiente (31 de diciembre de 1999)] y el

capitulo 22 [Ayudas a la industria de las fibras sintéticas (31 de diciembre de 1994)].
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3.1.

(1

3.2.

3.2.1.

PARTE II

PROCEDIMIENTOS (1)

PROCEDIMIENTO DE NOTIFICACION DE PROYECTOS DE CONCESION O DE MODIFICA-
CION DE AYUDAS

Disposiciones del Acuerdo

El apartado 3 del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion dispone que:
«El Organo de Vigilancia de la AELC serd informado de los proyectos dirigidos a conceder o
modificar ayudas con la suficientc antelacion para poder presentar sus observaciones. Si considera
que un proyecto no es compatible con el funcionamiento del Acuerdo EEE con arreglo al articulo 61
de dicho Acuerdo, el Organo de Vigilancia iniciard sin demora el procedimiento previsto en el
apartado 2. El Estado interesado no podra ejecutar las medidas proyectadas antes de que en dicho
procedimiento haya recaido decision definitiva».

Esta disposicién establece tres requisitos de procedimiento para el Estado de la AELC interesado:

Esta obligado a:
a) notificar cualquier proyecto de concesién o modificacion de ayudas (primera frase),
b) hacerlo «con la suficiente antelacién» (primera frase), y

¢) abstenerse de ejecutar las medidas proyectadas hasta que el Organo de Vigilancia haya decidido
al respecto (tercera frase).

El Organo de Vigilancia considera que, a la luz de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las

Comunidades Europeas (%) esta obligado a:

a) «presentar sus observaciones», es decir, tomar una decisién sobre el asunto (primera frase). En
esta fase, el Organo de Vigilancia puede autorizar la ayuda o iniciar un procedimiento formal de
investigacion con arreglo al apartado 2 del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de Vigilancia y
Jurisdiccién. Las decisiones por las que autoriza una ayuda en esta fase se denominan «decisiones
de no plantear objeciones»,

b) hacerlo sin demora (primera y segunda frases); e

c) iniciar el procedimiento formal de investigacién con arreglo al apartado 2 del articulo 1 del
Protocolo 3 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccién si abriga la menor duda de la compatibili-

2

dad de la ayuda con el funcionamiento del Acuerdo EEE (segunda frase) (?).

La notificacion en la prdctica
Alcance del requisito de notificacion

Los Estados de la AELC tienen la obligacion de notificar todos los proyectos de regimenes de ayuda
todos los proyectos de ayuda y individuales ajenos a un régimen de ayuda para que sean autorizados
por el Organo de Vigilancia de la AELC.

A partir del momento en que el Organo de Vigilancia autoriza un régimen de ayuda, no es necesario
comunicar las concesiones individuales de ayuda efectuadas con arreglo a lo previsto en el mismo.
No obstante, para sectores especificos o algunos tipos de ayuda particulares, se requiere una
notificacién individual de todas las concesiones de ayuda o de las concesiones que superen
determinada cuantia. Estas excepciones se explican en la parte de estas directrices que se ocupa de
las normas sustantivas o en la decisién en que se autorice el régimen de ayuda.

(') Esta parte de las directrices forma un conjunto completo de normas de procedimiento aplicables en el dmbito de las
ayudas estatales. Estd basada en la normativa de la Comision Europea en la materia tal como se colige de las
comunicaciones y cartas de la Comisién enumeradas en los puntos 2 a 7 y 10 del Anexo XV del Acuerdo EEE, de la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia y de la practica de la Comision.

(}) TICE, 20. 3. 1984, asunto 84/82, Alemania/Comisién (1984) Rec. 1451, 1488 (ap. 12 y siguientes), en referencia a
TJCE, 11. 12. 1973, asunto 120/73, Lorenz/Alemania (1973) Rec. 1471, 1481 (ap. 3).
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(3)

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

3.3.

(1)

La obligacion de notificar los proyectos de concesién o modificacién de ayudas no sélo se refiere al
plan inicial, sino también a cualquier modificacion sustancial (que no sea puramente administrativa)
del mismo ('). La notificacién de la modificacién se considera como una nueva notificacién.

No es preciso notificar las ayudas sujetas a la norma de minimis descrita en el capitulo 12.

Si un Estado de la AELC tiene dudas en cuanto a si la ayuda propuesta contiene un elemento de
ayuda estatal, debe notificarla al Organo de Vigilancia antes de llevarla a la practica.

Obligacion de notificar con «la suficiente antelacién»

La primera frase del apartado 3 del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de Vigilancia y
Jurisdiccién sefiala que el Organo de Vigilancia de la AELC sera informado de los proyectos
dirigidos a conceder o modificar ayudas «con la suficiente antelacién para poder presentar sus
observaciones», es decir, para poder tomar una decisiéon sobre el asunto. Por consiguiente, salvo en
aquellos casos que se podran tramitar por el procedimiento de urgencia (véase el capitulo 11), los
Estados de la AELC deberan conceder al Organo de Vigilancia un plazo de dos meses para que
pueda tomar su decision.

Requisitos formales de notificacion

Las notificaciones deben hacer referencia expresa al apartado 3 del articulo 1 del Protocolo 3 del
Acuredo de Vigilancia y Jurisdiccion o a cualquier otra disposicion por la que se exija la notificacion
y habrin de enviarse al Organo de Vigilancia de la AELC.

La fecha de recepcion sirve de fecha de referencia para la contabilizacién del plazo de que dispone el
Organo de Vigilancia para pronunciarse sobre el caso.

El Organo de Vigilancia debe enviar a la representacién permanente del Estado de la AELC
correspondiente un acuse de recibo en el que se consigne la fecha de recepcion de la notificacién.

A fin de simplificar y acelerar la tramitacién de los asuntos, el Organo de Vigilancia recomienda a
los Estados de la AELC que incluyan en la notificacién todos los datos que figuran en la lista de la
seccién I del Anexo 1 de estas directrices. La seccion I recoge una lista de informacion suplementaria
refrente a las ayudas a [+D. También debe incluirse en la notificacion cualquier informacién que el
Estado de la AELC considere necesaria para apreciar el asunto, especialmente en el caso de las
concesiones individuales de ayuda. Para las ayudas que reunen los requisitos exigidos para la
tramitacion por el procedimiento de urgencia, debe utilizarse el impreso de notificaciéon que se
reproduce en el Anexo II.

Solicitudes de informacion complementaria

El Organo de Vigilancia de la AELC dispone de 15 dias laborables a partir de la fecha del acuse de
recibo de la notificacién para solicitar informacion complementaria en caso de que considere
incompleta la notificaciéon. La solicitud de informacion complementaria retrasa el inico del plazo
disponible para el examen de la notificacion. De esta forma, el plazo comienza a contar desde la
fecha en que se recibe la informacién complementaria. El Organo de Vigilancia debe enviar un acuse
de recibo en el que conste la nueva fecha efectiva de notificacién.

Por lo general, se conceden 20 dias laborables para presentar la informacién complementaria. Si no
hubiese respuesta o si ésta fuese incompleta, el Organo de Vigilancia enviard un recordatorio o un
escrito solicitando la informacién pendiente, concediendo por lo general 15 dias laborables mas.

Prohibicion de ejecutar la ayuda proyectada durante la investigacion del Organo de Vigilancia de
la AELC

La dltima frase del apartado 3 del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccién
establece que el Estado de la AELC no podra ejecutar las medidas proyectadas antes de que recaiga

(") TICE, 9. 10. 1984, asuntos 91/83 y 127/83, Heineken Brouwerijen/Inspécteurs de Vennotschapsbelasting (1984)

Rec. 3435, 3452-3453 (apartados 16-18).
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decision definitiva en el procedimiento del apartado 2 del articulo 1. Esta disposicion impone una
prohibicién general de ejecutar las medidas proyectadas antes de que el Organo de Vigilancia de la
AELC haya tomado una decision al respecto, incluso en aquellos casos en los que no se inicia el
procedimiento formal ().

(2) Por «ejecutar» no sélo se entiende la accion de conceder ayuda al destinatario, sino la habilitacion
para conceder la ayuda sin ulteriores tramites.

(3) Si el Estado de la AELC ejecuta la medida de ayuda antes de que el Organo de Vigilancia tome una
decision al respecto, se aplicara el procedimiento descrito en el punto 6.2 [véase, empero, la primera
nota a pie de pagina del punto 4.1 (1)].

4. DECISIONES DE NO PLANTEAR OBJECIONES

4.1.  Plazos

(1) El Organo de Vigilancia de la AELC considera que es su obligacién tomar una decisién sobre las
notificaciones que recibe en el plazo de dos meses (?). En circunstancias excepcionales, el Organo de
Vigilancia y el Estado de la AELC afectado pueden llegar a un acuerdo para prorrogar este plazo.

(2) El Organo. de Vigilancia procurara tomar las decisiones, en general, en un plazo de 30 dias
laborables.

(3) No obstante, el Organo de Vigilancia se ha fijado un plazo mas corto de 20 dias laborables:

— para los nuevos regimenes de ayuda a pequenas y medianas empresas que se pueden instruir por
el procedimiento de urgencia, y

— para las modificaciones de los regimenes de ayudas autorizados que se pueden tramitar por
procedimiento de urgencia.

Si el Organo de Vigilancia considera que un asunto no retne las condiciones exigidas para su
instruccion por el procedimiento de urgencia, informard al Estado de la AELC de que se aplicari el
procedimiento ordinario.

4.2.  Requisitos de las decisiones

(")

(Z

Antes de tomar una decisién de autorizar la ayuda sin iniciar el procedimiento del apartado 2 del
articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccién, el Organo de Vigilancia de la
AELC no tiene la obligacion de informar a los demds Estados miembros y a los terceros
interesados (*).

La decision puede basarse en que la medida propuesta no entra dentro del dmbito de aplicacién del
apartado 1 del articulo 61 del Acuerdo EEE o en que puede aplicarscle una de las exenciones
contempladas en los apartados 2 y 3 del articulo 61.

Véanse, por ejemplo, TJCE, 11. 12, 1973, asunto 120/73, Lorenz/Alemania (1973) Rec. 1471, 1481 (ap. 4); TJCE

11. 12. 1973, asunto 121/73, Markmann/Alemania (1973) Rec. 1495, 1506 (ap. 4); TJCE, 11. 12. 1973, asunto
122/73, Nordsee/Alemania (1973) Rec. 1511 y 1522 (ap. 4); TJCE, 11. 12. 1973, asunto 141/73, Lohrey/Alemania
(1973) Rec. 1527, 1538 (ap. 4); véanse también TJCE, 15. 7. 1964, Asunto 6/64, Costa/ENEL (1964) Rec. 585,
595-596; TJCE 21. 5. 1977, asuntos 31/77 y 53/77R, Comisién/Reino Unido (1977) Rec. 921, 924 (ap. 16); TJCE,
3. 5. 1985, asuntos 67/85, 68/85 y 70/85 R. Vander Kooy/Comision (1985) Rec. 1315, 1327 (ap. 35); y TJCE, 24. 2.
1987 asunto 310/85, Deufil/Comision (1987) Rec. 901, 927 (ap. 24).

La jurisprudencia del TJCE ha confirmado la conveniencia de este plazo. Véanse TJCE, 11. 12. 1973, asunto 120/73,
Lorenz/Alemania (1973) Rec. 1471, 1482 (ap. 4); TJCE, 20. 3. 1984, asunto 84/82, Alemania/Comisién (1984)
Rec. 1451, 1488 (ap. 11) y TJCE, 30. 6. 1992, asunto C-312/90, Espana/Comisién (1992) Rec. 1-4117, 4139 y 4142
(ap. 18 y 19). Conviene recordar que, a la expiracién de este plazo, el Estado de que se trate puede conceder la ayuda
propuesta siempre que la haya notificado previamente al Organo de Vigilancia. En tal caso, la ayuda estara sujeta el
procedimiento para ayudas ya existentes. Si el Estado de la AEL.C lleva a la prictica la ayuda sin informar al Organo de
Vigilancia, a efectos de procedimiento ésta se tratard como una ayuda ilegal.

Véanse TJCE, 20. 3. 1984, asunto 84/82, Alemania/Comision (1984) Rec. 1451, 1488, 1489 (ap. 13) y TJCE, 9. 10.
1984, asuntos 91/83 y 127/83, Heineken Brouwerijen/Inspecteurs der Vennootschapsbelasting (1984) Rec. 3435, 3452
{ap. 12-15).
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5.2.

5.3.

(@)

La decision se comunicara al Estado de la AELC por carta.

De conformidad con la letra d) del Protocolo 27 del Acuerdo EEE, la decisién se comunicara a la
Comisién de las CE.

Se publicard una comunicacion en la seccién EEE del Diario Oficial de las Comunidades Europeas y
en su suplemento EEE para informar a los demds Estados de la AELC y a los terceros
interesados.

Normalmente, la comunicacion publicada consistird en una lista de datos preestablecidos.

Si el Estado de la AELC retira la propuesta de ayuda, el Organo de Vigilancia le comunicara,
mediante carta, que se archiva el expediente. No se informara de ello a los demas Estados de la
AELC ni a la Comisién de las CE, ni se publicard una comunicacién en la seccion EEE del Diario
Oficial de las Comunidades Europeas y en su suplemento EEE.

PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION FORMAL
Disposiciones del Acuerdo

El apartado 2 del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccién establece que:
«Si, después de haber emplazado a los interesados para que presenten sus observaciones, el Organo
de Vigilancia de la AELC comprobare que una ayuda otorgada por un Estado de la AELC, o
mediante fondos de un Estado de la AELC, no es compatible con el funcionamiento del Acuerdo
EEE en virtud de su articulo 61, o que dicha ayuda se aplica de manera abusiva, decidird que el
Estado interesado la suprima o modifique en un plazo determinado».

Supuestos en que el Organo de Vigilancia de la AELC debe iniciar una investigacion

El Organo de Vigilancia de la AELC tiene la obligacion de iniciar el procedimiento contemplado en
el apartado 2 del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccién a partir del
momento en que tenga cualquier tipo de duda sobre la compatibilidad de la ayuda con el
funcionamiento del Acuerdo EEE ('). Este procedimiento se aplica a todos los casos, ya sean ayudas
notificadas, sin notificar o ya existentes, aunque en este tltimo caso deberan haberse propuesto
previamente «las medidas apropiadas» (?).

La decisién de iniciar el procedimiento no prejuzga la decision definitiva, que podrd consistir en
declarar la ayuda compatible con el funcionamiento del Acuerdo EEE. El objetivo del procedimiento
contemplado en el apartado 2 del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion
es garantizar un examen exhaustivo del caso, dando a todas las partes interesadas el derecho a ser
oidas (%).

Desarrollo del procedimiento

Cuando el Organo de Vigilancia de la AELC inicia el procedimiento en un asunto, se lo comunica
por carta al Estado de la AELC afectado y, con arreglo a la letra ¢) del Protocolo 27 del Acuerdo
EEE, a la Comision de las CE, mientras que para los demas Estados de la AELC y los terceros
interesados se publica una comunicacién en la seccién EEE del Diario Oficial de las Comunidades
Europeas y en el suplemento EEE del mismo.

Los procedimientos se dan por terminados mediante decisién formal.

(') TJCE, 20. 3. 1984, asunto 84/82, Alemania/Comision (1984) Rec. 1451, 1488 (ap. 12 y siguientes), en referencia a

TJCE, 11. 12. 1973, asunto 120/73, Lorenz/Alemania (1973) Rec. 1471, 1481 (ap. 3).
(%) Véanse infra el punto 8.4.2 y TJCE, 30. 6. 1992, asunto C-312/90, Espaiia/Comisién (1992) Rec. I-4117 y TJCE, 30. 6.

1992, asunto C-47/91, ltalia/Comisién (1992) Rec. 1-4145.

(}) TJCE, 20. 3. 1984, asunto 84/82, Alemania/Comisién {1984) Rec. 1451, 1488-1489 (ap. 13); TJCE, 4. 2. 1992, asunto
C-294/90, British Aerospace y Rover Group/Comisién (1992) Rec. 1-493, 521-522 (ap. 7-14).
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5.3.1. Derecho de los Estados de la AELC a un «procedimiento con las debidas garantias»
(1) La carta por la que se comunica al Estado de la AELC afectado el inicio del procedimiento indica los

motivos por los que el Organo de Vigilancia de la AELC plantea objeciones a la ayuda e invita a los
Estados de la AFELC a presentar sus observaciones en un plazo concreto, generalmente de un mes.

(2) - Siel Estado de la AELC considera necesario efectuar observaciones verbales al Organo de Vigilancia,
las reuniones al efecto deberan celebrarse en los tres meses siguientes al inicio del procedimiento.

(3) El derecho del Estado de la AELC a un «procedimiento con las debidas garantias» incluye también
el derecho de réplica a los comentarios y alegaciones de otros interesados (véase el punto §.3.2).

4) Se enviara al Estado de la AELC afectado una carta en la que se recojan todas las observaciones
presentadas en tiempo héabil. Aquél dispone de 15 dias laborables para comentar estas observacio-
nes.

5.3.2. Derecho de los demas Estados de la AELC, de los Estados miembros de la CE, de la Comisién de las
CE vy de los terceros interesados a un «procedimiento con las debidas garantias»

(1) Una vez iniciado el procedimiento, se publica en la seccion EEE del Diario Oficial de las
Comunidades Europeas y en el suplemento EEE del mismo una comunicacién a los demdas Estados
de la AELC, a los Estados miembros de las CE y a los terceros interesados, en la que se les invita a
presentar sus observaciones en un plazo de un mes a partir de la fecha de publicacién. Estas
comunicaciones reproducen la carta que el Organo de Vigilancia de la AELC envia al Estado de la
AELC interesado informéandole de la apertura del procedimiento, suprimiendo previamente los
parrafos de caricter confidencial.

(2) En el procedimiento del apartado 2 del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de Vigilancia y
Jurisdiccién, los derechos de los terceros interesados se derivan del requisito de emplazar «a los
interesados para que presenten sus observaciones». Los «interesados» a que se refiere el apartado 2
de ese articulo no son tinicamente la empresa o empresas receptoras de la ayuda, sino también
aquellas personas fisicas, empresas o asociaciones cuyos intereses puedan verse afectados por su
concesion, especialmente las empresas y asociaciones de empresas competidoras (').

(3) La publicacion de una comunicacion en la seccion EEE del Diario Oficial de las Comunidades
Europeas y en el suplemento EEE del mismo constituye un medio apropiado par informar a las
partes interesadas del inicio de un procedimiento (3). El apartado 2 del articulo 1 del Protocolo 3 del
Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccién no exige que la comunicaciéon tenga un caricter individual y

personal.

(4) En la comunicacién, el Organo de Vigilancia formulara sus dudas en cuanto a la compatibilidad de
la ayuda con el funcionamiento del Acuerdo EEE (3).

5.4.  Decision definitiva

(1) El Organo de Vigilancia de la AELC puede adoptar una decisién positiva o negativa, o puede
archivar el caso si se retira la propuesta de ayuda o por inaplicabilidad del apartado 1 del
articulo 61 del Acuerdo EEE.

(2) La decision positiva consiste en autorizar la ayuda, mientras que la decisién negativa la prohibe. La
decision podrd ser parcialmente positiva y parcialmente negativa. Las decisiones positivas podran
supeditarse a condiciones.

(3) Si el Estado de la AELC no ejerce su derecho de réplica al inicio del procedimiento o no facilita toda
la informacién exigida, el Organo de Vigilancia puede tomar una decisién con arreglo a la
informacion de que disponga, aunque no se haya recibido alegacion alguna por parte del Estado de

la AELC (*).

') TJCE, 14. 11. 1984, asunto 323/82, Intermills/Comision (1984) Rec. 3809, 3826 y siguientes (ap. 16).

)
) Ibid, 3827 (ap. 17).

) Ibid, 3827 y siguientes (ap. 21).

%) Véanse TJCE, 21. 3. 1990, asunto C-142/87, Bélgica/Comisién (1990) Rec. 1-959, 1010 (ap. 18); Rec. 14. 2. 1990,
asunto C-301/87, Francia/Comision (1990) Rec. 1-307, 357 (ap. 22); TJCE, 13. 7. 1988, asunto 102/87, Francia/
Comision (1988) Rec. 4067, 4089 (ap. 27); TJCE, 10. 7. 1986, asunto 40/85, Bélgica/Comision (1986) Rec. 2321,
2346-2347 (ap. 20 y 22); TJCE, 10. 7. 1986, asunto 234/84, Bélgica/Comision (1986) Rec. 2263, 2286-2288 (ap. 16,
17 y 22) y TJCE, 10. 7. 1986, asunto 234/84, Bélgica/Comisién (1986) Rec. 2263, 2286-2288 (ap. 16, 17 y 22).
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(4)

(5)

(6)

5.5.

)

6.1.

6.2.

(1)

La decisién debe mencionar claramente los motivos en que se basa (!). Asimismo, ha de especificar
las obligaciones que impone al Estado de la AELC afectado (?). El Organo de Vigilancia establecera
el plazo para que el Estado cumpla con sus obligaciones (3).

El Organo de Vigilancia presentari al Estado de la AELC el texto integro de las decisiones negativas
o parcialmente negativas y de las decisiones que impongan condiciones. Las demds decisiones se
comunicaran al Estado de la AELC por carta. Con arreglo a la letra d) del Protocolo 27 del Acuerdo
EEE, deberd suministrarse la misma informacién a la Comisién de las CE.

El texto integro de las decisiones negativas, parcialmente negativas o condicionales se publicard en la
seccion EEE del Diario Oficial de las Comunidades Europeas y en su suplemento EEE. En el caso de
las decisiones de otro tipo, se publicard de igual modo una comunicacién que reproduzca la carta al
Estado de la AELC.

Incumplimiento por parte del Estado de la AELC

Si el Estado de la AELC de que se trate incumpliere la decision en el plazo establecido, el Organo de
Vigilancia de la AELC podra recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la AELC de acuerdo
con lo dispuesto en el parrafo segundo del apartado 2 del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de
Vigilancia y Jurisdiccién, solicitando en caso necesario un requerimiento.

PARTICULARIDADES REFERENTES A LAS AYUDAS ILEGALES POR MOTIVOS DE PROCE-
DIMIENTO

Salvo por las particularidades que se sefialan a continuacién, el procedimiento aphcable a las ayudas
ilegales por motivos de procedimiento es semejante al de notificacién.

Nocion de ayuda ilegal por motivos de procedimiento

Como la nocién de «ayuda no notificada» es demasiado restrictiva para abarcar todas las ayudas
que se ejecutan a la prdctica en infraccion de la ultima frase del apartado 3 del articulo 1 del
Protocolo 3 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccién, el Organo de Vigilancia de la AELC ha
decidido utilizar el concepto de «ayuda ilegal por motivos de procedimiento» (en adelante,
denominada «ayuda ilegal»).

Este concepto incluye:
a) las ayudas otorgadas sin notificacién,

b) las ayudas concedidas en virtud de una aplicacién incorrecta de un régimen de ayuda autorizado

(«aplicacidon abusiva de las ayudas» con arreglo al apartado 2 del articulo 1 del Protocolo 3 del
Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccién),

¢} las ayudas notificadas tardiamente, es decir, tras haber sido «ejecutadas», y

d) las ayudas notificadas con antelacién pero «ejecutadas» antes de que el Organo de Vigilancia
haya tomado una decisién (4).

Solicitud de informacién

Cuando el Organo de Vigilancia de la AELC tenga conocimiento de un posible caso de ayuda ilegal,
solicitard al Estado de la AELC interesado que facilite informacién detallada relacionada con la
ayuda en un plazo de 20 dias laborables. Este plazo es el mismo que se concede por regla general
para facilitar informacién suplementaria sobre ayudas notificadas [véase el punto 3.2.4 (2)]. En caso
necesario, se enviard un recordatorio.

(") TJCE, 21. 3. 1990, asunto C-142/87, Bélgica/Comisién (1990) Rec. 1-959, 1015 (ap. 40); TJCE, 8. 3. 1988, asuntos
62/87 y 72/87, Exécutif régional wallon/Comisién (1988) Rec. 1573, 595 (ap. 24 y siguientes); TJCE, 2. 2. 1988,
asuntos 67/85, 68/85 y 70/85, Van der Kooy/Comisién (1988) Rec. 219, 287-279 (ap. 69-76); TJCE, 14. 10. 1987,
asunto 248/84, Alemania/Comisién (1987) Rec. 4013, 4041-4042 (ap. 18 y 21-22); TJCE, 13. 3. 1985, asuntos 296/82
y 318/82, Paises Bajos y Leeuwarder Papierwarenfabriek/Comisién (1985) Rec. 809, 823-825 (ap. 19 y 22-27) y TJCE,
14. 11. 1984, asunto 323/82, Intemills/Comisién (1984) Rec. 3809, 3828 y 3831-3832 (ap. 23 y 35-39).

(2

TJCE, 13. 7. 1988, asunto 102/87, Francia/Comisién (1988) Rec. 4067, 4090 (ap. 32 y 33); TJCE, 2. 2. 1988, asunto

213/85, Comisién/Paises Bajos (1988) Rec. 281, 299-300, 302 (ap. 19 y 29); TJCE, 2. 2. 1988, asuntos 67/85, 68/85 y
70/85, Van der Kooy/Comisién (1988) Rec. 219, 277-278 (ap. 62-68) y TJCE, 12. 7. 1973, asunto 70/72,
Comisién/Alemania (1973) Rec. 813, 832 (ap. 23).

(}) Apartado 2 del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccién.

(*) Sobre’la interpretacion del término «ejecutadas», véase el punto 3.3.
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(2) Conviene recordar que el Organo de Vigilancia esta facultado para tomar una decision con arreglo a
la informacién de que disponga [véase el punto 5.4 (3)], incluso si no ha recibido alegaciéon alguna
por parte del Estado de la AELC.

6.2.1. Requerimiento («medidas cautelares»)

(1) El Organo de Vigilancia de la AELC tiene la facultad de exigir mediante un requerimiento al Estado
de la AELC que interrumpa el pago de la ayuda en tanto la investigacion no llegue a su fin ('). El
procedimiento es el siguiente:

(2) Una vez comprobado que la ayuda se ha concedido ilegalmente, el Organo de Vigilancia debe
conceder al Estado miembro interesado la oportunidad de presentar sus observaciones antes de
tomar una decision, exigiéndole que suspenda inmediatamente el pago de la ayuda en tanto no se
resuelva la investigacion (2).

(3) Si el Estado de la AELC no suspendiese el pago de la ayuda, el Organo de Vigilancia est4 autorizado,
mientras estudia el fondo del asunto, a recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la AELC,
solicitindole que declare que la ayuda supone una infraccion del Acuerdo (*).

6.2.2. Desarrollo del procedimiento

(1) En los casos de ayudas ilegales, el Organo de Vigilancia de la AELC procurara tomar una decision
en un plazo de dos meses a partir de la recepcion,de la informacion completa.

(2) Si considera quc la ayuda es compatible con el funcionamiento del Acuerdo EEE, tomara una
decision positiva en funcion de las caracteristicas de la ayuda.

6.2.3. Ordenes de recuperar las ayudas

(1) En los casos de ayudas ilegales en que recae decision negativa, el Organo de Vigilancia de la AELC
ordena por lo general al Estado de la AELC que reclame el reembolso de la ayuda al beneficiario de
la misma (*).

(2) La recuperacion debe llevarse a cabo de acuerdo con la legislacién nacional, incluidas las

disposiciones relativas a los intereses pagaderos en caso de demora en el reintegro de las sumas que
deban reembolsarse al Estado. Se cobraran intereses, por lo general, a partir de la fecha de concesion
de la ayuda ilegal. No podra invocarse la legislacion nacional con objeto de impedir la recuperacion
o hacer que sea virtualmente imposible (*).

7. PROCEDIMIENTO APLICABLE EN LOS CASOS DE AYUDAS EXISTENTES
7.1.  Disposiciones del Acuerdo

(1) El apartado 1 del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion dispone que:
«El Organo de Vigilancia de la AELC examinara permanentemente, junto con los Estados de la
AELC, los regimenes de ayudas existentes en dichos Estados. Propondri a éstos las medidas
apropiadas que exija el desarrollo progresivo o ¢l funcionamiento del Acuerdo EEE».

(2) Esta disposicion establece fundamentalmente tres requisitos de procedimiento para el Organo de
Vigilancia y uno para el Estado de la AELC interesado. Los primeros son:

— examinar permanencmente todos los regimenes de ayudas existentes en los Estados de la AEL.C
(primera frase),

— hacerlo junto con los Estados de la AELC interesados (primera frase), y

') TJCE, 14. 2. 1990, asunto C-301/87, Francia/Comisién (1990) Rec. 1-307 (ap. 19-20).

(

(?) Ibid, 356 (ap. 19)

(%) Ibid, 357 (ap. 23).

(*) Principio formulado por primera vez en TJCE, 12. 7. 1973, asunto 70/72, Comisién/Alemania (1973) Rec. 813,
828-829 (ap. 10-13); véanse también TJCE, 21. 3. 1990, asunto C-142/87, Bélgica/Comisién (1990) Rec. 1-959, 1020
(ap. 65-66) y TJCE, 24. 2. 1987, asunto 310/85, Deufil/Comisién (1987) Rec. 901, 927 (ap. 24).

(*) Véanse TJCE, 21. 3. 1990, asunto C-142/87, Bélgica/Comision (1990) Rec. 1-959, 1018-1020 (ap. 58-63); TJCE, 20. 9.
1990, asunto 5/89, Comisién/Alemania (1990) Rec. 1-3437, 3456 (ap. 12); TJCE, 21. 2. 1990, asunto C-74/89,
Comisi6n/Bélgica (1990) Rec. 1-491 y TJCE, 2. 2. 1989, asunto 94/87, Comisién/Alemania (1989) Rec. 175, 192
(ap. 12).

4
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— proponer a éstos las medidas apropiadas que exija el desarrollo progresivo o el funcionamiento
del Acuerdo EEF.

El segundo es:

— la ob]igacién‘del Estado de la AELC de cooperar con el Organo de Vigilancia.

7.2.  Nocion de ayudas existentes

(1) Se entiende por ayudas existentes, en el sentido del apartado 1 del articulo 1 del Protocolo 3 del
Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccién:

— las ayudas antiguas o «anteriores al EEE», es decir, aquellos regimenes de ayuda existentes a la
entrada en vigor del Acuerdo EEE y aquellas concesiones individuales de ayuda no integradas en
un régimen de ayuda, que hayan sido autorizados previamente y prevean pagos con posterioridad
a la entrada en vigor del Acuerdo EEE; y

— las ayudas autorizadas, es decir, aquellos regimenes o concesiones de ayuda vigentes que hayan
sido autorizados [véanse los puntos 4.2 (2) y 5.4 (2)] o se consideren autorizados |[véase la
primera nota a pie de pagina del punto 4.1 (1)] por el Organo de Vigilancia de la AELC.

7.3.  Objeto del procedimiento relativo a las ayudas existentes

(1) El objeto de este procedimiento consiste en disponer de un medio para la tramitacion de las dos
categorias de ayudas existentes. El apartado 1 del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de
Vigilancia y Jurisdiccién tiene por finalidad facultar al Organo de Vigilancia de la AELC para
garantizar la supresion o adaptacién de las ayudas antiguas o anteriores al EEE que sean
incompatibles con el funcionamiento del Acuerdo EEE (') y volver a examinar aquellos regimenes o
concesiones de ayuda autorizadas anteriormente pero que acaso no sigan siendo compatibles con el
funcionamiento del Acuerdo EEF, en funcién de las condiciones existentes en cse momento.

7.4.  Procedimiento
7.4.1. Inicio del examen

(1) Cuando el Organo de Vigilancia de la AELC considere que una ayuda existente puede no ser
compatible con el desarrollo progresivo o el funcionamiento del Acuerdo EEE, inicia su examen
solicitando por escrito informacidn al Estado de la AELC interesado. El inicio del examen no supone
la obligacion de suspender la ejecucion del régimen de ayuda.

(2) Hasta la fecha, el Organo de Vigilancia no ha establecido normas concretas de procedimiento para la
aplicacion del apartado 1 del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccién. El
tnico requisito evidente que se desprende de ese apartado es la obligaciéon de cooperar con el Estado
de la AELC. El Organo de Vigilancia estima que cumple esta obligacion solicitando informacion al
Estado interesado antes de proponer las «medidas apropiadas».

(3) El Estado de la AELC tiene la obligacién de suministrar la informacién solicitada por el Organo de
Vigilancia. Para efectuar el examen con la celeridad necesaria, el Organo de Vigilancia puede
establecer plazos para la presentacion de la informacion similares a los existentes en los casos de
ayudas notificadas.

7.4.2. Propuesta de «medidas apropiadas»

(1) Tras estudiar el régimen de ayuda existente con arreglo a la informacién enviada por el Estado de la
AELC, el Organo de Vigilancia de la AELC puede decidir que no es necesario efectuar cambio
alguno en el mismo y archivar el expediente, o proponer las modificaciones que considere
apropiadas para que el régimen se ajuste a lo dispuesto en el Acuerdo. Asi pues, la propuesta de
«medidas apropiadas» puede consistir en:

— la modificacién sustancial del régimen,

(') Véase TJCE, 15. 7. 1964, asunto 6/64,Costa/ENEL (1964) Rec. 585, 595.
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— la introduccion de requisitos de procedimiento, por ejemplo, la notificacién previa de las ayudas
individuales concedidas en virtud del régimen, y de requisitos en materia de informacién, o

— la supresién del régimen.

El Organo de Vigilancia debe justificar las medidas que propone y recabar la aprobacién del Estado
de la AELC.

Consecuencias legales de la propuesta de «medidas apropiadas»

Si el Estado de la AELC acepta las medidas propuestas, el Organo de Vigilancia de la AELC archiva
el expediente.

Si el Estado de la AELC se niega a aplicar las «medidas apropiadas» propuestas y el Organo de
Vigilancia, tras haber escuchado sus alegaciones, considera que dichas medidas contintian siendo
necesarias, éste podra exigir al primero que se ajuste a las mismas recurriendo al procedimiento del
apartado 2 del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccién (véase el
capitulo 5).

COMPUTO DE LOS PLAZOS

Los plazos expresados en meses expiran el mismo dia del enésimo mes que el dia de la fecha de
recepcion de la correspondencia. A modo de ejemplo, la fecha limite para tomar una decisién sobre
una notificacién recibida el 5 de mayo es el 5 de julio. Si el ltimo mes no tiene el dia en que debe
cumplirse el plazo, éste expirara al término del dltimo dia de ese mes. Por ejemplo, la fecha limite
para tomar una decisién sobre una notificacién recibida el 31 de julio es ¢l 30 de septiembre.

Los plazos expresados en dias laborables expiran el enésimo dia laborable contado a partir del dia
laborable siguiente a la fecha de recepcién de la correspondencia. Son dias laborables todos los dias

N°® L231/17

salvo los sabados, domingos y fiestas oficiales. Para calcular el plazo de que dispone un Estado de la

AELC para tomar medidas, se tendrdn en cuenta sus fiestas oficiales. En el caso del Organo de
Vigilancia de la AELC, a'la hora de calcular el plazo de que se dispone para tomar medidas, se
tomaran en consideracion los dias festivos de su calendario.

Cuando la correspondencia de un Estado de la AELC destinada al Organo de Vigilancia haga correr
el plazo que debe observar este dltimo, se indicard la fecha de recepcion en el acuse de recibo
enviado al Estado de la AELC. En el caso inverso, para el Organo de Vigilancia la fecha de recepcién
es el tercer dia laboral siguiente al dia de envio, salvo que el Estado destinatario demuestre una fecha
de recepcién posterior. Con estas reglas, el Organo de Vigilancia podrd calcular de antemano los
plazos derivados de la tramitacién de los asuntos y se evitardn demoras indebidas en el proceso de
toma de decisiones.

PUBLICACION DE LAS DECISIONES

La letra d) del Protocolo 27 del Acuerdo EEE dispone que se publicardn las decisiones definitivas y
las decisiones por las que se inicie un procedimiento de investigacion formal. Por consiguiente, en los
tres casos que se describen a continuacién se informard a los Estados de la AELC y a los terceros
interesados, mediante publicacion en la seccion EEE del Diario Oficial de las Comunidades Europeas
y en el suplemento EEE del mismo:

a) cuando se resuelve un asunto en el plazo de dos meses sin iniciar el procedimiento de
investigacion formal establecido en el apartado 2 del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de
Vigilancia y Jurisdiccion [véase el punto 4.2 (5)];

b) cuando se inicia el procedimiento de investigacion formal [véase el punto 5.3 (1)];

¢} cuando se da por terminado el procedimiento de investigacion formal [véase el punto 5.4 (6)].

Ademds de la publicacién en la seccién EEE del Diario Oficial de las Comunidades Europeas y en su
suplemento EEE, en la mayoria de los casos el Organo de Vigilancia de la AELC publica un
comunicado de prensa para informar al publico, por lo general el mismo dia en que se adopta la
decision. Estos comunicados sélo se publican en inglés.

La informacion publicada con relacién a ayudas estatales no incluye datos confidenciales. No se
omite, empero, la identidad de los beneficiarios de la ayuda.
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10.

10.1.

10.2.

2)

PARTE Il
NORMAS RELATIVAS A LAS AYUDAS HORIZONTALES

AYUDAS A LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (PYME) (')

Los principios que se exponen en este capitulo son validos para las ayudas a las PYME de todos
los sectores salvo los sujetos a normas sectoriales especificas, que son los de las fibras sintéticas,
vehiculos de motor, siderurgia y transporte.

Introduccién

Las pequenas y medianas empresas (PYME) desempenan un papel importante en la economia. En
primer lugar, su aportacion en materia de creacion de empleo es desproporcionada, especialmente
en los periodos en que las grandes empresas reducen sus plantillas. Por otra parte, al estar mds
expuestas a la competencia y, al mismo tiempo, tener una flexibilidad y una capacidad de
adaptacién mayores que las grandes empresas, las PYME tienden a actuar como punta de lanza
de la innovacién. En tercer lugar, como consecuencia de lo anterior, las PYME son una
importante fuente de competencia en los mercados y actiian como el principal motor de cambio
estructural y regencracién en el conjunto de la economia, facilitando el trasvase de recursos de
sectores en decadencia a sectores en expansion.

El segmento de las PYME tiene particular importancia en algunos sectores econémicos. Este es el
caso, por ejemplo, de la industria manufacturera, en la que la subcontratacién estd desempefian-
do un papel cada vez mayor. Las PYME tienen también una importancia capital para el
desarrollo regional.

Las PYME pueden hallarse en situacion de desventaja respecto de las grandes empresas
tradicionales. Por ejemplo, tienen mayores dificultades para obtener financiacién y soportan en
mayor medida las cargas impuestas por el Estado. Los costes impuestos a las pequefias empresas
por la legislacion estatal de sanidad y seguridad, contabilidad, etc., pueden ser mas elevados y las
cargas impositivas que deben soportar pueden ser mayores, tanto desde el punto de vista del tipo
impositivo que se les aplica, como por el coste que representa para ellas el régimen fiscal (por
ejemplo, percepcion de las cuotas de la seguridad social o del IVA).

Definicion de PYME

La definicién de PYME que se hace mds adelante a efectos de control de las ayudas estatales debe
delimitar el scctor de las PYME, de forma que quede incluido el grueso de las empresas
caracterizadas por los efectos externos beneficiosos y las desventajas descritos anteriormente. Sin
embargo, no debe ser tan amplia que permita incluir muchas empresas de mayor entidad que no
tienen necesariamente los ventajosos efectos externos o las desventajas que caracterizan al sector
de las PYME. La concesién de ayudas a empresas de mayor entidad sobre la base de
consideraciones aplicables fundamentalmente a empresas de menor envergadura probablemente
falsearia la competencia y el comercio entre los Estados miembros.

Generalmente, no es necesario distinguir entre pequefias y medianas empresas. Sin embargo, esta
distincién es necesaria en el caso de las ayudas para actividades préximas al mercado, tales como
la inversion. En este caso, las ayudas a las empresas pequefas producen normalmente unas
repercusiones limitadas sobre el comercio intracomunitario, mientras que las que se conceden a
las empresas medianas pucden tener un importante efecto distorsionador sobre el mismo.

Se entenderd por «<PYME» la empresa:

— que no tenga mas de 250 trabajadores, y

— que tenga:
— bien un volumen de negocios anual no superior a 20 millones de ecus, o bien
— un balance general no superior a 10 millones de ecus, y

— en la que una o varias empresas que no cumplan esta definicién no tengan una participacién
superior al 25 %, salvo si éstas son empresas publicas de inversién, empresas de capitales de
riesgo o, siempre que no se ejerza control, inversores institucionales.

(') Este capitulo corresponde a las directrices comunitarias sobre ayudas estatales a las pequefias y medianas empresas (DO
n" C 213 de 19. 8. 1992, p. 2).
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(4) Cuando sea necesario distinguir enter empresas pequefias y medianas, se entenderd por empresa
«pequefia» la empresa:

— que no tenga mds de 50 trabajadores, y

— que tenga:
— bien un volumen de negocios anual no superior a 5 millones de ecus, o bien

— un balance general no superior a 2 millones de ecus, y

— en la que una o varias empresas que no cumplan esta definicién no tengan una participacion
superior al 25 %, salvo si éstas son empresas publicas de inversion, empresas de capitales de
riesgo o, siempre que no se ejerza control, inversores institucionales.

(5) Estos tres requisitos son acumulativos, es decir, se considera que una empresa pertenece a la
categoria de las PYME o, en su caso, a la de las empresas pequenas si cumple la condicion de
independencia y no rebasa el limite de volumen de mano de obra ni al menos uno de los otros
dos limites relativos al volumen de negocios y al balance general.

10.3. Ayudas a las PYME sujetas al apartado 1 del articulo 61

(1) Las ayudas estatales a PYME que entran dentro del dmbito de aplicacion del apartado 1 del
articulo 61 del Acuerdo EEE porque pueden tener un impacto perceptible sobre el comercio y la
competencia interestatales pueden acogerse a una exencién en determinadas condiciones. La
disposicion de exencion mas amplia es la letra ¢} del apartado 3 del articulo 61, en cuya virtud el
Organo de Vigilancia de la AELC puede permitir las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de
determinadas actividades o de determinadas regiones econdmicas, siempre que no alteren las
condiciones de los intercambios en forma contraria al interés comin.

(2) A la vista de los aspectos externos positivos asociados a las PYME, de su importancia en sectores
especificos de la economia y en el desarrollo regional y de los problemas especificos a los que
tienen que hacer frente, parecc indudable que las ayudas estatales a las PYME «facilitan el
desarrollo de determinadas actividades o de determinadas regiones econémicas».

(3) Sigue abierta la cuestién de si las ayudas estatales a las PYME alteran las condiciones de los
intercambios en forma contraria al interés comun. Ello dependera del tipo ¢ intensidad de la
ayuda. Las ayudas para actividades que se encuentren relativamente alejadas del mercado, como
puede ser la asistencia para obtener el asesoriamento de consultores para mejorar la gestion
general, afecta a los intercambios sélo indirectamente y en un grado relativamente reducido. Las
ayudas para actividades mds proximas al mercado, tales como las inversiones, parecen afectar
menos a los intercambios si se conceden a las PYME que si sus beneficiarios son grandes
empresas. Esto se debc a que las ventas de una empresa pequeiia o mediana son menores que las
de una gran empresa, factor que se acentia por el volumen de negocios por trabajador en el caso
de las PYME, que suele ser inferior, y a que éstas son especialmente numerosas en sectores
industriales en los que el volumen de intercambios intracomunitarios es relativamente pequefio
(por ejemplo, construccion, determinadas industrias alimentarias, venta al por menor, numerosos
servicios). Aun en este caso, les repercusiones de la ayuda a la inversion sobre el comercio pueden
ser mas importantes en el caso de las empresas medianas. En tales circunstancias, y a condicion
de no rebasar unas intensidades de ayuda aceptables, el efecto de las ayudas a las PYME sobre las
condiciones de intercambio no serd en general tan fuerte que perjudique al funcionamiento del
Acuerdo EEE, especialmente si se tienen en cuenta los aspectos externos positivos de la actividad
de las PYME.

10.4. Intensidades de ayuda a las PYME generalmente admisibles

(1) El Organo de Vigilancia de la AELC considera que las ayudas estatales destinadas a los objetivos
que se enumeran a continuaciéon y de las intensidades que se indican mds adelante pueden
acogerse a la exencion prevista en la letra ¢) del apartado 3 del articulo 61 cuando se refieran a
las PYME, tal como se han definido. Asimismo, manticne una actitud general favorable a la
compatibilidad de dichas ayudas con el funcionamiento del Acuerdo EEE.

10.4.1.  Ayudas a la inversion en general

(1) Los planes generales de ayuda definidos en el capitulo 29 son incompatibles con el funciona-
miento del Acuerdo EEE y no pueden autorizarse. No obstante, los planes generales de ayuda
destinados exclusivamente a las PYME pueden acogerse a una exencién a condicién de que
retinan los requisitos expuestos en los puntos 2 y 3.
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(2)

10.4.3.

10.4.4.

11.

(1)

Fuera de las regiones asistidas (!) se podran conceder ayudas a la inversién de una intensidad
bruta de hasta el 15% (%) para las pequefias empresas y de hasta el 7,5% para las medianas
empresas.

En la regiones asistidas, el Organo de Vigilancia de la AELC permitird que las PYME reciban el
nivel de ayuda regional por él autorizado, aumentado en 10 puntos porcentuales de ayuda bruta
a la inversion en las regiones contempladas en la letra ¢) del apartado 3 del articulo 61 y en 15
puntos porcentuales de ayuda bruta en las regiones contempladas en la letra a) del apartado 3 del
articulo 61. No obstante, la suma de la ayuda regional y de la ayuda a las PYME, en términos
netos, no podra ser superior al 30 % en las regiones contempladas en la letra ¢) del apartado 3
del articulo 61, ni al 75% en las regiones contempladas en la letra a) del apartado 3 del
articulo 61. Estas limitaciones (véase cuadro anejo al Anexo V de estas directrices) estan
encaminadas a permitir el maximo nivel de ayuda en las regiones mas necesitadas y a mantener
un diferencial entre las regiones asistidas y no asistidas, salvo en el caso de las empresas mas
pequenias.

Las intensidades mdximas de ayuda se aplicardn a todos los tipos de ayuda.

Avyudas a las inversiones para la proteccion del medio ambiente

Las inversiones tendentes a la proteccion del medio ambiente (véase el capitulo 15), como, por
ejemplo, las destinadas al control de la contaminacién, la reduccién del CO; y la proteccién de la
ozonosfera, reciben un trato mas favorable que las inversiones generales. Esto se aplica sea cual
fuere la localizacion y el tamafio de la empresa, si bien las PYME de las regiones asistidas
pueden, naturalmente, solicitar las ayudas generales a la inversién (ayudas regionales y comple-
mento de ayuda a las PYME), cuyo importe serd, la mayoria de las veces, superior al 15% en
términos brutos que se puede permitir actualmente con arreglo a las directrices para las ayudas
medioambientales, no debiendo supeditarse, asi, a unas condiciones tan estrictas.

Ayudas para asesoramiento, formacién y difusién de conocimientos

Para asesoriamento por parte de consultores externos o para formacién para pequefias o
medianas empresas, nuevas o ya establecidas, y para su personal, en temas de direccion, finanzas,
nuevas tecnologias (en especial, tecnologia de la informacién), control de la contaminacién,
proteccion de los derechos de propiedad intelectual o cuestiones similares, o sobre evaluacién de
la viabilidad de nuevas empresas, se aceptan en general unas ayudas brutas de hasta el 50 %. No
obstante, cada plan se evaluard de forma individualizada, poniendo especial atencién en la
distancia existente entre la actividad y el mercado, las limitaciones del importe de la ayuda por
empresa, las posibilidades de acumulacién u otros factores pertinentes. En algunas circunstancias
excepcionales, la Comision puede permitir ayudas de mds del 50 %. Las campanas generales de
informacién, en particular, pueden recibir una ayuda mayor, ya que los beneficios econémicos
para cada una de las empresas son relativamente pequefios.

Ayudas a la WD

Para la [+D pueden autorizarse ayudas a las PYME superiores hasta 10 puntos porcentuales a las
permitidas para las grandes empresas (véase el capitulo 14).

Ayudas para otros fines

El Organo de Vigilancia de la AELC no descarta la posibilidad de autorizar ayudas para otras
formas justificadas de promocion de las PYME, tales como el fomento de la cooperacién.
CRITERIOS DE APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ACELERADO DE APROBACION DE
LOS PLANES DE AYUDAS A LAS PYME (%)

Para Jos planes nuevos de ayuda a las PYME y las modificaciones de los ya vigentes se aplicara
un procedimiento de aprobacién acelerado especial. En principio, el Organo de Vigilancia de la

(!) Por «regiones asistidas» se entiende toda regién del Estado de la AELC que puede optar a una ayuda con arreglo a las
normas establecidas en la partc VI de las presentes directrices.

(%) Es decir, el valor nominal (antes de impuestos) de las subvenciones y el valor actualizado (antes de impuestos) de las
bonificaciones de intereses, expresado en términos de porcentaje del coste de la inversién. Los importes netos son
importes después de impuestos.

(%) Este capitulo corresponde a la Comunicacién de la Comisién relativa al procedimiento acelerado de aprobacién de los
planes de ayuda a las PYME y de modificaciones de los planes vigentes (DO n° C 213 de 19. 8. 1992, p. 10).
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AELC no planteara objeciones a los planes de ayuda nuevos ni a los ya vigentes modificados y
notificados con arreglo al apartado 3 del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de Vigilancia y
Jurisdicciéon cuando cumplan los requisitos que se indican a continuacion.

11.1. Planes nuevos de ayuda a las PYME

(1) Estos planes deberdn limitarse a las pequenas y medianas empresas, tal como se definieron
anteriormente a efectos del control de las ayudas estatales, y deberdn satisfacer alguno de los
siguientes requisitos:

— si el plan tiene objetivos de inversion especificos, la intensidad de la ayuda no seré superior al
7,5 % del coste de la inversion en el caso de las medianas empresas y al 15% si se trata de
pequenas empresas; o

— si el plan esta destinado a la creacion de empleo, la ayuda no superara los 3 000 ecus por
puesto de trabajo creado; o

— si el plan no estd destinado a la inversion o a la creacién de puestos de trabajo, el beneficiario
de la ayuda no podré recibir un volumen total de ayuda superior a 200 000 ecus.

(2) Todas las cantidades mencionadas anteriormente se consideran antes de impuestos, es decir,
brutas.
(3) Los Estados de la AELC deberin garantizar que el beneficiario no recibe mas ayuda de la

permitida para un mismo proyecto con arreglo a los anteriores requisitos, comunicando
sucesivamente los programas de ayuda que rednan estos requisitos o cualquier otra ayuda
concedida con arreglo a programas generales, regionales o sectoriales.

(4) Estas ayudas podran concederse a escala nacional, regional o local.
(5) Las ayudas a las exportaciones en el comercio intra-EEE, las ayudas de funcionamiento y los

planes sujetos a normas sectoriales especificas (en la actualidad, hay normas de este tipo en los
sectores de las fibras sintéticas, vehiculos de motor, siderurgia y transporte) quedan excluidas del

procedimiento.
11.2. Modificaciones de programas de ayuda vigentes
(1) El procedimiento acelerado también es aplicable a las modificaciones de planes vigentes —in-

dependientemente del tamafio de la empresa beneficiaria— que el Organo de Vigilancia de la
AELC ya haya aprobado, salvo en los casos en que dicho Organo de Vigilancia haya limitado
estrictamente su autorizacion al periodo, presupuesto y condiciones notificadas.

(2) La modificaciéon puede corresponder a cualquiera de los siguientes casos:
— una prorroga temporal sin incremento de los recursos presupuestarios;

— un aumento del presupuesto de hasta el 20% del importe original, con una prérroga
temporal;

— una restriccion de los criterios de aplicacion del programa.

(3) En el Anexo 11 de las presentes directrices se reproduce el impreso que se debera utilizar para las
notificaciones de programas de ayuda tanto nuevos como ya vigentes.

12. APLICACION Y EJECUCION DE LA NORMA DE MINIMIS (1)

(1) El Organo de Vigilancia considera evidente que las ayudas inferiores a cierta cuantia no tienen
repercusiones apreciables sobre la competencia y el comercio entre las Partes Contratantes. Por lo
tanto, no es aplicable el apartado 1 del articulo 61 del Acuerdo EEE y no es preciso notificar las
ayudas que se definen a continuacién.

(2) No es preciso notificar con arreglo al apartado 3 del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de
Vigilancia y Jurisdiccién las ayudas por un importe no superior a 50 000 ecus para un
determinado tipo de gasto, ni los planes en el marco de los cuales las ayudas por empresa para un
determinado tipo de gasto y un periodo de tres afios estén limitadas a este importe, con tal de
que se cumplan las condiciones que se reproducen mds adelante.

(') Este capitulo corresponde a las directrices comunitarias sobre ayudas estatales a pequeiias y medianas empresas (DO
n® C 213 de 19. 8. 1992, p. 2) y a la carta de la Comision a los Estados miembros IV.E.1(93) D/06878 de 23 de marzo
de 1993.
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(3) Es de sefialar que la norma de minimis no se aplica ni a las ayudas e la exportaciéon ni a los
sectores sujetos a normas sectoriales especificas, que en la actualidad son los sectores de las fibras
sintéticas, vehiculos de motor, siderurgia y transporte.

12.1. Definicion de las categorias de gastos

(1) Al aplicar la cldusula de minimis, han de distinguirse las dos categorias de gastos siguientes:
— cualquier tipo de inversién por cualquier concepto salvo I+D, y

— Otros gastos.

(2) De modo que una empresa puede recibir una ayuda de un maximo de 100 000 ecus para realizar
gastos que correspondan a estas dos categorfas, durante un periodo trienal quedando exenta de la
obligacién de notificacion.

(3) Se considera que el periodo trienal en el que debe aplicarse el limite comienza en el momento en
que la empresa recibe por primera vez ayudas concedidas de acuerdo con la norma de minimis.

(4) Acerca de la cuestion de la acumulacién de ayudas concedidas en virtud de la norma de minimis
y ayudas correspondientes a un régimen autorizado, debe aplicarse la siguiente norma. Si una
empresa que haya recibido ayuda con arreglo a la norma de minimis durante los tres tltimos
afios para una de las dos categorias de gasto citadas desea aceptar ayudas correspondientes a un
régimen autorizado para gastos de la misma categoria, el importe conjunto de la ayuda de
minimis y la ayuda autorizada no debe superar el valor médximo fijado por el Organo de
Vigilancia de la AELC para el régimen notificado, en caso de que éste rebase 50 000 ecus. Esto
puede implicar que la dtima ayuda deba reducirse, de forma que el importe global no supere el
maximo permitido.

12.2. Criterios aplicados para calcular el equivalente liquido de subvencion de la ayuda de minimis

(1) El importe previsto por la norma de minimis corresponde a una subvencién en liquido de 50 000
ecus. Cuando la ayuda reviste una forma diferente a la de una subvencién, debe convertirse en su
equivalente en subvenci6n en liquido a efectos de la aplicacion de la norma de minimis. Los tipos
més comunes de ayuda con escaso valor liquido son los créditos blandos, las desgravaciones
fiscales y las garantias de préstamos. La conversion de este tipo de ayuda en su equivalente
liquido debe realizarse de la manera que se explica a continuacion.

(2) El equivalente liquido de subvencion debe calcularse en bruto, esto es, antes de impuestos, en
caso de que la subvencion sea imponible. Si la ayuda no es imponible, como en el caso de algunas
ayudas fiscales, debe tomarse en consideracién el importe nominal de la ayuda, que es tanto
bruto como neto.

(3) Toda ayuda que se reciba en lo sucesivo deberd evaluarse en funcién de su valor actual. Con
todo, las subvenciones deberdn contabilizarse en su suma global, aunque se entreguen a plazos. El
tipo de descuento usado debe ser el tipo de referencia comunicado cada afio al Organo de
Vigilancia de la AELC por el Estado de la AELC interesado.

4) El equivalente liquido de subvencién de un crédito blando en un afio dado es la diferencia entre
el interés devengado en funcion del tipo de interés de referencia y el interés realmente pagado.
Todos los intereses ahorrados hasta que el préstamo se haya devuelto por completo deben
calcularse actualizados a la fecha de la concesion del préstamo, y sumarse conjuntamente. En la
secciéon 12.4 se da un ejemplo de célculo del equivalente liquido de subvencién de un crédito
blando. Se ilustran dos casos, con y sin periodo de carencia para la devolucion del principal.

(5) El equivalente liquido de subvencién de una desgravacion fiscal es el ahorro en pagos fiscales
realizado en determinado afio. Una vez mads, los ahorros fiscales que se realicen en el futuro
deberdn convertirse, de acuerdo con el tipo de interés de referencia, en su valor actual.

(6) En el caso de las garantias de préstamos, el equivalente liquido de subvencién anual es la
diferencia entre, a) el importe garantizado multiplicado por el factor de riesgo (probabilidad de
impago), y b) toda prima pagada, es decir: (importe garantizado x riesgo) prima.

(7) Para calcular el factor de riesgo, debe tenerse en cuenta la experiencia de falta de reembolso de
créditos en circunstancias similares (sector industrial, dimensién de la empresa, nivel de la
actividad econdémica general). La conversiéon en su valor actual debe realizarse como se ha
indicado anteriormente.
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12.3. Supervision de la norma de minimis por los Estados de la AELC

(1) Cada Estado de la AELC debera tomar las medidas necesarias para supervisar el uso de la norma
de minimis, de modo que se respeten las normas indicadas mas arriba. No es necesario recurrir a
un sistema complejo que necesite mucho personal; basta con que se cumplan ciertas garantias
basicas. Conviene resenar que en las directrices sobre ayudas a las PYME (capitulo 10) se afirma
que, para que una ayuda o régimen no sean de obligada notificacién, debe ser condicién expresa
para su concesién que cualquier ayuda que la misma empresa pueda recibir de otras funtes o con
arreglo a otros regimenes no haga que la ayuda total recibida rebase el limite de 50 000 ecus para
el mismo tipo de gasto, tal como se sefiala en el punto 12.1. Las autoridades que concedan
ayudas con arreglo a la norma de minimis deben llamar la atencidn de los solicitantes sobre este
punto, y pedirles que declaren todas las ayudas anteriores, con objeto de comprobar que no
superan el limite autorizado. Lo mismo deben hacer cuando concedan ayudas correspondientes a
regimenes autorizados.

(2) En virtud del articulo 3 del Acuerdo EEE, los Estados de la AELC deben facilitar al Organo de
Vigilancia de la AELC el cumplimiento de su mision. Solo ellos estin en condiciones de
supervisar el uso de la norma de minimis y de comprobar que se limita a las ayudas que no
superan los importes que, segin el Organo de Vigilancia, no tienen una repercusion significativa
sobre los intercambios comerciales y la competencia. Por consiguiente, de acuerdo con el citado
articulo, se insta a los Estados de la AELC a notificar al Organo de Vigilancia las medidas que
hayan tomado para supervisar el cumplimiento de las presentes normas.

12.4. Cdlculo del equivalente liquido de subvencién de un crédito blando

(1) A continuacion se da un ejemplo de cémo puede calcularse el equivalente liquido de subvencién
de un crédito blando.

(2) Una autoridad publica se compromete a pagar bonificaciones de interés sobre un crédito de
500 000 ecus a diez afios, con objeto de mantener el tipo de interés del prestatario al 6 %. El tipo
de interés oficial de referencia aceptado por el Organo de Vigilancia de la AELC para el pais en
cuestion es del 8 %. Para calcular el equivalente liquido de subvencién de la bonificacién durante
esos diez anos, se considerard que el tipo de interés de referencia es constante durante dicho
periodo. El equivalente liquido de la bonificacion depende de que se concedan o no periodos de
carencia para el reembolso del principal.

12.4.1.  Sin periodo de carencia

(1) El crédito se devuelve en plazos lineales desde el primer afio. El equivalente liquido de subvencion
de la bonificacion de interés en el primer afio es el importe del principal multiplicado por la
bonificacion de interés, en términos porcentuales, y dividido por el tipo de interés de referencia,
es decir:

1. 500000 ecus x 0,02/1,08 = 9259 ecus

La bonificacién durante el resto del periodo se calcula de forma similar, pero a un tipo de
descuento compuesto, es decir:

2. 450000 ecus x 0,02/(1,08)> = 7 716 ecus

3. 400000 ecus x 0,02/(1,08)* = 6 351 ecus
4. 350000 ecus x 0,02/(1,08)* = 5 145 ecus
5. 300000 ecus x 0,02/(1,08)° = 4 083 ecus
6. 250000 ecus x 0,02/(1,08)° = 3151 ecus
7. 200 000 ecus x 0,02/(1,08)” = 2 334 ecus
8. 150 000 ecus x 0,02/(1,08)* = 1621 ecus
9. 100 000 ecus x 0,02/(1,08)° = 1000 ecus
10. 50000 ecus x 0,02/(1,08)'" = 463 ecus.
(2) El equivalente liquido de subvencion es la suma de las benificaciones descontadas cada aiio, esto

es, 41 123 ecus.

12.4.2.  Con periodo de carencia

(1) No debe reembolsarse principal durante los dos primeros afios.
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(2) El crédito se devuelve en plazos lineales de 62 500 ecus a partir del tercer afio. El equivalente

liquido de subvencién descontado de la bonificacion de interés cada afio es:
1. 500 000 ecus x 0,02/1,08 = 9259 ecus

2. 500 000 ecus x 0,02/(1,08)* = 8 573 ecus

3. 500000 ecus x 0,02/(1,08) = 7983 ecus

4. 437 500 ecus x 0,02/(1,08) = 6432 ecus

5. 375000 ecus x 0,02/(1,08)° = 5104 ecus

6. 312 500 ecus x 0,02/(1,08)® = 3 939 ecus

7. 250000 ecus x 0,02/(1,08)” =2 917 ecus

8. 187 500 ecus x 0,02/(1,08)* = 2026 ecus

9. 125000 ecus x 0,02/(1,08)° = 1251 ecus

10. 62 500 ecus x 0,02/(1,08)1° = 579 ecus.

(3) En este caso el equivalente liquido total de subvencion es de 48 018 ecus.

13. NORMAS APLICABLES A LOS CASOS DE ACUMULACION DE AYUDAS DESTINADAS A
DIFERENTES FINES (')

13.1. Notificacion de los casos significativos de acumulacion de ayudas

(1) Por acumulaciéon de ayudas se entenderd la cooperacion de mds de un régimen de ayuda a un
proyecto dado de inversion, por ejemplo, inversiones en activos fijos (situados en uno o varios
lugares distintos) necesarios para la realizacién del proyecto.

(2) A fin de que el Organo de Vigilancia de la AELC pueda controlar el nivel de intensidad
acumulada de las ayudas concedidas a un mismo proyecto en virtud de regimenes diferentes y
evaluar sus efectos sobre la competencia y el comercio entre las Partes Contratantes, los Estados
de la AELC deberin notificar con la debida antelacion todos los casos significativos de
acumulaciéon de ayudas. Se consideraran casos significativos de acumulacion de ayudas los
proyectos de inversion que sobrepasen los 12 millones de ecus o cuya intensidad acumulada de
ayuda supere el 25% en equivalente neto de subvencion.

13.2. Excepciones

(1) Se admitirdn excepciones a este requisito adicional de notificacién en los siguientes casos:

— cuando el proyecto de inversién no sobrepase los 3 millones de ecus, cualquiera que sea la
intensidad acumulada de las ayudas;

— cuando la intensidad acumulada de las ayudas no supere el 10% en equivalente neto de
subvencion, cualquiera que sea el tamafio de la inversion;

— cuando la intensidad del conjunto de la ayuda concedida para el proyecto de inversién sea
inferior a los limites mdximos fijados para uno de los regimences de ayudas en cuya virtud sea
concedida la ayuda al proyecto. Estos limites serin establecidos o aprobados por el Organo de
Vigilancia de la AELC, bien en estas directrices, bien mediante decisiones individuales.

(2) Esta excepcién no afectard a la obligacion de los Estados de la AELC de respetar los limites
méaximos fijados para cada uno de estos regimenes.

(3) El Organo de Vigilancia se reserva su posicién con respecto a las excepciones en los casos en que
se comprueben distorsiones de la competencia.

13.3. Ayudas afectadas

(1) A efectos de los umbrales de notificacion fijados anteriormente, se tendrdn en cuenta las ayudas a
la inversién en activos fijos, cualquiera que sea su forma (por ejemplo, subvenciones de capital,
bonificaciones de intereses, exenciones fiscales y exencién de cargas sociales).

(2) Se trata esencialmente de los regimenes de ayuda siguientes:

(') Este capitulo corresponde a la Comunicacién de la Comision sobre la acumulacién de ayudas destinadas a diferentes

fines (DO n® C 3 de 5. 1. 1985, p. 2) (punto 34 del Anexo XV del Acuerdo EEE).
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14.1.

— ayudas regionales,
— ayudas sectoriales,
— ayudas en favor de las pequefias y medianas empresas,
— ayudas a la investigacion, el desarrollo y la innovacién,

— ayudas al ahorro de energia y a la proteccion del medio ambiente.

En la medida en que las ayudas a la inversion se vean completadas por ayudas a la formacién del
personal, las cuales sean motivadas por la inversion y, por lo tanto, estén directamente
relacionadas con ella, no se puede distinguir entre las dos categorias de ayudas, desde el punto de
vista de la evaluacion de su intensidad. Por esta razén, las ayudas a la formacion deberan tomarse
igualmente en consideracion para el cilculo de los umbrales de notificaciéon fijados anterior-
mente.

Para que el Organo de Vigilancia de la AELC tenga pleno conocimiento de las circunstancias que
concurren en los casos de acumulacion de ayuda notificados, sera informado tanto de la
concesion de ayudas de salvamento a las empresas en dificultades, de las ayudas a la creacion de
empleo y de las ayudas a la comercializacion — aunque estos tipos de ayuda no se tendran en
cuenta en el cilculo de los umbrales de notificacién — como de cualquier otra intervencion
financiera del Estado o de otras autoridades publicas, siempre que esta intervencion pueda
reputarse de ayuda o si se presume que constituye una ayuda.

El Organo de Vigilancia también serd informado de las ayudas concedidas pertenecientes a las
categorias previamente enumeradas si no estdn directamente vinculadas al proyecto de inversién
notificado.

Normas especiales

Las normas sobre acumulacién de ayudas se entienden sin perjuicio de las normas sobre ayuda de
finalidad regional del articulo 26.4 (4) y de las obligaciones de los Estados de la AELC
dimanadas de las disposiciones que establezca o haya establecido el Organo de Vigilancia de la
AELC en sus decisiones sobre regimenes particulares de ayudas de finalidad regional o
sectorial.

AYUDAS A INVESTIGACION Y DESARROLLO (")

Las normas sobre ayudas estatales del Acuerdo EEE deben aplicarse de manera constructiva a fin
de fomentar cooperaciones que permitan la difusion de las nuevas tecnologias. El control de las
ayudas estatales debe realizarse cuidando de que los recursos disponibles se orienten hacia las
industrias que contribuyen a una mayor competitividad.

Definicion de investigacion y desarrollo y aplicabilidad del articulo 61 del Acuerdo EEE a las
ayudas a I+D

Los principios que se exponen a continuacién se refieren a las ayudas a I+D directamente
relacionadas con la produccion ulterior y la comercializacion de nuevos productos, procedimien-
tos o servicios en la medida en que retinan las condiciones del apartado 1 del articulo 61 del
Acuerdo EEE.

El Organo de Vigilancia de la AELC considera que es posible distinguir entre los tipos de
actividad de I+D descritos en los pérrafos siguientes. Estas definiciones tienen como finalidad
ayudar a los Estados de la AELC a formular sus notificaciones y revisten un caracter indicativo y
no normativo.

— Por investigacion basica, el Organo de Vigilancia entiende una actividad dirigida al aumento
de los conocimientos generales cientificos y técnicos no ligados a objetivos industriales o
comerciales.

— La investigacién industrial bésica es la actividad tedrica o experimental cuyo objetivo consiste
en la adquisicion de nuevos conocimientos o la mejor comprensién de las leyes de la ciencia o
de la tecnologia en su aplicacion eventual a un sector industrial o a las actividades de una
empresa determinada.

— Investigacién aplicada y desarrollo. El Organo de Vigilancia considera que la investigacién
aplicada cubre los trabajos de investigacién o experimentacién que, basados en los resultados
de la investigacién industrial bdsica, se realizan para adquirir nuevos conocimientos que
faciliten la materializacion de objetivos practicos especificos, tales como la creacién de nuevos
productos, nuevos procesos de produccion o nuevos servicios. Normalmente, la investigacion

(") Este capitulo corresponde a las Directrices comunitarias para las ayudas estatales a investigacién y desarrollo (DO n®
C 83 de 11. 4. 1986, p. 2) y a la carta de la Comision a los Estados miembros SG(90) D/01620 de S de febrero de 1990
(puntos 30 y 31 del Anexo XV del Acuerdo EEE).
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aplicada da lugar a la creacién de un primer prototipo. Por desarrollo se entiende desde las
actividades que, estando basadas en la investigacion aplicada, tienden a la elaboracion de
productos, procesos de produccidn o servicios nuevos o perfeccionados sustancialmente, hasta
la fase, no incluida, de la aplicacion industrial y de la explotacion comercial. Esta fase de
desarrollo, que normalmente incluye los proyectos piloto y los proyectos de demostracion, asi
como los trabajos necesarios de perfeccionamiento, desemboca en un conjunto de informacio-
nes que permite el paso a la fase de produccién.

El Organo de Vigilancia empleard estas definiciones pricticas como indicadores del grado de
conexion con el mercado de la actividad examinada y las asociara con las intensidades de ayuda
propuestas con motivo del examen de las notificaciones realizadas por los Estados de la AELC.
Sin embargo, dada la complejidad de los problemas planteados por la definicion de las
actividades de 1+D, utilizard las definiciones y los objetivos propuestos por los Estados de la
AELC para situar las actividades de 1+D en su distancia exacta con respecto al mercado. El
Organo de Vigilancia no exigird ni buscard la conformidad estricta con categorias o definiciones
predeterminadas de las actividades [+D.

Las ayudas estatales a la investigacion fundamental, que normalmente no se efectiian en el sector
mercante de la economia, no retinen las condiciones del apartado 1 del articulo 61 del
Acuerdo EEE.

No obstante, en los casos excepcionales en que dicha investigacion se efectia en ciertas empresas
o especificamente para ciertas empresas, el Organo de Vigilancia no puede descartar la
posibilidad de quc se cumplan las condiciones establecidas en el apartado 1 del articulo 61 del
Acuerdo EEE.

Las ayudas a las actividades de investigacién y desarrollo de los centros superiores de ensenanza
o de investigacion no entran dentro del dmbito de aplicacion de las disposiciones del articulo 61
del Acuerdo EEE, salvo si se realizan sobre una base contractual o en colaboraciéon con
empresas.

El Organo de Vigilancia suele adoptar una actitud favorable a las ayudas a investigacién y
desarrollo cuando examina los regimenes individuales con arreglo al articulo 61 del
Acuerdo EEE. Esta actitud favorable viene justificada por diversos factores: los objetivos
perseguidos por dichas ayudas, las necesidades de financiacion — a veces considerables — de las
operaciones de investigacion y desarrollo, el riesgo asociado a ellas y la menor probabilidad de
causar distorsiones de la competencia y de alterar los intercambios entre las Partes Contratantes
del Acuerdo EEE relativos a proyectos que van contra corriente con respecto a la orientacion del
mercado.

Apreciacién de las ayudas a I+D con arreglo al articulo 61 del Acuerdo EEE

Cuando cumplan las condiciones precisadas en el apartado 1 del articulo 61 del Acuerdo EEE vy,
por tanto, deban ser examinadas por el Organo de Vigilancia, las ayudas a investigacién y
desarrollo en favor de las empresas podran considerarse compatibles con el funcionamiento del
Acuerdo EEE en virtud de una de las excepciones establecidas en el apartado 3 del citado
articulo.

En todos los casos en los que, después de haber examinado una ayuda, el Organo de Vigilancia
constate que tiene por objetivo potenciar la realizaciéon de un proyecto importante de interés
europeo comiin, ésta podrd beneficiarse de la exencién prevista en la letra b) del apartado 3 del
articulo 61. El Organo de Vigilancia podré establecer sobre esta tinica base la compatibilidad de
tal ayuda con el funcionamiento del Acuerdo EEE.

En todos los demds casos de ayuda a investigacion y desarrollo que entran dentro del dambito de
aplicacién del apartado 1 del articulo 61 sin beneficiarse de la exencidn prevista en la letra b) del
apartado 3 de dicho articulo, estas ayudas podran beneficiarse de la exencién establecida en la
letra ¢) del apartado 3 del articulo 61. En tales casos, el Organo de Vigilancia deberd examinar
no solo si la ayuda facilita el desarrollo de ciertas actividades o regiones, sino también si puede
afectar de manera adversa a las condiciones de los intercambios dentro del territorio del
Acuerdo EEE vy si este efecto es contrario al funcionamiento del Acuerdo EEE.

Requisitos adicionales de notificacion

El Organo de Vigilancia de la AELC pretende conseguir la méxima transparencia en la aplicacién
de los regimenes de ayuda. Esto significa que deben indicarse claramente los objetivos perseguidos
por dichos regimenes, los beneficiarios de la ayuda, etc. Deberdn especificarse las diferentes
categorias de costes que pretenden reducirse con la ayuda y ésta deberd concederse de manera
que sea posible calcular su intensidad con respecto a estos costes.

Dadas la importancia intrinseca y el papel desempeiiado por las grandes sociedades en la
competencia dentro del territorio del Acuerdo EEE y en el comercio entre las Partes Contratantes,
los Estados de la AELC deberan notificar por adelantado al Organo de Vigilancia, con arreglo al
apartado 3 del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion, los proyectos
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(3)

14.4.

(5)

14.5.

de concesion de ayuda en virtud de regimenes de ayuda existentes cuando la empresa beneficiaria
coopere con un establecimiento universitario piiblico en un proyecto o programa de 1+D cuyo
coste total supere los 20 millones de ecus. Si el proyecto o programa de I+D se ejecutare
exclusivamente por una o varias empresas privadas, podrd fijarse un limite mas bajo en una
decision por la que se autoricen tales regimenes.

En el caso de Eurcka, la notificacion individual s6lo serd necesaria para la ayuda concedida a una
empresa que participe en un proyecto de mas de 30 millones de ecus, siempre que la contribucién
del Estado de la AELC al proyecto sca al menos de 4 millones de ecus. El umbral de 30 millones
de ecus aplicable a las concesiones significativas que deben notificarse individualmente se refiere
al coste total del proyecto, incluida la contribucion no solo de los beneficiarios de la ayuda sino
también de todos los demds participantes en el proyecto. Lo mismo ocurre con las ayudas
especificas concedidas en virtud de regimenes existentes de ayuda a 1+D. Cualquier otro tipo de
concesion de ayuda deberd notificarse con arreglo al apartado 3 del articulo 1 del Protocolo 3 del
Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion, cualquiera que sca su cuantia.

En el Anexo I de las presentes directrices se reproduce la lista de datos que deberan facilitarse en
las notificaciones de ayudas estatales. En la seccién Il del Anexo | se enumeran los datos
suplementarios que deben facilitarse en el caso de las ayudas a I+D.

Intensidad

El Organo de Vigilancia de la AELC respetard las siguientes orientaciones durante ¢l examen de
la aplicabilidad de la exencion de la letra ¢) del apartado 3 del articulo 61 del Acuerdo EEE, en lo
referente a la intensidad de las ayudas propuestas.

El nivel admisible de las ayudas dependerd de un examen caso por caso efectuado por el Organo
de Vigilancia. Este examen tendrd en cuenta la naturaleza del proyecto o régimen, los riesgos
técnicos y financicros, consideraciones generales relativas a la competitividad de la industria
europea y los riesgos de distorsion de la competencia y de alteracion de los intercambios entre las
Partes Contratantes del Acuerdo EEE.

Una evaluacién general de tales riesgos lleva al Organo de Vigilancia a considerar que la
investigacion industrial basica puede beneficiarse de niveles de asistencia mas altos que los de la
investigacion aplicada y el desarrollo, actividades éstas mdas directamente asociadas a la
introduccion en el mercado de los resultados de los trabajos I+D y que, por medio de las ayudas,
podrian originar mas facilmente distorsiones de la competencia y los intercambios.

Teniendo en cucnta estos factores asi como la necesidad de que la empresa beneficiaria invierta
un volumen sustancial de sus recursos propios en ¢l proyecto, el Organo de Vigilancia estima que,
por regla general, el nivel de ayuda para la investigacion industrial basica no deberia sobrepasar
el 50 % de los costes brutos del proyecto o programa. A medida que la actividad subvencionada
se aproxime al mercado, es decir, se extienda a los dmbitos de la investigacion aplicada y del
desarrollo, el Organo de Vigilancia exigird, en principio, niveles de ayuda progresivamente mis
bajos. El Organo de Vigilancia dejara al Estado de la AELC afectado la tarea de indicar
claramente el tipo de actividades de I+D examinado y hard intervenir a sus propios servicios
especializados para examinar los proyectos.

El Organo de Vigilancia puede admitir niveles superiores de ayuda cuando los proyectos
examinados revistan una gran importancia economica, estén vinculados a programas comunita-
rios en los que participen Estados de la AFLC, se realicen en las regiones mas desfavorecidas del
territorio del Acuerdo EEE, afecten a servicibs sociales especificos o presenten un riesgo particular
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muy elevado. Se toma en consideracion la difusion lo mas amplia posible de los resultados de las

actividades de I+D. Igualmente, se puede conferir un tratamiento especial para las ayudas
realmente destinadas a las pequefias y medianas empresas y, en tales casos, el nivel de las ayudas
concedidas podrd exceder en un 10 % el nivel concedido en otros casos. Sin embargo, el volumen
total de la ayuda concedida no podrd, en ningln caso, provocar la disminucién de la
participacién de la empresa beneficiaria con respecto al proyecto como consecuencia de una
reduccion sustancial de su controbuciéon con cargo a sus recursos propios.

Gastos de I+D que deberdn tomarse en cuenta para el cdlculo de la intensidad de las ayudas

Para el calculo de la intensidad de las ayudas a actividades de 1+D se tendrdn cn cuenta los
siguientes gastos:

— gastos de personal (investigadores, técnicos, personal auxiliar) calculados como un elemento
del importe total necesario para realizar el proyecto;
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— otros gastos corrientes (materiales, suministros, etc.) calculados de la misma manera;

— instrumentos y equipos, terrenos y edificios. Estos costes solamente podran tomarse en
consideracién en la medida en que tales bienes se destincn con caracter exclusivo a 1+D. El
coste deberd desglosarse entre los proyectos de [+D y los demds proyectos o actividades en los
que se empleen tales bienes;

— servicios de asesores y otros servicios analogos, incluida la contrataciéon de trabajos de
investigacion, la compra de conocimientos técnicos, patentes etc.;

— gastos generales suplementarios derivados directamente del proyecto o programa de I+D
subvencionado.

Ejecucion

En el marco de la ejecuciéon de las presentes normas, el Organo de Vigilancia de la AELC
confeccionard un inventario completo de las ayudas a [+D previstas en los diferentes Estados de
la AFLC. Asimismo, organizard las reuniones bilaterales necesarias para obtener la informacion
requerida y examinard los regimenes de ayuda conjuntamente con el Estado de la AELC
interesado. Cuando resulte necesario, el Organo de Vigilancia propondra las medidas apropiadas
para resolver los problemas que las ayudas existentes pudieran plantear en lo que se refiere a la
ejecucion de estas normas. El inventario completo podra, en su caso, ser el tema de una reunion
multilateral entre el Organo de Vigilancia y los Estados de la AELC.

Las ayudas a I+D propuestas deberan contribuir a la realizacion de los objetivos definidos en el
apartado 3 del articulo 61 del Acuerdo EEE y tener como efecto incitar a las empresas a redoblar
sus esfuerzos en este dmbito, de manera que superen lo que realizan normalmente en el marco de
sus actividades cotidianas, o bien permitirles afrontar situaciones excepcionales para las que sus
recursos propios resulten demasiado limitados. Por una parte, las ayudas deberdn estimular y por
otra, cubrir riesgos y costes especificos. Cuando este efecto incentivador ne sea evidente o cuando
la actividad de [+D se encuentre demasiado préxima a la fase de la producciéon y comercializa-
ci6n, el Organo de Vigilancia podra separarse de su linea de conducta generalmente positiva con
respecto a las ayudas a I+D. En particular, velard por que estas ayudas no resulten equivalentes a
ayudas de funcionamiento.

El Organo de Vigilancia también aplicard los principios que acaban de exponerse a las empresas
del sector publico, utilizando plenamente para ello los instrumentos de que dispone.

AYUDAS PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE (')
Introduccion

Los articulos 73 y 75 del ‘Acuerdo EEE otorgan a las Partes Contratantes poderes expresos en
materia de medio ambiente. Estas disposiciones no sélo confirman el principio de «quien
contamina paga», sino que establecen, ademads, que las exigencias de la proteccion del medio
ambiente se integrardn en la aplicaciéon de las demds politicas de las Partes Contratantes,
reafirmandose la necesidad de una accién preventiva. El quinto programa comunitario en materia
de medio ambiente (%) reitera la necesidad de integrar esta politica con las demds, insistiendo en el
concepto de «desarrollo sostenible». Asimismo, reconoce que a este respecto el enfoque
tradicional, que se basa casi exclusivamente en la regulacion y en el establecimiento de normas,
no ha sido totalmente satisfactorio y aboga por una ampliaciéon de la gama de medios de accién.
En efecto, si se utilizan determinados instrumentos (normas vinculantes, acciones voluntarias y
medidas econémicas), o se combinan entre si, se puede intervenir con mejor adaptacién al
contexto juridico, técnico y sacioeconémico de que se trata y actuar de forma mas eficaz para
alcanzar los objetivos ambientales perseguidos. Las subvenciones, en su calidad de incentivos
financieros positivos, asi como los impuestos y las exacciones, que constituyen medidas de
disuasién, son algunos de los medios a los que se podria recurrir.

La aplicacion de las disposiciones del Acuerdo EEE sobre ayudas estatales debe tener en cuenta la
funcion de los instrumentos econémicos en la politica medioambiental. Para ello, debera preverse
una mayor gama de intervenciones financieras en este dmbito. La politica de control de las
ayudas y la politica medioambiental deben complementarse para aplicar estrictamente el principio
de «quien contamina paga».

(') Este capitulo corresponde a las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente (pendiente
de publicacién).
(3) COM(92) 23 final, volumen II, de 27 de marzo de 1992 vy Resolucién del Consejo de 1 de febrero de 1993.
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(3) Las subvenciones pueden considerarse la mejor alternativa en aquellas situaciones en las que
todavia no se aplique plenamente el principio de «quien contamina paga», que presupone que las
empresas deben integrar en sus costes de produccion todos los costes ambientales. Ahora bien, la
concesion de estas ayudas pucde falsear la competencia y crear obsticulos a los intercambios,
especialmente en los sectores mds contaminantes de la industria, y poner en peligro el
funcionamiento del Acuerdo EFE. Las empresas de todos los Estados de la AELC deben invertir
para que sus instalaciones, sus equipos y procesos de produccion cumplan las obligaciones de
proteccion del medio ambiente, integrando paulatinamente los costes ccolégicos externos en el
precio de sus productos. Las ayudas estatales pueden favorecer a algunas empresas frente a sus
competidoras de otros Estados de la AELC que, aunque estdn sujetas a las mismas obligaciones
medioambientales, no perciben estas ayudas.

15.2. Principales ayudas estatales en favor del medio ambiente

(1) A continuacién se recoge una relacion de las principales ayudas estatales en favor del medio
ambiente notificadas a la Comision de las CE en los altimos afios. Los distintos tipos de ayudas
se clasifican en las tres categorias principales: ayudas a la inversion, medidas horizontales de
apoyo y ayudas de funcionamiento.

15.2.1.  Incentivos para la inversién, asociados, en su caso, a medidas reglamentarias o basadas en
acuerdos

(1) En muchos dmbitos relacionados con el medio ambiente, la legislacion establece normas técnicas
que las empresas deben respetar. Estas normas obligatorias tienen su origen en la incorporacién
al ordenamiento nacional de un convenio internacional o de una norma EEE, o se establecen en
funcion de objetivos nacionales, regionales o locales. La caracteristica comin es siempre la
existencia de una obligacién juridica.

(2) Para conseguir o restablecer un grado de proteccion del medio ambiente satisfactorio, especial-
mente en zonas de alta concentracion industrial, es preciso alcanzar paulatinamente un mayor
grado de proteccion y estimular a las empresas para que realicen un esfuerzo que vaya mds alld
de sus obligaciones legales.

(3) El objetivo final de estos incentivos para la inversion es facilitar la transicion progresiva hacia una
mayor calidad del medio ambiente. En la CE las ayudas a la inversion suelen pertenecer a una de
las categorias siguientes:

— ayudas concedidas a empresas con arreglo a programas para facilitar la adaptacion de sus
instalaciones a las nuevas normas o para que puedan cumplirlas con mayor rapidez (ayudas
temporales para acelerar el proceso de aplicacion de nuevas normas);

— ayudas destinadas a apoyar los esfuerzos para superar de modo significativo el alcance de las
normas obligatorias, mediante inversiones para reducir las emisiones de tal forma que éstas
alcancen un nivel considerablemente inferior al impuesto por las normas vigentes o futuras;

— ayudas que, a falta de normas obligatorias, se basan en acuerdos suscritos con empresas para
que adopten medidas importantes de lucha contra la contaminacion sin que exista, o antes de
que exista, una obligacién juridica;

— ayudas a la inversioén en dmbitos en los que la actuacion medioambiental es prioritaria pero
beneficia principalmente a la colectividad y no al inversor, por lo que las medidas se adoptan
de forma colectiva. Asi sucede, por ejemplo, en el dmbito de la gestién de residuos y del
reciclado;

— ayudas para subsanar perjuicios ambientales anteriores, en aquellos casos en que las empresas
no estan sujetas a obligaciones legales.

15.2.2. Ayudas para medidas horizontales de apoyo

(1) El objeto de las medidas horizontales de apoyo es facilitar la bisqueda de soluciones a los
problemas medioambientales y la difusiéon de las mismas para que se apliquen de forma mds
generalizada. Se trata de una gama completa de actividades en los siguientes ambitos:

— investigacion y desarrollo de tecnologias menos contaminantes;

— informacién técnica, servicios de asesoramiento y formaciéon de personal sobre nuevas
tecnologias y practicas medioambientales;

— auditorias medioambientales en las empresas;

— informacidén y sensibilizacién del publico sobre los problemas del medio ambiente y
promocién de las etiquetas ecoldgicas de calidad y de las ventajas de estos productos.
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Ayudas de funcionamiento en forma de subvenciones, desgravaciones de impuestos y exacciones
medioambientales y ayudas a los consumidores de productos no contaminantes

Pese a los avances realizados en la reduccién de la contaminacién y la introduccion de tecnologias
menos contaminantes, siguen existiendo muchas actividades que perjudican el medio ambiente,
sin que el coste medioambiental repercuta sobre los costes y precios de los productos. A la
inversa, las ventajas medioambientales de los productos y equipos menos contaminantes no
suelen llevar consigo precios mas bajos para el consumidor. Se observa claramente la tendencia a
integrar algunos de estos costes y beneficios externos mediante impuestos o exacciones sobre
servicios medioambientales, por una parte, y mediante subvenciones, por otra.

La introduccion de impuestos o exacciones medioambientales puede dar lugar a ayudas estatales,
ya que algunas empresas no pueden soportar la carga financiera adicional y solicitan una
desgravacion temporal. Esta desgravacion constituye una ayuda de funcionamiento que puede
adoptar las siguientes formas:

— desgravacion de los impuestos medioambientales implantados en algunos Estados miembros,
para evitar que sus empresas queden en desventaja con respecto a sus competidores de paises
en que no existen tributos andlogos;

— subvenciones para la cobertura, total o parcial, de los costes de funcionamiento de las
instalaciones de eliminacion o reciclado de residuos, de depuracién de aguas, etc., que pueden
correr a cargo de organismos semipublicos que cobran a los usuarios por el servicio prestado.
Estos servicios medioambientales de pago se ajustan al principio de «quien contamina paga».
Con todo, quizas sca preciso aplazar el pago integro por los usuarios o subvencionar a
algunos a expensas de los demds, especialmente durante el periodo de transicion de los
procedimientos tradicionales de eliminacion de residuos a las nuevas técnicas de reciclado y
tratamiento. El Estado podra cubrir parte de estos costes de inversion.

Entre las subvenciones destinadas a reflejar los aspectos positivos para el medio ambiente de
determinadas tecnologias figuran:

— ayudas o subvenciones cruzadas para cubrir los costes adicionales de produccion de energias
renovables;

— ayudas cuyo efecto sea animar a los consumidores y a las empresas a comprar productos no
contaminantes (') en lugar de productos cldsicos mas baratos.

Objetivo y alcance de las normas aplicables a las ayudas parva la proteccion del medio
ambiente

El objeto de las normas que se exponen cn el presente capitulo es establecer un equilibrio entre
las exigencias de las politicas de competencia y de medio ambiente, habida cuenta del mayor uso
de ayudas estatales en esta tltima. Normalmente, estas ayudas solo se justifican si los efectos
adversos para la competencia quedan compensados por los beneficios para el medio ambiente.
Estas normas dcben garantizar transparencia y coherencia en la aplicacién por el Organo de
Vigilancia de la AELC de las disposiciones EEE en materia de ayudas estatales a la amplia gama
de instrumentos arriba mencionados (normas vinculantes, impuestos y subvenciones, medidas de
formacion e informacion) que utilizan los Estados de la AELC en materia medioambiental. Mas
adelante, se especifican los criterios que aplicard el Organo de Vigilancia para determinar si las
distintas ayudas estatales para la proteccién del medio ambiente son compatibles con el
articulo 61 del Acuerdo EFE. No se pretende animar a los Estados de la AELC a conceder
ayudas, sino informarles sobre los tipos y niveles de ayuda aceptables.

Las presentes normas se aplicardn a las ayudas concedidas en todos los sectores regulados por el
Acuerdo EEE, incluidos los sujetos a normas sectoriales especificas, que en la actualidad son los
siguientes: fibras sintéticas, vehiculos de motor, siderurgia y transporte, siempre que en ellas no se
disponga lo contrario.

Este capitulo expone los criterios aplicados por el Organo de Vigilancia en la evaluacién, con
arreglo al articulo 61, de las ayudas estatales que persigan los siguientes fines medioambienta-
les:

- inversiones;

(') Los requisitos generales sobre productos no contaminantes se recogen en el Reglamento (CEE) n” 880/92 del Consejo,

de 23 de marzo de 1992, relativo a un sistema comunitario de concesion de etiqueta ecoldgica (DO n” L 99 de 11. 4.
1992, p. 1) (esta prevista la adopeion de este acto en el paquete adicional del Acuerdo EEE).
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' — actividades en materia de informacion, servicios de formacidn y asesoramiento;
— subvenciones temporales para determinados costes de funcionamiento;
— compra o utilizacién de productos no contaminantes.

Estos criterios son aplicables a todas las formas de ayuda (1).

(4) Las ayudas estatales para ahorro de energia quedaran cubiertas por estas normas, siempre que su
objeto y resultado sea conseguir beneficios significativos para el medio ambiente y se demuestre
su necesidad, teniendo en cuenta los ahorros de costes logrados por el inversor. Estas normas
también se aplicardn a las ayudas para energias renovables, siempre que se trate de ayudas a la
inversion. Ahora bien, podrin autorizarse niveles de ayuda superiores a los dispuestos en el
punto 15.4.1 en algunos casos determinados. Las ayudas de funcionamiento para produccién de
energias renovables se evaluardn en funcién de cada caso.

(5) Las ayudas estatales para investigacion y desarrollo en el dmbito del medio ambiente estin sujetas
a las normas enunciadas en el capitulo 14 de las presentes directrices.

15.4. Evaluacion de las ayudas para la proteccion del medio ambiente en virtud de lo dispuesto en el
articulo 61 del Acuerdo EEE

(1) Las ayudas estatales en favor del medio ambiente suelen cumplir los requisitos del apartado 1 del
articulo 61: confieren una ventaja a determinadas empresas, a diferencia de las medidas generales
que benefician a todas las empresas, y pueden afectar a los intercambios dentro del EEE.

(2) . No obstante, si las ayudas cumplen los requisitos expuestos a continuacién, el Organo de
Vigilancia de la AELC puede considerar que es aplicable una de las exenciones previstas en el
articulo 61 del Acuerdo EEE. Naturalmente, la exencion estard supeditada al cumplimiento de las
demds disposiciones del Acuerdo.

15.4.1.  Ayudas a la inversién

(1) Con los limites que se establecen en el presente capitulo, podran autorizarse las ayudas a la
inversién en terrenos {cuando sean estrictamente necesarias para cumplir objetivos ambientales),
edificios, instalaciones y bienes de equipo cuyo fin sea reducir o eliminar la contaminacién y
otros efectos nocivos para proteger el medio ambiente, o adaptar los métodos de produccién o
los productos a este mismo objetivo. Los costes subvencionables deberan limitarse estrictamente
al coste financiero adicional necesario para alcanzar los objetivos ambientales. Deberdn excluirse
los gastos generales de inversién que no estén relacionados con la proteccién del medio ambiente.
Por tanto, si se crean nuevas instalaciones o se sustituyen unas por otras, no sera subvencionable
el coste de la inversion inicial para crear o sustituir la capacidad productiva, si no mejoran los
resultados medioambientales. Asimismo, si la inversién en instalaciones existentes aumenta la
capacidad de produccién al tiempo que permite mejorar los resultados en materia ambiental, los
costes subvencionables deberin ser proporcionales a la capacidad de produccién inicial. En
cualquier caso, las ayudas con fines aparentes de proteccién del medio ambiente, pero que en
realidad sean ayudas generales a la inversidn, no quedardn cubiertas por estas normas. Tal es el
caso, por ejemplo, de las ayudas para desplazar instalaciones dentro de una misma zona, a las
que no se aplicaran las normas, ya que algunos casos ocurridos en la CE han demostrado que
pueden entrar en conflicto con la politica de competencia y de cohesién. Por consiguiente, seguird
analizandose cada caso concreto hasta que se adquiera suficiente experiencia y puedan elaborarse
normas mds generales.

(2) Las normas generales sobre ayudas de inversion también se aplicardn cuando se trate de subsanar
perjuicios ambientales mediante el saneamiento de los emplazamientos contaminados. En caso de
que no sea posible identificar al responsable o atribuirle la responsabilidad econémica de la
contaminacion, no se aplicara lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 61 del Acuerdo EEE a las
ayudas de rehabilitacion de estos emplazamientos, ya que no confieren un beneficio financiero
gratuito a determinadas empresas o industrias. Estas ayudas se evaluarin sobre la base de los
elementos particulares del caso.

(3) Por regla general, las ayudas a la inversién para fines ambientales podran admitirse dentro de los
limites indicados a continuacién (?). Estas disposiciones se aplicardn tanto a las inversiones de
empresas particulares como a las inversiones en instalaciones colectivas.

(') Se trata principalmente de subvenciones, préstamos bonificados, garantias, desgravaciones fiscales, reduccién de cargas y
remuneraciones en especie.

(*) Las normas sobre ayudas-a la inversién de este capitulo se entienden sin perjuicio de las que establezca la
legislacién EEE vigente o que se apruebe en el futuro, especialmente en el 4mbito medioambiental.
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15.4.1.1.

(1

15.4.1.2.

15.4.1.3.

(1)

Ayudas para la adaptacion a nuevas normas obligatorias

Las ayudas en favor de inversiones destinadas a cumplir nuevas normas obligatorias u otras
obligaciones legales y que supongan la adaptacion de las instalaciones y bienes de equipo a las
nuevas exigencias sOlo se autorizardn hasta un nivel miximo del 15% bruto (') de los costes
subvencionables. Estas ayudas s6lo podrdn concederse por un periodo limitado a las instalaciones
que funcionaran desde al menos dos anos antes de la entrada en vigor de las nuevas normas u
obligaciones.

Si las inversiones de adaptacion son realizadas por pequeiias y medianas empresas, entendidas tal
como se definen a cfectos del control de las ayudas estatales en el capitulo 10 de estas directrices,
se admitird un suplemento del 10% bruto. Si las inversiones se realizan en zonas asistidas,
podrin admitirse ayudas dentro de los limites vigentes de la ayuda regional autorizada por el
Organo de Vigilancia de la AELC para dichas zonas, incrementadas, en ¢l caso de las PYME, en
un 10 % bruto en las regiones contempladas en la letra ¢) del apartado 3 del articulo 92 y un

5

15 % bruto en las regiones a que se refiere la letra a) del apartado 3 del articulo 92 (3).

De conformidad con el principio de «quien contamina paga», no deberia concederse ayuda para
adaptar nuevas instalaciones a las normas obligatorias. No obstante, las empresas que, en lugar
de limitarse a adaptar las instalaciones con mds de dos anos de funcionamiento, las sustituyan
por instalactones nuevas que cumplan las normas podrin acogerse a ayudas, para los costes de
inversiéon que no rebasen lo que supondria la simple adaptacion de las antiguas instalaciones.

De existir normas legales EEE y nacionales para un mismo tipo de contaminacion, la norma que
prevalecera para aplicar esta disposicion serd la mds estricta.

Ayudas para fomentar que las empresas superen las normas medioambientales obligatorias

Podran autorizarse las ayudas a la inversion destinadas a alcanzar un nivel de proteccion del
medio ambiente sustancialmente superior al previsto por las normas obligatorias, hasta un nivel
del 30 % bruto del coste subvencionable. El nivel de ayuda concedido para establecer normas aun
mas estrictas debera ser proporcional a la mejora ambiental conseguida y a la inversion que haya
sido necesaria.

Cuando las inversiones corran a cargo de PYME, podra admitirse un incremento de un 10%
bruto. Si las inversiones son realizadas en zonas asistidas, podrin admitirse ayudas teniendo en
cuenta el nivel de ayuda regional que autoriza el Organo de Vigilancia de la AELC para dichas
zonas, incrementado, si procede, con el referido suplemento en concepto de PYME ().

De existir normas legales EEE y nacionales para un mismo tipo de contaminacion, la norma que
prevalecerd para aplicar esta disposicion serd la mas estricta.

Si un proyecto permite por un lado atenerse a las normas y, por otro, superarlas, deberin
separarse ambos tipos de costes subvencionables y aplicarse los limites correspondientes.

Ayudas en caso de no existir normas obligatorias

Si no existen normas obligatorias u otras obligaciones legales en este ambito, las empresas que
realicen inversiones para mejorar sustancialmente sus resultados medioambientales o para
equipararse a los de las empresas de otros Estados de la AEL.C en los que si existan normas
obligatorias podrin beneficiarse del nivel de ayuda autorizado para superar estas normas, de
acuerdo con los mismos requisitos de proporcionalidad (véase mds arriba).

Si un proyecto permite, por un lado, atenerse a las normas y, por otro, lleva consigo unas
medidas para las que no existe norma alguna, deberdn separarsc ambos tipos de costes
subvencionables y aplicarse los limites correspondientes.

(") Es decir, el valor nominal, sin impuestos, de las subvenciones y el valor actual, sin impuestos, de las bonificaciones de
interés, cn proporcién con el coste de la inversion. Las cifras netas se entienden tras deduccion de impuestos.

(%) Véase el capitulo 10. Si, en una zona no asistida, la ayuda a la inversién para fines medioambientales rebasa los limites
autorizados para las ayudas regionales a las zonas del mismo pais mencionadas en la letra ¢) del apartado 3 del
articulo 61, el nivel de la ayuda en la zona asistida podra cquiparse al de la no asistida.

(%) Si la ayuda a la inversion para fines medioambientales en una zona no asistida rebasa los limites autorizados para las
ayudas regionales a zonas del mismo pais mencionadas en la letra ¢) del apartado 3 del articulo 61, ¢l nivel de la ayuda
en la zona asistida podri equipararse al de la no asistida.
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15.4.2.  Ayudas para actividades de informacion y servicios de formacidén y asesoramiento

Las ayudas para campanas publicitarias de sensibilizacion medioambiental y de informacién
especifica sobre, por ejemplo, recogida selectiva de residuos, ahorro de recursos naturales o
productos no contaminantes, no entrardn dentro del dmbito de aplicacion del apartado 1 del
articulo 61 del Acuerdo EEE cuando tengan un cardcter tan general y tan escasa relacion con la
fase de comercializacién en el mercado que no confieran beneficios financieros concretos a
empresas determinadas. Incluso cuando si estdn sujetas al apartado 1 del articulo 61, por lo
general podran acogerse a exencién.

También se autorizardn las ayudas para actividades de asesoramiento y formacién en temas
medioambientales. Estas podran obtener ayudas que no rebasen el 50% bruto de los costes
subvencionables (véase el capitulo 10). En regiones asistidas, se autorizardn al menos ayudas a la
inversion que no superen el nivel autorizado para servicios de formacion y asesoramiento, tanto
para PYME como para empresas mayores.

15.4.3.  Ayudas de funcionamiento

Por regla general, el Organo de Vigilancia de la AELC no aprobaré las ayudas de funcionamiento
que eximan a las empresas de los costes debidos a la contaminacion u otros efectos nocivos que
puedan causar. No obstante, podrd aprobar excepciones a este principio en algunas circunstan-
cias claramente definidas, tal como lo ha hecho la Comision de las CE en lo que se refiere al
tratamiento de residuos y a las reducciones de los impuestos ecolégicos. El Organo de Vigilancia
examinard cada caso individualmente, teniendo en cuenta los criterios que ha determinado en
estos dos ambitos. Concretamente, las ayudas de funcionamiento sélo podrin destinarse a
compensar los costes adicionales con respecto a los tradicionales de produccion. Esta compensa-
ci6n deberd ser temporal y, en principio, decreciente, para propiciar una mayor reduccién de la
contaminacion o una utilizacion mas racional de los recursos. Por otra parte, las ayudas no
deberan ser contrarias a las demas disposiciones del Acuerdo EEE, especialmente en materia de
libre circulacién de mercancias y prestacion de servicios.

Por lo que se refiere al tratamiento de residuos, la financiacion piblica de los costes adicionales
de recogida, recuperacién y tratamiento, a escala local y para beneficio de empresas y
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consumidores, puede constituir ayuda estatal. Ahora bien, podrd autorizarse dicha financiacion, .

siempre que las empresas contribuyan en funcién de su utilizacién del sistema o del volumen de
residuos que generen. lLas ayudas para recogida, recuperacién y tratamiento de residuos
industriales y agrarios se evaluardn en funcién de los pormenores de cada caso.

Podra autorizarse la reducciéon temporal de nuevos impuestos ecoldgicos, siempre que sea
necesario para compensar una pérdida de competitividad, especialmente a escala internacional.
También deberd tenersc en cuenta la contribucion de estas empresas a las medidas para reducir la
contaminacion.

15.4.4.  Ayudas para la compra de productos no contaminantcs

* Podra no aplicarse el apartado 1 del articulo 61 del Acuerdo EEE a las medidas que animen a los
consumidores finales (empresas y particulares) a comprar productos no contaminantes, ya que no
confieren un beneficio financiero patente a las empresas concretas. Las medidas que si estén
sujetas al referido articulo se evaluardn sobre la base de los datos concretos del caso y podran
autorizarse siempre que se concedan sin discriminacion relacionada con el origen de los
productos, que no rebasen un 100 % de los costes ambientales adicionales (') y no sean contrarias
a las demads disposiciones del Acuerdo EEE o a normas adoptadas en virtud de las mismas (),
especialmente en materia de libre circulacion de mercancias.

(') Salvo que la legislacion comunitaria no autorice el 100 % [véase, por ejemplo, el acto citado en el punto 3 del capitulo I

del Anexo 11 del Acuerdo EEE, relativo a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros en materia de
medidas que deben adoptarse contra la contaminacion atmosférica causada por las emisiones de gases de vehiculos de
motor (Directiva 91/441/CEE del Consejo, de 26 de junio de 1991, por la que se modifica la Directiva 70/
220/CEE)].

N.B: Las adaptaciones sectoriales que deberdn efectuarse para los Estados de la AELC estan establecidas en el capitulo [
del Anexo 11 del Acuerdo EEE.

Por ejemplo, el acto citado en el punto 3 del capitulo T del Anexo II del Acuerdo EEE, relativo a la aproximacién de las
legislaciones de los Estados miembros en materia de medidas que deben adoptarse contra la contaminacién atmosférica
causada por las emisiones de gases de vehiculos de motor (Directiva 91/441/CEE del Consejo por la que se modifica la
Directiva 70/220/CEE) (que también contiene los requisitos de notificacién), y el acto citado en el punto 1 del
capitulo XIX del Anexo Il del Acuerdo EEE, por el que se establece un procedimiento de informacién en materia de
normas y reglamentaciones técnicas (Directiva 83/189/CEE del Consejo).
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15.6.

(1)

15.7.

16.

(n

Fundamento de la excepcion

Con los limites y condiciones establecidos en los puntos 15.4.1 a 15.4.4, en virtud de la
excepcion de la letra ¢) del apartado 3 del articulo 61 del Acuerdo EEE, el Organo de Vigilancia
de la AELC autorizara las ayudas estatales destinadas a los fines anteriormente expuestos cuyo
objetivo sea «facilitar el desarrollo de determinadas actividades (. ..) siempre que no alteren las
condiciones de los intercambios de forma contraria al interés comiin». Sin embargo, en las zonas
asistidas contempladas en la letra a) del apartado 3 del articulo 61 del Acuerdo EEE, podrin
concederse ayudas de medio ambiente en virtud de esta disposicién.

La excepcion de la letra b) del apartado 3 del articulo 61 del Acuerdo EEE podra aplicarse a las
ayudas destinadas a fomentar la realizacion de un proyecto importante de interés comin europeo
en ambitos en que la proteccion del medio ambiente sea prioritaria cuando tenga efectos
benéficos allende las fronteras de los Estados de la AELC u otros Estados interesados. Es también
imprescindible que la ayuda sea necesaria para realizar el proyecto, que éste sea concreto y
detallado, importante en términos cualitativos y que constituya una contribucién ejemplar y
verificable al interés comin europeo. En la aplicacién de esta excepcion, el Organo de Vigilancia
podré autorizar ayudas cuyos niveles rebasen los limites definidos para las ayudas autorizadas en
virtud de la letra ¢} del apartado 3 del articulo 61.

Acumulacion de ayudas de distinta procedencia

Los limites fijados anteriormente para el nivel de las ayudas que pueden concederse con distintas
finalidades medioambientales se aplicaran a todas las ayudas, cualquiera que sea su proceden-
cia.

Notificacion y revision de las normas sobre ayudas para la proteccion del medio ambiente

Salvo en el caso de las ayudas consideradas de minimis (véase el capitulo 12), las normas sobre
ayudas para la proteccion del medio ambiente no afectan a la obligacion de los Estados AELC de
notificar, con arreglo al apartado 3 del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de Vigilancia y
Jurisdiccion, todos los regimenes de ayuda, todas las modificaciones de tales regimenes y todas las
concesiones individuales de ayuda a empresas realizadas al margen de un régimen autorizado. En
la notificacién los Estados de la AELC deberan facilitar al Organo de Vigilancia de 1a AELC toda
la informacién pertinente relacionada con, entre otras cosas, el objetivo medio ambiental de la
ayuda y el célculo de los gastos subvencionables. Las normas sobre ayudas para la proteccion de
medio ambiente tampoco obstan para que se apliquen las normas relativas al procedimiento
acelerado de aprobacion de los planes de ayuda a las PYME y de las modificaciones de
programas de ayuda vigentes (véase el capitulo 11), ni las normas aplicables a los casos de
acumulacion de ayudas (véase el capitulo 13). Para autorizar los regimenes de ayuda, el Organo
de Vigilancia puede exigir la notificacion individual de las concesiones de ayuda cuando se supere
determinado importe maximo, cuando se trate de determinados sectores distintos de los citados
en el punto 15.3 (2) o cuando lo considere necesario.

El Organo de Vigilancia examinard los efectos de los regimenes de ayuda existentes y propondri
las medidas que considere oportunas con arreglo al apartado 1 del articulo 1 del Protocolo 3
cuando compruebe que una ayuda produce distorsiones de la competencia contrarias al buen
funcionamiento del Acuerdo EEE.

El Organo de Vigilancia aplicara estas normas para evaluar las ayudas para la proteccién del
medio ambiente hasta finales de 1999. Antes de finales de 1996 revisara su funcionamiento. El
Organo de Vigilancia podrd modificar estas normas en cualquier momento si resulta necesario
para adaptarlas a otras politicas de las Partes Contratantes, como la politica de competencia, la
politica de medio ambiente y la politica regional, asi como a sus compromisos internacionales.

AYUDAS DE SALVAMENTO Y REESTRUCTURACION ()

A continuacién sc csboza el enfoque del Organo de Vigilancia con respecto a las ayudas de
salvamento (ayudas concedidas por un plazo limitado para estudiar las posibilidades de
reestructuracion o reconversion) y las ayudas de reestructuracién (ayudas para mantener las
empresas en activo hasta que tenga lugar la reestructuracién o reconversién).

Las ayudas de salvamento concedidas exclusivamente para mantener las empresas en activo
mientras se descubren las causas de sus dificultades y se concibe una solucién para las mismas,
han de cumplir los siguientes requisitos:

(") Este capitulo corresponde al VIII Informe sobre la politica de competencia, punto 228, relativo al control de las ayudas
de rescate y reestructuracién (punto 33 del Anexo XV del Acuerdo EEE).
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4)

17.

(1

2)

3)

18.

(1)

— deben revestir la forma de ayudas en efectivo, mediante garantias crediticias o préstamos a los
intereses comerciales normales;

— deben limitarse al importe que precisen las empresas para mantenerse en activo (por ejemplo,
para hacer frente a los costes salariales o los suministros rutinarios);

— deben concederse tan solo durante el tiempo preciso (normalmente seis meses) para concebir
las medidas de recuperacion que resulten pertinentes y factibles;

— deben justificarse por graves dificultades sociales; el mantenimiento de la empresa no ha de
producir efectos adversos sobre la situacion industrial en otros Estados de la AELC o en los
Estados miembros de la CE.

Las ayudas de reestructuraciéon deben supeditarse estrictamente a la aplicacion de un programa
saneado de reestructuracion o de reconversién y servir para devolver de forma efectiva la
viabilidad a la linea de produccion de que se trate. Su intensidad e importe han de limitarse al
minimo imprescindible para apuntalar la empresa durante el inevitable periodo transitorio antes
de que surta efecto ¢l programa. Asi, el plazo de que se trate serd limitado y las ayudas se
reducirdn paulatinamente.

Tanto cuando se trate de ayudas de salvamento como de reestructuracién, el Organo de
Vigilancia de la AEL.C exige que se notifiquen de antemano los programas industriales elaborados
para su aplicacién o los casos de ayudas individuales mds significativos, tal como se definen en el
capitulo 29.

GARANTIAS ESTATALES (')

Las garantias que presten los Estados directamente o por mediaciéon de instituciones financieras
estardn comprendidas en el dmbito dc aplicaciéon del apartado 1 del articulo 61 del
Acuerdo EEE.

Por consiguiente, deberan notificarse, con arreglo a lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 1
del Protocolo 3 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion, todas las garantias estatales que se
concedan, ya se trate de casos concretos de aplicacion de un régimen general de garantias o de
una medida aislada.

El Organo de Vigilancia de la AELC aceptara las garantias unicamente si su concesion estd
supeditada contractualmente al cumplimiento de determinadas condiciones, que pueden llegar a
incluir la declaracién obligatoria de quiebra de la empresa beneficiaria o cualquier procedimiento
similar. Dichas condiciones deberan ser acordadas en el momento del examen, inicial y tinico, de
la propuesta de ayuda estatal en forma de garantia que el Organo de Vigilancia realiza con
arreglo al procedimiento normal del apartado 3 del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de
Vigilancia y Jurisdiccién.

Cuando un Estado de la AELC quiera conceder la garantia en condiciones distintas de las
acordadas inicialmente en la fase de concesion, el Organo de Vigilancia considerard que la
concesion de la garantia constituye, como en el caso de los demds tipos de ayuda, una nueva
ayuda que debe notificarse con arreglo a lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 1 del
Protocolo 3 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion.

AYUDAS AL EMPLEO (%)

Las ayudas que tienen por Gnico efecto reducir los costes laborales sin satisfacer necesidades
especiales constituyen ayudas de funcionamiento y, en principio, son incompatibles con el
Acuerdo EEE. El Organo de Vigilancia de la AELC reserva un trato generalmente favorable a los
regimenes de ayuda al empleo que no sélo tienen por objeto mantener los pucstos de trabajo,
sino fomentar la contratacién de trabajadores y, especialmente, crear nuevos puestos de empleo
para determinadas categorias de trabajadores con dificultades especiales de insercion en el
mercado laboral, como por ejemplo, los jovenes o los parados de larga duracion, siempre que
dichas ayudas no estén limitadas a determinados sectores o empresas.

En este contexto, el Organo de Vigilancia tiene en cuenta la necesidad de fomentar el esfuerzo
particular de las empresas que contratan a este tipo de trabajadores. En la mayor parte de los
casos, estas ayudas no afectan al comercio de manera contraria al funcionamiento del
Acuerdo EEE.

(") Este capitulo corresponde a las siguientes cartas de la Comisién a los Estados miembros: SG(89) D/4328 de S de abril
de 1989 y SG(89) D/12772 de 12 de octubre de 1989 (puntos 11 y 12 del Anexo XV del Acuerdo EEE).

(?) Este capitulo corresponde al XVI Informe sobre la politica de competencia, punto 253, y al XX Informe sobre la
politica de competencia, punto 280, relativos a las ayudas al empleo (puntos 35 y 36 del Anexo XV del
Acuerdo EEE).
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PARTE IV

NORMAS SOBRE PARTICIPACIONES DEL SECTOR PUBLICO Y AYUDAS ESTATALES A EMPRESAS

19.

PUBLICAS

PARTICIPACIONES DEL SECTOR PUBLICO (')

La politica general del Organo de Vigilancia de la AELC respecto a la adquisicion de participacio-
nes por parte del sector publico y a las obligaciones de los Estados de la AELC en este campo serd
la que se expone a continuacién.

Por «participacion publica» se entiende una participaciéon directa de las autoridades centrales,
regionales o locales o una participacion directa de entidades financieras u otros organismos
nacionales, regionales o industriales () financiados con fondos publicos a tenor de la definicién del
apartado 1 del articulo 61 del Acuerdo EEE, o sobre los que la administracion central, regional o
local ejerza una influencia dominante.

El Acuerdo EEE sienta el principio de imparcialidad con respecto al régimen de propiedad
(articulo 125) y el principio de igualdad entre empresas publicas y privadas. Ello significa que el
Organo de Vigilancia de la AELC no puede penalizar ni favorecer a las autoridades piiblicas que
aporten capital social a las empresas. Tampoco incumbe al Organo de Vigilancia de la AELC
manifestar opinién alguna en cuanto a las decisiones que las empresas puedan efectuar sobre los
distintos métodos de financiacion (préstamos o capital en acciones), con independencia de que los
fondos sean de origen publico o privado.

Si, al aplicar los principios establecidos en este documento, resulta evidente que la autoridad
publica que aporta capital mediante la adquisicion de una participacion en una empresa no lo esta
haciendo segun lo que en lo sucesivo se denominara «principio del inversor en una economia de
mercado», no limitindose a aportar capital social en condiciones normales de mercado, el caso ha
de ser analizado con arreglo al articulo 61 del Acuerdo EEE. El principio del inversor en una
economia de mercado se desarrolla en el capitulo 20 de las presentes directrices.

Cabe distinguir cuatro tipos de situacion en los que las autoridades publicas pueden adquirir
participaciones en el capital de las empresas:

— creacién de una empresa;
— transferencia total o parcial de la propiedad del sector privado al publico;

— cuando se trate de una empresa piiblica existente, aportacién de nuevo capital o transformacién
en capital de los fondos de dotacion;

— en una empresa del sector privado, participaciéon en una ampliacion del capital en acciones.

Sobre esta base cabe distinguir cuatro supuestos:

a) Adquisicion total o parcial en sentido estricto de una participacién en el capital de una empresa
existente, sin aportacion alguna de nuevo capital, lo que no constituye ayuda a la empresa.

b) Tampoco existe ayuda estatal cuando se aporte nuevo capital en condiciones que resultarian
aceptables a un inversor privado que operase en condiciones normales de mercado. Ello puede
extenderse a los siguientes casos:

—— cuando se cree una nueva empresa y las autoridades publicas sean titulares del capital o de
un interés mayoritario o minoritario, siempre y cuando aquéllas apliquen los mismos
criterios como proveedores de capital en condiciones de economia de mercado;

— cuando se aporte nuevo capital a una empresa publica, siempe y cuando ello responda a
unas nuevas necesidades de inversién y a los costes directamente vinculados a las mismas, el
sector en el que opere la empresa no sufra un exceso de capacidad estructural en el EEE y la
situacion financiera de la misma sea sancada;

— cuando vaya a realizarse una ampliacién en la participacion piblica de la empresa, siempre
y cuando el capital aportado esté en proporcion a la cifra de acciones de titularidad publica
y ello sea acompaniado por la aportacién de capital de un inversor privado; la participacién
del inversor privado ha de resultar significativa desde el punto de vista economico;

(") El presente capitulo corresponde al Boletin de la CE 9-1984, sobre la aplicacion de los articulos 92 y 93 del Tratado
CEE a las sociedades de cartera del sector piiblico (punto 9 del Anexo XV del Acuerdo sobre el EEE).

(3) Se incluyen aqui las empresas publicas segiin la definicién del articulo 2 del acto mencionado en ¢l punto 1 del

Anexo XV del Acuerdo sobre el EEE [Directiva 80/723/CEE de la Comisién de 25 de junio de 1980, relativa a la
transparencia de las relaciones financieras entre los Estados miembros y las empresas publicas (DO n° L 195 de 29. 7.

1980, p. 35)].
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(8)

c)

— aunque la participacion se adquiera de la forma indicada en el segundo y tercer guiones de

la letra ¢), cuando ello ocurra en una pequena o mediana empresa que, debido a sus
dimensiones, no pueda aportar las garantias suficientes en el mercado financiero privado,
pero cuyas perspectivas sean tales que justifiquen una participacion publica superior a sus
activos netos 0 a la inversién privada;

cuando la naturaleza estratégica de la inversion, por lo que respecta a los mercados o a los
suministros, sea tal que la adquisicion de una participacion pueda considerarse el compor-
tamiento normal de un proveedor de capital, aun cuando la rentabilidad no sea
inmediata;

cuando el potencial de desarrollo de la empresa beneficiaria, reflejado en la capacidad de
innovacion procedente de inversiones de todo tipo, sea tal que la operacion pueda
considerarse una inversion especialmente arriesgada, pero con grandes posibilidades de
resultar rentable en dltimo término.

Por el contrario, existc ayuda estatal cuando se aporta capital en circunstancias tales que no
resultarian aceptables para un inversor privado que operase en condiciones de mercado
normales.

Ello ocurrird cuando:

la situacion financiera de la empresa y, especialmente, la estructura y volumen de su
endeudamiento sean tales que no quepa esperar un rendimiento normal (en dividendos o
ganancias de capital), del capital invertido en un plazo de tiempo razonable;

cuando por cualquier motivo, por ejemplo, un flujo de tesoreria insuficiente, la empresa no
pudiera obtener los fondos precisos para el programa de inversion en el mercado de
capitales;

cuando la participacion sea a corto plazo, fijindose de antemano su duracion y precio de
venta de forma que el rendimiento para el proveedor de capital sea considerablemente
inferior del que hubiera podido obtener con una inversion en el mercado de capitales
durante un periodo semejante;

cuando la participacion de las autoridades publicas lleve consigo la asuncién o continuacién
de todas o parte de las operaciones inviables (') de una empresa en dificultades mediante la
constitucion de una nueva entidad juridica;

cuando la aportacion de capital a empresas cuyo capital esté repartido entre accionistas
privados y publicos sittie la participacion estatal en un nivel significativamente superior al
original y la retirada relativa de accionistas privados se deba en buena medida a las escasas
perspectivas de beneficio de las empresas;

cuando el importe de la participacion exceda el valor real (activos netos mas valor del fondo
de comercio o conocimientos técnicos) de la empresa, salvo cuando se trate de las empresas
a que se refiere el cuarto guion de la letra b).

Ciertas tomas de participacion podrian no quedar incluidas en las categorias expuestas en las
letras b) y ¢) de forma que no pueda decidirsc a priori si constituyen o no ayudas estatales.

Sin embargo, en determinadas circunstancias cabe presumir que existe una ayuda estatal.

Tal sera el caso cuando:

— la intervencion de las autoridades publicas tenga forma de adquisicion de participacion

combinada con otros tipos de intervencion que deban notificarse con arreglo a lo dispuesto
en el apartado 3 del articulo 1 del Protocolo 3 al Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion;

se adquiera una participacion en un sector en el que existan graves dificultades, sin que se
den las circunstancias indicadas en la letra ¢); en consecuencia, si el Organo de Vigilancia de
la AELC estima que en una industria existe un exceso de capacidad estructural, aun cuando
tales casos pudieran considerarse comprendidos en los supuestos de la letra ¢), podria
estimarse necesario analizar todas las adquisiciones de participacion en el sector, incluidas
las comprendidas en la letra b).

Prescindiendo del hecho de que el Organo de Vigilancia de la AELC estd en cualquier caso
facultado para pedir informacion a los Estados de la AELC de forma individualizada, es preciso
volver a indicar y especificar con detalle las obligaciones que incumben a dichos Estados.

Por lo que se reficre a la letra a) del apartado 6, no existe necesidad de imponer obligaciones
particulares a los Estados de la AELC.

(') Excluida la mera absorcion de los activos de la empresa que se encuentre en situacion de insolvencia o esté en

liquidacién.
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En los casos a que se refiere la letra b) del apartado 6, el Organo de Vigilancia de la AELC podra
solicitar a los Estados de la AELC que le informen a posteriori mediante informes periddicos,
normalmente anuales, sobre las participaciones adquiridas de forma directa por los organismos
econémicos y las autoridades publicas. El contenido de la informacién deberia incluir al menos los
siguientes pormenores, tal vez dentro de los informes de los organismos financieros:

— nombre del organismo o autoridad piblica que ha adquirido la participacion;
— nombre de la empresa afectada;

— importe de la participacion;

— capital de la empresa antes de la participacion;

— sector en el que opera la empresa;

— nimero de empleados.

Por lo que se refiere a los casos contemplados en la letra ¢) del apartado 6, dado que constituyen
ayudas estatales, se exige a los Estados de la AELC que notifiquen estas medidas al Organo de
Vigilancia con arreglo a lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de
Vigilancia y Jurisdiccion antes de llevarlos a la préctica.

Con respecto a los supuestos comprendidos en la letra d) del apartado 6, en los que resulta dudoso
desde el principio si existe ayuda estatal, los Estados miembros deben informar a la Comision a
posteriori mediante informes periodicos y normalmente anuales, segin lo indicado en el anterior
apartado 9.

En los supuestos indicados en la letra d) del apartado 6 en los que pueda presumirse la existencia
de ayuda estatal, debera informarse de antemano al Organo de Vigilancia de la AELC. Tras un
examen de la informacién recibida, éste decidira en el plazo de 15 dias laborables si aquella debe
considerarse notificaciéon a efectos del apartado 3 del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de
Vigilancia y Jurisdiccion.

Sin perjuicio de la facultad del Organo de Vigilancia de la AELC de solicitar informacién sobre
asuntos especificos, la obligacion de facilitar a posteriori informacion regular se extenderd tan sélo
a las tomas de participacion en empresas cuando se supere alguno de los siguientes limites:

— total del balance: 4 millones de ecus;
— facturacién neta: 8 millones de ecus;
— numero de trabajadores: 250.

El Organo de Vigilancia de la AELC podra revisar estos limites a la luz de la experiencia futura.

Los Estados de la AELC hacen uso asimismo de otras formas de intervenciéon que, aunque no
presentan todas las caracteristicas de una aportacion de capital en forma de adquisicion de
participacion, se parecen a esta ultima lo sifuciente para que puedan tratarse de forma semejante.
Tal es el caso, en concreto, de las aportaciones de capital que adoptan la forma de préstamos de
obligaciones convertibles o de préstamos en los que el rendimiento financiero depende, al menos en
parte, de los resultados economicos de la empresa. Los criterios establecidos en el apartado 6 se
aplicaran asimismo a estos tipos de intervencién, incumbiendo a los Estados de la AELC las
obligaciones establecidas en los anteriores apartados 7 a 14.

APLICACION DE LAS DISPOSICIONES SOBRE AYUDAS ESTATALES A LAS EMPRESAS
PUBLICAS DEL SECTOR MANUFACTURERO ()

Introduccion

Para lograr un correcto funcionamiento del Acuerdo EEE, es necesario aplicar estrictamente la
politica de ayudas estatales. En este sentido, uno de los dmbitos que merece mayor atencién es el de
las empresas publicas, donde sc precisa una mayor transparencia y debe profundizarse en la
normativa correspondiente. La experiencia de la Comision de las CE demucstra que:

— en muchos casos, s6lo se han incluido totalmente en las normas sobre ayudas a empresas
piiblicas las aportaciones de capital y no otras formas de financiacién publica;

(') El presente capitulo correspnde a la Comunicaciéon de la Comision a los Estados miembros sobre la aplicacion de los
articulos 92 y 93 del Tratado CEE y del articulo S5 de la Directiva 80/723/CEE de la Comision a las empresas publicas
del sector de fabricacion.

3.9.94
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— ademads, en general, estas normas sélo se han aplicado a las empresas publicas con pérdidas;

— finalmente, parece que existe un volumen considerable de ayudas a las empresas publicas
concedidas fuera de los regimenes de ayuda aprobados (que también estdn a disposicion de las
empresas privadas) que no han sido notificadas tal como establecen las normas vigentes.

El presente capitulo se centra, por un lado, en el acto mencionado en el punto 1 del Anexo XV del
Acuerdo EEE ('), denominado en lo sucesivo «Directiva de transparencia» y, por otro lado,
desarrolla el principio de que existe ayuda estatal cuando el Estado facilita fondos a una empresa
en circunstancias que no serian aceptables para un inversor privado que operase en condiciones
normales de economia de mercado, contradiciendo el principio del inversor en una economia de
mercado. A continuacién se explica cémo pretende aumentar el Organo de Vigilancia de la AELC
la transparencia aplicando este principio a todo tipo de financiacién pablica y a todas las empresas
en cualquier situacion.

El presente capitulo no se ocupa de la cuestién de la compatibilidad en el marco de una de las
excepciones previstas en el Acuerdo EEE, limitdndose al sector manufacturero. Sin embargo, ello no
excluye que el Organo de Vigilancia de la AELC adopte este mismo enfoque en casos concretos o
en otros sectores en la medida en quc estos principios se apliquen a esos sectores excluidos o
cuando considere fundamental determinar si existen ayudas estatales.

Las empresas publicas y las normas de competencia

El Acuerdo EEE es neutral en cuanto a la eleccion que un Estado miembro de la CE o un Estado
miembro de la AELC puede hacer entre propiedad piiblica y privada y no prejuzga el derecho de un
Estado a mantener una economia mixta (articulo 125). Sin embargo, el Acuerdo EEE exige que las
normas generales de competencia se apliquen a las empresas publicas (apartado 1 del articulo 59).
El apartado 2 del articulo 59 permite una excepcién a la norma general del apartado 1 de dicho
articulo, ya que establece que las normas de competencia deberdn aplicarse a todas las empresas
publicas, incluidas las encargadas de la gestion de servicios de interés econémico general o que
tengan el caracter de monopolio fiscal en tanto en cuanto la aplicacion de dichas normas no
impida, de hecho o de derecho, el cumplimiento de la misién especifica a ellas confiada. El
desarrollo de los intercambios no deberd quedar afectado en forma tal que sea contrario al interés
de las Partes Contratantes. En el contexto de la normativa sobre ayudas estatales, esto significa que
las ayudas concedidas a las empresas publicas deben, como cualesquiera otras concedidas a las
privadas, notificarse previamente al Organo de Vigilancia de la AELC para ver si estin comprendi-
das en el dmbito de aplicacion del apartado 1 del articulo 61. Si lo estuvieran, corresponde al
Organo de Vigilancia de la AELC determinar si puede aplicarse una de las excepciones generales
previstas en el Acuerdo EEE, por considerarse que las ayudas son compatibles con el funciona-
miento del Acuerdo EEE. Sera el Organo de Vigilancia de la AELC quien deba cerciorarse de que
no hay discriminacion ni contra las empresas publicas ni contra las privadas cuando aplica las
normas de competencia.

La Directiva de transparencia obliga a los Estados de la AELC a garantizar la transparencia del
flujo de los fondos publicos hacia las empresas publicas y del uso que de dichos fondos se hiciese
(articulo 1). Cuando el Organo de Vigilancia de la AELC considere necesario solicitar a los Estados
de la AELC la informacion senialada en el articulo 1, éstos deberan facilitarla, ademas de la
informacién bésica necesaria, especialmente los objetivos perseguidos (articulo 5). A pesar de que la
transparencia debe extenderse a todos los fondos publicos, se incluyen especificamente los puntos
siguientes:

— compensacion de pérdidas de explotacion;
— provisiones de capital;
— subvenciones no reembolsables o préstamos en condiciones privilegiadas;

— concesion de ventajas financieras en forma de no percepcion de beneficios o de no recuperacion
de créditos;

— renuncia a un reembolso normal de los fondos piiblicos utilizados;

— compensacién de cargas financieras impuestas por las autoridades publicas.

('} Acto mencionado en el punto 1 del Anexo XV del Acuerdo EEE, relativo a la transparencia de las relaciones financieras

entre los Estados miembros y las empresas publicas.
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La transparencia de los fondos publicos debe alcanzarse con independencia de la forma en que se
concedan dichos fondos. Asi, no sélo el flujo directo de fondos de las autoridades publicas a las
empresas publicas entraria dentro del alcance de la Directiva de transparencia, sino también el flujo
indirecto de fondos desde otras empresas publicas sobre las que la autoridad publica ejerza una
influencia dominante (articulo 2).

El Tribunal de Justicia ha confirmado la legalidad de la Directiva de transparencia en su sentencia
de 6 de julio de 1982 {').

Los principios desarrollados por el Tribunal de Justicia sobre la Directiva de transparencia forman
ahora parte de la jurisprudencia establecida. En lo que se refiere al EEE estos principios pueden
resumirse de la siguiente manera:

— es necesario que las relaciones financieras sean transparentes, que se facilite la informacién a
que se refiere la Directiva de transparencia, previa peticion y que se respete el principio de
proporcionalidad;

— la Directiva de transparencia se ajusta al principio de neutralidad de trato de empresas publicas
y privadas;

— a efectos de comprobar el cumplimiento de los articulos 61 del Acuerdo EEE y 1 del
Protocolo 3 del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion, el Organo de Vigilancia de la AELC tiene
un interés legitimo:

— en mantenerse informado de todo flujo de fondos publicos a empresas piblicas;

— y de los flujos de fondos piblicos a empresas publicas que proceden, bien directamente de
las autoridades piblicas, o indirectamente de otras empresas publicas.

20.3.  Principios que deben utilizarse para determinar si existen elementos de ayuda

2)

(
(

2

)
)

Cuando las empresas publicas, al igual que las privadas, obtienen fondos de programas de ayudas
transparentes aprobados por el Organo de Vigilancia de la AELC, esta claro que existe ayuda
estatal y se conocen las condiciones en que dicho Organo ha autorizado su concesién. No obstante,
la situaciéon en lo que respecta a las otras formas de financiacion publica enumeradas en la
Directiva de transparencia no es siempre tan clara. En ciertas circunstancias, las empresas publicas
pueden obtener ventajas merced a la naturaleza de su relacién con las autoridades publicas, a través
de la provision de fondos publicos, cuando éstas lo facilitan en circunstancias que van mads alld de
su papel de propietario. Para garantizar el respeto del principio de neutralidad, la ayuda debe
evaluarse como la diferencia entre las condiciones de la aportacion de fondos por parte del Estado
a la empresa puiblica y las condiciones que un inversor privado que actuara en las condiciones
normales de una economia de mercado aceptaria para realizar la misma operacion respecto a una
empresa privada semejante. El hecho de que la competencia se esté volviendo cada vez mas global y
mds intensa, tanto en los mercados mundiales como europeos, tiene muchas implicaciones para las
empresas europeas, por ejemplo, para la investigacion y desarrollo, las estrategias de inversion y su
financiacion. Tanto la empresa publica como la privada, en sectores similares y en situaciones
econ6mica y financiera semejantes, deben recibir el mismo trato respecto a su financiacion. Sin
embargo, si los fondos piblicos se proporcionan en condiciones mds favorables (es decir, menos
onerosas) que las que un empresario privado impondria a una empresa privada en una situacién
financiera y competitiva comparable, la empresa publica disfruta de una ventaja que nunca
obtendria de sus propictarios una empresa privada. A menos que esta disponibilidad de fondos en
condiciones ventajosas sea considerada una ayuda y se analice con arreglo a una de las excepciones
del Acuerdo, se infringird el principio de neutralidad de trato entre empresas publicas y privadas.

Este principio del inversor privado que opera en unas condiciones normales de mercado, como
punto de referencia utilizado para determinar si existe una ayuda y, en caso afirmativo, para
cuantificarla, ha sido adoptado y aplicado por la Comisién de las CE en numerosos asuntos

2

concretos (*). También ha habido numerosos casos en los que la Comisién ha llegado a la

') Asuntos acumulados 188/80-190/80, Francia, ltalia y el Reino Unido/Comision (1982), Rec. p. 2545,

Pueden citarse las decisiones Meura (DO n® L 276 de 19. 10. 1984, p. 34), Leeuwarden (DO n° L 277 de 29. 9. 1982,
p. 15), Intermills I (DO n® L 280 de 2. 10. 1982, p. 30), Boch/Noviboch (DO n” L 59 de 27. 2. 1985, p. 21), Boussac
(DO n° L 352 de 15. 12. 1987, p. 42), Alfa-Fiat (DO n° L 394 de 31. §. 1989, p. 9), Pinault-Isoroy (DO n® L. 119 de
7. 5. 1988, p. 38), Fabelta (DO n® L 62 de 3. 3. 1984, p. 18), Ideal Spun (DO n® L 283 de 27. 10. 1984, p. 42),
Renault (DO n” L 220 de 11. 8. 1988, p. 30), ENI-Lanerossi (DO n° L 16 de 20. 1. 1989, p. 52), Veneziana Vetro (DO
n’ L 166 de 16. 6. 1989, p. 60), Quimigal (DO n® C 188 de 28. 1. 1990, p. 3), CDF/Orkam (DO n° C 198 de 7. 8.
1990, p. 2).
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conclusion de que las aportaciones de capital puiblico no eran constitutivas de ayuda por que de
cllas podia esperarse un rendimiento razonable en forma de dividendos o de crecimiento del
capital (1).

Hay que sefnalar que es irrelevante si el capital aportado a la empresa publica procede directamente
del Estado o indirectamente a través de sociedades de cartera del sector piiblico o de otras empresas
publicas.

E! Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha aceptado también el principio del inversor
privado en una economia de mercado como més apropiado para analizar la existencia de ayuda. El
Tribunal ha sefialado que, en el caso de una empresa cuyo capital esté casi enteramente en manos
de las autoridades publicas, de lo que se trata es de determinar si, en unas circunstancias similares,
un accionista privado, con vistas a obtener un beneficio y prescindiendo de consideraciones
sectoriales o de politica social y regional, hubiera suscrito el capital en cuestion (?). Posteriormente
el Tribunal ha redefinido el principio del inversor en una economia de mercado haciendo una
distincién entre un inversor privado con expectativas a corto plazo incluso especulativas, y el
inversor de una sociedad de cartera privada con perspectivas a mds largo plazo. Es necesario dejar
claro que el comportamiento de un inversor privado, con el que se va a comparar la intervencion
del inversor publico, aunque no sea necesariamente el de un inversor normal que invierta su capital
con miras a una rentabilidad a plazo més o menos corto, debe por 1o menos ser el de una sociedad
de cartera privada o grupo que persigue una politica estructural, global o sectorial y que estd
guiado por una rentabilidad a mds largo plazo. Un inversor privado puede aportar nuevo capital
para asegurar la supervivencia de una empresa que tiene que hacer frente a dificultades temporales
pero que, en su caso, tras una reestructuracion, volverd a ser rentable. Durante un determinado
tiempo una empresa matriz puede también cargar con las pérdidas de una empresa filial para
permitirle retirarse del sector en las condiciones’ mds favorables. Tales decisiones pueden estar
motivadas, no sélo por la posibilidad de obtener un beneficio directo, sino también por otras
consideraciones tales como el mantenimiento de la imagen de todo el grupo o la reorientacién de
sus actividades. Sin embargo, cuando las nuevas aportaciones de capital son ajenas a toda
posibilidad de rentabilidad adn a largo plazo, las aportaciones deben ser consideradas ayuda (3).

Una politica mds transparente

Uno de los fines del presente capitulo es el aumento de la transparencia merced a una aplicacién
mds sistematica de las normas sobre ayudas:

— a empresas publicas en cualquier situacion, y no s6lo a las que tienen pérdidas;

— a todas las formas de financiacion puablica mencionadas en la Directiva de transparencia
(articulo 3), en particular los préstamos, garantias y tipos de los rendimientos, y no sélo a las
aportaciones de capital.

Esta mayor transparencia se logrard aplicando claramente el principio del inversor en una economia
de mercado a las empresas publicas, sea cual fuere su situacion, y a todos los fondos de
financiacion publica comprendidos en ¢l dmbito de aplicaciéon de la Directiva de transparencia. El
principio del inversor en una economia de mercado debe utilizarse porque constituye un criterio
apropiado para evaluar al mismo tiempo las ventajas financieras de que una empresa publica
pudiera disfrutar en comparacion con una empresa privada equivalente y para garantizar la
neutralidad de trato entre empresas publicas y privadas.

Viabilidad del principio del inversor en una economia de mercado

Hay que sefialar que la aplicacion del principio del inversor en una economia de mercado puede
plantear, aparentemente, ciertas dificultades. Parece justificado aportar algunas aplicaciones com-
plementarias. El papel del Organo de Vigilancia de la AELC no es sustituir la valoracion del
proyecto del inversor. Cualquier peticién de financiacién adicional exige que las empresas y
autoridades publicas, al igual que las empresas y los proveedores de capital privados, analicen los

(') Pueden citarse las decisiones CDF/Orkam, en parte (op. cit.), Quimigal, en parte {op. cit.), Intermills II (Boletin CE
4-1990, punto 1.1.34) y Ernaelsteen (XVIII Informe de competencia, puntos 212 y 213).

(%) Asunto 40/85, Bélgica/Comisién (1986), Rec. p. 2321.

() Asuntos C 305/89, Iralia/Comision (Alfa) (1991) Rec. p. 1-1603 y C 303/88, Lanerossi (1991) Rec. p. 1433,

respectivamente.
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riesgos y los resultados probables del proyecto. A su vez, al Organo de Vigilancia de la AELC
considera que este andlisis de riesgos exige que las empresas publicas, al igual que las privadas,
actden segin criterios comerciales, lo cual, por la propia naturaleza del problema, implica un
amplio margen de apreciacién por parte del inversor. Dentro de estos limites, no puede
considerarse que el ejercicio de esta valoracion por parte del inversor implique una ayuda estatal.
Al valorar la justificacién de la aportacién de fondos, el Estado de la AELC tiene que decidir sobre
la necesidad de la notificacién, con arreglo al apartado 3 del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo
de Vigilancia y Jurisdiccién. En este contexto, es conveniente recordar lo establecido en la letra d)
del. apartado 6 y en el apartado 12 del capitulo 19 de las presentes directrices. S6lo cuando no
existan razones objetivas para esperar que una determinada inversidn vaya a producir un
rendimiento razonable para un inversor privado que opera en condiciones normales de mercado, se
considerard que existe ayuda estatal, aun cuando la operacién se financie total o parcialmente con
fondos publicos. El Organo de Vigilancia de la AELC no se propone analizar los proyectos de
inversién previamente, a menos que, con arreglo al apartado 3 del articulo 1 del Protocolo 3 del
Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion, se reciba una notificacién previa.

El Organo de Vigilancia de la AELC no pretende aprovecharse de la ventaja del anilisis a posteriori
para afirmar que una provisién de fondos piblicos ha constituido ayuda estatal por el mero hecho
de que el rendimiento finalmente obtenido no haya sido suficiente. S6lo podran considerarse
ayudas estatales los proyectos respecto de los que el Organo de Vigilancia de la AELC considera
que no habia motivos objetivos o de buena fe para esperar un rendimiento suficiente en una
empresa privada comparable en el momento de adoptarse la decisién de inversién o financiacién.
Sélo en tales casos se estd ante una aportacién de fondos a las empresas en condiciones econémicas
mds ventajosas que las que gozarfa una empresa privada, es decir, existe alguna forma de
subvencién. Es evidente que, debido a los riesgos inherentes a toda inversion, no todas las
operaciones tendran éxito y algunas inversiones pueden lograr un rendimiento inferior al normal o
incluso constituir un absoluto fracaso. Lo mismo les ocurre a los inversores privados, cuyas
inversiones pueden también lograr un rendimiento inferior o fracasar. Este planteamiento no
supone discriminar las operaciones segiin tengan un plazo largo o corto de amortizacién, con tal de
que los riesgos se evalien de forma suficiente y objetiva y se tengan en cuenta al decidir la
inversion, al igual que haria un inversor privado.

El Organo de Vigilancia de fa AELC entiende que debe concederse un amplio margen de maniobra
a las decisiones de inversion de las empresas. Sin embargo, el Organo de Vigilancia de la AELC
debe aplicar el principio del inversor en una economia de mercado cuando quede fuera de toda
duda que, para una determinada aportacion de fondos publicos, no hay otra explicacién que
considerarla ayuda estatal. Deberd adoptarse el mismo enfoque cuando parte de un grupo de
empresas piblicas sin problemas de rentabilidad aporte fondos a empresas del mismo grupo no
rentables. En las empresas privadas esto sucede cuando se adoptan planes estratégicos con buenas
expectativas de beneficio a largo plazo o cuando la aportacién interna de fondos beneficia
claramente al grupo en su conjunto. Cuando exista una aportacién interna de fondos en grupos de
empresas publicas, el ‘Organo de Vigilancia de la AELC tendrd en cuenta estos objetivos
estratégicos. S6lo se considerar ayuda cuando el Organo de Vigilancia de la AELC considere que
la tinica explicacién razonable para el flujo de fondos sea considerarlo como tal. Algunas empresas,
publicas o privadas, por razones fiscales u otras, son divididas en filiales, juridicamente indepen-
dientes. El Organo de Vigilancia de la AELC no-solicitard normalmente informacién sobre el flujo
de fondos entre dichas filiales juridicamente independientes.

El Organo de Vigilancia de la AELC es consciente también del diferente enfoque que un inversor en
una economia de mercado puede adoptar segiin se trate de una participacion minoritaria en una
empresa o del control total de un grupo importante. En el primer caso, a menudo se trata de una
relacién mas bien especulativa o con unos intereses a corto plazo, mientras que la segunda suele
suponer unos intereses a mds largo plazo. Consecuentemente, la autoridad piblica que controla
una empresa o grupo de empresas publicas estard normalmente menos motivada por la posibilidad
de un beneficio a corto plazo que si poseyera una participacién minoritaria en una empresa que no
controlara y, por tanto, planificara su estrategia a mas largo plazo. El Organo de Vigilancia de la
AELC tendrd en cuenta la naturaleza de la participacién de las autoridades piblicas cuando
compare su comportamiento con el de un inversor similar en una economia de mercado. Se trata de
una observacion que también es vélida para evaluar las peticiones de fondos adicionales para
financiar la reestructuracién de una empresa, distintas de las peticiones de fondos precisas para
financiar proyectos especificos (!). Por otro lado, el Organo de Vigilancia de la AELC es consciente
de que, en general, un inversor en una economia de mercado esti mas dispuesto a satisfacer las

_peticiones de financiacién adicional cuando las inversiones anteriores en la empresa o en el grupo

(') Esto puede tener especial importancia en relacién con empresas piblicas cuya capitalizacién por parte de la autoridad
piiblica hubiera sido deliberadamente inferior a la normal por razones ajenas a las comerciales (por ejemplo, restriccién
del gasto piblico).
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solicitantes lograron una rentabilidad suficiente, mediante dividendos o acumulacién de capital.
Cuando una empresa ha tenido peores resultados que empresas equivalentes, normalmente el
inversor o propietario privado que debe aportar los fondos adicionales examinara la solicitud de
financiacién con mayor escepticismo. Cuando esta peticion de financiacion resulta necesaria para
preservar el valor de la totalidad de la inversion, cabe prever que las autoridades piblicas, al igual
que haria un inversor privado, tengan en cuenta este contexto mas amplio al examinar si el
compromiso de nuevos fondos se justifica comercialmente. Por ultimo, cuando se toma la decision
de abandonar una linea de actividad porque no es comercialmente rentable a medio o largo plazo,
cabe esperar que el grupo piblico, al igual que haria uno privado, decida el calendario y la
amplitud de la reduccion, teniendo en cuenta los efectos que tendra sobre la credibilidad global y la
estructura del grupo.

Para evaluar una solicitud de fondos adicionales, un accionista dispone normalmente de la
informacién necesaria para juzgar si aquella estd justificada. El alcance y el detalle de la
informacion que proporciona la empresa solicitante de financiacion pueden variar segin la
naturaleza y el volumen de aquella, segin el tipo de relacion entre la empresa y el accionista e
incluso segiin los anteriores resultados de la empresa ('). Un inversor en una economia de mercado
nunca aportaria recursos adicionales sin disponer de una informacion suficiente y adecuada. Las
mismas consideraciones deberian aplicarse normalmente a las empresas publicas que buscan
financiacién. Cuando el Organo de Vigilancia de la AELC la solicite especificamente, debe
suministrarse informacion en la documentacién correspondiente si se considera que contribuird a
evaluar mejor las propuestas de inversion con objeto de decidir si constituyen ayuda estatal (?).

Cuando la informacién suministrada esté amparada por el secreto profesional, el Organo de
Vigilancia de la AFLC se abstendri de divulgarla. Por ello, dicho Organo no examinari los
proyectos de inversion por anticipado excepto cuando contengan elementos de ayuda y se requiera
una notificacion previa con arreglo al apartado 3 del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de
Vigilancia y Jurisdiccién. Sin embargo, cuando existan razones suficientes para considerar que en la
financiacién de empresas publicas puede existir ayuda, el Organo de Vigilancia de la AELC, a tenor
de sus responsabilidades en virtud del articulo 61 del Acuerdo EEE y del articulo 1 del Protocolo 3
del Acuerdo de Vigilancia y Jurisdiccion, podra solicitar a los Estados de la AELC la informacion
necesaria para determinar si existen elementos de ayuda en un caso concreto.

20.6.  Compatibilidad de las ayudas

(2)

El Organo de Vigilancia de la AELC admite que, cuando el Estado decide ejercer su derecho de
propiedad publica, sus motivaciones esenciales no son siempre de indole comercial. En ocasiones,
las empresas publicas deben desempefiar funciones no comerciales junto o ademds de sus
actividades comerciales basicas. Por ejemplo, en algunos Estados de la AELC las empresas piiblicas
pueden ser utilizadas como impulsoras de la economia, como parte de los esfuerzos para luchar
contra la recesion, para reestructurar industrias en crisis 0 como catalizador del desarrollo regional.
A veces las empresas publicas deben instalarse en zonas menos desarrolladas, donde los costes son
superiores, 0 mantener el nivel de empleo mas alld de lo viable desde el punto de vista comercial.
Ademds, la prestacién de algunos servicios Heva a veces consigo un elemento de servicio publico,
que puede venir impuesto por imperativos juridicos o politicos. Estos objetivos y funciones no
comerciales (esto es, bienes sociales) tienen un coste que, en iltimo término corre a cargo del
Estado (es decir, de los contribuyentes), bien en forma de aportacién de nuevos fondos (por
ejemplo, aportaciones de capital) o de reduccion de los tipos de rendimiento del capital invertido.
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Estas ayudas para la prestacién de servicios publicos pueden, en algunas circunstancias, falsear la -

competencia. A menos que sea de aplicacion alguna de las excepciones del Acuerdo EEE, las
empresas publicas estardn sujetas a las normas de competencia a pesar de la imposicion de esos
objetivos no comerciales.

Para que el Organo de Vigilancia de la AELC pueda desempeiiar las tareas que le incumben con
arreglo al Acuerdo EEE, ha de contar con informacién que le permita determinar si los flujos
financieros a las empresas publicas constituyen ayuda y, en caso afirmativo, cuantificarla y decidir

(") Es posible que los accionistas minoritarios que no disponen de informacién cualificada sobre la gestién de la empresa

exijan una mayor justificacién antes de aportar fondos, que un propietario que controle una empresa y pueda, desde el
consejo de administracién, intervenir en la concepcion de las estrategias o disponga de informacién detallada sobre la
situacion financiera de la empresa.

Esta facultad de informacion forma parte de las competencias del Organo de Vigilancia de la AELC para investigar las
ayudas con arreglo a los articulos 3 y 61 del Acuerdo EEE, al articulo 1 del Protocolo 3 y al articulo 3 del Acuerdo
sobre Vigilancia y Jurisdiccién, y a la letra ¢} del articulo 1 de la Directiva de transparencia, que establece que el uso que
se haga de estos fondos debe ser transparente.
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si cabe aplicar alguna de las excepciones previstas en el Acuerdo EEE. El presente capitulo se limita
al objetivo de aumentar la transparencia de dichos flujos financieros, lo que constituye un primer
paso esencial. La cuestion de decidir, como segundo paso, si las ayudas son o no compatibles no se
trata aqui, pues tal decisién se adoptard segiin los principios bien conocidos utilizados por el
Organo de Vigilancia de la AELC a este efecto.

Distintas formas de intervencion estatal

Para decidir si la concesion de fondos estatales a empresas publicas constituye o no ayuda, el
Organo de Vigilancia de la AELC deberd tomar en cuenta los elementos que se exponen a
continuacién para cada tipo de intervencion incluida en el presente capitulo; aportaciones de
capital, garantias, préstamos y rendimientos de la inversion ('). Estos elementos se especifican para
orientar a los Estados de la AELC sobre cudl serd la actitud probable del Organo de Vigilancia en
cada caso concreto. Al aplicar esta politica, el Organo de Vigilancia de la AELC tendra presente la
viabilidad del principio del inversor en una economia de mercado anteriormente descrito.

Aportaciones dc capital

Se considera que una aportacion de capital constituye ayuda cuando se efectiia en unas condiciones
que no resultarian aceptables para un inversor privado que actuase en condiciones normales de
mercado. Por ello suele entenderse una situacion en la que la estructura y perspectivas de la
empresa sean tales que no quepa esperar la obtencion de un rendimiento normal (en forma de
dividendos o ganancias de capital) en un plazo razonable y en comparaciéon con una empresa
privada similar. Normalmente, un inversor en una economia de mercado aportara capital si el valor
actualizado (?) de los flujos de tesorcria que se espera obtener del proyecto (percibidos en forma de
dividendos o de ganancias de capital y ajustados en funcion de los riesgos) es superior a la
aportacion nucva.

En algunos Estados micmbros, los inversores estdn obligados por imperativo legal a aportar capital
a las empresas cuyo capital hubiera descendido a causa de pérdidas continuas por debajo de un
nivel predeterminado. Los Estados miembros aducen que estas aportaciones de capital no pueden
considerarse ayudas, ya que representan tan solo el cumplimiento de una obligacion legal. Sin
embargo, tal «obligacion» es mas aparente que real. Los inversores, ante esta situacién, han de
examinar asimismo todas las opciones a su alcance, incluida la posibilidad de liquidar su inversién
o de reducirla de cualquier otro modo. Si esta liquidacion o disminuciéon resulta ser la opcién
econémicamente mas aconsejable, teniendo en cuenta su impacto sobre el grupo, pero se rechaza,
se considerard que cualquier otra aportacién posterior de capital, o cualquier otra intervencién
estatal, constituye una ayuda.

Al comparar la actuacion del Estado con la de inversores en una economia de mercado, sobre todo
si la empresa no sufre pérdidas, ¢l Organo de Vigilancia de la AELC analizard la situacién
financiera de dicha empresa en el momento en ¢l que se propone o se propuso la aportacion de
capital. Basindose en un anilisis de los factores que se detallan a continuacién, el Organo de
Vigilancia de la AELC determinard si existen elementos de ayuda en el capital invertido. El
elemento de ayuda es cl coste de la inversion menos el valor de la misma, descontado de la forma
pertinente. Se subraya que los factores que se detallan a continuacion son indispensables en
cualquier analisis, pero no necesariamente suficientes, ya que también se deberdn tener en cuenta
los principios establecidos anteriormente y la cuestion de si el capital requerido se utiliza en
proyectos de inversion o en reestructuraciones financieras.

— Situacion en cuanto a pérdidas y ganancias. Se trata de un anilisis de los resultados de la
empresa a lo largo de varios afios. Se calcularan los coeficientes de rentabilidad pertinentes y se
evaluardn las respectivas tendencias.

— Indicadores financieros. El coeficiente de endeudamiento debe cotejarse con los limites general-
mente aceptados, los promedios sectoriales e indicadores semejantes de los competidores mas
proximos, etc. Se calculardn los coeficientes de liquidez y solvencia para averiguar la situacién
economica de la empresa (ello reviste particular importancia en relacion con la valoracion del
potencial de reembolso de préstamos de una empresa que opere en condiciones normales de
mercado). El Organo de Vigilancia de la AELC es consciente de las dificultades que implican

La relacién no es exhaustiva.
Flujos de tesoreria netos descontados al coste de capital de la empresa (tasas de actualizacién interna).
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tales comparaciones entre Estados miembros, especialmente debido a las distintas practicas y
normas contables. Esto se tendrd en cuenta al seleccionar la referencia apropiada para ser utilizada
como punto de comparacion de las empresas publicas que reciban fondos.

— Proyecciones financieras. Cuando se busque financiacion para un programa de inversiones, es
evidente que deberdn analizarse minuciosamente el programa y los supuestos en que se basa
para cerciorarse de que la inversion esta justificada.

— Situacion de mercado. Deben analizarse las tendencias de mercado (resultados pasados y, sobre
todo, perspectivas de futuro) y la cuota de mercado de la empresa durante un periodo razonable
examinandose a fondo las proyecciones futuras.

20.7.2. Garantias

(1) El capitulo XVII de las presentes Directrices expone la postura del Organo de Vigilancia de la
AELC en relacién con las garantias del Estado. Se considera que todas las garantias ofrecidas por el
Estado directamente o por medio de entidades financieras, estan incluidas en el dambito de
aplicacion del apartado 1 del articulo 61 del Acuerdo EEE. Sélo si las garantias se examinan en la
fase de concesion podrd detectarse el falseamiento real o potencial de la competencia. La obtencion
de una garantia por parte de una empresa, aun cuando nunca se recurra a la misma, puede
permitirle proseguir sus actividades, obligando tal vez a retirarse del mercado a otros competidores
que no disfrutan de tal ventaja. Por consiguiente esta empresa habria recibido un apoyo que
situaria en desventaja a sus competidores, esto es, una ayuda que produciria efectos sobre la
competencia. El examen del elemento de ayuda de las garantias llevara consigo un andlisis de la
situacion financicra del prestatario. Dicho elemento de ayuda seria la diferencia entre el tipo de
interés que pagaria el prestatario en el mercado libre y el obtenido realmente merced a la existencia
de la garantia, descontadas cualesquiera primas pagadas por ella. Los acreedores solo podran
presentar reclamaciones contra una garantia cstatal cuando se dé este supuesto y aquella se conceda
explicitamente a una empresa, sea publica o privada. Si tras una valoracion basada en las
excepciones del Acuerdo EEE, tal garantia es considerada incompatible con el funcionamiento del
Acuerdo EEE, la empresa deberd proceder al reembolso del valor de las ayudas al gobierno, aunque
esto signifique la declaracién de quicbra, siempre que se satisfagan las reclamaciones de los
acreedores. Estas disposiciones sc aplicardn igualmente a las empresas publicas y a las privadas y no
serd necesario tomar ninguna medida especial para las empresas publicas, aparte de las observacio-
nes formuladas mas adelante.

2) Las empresas publicas que legalmente no pueden declararse en quibra disfrutan, de hecho, de una
ayuda permanente sobre todos sus préstamos equivalente a una garantia cuando su estatuto
permite a esas empresas obtener créditos en términos mds favorables a los que podrian obtener de
otro modo.

(3) Cuando la autoridad publica adquiera una participacion en una empresa publica, de manera que
asuma por ello una responsabilidad ilimitada en lugar de la responsabilidad limitada normal, el
Organo de Vigilancia de la AELC considerard que existe una garantia sobre todos los fondos
sujetos a responsabilidad ilimitada, y aplicard a esta garantia los principios descritos.

20.7.3. Préstamos

(1) Cuando un ‘prestador que opera bajo condiciones normales de mercado ofrece a un cliente
facilidades crediticias es consciente del riesgo que la operacion lleva consigo. Evidentemente, este
riesgo reside en el hecho de que el cliente no pueda reembolsar el préstamo. La pérdida potencial
comprende la suma anticipada (el capital) y cualesquiera intereses vencidos pero no abonados en el
momento del incumplimiento. El riesgo inherente a toda operacidon de préstamo suele reflejarse en
dos pardmetros diferentes:

a) el tipo de interés aplicado, y

b) la garantia exigida para garantizar el préstamo.

(2) Si el riesgo subjetivo inherente al préstamo es elevado, es natural que, ceteris paribus, los
pardmetros indicados en las anteriores letras a) y b) reflejen esta situacién. Precisamente cuando
esto no ocurre, el Organo de Vigilancia de la AELC considera que la empresa de que se trata
disfruta de una ventaja, esto es, ha recibido una ayuda. Lo mismo cabe afirmar cuando los activos
garantizados por una cantidad fija o variable son insuficientes para reembolsar la totalidad del
préstamo. El Organo de Vigilancia de la AELC analizard detenidamente en el futuro las garantias
utilizadas para cubrir la financiacién obtenida mediante préstamos. Este proceso de examen serd
similar al propuesto para las aportaciones de capital.
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20.7.4.

El elemento de ayuda asciende a la diferencia entre el tipo que deberia aplicarse a la empresa (que a
su vez depende de su situacion financiera y de la garantia que puede ofrecer para reembolsar el
préstamo) y el efectivamente aplicado (este analisis del préstamo parte del supuesto de que, en caso
de incumplimiento, el prestamista ejercerd su derecho legal a recuperar la cantidad que se le deba).
En este caso extremo, esto es, si se le concede un préstamo sin garantia a una empresa que, en
condiciones normales de mercado, no podria obtener financiaciéon alguna (por ejemplo debido a
que tiene pocas perspectivas de reembolso), este préstamo equivale en efecto a una subvencion y el
Organo de Vigilancia de la AELC lo considerard como tal.

La situacion se contemplard desde el punto de vista del prestador en el momento de la aprobacién
del préstamo. Si opta por prestar (o se le obliga directa o indirectamente a hacerlo, como puede
suceder con los bancos bajo control estatal) en condiciones que no podrian considerarse normales
desde el punto de vista bancario, existe un elemento de ayuda que debe cuantificarse. Estas
disposiciones se aplicardn asimismo a las empresas privadas que obtengan préstamos de entidades
financieras piblicas.

Rendimiento de las inversiones

El Estado, al igual que cualquier inversor en una economia de mercado, debe aspirar a obtener un
rendimiento normal de sus inversiones de capital, comparable al que obtendrian las empresas
privadas en forma de dividendos o de ganancias de capital ('). El tipo de rendimiento se calculara
por los beneficios (después de la amortizacion y antes de la imposicion fiscal y de los gastos)
expresados en porcentaje sobre los activos invertidos. Asi, se trata de un calculo que es neutral por
lo que respecta a la forma de financiacion utilizada por cada empresa (es decir, deuda o capital), y
que en el caso de empresas publicas, su eleccion puede estar motivada por consideraciones distintas
a las puramente comerciales. Si dicho rendimiento normal no parece previsible ni a corto ni a largo
plazo (sin que ademas se haya tomado debidamente en consideracion la incertidumbre que suponen
estos beneficios a largo plazo) y la empresa piblica no ha adoptado medida alguna para subsanar
esta situacion, cabe suponer que dicha empresa esta recibiendo una ayuda del Estado, que renuncia
a unos beneficios que todo inversor en una economia de mercado trataria de obtener de su
inversion de capital. Se definird el tipo de rendimiento normal tomando como referencia la
comparacion con las empresas privadas, cuando esto sea posible. El Organo de Vigilancia de la
AELC es consciente de las dificultades que lleva consigo establecer este tipo de comparaciones entre
los Estados de la AELC. Ademds, las diferencias entre mercados de capitales, fluctuacion de divisas
y tipos de interés en los distintos Estados de la AELC anaden una complicacién adicional a la
comparaci6n internacional de dichos indices. Cuando las practicas de contabilidad —incluso dentro
de un mismo Estado de la AELC— se hagan poco fiables para la evaluacion exacta de los activos
(imposibilitando el célculo de los tipos de rendimiento), el Organo de Vigilancia de la AELC
estudiara la posibilidad de utilizar, bien valoraciones ajustadas, bien otros criterios mds simples,
tales como los flujos de tesoreria operativos (después de la amortizacién y antes de los gastos)
como reflejo de la situacién econdmica.

Ante un tipo de rendimiento insuficiente, una empresa privada tomaria medidas para corregir la
situacion, o se veria obligada a hacerlo por sus accionistas, lo que llevaria consigo la elaboracién de
un plan minucioso para incrementar la rentabilidad general. Si una empresa publica tiene un
rendimiento insuficiente, ¢! Organo de Vigilancia de la AELC podria considerar que existen
elementos de ayuda que deberian ser analizados de conformidad con el articulo 61. En estas
circunstancias, la empresa publica recibe fondos en unas condiciones mas ventajosas que las del
mercado, lo que supone una subvencion.

Del mismo modo, si el Estado renuncia a los dividendos de una empresa publica y los beneficios no
repartidos no obtienen un rendimiento normal tal y como se ha definido anteriormente, esta
empresa estd, de hecho, recibiendo una subvenciéon del Estado. Puede ocurrir que el Estado, por
razones distintas de las comerciales, considere preferible renunciar a sus dividendos (o aceptar una
cantidad inferior) en lugar de efectuar aportaciones periddicas de capital a la empresa; el resultado
final es siempre el mismo, y esta «financiaciéon» regular ha de ser tratada de la misma forma que las
nuevas aportaciones de capital y valorada con arreglo a los principios antes expuestos.

(') La renuncia a obtener un rendimiento normal de los fondos pablicos entra en el 4mbito de aplicacién de la Directiva de
transparencia.
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21.2.

PARTE V

DIRECTRICES PARA LAS AYUDAS SECTORIALES

AYUDAS AL SECTOR TEXTIL Y DE LA CONFECCION (!

Para impedir que las ayudas estatales concedidas al sector textil y de la confeccion falseen las
condiciones de la competencia en una medida contraria al funcionamiento del Acuerdo EEE, serdn
de aplicacion las normas que se presentan a continuacion.

Caracteristicas especiales del sector textil y de la confeccion

El scctor textil y de la confeccion viene experimentando ciertas dificultades de adaptacion. Dos
razones explican estas dificultades estructurales: el auge de ciertos tipos de produccién en los paises
en vias de desarrollo, unido a una tendencia hacia la apertura gradual de los mercados del sector
textil a escala mundial, y la evolucion tecnoldgica que, en el futuro, podria transformar la
produccién del sector y sus condiciones de mercado.

Las ayudas al sector textil y de la confeccion han tenido tradicionalmente un gran influjo en el
comercio y las condiciones de competencia del territorio del Acuerdo EEE, ya que en él el
intercambio de estos productos es muy intenso. Aunque los problemas de ajuste son fundamental-
mente los mismos en todo el territorio regulado por el Acuerdo EEE, la situacién puede variar de
un pais a otro segun el grado de ajuste que ya haya tenido lugar en él. A pesar de la estrecha
interdependencia de los diversos ramos del sector, los problemas no presentan la misma agudeza en
todos partes.

A juicio del Organo de Vigilancia de la AELC, es conveniente que, cuando un Estado de la AELC
considere que es necesario conceder unas ayudas especificas al sector, lo haga con arreglo a unas
condiciones especiales.

Sin embargo, si el Estado de la AELC considera que, al fijar dichas ayudas, es necesario tener
presentes también otros problemas extrasectoriales (en especial, regionales), las condiciones de
concesion deben determinarse de forma tal que sea posible orientar cada concesion de ayuda al
sector o a alguna de sus empresas (por razones sectoriales o extrasectoriales) y llevar a cabo un
examen dcl impacto de cada una de las ayudas en el sector y en todo el territorio del Acuerdo
EEE.

Las presentes directrices afectan tinicamente a las ayudas de caricter sectorial; obviamente, si las
ayudas estin encaminadas también a fines extrasectoriales, por ejemplo, de caricter regional,
deberan ser examinadas con arreglo a unos criterios regionales. Este examen debe ser llevado a
cabo de forma simultidnca, teniéndose en cuenta tanto los problemas de desarrollo regional como
los efectos sobre el sector desde el punto de vista de la competencia y el comercio entre las partes
contratantes.

Condiciones sectoriales de las ayudas al sector textil y de la confeccion

En algunos casos podra justificarse la concesion de ayudas al sector por parte de los Estados de la
AELC, sobre todo cuando se trate de resolver problemas sociales acuciantes. Sin embargo, el
Organo de Vigilancia de la AFLC recuerda que las ayudas a este sector pueden falsear las
condiciones de competencia, perjudicando a otros competidores que no las reciben. Este es el caso,
por ejemplo, de las ayudas de modernizacién y racionalizacién. Tales ayudas no podran concederse
si no se cumple una serie de condiciones:

— las ayudas no podran llevar a un aumento de la capacidad;

(') Este capitulo corresponde a la Comunicacion de la Comisiéon a los Estados miembros relativa a las Directrices
comunitarias sobre ayudas al sector textil [SEC(71) 363 final — julio de 1971], a la carta de la Comisién a los Estados
miembros SG(77) D/1190, de 4 de febrero de 1977, y al Anexo [Doc. SEC(77) 317, 25. 1. 1977): ¢xamen de la
situacion actual de la ayudas al sector textil y de la confeccién (punto 13-14 del Anexo XV del Acuerdo EEE).
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— deberdn tener presentes, no s6lo la situacion del sector a nivel nacional, sino la de todo el
territorio del Acuerdo EEE. A juicio del Organo de Vigilancia de la AELC, las ayudas a este
sector deben determinarse y concederse de acuerdo con las categorias y condiciones que a
continuacién se presentan. En cualquier caso, el Organo de Vigilancia de la AELC las

Esta primera categoria es la constituida por las ayudas concedidas a acciones conjuntas a cargo de

— desarrollar la investigaciéon fundamental o aplicada en el terreno de las nuevas fibras, la mejora

— mecjorar las previsiones a corto plazo con objeto de moderar las oscilaciones ciclicas de

El sector industrial beneficiario de las ayudas debera participar de forma sustancial en la operacién.
Las ayudas no deberdn afectar mds de lo estrictamente necesario a la competencia y el comercio.

En esta categoria quedaran incluidas las ayudas a las empresas del sector, siempre que vayan

— a facilitar la eliminacién del exceso de capacidad en los diferentes ramos o subsectores, en caso

— a mejorar la estructura industrial y comercial del sector, fomentando la concentracién
horizontal y la integracion vertical, siempre que las ayudas no lleven a un aumento de la

— los beneficiarios contribuirdn de una forma sustancial en los costes y riesgos de las operaciones

— debera existir un vinculo directo entre la concesion de las ayudas y las operaciones que se

— deberd ser posible evaluar facilmente el impacto de las ayudas sobre las operaciones subvencio-

— en cualquier caso, no debera afectar a la competencia y el comercio mas de lo estrictamente

En esta categoria se incluyen las ayudas a la modernizacion y a la conversion en el sector text