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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 Es necesario plantear la lucha contra la pobreza y la exclusion social teniendo en cuenta las multiples dimensiones
del concepto de pobreza, que guardan relacion con el acceso al empleo, la educacion, la asistencia sanitaria, la vivienda, la
alimentacién, la movilidad, las herramientas digitales, la energfa o la cultura, entre otros dmbitos. Es imprescindible
incorporar un enfoque transversal de la pobreza para garantizar la inclusion social. Todos los agentes econémicos estan
involucrados en la lucha contra la pobreza, pero corresponde al Estado desplegar todas sus competencias en este dmbito.
Por la diversidad de sus actividades y por su finalidad social, la economia social aporta un enfoque organico y transversal a
esta lucha.

1.2 Con el fin de desarrollar todo el potencial econdémico, industrial y social de la economia social y fomentar la
inclusién social de todas las personas, el CESE pide a la Comisién Europea que siga aplicando su plan de accién para la
economia social, que lo evaliie en 2025 con miras a elaborar un nuevo plan de accién, que vele por que los Estados
miembros participen de forma activa en la aplicaciéon de la Recomendacién y que integre de manera expresa la economia
social y la politica de innovacion social en el proximo programa de trabajo de la Comision.

1.3 El CESE aboga por adoptar un enfoque territorial sélido que incluya a las regiones y los municipios y que retina a
diversos agentes en las politicas de implantacion de la economia social. Gracias al impulso de los poderes publicos, es
posible favorecer el desarrollo local, la relocalizacion de los medios de produccion, la creacion de puestos de trabajo dignos
no deslocalizables, la promocion de colaboraciones entre agentes econdmicos (por ejemplo mediante la puesta en comin
de herramientas o el intercambio de buenas practicas) y la creacién de un ecosistema estimulante en el que se congreguen
agentes asociativos, cooperativas, mutualidades, empresas tradicionales, inversores del sector bancario, la sociedad civil o el
mundo académico, entre otros representantes.

1.4 El CESE pide a la Comisiéon que, en sus iniciativas de innovacién social, vele por la adopcién de un enfoque
transversal que retina a multiples agentes procedentes de las empresas tradicionales y de la economia social, y que abarque
las perspectivas medioambientales y sociales.

1.5  El CESE pide a la Comisién que incluya la economia social entre las iniciativas que llevard a cabo al desarrollar las
lineas de accién de su informe sobre prospectiva estratégica para aumentar, ante todo, la participacion en el mercado
laboral de las mujeres, lo que constituye un reto para los demdas segmentos vulnerables de la poblacién, como las personas
con discapacidad, la juventud y otros grupos infrarrepresentados o excluidos, que ni participan en el mercado laboral ni
reciben educacién o formacion, o que viven en condiciones de pobreza extrema.

1.6 Mediante la aplicacion de una estrategia ambiciosa de desarrollo de la economia social, esta se convierte en fuente de
creacion de puestos de trabajo diversificados y, por tanto, de lucha contra la pobreza, mediante la adopcién de dispositivos
de insercion socioprofesional o la generacién de empleo a través de la formacion o el acompafiamiento de promotores de
proyectos destinados a la creacién de microempresas, cooperativas, asociaciones o empresas sociales, entre otras formas
empresariales.
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1.7  Esta estrategia, elaborada conjuntamente y con una perspectiva a largo plazo, debe tener un fundamento juridico, un
marco tributario adaptado al modelo empresarial que plantea la economia social, una administracion que se dedique a ella y
funcionarios que cuenten con formacioén en este dmbito y con herramientas especificas.

2. Observaciones generales

2.1 Antecedentes

2.1.1  Con el presente Dictamen, el CESE da respuesta a la peticién de la Presidencia belga del Consejo de la UE relativa a
la lucha contra la pobreza y la exclusion social, al analizar las ventajas que ofrecen en este sentido la economia social y las
innovaciones socioeconémicas.

2.1.2  Esta solicitud de Dictamen llega en un contexto de complejos retos sociales que pueden abordarse tinicamente
mediante la movilizaciéon de todos los recursos pertinentes de la sociedad, en la que la economia social y la sociedad civil
desempefian un papel crucial como catalizadores de la innovacion social.

2.1.3  La lucha contra la pobreza afecta al conjunto de los agentes de nuestra sociedad. Si bien las instituciones de la
economia social desarrollan actividades no solo en el dmbito de la accién social, son muchas las que prestan servicios
esenciales relacionados con situaciones extremas —y cada vez mds frecuentes— como la carencia de hogar (a través de
albergues y servicios de primera linea) y la pobreza extrema (a través de la ayuda alimentaria). Ademds, ofrecen
oportunidades de empleo a quienes se encuentran alejados del mercado laboral, con lo que fomentan la inclusién y abogan
por la adopcién de politicas que aborden las causas estructurales de la pobreza.

2.1.4  Desde 2014, los datos de Eurostat (*) muestran una tendencia a la baja en el nimero de personas expuestas al
menos a uno de los tres siguientes riesgos relacionados con la pobreza y la exclusion social: riesgo de pobreza, de privacion
material y social severa o de vivir en un hogar con una muy baja intensidad de empleo. Sin embargo, cabe sefialar que en
2022 95,3 millones de personas se encontraban en riesgo de pobreza o exclusién social en la UE (casi un 22 % de la
poblacion, es decir, una de cada cinco personas), una cifra extraordinariamente elevada para una Europa prospera.

2.1.5  El CESE recuerda que, en marzo de 2021, la Comisién introdujo como objetivo general en su Plan de Accién del
Pilar Europeo de Derechos Sociales reducir en al menos quince millones el niimero de personas en situacion de pobreza de
aqui a 2030 ().

2.1.6  Es necesario plantear la lucha contra la pobreza y la exclusién social teniendo en cuenta las diversas dimensiones
del concepto de pobreza, el cual no se limita a un tnico criterio, sino que abarca distintos aspectos y guarda relacién con el
acceso al empleo, la educaciodn, la asistencia sanitaria, la vivienda, la alimentacion, la movilidad, las herramientas digitales, la
energia o la cultura, entre otros dmbitos. Por lo tanto, es imprescindible incorporar un enfoque transversal de la pobreza
para garantizar la inclusion social de todas las personas.

2.1.7 Al efecto acumulativo de las distintas manifestaciones de pobreza se afiade una disparidad de grados de
vulnerabilidad entre determinados grupos de poblacién. De los datos de Eurostat de junio de 2023 (°) se desprende que las
mujeres, los adultos jovenes, las personas con un bajo nivel educativo, los desempleados y los trabajadores pobres (%)
presentan, por término medio, mas probabilidades de verse expuestos al riesgo de pobreza o exclusién social. La pobreza
también afecta especialmente a la primera infancia, las familias monoparentales, las victimas de discriminacién (por razén
de discapacidad, raza o sexo) o incluso a las personas mayores.

2.1.8  En marzo de 2021, en su Plan de Accién del Pilar Europeo de Derechos Sociales, la Comision apuntd a la
economia social como una de las oportunidades de generacion de empleo y destac que a menudo es posible abordar los
grandes retos sociales en una gran variedad de sectores a través de la innovacion social. Para la Comision, la economia social
presenta un importante potencial econdmico sin explotar y un interés especial debido a su doble creacién de valor social y
econdmico.

«People at risk of poverty or social exclusion in 2022» — Noticias de Eurostat — Eurostat.

Plan de Accién del Pilar Europeo de Derechos Sociales.

«Living conditions in Europe — poverty and social exclusion» — Statistics Explained.

A[78/175: Informe del Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos, Olivier De Schutter — «Los trabajadores
pobres: un enfoque de derechos humanos en materia salarial».
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2.1.9  La propuesta de Directiva, de 5 de septiembre de 2023, relativa a las asociaciones transfronterizas europeas (°), en
virtud de la cual se procura facilitar las actividades transfronterizas de las asociaciones sin dnimo de lucro, representa
también un paso importante en la lucha contra la pobreza y la exclusion social, ya que estas estructuras suelen operar en
estos dmbitos. Con esta Directiva serd posible promover las asociaciones, contribuir a que gocen en plenitud de los derechos
que brinda el mercado interior, reforzar la integracion y facilitar el ejercicio efectivo de las libertades fundamentales
inherentes a la ciudadania europea.

2.2 La economia social y sus valores para la sociedad

2.2.1  Las organizaciones de la economia social se inspiran en los valores de gobernanza participativa y democratica, los
cuales también contribuyen a desarrollar la capacitacién de las personas que trabajan en ellas. Ademds, esta participacién
activa puede incitarlas a implicarse en mayor medida en su comunidad, favorecer su inclusién social y permitirles
desempefiar plenamente su papel de ciudadanos y ciudadanas de pleno derecho, ademds de contribuir al bienestar de la
poblacion. Mediante una actuacién preventiva y temprana, la economia social puede evitar que determinadas comunidades
caigan en situaciones de precariedad.

2.3 El impulso internacional

2.3.1  Con la reciente Recomendacién del Consejo (°) se abre una nueva etapa importante en el impulso internacional
que ha conllevado para la economia social el lanzamiento del plan de accion al respecto. Asi lo ponen de manifiesto la
Resolucion relativa al trabajo decente y la economia social y solidaria de la Organizacién Internacional del Trabajo (junio de
2022) (), la Recomendacion de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE) sobre la economia social
y solidaria y la innovacién social (junio de 2022) () y la Resoluci6n de las Naciones Unidas «Promover la Economia Social y
Solidaria para el Desarrollo Sostenible» (abril de 2023) (°).

2.3.2  En este contexto, es muy importante que la UE otorgue prioridad al desarrollo de las condiciones esenciales para
promover la economia social entre los veintisiete Estados miembros y extenderla a todos los dmbitos. La economia social
desempefia un papel decisivo en el acceso al empleo, sobre todo para los colectivos vulnerables alejados del mercado
laboral, pero también abarca un amplio espectro de actividades econdmicas e industriales (entre otros, en los dmbitos de la
energia, la alimentacion, la asistencia sanitaria, la educacion, la cultura, la produccién o los espacios de recuperacién y
reutilizacién). De este modo, se sittia en un primer plano para garantizar una transicién justa, sostenible e inclusiva.

2.3.3  Esta transversalidad también se refleja en el enfoque sistémico e integral de la Recomendacion, al vincularla a
diferentes politicas y orientaciones estratégicas importantes, como el Pacto Verde, la Unién de la Igualdad, la Estrategia
Europea de Cuidados, los Derechos del Nifio, el refuerzo de la Garantia Juvenil o la via de transicién «proximidad y
economia social».

2.3.4  Con el fin de desarrollar todo el potencial econémico, industrial y social de la economia social y fomentar la
inclusion social de todas las personas, el CESE pide a la Comision que siga aplicando su plan de accién para la economia
social, que lo evaltiie en 2025, que elabore un nuevo plan de accién y que vele por que los Estados miembros participen de
forma activa en la aplicacién de la Recomendacion.

2.4 La economia social como catalizador de la innovacién social

241  Enla actual situacién de mdaltiples crisis, los retos sociales pueden abordarse Ginicamente mediante la movilizaciéon
de todos los recursos de la sociedad con un enfoque multinivel e intersectorial que se califica como innovacién social, la
cual se define en la Recomendacién como «una actividad que es social tanto por sus fines como por sus medios, y en
particular una actividad que se refiere al desarrollo y la puesta en prictica de nuevas ideas relacionadas con productos,
servicios, pricticas y modelos que, simultineamente, satisface necesidades sociales y genera nuevas colaboraciones o
relaciones sociales entre organismos publicos, organizaciones de la sociedad civil o privadas, beneficiando de esta forma a la
sociedad y reforzando su capacidad de actuacion». En la Recomendacion se precisa que la innovacion social a menudo se ve
impulsada por la economia social.

2,42 La prevenci6n y la intervencién temprana constituyen la esencia de la innovacion social, con un enfoque a largo
plazo y no centrado en los beneficios a corto plazo. Este enfoque se califica a menudo como inversion social, la cual guarda
estrecha relacion con la transicion justa y se ajusta al pilar europeo de derechos sociales. Al hacer hincapié en medidas
proactivas, se crean sociedades mds resilientes y se reducen los costes sociales a largo plazo, sin dejar de promover un
crecimiento sostenible e integrador. La economia social puede ser un motor clave de las transiciones, ya que aporta un
conjunto Gnico de activos a la inversiéon social e impulsa al mismo tiempo la innovacién para hacer frente a los retos
sociales en dmbitos en los que otros sectores se enfrentan a restricciones.

EUR-Lex — 52023PC0516 — ES — EUR-Lex.

Recomendacion del Consejo sobre el desarrollo de condiciones marco para la economia social — Acuerdo politico de 29.9.2023.
OIT, Resolucion relativa al trabajo decente y la economia social y solidaria.

Instrumentos juridicos de la OCDE (pdgina web disponible en francés e inglés).

Momento histérico para la ESS: En su 66.* reunién plenaria, la Asamblea General de la ONU adopta la resolucién «Promover la
Economia Social y Solidaria para el Desarrollo Sostenible» — Grupo de Trabajo Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre
Economia Social y Solidaria (UNTFSSE) (unsse.org).
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2.4.3  Lainnovacion social estd motivada por la necesidad de dar respuesta a necesidades sociales no satisfechas, aunque
también es una reaccion a la necesidad de enfrentarse a los retos sociales y aportar cambios sociales y econdmicos. Implica a
todos los sectores de la sociedad, la economia social, la sociedad civil y una multitud de agentes no estatales, ademas de las
autoridades publicas en todos los niveles de gobierno. El CESE pide a la Comisién que, en sus iniciativas de innovacién
social, vele por la adopciéon de un enfoque transversal que retina a miltiples agentes procedentes de las empresas
tradicionales y de la economia social, y que abarque las perspectivas medioambientales y sociales.

2.4.4  El CESE pide a la Comisién y a los Estados miembros que velen por que los principales instrumentos, como la
contratacion ptblica, los Fondos Estructurales y los servicios sociales de interés general, se utilicen para apoyar la
innovacién social.

3. Observaciones especificas
3.1 El dmbito local y regional

3.1.1  En la reciente Recomendacién del Consejo, se hace referencia a la creaciéon de embajadores de la economia social
en el dmbito local o regional en los Estados miembros para promover el ecosistema, facilitar el acceso a la financiaciéon
europea o nacional o proporcionar apoyo entre iguales. Para ello, es necesario revitalizar las comunidades y el desarrollo
local. Los proyectos locales contribuyen positivamente a la creaciéon de empleo, la reinsercion de las personas excluidas y la
distribucion de los servicios a la ciudadania. Por lo tanto, pueden dar lugar a inversiones durante ciclos de
empobrecimiento. En su Dictamen INT/1037, el CESE (%) destaca la importancia del dmbito local.

3.1.2  Muchas de las iniciativas de la economia social estin profundamente arraigadas en sus comunidades, lo que
favorece la creacion de unas cadenas de valor cortas que facilitan la produccién y el consumo locales y contribuyen a la
transicion ecoldgica (cadena alimentaria corta, produccién de energia). De este modo, el CESE aboga por adoptar un
enfoque territorial s6lido que incluya a las regiones y los municipios y que retina a diversos agentes en las politicas de
implantacién de la economia social. Gracias al impulso de los poderes ptiblicos, es posible favorecer el desarrollo local, la
relocalizacion de los medios de produccion, la creacion de puestos de trabajo no deslocalizables, la promocion de
colaboraciones entre agentes econémicos (por ejemplo mediante la puesta en comtn de herramientas o el intercambio de
buenas practicas) y la creacion de un ecosistema estimulante en el que se congreguen agentes asociativos, cooperativas,
empresas con dnimo de lucro, inversores del sector bancario, la sociedad civil, las mutualidades o el mundo académico,
entre otros representantes. Las instituciones de la economia social refuerzan una economia eficaz que complementa las
actividades de las empresas tradicionales. No compiten entre si, sino que se complementan para cubrir los segmentos de
mercado no rentables. Permiten, entre otras cosas, prestar apoyo a las personas en situacion de pobreza extrema que, de
otro modo, no recibirfan atencion.

3.2 Estrategias de colaboracién

3.2.1  Parallevar a cabo estas politicas de implantacién de la economia social y de la innovacion social, es imprescindible
optar por una visién que contemple un horizonte de diez afios, con el fin de elaborar una estrategia basada en ejes
prioritarios y estadisticas fiables. Esta estrategia, que se ha de elaborar de forma conjunta, debe poder fundamentarse en:

— una base juridica y un marco tributario adaptado al modelo empresarial que plantea la economia social;

— una administracién que se dedique a la economia social y funcionarios que cuenten con formacion al respecto (sobre
sus particularidades y valores);

— herramientas especificas para fomentar la creacién de instituciones de la economia social, como:

— incubadoras,

— asesorias,

— apoyo financiero,

— itinerarios de educacion y formacion, especialmente en gestion,

— medios presupuestarios que permitan organizar y dar visibilidad al ecosistema,

— convocatorias de proyectos o becas de cooperacion.

(") En su Dictamen sobre el Paquete de economia social» (DO C, C/2024/882, 6.2.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2024/882/0j),
el CESE destaca que es imprescindible invertir en la mejora continua de la cooperacién entre las administraciones regionales y

municipales, el sector publico y las instituciones de la economia social, puesto que numerosas actividades de las organizaciones de la
economia social se desarrollan en el dmbito de las comunidades locales.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/2097oj
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3.2.2  Habida cuenta de su cardcter transversal, la economia social debe gozar de reconocimiento dentro de su diversidad
como modelo econémico y empresarial capaz de aplicarse a numerosos dmbitos (insercién, cuidados comunitarios,
alimentacién, economia circular, vivienda, reutilizacién, energia, cultura, movilidad, banca, seguros, salud y otros), por lo
que una administracién que se dedique a ella debe ser capaz de trabajar en estrecha colaboracién con otras entidades
administrativas que se ocupen de competencias sectoriales para garantizar la igualdad de condiciones entre la economia
social y otros modelos de negocio. El CESE recomienda:

— crear espacios de control de la economia social en distintos niveles territoriales;

— crear un comité de coordinacion a escala regional que retina a las distintas administraciones implicadas y a las partes
interesadas del ecosistema regional;

— estudiar la posibilidad de que, en el dmbito local, los concejales formen parte de un consejo de la economia social que
favorezca la participacion de los representantes locales. Su creacién podria ser obligatoria en las ciudades de més de
100 000 habitantes, y su funcionamiento serfa competencia de las organizaciones supramunicipales en el caso de los
municipios pequefios; ademds, podria recibir apoyo regional;

— eclaborar programas nacionales especificos para la innovacién social y mejorar los vinculos entre los distintos dmbitos
politicos, con el fin de promover el disefio y la produccién conjuntos de resultados sociales.

3.2.3  Ensu tltimo informe sobre prospectiva estratégica, publicado en julio de 2023 ('), la Comisién ha sefialado que la
UE debe seguir animando a los Estados miembros a crear servicios sociales inclusivos y de calidad que refuercen la
capacidad de las personas de contribuir a la economia y a la sociedad, al tiempo que desarrollan su potencial y sus
aspiraciones. Esto implica también actualizar las politicas de proteccién social mediante la adopcién de un enfoque de
inversion social sostenible a lo largo de toda la vida, apoyar la participacion en el mercado laboral, la inclusién y la
adaptacion de la proteccion social a las formas atipicas de empleo, asi como un enfoque de inclusion activa en el mercado
laboral.

3.2.4  Por este motivo, el CESE pide a la Comision que incluya la economia social entre las iniciativas que llevard a cabo
al desarrollar las lineas de accion de su informe sobre prospectiva estratégica, entre otras cosas, para poder aumentar la
participacién en el mercado laboral de todos los segmentos de la poblacién, en especial las mujeres, las personas con
discapacidad, la juventud y otros grupos infrarrepresentados o excluidos, que ni participan en el mercado laboral ni reciben
educacion o formacion, o que viven en condiciones de pobreza extrema.

3.2.5  Mediante la aplicacion de una estrategia ambiciosa de desarrollo de la economia social, esta se convierte en fuente
de creacion de puestos de trabajo diversificados, mediante la adopcién de dispositivos de inserciéon socioprofesional o la
generacion de empleo a través de la formacion o el acompafiamiento de promotores de proyectos destinados a la creacién
de microempresas, cooperativas, asociaciones o empresas sociales, entre otras formas empresariales. Los proyectos
innovadores «Territorios Cero Desempleo de Larga Duraciény, puestos en marcha en diferentes Estados miembros (Francia,
Bélgica, Paises Bajos y Austria), son otro ejemplo de iniciativas que han permitido la creacion de puestos de trabajo dignos y
utiles en aquellos territorios donde se han llevado a cabo. El CESE anima a la Comision a que apoye la aparicién y el
desarrollo de estas iniciativas, entre otras medidas, mediante el intercambio y la promocién de buenas précticas, por
ejemplo a través del nuevo «portal de la economia social» (*2).

3.3 Resiliencia, financiacion y herramientas de evaluacién

3.3.1  Una estrategia fuerte y ambiciosa para la implantacién de la economia social depende de la accesibilidad de los
recursos financieros. En su Recomendacién, la UE reconoce que los Estados miembros, incluidos los entes regionales y
locales, podrian aprovechar mejor las diferentes posibilidades de financiacién europea mediante la adopciéon de medidas
especificas para la economia social, en particular los fondos de cohesion y resiliencia (*’).

(") Informe sobre prospectiva estratégica de 2023 (europa.eu).
(") Pdgina de inicio (europa.eu).

’)  En su Dictamen sobre el «Paquete de economia social» (DO C, C[2024/882, 6.2.2024, ELIL http://data.europa.eu/eli/C/2024/882/0j),
el CESE aboga por la adopcion de soluciones socialmente responsables e innovadoras en el dmbito de la contratacion pblica, con el
fin de eliminar los obstdculos que dificultan la participacion de las empresas de la economia social en los contratos con las
administraciones publicas, y recomienda introducir criterios que recompensen el impacto social generado por empresas de la
economia social, asf como criterios de proximidad territorial.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2097oj


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0376
https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/index_en
http://data.europa.eu/eli/C/2024/882/oj

ES

DO C de 26.3.2024

3.3.2  Esta estrategia debe incluir herramientas de evaluacion y seguimiento, adaptadas a sus particularidades desde su
disefio con objeto de fomentar la agilidad, la adaptabilidad y la resiliencia para responder con mayor eficacia a las
necesidades de las partes interesadas. Se reconocen cualidades de resiliencia a las entidades de la economia social. En su
informe sobre prospectiva estratégica de 2020 («Trazar el rumbo hacia una Europa mds resiliente»), la Comisién Europea
sefiala que las organizaciones colaborativas y sin dnimo de lucro han reforzado su resiliencia social y econdmica durante la
crisis sanitaria de la COVID-19 (*#). As pues, su objetivo es potenciar una economia eficaz que complemente la accién de
las empresas tradicionales. No compiten con ellas, sino que vienen a cubrir los segmentos de mercado no rentables.
Aportan, por ejemplo, ayuda a las personas en situacion de pobreza extrema que, de otro modo, no recibirfan atencién.

Bruselas, 17 de enero de 2024.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Oliver ROPKE

(™) Informe sobre prospectiva estratégica de 2020 (europa.eu): «Las cooperativas, las mutualidades, las asociaciones sin dnimo de lucro,
las fundaciones y las empresas sociales han ayudado a los servicios ptiblicos a hacer frente a la crisis. Han demostrado su capacidad
para ofrecer una amplia gama de productos y servicios en el mercado tinico en circunstancias en las que las empresas con fines de
lucro no habrian podido generar un rendimiento adecuado del capital, creando y manteniendo asi millones de puestos de trabajo.
También son un motor crucial para la innovacion social».

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/2097oj


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report_es
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