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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1. A peticion de la Presidencia belga del Consejo de la UE, el Comité Econémico y Social Europeo (CESE) expone en el
presente Dictamen exploratorio los seis elementos clave de un marco politico de transicion justa, acompafiados de medidas
concretas a corto y largo plazo.

1.2.  El CESE subraya que una transicién justa debe ocupar un lugar destacado en la agenda politica de la préxima
legislatura de la UE y ser asumida por todas las instituciones de la UE por medio de un enfoque holistico, intersectorial y
coherente, y propone acciones concretas como elaborar y adoptar una «Agenda de la UE para 2050», nombrar un comisario
de Transicion Justa en la proxima legislatura y crear un Observatorio de la Transicion Justa.

1.3.  El CESE considera que el marco politico de transicién justa debe basarse en los principios de sostenibilidad
medioambiental, derecho a una vida digna y proteccién de los valores sociales, y aspirar a promover una economia
sostenible que proporcione bienestar a todos dentro de los limites del planeta, en particular mediante una estrategia global
de desarrollo sostenible de la UE para 2050 y las reformas necesarias del Semestre Europeo.

1.4.  El CESE considera que el marco politico de transicion justa debe preservar y seguir desarrollando el modelo social
europeo, por ejemplo mediante la elaboracién de una Directiva europea sobre una transicion justa, y animar a los Estados
miembros, por un lado, a actualizar sus sistemas de proteccién social para garantizar que los beneficios de la transicién
ecoldgica se compartan de forma equitativa, y, por el otro, asegurar unos servicios de interés general de alta calidad,
asequibles y accesibles.

1.5.  El CESE estd convencido de que el marco politico de transicién justa debe desarrollarse y aplicarse mediante un
didlogo social y una negociacion colectiva efectivos, el didlogo civil y la participacién de los entes regionales y locales. El
CESE fomenta el desarrollo de planes de transicion justa a todos los niveles junto con la proteccién y la formacion de los
trabajadores.

1.6.  El CESE hace hincapié en que el marco politico de transicion justa debe ir acompafiado de unas politicas de la UE
que permitan a las empresas ser competitivas de manera equitativa, sostenibles, mds fuertes y resilientes y desempefiar el
papel que les corresponde a la hora de garantizar una transicion justa centrada en las personas, que proteja la naturaleza y el
medio ambiente y, al mismo tiempo, responda a las condiciones locales y aproveche las oportunidades que surjan.

1.7.  El CESE esta convencido de que es fundamental una inversion adecuada en una transicion justa si se quiere realizar
el marco politico de transicion justa y propone analizar la posibilidad de establecer una regla de oro y condiciones sociales y
medioambientales para la inversion, asi como reformar el Pacto Europeo de Estabilidad y Crecimiento con el fin de
supervisar, coordinar y facilitar el gasto y las reformas necesarios para alcanzar el objetivo de una transicién justa.
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2. Observaciones generales

2.1.  El CESE considera que una transicién justa debe ocupar un lugar destacado en la agenda politica del préximo
periodo legislativo de la UE y, por lo tanto, felicita a la Presidencia belga del Consejo de la UE por acordarle prioridad.
Asimismo, ve una oportunidad para hacer avanzar las ideas y propuestas formuladas en los Dictdimenes correspondientes
del CESE, como «La transicién hacia un futuro més sostenible en Europa: una estrategia para 2050» y «No dejar a nadie atrds
al aplicar la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030».

2.2.  El CESE acoge favorablemente la solicitud de la Presidencia belga del Consejo de la UE de un Dictamen exploratorio
sobre el establecimiento de un marco politico de transicion justa capaz de fomentar una sociedad y una economia neutras
en carbono, sostenibles desde el punto de vista medioambiental, no téxicas y plenamente circulares de aqui a 2050 (%), sin
poner adn mas en peligro las posibilidades socioecondmicas de las regiones y las personas vulnerables. El presente texto
esboza los seis elementos principales de dicho marco y propone medidas concretas para cada uno de ellos, que se
elaborardn y aplicardn en los niveles adecuados y respetando plenamente el reparto de competencias y el principio de
subsidiariedad.

2.3, El CESE considera que las actuales iniciativas de la UE sobre una transicién justa son sobre todo afiadidos
fragmentarios a las medidas en materia de clima y medio ambiente del Pacto Verde Europeo y subraya que no puede haber
un «Pacto Verde» sin un «Pacto Social» integrado (%). Si bien, por ejemplo, la Recomendacion del Consejo para garantizar una
transicion justa hacia la neutralidad climdtica () anima a los Estados miembros a adoptar y aplicar medidas coherentes
como parte de los paquetes de medidas para una transicion justa, las iniciativas adoptadas hasta ahora no proporcionan a la
UE un marco politico global y coordinado capaz de responder al inmenso reto existente.

2.4, El CESE estd convencido de que la mision del marco politico de transicién justa debe ser garantizar el bienestar, una
buena calidad de vida y un futuro sostenible para toda la ciudadania de la UE en tiempos de crisis que se solapan. De forma
simultdnea, debe contribuir a impulsar la accion por el clima y la proteccion y restauracion del medio ambiente, a mejorar
la justicia social y el respeto de los derechos humanos fundamentales y a luchar contra la pobreza, las desigualdades sociales
y econdémicas, asi como todas las formas de discriminacion y sus intersecciones. La transicién debe ser justa para toda la
sociedad, incluidos los trabajadores, las empresas y los consumidores.

2.5.  El CESE considera que el objetivo del marco politico de transicion justa debe ser permitir la plena aplicacion del
Acuerdo de Paris (*), la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas () y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible (¢), el pilar europeo de derechos sociales y la estrategia de competitividad a largo plazo (). Las directrices
tripartitas de la OIT para una transicién justa (*) reconocidas internacionalmente deben facilitar opciones especificas para
elaborar, aplicar y supervisar el marco politico de transicién justa. El CESE también recomienda que se preste especial
atencion a los derechos de las generaciones futuras, tal como se especifica en la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea (°).

3. Un enfoque politico holistico, coordinado e integrado constituye el niicleo del marco politico de transiciéon
justa

3.1.  El CESE considera que un marco politico de transicion justa con vision de futuro debe consagrar una transicién justa
en todas las instituciones de la UE y mejorar la coherencia de las politicas en los diferentes dmbitos de actuacion,
estableciendo objetivos claros y cuantificables y garantizando que todas las politicas de la UE sean coherentes con el
objetivo transversal de una transicién justa. Debe adoptar un enfoque integrado en todas las dimensiones (econémica,
medioambiental y social), asi como en todas las carteras y sectores. Dicho marco también debe tener en cuenta otras
transiciones y tendencias en curso, como la transicion digital, los cambios demograficos y la evolucion geopolitica, y poder
adaptarse a contextos y retos especificos, en lugar de adoptar un enfoque de «amodelo tnico».

(") https:/[www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/society/20210128STO96 607 [how-the-eu-wants-to-achieve-a-circular-economy-
by-2050

() Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «No debe haber Pacto Verde sin un pacto social» (DO C 341 de 24.8.2021,
p. 23).

¢) DO C 243 de 27.6.2022, p. 35.

(  https:/[unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015[application/pdf/paris_agreement_spanish_.pdf

() https:/[sdgs.un.org/es/2030agenda

(®)  https:/[international-partnerships.ec.europa.cu/policies/sustainable-development-goals_es

() https://commission.europa.eu/document/af444130-5a3e-44{2-bea6-5b9ddcb46012_en

() https://www.ilo.orgfwemsp5/groups/public/—ed_emp/—emp_ent/documents/publication/wems_432865.pdf.
() DO C 326 de 26.10.2012, p. 391.
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Propuestas:

— Introducir una dimension social en el trabajo de los observatorios del clima y establecer un Observatorio de la
Transicion Justa de la UE encargado de la investigacion, la recopilacion de datos, el seguimiento de la participacion de las
partes interesadas y el desarrollo de un cuadro de indicadores de la transicion justa que establezca metodologias,
objetivos y procesos de seguimiento basados en un conjunto de principios acordados. El Observatorio debe evaluar y
prever los impactos internos y externos y supervisar los procesos y estrategias en favor de la transicion justa mediante
datos cuantitativos y cualitativos. Debe analizar y supervisar la participacion de los interlocutores sociales en todas las
fases de la transicion y proporcionar informacién detallada sobre las cifras de despidos y transiciones, asi como sobre el
reciclaje profesional y la formacién de aprendices, la financiacién publica y el seguimiento, el cumplimiento y los
resultados de las contingencias.

— Adoptar un enfoque que implique a toda la administracién en las instituciones y que integre los objetivos y principios
del marco politico de transicion justa en el programa de los ministerios, las direcciones generales y las formaciones del
Consejo pertinentes, asi como promover una mejor coordinacién entre ellos, en especial mediante el seguimiento y la
evaluacion conjuntos de las politicas y las medidas por medio de grupos de trabajo, reuniones conjuntas del Consejo,
etc., sobre la base de los datos y cifras del Observatorio de la Transicién Justa.

— Nombrar al vicepresidente ejecutivo de la Comisién Europea y comisario responsable del Pacto Verde Europeo como
comisario de Transicién Justa, con el mandato de llevar a cabo una transiciéon justa en coordinaciéon y estrecha
cooperacion con las demds direcciones generales de la Comision Europea y las diversas formaciones del Consejo,
también en el marco del Semestre Europeo; En el Parlamento Europeo, designar ponente permanente sobre una
transicion justa con obligaciones de informaci6n e integrar la transicién justa en todas las comisiones y expedientes.

— Revisar el Reglamento sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accién por el Clima ('), asi como la
legislacion europea sobre el clima, para permitir un enfoque sistémico del didlogo sobre la gobernanza multinivel y
facilitar la integracion de las consideraciones referidas a la transicion justa en los procesos de las politicas y la
planificacion en materia de clima y energfa, asi como en todos los demds dmbitos politicos, incluida la politica agricola
comun.

— Garantizar la coherencia de las politicas respecto de las relaciones internacionales de la UE con el fin de aumentar las
ventajas y limitar las cargas de un marco politico de transicién justa para los terceros paises, teniendo en cuenta las
responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas, mediante asociaciones y acuerdos
internacionales mutuamente beneficiosos respaldados por un enfoque basado en los derechos humanos ().

4. El marco politico de transicién justa permite una economia sostenible que proporciona bienestar a todos
dentro de los limites del planeta

4.1.  El CESE ha pedido una estrategia global de desarrollo sostenible en varios dictimenes anteriores, incluidos los
Dictdmenes sobre «una estrategia para 2050» (') y «No dejar a nadie atrds» (*}). El marco politico de transicién justa debe
basarse en los mismos principios que la estrategia de la UE para 2050: los principios de sostenibilidad medioambiental,
derecho a una vida digna y proteccion de los valores sociales (14). La economia es un factor que puede hacer realidad esta
vision.

4.2, El CESE sefala que la UE debe diseflar y aplicar una estrategia central que allane el camino para poner fin
rdpidamente a la economia basada en los combustibles fésiles —que se sustenta en la extraccién ilimitada de recursos
materiales finitos—, promueva una mayor cohesion entre los Estados miembros y las regiones de la UE, refuerce la
resiliencia econémica y facilite la enorme inversion ptiblica y privada necesaria para lograr una transicion justa. El marco
politico de transicién justa debe contribuir a estos objetivos, entre otros, promoviendo actividades de economia circular y
descarbonizada, como la reutilizacion, la reparacion y el reciclado en consonancia con la jerarquia de residuos de la UE ("),
y su ambito de aplicacién debe abarcar todos los sectores de la economia, empezando por los mds intensivos en carbono.

(% https:/[eur-lex.europa.eu/ES[legal-content/summary/governance-of-the-energy-union.html

(")  Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo sobre un nuevo marco para los acuerdos de libre comercio, de asociacién
econdmica y de inversion que garantice una participacion real de las organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores sociales,
asi como una sensibilizacién publica en la materia (DO C 290 de 29.7.2022, p. 11).

DO C 81 de 2.3.2018, p. 44.

DO C 47 de 11.2.2020, p. 30.

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «La economia sostenible que necesitamos» (DO C 106 de 31.3.2020, p. 1).
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling [waste-framework-directive_en
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Propuestas:

— Reforzar el Pacto Verde Europeo para mejorar una transicion justa ('¢) y garantizar que vaya seguido de una estrategia
global de desarrollo sostenible de la UE que englobe un Pacto Verde y Social en el que se prevea, planifique y aplique la
transicion ecoldgica necesaria de manera justa y equitativa, con el fin de maximizar los beneficios econémicos y sociales
de la transicion y garantizar al mismo tiempo que las contribuciones necesarias se repartan equitativamente entre toda
la sociedad.

% Reforzar la aplicaciéon de las dimensiones medioambiental y social del Semestre Europeo analizando las condiciones
sociales y medioambientales, garantizando que las recomendaciones especificas por pais presten la debida atencion a las
tres dimensiones y mejorando el cuadro de indicadores sociales para supervisar de forma eficaz la aplicacion del pilar
europeo de derechos sociales.

% Reformar el Pacto de Estabilidad y Crecimiento con el fin de supervisar, coordinar y facilitar el gasto y las reformas
necesarios para alcanzar el objetivo de una transicion justa, incluida la posibilidad de introducir una «regla de oro para
las inversiones» (V) que permita a los Estados miembros asignar recursos suficientes destinados a apoyar una transicién
justa y cumplir los objetivos de la UE (*%).

% Con arreglo al trabajo del Consejo de la Unién Europea, analizar la posibilidad de introducir un «marco de convergencia
social» en el Semestre Europeo, destinado a promover la convergencia social al alza y la consecucion de las prioridades
sociales integradas en el pilar europeo de derechos sociales, como reiteraron por los jefes de Estado o de Gobierno de la
UE en la Declaracién de Oporto de 2021 (*).

% Adoptar una estrategia ambiciosa de la UE para gestionar los recursos de forma sostenible y reducir la demanda de
energia y otros recursos materiales mediante la promocién de medidas de eficiencia energética y suficiencia energética,
garantizando que esto no afecte de manera desproporcionada a las personas de renta baja y media.

% Animar a los Estados miembros a adoptar pricticas de presupuestacién ecoldgica, incluidas hojas de ruta para eliminar
de forma gradual las subvenciones directas e indirectas a los combustibles fésiles, lo que generard un margen
presupuestario significativo para apoyar, en particular, a las personas en situacion de pobreza energética y de renta baja.

% Fomentar el desarrollo de estrategias nacionales sélidas destinadas a crear un entorno propicio para la economia social
en los Estados miembros, responder a las necesidades financieras no cubiertas de los agentes de la economia social y
apoyar el cambio hacia un consumo mds ecoldgico y socialmente responsable, también mediante la contratacion

ptblica.

v

. El modelo social europeo y los sistemas de proteccion social de los Estados miembros constituyen la columna
vertebral del marco politico de transicién justa

5.1.  El CESE estd convencido de que abordar los aspectos sociales de la transicién ecoldgica es esencial para su éxito y
sostenibilidad y estd en consonancia con los valores y objetivos de la UE. Por consiguiente, el marco politico de transicion
justa debe preservar y seguir desarrollando el modelo social europeo, impulsando la justicia social, la igualdad, la inclusién
y la no discriminacién en la UE.

Propuestas:

% Animar a los Estados miembros a aplicar plenamente la Recomendacién del Consejo para garantizar una transicion
justa hacia la neutralidad climdtica (*°).

() «Afrontar juntos una amenaza existencial: los interlocutores sociales y la sociedad civil piden poner en préctica medidas ambiciosas
en materia climdtica» (DO C 75 de 28.2.2023, p. 1).

(V) Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre remodelar el marco presupuestario de la UE para una recuperacion
sostenible y una transicion justa (DO C 105 de 4.3.2022, p. 11).

("®)  Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Decision del Consejo relativa a las orientaciones para las
politicas de empleo de los Estados miembros» (DO C, C[2023/870, 8.12.2023, ELL: http://data.europa.cu/eli/C/2023/870/oj).

(") https:/[www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2021/05/08the-porto-declaration|

(%) DO C 243 de 27.6.2022, p. 35.
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Llevar a cabo estudios independientes para mejorar el conocimiento de las oportunidades y los retos de la transicién
ecoldgica, y recopilar y contribuir a desarrollar datos comparables a escala de la UE sobre las necesidades de las personas
vulnerables en los dmbitos afectados por las politicas de transicién ecoldgica, como el transporte, la vivienda, el
suministro de energfa, el consumo doméstico, la gestién de residuos, el mercado laboral, la educacion, el acceso a
internet, el desarrollo urbano y rural, etc.

Realizar evaluaciones de impacto para medir en profundidad los probables efectos tanto de la accién por el clima como
de la inaccion desde el punto de vista social, distributivo y del empleo.

Adoptar un enfoque interseccional que incluya la dimension de género a la hora de elaborar las politicas y los andlisis,
teniendo en cuenta las discriminaciones interseccionales que afrontan las personas por motivos de origen étnico y racial,
por su estatuto de migrante o refugiado, por causas de origen socioecondémico, orientacién sexual, religién, edad,
capacidad, sexo, etc., y que les hacen especialmente vulnerables ante la crisis climdtica y la transicién ecoldgica.

Garantizar la participacién significativa de las personas que sufren pobreza y exclusién social, incluidos los grupos
minoritarios, en el diseflo, la aplicacion, el seguimiento y la evaluacion de las politicas y estrategias de transicion justa.

5.2.  El CESE hace hincapié en que un marco politico de transicion justa debe contribuir a anticipar y gestionar los
cambios relacionados con la transicién ecoldgica y el mundo laboral y permitir empleos dignos, relevantes, sostenibles,
inclusivos, seguros y de calidad que sean accesibles desde el punto de vista geografico y practico para todos. Ademds,
deberfa animarse a los Estados miembros a que actualicen los sistemas de bienestar social para hacer frente a los retos
sociales, medioambientales y econémicos actuales, y a que refuercen estos sistemas para garantizar que los costes y
beneficios de la transicion ecoldgica se compartan de forma equitativa.

Propuestas:

%

%

34

%

%

%

34

%

Establecer una Directiva europea para una transicion justa en el mundo del trabajo mediante la anticipacion y la gestion
del cambio, con el didlogo social y la negociacién colectiva como principios rectores.

Realizar un inventario exhaustivo del empleo en el nivel NUTS 3 que apoye las estrategias en favor de una transicién
justa y que cartografie los empleos actuales asi como los perfiles de los puestos de trabajo y las capacidades, la potencial
pérdida de puestos de trabajo y la creaciéon de empleo, incluidos los nuevos perfiles de empleos y capacidades.

Apoyar el establecimiento de politicas activas del mercado de trabajo, incluidos los bancos de empleo, las ayudas
sociales y los programas de garantia de empleo, para promover el empleo de calidad, las condiciones de trabajo y las
oportunidades de reciclaje profesional.

Animar a los Estados miembros a facilitar la transicion de los trabajadores que puedan ser especialmente vulnerables a la
transicion y garantizar que los trabajadores despedidos como consecuencia de la transicién reciban prestaciones por
desempleo y un apoyo adecuado para la bisqueda de empleo y la reconversién profesional.

Reconocer el papel que pueden desemperiar, en el marco de una transicién justa, actividades como los cuidados,
especialmente el trabajo doméstico, la economia informal, la economia social, el trabajo en plataformas digitales, el
trabajo no declarado y el trabajo de las personas encarceladas.

Supervisar y evaluar los sistemas de proteccién social con el fin de garantizar su adecuacion, especialmente para los
trabajadores vulnerables en riesgo o situacion de pobreza.

Reforzar los sistemas de proteccion social mediante la investigacién sobre programas innovadores y medidas nacionales
como la negociacion colectiva y unos salarios minimos adecuados, acceso a la proteccion social para todos, programas
sociales para los desempleados, etc.

Explorar las posibilidades de desarrollar iniciativas similares al Instrumento Europeo de Apoyo Temporal para Atenuar
los Riesgos de Desempleo en una Emergencia (SURE) para los sectores mas afectados.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[1576/oj
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%
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Adaptar el mercado laboral a las necesidades especificas de los trabajadores desfavorecidos apoyando a las empresas
sociales de integracién laboral y ampliando iniciativas como las zonas con cero desempleo, garantizando que la
participacioén en estos programas sea voluntaria y no acarree repercusiones negativas.

Garantizar que las autoridades nacionales trabajen con proveedores de servicios sin dnimo de lucro y otros proveedores
de servicios sociales con el fin de detectar y apoyar a los hogares vulnerables y a las personas que acceden a medidas
temporales como los bonos ecoldgicos, la ayuda directa a la renta, etc.

5.3.  El CESE reitera su llamamiento en favor de la igualdad de acceso para todos a la formacion, la educacion y el
aprendizaje permanente de calidad para los empleos nuevos, actuales y futuros, asi como en favor de la participacion
democratica y la ciudadania activa. Consciente de que la consecucion de la sostenibilidad requiere no solo una mano de
obra cualificada, sino también una ciudadania activa, el CESE pide un enfoque holistico de las prioridades de aprendizaje
permanente (*!), que englobe el bienestar, la sostenibilidad y la educacion civica junto con el empleo, y que reconozca la
educacion para la ciudadanfa mundial y la educacion para la sostenibilidad como herramientas clave a la hora de promover
una transicién justa.

Propuestas:

34

34

Y%

34

34

%

%

Abordar la escasez de capacidades en sectores criticos y garantizar que los programas de aprendizaje, mejora de las
capacidades y reciclaje profesional sean accesibles a las personas de todas las edades, procedencias y situacién laboral, y
que estos procesos tengan en cuenta las necesidades del mercado laboral, se elaboren conjuntamente con los alumnos y
se coordinen con los interlocutores sociales y, cuando proceda, con la sociedad civil y otras partes interesadas.

Fomentar asociaciones a gran escala en materia de capacidades, como el Pacto Europeo por las Capacidades (*?), en los
niveles adecuados entre las autoridades publicas, los proveedores de educacién, la industria y los interlocutores sociales,
con el fin de realizar inventarios y crear informacion estratégica sobre capacidades en apoyo de las estrategias de
transicion justa.

Integrar los programas en materia de capacidades y educacion y ampliar la Agenda de Capacidades Europea a las
competencias clave.

Animar a los Estados miembros a establecer un sistema de remuneracién basado en las capacidades en las empresas que
acceden a fondos publicos para mejorar las capacidades de los trabajadores, de acuerdo con los interlocutores sociales, y
garantizar que los modelos de financiacién actuales, como las cuentas de aprendizaje individuales y los regimenes de
permisos de formaci6n retribuidos, propicien la formacién para la transicion ecoldgica.

Actualizar los planes de estudios (**) y la educacién y formacion profesionales con capacidades para la transicién
ecoldgica (**) y hacer que la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas, el trabajo manual y la formacién como
aprendices sean mds atractivos de forma que se tenga en cuenta la perspectiva de género, garantizando al mismo tiempo
la resiliencia de los sistemas de educacion y formacion.

Reconocer las capacidades y la cualificacién de los refugiados y los migrantes.

Invertir en el aprendizaje formal, no formal e informal y promover las directrices y los marcos estratégicos existentes
para reconocer y validar las competencias transversales, apoyando al mismo tiempo a los educadores y proveedores de
aprendizaje con una financiacién adecuada y oportunidades de desarrollo profesional.

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «Cémo promover, sobre la base de la ensefianza y la formacion, desde una
perspectiva de aprendizaje permanente, las capacidades necesarias para que Europa cree una sociedad mds justa, cohesionada,
sostenible, digital y resiliente» (DO C 286 de 16.7.2021, p. 27).

https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_es

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «Sistemas educativos de apoyo para evitar la inadecuacién de las
capacidades — ¢qué tipo de transicién se necesita?» (DO C 228 de 5.7.2019, p. 16).

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Decision del Consejo relativa a las orientaciones para las
politicas de empleo de los Estados miembros» (DO C 486 de 21.12.2022, p. 161).

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/1576/oj


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE5326
https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52018IE2195
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ%3AC%3A2022%3A486%3AFULL

DO C de 5.3.2024

ES

% Desarrollar y aplicar eficazmente, con el respaldo de una financiacion apropiada, los marcos de competencias existentes
a escala de la UE, como los marcos LifeComp (*°) y GreenComp (*%), asi como las competencias clave para el aprendizaje
permanente; asimismo, supervisar estos procesos mediante instrumentos como el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR) y cualquier otro medio de seguimiento.

5.4.  Dado que una transicién justa requiere rapidos cambios en nuestros sistemas de energfa, movilidad, comunicacién y
de otro tipo, el CESE subraya la necesidad de que los gobiernos inviertan en infraestructuras sostenibles y seguras y
proporcionen acceso a servicios de interés general de alta calidad, asequibles, accesibles y que estén bien organizados y
financiados.

Propuestas:

% Acelerar el despliegue de las energias renovables, también mediante una mejor transposicién de los marcos legislativos
de la UE relativos a la participacion de las autoridades publicas y de otras partes interesadas y a las comunidades de
energia;

% Acelerar la oleada de renovacion, prestando especial atencién a los hogares y los inquilinos con bajos ingresos, por
ejemplo, mediante subvenciones no reembolsables y tipos de interés competitivos para respaldar la renovacion del
parque de viviendas. El riesgo de los desahucios con fines de renovacién y del aumento de los alquileres debe abordarse
adecuadamente.

% Potenciar unos sistemas de transporte ptblico eficientes, multimodales, limpios y asequibles, con una mayor inversién y
la plena integracion en infraestructuras, material rodante y personal y una mejor coordinacion a escala subnacional,
nacional e internacional (¥).

6. El didlogo social, el didlogo civico y la participacion de los entes locales y regionales son la piedra angular de la
realizacién del marco politico de transicion justa

6.1.  El CESE esta firmemente convencido de que la transicién ecoldgica solo puede tener éxito si cuenta con el amplio
apoyo de los trabajadores, los empresarios, las personas y la sociedad civil en general, y de que las personas deben intervenir
en el diseflo y la consecucion de una transicién justa. El CESE destaca la importancia fundamental de la participacién de los
representantes de los trabajadores y los sindicatos en la anticipacion y la gestién socialmente sostenible de los cierres y las
transformaciones industriales de conformidad con las normas aplicables, y subraya el papel y la responsabilidad de la
participacién de los empleadores, los empresarios y el sector privado a la hora de impulsar una transiciéon justa y
beneficiarse de ella (*%), por ejemplo, mediante el reciclaje y la mejora de las capacidades de los trabajadores y el apoyo a la
diversificacion de las pymes.

6.2.  Por consiguiente, el CESE considera que el marco politico de transicién justa debe fomentar el desarrollo y la
aplicacién de planes de transicién justa a escala nacional, regional, sectorial y en las empresas y garantizar que los
interlocutores sociales (representantes tanto de la direccién como de los sindicatos) participen en una fase temprana y eficaz
en los debates sobre la transicion ecolégica (*°). Ello debe hacerse mediante el refuerzo del didlogo social (*°), los sistemas de
negociacion colectiva (*!) y los procesos de democracia en el lugar de trabajo, no solo en la UE y los Estados miembros, sino
también a escala mundial, aplicando y reforzando las estructuras y sistemas de negociacién existentes y de ser posible
creando otros nuevos cuando no existan y asi lo soliciten de forma conjunta los interlocutores sociales, todo ello de
conformidad con las normas y practicas nacionales y respetando debidamente las caracteristicas de los sistemas nacionales
de relaciones laborales y la autonomia de los interlocutores sociales.

Propuestas:

% Reforzar y supervisar la aplicacién de los derechos fundamentales de los trabajadores para organizarse, adherirse a los
sindicatos sin represalias y negociar de forma colectiva, también en los sectores ecologicos emergentes.

(*)  https:/[joint-research-centre.ec.europa.eu/lifecomp_en

(%) https:/[joint-research-centre.ec.europa.eu/greencomp-european-sustainability-competence-framework_en

(*)  Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «La importancia del transporte puablico para la recuperacion verde de
Europa» (DO C 75 de 28.2.2023, p. 115).

(*®)  Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre «La transicion industrial hacia una economia verde y digital europea: los
requisitos reglamentarios y el papel de los interlocutores sociales y la sociedad civil> (DO C 56 de 16.2.2021, p. 10).

(*)  https:/[www.ilo.org/wemsp 5 /groups/public/—ed_norm/—relconf/documents/meetingdocument/wems_886682.pdf

() https:/[www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/58/social-dialogue

(*')  Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «Negociacion colectiva verde: buenas practicas y perspectivas de futuro»

(DO C 293 de 18.8.2023, p. 27).

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[1576/oj
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% Animar y apoyar a los agentes empresariales y a las empresas privadas con el fin de que desarrollen y apliquen,
mediante el didlogo social, planes a corto y largo plazo para una transicion justa en cada empresa. Esto debe afiadirse al
desarrollo de verdaderos planes de descarbonizacion, con el objetivo de anticipar y gestionar el cambio a este nivel y
contribuir a los planes sectoriales y nacionales, por medio de la informacién, consulta y participacién adecuadas de los
trabajadores, de conformidad con las normas y précticas aplicables, asi como de la formacion, el reciclaje y la mejora de
las capacidades de los trabajadores. Hay que tener en cuenta las necesidades de empleo y capacidades a largo plazo y, en
su caso, organizar traslados internos, reconversiones u otras medidas de apoyo.

% Fomentar el desarrollo de acuerdos de transicion justa a largo plazo a nivel territorial para revitalizar las zonas afectadas
con diversas partes interesadas, incluidas las administraciones publicas, los interlocutores sociales y la sociedad civil, con
el objetivo de promover nuevos ecosistemas industriales de manera equitativa, teniendo en cuenta la historia, la cultura,
las aspiraciones y las oportunidades locales.

% Animar a los Estados miembros a crear comisiones para una transicion justa (*}) que permitan a los entes regionales, los
interlocutores sociales y las organizaciones de la sociedad civil participar, cuando corresponda, en el desarrollo, la
aplicacion y el seguimiento de los planes nacionales y regionales de transicion justa.

% Facilitar la negociacion de medidas de proteccion social en el marco del didlogo social para apoyar a los trabajadores
despedidos como consecuencia de la transicion.

% Fomentar el didlogo social sobre cuestiones como la formacién y las disposiciones referidas al horario y los recursos
financieros, en beneficio de los trabajadores.

6.3.  Ademds de la participacion efectiva de los interlocutores sociales, el CESE sefiala que debe elaborarse y aplicarse un
marco politico de transicién justa mediante un modelo integrador y democratico de gobernanza multinivel que garantice
un didlogo civil adecuado e informado y tenga en cuenta las necesidades de los grupos marginados. El CESE también
reconoce la importancia de la participacion activa e informada de las administraciones publicas regionales y locales como
nivel de gobierno mds cercano a la ciudadania y a los sectores del empleo, asi como de ampliar su compromiso con los
interlocutores sociales, la sociedad civil, las personas y las comunidades locales.

Propuestas:

— Apoyar la aplicacion del didlogo civil para la elaboracion de politicas, centrandose en el desarrollo de capacidades y en la
integracion de la participacion de la sociedad civil organizada en todas las fases del ciclo politico, teniendo en cuenta la
inclusién y el acercamiento a los grupos marginados e infrarrepresentados, y aplicando mecanismos de seguimiento y
rendicién de cuentas;

— Establecer procesos de participacion publica a través de los cuales las partes interesadas locales, como la sociedad civil y
las comunidades locales, que representan a la ciudadania en toda su diversidad, participen en la toma de decisiones, y
seguir fomentando la cooperacion entre la sociedad civil y el sector publico.

— Fomentar la participacion civica de abajo arriba, por ejemplo, la presupuestacién participativa, las asambleas
ciudadanas, los consejos juveniles de energfa, etc., representando a las personas en toda su diversidad y prestando
atencion al enfoque de género y antirracista.

— Reforzar el marco de gobernanza del Mecanismo para una Transicion Justa con el fin de garantizar una amplia
participacion de todas las partes interesadas en el Fondo de Transicion Justa, y seguir desarrollando el Pacto Europeo por
el Clima para crear una democracia participativa significativa en la acciéon por el clima.

— Estudiar la posibilidad de simplificar el proceso de presentaciéon de iniciativas ciudadanas europeas para hacerlo mds
eficaz.

— Hacer que la financiaciéon de la sociedad civil sea sostenible, a largo plazo y flexible en cuanto a normas y
procedimientos a escala europea, nacional regional y local, y garantizar la apertura del espacio civico para facilitar y
fomentar el trabajo de la sociedad civil.

(**  Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — «Objetivo 55» cumplimiento del objetivo climdtico de la UE
para 2030 en el camino hacia la neutralidad climatica (DO C 275 de 18.7.2022, p. 101).

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/1576/oj
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— Fomentar la colaboracién con los municipios en proyectos locales y regionales mediante licitaciones de transicion justa
para desarrollar actividades como el turismo sostenible, la rehabilitacion y la reorientacion de zonas mineras e
industriales y los proyectos de energfas renovables.

— Proporcionar a los entes locales y regionales las mejores practicas sobre como participar en procesos de transicion justa,
y proporcionarles recursos financieros y de refuerzo de capacidades con tal fin.

— Fomentar la apropiacion por parte de las autoridades publicas de los planes territoriales de transicion justa.

7. Unas empresas sostenibles, solidas y resilientes son un requisito previo para el funcionamiento del marco
politico de transicién justa

7.1. El CESE hace hincapié en que las industrias y las empresas, desde las grandes empresas hasta las microempresas y las
pymes, las cooperativas y los agentes de la economia social, desempefian un papel importante en una transicion justa, ya
que soportan la transicién en sus propias actividades y, al mismo tiempo, contribuyen a la transiciéon de otros agentes,
creando puestos de trabajo de calidad, proporcionando soluciones climdticas y medioambientales y ayudando a las regiones
y comunidades locales a desarrollarse y prosperar. El CESE considera que el marco politico de transicion justa debe ir
acompafiado de unas politicas de la UE que permitan a las empresas ser competitivas de manera equitativa, sostenibles, mds
fuertes y resilientes y desempefiar el papel que les corresponde a la hora de garantizar una transicién justa centrada en las
personas, que responda a las condiciones locales y aproveche las oportunidades que surjan.

Propuestas:

% Mejorar el acceso de las empresas de la UE a una energia segura y renovable y a un uso circular del suministro de
materias primas, garantizando al mismo tiempo una distribucién equitativa de los recursos, unas transiciones justas a
escala mundial y una respuesta a las necesidades de las generaciones futuras. Ademds, promover la descarbonizacion, la
circularidad y la gestion sostenible de los recursos por parte de las empresas de todos los sectores, no solo los sectores o
tecnologias etiquetados como «ecoldgicos» o dimpios».

% Examinar y desarrollar la politica de la Unién en materia de fuga de carbono (como el Mecanismo de Ajuste en Frontera
por Carbono), con el objetivo de abarcar todos los sectores pertinentes esenciales para la autonomia estratégica abierta
de la Unidn y las funciones esenciales de la sociedad, a la vez que se garantiza que esto no implica una forma de
proteccionismo, especialmente frente a los paises en desarrollo.

% Dentro de la Unidn, reforzar el mercado tnico y su correcto funcionamiento respecto del comercio de productos,
tecnologias y servicios que contribuyan a la transicién ecoldgica y la aceleren; fuera de la UE, promover las
oportunidades de exportacion para que las empresas de la UE proporcionen productos y soluciones sostenibles a los
mercados mundiales y facilitar su contribucién a los programas de asociacién de la UE con los paises en desarrollo.

% Garantizar que un marco politico y reglamentario estable, predecible y a largo plazo permita a las empresas ser fuertes y
resilientes. Dicho marco politico debe ofrecer unas condiciones de competencia equitativas a las empresas de la UE
dentro del mercado tnico y en relacién con sus competidores internacionales, reforzando de esta forma la seguridad
econémica, la resiliencia y la soberania de la UE.

% Elaborar hojas de ruta para que los sectores y las empresas se descarbonicen en consonancia con la legislacién «Objetivo
555y el futuro objetivo climdtico para 2040, y establecer las herramientas de politica industrial adecuadas para proteger
a la industria y las empresas de las fugas de carbono e inversiones, sujetas a los planes de descarbonizacién y transicion
justa de las empresas.

% Prestar apoyo publico a una ampliacion considerable de las empresas y organizaciones de la economia social, asi como a
iniciativas dirigidas por la comunidad centradas en objetivos sociales y en la proteccion justa del medio ambiente.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[1576/oj 9/14
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— Mejorar la disponibilidad de servicios de asesoramiento y de plataformas de cooperacion adecuados para ayudar a las
microempresas y las pymes, incluidas las cooperativas y las empresas de la economia social, a responder a los retos de la
doble transicién en términos de funcionamiento cotidiano, innovacién y desarrollo de capacidades (*’).

8. Una inversién adecuada en una transicién justa es fundamental para la realizaciéon del marco politico de
transicion justa

8.1.  El CESE hace hincapié en que un marco politico de transicion justa debe contar con recursos financieros suficientes,
movilizando inversiones tanto publicas como privadas y redistribuyendo de forma equitativa los costes y beneficios de la
transicion. El Mecanismo para una Transicion Justa (*) es una herramienta valiosa para mejorar y gestionar una transicién
justa a escala regional y sectorial. No obstante, tiene un tamafio y un alcance limitados y solo cubre una pequefia parte del
proceso de transicién. El Fondo Social para el Clima (**) pretende evitar los efectos distributivos regresivos del régimen de
comercio de derechos de emisién 2 (RCDE 2) para los edificios y el transporte por carretera, pero los importes no son en
absoluto proporcionales a las necesidades existentes.

Propuestas:

% Establecer una estrategia de financiacién de la UE para una transicion justa que se base en las lecciones aprendidas del
uso de los fondos de la UE existentes, incluido el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), y allane el camino
con vistas a una financiacion adecuada de la transicién ecoldgica de manera socialmente justa, en consonancia con el
innovador instrumento NextGenerationEU. Esta estrategia de financiacién de la Unién debe garantizar que los fondos de
la Unién esenciales para afrontar los retos de una transicion justa estén disponibles una vez que la financiacion
destinada a la recuperacion finalice en 2026 y que los recursos sean suficientes para alcanzar el nuevo objetivo de la
Unién en materia de emisiones de aqui a 2040.

% Apoyar una revision del marco financiero plurianual, como ya propuso la Comisiéon Europea, con el fin de dotar de
mayor flexibilidad a un presupuesto de la UE sometido a la presién de mdltiples crisis.

% Aumentar la financiacién del Mecanismo para una Transicién Justa y el Fondo de Transicién Justa y ampliarla a otras
regiones y sectores, dando prioridad a los que resulten como mds contaminantes a partir de una evaluacién de impacto
exhaustiva del objetivo climatico de la UE para 2040 y de las hojas de ruta sectoriales de transicion y descarbonizacion.

% Incrementar la financiaciéon en el marco del Fondo Social para el Clima y destinar una parte mas sustancial de los
ingresos procedentes de los precios del carbono a los hogares.

% Garantizar que la financiacién de la politica agricola comtn y los demds instrumentos apoyen los objetivos de la
transicion justa.

% Velar por que los planes nacionales de energia y clima actualizados evaltien de forma adecuada el déficit de gasto en
favor de una transicién justa y aborden las formas de cubrirlo, cartografiar todas las subvenciones a los combustibles
fosiles (explicitas e implicitas) e incluir un plan con un calendario para eliminarlas gradualmente de manera socialmente
justa, a fin de liberar recursos publicos destinados a una transicion justa.

% Garantizar la coherencia y las sinergias entre los diferentes mecanismos de financiacién, por ejemplo
NextGenerationEU, el MRR, el FSE+ y los fondos de cohesion, asi como que los fondos de la Unién faciliten, sigan y
coordinen la politica de inversion ecoldgica y social necesaria para una transicién justa, promoviendo al mismo tiempo
la convergencia entre los Estados miembros.

% Garantizar que la proxima generacion de fondos de la politica de cohesion se guie por los principios de una transicién
justa y se base en un andlisis detallado de las vulnerabilidades de las distintas zonas de Europa con respecto a la
transicion ecoldgica.

() Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre «Pymes, empresas de la economia social, artesania y profesiones liberales —
“Objetivo 55" (DO C 486 de 21.12.2022, p. 1).

(**  Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se establece el Fondo de Transicion Justa y sobre la propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus,
al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo
de Asilo y Migracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Gestion de las Fronteras y Visados (DO C 311 de
18.9.2020, p. 55).

(**)  Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se establece un Fondo Social para el Clima» (DO C 152 de 6.4.2022, p. 1538).
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Priorizar y supervisar el uso de los fondos nacionales y de la UE para que beneficie ante todo a los mas necesitados,
mediante medidas especificas para las personas en situaciéon de vulnerabilidad.

Garantizar la correcta aplicacion del principio de «quien contamina paga» en las politicas climdticas y medioambientales.

Adaptar la aplicacion de las normas sobre ayudas estatales y contratacién publica a los objetivos de transicion justa,
garantizar el cumplimiento de las condiciones de acceso a la financiacion publica en los Estados miembros y velar por
que las empresas que no cumplan las obligaciones fiscales y la legislacién medioambiental y laboral queden excluidas del
acceso a esta financiacion (*°).

Garantizar que la fiscalidad reduzca la desigualdad y oriente y anime a las empresas y a los particulares a adoptar
medidas que contribuyan a la transicion ecoldgica.

Dada la importancia de la innovacién tecnoldgica y social para avanzar hacia una transicién justa, garantizar una
inversion publica y privada intensiva en investigacion e innovacion, incluidas infraestructuras eficaces de Investigacion,
Desarrollo e innovaciéon (I+D+i) y ecosistemas de innovacion en los que participen iniciativas ciudadanas de base,
empresas, sindicatos, universidades y organizaciones de investigacion, asi como otras partes interesadas pertinentes.

Bruselas, 14 de diciembre de 2023.

)

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Oliver ROPKE

DO C, €[2023/870, 8.12.2023, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2023/870/oj
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ANEXO

Las enmiendas siguientes, que obtuvieron al menos una cuarta parte de los votos emitidos, fueron rechazadas en el
transcurso de los debates (articulo 74.3 del Reglamento interno):

ENMIENDA 1
Presentada por:
DANISMAN Mira-Maria
MINCHEVA Mariya
PUECH d’ALISSAC Arnold
PUXEU ROCAMORA Josep
SCHWENG Christa
SVENTEK David

Punto 5.2

Modifiquese de la manera siguiente:

Dictamen de la Seccién

Enmienda

El CESE hace hincapié en que un marco politico de
transicion justa debe contribuir a anticipar y gestionar los
cambios relacionados con la transicién ecoldgica y el mundo
laboral y permitir empleos dignos, relevantes, sostenibles,
inclusivos, seguros y de calidad que sean accesibles desde el
punto de vista geografico y practico para todos. Ademds,
deberfa animarse a los Estados miembros a que actualicen los
sistemas de bienestar social para hacer frente a los retos
sociales, medioambientales y econdémicos actuales, y a que
refuercen estos sistemas para garantizar que los costes y
beneficios de la transicién ecoldgica se compartan de forma
equitativa. Propuestas:

— Establecer una Directiva europea para una transicion
justa en el mundo del trabajo mediante la anticipacion y
la gestion del cambio, con el didlogo social y la
negociacion colectiva como principios rectores.

[...]

El CESE hace hincapié en que un marco politico de
transicion justa debe contribuir a anticipar y gestionar los
cambios relacionados con la transicién ecolégica y el mundo
laboral y permitir empleos dignos, relevantes, sostenibles,
inclusivos, seguros y de calidad que sean accesibles desde el
punto de vista geografico y practico para todos. Ademds,
deberfa animarse a los Estados miembros a que actualicen los
sistemas de bienestar social, en caso necesario, para
garantizar su sostenibilidad y hacer frente a los retos
sociales, medioambientales y econémicos actuales, y a que
refuercen estos sistemas para garantizar que los costes y
beneficios de la transicion ecoldgica se compartan de forma
equitativa. Propuestas:

% Una parte del CESE pide que se establezca una Directiva
europea para una transicion justa en el mundo del
trabajo mediante la anticipacion y la gestion del cambio,
con el didlogo social y la negociaciéon colectiva como
principios rectores, mientras que otra parte del CESE no
apoya la idea de elaborar una Directiva de este tipo.

[...]
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ENMIENDA 2
Presentada por:
DANISMAN Mira-Maria
MINCHEVA Mariya
PUECH d’ALISSAC Arnold
PUXEU ROCAMORA Josep
SCHWENG Christa
SVENTEK David

Punto 1.4

Modifiquese de la manera siguiente:

Dictamen de la Seccién

Enmienda

El CESE considera que el marco politico de transicién justa
debe preservar y seguir desarrollando el modelo social
europeo, por ejemplo mediante la elaboracion de una
Directiva europea sobre una transicién justa, y animar a los
Estados miembros, por un lado, a actualizar sus sistemas de
proteccion social para garantizar que los beneficios de la
transicion ecoldgica se compartan de forma equitativa, y, por
el otro, asegurar unos servicios de interés general de alta
calidad, asequibles y accesibles.

Una parte del CESE considera que el marco politico de
transicion justa debe preservar y seguir desarrollando el
modelo social europeo, por ejemplo mediante la elaboracién
de una Directiva europea sobre una transicion justa,
mientras que otra parte del CESE alberga serias dudas
sobre el valor afiadido de una posible Directiva, teniendo en
cuenta los instrumentos de amplio alcance centrados en la
transicion justa que ya existen y los diferentes retos y
contextos a escala nacional. Debe alentarse a los Estados

miembros, por un lado, a revisar y actualizar sus sistemas de
proteccién social, en caso necesario, para que sus sistemas
sean sostenibles y garantizar que los beneficios de la
transicion ecoldgica se compartan de forma equitativa, y, por
el otro, asegurar unos servicios de interés general de alta
calidad, asequibles y accesibles, asequibles y accesibles.

Exposicién de motivos de ambas enmiendas

El texto afiadido aclara que el Grupo de Empresarios no comparte la idea de elaborar una Directiva sobre una transicion
justa por las siguientes razones:

— ya se cuenta con instrumentos de amplio alcance centrados en la transicion justa;

— en junio de 2022, el Consejo adoptéd una Recomendacién para garantizar una transicién justa hacia la neutralidad
climética. La Recomendacién, en consonancia con los principios del Pacto Verde Europeo y el pilar europeo de derechos
sociales, tiene por objeto garantizar que la transicion de la Unién hacia una economia climdticamente neutra y
sostenible desde el punto de vista medioambiental para 2050 sea justa y no deje a nadie atrds. En la Recomendacion se
invita a los Estados miembros a adoptar y ejecutar, en estrecha colaboracién con los interlocutores sociales que
procedan, paquetes de medidas globales y coherentes que aborden los aspectos sociales y de empleo para promover una
transicion justa en todas las politicas, en particular las politicas climatica, energética y medioambiental, asi como a hacer
un uso 6ptimo de la financiacién publica y privada. La Recomendacién se centra, por ejemplo, en cuestiones como el
empleo de calidad y las capacidades, y subraya el papel fundamental que desempefian los interlocutores sociales a la
hora de hacer frente, a través del didlogo, a las consecuencias que los retos de la transicién ecoldgica tengan sobre el
empleo y la sociedad. La Comision tiene previsto examinar los avances realizados en la ejecucion de la Recomendacion
en el contexto de la supervision multilateral en el Semestre Europeo, sobre la base de los cuadros de indicadores y los
marcos de seguimiento existentes, ampliados mediante indicadores adicionales cuando sea necesario, en estrecha
cooperacion con los Estados miembros.
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— Ademds, la cuestién se estd debatiendo en los 6rganos pertinentes de la UE. Por ejemplo, el Consejo EPSCO de
27 de noviembre de 2023 refrend6 los mensajes clave del Comité de Empleo y del Comité de Proteccion Social ()
respecto de la aplicacion de la Recomendacion para garantizar una transicién justa hacia la neutralidad climatica, en la
que queda claro que los Estados miembros estin adoptando diferentes medidas acordes con su contexto nacional. La
posible Directiva puede tener efectos negativos, sobre todo teniendo en cuenta el tiempo necesario para adoptarla y
transponerla a la legislacion nacional.

— Ademds, como se indica en el programa de trabajo para 2022-2024 de los interlocutores sociales de la UE, «[l]a
velocidad y magnitud de esta transformacion en el mercado de trabajo requieren la participacién temprana y efectiva de
los interlocutores sociales con el fin de aumentar la sensibilizacién y encontrar soluciones que puedan adaptarse a las
especificidades de los sectores y aplicarse a escala local. Los interlocutores sociales deben desempeiiar un papel activo
para garantizar que una transicion justa, respaldada por una financiacién ptblica y unas inversiones adecuadas, permita
crear puestos de trabajo de calidad y apoyar a las empresas y a los trabajadores para que se adapten al cambio, incluidas
las nuevas necesidades en materia de competencias, la mejora de las capacidades, el redisefio de los puestos de trabajo, la
organizaci6n de las transiciones entre puestos de trabajo y las mejoras en la organizacion del trabajo». Como parte de su
programa de trabajo conjunto, los interlocutores sociales de la UE trabajardn en un marco de acciones sobre la
transicion ecoldgica.

— Por dltimo, el acervo de la UE ya establece un amplio conjunto de normas relativas a la informacién y la consulta de los
trabajadores.

Resultado de la votacién en bloque de ambas enmiendas:
A favor: 71
En contra: 112

Abstenciones: 17

(") https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15439-2023-INIT/es/pdf
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