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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

RESOLUCIONES

PARLAMENTO EUROPEO

P9_TA(2022)0400
Estrategia de empréstito para financiar Next Generation EU

Resolucion del Parlamento Europeo, de 22 de noviembre de 2022, sobre la estrategia de empréstito para financiar
Next Generation EU, el Instrumento de Recuperacién de la Unién (2021/2076(INI))

(2023/C 167/01)

El Parlamento Europeo,

— Visto el articulo 5, apartado 3, de la Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, sobre
el sistema de recursos propios de la Unién Europea (*) (Decision sobre los recursos propios),

— Visto el Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el que se establece un Instrumento
de Recuperacion de la Unién Europea para apoyar la recuperacion tras la crisis de la COVID-19 (3),

— Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 16 de diciembre de 2020, entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unidn
Europea y la Comisién Europea sobre disciplina presupuestaria, cooperacién en materia presupuestaria y buena gestién
financiera, asi como sobre nuevos recursos propios, en particular una hoja de ruta para la introduccioén de nuevos
recursos propios (),

— Visto el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo, de 17 de diciembre de 2020, por el que se establece el
marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027 (¥, incluidas las declaraciones conjuntas y unilaterales
acordadas como parte del marco financiero plurianual (MFP),

— Vista la Comunicacion de la Comision, de 14 de abril de 2021, sobre una nueva estrategia de financiaciéon para el
Instrumento de Recuperacion de la Unién Europea (NextGenerationEU) (COM(2021)0250),

— Vista la propuesta de la Comisioén de una Decisién del Consejo por la que se modifica la Decisién sobre los recursos
propios (COM(2021)0570),

— Vistas la Comunicacién de la Comision, de 11 de diciembre de 2019, titulada «El Pacto Verde Europeo»
(COM(2019)0640), y su Resolucién, de 15 de enero de 2020, sobre la misma (°),

— Vistos el articulo 54 de su Reglamento interno, asi como el articulo 1, apartado 1, letra €), y el anexo 3 de la Decisién de
la Conferencia de Presidentes, de 12 de diciembre de 2002, sobre el procedimiento de autorizacion para la elaboracién
de informes de propia iniciativa,

— Visto el informe de la Comisién de Presupuestos (A9-0250/2022),

DO L 424 de 15.12.2020, p. 1.
DO L 433 I de 22.12.2020, p. 23.
DO L 433 1 de 22.12.2020, p. 28.
DO L 433 1 de 22.12.2020, p. 11.
DO C 270 de 7.7.2021, p. 2.
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A. Considerando que la Decision sobre los recursos propios faculta a la Comision para contraer empréstitos de hasta
750 000 000 000 EUR a precios de 2018 entre 2021 y 2026 en los mercados de capitales en nombre de la Unién con el
tnico fin de hacer frente a las consecuencias de la crisis de la COVID-19 a través de NextGenerationEU (NGEU), el
Instrumento de Recuperacién de la Unidn; considerando que 360 000 000 000 EUR a precios de 2018 pueden
utilizarse para conceder préstamos a los Estados miembros y que 390 000 000 000 EUR pueden utilizarse directamente
para el gasto de la Union;

B. Considerando que el reembolso de los fondos obtenidos en préstamo y los intereses correspondientes deben correr
a cargo del presupuesto de la Unién y programarse de una manera que garantice la reduccion constante y previsible de
los pasivos hasta el 31 de diciembre de 2058 a mads tardar; considerando que los limites maximos de los recursos
propios se han incrementado en un 0,6 % con el fin de cubrir todos los pasivos de la Unién derivados de empréstitos de
NGEU;

C. Considerando que el Parlamento, el Consejo y la Comision adoptaron una hoja de ruta juridicamente vinculante para la
introduccion de nuevos recursos propios con miras a generar fondos suficientes para cubrir los gastos previstos
relacionados con el reembolso de NGEU, sin reducir asi la financiacion de los programas y las politicas de la Union;

D. Considerando que, en virtud de la Decision sobre los recursos propios, la Comisién debe informar exhaustivamente al
Parlamento y al Consejo de forma periddica sobre todos los aspectos de su estrategia de gestion de la deuda, incluyendo
un calendario de emisién con las fechas y voltimenes de emision previstos para el afio siguiente y un plan en el que se
establezcan los pagos previstos de principal e intereses;

E. Considerando que el importe total programado para NGEU y el pago del cupén periddico y el reembolso al vencimiento
(costes de reembolso del IRUE) se ha fijado en 14 700 000 000 EUR para el periodo 2021-2027;

Justificacion de los empréstitos para NextGenerationEU

1. Destaca que NGEU es el mayor programa comun de empréstitos de la Unién y el primero que no solo concede
préstamos a los Estados miembros, sino que también prevé gastos directos del presupuesto de la Unién integrados en
auténticos programas y politicas de la Uni6n; subraya que la deuda comiin de la Unidn gestionada por la Comisién impulsa
el tamario, el impacto y el valor afladido del presupuesto de la Unién, apoyando asi la recuperacion tras la COVID-19 y
cumpliendo las prioridades a largo plazo de la Unidn, en particular las transiciones ecoldgica y digital;

2. Sefiala que, con un volumen medio anual de empréstitos de 150 000 000 000 EUR hasta 2026, el programa de
empréstitos de NGEU convierte a la Unién en un actor clave en los mercados financieros, la sitGia al mismo nivel que otros
grandes emisores soberanos europeos y la convierte en el mayor emisor supranacional y el mayor emisor de bonos verdes;

3. Subraya que el éxito de la estrategia de empréstito se juzgard por su capacidad para recaudar los fondos necesarios
para la aplicacién de NGEU en los mercados de capitales de manera oportuna y relativamente barata, y para reembolsar la
deuda de aqui a 2058 sobre la base de un perfil a la vez fluido y previsible, sin desplazar los programas de gastos
establecidos conforme a los limites maximos del MFP ni poner en peligro la accién futura de la Unidn; subraya que la
emision de la Unién no debe alterar las condiciones de empréstito para otros emisores europeos e incluso debe desempefiar
un papel positivo en los mercados de capitales, en particular satisfaciendo las demandas de los inversores de activos
denominados en euros y de nuevos productos, como los bonos verdes;

Descripcion y evaluacion de la estrategia de empréstito NextGenerationEU hasta la fecha

4. Observa que la Comisién ha desarrollado y puesto en marcha un nuevo y amplio programa de financiaciéon y ha
desarrollado sus capacidades de gestion de la deuda de forma rapida y eficiente; acoge con satisfaccion el hecho de que las
emisiones se hayan producido a un ritmo constante desde el lanzamiento de la primera en 2021 y hayan sido objeto de una
demanda muy considerable, lo que pone de manifiesto un gran interés por parte de los inversores y permite a la Comisioén
cumplir sus objetivos de financiacién; observa con satisfaccion que, en consonancia con la calificacion crediticia triple A de
la Unidn, los productos de la Unién se han negociado a tipos de interés atractivos que estdn al mismo nivel que otros
grandes emisores europeos y supranacionales;

5. Toma nota de que la estrategia de financiacién adoptada por la Comisién es diversificada y ofrece una amplia gama de
productos (bonos y letras) y vencimientos (de tres meses a 30 afios) a través de diversos métodos de emisién (operaciones
sindicadas y subastas) con un calendario regular;
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6.  Toma nota de la decision de la Comision de basarse en una gran red de operadores primarios, que constituyen socios
importantes para garantizar el buen funcionamiento de los mercados primario y secundario e informar a la Comision sobre
las condiciones del mercado; recuerda a la Comisién la importancia de velar por que los bancos cumplan sus requisitos
legales y de intentar alcanzar un mayor equilibrio geogréfico tanto en lo que respecta a la pertenencia a la red de operadores
primarios como al papel destacado de las operaciones sindicadas; pide a la Comisién que garantice que los miembros de la
red de operadores primarios tengan incentivos y obligaciones suficientes para desempefiar su papel;

7. Toma nota de las decisiones anuales de empréstito y de los planes de financiacién publicados por la Comisién hasta la
fecha; subraya que la transparencia en relacion con la estrategia y las operaciones de empréstito de la Comision es
fundamental para lograr una coordinacion satisfactoria con otros agentes del mercado y garantizar la rendicién de cuentas,
en particular por parte del Parlamento, asi como la sensibilizacion y la apropiacion entre los responsables de la toma de
decisiones y el ptiblico en general; pide a la Comisién, en este contexto, que informe rdpida y sistemdticamente al
Parlamento facilitando datos desglosados sobre todos los gastos incurridos en la emisién de deuda de la Unidn, incluidas las
cargas de la Comisién al IRUE como costes administrativos, asi como los costes en que hayan incurrido los Estados
miembros al obtener préstamos en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR);

8.  Observa que, en consonancia con la decision anual de empréstito y los planes de financiacion semestrales, a junio de
2021 la Comisién habia recaudado en los mercados financieros mds de 113000000000 EUR, entre ellos
23000 000 000 EUR en forma de bonos verdes y bonos con vencimiento a corto, medio y largo plazo; toma buena
nota de la informacion facilitada en relacién con la distribucién del tipo de inversor y la distribucion geogréfica; pide que se
mantengan unas comunicaciones transparentes sobre el desarrollo de las subastas y las sindicaciones para los bonos;

Posibles efectos positivos y retos de los empréstitos de NextGenerationEU

9.  Considera que, al convertir a la Union en uno de los mayores emisores de bonos de Europa, NGEU puede tener un
impacto positivo en la estabilidad y la liquidez de los mercados de capitales de la Unién, mejorar las perspectivas
econ6micas de esta, complementar la arquitectura macroeconémica de la zona del euro y reforzar el papel internacional del
euro; observa que NGEU estd juridicamente limitado en cuanto a tamaiio y tiempo y podria desemperiar un papel atin mds
influyente como fuente de activos seguros y contribuir a integrar los mercados financieros de la Unién y a reforzar la
resiliencia de la Union, siempre que se tengan debidamente en cuenta las lecciones aprendidas; observa, ademds, que tanto
la temporalidad como el volumen del programa de empréstitos de NGEU limitan el potencial de los bonos de la Uni6n de
llegar a ser auténticos activos seguros, servir al buen funcionamiento de los mercados financieros y mejorar la estabilidad de
la unién econémica y monetaria; pide a la Comision que reflexione sobre posibles maneras de mantener el volumen
pendiente de bonos de NGEU mas alld de 2027, a fin de evitar que la liquidez disminuya poco después de que se alcance el
méximo al final de la fase de gasto de NGEU;

10.  Toma nota de la gran demanda de una integracién fluida de la deuda de la Unién en los mercados de capitales; pide
a la Comisién que consolide la posicion de la deuda de la Unién diversificando el perfil de los inversores, estimulando los
mercados secundarios y eliminando los obstdculos técnicos;

11.  Destaca, en particular, que la Unién podria establecer pardmetros de referencia para las inversiones sostenibles en su
calidad de mayor emisor mundial de bonos verdes, asi como diversificando su base de inversores y garantizando unos
costes de endeudamiento mds bajos; subraya el importante papel de los bonos verdes en la financiacion de los activos
necesarios para la transicién hacia una economia hipocarbdnica; acoge con satisfaccion el hecho de que el marco de bonos
verdes de la Comision recurra a normas estrictas de sostenibilidad; insta a la Comisiéon a que evite cualquier tipo de
blanqueo ecoldgico y a que garantice una presentacién de informacién de alta calidad sobre la utilizacién de los ingresos,
a fin de no poner en peligro la prima verde; observa que el principio de o causar un perjuicio significativo» sirve de
norma para el gasto financiado en el marco de NGEU; destaca que, al emitir parte de la deuda de NGEU como bonos verdes,
los Estados miembros y la Comisién tienen la responsabilidad de hacer cuanto esté en su mano para garantizar el
cumplimiento de los compromisos contraidos con los inversores en materia de gasto climético, y espera que la Comision
cumpla plenamente su compromiso de excluir los proyectos problematicos de la financiacién mediante bonos verdes tan
pronto como se planteen preocupaciones debidamente justificadas en relacién con el blanqueo ecoldgico; acoge con
satisfaccion el cuadro de indicadores sobre los bonos verdes de NGEU, una pégina web interactiva con informaci6én sobre
las inversiones financiadas con cargo a los bonos verdes (°);

(©) https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu-green-bonds/dashboard_en
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12.  Opina que la Comisioén debe desplegar medidas de auditoria sélidas para garantizar la correcta aplicacion del MRR,
en particular con el fin de reducir el riesgo de cualquier tipo de blanqueo ecoldgico, y en vista de la configuracion tnica de
NGEU, mediante la cual la Comisién recauda fondos en los mercados de capitales y es responsable frente a los inversores,
pero son los Estados miembros quienes en realidad gastan ese dinero; pide, por tanto, a los Estados miembros que se
atengan a los compromisos que asumieron en sus planes de recuperacion y resiliencia, cumplan dichos compromisos de
forma adecuada y plena, e informen de forma exhaustiva a la Comision sobre la realizacion de los hitos y objetivos;

13.  Observa que, a pesar de su magnitud, NGEU ha mitigado hasta ahora con éxito el riesgo de que la demanda de otros
bonos soberanos europeos se viera desplazada; hace hincapié en que, al hacer mds atractivo el mercado soberano de la zona
del euro, especialmente para los inversores de fuera de la Unidn, la emision de NGEU puede tener un impacto favorable en
la demanda de valores emitidos por otros agentes del mercado europeo; pide a la Comision que siga actuando en estrecha
coordinacién con las agencias de deuda de los Estados miembros y con el Banco Central Europeo, el Banco Europeo de
Inversiones y el Mecanismo Europeo de Estabilidad; reitera la importancia de distribuir el comercio de deuda de la Unién
a través de otras bolsas de valores de la Uni6n, en consonancia con los principios de la unién de los mercados de capitales;

14.  Sostiene, ademds, que NGEU influye positivamente en el atractivo y la sostenibilidad de la deuda de los Estados
miembros, al ofrecerles a todos ellos condiciones de empréstito con calificacion crediticia triple A a través de los préstamos
del MRR, contribuyendo a una reduccién significativa en los rendimientos soberanos, y al descontar las subvenciones del
célculo de la deuda nacional, asi como al transmitir un mensaje firme a los mercados financieros sobre la resiliencia y la
cohesion de la zona del euro y de la Unidn;

15.  Considera que NGEU muestra las ventajas de una respuesta a las crisis mds ambiciosa, colectiva y democrdtica
a escala de la Unidn; considera que la oportunidad de que los ciudadanos de la Unién compren directamente bonos de la
Unién podria aumentar su sentimiento de pertenencia a la Uni6n; pide a la Comision que desarrolle un mecanismo sencillo
y transparente a este respecto; observa que esta practica ya existe en varios Estados miembros; cree que los beneficios
econdmicos serfan significativos y superarian los costes de aplicacion; observa que el sustancial apoyo a la crisis financiado
mediante la emision conjunta de deuda ha reforzado la confianza en la resiliencia de la Unién y de sus Estados miembros y
que los participantes en los mercados financieros reconocen ampliamente que la arquitectura financiera europea es mds
solida; subraya que el éxito de la aplicacion de NGEU demuestra que la Unién ha dado una respuesta adecuada a las
consecuencias econdmicas de la crisis de la COVID-19; pide, por tanto, a todas las instituciones de la Unién que garanticen
que la Unién cumple sus promesas, también ofreciendo una vision politica a largo plazo;

16.  Observa con preocupacion los nuevos retos que plantea la falta de seguridad en el entorno mundial como
consecuencia de la agresion ilegal, no provocada e injustificada de Rusia contra Ucrania y los marcados aumentos de la
inflacién y los tipos de interés, que afectan a los emisores soberanos; advierte de que los costes de financiaciéon han
aumentado considerablemente recientemente debido a las dificiles condiciones del mercado y de que se prevén enormes
incertidumbres en el panorama de los intereses a largo plazo; prevé que esto afectard a la linea de reembolso del IRUE en el
presupuesto de la Unidn; observa con preocupacién que unos costes de refinanciacién superiores a los programados ya
estan teniendo un impacto en las disponibilidades de la ribrica 2b e incluso estdin mermando las disponibilidades limitadas
de los instrumentos especiales durante el procedimiento presupuestario anual; pide a la Comision que siga de cerca la
situacion e informe periédicamente a la autoridad presupuestaria; reconoce que la Comisién se ve obligada a actuar en un
mercado muy incierto, mds alld del intervalo de confianza del 99 %; recuerda que todos los pagos de las contribuciones
financieras a los Estados miembros deben efectuarse a mas tardar el 31 de diciembre de 2026, tal como se establece en el
Reglamento sobre el Instrumento de Recuperacién de la Unién Europea y en el Reglamento del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, pero que cabria modificar dicho plazo; subraya que tales cambios requerirdn una modificacion
tanto del Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia como del Reglamento relativo al Instrumento de
Recuperacion de la Unién Europea;

17.  Considera que el pleno potencial de NGEU solo podra liberarse si todos los planes nacionales de recuperacién y
resiliencia se aplican de manera eficaz y oportuna; manifiesta su preocupacion por la falta de capacidad de absorcion
financiera de varios Estados miembros; lamenta la dindmica que se ha producido en algunos Estados miembros en los que
se ha retrasado la ejecucion de los fondos tradicionales de la Unién para absorber mds rdpidamente los fondos del MRR;
anima a los Estados miembros a que hagan un uso pleno y coherente de los préstamos concedidos en el marco de NGEU;
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18.  Subraya que serdn necesarias nuevas inversiones en las politicas de la Union para reforzar la competitividad, la
resiliencia y la autonomia estratégica de la Unidn, en particular en lo que respecta a la industria y la accién por el clima;
considera que las reasignaciones permanentes no son una solucion viable a largo plazo para financiar las prioridades de la
Unién y subraya la necesidad de contar con recursos adicionales; recuerda que el cambio climdtico, asi como la guerra en
curso en Ucrania, ponen de relieve la imperiosa necesidad de poner fin a la dependencia de la Unién con respecto a terceros
paises en sectores esenciales de su economia, como la energia, las materias primas, la industria y la agricultura; considera,
a este respecto, que el anuncio realizado por la presidenta de la Comisién, Ursula von der Leyen, sobre la creacion de un
Fondo Europeo de Soberania estd en consonancia con la Resolucion del Parlamento de 19 de mayo de 2022 () y con la
declaracion de la Conferencia de Presidentes de 30 de junio de 2022 sobre el programa de trabajo de la Comisién para
2023; pide, por tanto, a la Comisiéon y a los Estados miembros que, en consonancia con las recomendaciones de la
Conferencia sobre el Futuro de Europa, presten mds atencion a los empréstitos comunes a escala de la Union, con vistas
a crear unas condiciones de empréstito mds favorables, manteniendo al mismo tiempo politicas presupuestarias
responsables a escala de los Estados miembros; lamenta la creacion y el uso sistemdticos de instrumentos, fondos y
programas comunes de empréstito, entre ellos NGEU, fuera del alcance del presupuesto de la Unién y sin control ni
supervision de la autoridad presupuestaria; pide, por tanto, la inclusion en el presupuesto de las operaciones de empréstito y
préstamo y de todos los programas o instrumentos futuros de la Union; pide que el Parlamento participe plenamente en
todos los casos mediante el procedimiento de codecision;

Presupuesto de la Unién y nuevos recursos propios

19.  Sefiala que las caracteristicas de los empréstitos de NGEU tendrdn consecuencias directas en los reembolsos con
cargo al presupuesto de la Unién durante décadas; insiste, por tanto, en que se optimice el servicio de la deuda y se garantice
un perfil de deuda fluido para distribuir la carga futura de manera uniforme;

20.  Subraya que la capacidad de empréstito y préstamo de la Unién se ha incrementado considerablemente con NGEU;
insiste en la necesidad de implicar a la autoridad presupuestaria en todas las fases del proceso de préstamo y empréstito;
recuerda que, en virtud de la Decision sobre los recursos propios, la Comision debe publicar un plan actualizado
periédicamente de los pagos previstos de principal e intereses, que se debatird con el Parlamento y el Consejo en las
reuniones interinstitucionales periédicas sobre NGEU;

21.  Reitera su firme exigencia de que los créditos presupuestarios para los costes de reembolso del IRUE se consignen en
el presupuesto mds alld de los limites mdximos del MFP, con el fin de salvaguardar los mdrgenes y los mecanismos de
flexibilidad para los fines previstos; pide que se introduzcan las modificaciones pertinentes en el Reglamento MFP durante la
revision intermedia del MFP;

22, Cree firmemente que el éxito final de NGEU, y en particular la credibilidad y sostenibilidad de su financiacion,
también se evaluard teniendo en cuenta la capacidad de la Unién para reembolsar la deuda comtin con nuevos recursos
propios en el sector medioambiental y empresarial, en lugar de aumentar las contribuciones basadas en la renta nacional
bruta de los Estados miembros;

23.  Destaca que los nuevos recursos propios son un factor clave para que la Unién aplique sus prioridades politicas, en
parte debido a la necesidad de mayores inversiones de cara a la independencia energética y para ayudar a mitigar el impacto
social de la guerra de agresion contra Ucrania por parte de Rusia, asi como para acelerar la transicién energética ecoldgica;
destaca que la introduccién de los nuevos recursos propios evitaria que en el futuro hubiera que efectuar recortes en los
programas de la Unidn, lo que socavaria la finalidad misma y los beneficios a largo plazo del plan de recuperacién;
considera que la introducciéon de nuevos recursos propios, conforme a lo convenido en el Acuerdo Interinstitucional
legalmente vinculante de 16 de diciembre de 2020, lograria beneficios duraderos, no solo a la hora de ejecutar las politicas
de la Unidn, sino también de garantizar la posicién de la Unién como un emisor de deuda creible e inteligente; pide a los
Estados miembros, por tanto, que avancen lo antes posible y aceleren las negociaciones de la primera cesta de la
denominada nueva generacion de recursos propios de la Unién basados en el régimen de comercio de derechos de emision
de la Unién, el mecanismo de ajuste en frontera de las emisiones de carbono y el primer pilar del acuerdo internacional de la
OCDE sobre la imposicion minima de las multinacionales, presentados por la Comision el 22 de diciembre de 2021; insta al
Consejo a que apruebe la primera cesta de recursos propios antes de finales de 2022;

() Resolucién del Parlamento Europeo, de 19 de mayo de 2022, sobre las consecuencias sociales y econémicas para la Uni6n de la
guerra librada por Rusia en Ucrania: refuerzo de la capacidad de actuacion de la Unién (Textos Aprobados, P9_TA(2022)0219).
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24.  Observa, no obstante, que los ingresos estimados procedentes de estos tres recursos propios no bastarfan para cubrir
el endeudamiento de NGEU; reitera, por tanto, su solicitud a la Comision para que presente una propuesta para la segunda
cesta de los nuevos recursos propios antes de diciembre de 2023, incluida una propuesta de impuesto sobre las
transacciones financieras, a fin de garantizar recursos suficientes para el reembolso de la deuda de NGEU; Insiste en la hoja
de ruta juridicamente vinculante establecida en virtud del Acuerdo Interinstitucional; pide, no obstante, a la Comisién que,
habida cuenta de los recientes retos econémicos, sea atin mds ambiciosa y no excluya la posibilidad de afiadir recursos
propios innovadores, nuevos y, preferiblemente, auténticos;

(o]
(0] (0]

25.  Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la Comisién.
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P9 _TA(2022)0401

Informe de ejecucion sobre el Consejo Europeo de Innovacion

Resoluciéon del Parlamento Europeo, de 22 de noviembre de 2022, sobre la aplicacién del Consejo Europeo de

Innovacién (2022/2063(INI))
(2023/C 167/02)

El Parlamento Europeo,

— Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (en lo sucesivo, «TFUE»), y en particular su titulo XIX,

— Visto el Reglamento (UE) 2021/695 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de abril de 2021, por el que se crea el

Programa Marco de Investigacion e Innovacion «Horizonte Europa» y se establecen sus normas de participacién y
difusion (),

— Vista la Decision (UE) 2021/764 del Consejo que establece el Programa Especifico por el que se ejecuta el Programa

Marco de Investigacién e Innovacion Horizonte Europa (),

— Visto el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las

normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (%),

— Vistos los programas de trabajo del Consejo Europeo de Innovacion (CEI) para 2021 y 2022,

— Visto el informe de impacto del CEI 2021,

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 11 de enero de 2018, titulada «Evaluacién intermedia de Horizonte 2020:

maximizar la repercusién de la investigacion y la innovacién de la UE» (COM(2018)0002),

— Vista la evaluacién de impacto de 7 de junio de 2018 que acompaiia a la propuesta de la Comision para Horizonte

Europa (SWD(2018)0307),

— Vista la Declaracion del Comité del CEIL, de 16 de agosto de 2022, para el debate en la Comisiéon de Industria,

Investigacion y Energia del Parlamento Europeo sobre la ejecucion del CEI (%),

— Vista la Declaracion del Comité del CEL de 9 de febrero de 2022, sobre el Programa de Trabajo del CEI para 2022 y el

futuro del Fondo del CEI (),

— Visto el comunicado de prensa de la Comision, de 5 de agosto de 2022, titulado «Actualizacion del Acelerador del

Consejo Europeo de Innovacién» (°),

— Vistos el articulo 54 de su Reglamento interno, asi como el articulo 1, apartado 1, letra e), y el anexo 3 de la Decisién de

la Conferencia de Presidentes, de 12 de diciembre de 2002, sobre el procedimiento de autorizacion para la elaboracién
de informes de propia iniciativa,

— Visto el informe de la Comisién de Industria, Investigacion y Energia (A9-0268/2022),

S

o~ o~ —
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Objetivos generales y estructura del CEI en el marco de Horizonte Europa

A. Considerando que el CEI es el programa de innovacioén emblemdtico de la UE para identificar, desarrollar y ampliar las
innovaciones revolucionarias, especialmente las de tecnologia mds avanzada («deep-tech»); que el CEI facilitard y
mejorard la creacion de redes y la cooperacion y creard sinergias entre las diferentes comunidades de innovacién de la
Unién, y con el Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia en particular, garantizando una amplia cobertura
geografica; que el CEI se cred para fomentar la autonomia estratégica tecnoldgica de Europa, asi como para mejorar el
funcionamiento del mercado europeo de capital riesgo;

B. Considerando que el Reglamento (UE) 2021/695 identifica al CEI como «una “ventanilla Gnica” gestionada centralmente»
que «se centrard principalmente en la innovacién radical y disruptiva, en especial en la innovacion creadora de
mercados, apoyando al mismo tiempo todos los tipos de innovacién, incluida la progresivas;

C. considerando que el Reglamento (UE) 2021/695 establece que el CEI debe funcionar con arreglo a un claro valor
afladido de la Unién, autonomia, capacidad para asumir riesgos, eficiencia, eficacia, transparencia y rendicién de
cuentas;

D. Considerando que la Decisién (UE) 2021/764 del Consejo establece que el CEI tiene dos objetivos: en primer lugar,
identificar, desarrollar y desplegar innovaciones de alto riesgo de todo tipo, también progresivas; y en segundo lugar,
apoyar la rapida expansion de las empresas innovadoras a escala de la Union e internacional en el recorrido que va de las
ideas al mercado;

E. Considerando que el CEI se aplica a través de tres pilares principales: el Explorador del CEI las actividades de transicion
del CEL y el Acelerador del CEL

F. Considerando que el Explorador subvenciona proyectos de vanguardia de alto riesgo que exploren zonas nuevas y de
tecnologia mdas avanzada con el objetivo de desarrollar tecnologias innovadoras potencialmente radicales de cara al
futuro y nuevas oportunidades de mercado;

G. Considerando que el Acelerador apoya principalmente a las pequefias y medianas empresas (pymes) con la ambicién de
desarrollar innovaciones de vanguardia y de tecnologia mds avanzada, que son fundamentales para el crecimiento futuro
de Europa y su autonomia estratégica abierta;

H. Considerando que el Acelerador se pone en marcha principalmente utilizando una financiaciéon mixta del CEI concedida
a través de un proceso unico, claro y transparente y con una tnica decisién, proporcionando al innovador apoyado un
tnico compromiso global de recursos financieros que cubren las distintas etapas de la innovacién hasta el despliegue en
el mercado, incluida la comercializacion previa a la comercializacion masiva;

I. Considerando que la legislacién de Horizonte Europa permite a la Unién asumir por si sola el riesgo inicial de la
innovacion seleccionada;

J. Considerando que la Decisién (UE) 2021/764 del Consejo exige a la Comision que establezca una entidad instrumental
especial para la ejecucién de la financiacion mixta del CEI y que gestione todos los elementos operativos de los proyectos
del Acelerador;

Resultados del Piloto

K. Considerando que el Piloto del CEI y el Piloto del CEI Mejorado demostraron con éxito la viabilidad del CEI como un
verdadero programa segin lo dispuesto en las conclusiones generales del Estudio de evaluacion de 2022 publicado por
la Comision (7), pese a algunos problemas iniciales como la falta de claridad en la comunicacién con los beneficiarios
acerca de las condiciones de inversién de las empresas;

L. Considerando que la eficacia del Piloto del CEI se vio sometida a presion debido a las bajas tasas de éxito;

M. Considerando que entre 2018 y 2020, el Piloto del CEI financié 330 proyectos del Explorador en el marco de
convocatorias con un elevado ndmero de propuestas presentadas;

() Comisién Europea, «Evaluation study on the European Innovation Council (EIC) Pilot» (Estudio de evaluacién sobre el Piloto del
Consejo Europeo de Innovacién), 2022.
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N. Considerando que la distribucion geografica de la participacién y, en particular, la coordinacién del Piloto del
Explorador se concentraron en la Europa de los Quince y en los paises asociados; considerando que la posicion de un
pais en el cuadro europeo de indicadores de la innovacion parecia reflejarse en el niimero de solicitudes asi como en el
éxito de sus innovadores en el Piloto del Explorador: los lideres en innovacién tuvieron las tasas de éxito més elevadas y
los innovadores emergentes, las mas bajas;

0. Considerando que el Fondo del CEI con su estructura original, tal y como se puso en marcha en 2020 en el marco del
Piloto del CEI y que fue aceptado por la Comision en su momento, funcionaba adecuadamente; que se adoptaron 140
decisiones de inversién de fondos propios, a pesar de los retrasos y problemas recurrentes en la firma del instrumento
de financiacién mixta; que estas decisiones tuvieron un coeficiente de apalancamiento de 2,7, lo que demuestra que el
Fondo del CEI, en su estructura original, era capaz de establecer una coinversion significativa;

P. Considerando que el estudio de evaluacién concluye que el Fondo del CEI se sustenta en objetivos de politica publica
bien justificados y en las necesidades del mercado y que un punto controvertido en relacién con la estructura del Fondo
se articula en torno a la interpretacion de dos normas de subvencionabilidad: el criterio de «no financiable» y la
coinversion;

Q. Considerando que el procedimiento de diligencia debida establecido en el marco del Piloto del CEI ha tenido especial
éxito, ya que ha ofrecido evaluaciones de diligencia debida de alta calidad, como confirma el hecho de que varias de
estas evaluaciones se utilizaron para atraer a inversores externos, lo que indica que los inversores fundamentan sus
decisiones de inversion en la diligencia debida de calidad suficiente;

R. Considerando que el asesoramiento profesional estructurado en materia de inversiéon prestado por el Comité de
Inversiones y el equipo del Banco Europeo de Inversiones (BEI) integrado en la Agencia Ejecutiva para el CEIl y las Pymes
(Eismea) fue capaz de garantizar una diligencia debida de alta calidad gracias a la cooperacion dnica entre la Eismea y el
BEL en combinacion con los conocimientos especializados en materia de inversién aportados por expertos externos,
incluidos inversores en serie e inversores de capital riesgo, en el Comité de Inversiones;

Estado de ejecucion del CEI en el marco de Horizonte Europa

S. Considerando que el modelo de acuerdo de subvencién anotado para Horizonte Europa se public extremadamente
tarde, lo que cre6 una incertidumbre significativa entre los solicitantes, incluidos los solicitantes potenciales en el marco
del CEL

T. Considerando que la introduccién de gestores de programas tiene el potencial de aumentar la eficacia del CEL que se
han nombrado otros nueve gestores de programas;

U. Considerando que el trabajo de los gestores de programas sigue careciendo de visibilidad y es percibido como poco
transparente por las partes interesadas;

V. Considerando que el CEI es un nuevo tipo de programa que conlleva mds riesgo financiero que el gasto tradicional de la
Unién y que requiere una estrategia de auditorfa especifica;

W. Considerando que, en el marco de los programas de trabajo para 2021 y 2022, se pusieron a disposicién del CEI
1550000000 EURy 1710000 000 EUR, respectivamente; que en ambos aflos, aproximadamente 430 000 000 EUR
procedian del presupuesto de NextGenerationEU, que se puso a disposicién de los componentes de subvencion del CEI;
que alrededor del 52 % del presupuesto disponible se asigné a convocatorias abiertas y ascendentes en el marco de las
convocatorias abiertas; que el 65 % de la financiacién disponible se asigné a los componentes de subvencién del CEI,
mientras que el 35 % se asignd a los componentes de inversion; que casi el 70 % de la financiacién disponible se asigné
a las convocatorias del Acelerador, mientras que el 20 % se destiné a las convocatorias del Explorador;

X. Considerando que la convocatoria abierta del Explorador registrd una tasa de éxito del 6,45 % y del 7% en 2021 y
2022, respectivamente; que, en el marco de la convocatoria «Desafios» del Explorador de 2021, se presentaron 403
propuestas y se adjudicaron 39, lo que representa una tasa de éxito del 9,7 %;
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Y. Considerando que, en el caso de la convocatoria del Acelerador, se fijaron dos fechas limite en 2021 y 2022,
respectivamente;

Z. Considerando que, hasta septiembre de 2022, la tnica financiacion transferida a los beneficiarios del Acelerador fueron
pagos anticipados de subvenciones para los que el plazo para la concesion de subvenciones era de 12 meses, no se
transfirieron fondos en el marco del apoyo mediante fondos asimilables a fondos propios y solo se adopté una decision
de inversi6n, lo que dio lugar a un plazo de inversién muy superior a un afio; que hasta el verano de 2022 la Comision
no empezé a firmar las hojas de condiciones para los beneficiarios seleccionados en 2021 y que la mayoria de ellas se
firmardn después del verano (%);

Cuestiones fundamentales de aplicacién

Gestion del Fondo del CEI y consideraciones sobre la reestructuracién del Fondo

1. Estd profundamente preocupado por el anuncio realizado a principios de 2022 de cambios en la estructura del Fondo
en comparacion con la situacion del Piloto del CEI, cuando las empresas presentadas dentro de las dos primeras fechas
limite de 2021 ya habian sido seleccionadas para su financiacion;

2. Recuerda que el Fondo del CEI se cred para apoyar a las empresas emergentes y a las pymes que desarrollan
innovaciones de tecnologia mds avanzada; destaca que los flujos de efectivo son cruciales para las empresas emergentes y las
pymes y que los largos retrasos en la recepcion de la financiacion prevista pueden dar lugar a la quiebra de este tipo de
empresas; hace hincapié, por tanto, en la importancia de que el FEI pueda invertir dentro de unos plazos compatibles con el
mercado; lamenta los casos en los que el Fondo del CEI no logré alcanzar este objetivo y en los que la decisién de inversion
original del Fondo del CEI se hizo irrelevante, debido al largo lapso de tiempo y a la evolucién de la empresa durante ese
periodo;

3. Manifiesta su preocupacion por los retrasos en la ejecucion de las acciones de financiacién mixta en el marco del
Acelerador; hace hincapié en que los retrasos se debieron exclusivamente a unas perspectivas divergentes sobre la aplicacion
del CEI derivadas de interpretaciones contradictorias de los textos juridicos pertinentes por parte de los diferentes
departamentos de la Comision sobre la gestién del Fondo del CEI sefiala que los conflictos solo afectaron al apartado de
fondos propios del proyecto y que, por lo tanto, no deberian haber afectado a los acuerdos de subvencién; lamenta que
estos conflictos internos de la Comisién pongan en peligro a noventa y seis empresas europeas de tecnologia mas avanzada;
se encuentra profundamente preocupado por el hecho de que, salvo en el caso de una decision de inversion excepcional, el
Fondo del CEI no haya tomado ninguna decisién sobre inversiones reales.

4. Recuerda que la financiacién mixta del CEI debe concederse mediante un dnico proceso y por medio de una tnica
decision que abarque tanto la subvencién como los componentes de los instrumentos financieros; destaca que la Comision
debe gestionar todos los elementos operativos de los proyectos del Acelerador;

5. Reconoce que la Comision expresé su preocupacion por la gestién del Fondo del CEI en lo que respecta a las
implicaciones en materia de personal, asi como a la posible responsabilidad reputacional de la Comisién por las inversiones;

6.  Reconoce las preocupaciones en materia de personal planteadas por la Comision en relacion con la gestion de la
cartera de inversiones del Fondo del CEJ; estima que la dotacién de personal del Fondo del CEI debe ser adecuada y que esto
significa que se requiere un niimero significativo de personas con una experiencia significativa; considera, no obstante, que
la contratacién directa de estas personas no es la tnica solucién; sefiala que el Comité de Inversiones original, junto con el
BEI habia desarrollado un plan alternativo para resolver el problema de la dotacién de personal; concluye, por tanto, que el
problema de la dotacién de personal no es motivo para reestructurar el Fondo;

7. Toma nota del razonamiento de la Comision segtin el cual el articulo 11, apartado 3, de la Decision (UE) 2021/764
del Consejo exige a la Comision que explore la gestién indirecta y que ello conlleva cambios en la estructura del Fondo del
CEL

8. Recuerda que el texto del articulo 11, apartado 3, se incluy6 en la propuesta de la Comision para Horizonte Europa y
nunca se impugné durante el procedimiento legislativo; destaca que esto significa que la Comisién deberia haber sido
plenamente consciente de este texto cuando cred el Fondo del CEI en 2020; subraya que la decision de la Comisién de crear
el Fondo del CEI, que incluia la estructura original, fue adoptada por el Colegio de Comisarios y cont6 con el apoyo de la
Comisién en su totalidad; subraya que lo mismo ocurre con el programa de trabajo del CEI para 2021, que no mencionaba
la necesidad de reestructurar el Fondo del CEL concluye que la cuestion del cumplimiento del articulo 11, apartado 3, se
plante internamente en la Comisién en el verano de 2021, una vez iniciado el programa; considera que plantear una

() https://eic.ec.europa.eu/news|eic-accelerator-implementation-update-2022-08-05_en
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cuestién tan fundamental en el marco de un programa en curso después de haber perdido varias oportunidades para
plantearla en los tres afios anteriores al inicio del programa es, como minimo, un caso de mala gestion y demuestra una
renuencia a aceptar una nueva forma de trabajar en los términos previstos por los colegisladores;

9.  Destaca que el articulo 11, apartado 3, es una sola frase que debe leerse en el contexto de la Decisién del Consejo en
su totalidad; subraya también a este respecto que el anexo de la citada Decisién del Consejo encarga a la Comision
«establecer una entidad instrumental especial», sin crear ninguna otra condicion; subraya, ademds, que la financiacién mixta
del CEl a la que se refiere el articulo 11, apartado 3, y que se define en el punto 1.1.2 del anexo I de la Decision del Consejo
incluye tanto las subvenciones como el apoyo a la inversién en forma de fondos propios u otras formas reembolsables;
concluye, por tanto, que el requisito de la gestion indirecta no puede leerse como aplicable tnicamente a la parte de
inversion de la financiacién mixta y que este articulo no puede interpretarse de manera que los dos componentes queden
separados en la aplicacion;

10.  Observa la importancia de la preparacion profesional de una decision de inversion; destaca, por tanto, el papel del
Comité de Inversiones del Fondo del CEI nombrado por la Comision, asi como el valioso apoyo a la diligencia debida
proporcionado por el BEI integrado en la Eismea; lamenta, no obstante, que otras decisiones del Fondo del CEI, como la
adhesion a una ronda de inversiones después de la decision de inversion inicial o el establecimiento de una justificacion para
una inversion, parezcan llevar demasiado tiempo, en parte debido al tiempo que tarda el BEI en aportar su contribucion;

11.  Toma nota de que tanto el Comité de Inversiones del CEI como el Comité del Fondo del CEI, en el marco de la
creacién original del Fondo, inclufan representantes de la Comisién asi como expertos externos, lo que garantizaba un
equilibrio adecuado entre la coherencia politica y las decisiones de inversion profesionales;

12.  Observa que, para octubre de 2022, la Comision habia adoptado y aplicado un «acuerdo de transicion» en virtud del
cual el Fondo del CEI sigue siendo propiedad de la Comision, mientras que un gestor externo de fondos adoptara las
decisiones de inversién del Fondo; destaca que el gestor de fondos externo también contratard personal para el Comité de
Inversiones, lo que significa que en el Comité no habrd mds expertos independientes que aporten conocimientos
inestimables y que ningtin representante de la Comisién garantizard la coherencia de las politicas; toma nota de la
descripcion de esta disposicion en el programa de trabajo del CEI para 2022;

13.  Observa con preocupacion que, hasta que entrd en vigor la disposicion transitoria para las inversiones anunciada en
el programa de trabajo del CEI 2022, todas las decisiones tnicas de adjudicacion y todas las decisiones de inversion
importantes debian ser aprobadas por el Colegio de Comisarios y, por lo tanto, iban acompaiiadas de otro nivel de
escrutinio; considera que se trata de una situacion inaceptable porque hace que el proceso de toma de decisiones sea atn
mds largo, mds complejo y con mayor incertidumbre para los solicitantes;

14.  Observa con profunda preocupacion que el mero establecimiento de la disposicion transitoria para el Fondo del CEI
requiri6 mds de un afio debido a los continuos debates internos entre los distintos departamentos de la Comisién; toma
nota de que, en junio de 2022, la Comisién comenzé a tramitar los componentes de subvencion de los proyectos del
Acelerador seleccionados en junio de 2021, lo que indica que se habian realizado avances suficientes en el establecimiento
de la disposicion transitoria del Fondo del CEI como para empezar a ejecutar proyectos de financiacion mixta; observa que
la mayoria de los acuerdos de subvencién para los beneficiarios seleccionados en la fecha limite de junio de 2021 se
firmaron en el verano de 2022, por lo que se tardé mds de un afio en recibir la subvencion; observa que, en mayo de 2022,
la Comisién comunicé que los componentes de subvencion para los beneficiarios de financiacion mixta del CEI de la fecha
limite de octubre de 2021 estarfan finalizados para finales de mayo o principios de junio (°); observa que la Comisién tuvo
que informar a estos beneficiarios durante el verano de 2022 de que las subvenciones no estarfan listas para julio y
probablemente tendrian que esperar hasta octubre de 2022; concluye que, para esta fecha limite, el plazo para la concesion
de subvenciones también serd de al menos un afio;

15.  Destaca que el articulo 216, apartado 1, del Reglamento Financiero faculta expresamente a la Comisién para
gestionar directamente las inversiones (articulo 216, apartado 1, letra b), o a ejecutarlas a través de «un vehiculo de
inversion especifico» (articulo 216, apartado 1, letra a)); subraya que esta forma de aplicacién permite una mayor
flexibilidad y una consideracién mads estratégica en las decisiones de inversion y en la gestion de la cartera que la gestion
indirecta; rechaza la idea de que la transferencia de la gestién del Fondo al BEI y a un gestor de fondos externo permitird la
flexibilidad y la consideracién estratégica necesarias para que el CEI sea un éxito; expresa su preocupacién por la
eventualidad de que el Fondo del CEI se convierta simplemente en otro fondo de capital riesgo respaldado por el BEL

) https:/[sciencebusiness.net/news/commission-says-european-innovation-council-grant-logjam-end-june
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16.  Subraya que el asesoramiento estratégico del Comité del CEI debe aplicarse mas a fondo en el trabajo del CEI,
incluidas sus recomendaciones para aumentar la diversidad y la inclusion de participantes de un amplio abanico de paises
para aprovechar el potencial de los innovadores de toda Europa, y fomentar la colaboracién practica con el Instituto
Europeo de Innovacién y Tecnologia (EIT);

El Fondo del CEI como tnico inversor

17.  Estd profundamente preocupado por la aparente politica de que el Fondo del CEI nunca sea el principal inversor en
una ronda de capital, en particular en combinacion con el requisito de que las empresas aporten una coinversién
equivalente de inversores externos; considera que esto va en contra de los objetivos estratégicos y la logica principal que
subyace al CEI; destaca que esta no era la politica al principio del Piloto del CEI y que este cambio de politica se aplicé con
efecto retroactivo en las solicitudes presentadas antes de dicho cambio; expresa su profunda preocupacion por el hecho de
que esto haya creado problemas de flujo de caja para muchos solicitantes y que solo un tercio de las inversiones de fondos
propios comprometidas se han traducido en pagos a las empresas; hace hincapié en que la coinversion no debe ser un
requisito previo para los proyectos, sino mas bien un objetivo del Fondo del CEI durante el periodo de vigencia del proyecto
de subvencion;

18.  Recuerda que el CEI puede ser el tnico inversor, asumiendo todo el riesgo de una inversién, de conformidad con el
Reglamento (UE) 2021/695; seflala que este papel parece aplicarse tinicamente mediante la concesion de préstamos
convertibles, al tiempo que se requiere una coinversién equivalente para cualquier inversién de fondos propios; observa que
mds del 50 % de todas las inversiones en el marco del componente de fondos propios se ha realizado hasta la fecha en forma
de préstamos convertibles; subraya que una de las razones para la creacion del CEI fue que Europa carece de inversores de
capital riesgo y, en particular, de inversores de capital riesgo con experiencia en mercados de tecnologia mds avanzada;
sefiala, a este respecto, que no se puede confiar plenamente en un mercado disfuncional como mecanismo eficaz para
orientar las decisiones de inversién y de salida del CEL advierte, a este respecto, de que el requisito de coinversién cualificada
podria agravar el fallo del mercado que se pretendia solucionar con la creacién del CEJ

19.  Sefiala que la préctica de exigir la coinversién convierte al CEI en un inversor de seguimiento, lo que le pone en
riesgo de:

a) ofrecer a los inversores privados un acceso libre y parcialmente exclusivo a excelentes oportunidades de inversion, lo que
crea un riesgo de distorsion del mercado europeo de capital riesgo y, al mismo tiempo, refuerza el cardcter relativamente
reacio al riesgo del mercado europeo;

b) resultar redundante ya que el inversor principal fija el ritmo y la norma para las rondas de inversion, lo que plantea la
cuestion de si las empresas emergentes necesitan realmente el CEL

20.  Manifiesta su preocupacién por la practica de convertir préstamos convertibles en capital para empresas que no
consiguieron atraer inversiones adicionales, sobre la base de una valoracion establecida en el momento de la concesion del
préstamo en lugar de una valoracién en el momento de la conversién del préstamo; sefiala, a este respecto, que el CEI se
cre6 para facilitar el desarrollo y la expansion de las empresas emergentes precisamente en la fase en la que las valoraciones
pueden aumentar rdpidamente, ya que los riesgo en torno a una tecnologia se reducen rdpidamente y se acerca la entrada en
el mercado; concluye, por lo tanto, que basarse en una antigua valoracion va en contra de los objetivos del CEL; sefiala,
ademds, que se supone que el Fondo del CEI asume riesgos, pero que, al utilizar préstamos convertibles, la mayor parte del
riesgo se traslada esencialmente al solicitante;

21.  Reconoce que un inversor principal externo aporta un valor afiadido porque este inversor principal puede tener un
conocimiento muy especializado del segmento de mercado relevante para una inversién especifica, y que el Fondo del CEI,
debido a su tamafio y naturaleza general, quizds no sea capaz de igualar este conocimiento especializado; observa, por
tanto, que el inversor principal especializado puede tener mas valor afiadido para el desarrollo de la empresa que el Fondo
del CEL reconoce, ademds, que disponer de un inversor principal externo garantizaria que la valoracién y otras condiciones
de inversion sean fijadas por el mercado;

22.  Rechaza firmemente la idea de que el Fondo del CEI no pueda ser el tnico inversor o el inversor principal; subraya
que la capacidad de invertir incluso cuando el mercado no estd preparado para hacerlo es una de las justificaciones clave de
la existencia del CEL concluye que la politica de inversion del Fondo del CEI debe permitir expresamente que:

a) el Fondo del CEI sea el tnico inversor a través de préstamos convertibles o, en casos especificos, mediante inversiones de
capital;

b) el Fondo del CEI pueda liderar una ronda de inversiones;
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¢) el Fondo del CEI sea el mayor inversor sin ser el inversor principal;

23.  Seala que el punto 1.2.3 del anexo I de la Decisién (UE) 2021/764 del Consejo exige que el Fondo del CEI defina y
aplique una estrategia de salida para sus inversiones; observa que no parece existir una estrategia de este tipo;

Defectos de ejecucion

Procedimiento de solicitud

24.  Hace hincapié en la importancia de un procedimiento de solicitud accesible y eficaz para un programa destinado
a atraer a los innovadores mds ambiciosos; observa que el procedimiento atin puede mejorarse en los siguientes términos:

a) en el procedimiento de solicitud deben facilitarse tanto las propuestas de un solo beneficiario como las propuestas con
varios beneficiarios, lo que requiere un modelo de propuesta especifico para ambos tipos de solicitudes;

b) toda la informacion requerida para que una solicitud sea aceptada debe facilitarse de manera coherente; en la actualidad,
la informacion se distribuye entre varios documentos, lo que dificulta innecesariamente la preparacion de la solicitud;

25.  Observa con preocupacion que los evaluadores estdn dando sefiales contradictorias a las partes interesadas sobre el
riesgo adecuado y la financiabilidad de las propuestas del Acelerador del CEI lo que afecta especialmente a la participacion
de las regiones infrarrepresentadas y las empresas dirigidas por mujeres; recuerda que uno de los principios basicos del CEI
es la capacidad de asumir riesgos; recuerda ademds que el punto 1.1.2 del anexo I de la Decisién (UE) 2021/764 del Consejo
identifica la provisién de financiacién a proyectos no financiables como un objetivo central del Acelerador del CEIL; estd
profundamente convencido de que el Acelerador del CEI solo puede tener éxito si existe una politica y una comunicacion
claras sobre el riesgo adecuado para los proyectos del Acelerador y su posibilidad de financiacion;

26.  Expresa su preocupacion por la aparente falta de transparencia en la gestién del programa indicada por las partes
interesadas; destaca las dos principales preocupaciones importantes de las partes interesadas:

a) la falta de transparencia sobre como se seleccionan los temas para la convocatoria «Desafios» del Explorador («Pathfinder
Challenges»);

b) y la falta de transparencia en la gestién de las carteras por parte de los gestores de programas, en particular en la fase de
seleccién de propuestas;

27.  Destaca la importancia de una promesa fiable en cuanto al plazo de concesién de subvenciones; subraya, a este
respecto, que la evaluacion de la convocatoria «Open» del Explorador de 2021 durd mds de cinco meses, mientras que el
articulo 31 del Reglamento (UE) 2021/695 exige que se informe a los solicitantes en un plazo de cinco meses sobre el
resultado del proceso de evaluacion;

28.  Expresa su preocupacion por el proceso de presentacion del Acelerador del CEI, que se ha hecho mds largo y
complejo debido a sus distintas etapas y la plataforma propia del CEI, al margen del portal oficial de oportunidades de
financiacion y licitaciones; considera que el proceso de presentacion y evaluacién de un Acelerador del CEI centrado en la
innovacién debe ser ficil de comprender tanto para los empresarios como para los cientificos, y debe ser minimo en
términos de inversion de tiempo necesaria, justo y transparente y estar en consonancia con las normas del sector;

29.  Expresa su profunda preocupacion por el modo de funcionamiento de la plataforma de IA; observa, a este respecto,
que tanto los solicitantes como los evaluadores han expresado su preocupacioén en relacién con la plataforma;

30.  Sefiala que el formulario en linea requiere mucho tiempo, no tiene flexibilidad en cuanto a la presentacion de la
informacién (no admite el formateo ni imdgenes) y utiliza jerga innecesariamente; observa que el «plan de negocio»
resultante no parece ajustarse a las normas del sector ni es un formato facil de utilizar para los evaluadores o los gestores de
proyectos;

31.  Llama la atencion, en particular, sobre el aumento del nimero de paginas (de 120 a 200 pdginas) en comparacién
con el proyecto piloto del CEI (50 paginas), destacando en este sentido que los evaluadores disponen de 36 minutos para
evaluar una propuesta completa (segunda fase); observa que esta es una de las causas de insatisfaccién de las partes
interesadas en relacion con la calidad de la evaluacion;

32.  Observa con preocupacién que una unica valoracién negativa en la segunda fase del proceso de evaluacion es
suficiente para que una solicitud no prospere; considera que esto es desproporcionado, teniendo en cuenta que hay tres
evaluadores que evaltian la propuesta y que todos ellos emiten una valoracién positiva o negativa sobre tres criterios de
evaluacion diferentes;
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33.  Valora positivamente, al igual que la mayorfa de las partes interesadas, la introduccién del procedimiento de
refutacién, ya que puede contribuir a mejorar el procedimiento de evaluacion; sefiala, no obstante, que son necesarias
mejoras, ya que muchas partes interesadas sefialan que no estd claro qué ocurre con las observaciones de refutacion
facilitadas por los solicitantes, y que los solicitantes disponen de muy poco tiempo para preparar su refutacion; subraya que
la introduccién del procedimiento de refutacion se ha sefialado como una de las causas de los plazos mds largos antes de
recibir las subvenciones; pide a la Comisiéon que mejore el procedimiento de refutacién y lo haga mas significativo
permitiendo que se complete en un plazo mds corto a fin de respetar el plazo de concesion de subvenciones, dejando al
mismo tiempo tiempo suficiente para preparar la refutacion;

34.  Manifiesta su preocupacion por el hecho de que los solicitantes necesiten cada vez mds contratar a consultores para
gestionar el procedimiento de presentacion de solicitudes debido a su complejidad;

35.  Reconoce que, para facilitar el ritmo rdpido de la toma de decisiones del CEI y el desarrollo de empresas emergentes
de tecnologia mds avanzada, las personas empleadas por organizaciones dedicadas a la investigacion deben poder utilizar
los resultados de los proyectos de investigacion para crear empresas emergentes; acoge con satisfaccion, a este respecto, la
introduccion del concepto de «inventor del CED» en el modelo de acuerdo de subvencién y en el programa de trabajo para
2022; lamenta que esta introduccién vaya acompafiada de incertidumbre sobre las consecuencias juridicas de este concepto
para las organizaciones dedicadas a la investigacion;

Otras cuestiones individuales planteadas

36.  Hace hincapié en que el concepto de «inventores del CEl» debe conducir a un uso efectivo de los resultados de
investigaciones para desarrollar actividades econémicas; considera, por tanto, que no debe socavar la utilizacion de los
resultados por otros expertos de la organizacion dedicada a la investigacion o por la propia organizacién para desarrollar
actividades econ6micas; considera que unos derechos de acceso amplios para los inventores del CEL sin ningtn tipo de
limitacién temporal, solo se justifican en los casos en que los organismos dedicados a la investigacién no prestan el apoyo
necesario para que los investigadores individuales utilicen los resultados para desarrollar una actividad econdmica;
considera, por tanto, que estos derechos de acceso deben concederse a los inventores del CEI caso por caso cuando sea
evidente que el inventor carece del apoyo necesario en la organizacion dedicada a la investigacion;

37.  Lamenta que los bajos indices de éxito del programa (6-10 %) den lugar a que no se financien demasiadas propuestas
de calidad elevada; subraya que las bajas tasas de éxito constituyen una pérdida en términos de innovaciones potencialmente
transformadoras que no se estan desarrollando y de pérdida del tiempo y dinero invertidos en la preparacion de propuestas;
pide, a este respecto, que se utilicen, cuando proceda, solicitudes en dos fases con el fin de limitar las pérdidas de tiempo y
dinero invertidos en la preparacién de propuestas;

38.  Hace hincapié en que la capacidad de innovacién, el crecimiento econémico y la resiliencia de Europa se ven
socavados por la baja participacion de las mujeres en el dmbito de las empresas emergentes y el capital riesgo; acoge con
satisfaccion, a este respecto, los esfuerzos realizados por el CEI para promover el liderazgo y la participacion de las mujeres
en las empresas emergentes y en el capital riesgo; lamenta que esto no haya dado lugar todavia a cambios suficientes; sefiala,
a este respecto, que solo el 1,8 % de las inversiones en empresas emergentes europeas en 2021 fueron obtenidas por
empresas emergentes creadas exclusivamente por mujeres y solo un 9,3 % por equipos fundadores mixtos (*%);

39.  Sefiala la importancia del Comité del CEI como principal asesor de la Comisién en relacién con la ejecucion del CEl'y
el desarrollo de una politica de innovacién mds amplia, en particular en lo que se refiere a la mejora del ecosistema de
innovaci6én en Europa y a la identificacién de tecnologias pertinentes desde el punto de vista estratégico; subraya que el
Comité del CEI debe ser informado plena y oportunamente, tanto por parte de la Eismea como de otros departamentos de
la Comision implicados, acerca de todos los avances en la ejecucion del CEL y debe recibir toda la informacién que solicite
en relacion con el CEL

40.  Observa que las actividades de transicién del CEI forman parte formalmente del Explorador, pero se ejecutan como
parte independiente del programa; considera que las convocatorias para actividades de transicion representan menos del
10 % de los presupuestos del CEI en el marco de los programas de trabajo para 2021 y 2022; sefiala que las convocatorias
para actividades de transicién son las tinicas a las que se aplica el procedimiento acelerado para la investigacién y la
innovaci6n; respalda el uso de este procedimiento en la convocatoria para actividades de transicién; pide a la Comision que
amplie la aplicacion de este procedimiento a mds convocatorias del Explorador;

(") https://europeanwomeninvc.idcinteractive.net/
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41.  Subraya que el programa de trabajo para 2022 se refiere al principio de «no causar un perjuicio significativo»
(DNSH) tanto como criterio de evaluacién para el Acelerador del CEI como como criterio de admisibilidad para el CEI en
general; manifiesta su preocupacion por este requisito de cumplir el principio de o causar un perjuicio significativo»
consagrado en el Reglamento (UE) 2020/852, conocido como Reglamento sobre la taxonomia, ya que se aplica a todas las
convocatorias, independientemente de su contenido o desarrollo; reconoce la utilidad del principio para orientar la
seleccién de proyectos en el marco de convocatorias cuyo contenido esté directamente relacionado con los objetivos
medioambientales de la Unidn y cuyo despliegue en el mercado esté proximo; hace hincapié en que no existe base juridica
para una aplicacién general de este criterio adicional de admisibilidad a todas las convocatorias;

42.  Celebra los esfuerzos realizados en el CEI por desarrollar un marco adecuado para la evaluacion de su rendimiento;
subraya que la naturaleza tnica del CEI requiere un enfoque a medida para hacer un seguimiento del rendimiento y utilizar
los resultados de dicho seguimiento para garantizar que el CEI tenga uno de los mejores rendimientos del mercado;

Recomendaciones

43, Pide a la Comision que reevalte su ejecucion del Fondo del CEI en el marco del programa Horizonte Europa y que
encuentre un nuevo modo de gestién adecuado que refleje la naturaleza ambiciosa y transformadora del CEI como inversor
de referencia para la innovacion radical en Europa; insta a la Comisién a que incluya en este nuevo enfoque los siguientes
principios:

a) garantizar que la ejecucion tanto de los componentes de capital como de las subvenciones esté bajo el pleno control de la
Comisién, que también debe garantizar que exista una linea de coordinacién directa entre la ejecucion de los dos
componentes, y salvaguardar la capacidad de la Comision para intervenir en cualquier fase del ciclo de inversién a fin de
garantizar que se realizan inversiones de importancia estratégica;

b) garantizar una funcién para la evaluacion del Consejo del Fondo del CEI y de expertos independientes por parte del
Comité de Inversiones a fin de hacer un seguimiento estrecho del cumplimiento de las directrices de inversion del
Fondo del CEI, confiando al mismo tiempo en el equipo del BEI y en los gestores de fondos externos para la gestion
cotidiana de las operaciones;

¢) aprovechar plenamente el valor afiadido de la coinversion por parte de inversores externos, manteniendo al mismo
tiempo la posibilidad de que el Fondo del CEL:

(i) sea el tnico inversor, incluso mediante la adquisicién de capital sin necesidad de coinversion de inversores externos;

(i) sea el principal inversor sin liderar la ronda de inversiones;

(iii) lidere una ronda de inversiones;

&

desarrolle una estrategia de inversion para las inversiones en capital basada en hitos que reflejen las ventajas de la
innovacion, asi como los objetivos estratégicos de la Unidn, y no solo la voluntad de otros inversores de participar en la
ronda de inversiones, lo que animaria al Fondo del CEI a asumir riesgos como tdnico inversor, en particular para impulsar
la participacion con éxito de las regiones infrarrepresentadas y las empresas dirigidas por mujeres, que se enfrentan
a mas dificultades para financiar sus empresas emergentes;

e) establecer una estrategia de salida para las inversiones en capital del Fondo del CEI que tenga en cuenta los objetivos
estratégicos de la Unin;

f) mantener la arquitectura que permite que el equipo del BEI esté integrado en la Agencia Ejecutiva para el Consejo
Europeo de Innovacion y las Pymes (Eismea) para garantizar una diligencia debida de alta calidad; pide a la Comision que
se base en esta fructifera colaboracion y alcance un acuerdo con el BEI para que el equipo del BEI integrado represente al
Fondo del CEI en las reuniones del consejo de administracién de los inversores;

g) garantizar una colaboracion eficiente con los puntos de contacto nacionales y con las autoridades regionales, si procede;
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44.  Insta a la Comisién a que entable un didlogo abierto con el Parlamento, la comision del programa pertinente y el
Comité del CEI con el fin de desarrollar una solucién alternativa a largo plazo para la estructura del Fondo del CEI que
respete plenamente la legislacion pertinente de la Unién y los principios antes mencionados; recomienda que se lleve a cabo
una evaluacion exhaustiva de las formas de mejorar la aplicacion del CEI, considerando como opcidn la creaciéon de un
organismo independiente de la Unién en virtud del articulo 187 del TFUE como principal entidad responsable de la
aplicacion del CEL subraya la necesidad de velar por que los solicitantes reciban siempre el mismo trato, y que la aplicacion
salvaguarde la transparencia, la rendicién de cuentas y la prevencion de conflictos de intereses; recomienda que, si la
evaluacion exhaustiva llega a la conclusion de que un organismo de este tipo seria el mejor marco institucional para aplicar
el Acelerador con arreglo a lo expuesto anteriormente, deberia crearse lo antes posible;

45.  Pide a la Comisién que preste especial atencion a la promocion de las mujeres en todo el sector de la innovacion, al
tiempo que se esfuerza por lograr la paridad de género en todos los puestos pertinentes, asi como el equilibrio geografico de
los beneficiarios del CEI en todas las regiones de la Union; pide, en particular, que la Comisién incluya en los programas de
trabajo del CEI medidas especificas para abordar ambas cuestiones en el seno del CEJ;

46.  Recomienda que se estudie un compartimento InvestEU fuera del Fondo del CEI para las empresas que solo necesitan
una financiacién complementaria para completar sus fases de expansion;

47.  Pide a la Comisién que aclare las normas y los procedimientos relativos a la interpretacién de los criterios de no
financiabilidad y coinversién, mejore la comunicacién y cuente mds con los puntos de contacto nacionales;

48.  Pide a la Comisién que aplique el principio de «no causar un perjuicio significativo» a las convocatorias cuyo
contenido esté directamente relacionado con los objetivos medioambientales de la Unién y cuyo despliegue en el mercado
esté proximo, y que se abstenga de utilizar el principio de «no causar un perjuicio significativo» como criterio de
admisibilidad horizontal adicional para todos los proyectos del CEL

49.  Pide a la Comision que adapte el modelo de acuerdo de subvencién para incluir una definicién clara de «inventor del
CED> y que establezca una politica clara en materia de derechos de acceso para los inventores del CEI que les proporcione
derechos de acceso amplios tinicamente cuando una organizacion dedicada a la investigacion no disponga de una politica y
una estructura activas para apoyar el uso de los resultados de la investigacién para actividades econdmicas;

50. Pide a la Comision que introduzca un sistema de evaluacion continua y rdpida del rendimiento del CEI y, en
particular, del Acelerador;

51.  Pide a la Comision que incluya una evaluacién rigurosa y continua del procedimiento de evaluacion, teniendo en
cuenta seriamente las reclamaciones formuladas por los solicitantes que indiquen claras incoherencias en la evaluacién de
sus propuestas; pide asimismo a la Comision que informe al Parlamento sobre la forma en que tramita las reclamaciones
individuales que demuestran un fallo claro de los evaluadores;

52.  Pide a los 6rganos pertinentes de la Unién, incluidos el Tribunal de Cuentas Europeo y el Comité del CEI, que
elaboren una estrategia de auditorfa especifica para el CEI que refleje la naturaleza particular de este dltimo;

53.  Pide a la Comisi6én que incluya medidas para mejorar la participacién de las pymes y hacer que el Acelerador del CEI
sea accesible y atractivo para las pymes innovadoras, simplificando el proceso de presentacion de solicitudes a fin de reducir
los obstdculos para las pymes;

54.  Pide a la Comision que vele por que el instrumento apoye una amplia gama de proyectos en cuanto a su escala, de
modo que las pequefias empresas que desarrollen y perfeccionen innovaciones de gran impacto puedan acceder en pie de

igualdad a él;

55.  Pide a la Comision que revise el proceso actual de presentacién de propuestas del Acelerador del CEI y su plazo de
concesién, adaptando la plataforma del CEI a los criterios de evaluacion del Acelerador del CEL considera que dicha revision
debe tener por objeto crear un instrumento rapido y sencillo que se adapte a las necesidades de las empresas emergentes
europeas de tecnologia mds avanzada, con un plazo previsto para la concesion de subvenciones de cuatro a cinco meses;

56.  Pide a la Comisién que mejore las sinergias y la colaboracion con el EIT; pide al EIT y al CEI que establezcan
intercambios de informacién reciprocos y sistemdticos, y que cuenten con un miembro comtn en cada uno de sus consejos
de administracién, con el fin de evitar los compartimentos estancos y la duplicacion de esfuerzos y estrategias;

(6]
(0] o

57.  Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comision.
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P9 TA(2022)0405
Reconocimiento de la Federacién de Rusia como Estado promotor del terrorismo

Resolucién del Parlamento Europeo, de 23 de noviembre de 2022, sobre el reconocimiento de la Federacién de
Rusia como Estado promotor del terrorismo (2022/2896(RSP))

(2023/C 167/03)

El Parlamento Europeo,

— Vistas sus anteriores Resoluciones sobre Rusia y Ucrania, en particular las de 6 de octubre de 2022, sobre la escalada de
Rusia en su guerra de agresion contra Ucrania ('), de 19 de mayo de 2022, sobre la lucha contra la impunidad por los
crimenes de guerra en Ucrania (%), y de 25 de noviembre de 2021, sobre violaciones de los derechos humanos por parte
de empresas militares y de seguridad privadas, en particular el Grupo Wagner (%),

— Vistos la Carta de las Naciones Unidas, la Convencién para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio, de
9 de diciembre de 1948, y el Convenio de Ginebra relativo a la Proteccién debida a las Personas Civiles en Tiempo de
Guerra, de 12 de agosto de 1949,

— Visto el marco juridico internacional para la prevencion y la lucha contra el terrorismo, incluida la Resolucién 2341 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre la proteccion de las infraestructuras criticas frente a atentados
terroristas, adoptada el 13 de febrero de 2017,

— Vistos el Convenio Europeo para la Represion del Terrorismo, de 27 de enero de 1977, y los convenios internacionales
posteriores,

— Visto el marco juridico de la Unién contra el terrorismo, en particular la Posicién Comdn 2001/931/PESC, de
27 de diciembre de 2001, sobre la aplicacién de medidas especificas de lucha contra el terrorismo (*) y el Reglamento
(CE) n.° 2580/2001 del Consejo, de 27 de diciembre de 2001, sobre medidas restrictivas especificas dirigidas
a determinadas personas y entidades con el fin de luchar contra el terrorismo (°),

— Visto el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (CPI),

— Vista la Resolucion 2463 de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, de 13 de octubre de 2022, sobre la
nueva escalada de la agresion de la Federacién de Rusia contra Ucrania,

— Vista la declaracion del presidente del Consejo Europeo, Charles Michel, de 10 de octubre de 2022, sobre los violentos
ataques de Rusia contra Kiev y otras ciudades de toda Ucrania,

— Vista la declaracién del alto representante en nombre de la Unién Europea, de 22 de septiembre de 2022, sobre la
guerra de agresion de Rusia contra Ucrania,

— Vista la Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 14 de noviembre de 2022, en la que se
recomienda la creacién de un registro para documentar los dafios causados por la agresion de la Federacién de Rusia
contra Ucrania,

— Visto el articulo 132, apartados 2 y 4, de su Reglamento interno,

A. Considerando que, desde 2014 y en particular desde el 24 de febrero de 2022, cuando Rusia relanzé la guerra de
agresion ilegal, no provocada e injustificada contra Ucrania, sus fuerzas han llevado a cabo ataques indiscriminados
contra zonas residenciales e infraestructuras civiles, han asesinado a miles de civiles ucranianos y han llevado a cabo
actos de terror en todo el pais contra diversos elementos de infraestructuras civiles, como zonas residenciales, escuelas,
hospitales, estaciones de ferrocarril, teatros y redes de agua y electricidad; que estos actos brutales e inhumanos estdn
causando muerte, sufrimiento, destrucciéon y desplazamientos;
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B. Considerando que las fuerzas armadas rusas y sus agentes subsidiarios han cometido ejecuciones sumarias, secuestros,
violencia sexual, torturas y otras atrocidades en territorios reciente o previamente ocupados de Ucrania, incluidas las
masacres de civiles en ciudades y pueblos como Bucha, Irpin, Izium y Lyman, el ataque deliberado a un teatro de
Maritipol, que mat6 a cientos de personas, y el ataque contra la estacion ferroviaria de Kramatorsk, que maté a sesenta
civiles;

C. Considerando que miles de civiles han sido asesinados en Ucrania, incluidos cientos de nifios, y que muchos mds han
sido torturados, acosados, agredidos sexualmente, secuestrados, desplazados forzosamente o hechos desaparecer por las
fuerzas armadas rusas y sus agentes subsidiarios; que los grupos de derechos humanos y las misiones internacionales de
observacion han documentado exhaustivamente las numerosas atrocidades cometidas por las fuerzas armadas rusas y
sus agentes subsidiarios contra civiles ucranianos, como ejecuciones sumarias, torturas, violaciones y detenciones
masivas en los denominados centros de filtracion, asi como adopciones forzosas de nifios ucranianos y deportaciones
forzadas; que el nimero de crimenes de guerra documentados en Ucrania se acerca a los 40 000 y se espera que esta
cifra aumente una vez que se documenten los crimenes de guerra en las zonas liberadas recientemente de la region de
Jerson; que, segun los datos de seguimiento recopilados por el Instituto de Informacién de Masas de Ucrania, la
Federacién de Rusia ha cometido 457 crimenes contra periodistas y medios de comunicacién en Ucrania y que los
ocupantes rusos han asesinado a mds de 40 periodistas ucranianos y extranjeros desde el inicio de la guerra de agresion;
que la Federacién de Rusia y sus agentes subsidiarios han utilizado los mismos métodos en los territorios ocupados
desde 2014, siendo el ejemplo mds infame el de la «prisién de Izolyatsia» en Donetsk;

D. Considerando que la Federacion de Rusia sigue violando pertinazmente los principios de la Carta de las Naciones Unidas
con sus actos de agresiéon contra la soberania, la independencia y la integridad territorial de Ucrania, y que viola de
forma flagrante y grosera el Derecho internacional humanitario, entre otros aspectos, atacando deliberadamente bienes
de cardcter civil que no serdn objeto de ataques, de conformidad con el articulo 52, apartado 1, del Protocolo
adicional I de 1977 de los Convenios de Ginebra de 1949; que estos crimenes reflejan una indiferencia grotesca ante las
normas y leyes de guerra que limitan el ejercicio del poder militar, como se observa, por ejemplo, en el trato inhumano
a los prisioneros de guerra, el recurso generalizado a la tortura y las ejecuciones sumarias de prisioneros de guerra
ucranianos, asi como en la denegacién de acceso a organizaciones humanitarias internacionales como el Comité
Internacional de la Cruz Roja;

E. Considerando que la Federacion de Rusia ya ha lanzado mds de 4 000 misiles contra Ucrania y ha bombardeado el pais
mas de 24 000 veces, también desde el territorio de Bielorrusia; que, hasta la fecha, los ataques con misiles, drones y
artillerfa rusos han dafiado o destruido 60 982 instalaciones de infraestructura civil en toda Ucrania, incluidos 42 818
edificios residenciales y casas, 1 960 centros educativos, 396 centros médicos, 392 edificios culturales y 87 edificios
religiosos, y 5 315 instalaciones de agua y electricidad; que los ataques deliberados con misiles y drones lanzados por la
Federacion de Rusia, incluidos drones suministrados por Irdn, han dafiado o destruido el 40 % de las infraestructuras
energéticas criticas de Ucrania;

F. Considerando que, durante el asedio a Maridpol, las autoridades de la Federacién de Rusia provocaron una crisis
humanitaria a gran escala que causé la muerte a decenas de miles de civiles y destruy6 el 95 % de la ciudad;

G. Considerando que, desde octubre de 2022, Rusia ataca deliberadamente las infraestructuras criticas ucranianas en todo
el pais con el fin de aterrorizar a la poblacién y privarla del acceso al gas, la electricidad, el agua, internet y otros bienes
y servicios bdsicos, lo que resulta especialmente devastador dada la proximidad del invierno; que el objetivo de estos
ataques es aterrorizar a la poblacién de Ucrania, eliminar su resistencia y su determinacién de seguir defendiendo a su
pais, y obligarla a aceptar la potencia ocupante y a dar por vélido el intento ilegal de anexionar varias partes de Ucrania;
que el territorio polaco se ha visto afectado durante estos ataques, que se han cobrado la vida de dos ciudadanos
polacos;

H. Considerando que Rusia es responsable de la crisis mundial de seguridad alimentaria derivada de su guerra de agresion
contra Ucrania y su bloqueo de los puertos maritimos ucranianos; que Rusia ha estado utilizando como arma los
alimentos y el hambre desde el inicio de la guerra; que acciones deliberadas de Rusia, como la destruccién de existencias,
la interrupcién de la produccién y la imposicion de contingentes a sus propias exportaciones de alimentos y
fertilizantes, han agravado la crisis mundial de seguridad alimentaria;
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. Considerando que Rusia ha anexionado ilegalmente la Reptiblica Auténoma de Crimea y la ciudad de Sebastopol, ambas
en Ucrania, asi como las regiones ucranianas de Donetsk, Jersén, Luhansk y Zaporiyia; que la ocupacion rusa de la
central nuclear de Zaporiyia constituye una grave amenaza para la seguridad y la proteccién de la central; que Rusia ha
secuestrado a los trabajadores de la central y les ha obligado a trabajar, ha almacenado equipos militares en el lugar y ha
disparado a objetivos en sus inmediaciones; que Rusia también ha puesto en peligro la seguridad y la proteccion de la
central nuclear de Chernobil;

J.  Considerando que Rusia plantea un riesgo para la seguridad y la protecciéon de todo el continente europeo y el orden
internacional basado en normas a través de sus esfuerzos por socavar la seguridad y la proteccién de las instalaciones
nucleares ucranianas y sus amenazas de utilizar armas nucleares; que funcionarios rusos han amenazado en varias
ocasiones a paises europeos, también con medidas técnico-militares, debido a su apoyo a Ucrania y a sus aspiraciones de
incorporarse a la OTAN; que el intento de Rusia de aprovechar las exportaciones de energia como instrumento de
coercién geopolitica equivale a utilizar el suministro de energia como arma; que los daflos causados a los gasoductos
Nord Stream 1y 2 el 26 de septiembre de 2022 provocaron grandes fugas de gas en el mar Baltico y constituyeron un
ataque medioambiental a la Union;

K. Considerando que las fuerzas armadas rusas y grupos controlados por el Estado y agentes subsidiarios rusos, como el
Grupo Wagner, han atacado repetidamente a civiles en muchos otros lugares, también durante la segunda guerra
chechena, la guerra entre Rusia y Georgia de 2008 y la guerra civil siria, asi como en Libia, la Republica Centroafricana y
Mali; que el Grupo Wagner recibe un importante apoyo politico, econdémico y logistico del Estado ruso, en particular del
Ministerio de Defensa ruso;

L. Considerando que, durante muchos afios, Rusia ha apoyado y financiado a regimenes y organizaciones terroristas, en
particular al régimen de Al-Asad en Siria, al que Rusia ha suministrado armas y en cuya defensa ha llevado a cabo
ataques deliberados contra la poblacién civil, las ciudades y las infraestructuras civiles sirias; que Rusia ha perpetrado
ataques en otros paises soberanos y en su propio territorio, incluidos asesinatos o intentos de asesinar a muchos de los
opositores a la dictadura de Putin, entre ellos periodistas, politicos, activistas y lideres extranjeros, siendo los casos mds
destacados los de Anna Politkévskaya, Viktor Yashchenko, Boris Nemtsov, Stanislav Markelov, Anastasia Baburova,
Serguéi Protdzanov, Natalya Estemirova, Serguéi Magnitsky, Serguéi Yushenkov, Yuri Shchekochikhin, Boris Berezovsky,
Dzhojar Dudayev y Zelimjdn Jangoshvili, asi como como el envenenamiento con agentes neurotéxicos de la familia
Skripal en el Reino Unido, el envenenamiento de Alexandr Litvinenko, Vladimir Kard-Murzd y Alexéi Navalni, y el
bombardeo de depdsitos de municiones en la Reptiblica Checa en 2014; que la represién sistematica ejercida por el
actual régimen ruso contra su propio pueblo ha adquirido un cardcter totalitario y que dicho régimen tiene una larga
historia de violencia contra sus opositores politicos;

M. Considerando que la Federacion de Rusia apoya activamente y hace posible la opresion que ejerce Alexandr Lukashenka
contra el pueblo bielorruso aplicando una enorme oleada de medidas represivas masivas, incluida la tortura; que, segiin
investigaciones, altos funcionarios bielorrusos conspiraron para servirse de una falsa amenaza de bomba para desviar
ilegalmente un vuelo de pasajeros de Ryanair con el fin de detener a un disidente bielorruso, en una operacion especial
conjunta de los servicios secretos bielorrusos y rusos; que el secuestro de un avion civil constituye un acto de terrorismo
de Estado; que Lukashenka debe ser tratado como un cémplice en la guerra de agresién contra Ucrania por su papel a la
hora de permitir ataques desde el territorio de Bielorrusia y apoyar abiertamente a los agresores rusos;

N. Considerando que, el 15 de noviembre de 2022, un tribunal neerlandés condend en rebeldfa a dos rusos y a un
separatista ucraniano partidario de Moscti por el asesinato de 298 personas mediante el derribo del vuelo 17 de
Malaysia Airlines; que el Estado ruso sigue negando su responsabilidad por el derribo del vuelo 17 de Malaysia Airlines y
se niega a colaborar con los 6rganos judiciales internacionales; que, del mismo modo, la Federacion de Rusia sigue
negandose a devolver los restos y las cajas negras de la acronave del Gobierno polaco TU-154 que se estrell6 cerca de
Smolensk en la Federacién de Rusia en abril de 2010;

0. Considerando que Rusia también estd librando una activa guerra de informacién, difundiendo desinformacién sobre
Ucrania, Europa y los valores democraticos liberales, y llevando a cabo operaciones especiales para desestabilizar la
sociedad de Ucrania y desacreditar las relaciones de Ucrania con sus socios internacionales;
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P. Considerando que la Unién Europea mantiene una lista de personas, grupos y entidades implicados en atentados
terroristas que son objeto de sanciones, pero que el marco juridico actual, a diferencia de los de paises como los Estados
Unidos y Canadd, no prevé la designacion de un Estado como promotor del terrorismo;

Q. Considerando que las acciones emprendidas por las fuerzas rusas y sus agentes subsidiarios se ajustan a la definicién de
terrorismo aceptada por la Uni6én Europea, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y la Asamblea General de las
Naciones Unidas, contenida en la Resolucion 1566 de 2004 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en la
Resolucion 49/60 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 9 de diciembre de 1994, y en las Posiciones
Comunes 2001/931/PESC y 2009/468/PESC del Consejo (°);

R. Considerando que, en los tltimos meses, los Parlamentos o las cdmaras de los Parlamentos de Lituania, Letonia, Estonia,
Polonia y Chequia, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa y la Conferencia de los Organos Especializados en
Asuntos Europeos (COSAC) han adoptado resoluciones en las que se declara a Rusia como Estado terrorista o promotor
del terrorismo, o se designa al actual régimen ruso como terrorista; que la Resolucion del Senado de los Estados Unidos,
de 27 de julio de 2022, y la Resolucion de la Cdmara de Representantes de los Estados Unidos, de 12 de mayo de 2022,
instaban al Departamento de Estado a que designara a la Federacién de Rusia como Estado promotor del terrorismo;

S. Considerando que el presidente del Consejo Europeo, Charles Michel, declaré en sus observaciones durante el debate
extraordinario del Parlamento del 1 de marzo de 2022 sobre la agresion rusa contra Ucrania que la agresién de Rusia
constituye simple y puro terrorismo geopolitico; que el presidente Michel declaré el 23 de septiembre de 2022, en su
discurso ante la 77.* Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la Federacion de Rusia, que «cuando un miembro
permanente del Consejo de Seguridad inicia una guerra no provocada e injustificada que ha condenado la Asamblea
General, su suspensién del Consejo de Seguridad deberfa ser automaticay;

T. Considerando que, en su declaracion de 14 de marzo de 2022, Zbigniew Rau, presidente en ejercicio de la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), calificé los ataques del Gobierno de la Federacion de Rusia contra
civiles inocentes e infraestructuras civiles en Ucrania como «terrorismo de Estado»;

1. Reitera su apoyo inquebrantable a la independencia, soberania e integridad territorial de Ucrania dentro de sus
fronteras reconocidas internacionalmente; reitera su condena de la ilegal, no provocada e injustificada guerra de agresion
rusa contra Ucrania; exige que Rusia y sus agentes subsidiarios cesen todas las acciones militares, en particular los ataques
contra zonas residenciales e infraestructuras civiles, y que Rusia retire todas las fuerzas militares, agentes subsidiarios y
equipos militares de todo el territorio de Ucrania reconocido internacionalmente, ponga fin a las deportaciones forzadas de
civiles ucranianos y a las adopciones forzadas de nifios ucranianos, libere a todas las personas que ha detenido en Ucrania y
deje definitivamente de violar o amenazar la soberania, la independencia y la integridad territorial de Ucrania;

2. Subraya que los ataques deliberados y las atrocidades llevados a cabo por la Federacion de Rusia contra la poblacién
civil ucraniana, la destruccién de infraestructuras civiles y otras violaciones graves de los derechos humanos y del Derecho
internacional humanitario constituyen actos de terror contra la poblacién ucraniana y crimenes de guerra; expresa su
méxima indignacién y condena ante estos ataques y atrocidades y las demds acciones cometidas por Rusia en persecucion
de objetivos politicos destructivos en Ucrania y en el territorio de otros paises; reconoce a Rusia, a la vista de lo anterior,
como un Estado promotor del terrorismo y como un Estado que utiliza medios terroristas;

3. Reitera su solidaridad inquebrantable con el pueblo de Ucrania, que ha seguido mostrando un valor y una resiliencia
extraordinarios frente a las amenazas y los ataques ininterrumpidos llevados a cabo desde el 24 de febrero de 2022 y
durante los tltimos nueve afios de agresion rusa, asi como con las demds victimas de la agresion rusa en todo el mundo;
expresa su solidaridad con las familias de las victimas del incidente con misiles del 15 de noviembre de 2022 en Polonia y
su apoyo a este pais;

(©) Posicién Comdn 2009/468/PESC del Consejo, de 15 de junio de 2009, por la que se actualiza la Posicién Comun 2001/931/PESC
sobre la aplicacién de medidas especificas de lucha contra el terrorismo y se deroga la Posicién Comin 2009/67/PESC. (DO L 151
de 16.6.2009, p. 45).
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4. Pide a la Unién Europea y a sus Estados miembros que elaboren un marco juridico de la Union para la designacion de
Estados como promotores del terrorismo y Estados que utilizan medios terroristas, lo que activaria un conjunto de medidas
restrictivas importantes contra esos paises y tendria profundas implicaciones de cardcter restrictivo en las relaciones de la
Unién con esos paises; pide al Consejo que considere a continuacion la posibilidad de afiadir a la Federacién de Rusia a tal
lista de la Union de Estados promotores del terrorismo; pide a los socios de la Unién que adopten medidas similares;

5. Pide ala Unidn y a sus Estados miembros que adopten medidas para iniciar un completo aislamiento internacional de
la Federacion de Rusia, también en lo que se refiere a la pertenencia de Rusia a organizaciones y organismos internacionales,
como el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y que se abstengan de celebrar ningtin acto oficial en el territorio de
la Federacién de Rusia; pide que se sigan reduciendo las relaciones diplomaticas con Rusia y que los contactos con sus
representantes oficiales a todos los niveles se limiten al minimo estrictamente necesario; pide a los Estados miembros de la
Unién Europea que cierren y prohiban las instituciones rusas vinculadas al Estado, como los centros rusos de ciencia y
cultura y las organizaciones y asociaciones de la didspora rusa, que operan bajo los auspicios y el liderazgo de las misiones
diplomadticas de Rusia y promueven la propaganda estatal rusa en todo el mundo;

6.  Pide al Consejo que incluya al Grupo Wagner, al 141.= Regimiento Especial Motorizado, también conocido como los
«kadirovitas», asi como a otros grupos armados, milicias o agentes subsidiarios financiados por Rusia, como los que operan
en los territorios ucranianos ocupados, en la lista de la UE de personas, grupos y entidades implicados en actos terroristas
(lista de terroristas de la UE); acoge con agrado la decision de la Uni6n, de 13 de diciembre de 2021, de sancionar al propio
Grupo Wagner y a ocho personas y tres entidades vinculadas a €l, en virtud de cuatro regimenes diferentes de sanciones de
la Unién; insta a todos los paises a que pongan fin a sus relaciones con empresas afiliadas al Grupo Wagner y a que cumplan
sus obligaciones en virtud del Derecho internacional exigiendo la rendicién de cuentas de todos los autores de violaciones y
abusos graves de los derechos humanos y violaciones del Derecho internacional humanitario cometidos en su territorio;

7. Pide al Consejo que tenga en cuenta la escalada de los actos de terror de la Federacion de Rusia contra la poblacién de
Ucrania y que, por lo tanto, concluya rdpidamente los trabajos sobre su noveno paquete de sanciones; pide a la Comisién y
a los Estados miembros que garanticen la rapida aplicacion y el cumplimiento integro de todas las sanciones; pide a los
Estados miembros que prevengan, investiguen y persigan activamente toda elusion de las sanciones; pide a todos los Estados
miembros que permanezcan unidos en su respuesta a la guerra de agresion rusa contra Ucrania y a todos los paises
candidatos y candidatos potenciales a la adhesion a la Unién Europea, que se ajusten a la politica de sanciones de la Unién;
pide a la Comisi6n y a los Estados miembros que consideren posibles medidas contra aquellos terceros paises que intenten
ayudar a Rusia a eludir las sanciones impuestas; insta a la Comisién a que garantice que las sanciones nacionales por
incumplimiento de las sanciones de la Unidn sean efectivas, proporcionadas y disuasorias;

8.  Condena enérgicamente el apoyo de Rusia a otras dictaduras que utilizan el terror para hacer frente a las aspiraciones
democraticas de sus sociedades, en particular los regimenes de Lukashenka y Al-Asad, asi como también los regimenes de
Irdn, Cuba y otros;

9.  Pide al Consejo que amplie la lista de personas sujetas a sanciones para incluir a las implicadas en deportaciones
forzosas, adopciones forzosas de nifios ucranianos, los «referendos» ilegales en las regiones de Luhansk, Jerson, Zaporiyia y
Donetsk, y las «elecciones» ilegales en Crimea y Sebastopol, asi como a todos los miembros de los partidos de la Duma que
ocupan cargos en los Parlamentos electos a todos los niveles, también regional y municipal; pide que se prohiba la
importacién, compra o transferencia directas o indirectas de diamantes, en bruto o transformados, procedentes de la
Federacion de Rusia; pide que se incluya a Rusia y Bielorrusia en la lista de la Unién de terceros paises de alto riesgo en
materia de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo; insta a los Estados miembros a que
aborden las lagunas en la aplicacion de sanciones, por ejemplo, en relacién con los criptoactivos y el incumplimiento de las
normas contra el blanqueo de capitales por parte de facilitadores profesionales, y a que suspendan todo intercambio
automatico de informacion fiscal y los acuerdos de doble imposicion con Rusia y Bielorrusia; pide un embargo inmediato y
total sobre las importaciones en la Unién de combustibles fésiles y uranio rusos, y que se abandonen por completo los
gasoductos Nord Stream 1y 2, con el fin de dejar de financiar la guerra de agresion rusa; pide a la Unién y a sus Estados
miembros que prohiban la apologia publica intencionada o la denegacion de toda forma de agresién militar y crimenes de
guerra de Rusia;

10.  Pide a la Comision que presente una propuesta legislativa para modificar el régimen de sanciones de la UE de alcance
mundial en materia de derechos humanos (Ley Magnitski de la UE) vigente, ampliando su dmbito de aplicacién para incluir
los actos de corrupcion, y que adopte rdpidamente sanciones selectivas contra las personas responsables de la corrupcion de
alto nivel en Rusia y Bielorrusia, asi como contra sus facilitadores y beneficiarios establecidos en la Unidn;
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11.  Reitera su firme peticién de que todas las personas responsables de cometer violaciones de los derechos humanos,
atrocidades o crimenes de guerra en el contexto de la guerra de agresién de Rusia contra Ucrania, prestar asistencia para ello
u organizar estos actos sean identificadas lo antes posible, procesadas y obligadas a rendir cuentas; pide un apoyo renovado
a las investigaciones independientes en curso de los crimenes de guerra y los crimenes contra la humanidad cometidos por
Rusia, que deben garantizar que las personas implicadas en la planificacion, la organizacion, la comision o la facilitacion de
estos crimenes rindan cuentas de forma individual; pide a la Unién y a sus Estados miembros que presten el apoyo adecuado
con vistas a la creacion de un tribunal especial que se ocupe del delito de agresién de Rusia contra Ucrania; pide a los
Estados miembros que atin no lo hayan hecho que incluyan el crimen de agresion en sus legislaciones nacionales; expresa su
pleno apoyo a la investigacién iniciada por el fiscal de la CPI sobre la situacién en Ucrania, al trabajo de la Comision de
Investigacion de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, y a los esfuerzos de
organizaciones independientes de la sociedad civil para recopilar y preservar pruebas de los crimenes de guerra; anima a los
Estados miembros de la Unién a que hagan un uso atin mds amplio del principio de jurisdiccién universal y a que
intensifiquen su apoyo a los esfuerzos internacionales para investigar y enjuiciar a todos los autores y responsables de
crimenes de guerra en Ucrania; destaca la necesidad de que la Unién garantice la inclusion de una perspectiva de género en
estas investigaciones, incluido el enjuiciamiento de los delitos de violencia sexual contra mujeres, que también pueden
constituir crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad;

12.  Pide a la Comisién y a los Estados miembros que trabajen en pro de la creaciéon de un mecanismo internacional
integral de indemnizaci6n, que incluya un registro internacional de dafios, y que cooperen activamente con las autoridades
ucranianas en este asunto; pide a la Comision y a los colegisladores que completen el régimen juridico que permite la
confiscacion de los activos rusos inmovilizados por la Unién y su uso para hacer frente a diversas consecuencias de la
agresion de Rusia contra Ucrania, incluida la reconstruccién de Ucrania, asi como la indemnizacion a las victimas de la
agresion rusa;

13.  Pide al Consejo y a los Estados miembros que redoblen urgente y significativamente su apoyo politico, econémico,
financiero, militar, técnico y humanitario a Ucrania, con el fin de ayudar a este pais a defenderse de la guerra de agresion
rusa y de los intentos rusos de desestabilizar las instituciones estatales ucranianas, socavar la estabilidad macroeconémica
del pais y destruir infraestructuras esenciales en los dmbitos de la energfa, las comunicaciones, el agua y el transporte,
e infraestructuras civiles educativas, sanitarias y culturales;

14.  Acoge con agrado la propuesta de la Comision, de 9 de noviembre de 2022, sobre un paquete de apoyo sin
precedentes en favor de Ucrania por valor de 18 000 000 000 EUR en 2023 con el fin de garantizar su estabilidad
macroecondmica, restablecer las infraestructuras criticas y mantener los servicios publicos esenciales, y expresa su apoyo
a la rdpida adopcion de la propuesta; hace hincapié en la importancia de la rdpida aplicacién de los compromisos de
prestacion de asistencia financiera y técnica, en particular de cara al préximo invierno, pues un importante nimero de
ciudadanos ucranianos corren el riesgo de no tener acceso a servicios basicos como el agua, la calefaccion y la electricidad;

15.  Denuncia la ocupacion rusa de la central nuclear de Zaporiyia, destinada a aterrorizar a la poblacién ucraniana, y
condena a Rusia por haber convertido las centrales nucleares en objetivos militares;

16.  Hace un llamamiento a todo el pueblo ruso, no solo para que se niegue a ser arrastrado a esta guerra, sino también
para que proteste contra los atroces crimenes de guerra contra el pueblo ucraniano cometidos por la Federacién de Rusia en
nombre del pueblo ruso; expresa su apoyo a todos los ciudadanos rusos que protestan y luchan contra el régimen actual
desde dentro o fuera de Rusia o ayudan a los refugiados ucranianos; pide a la Comision, al Servicio Europeo de Accién
Exterior y a los Estados miembros que intensifiquen su apoyo a la sociedad civil y a los medios de comunicacion libres en
Rusia, y su cooperacién con ellos, y que sigan brindando proteccion y un refugio temporal a aquellos ciudadanos rusos que
son perseguidos por su oposicion al régimen; elogia la labor de los periodistas ucranianos e internacionales que cuentan al
mundo la verdad sobre la guerra en Ucrania, arriesgando asi a menudo sus propias vidas; pide que se investiguen los
crimenes cometidos por Rusia contra periodistas en Ucrania y las actividades de quienes participan en campafias delictivas
de desinformacion que forman parte integrante de la guerra a gran escala contra Ucrania;

17.  Hace hincapié en que la actual guerra de agresion rusa contra Ucrania pone de relieve la necesidad de una evaluacién
histérica y juridica exhaustiva y de un debate publico transparente sobre los crimenes del régimen soviético, sobre todo en
la propia Rusia, ya que la falta de rendicién de cuentas y de justicia solo conduce a la repeticion de crimenes similares;
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18.  Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucién al vicepresidente de la Comision [ alto representante de
la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, al Consejo, a la Comision, a los Gobiernos y los Parlamentos de
los Estados miembros, al secretario general de las Naciones Unidas, al Consejo de Europa, a la Organizacién para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa, a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, al Comité Internacional de la Cruz
Roja, a la Corte Penal Internacional, al presidente, al Gobierno y al Parlamento de la Federacién de Rusia, y al presidente, al
Gobierno y al Parlamento de Ucrania.
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P9 TA(2022)0408
Promocion de la estabilidad y la seguridad en la region de Oriente Préximo en sentido amplio

Resoluciéon del Parlamento Europeo, de 23 de noviembre de 2022, sobre la promocién de la estabilidad y la
seguridad en la region de Oriente Préximo en sentido amplio (2020/2113(INI))

(2023/C 167/04)

El Parlamento Europeo,
— Visto el Tratado de la Unién Europea, y en particular sus articulos 8 y 21,

— Vista la Posicién Comtn 2008/944PESC del Consejo, de 8 de diciembre de 2008, por la que se definen las normas
comunes que rigen el control de las exportaciones de tecnologia y equipos militares ('),

— Vista su Resolucién, de 17 de febrero de 2022, sobre la aplicacién de la politica comin de seguridad y defensa —
Informe anual 2021 (),

— Visto el informe del alto representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, de 16 de junio
de 2021, titulado «Informe sobre la PESC — Nuestras prioridades para 2021»,

— Vista la Declaracién conjunta entre la Unién Europea y el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones
Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS), de 17 de noviembre de 2021, sobre la ayuda
europea al OOPS (2021-2024),

— Vistas la Comunicacion conjunta del alto representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y de
la Comisién, de 18 de mayo de 2022, sobre una asociacion estratégica con el Golfo (JOIN(2022)0013), y las
Conclusiones del Consejo, de 20 de junio de 2022, al respecto,

— Vista la Resolucion 66/290 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 10 de septiembre de 2012, titulada
«Seguimiento del parrafo 143, relativo a la seguridad humana, del Documento Final de la Cumbre Mundial 2005»,

— Vista la Resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, de 31 de octubre de 2000, sobre las
mujeres, la paz y la seguridad,

— Vista la Resolucién 70/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 25 de septiembre de 2015, titulada
«Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible»,

— Vistos los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas,

— Vista su Resolucién, de 23 de octubre de 2020, sobre la igualdad de género en la politica exterior y de seguridad de la
Union (),

— Visto el articulo 54 de su Reglamento interno,
— Visto el informe de la Comisioén de Asuntos Exteriores (A9-0256/2022),

A. Considerando la gran heterogeneidad de los paises de la regién de Oriente Préximo en sentido amplio a la que se hace
referencia en el presente informe, que abarca la zona situada entre el mar Mediterrdneo y el golfo Pérsico; que esta
region resulta estratégica para la Unidén dada su posicion geografica y sus vinculos comunes y requiere un enfoque
a largo plazo y una politica coordinada, teniendo en cuenta los objetivos de la Unién de promover los valores de paz,
seguridad y proteccion de los derechos humanos en estricto cumplimiento del Derecho internacional; que la estabilidad
y la seguridad de Europa y de la region de Oriente Proximo en sentido amplio son interdependientes, y que la situacion
respecto a la seguridad en la regién se caracteriza actualmente por conflictos en curso con una marcada dimensioén
tanto regional como extrarregional, y es fragil y muy preocupante;

() DO L 335 de 13.12.2008, p. 99.
() DO C 342 de 6.9.2022, p. 167.
() DO C 404 de 6.10.2021, p. 202.



C167/26 Diario Oficial de la Unién Europea 11.5.2023

Miércoles 23 de noviembre de 2022

B. Considerando que en la region de Oriente Proximo se han extendido estallidos de inestabilidad, que son consecuencia de
tensiones geopoliticas estructurales y de persistentes factores internos, como los retos en materia de desarrollo
socioecondmico, la deficiente gobernanza y el radicalismo religioso; que numerosos paises en la regién de Oriente
Proximo en sentido amplio se han enfrentado a guerras, inestabilidad y crisis sociales y financieras; que las
organizaciones terroristas se han aprovechado de la inestabilidad y de la situaciéon en materia de seguridad y han
provocado la muerte de numerosos civiles; que, en este convulso contexto, y en vista de las relaciones histéricas y de
vecindad, la Unién puede desempefiar un papel clave a la hora de contribuir a la estabilizacién de esta region; que la
Unidn, como actor internacional, debe poder autoafirmarse como socio constructivo, apoyandose en sus capacidades de
mediacion para contribuir a la estabilizacién y la prosperidad de los paises de Oriente Proximo;

C. Considerando que la influencia y el papel de los distintos Estados miembros de la Union en la regién son muy dispares,
debido a sus vinculos histéricos, culturales y socioecondmicos especificos; que todos los Estados miembros de la Unidn
comparten los objetivos comunes de seguridad y estabilidad, ademds de promover los derechos humanos y la
democracia; que estas diferencias a veces pueden dar lugar a percepciones contradictorias o en conflicto en los paises de
la region, asi como a estrategias contrapuestas enormemente perjudiciales de cara al logro, por parte de la Union, de un
enfoque mds coherente y eficaz; que la politica de la Unién se ha centrado cada vez mds en las cuestiones de la
migracién y el asilo, asi como en la lucha contra el terrorismo; que, asimismo, es necesario centrarse en las causas
subyacentes de la inestabilidad para ofrecer estrategias y soluciones a largo plazo para los retos comunes;

D. Considerando que numerosas rivalidades estatales, étnicas y religiosas intensas presentes en el golfo Pérsico
probablemente no solo perpetuardn crisis actuales, como la de Yemen, sino que también pueden extender la
inestabilidad por toda la region;

E. Considerando que los conflictos no resueltos en Libia y Siria constituyen un motivo de gran preocupacion y
obstaculizan la estabilidad de toda la region; que terceros actores, como Irdn y Rusia, asi como Turquia en el caso de
Siria, estan presentes en estos paises y que estan implicados en estos conflictos grupos militares y paramilitares, como el
Grupo Wagner de Rusia; que Yemen se encuentra en plena crisis politica y humanitaria prolongada, que se ha visto
agravada por la guerra, y que ha habido un flujo constante de armas hacia el pais; que el 80 % de la poblacion,
24,1 millones de personas, necesita ayuda humanitaria y proteccion; que la guerra de Yemen constituye actualmente la
mayor crisis humanitaria del mundo; que en Irak y el Libano hay conflictos sociales y politicos en curso en el marco de
los cuales diversas potencias regionales estdn tratando de influir en la poblacién local para aumentar el alcance de su
control; que estos conflictos pueden seguir intensificindose; que la actual ocupacion israeli de territorios palestinos
sigue siendo fuente de inestabilidad; que los conflictos en la regién han afectado a las vidas de millones de refugiados
que se han visto obligados a abandonar sus paises, entre ellos unos catorce millones de palestinos (*), siete millones de
sirios (*), dos millones de iraquies () y 1,7 millones de yemenies (');

F. Considerando que el OOPS sigue contribuyendo a la estabilidad y la paz regionales; que su financiacién no es suficiente
para cumplir su mandato, que es fundamental para el desarrollo humano de algunos de los refugiados mds vulnerables
del mundo y la ayuda humanitaria para estos, y que, por tanto, el apoyo continuado de la Unién al OOPS constituye un
elemento clave de la estrategia de la Unién para contribuir a promover la seguridad, la estabilidad y el desarrollo en la
region;

G. Considerando que los Estados Unidos, a pesar de darle baja prioridad a la regién, siguen desempefiando un papel
importante, en particular a través de una presencia militar y de seguridad directa, que se ha ido reduciendo, pero sigue
teniendo un papel determinante en varios paises; que Rusia ha surgido como actor militar en la regién a raiz de su
intervencién en 2015 en apoyo del régimen de Siria;

H. Considerando que, el 15 de septiembre de 2020, los Emiratos Arabes Unidos y Baréin acordaron normalizar sus
relaciones diplomaticas con Israel firmando los denominados Acuerdos de Abraham;

*) Martin Griffiths (secretario general adjunto de Asuntos Humanitarios y Coordinador del Socorro de Emergencia), Filippo Grandi
(alto comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados) y Achim Steiner (administrador del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo): <Mensaje de lideres de las Naciones Unidas —en materia humanitaria, de refugiados y de desarrollo— con respecto
a la situacién en Siria y la regién», 10 de mayo de 2022.

Q] Alto comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, «Syria emergency» (Emergencia en Siria), actualizado el 15 de marzo
de 2021.

(©) Alto comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, «Irak Refugee Crisis Explained» (La crisis de refugiados de Irak,
explicada), 7 de noviembre de 2019.

() Alto comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, «Yemen Crisis Explained» (La crisis de Yemen, explicada), 14 de julio

de 2022.


https://www.acnur.org/noticias/press/2022/5/627ab8974/mensaje-de-lideres-de-las-naciones-unidas-en-materia-humanitaria-de-refugiados.html%23_ga=2.126367757.1414236235.1666780910-1161665442.1666780910
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L. Considerando que la cumbre celebrada el 27 y el 28 de marzo de 2022 entre Israel, los Emiratos Arabes Unidos, Baréin,
Egipto y Marruecos, con el objetivo de crear un nuevo enfoque regional en materia de seguridad y reforzar su
cooperacion, a la que también asisti6 el secretario de Estado de los Estados Unidos, allan6 el camino para un nuevo
enfoque regional en materia de seguridad; que, desde 2011, Irdn ha ganado influencia en la regién de forma
considerable; que, en la cumbre anual del Consejo de Cooperacién del Golfo (CCG) celebrada en Al-Ula en 2021, Arabia
Saudi, los Emiratos Arabes Unidos, Egipto y Baréin pusieron fin a su boicot a Qatar tras casi cuatro afios; que, en 2021,
las negociaciones entre Arabia Saudi e Irin y los didlogos de alto nivel entre Irdn y los Emiratos Arabes Unidos
contribuyeron a la desescalada en la region;

J.  Considerando que tanto Ucrania como Rusia se encuentran entre los principales exportadores de cereales y fertilizantes
para productos agricolas para numerosos paises en la regién que son muy dependientes y vulnerables; que la guerra de
Rusia en Ucrania y su bloqueo del cereal de Ucrania estd causando escasez de trigo y cereales, y podria empujar a hasta
49 millones de personas a condiciones similares a la hambruna; que las perturbaciones relacionadas con la guerra estdn
disparando los precios de los alimentos, que ya iban en aumento, y agravando la pobreza;

K. Considerando que los Estados miembros de la Unidn siguen exportando armas a paises de la region; que la Unién ha
fijado una posicién comiin que establece normas comunes que rigen el control de las exportaciones de tecnologia y
equipos militares (%);

L. Considerando que los paises de la regién son socios comerciales clave para la Unién y que hay importantes vinculos
econdmicos entre ambas partes; que la crisis energética mundial actual, agravada por la guerra de Rusia en Ucrania, ha
dado lugar a un mayor contacto con el CCG y otros paises de la regién en relacion con la importacién de recursos
energéticos a la Union; que hay potencial para reforzar la cooperacion en otros dmbitos, como la transicién ecoldgica, la
mitigacion del cambio climético y la adaptacion a este, el turismo, la mejora de la gobernanza, la educacion, la cultura y
los derechos humanos; que la Comunicacion conjunta sobre una asociacion estratégica con el Golfo esbozé multiples
ambitos de interés comun entre la Unién, el CCG y otros paises del Golfo; que los paises drabes del Golfo han
aumentado su ayuda internacional humanitaria y al desarrollo;

M. Considerando que la regién de Oriente Préximo en sentido amplio se encuentra entre las regiones del mundo mds
afectadas por el cambio climdtico, con un aumento de temperaturas con un ritmo el doble de rdpido que la media
mundial; que los paises de la region se enfrentan a maltiples retos medioambientales, como la desertizacion, la pérdida
de biodiversidad, la contaminacién en las zonas marinas y costeras, la contaminacién atmosférica y problemas de
escasez de agua y de su calidad, que se agravardn con el cambio climdtico; que la frecuencia e intensidad de las
tormentas de arena estan aumentando sin tregua en la regién; que la escasez de agua, la desertizacién y la inseguridad
alimentaria provocadas por el clima ponen en peligro la seguridad humana y pueden agravar los conflictos existentes
o desencadenar otros nuevos en la region; que es necesario un contacto mds estrecho con los socios en la region en el
contexto de la actual crisis energética mundial y de la guerra de agresion rusa contra Ucrania; que hay potencial para
reforzar la cooperacioén en otros dmbitos, como la transicion ecoldgica, la mejora de la gobernanza y los derechos
humanos; que el Pacto Verde Europeo puede crear canales de cooperacion constructiva entre la Unidn y los paises de la
region; que la Unidn tendrd que importar energfa renovable para cumplir sus objetivos climdticos; que, en el contexto de
los esfuerzos a escala mundial por reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y desinvertir en los combustibles
fosiles, los paises de la region de Oriente Préximo en sentido amplio deben diversificar sus economias, que dependen en
gran medida de la extraccion y el comercio de hidrocarburos; que, en octubre de 2021, los Emiratos Arabes Unidos se
comprometieron a alcanzar la neutralidad climdtica para 2050, Arabia Saudi se comprometié a alcanzar la neutralidad
climdtica a nivel nacional para 2060 y Qatar se comprometi6 a lograr una reduccién del 25 % de las emisiones de gases
de efecto invernadero para 2030;

N. Considerando que los problemas asociados a una gobernanza no inclusiva y las violaciones del Estado de Derecho, los
derechos humanos y las libertades fundamentales, asi como el terrorismo, la corrupcién y la injerencia extranjera en la
region, son preocupantes y constituyen fuentes importantes de inestabilidad e inseguridad; que el encarcelamiento o la
tortura de representantes pacificos de la oposicion politica, defensores de los derechos humanos y activistas sociales en
una serie de pal'ses en toda la regién se ha multiplicado en respuesta a aspiraciones democraticas legitimas y estd
allanando el camino para un recrudecimiento del conflicto; que, segtin una serie de informes, en 2021 se registraron
520 ejecuciones en siete paises (Arabia Saudi, Egipto, los Emiratos Arabes Unidos, Irdn, Irak, Siria y Yemen), lo que
representa un incremento del 19 % con respecto a 2020; que la corrupcién profundamente arraigada repercute
negativamente en el empleo, el crecimiento y el desarrollo y pone en riesgo la capacidad de los Estados para cumplir su

() Posicién Comiin 2008/944/PESC del Consejo.
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obligacién de promover, respetar y proteger los derechos humanos de las personas en sus jurisdicciones; que los indices
mds elevados de desempleo juvenil en el mundo y el encarcelamiento o la tortura de representantes de la oposicién
politica y activistas sociales en toda la regién dan pébulo a la tension y el conflicto;

O. Considerando que las definiciones de estabilidad y seguridad estdn directamente relacionadas con el desarrollo
democratico y el respeto del Estado de Derecho; que investigaciones recientes (°) sobre economia politica confirman que
existe un efecto positivo de la democracia, significativo desde el punto de vista econdmico y estadistico, en el futuro PIB
per cépita, y sugieren que el PIB a largo plazo aumenta en torno a un 20-25 % en los veinticinco aflos siguientes a un
proceso de democratizacion; que la restriccion del pluralismo de los medios de comunicacion y de la libertad de prensa
ha desestabilizado atin mas la region al aumentar el fomento de la violencia y demonizar todas las voces de la oposicion;

P. Considerando que, segtin UNICEF, los nifios y los jévenes (de 0 a 24 afios) en la regién de Oriente Préximo y Norte de
Africa representan actualmente casi la mitad de la poblacién de dicha region; que, segin la Arab Youth Survey (encuesta
sobre la juventud drabe) de 2021, se considera que el aumento del coste de la vida y otras cuestiones relacionadas con la
vida cotidiana se encuentran entre los principales obstdculos a los que se enfrenta la region, ya que mds de un tercio de
los jovenes arabes tienen dificultades econdmicas para salir adelante; que cientos de nifios europeos llevan mds de
cuatro aflos retenidos en los campos de detencién de Al-Hol y Al-Roj;

Q. Considerando que las directrices de la Unién sobre derechos humanos, incluidas las directrices de la Uni6n sobre la
violencia contra la mujer y la promocion de los derechos de la mujer y la igualdad de género, deben reforzarse y ocupar
un lugar central en la estrategia de la Unién para la region; que se estdn violando sistemdticamente los derechos
humanos de las mujeres y que se sigue acosando, intimidando, deteniendo y encarcelando en la region a activistas por
los derechos de la mujer, o bien se les estd prohibiendo viajar; que todavia prevalecen los asesinatos «por cuestiones de
honor» en numerosos paises de la region de Oriente Proximo en sentido amplio, y numerosas mujeres siguen cautivas
en sus matrimonios; que la inclusién plena de las mujeres en la prevencion y resolucion de conflictos ha demostrado ser
beneficiosa para promover la seguridad y la estabilidad a nivel mundial; que, en los dltimos afios, en el CCG se ha
dedicado especial atencién a aumentar la representacién de las mujeres en la poblacion activa, asi como en los
municipios y los Parlamentos;

R. Considerando que las personas LGBTI siguen siendo victimas de represion y violencia en toda la regién y que la pena de
muerte todavia estd vigente en numerosos paises de la region;

S. Considerando que las minorias religiosas y étnicas, incluidos los cristianos, siguen siendo perseguidas en muchos paises
de Oriente Proximo y que debe garantizarse su pleno disfrute de sus derechos y libertades;

T. Considerando que los recientes acontecimientos en Irdn han provocado un agravamiento de la crisis de derechos
humanos ya existente; que, tras la muerte de Mahsa Amini, se han producido protestas masivas en todo el pais y que las
autoridades iranies han reaccionado con medidas represivas inaceptables, en particular dirigidas a las mujeres que
protestan contra los abusos y la discriminacion sistémica;

Situacién actual

1. Recalca que la situacion actual en la regién de Oriente Préximo en sentido amplio se caracteriza por la persistencia de
los conflictos en curso, incluidos los devastadores conflictos sustitutivos con una dimensién regional y las crisis con
multiples origenes, lo que hace que el desarrollo de una estrategia europea global sea especialmente complejo, ya que toda
contribucién debe ser multidimensional y adaptarse a las especificidades de cada situacion, manteniendo al mismo tiempo
una dimension regional e internacional coherente; subraya que toda intervencién de los Estados miembros de la Union o de
otras partes exteriores, en particular Rusia, debe tener como objetivo la resolucion de los conflictos y el aumento de la
seguridad y la estabilidad; observa que, ademds de los conflictos en curso, existen otros latentes que la Unién debe tener en
cuenta a la hora de definir su estrategia a largo plazo para abordar las causas subyacentes de la inestabilidad en la region;

2. Acoge con satisfaccion los esfuerzos de la Unién por promover la democracia, el Estado de Derecho, los derechos
humanos, el desarrollo econémico y las libertades fundamentales en la regién de Oriente Préximo y pide a la Unién que
siga alentando el emprendimiento de reformas politicas y econdémicas por cada pais;

) Acemoglu, D. et al., <Democracy Does Cause Growth» (La democracia si estimula el crecimiento), Journal of Political Economy,
vol. 127, n.° 1, 2019, pp. 47-100.
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3. Recalca que la Unién promueve una agenda para la paz y la estabilidad, y estd dispuesta a cooperar estrechamente y
a poner en comin métodos, experiencias y buenas practicas en materia de prevencion de conflictos, mediacién y lucha
contra el terrorismo, tanto a nivel bilateral como regional;

4. Subraya que la Unidn tiene sus propios intereses en relacién con Oriente Préximo como regién que merece especial
atencién por lo que concierne a la seguridad de la Unién y de sus ciudadanos, a saber: promover la paz, la estabilidad y la
desescalada de las tensiones en la region en sentido amplio, luchar contra el cambio climatico, cooperar en la produccion de
energia limpia, promover y aplicar el multilateralismo, promover el respeto de los derechos humanos, el Estado de Derecho
y la buena gobernanza, favorecer la prosperidad, satisfacer las crecientes necesidades en materia humanitaria y de desarrollo
mundial, y promover la salud mundial; subraya que la seguridad en la Unién es interdependiente con la seguridad en
Oriente Préximo y que los instrumentos de financiacion de la Unién, como el Fondo Europeo de Apoyo a la Paz y el
Instrumento de Vecindad, Cooperacién al Desarrollo y Cooperacién Internacional — Europa Global, asi como la ayuda
humanitaria y las operaciones dirigidas a la region, deben suponer una importante contribucién a la estabilidad y la
prosperidad de la region; destaca la responsabilidad de las autoridades competentes de la Unién a la hora de seguir
garantizando la rendicién de cuentas y la transparencia financieras sobre la base de la metodologia para la gestion del
rendimiento y el sistema de informacion existentes, y que no puede desviarse financiacion de la Unién hacia organizaciones
o actividades terroristas;

5. Subraya que los actores mundiales o regionales, algunos de los cuales no supeditan su ayuda a los principios de buena
gobernanza que promueve la Unidn, estdn redoblando sus esfuerzos cada vez mds, en particular en la esfera militar de sus
relaciones con los paises africanos, y estdn socavando los mecanismos multilaterales que son indispensable para mantener
la paz;

6.  Observa que la regién ha experimentado cambios histéricos desde la Primavera Arabe de 2011; subraya, no obstante,
que la inestabilidad posterior a esta se ha debido, entre otras cosas, a la decision de determinados regimenes autoritarios de
recurrir a la violencia contra las protestas pacificas y las criticas; considera que el aumento de la polarizacion es
contraproducente para los objetivos de la Unién en materia de estabilidad y seguridad; pide a la Unién que fomente el
multilateralismo y la integracién regional en la regién de Oriente Préximo en sentido amplio a través de la asociacién
institucional entre la Unién y el CCG y de la colaboracion euromediterrdnea, y en particular unas sélidas relaciones
interparlamentarias; anima a la Uni6n, al mismo tiempo, a que intensifique sus negociaciones y asociaciones bilaterales con
todas las partes interesadas firmemente comprometidas con llevar a la region la paz y la estabilidad;

7. Destaca el importante papel que podria desempefiar la Union a la hora de cooperar estrechamente con los socios en la
region, en particular la sociedad civil, las voces pacificas de la oposicion, los sindicatos y la comunidad empresarial, a nivel
bilateral, regional e internacional, a fin de contribuir a dar una respuesta colectiva para lograr la estabilizacion y el
desarrollo, lo que es fundamental para fomentar la estabilidad; elogia, en este sentido, los esfuerzos de los actores regionales,
como Irak, Kuwait, Omdn y Qatar, encaminados a promover un compromiso diplomdtico intrarregional constructivo,
también a través de iniciativas como la Conferencia de Bagdad de 2021 para la Cooperacién y la Asociacién y las
negociaciones para la normalizacion de las relaciones entre Irdn y Arabia Saudi auspiciadas por Irak; pide a la Unién que
apoye en lo posible estos esfuerzos diplomadticos y que fomente la responsabilizacién y la responsabilidad regionales
orientadas a la desescalada de las tensiones; pide, por tanto, que se refuerce la cooperacién con las organizaciones
regionales, como el CCG y la Liga Arabe;

8. Acoge con satisfaccién la Comunicacién conjunta sobre una asociacion estratégica con el Golfo para promover una
amplia cooperacién con los paises del CCG en diferentes dmbitos; considera que la Comunicacién constituye un paso
importante hacia el reconocimiento del papel de los paises drabes del Golfo en la region y para sentar nuevas bases para las
relaciones interregionales entre la Unién y el Golfo; considera que la Comunicacion se habria beneficiado del desarrollo de
politicas destinadas a superar la actual falta de confianza entre las distintas partes interesadas en el Golfo, incluidos el CCG,
Irak e Irdn; considera que la Unién debe respaldar una cooperacion entre los actores regionales orientada a abordar
problemas concretos en lo que respecta a los retos comunes, como el cambio climdtico, las catastrofes naturales, el
comercio y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, como medio para reforzar la confianza en la region; elogia el esencial
papel de la cooperacién en materia de transicion ecoldgica, pero lamenta la falta de un compromiso mds critico en vista del
pobre historial en materia de derechos humanos y la problematica politica exterior y de seguridad de los paises en cuestion;
invita a la Unién y a sus Estados miembros a que insistan en que una asociacién mds estrecha con los paises del Golfo debe
estar vinculada a indices de referencia claros en materia de derechos humanos para el progreso, en particular relativos a la
rendicion de cuentas por los crimenes de guerra en Yemen, los derechos de las mujeres, la libertad de expresion y de
asociacion, la puesta en libertad de los defensores de los derechos humanos, una moratoria de la pena de muerte, los
derechos de los trabajadores migrantes y la armonizacion en los foros internacionales; acoge con satisfaccion la propuesta
de la Comunicacién conjunta de intensificar la colaboracion de la Unién con los paises del Golfo en lo que respecta a la
financiacion de la ayuda internacional humanitaria y al desarrollo; pide a la Comision que anime a los donantes del Golfo a
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destinar una parte mayor de su ayuda humanitaria y al desarrollo a través de instituciones multilaterales (*°), ya que su ayuda
es principalmente bilateral y tnicamente se destina entre el 1% y el 6% de la ayuda a instituciones multilaterales;
recomienda a la Comision que ofrezca a los paises correspondientes asistencia a la hora de reconsiderar sus objetivos de
ayuda, asi como que mejoren la cooperacion y la coordinacién tanto entre ellos como entre ellos y la Unidn;

9.  Condena los violentos ataques que se estdn perpetrando contra el pueblo de Yemen desde 2015, causantes de miles de
muertes, la destruccion de infraestructuras civiles clave y la hambruna generalizada; recuerda que el conflicto de Yemen no
se puede dirimir con una solucién militar y que la crisis solo puede resolverse de manera sostenible mediante un proceso de
negociacion integrador dirigido por Yemen y desarrollado bajo su responsabilidad en el que participen todas las partes de la
sociedad yemeni y todas las partes en el conflicto; pide a los Estados miembros de la Unién que suspendan la exportacién
de armas utilizadas en la guerra de Yemen, habida cuenta del grave riesgo de violaciones del Derecho internacional
humanitario o del Derecho humanitario; condena el suministro de importantes voliimenes de armas y componentes por
parte de personas y entidades iranfes al movimiento hutf; acoge con satisfaccién el anuncio de tregua auspiciado por las
Naciones Unidas de abril de 2022 en Yemen entre la coalicién liderada por Arabia Saudi y los rebeldes huties respaldados
por Irdn, asi como su renovacion de junio de 2022; insiste en que la tregua debe constituir el primer paso en la preparacion
del terreno para unas negociaciones de paz creibles entre las partes yemenies, que deberfan conducir al fin de la guerra y de
una de las mayores catéstrofes humanitarias del mundo; destaca que el conflicto no puede resolverse verdaderamente sin la
rendicién de cuentas por los presuntos crimenes de guerra; pide a todas las partes que respeten la tregua y entablen
negociaciones de buena fe para alcanzar acuerdos politicos y de seguridad viables, en consonancia con la
Resolucién 2216 (2015) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, los mecanismos de aplicacién conjunta de la
Misién de las Naciones Unidas en apoyo del Acuerdo sobre Al-Hudayda y el alto el fuego mundial solicitado en la
Resolucion 2532 (2020) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas; llama la atencién sobre la catdstrofe humanitaria
causada por la guerra de Yemen, que se estd librando desde 2016; pide a todas las partes que respeten el Derecho
internacional humanitario y participen plenamente en las negociaciones de paz dirigidas por las Naciones Unidas;

10.  Expresa su profunda preocupacion por la escalada de las tensiones en Irak, y en particular la injerencia extranjera,
que suponen una amenaza para la labor de instituciones estatales cruciales en el pais; pide a todas las partes que actiien con
la maxima moderacién y mantengan la calma, ya que es fundamental que todos los actores eviten cualquier accidén que
pueda conducir a un aumento de la violencia; reitera el apoyo inquebrantable de la Union a la seguridad, la estabilidad y la
soberanfa de Irak; manifiesta su preocupacion por la situacién en Irak y subraya la profunda frustraciéon popular por la
persistente corrupcion en el pais; anima a la Unién y a sus Estados miembros a que contribuyan a la estabilidad en Irak
prestando apoyo para la reconstruccién y la reconciliacién tras el conflicto, asi como para un desarrollo institucional
responsable, con el fin de proteger el pais de las rivalidades geopoliticas y de salvar las brechas sociales, cada vez mds
acusadas; subraya que es preciso abordar la destruccion de patrimonio cultural y el saqueo de obras de arte y otros bienes
culturales durante los conflictos armados, en términos tanto de reconstrucciéon como de restitucion, a fin de proteger y
garantizar la integridad del patrimonio cultural y la identidad de las sociedades, las comunidades, los grupos y las personas;
sefiala la importancia de la mision asesora de la Unién en Irak; subraya, no obstante, que debe reformarse para aumentar su
impacto sobre el terreno, en cooperacién con las autoridades iraquies;

11.  Recuerda que el conflicto en el Libano es consecuencia del clientelismo de los actores politicos, combinado con una
corrupcion endémica, y que toda ayuda financiera de la Unidn debe supeditarse a un Gobierno democratico e inclusivo que
adopte una postura clara contra la corrupcion; expresa su profunda preocupacion por la prolongacion de la crisis politica,
econdmica, financiera y social en el Libano, que sigue generando sufrimiento entre toda la poblacion; acoge con satisfaccion
las elecciones parlamentarias celebradas en el Libano el 15 de mayo de 2022 y pide una formacién répida e inclusiva de un
nuevo Gobierno que esté guiado por misiones, que sea creible y que rinda cuentas, ademds de estar libre de injerencias
extranjeras; pide al alto representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y vicepresidente de la
Comisioén, al Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) y a los Estados miembros que sigan presionando con firmeza en
pro de una reforma a los representantes politicos del Libano, en particular supeditando el apoyo estructural a gran escala
a la introduccion de un verdadero cambio; pide, al mismo tiempo, a la Uni6n y a sus Estados miembros que aumenten la
ayuda humanitaria para el pueblo libanés, en combinacién con apoyo a los servicios publicos bdsicos, asi como a las
organizaciones de base y a la sociedad civil;

12.  Hace hincapié en la especial responsabilidad del régimen sirio; subraya la especial responsabilidad de Rusia, como
miembro permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, al haber vetado resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas que pretendian encontrar una solucién politica para la crisis siria dieciocho veces desde
2011; acoge con satisfaccion la decision adoptada en abril de 2021 por la Organizacién para la Prohibicion de las Armas

(') AlMezaini, K., «Humanitarian Foreign Aid of Gulf States — Background and Orientations», (Ayuda exterior humanitaria de los
Estados del Golfo: antecedentes y orientaciones), Fundacién Konrad Adenauer, informe sobre politica n.° 20, enero de 2021.
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Quimicas de cesar a los miembros de Siria en la organizacién; recuerda que la guerra civil siria representa uno de los
conflictos mds sangrientos de la regién en décadas, al haber causado la muerte de medio millén de personas y el
desplazamiento forzoso de catorce millones de sirios; recuerda la tragedia humana provocada por el desplazamiento de mds
de la mitad de la poblacién de Siria en el interior del pais y como refugiados en toda la regiéon y Europa; subraya la
necesidad de poner fin a la actual ocupacién de distintas partes de Siria por parte de actores regionales; hace hincapié en la
necesidad de una resolucion del actual conflicto en Siria, basada en la democracia y la soberania e integridad territorial del
pais; subraya que tal resolucion debe lograrse mediante el didlogo; celebra todos los esfuerzos realizados por la Unién, sus
Estados miembros y la sociedad civil dirigidos a documentar y perseguir los crimenes contra la humanidad y pide a la
Unién que redoble sus esfuerzos por poner fin a la impunidad; observa que, desde el inicio del conflicto, no se ha resuelto
ninguno de los principales factores que lo fomentan, mientras que han aumentado las tensiones regionales y se ha agravado
la crisis econdmica en Siria, provocando un terrible sufrimiento entre la poblacion civil; acoge con satisfaccion el apoyo
financiero que la Unién presta a Turquia, el Libano y Jordania para acoger a los refugiados sirios; recuerda que Siria no es un
pais de retorno seguro para los siete millones de refugiados que han huido de la represion y el conflicto desde 2011;
subraya que garantizar la derrota del Ddesh/EIIL sigue siendo una prioridad absoluta para la coalicién global contra el
Déesh/EIIL, ya que, a pesar de los importantes reveses sufridos por sus dirigentes en el pasado reciente, el Ddesh/EIIL sigue
perpetrando ataques y representa una amenaza regional y mundial que continda;

13.  Pide a los Estados miembros de la Unién que cumplan su obligacion de repatriar inmediatamente a sus nacionales,
tanto a los menores como a sus madres, que llevan mds de cuatro afios detenidos en los campos de detencién de Al-Hol y
Al-Roj, en la administracion auténoma del norte y el este de Siria; considera que las madres o los padres deben rendir
cuentas al regresar al Estado miembro de que se trate en el caso de que tengan alguna responsabilidad penal;

14.  Subraya que una Libia estable, segura, unida y préspera constituye una prioridad para la Uni6n; recomienda, en este
sentido, que la Unién se mantenga neutral en las actuales luchas por el poder en el pais, especialmente tras los
enfrentamientos recientes; hace hincapié en que la Unién debe apoyar proyectos encaminados a aumentar la creacién de
empleo, especialmente en la regién de Fezzan, lo que desempefaria un papel importante en la estabilizacion del pafs;

15.  Destaca el prolongado compromiso de la Union con las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas y la anterior
Resolucién del Parlamento, de 17 de febrero de 2022, sobre la aplicacién de la politica exterior y de seguridad comtin como
posicion de la Unién en el conflicto palestino-israeli, asi como su prolongado compromiso en favor de una solucién justa y
global basada en dos Estados; recalca asimismo que, de conformidad con el Derecho internacional, los asentamientos
ilegales impiden el establecimiento de la solucién de dos Estados como politica establecida de la Unién Europea; recuerda
que las negociaciones de paz entre Israel y la Autoridad Palestina encaminadas a lograr la resolucién definitiva del conflicto
sobre la base de una solucién que permita a ambos paises convivir en paz y seguridad, con arreglo a las demarcaciones de
1967, constituyen, entre otras cosas, un requisito indispensable para la estabilidad; expresa de nuevo su profunda
preocupacién por el rapido deterioro de la situacién humanitaria en la Franja de Gaza y pide que se levanten todas las
medidas restrictivas para la circulacion de personas y mercancias impuestas por Israel en el territorio, que estdn teniendo un
impacto devastador en la poblacién; pide a la Comisién y al Consejo que desincentiven todas las actividades de ambas
partes que socaven la solucién de dos Estados, como la expansion de los asentamientos; lamenta profundamente la
continuacién de la violencia, los actos de terrorismo y la incitacion a la violencia, que son esencialmente incompatibles con
el avance hacia una solucién pacifica de dos Estados; hace hincapié en la importancia de celebrar elecciones palestinas; pide
a la Uni6n que preste especial atencién al conflicto palestino-israeli debido a su excepcional duracién y a las perspectivas
actuales que no dejan prever un camino realista hacia la estabilidad en todo Oriente Préximo;

16.  Reconoce la normalizacién de las relaciones entre los Emiratos Arabes Unidos, Baréin, Marruecos y Sudén, por una
parte, e Israel, por otra; alienta la cooperacion regional y apoya la normalizacion de las relaciones entre Israel y los Estados
arabes, promoviendo la plena inclusién de la Autoridad Nacional Palestina, en consonancia con los esfuerzos de la Unién y
los Estados Unidos por lograr la paz, la seguridad y la estabilidad en la regién y de conformidad con el marco de las
Naciones Unidas, la Iniciativa Arabe de Paz y los Acuerdos de Oslo; pide que se aproveche este impulso para hacer avanzar
el didlogo y la cooperacion en la region en apoyo del proceso de paz en Oriente Préximo y la solucién de los dos Estados,
asi como el respeto del Derecho internacional; observa que los Acuerdos de Abraham constituyen uno de los elementos de
la reorganizacion de las relaciones entre los Estados de la region y que deben tenerse en cuenta a la hora de elaborar una
estrategia europea que contribuya a la estabilizacién de la regi6n; pide a la Comision y al Consejo que estudien con los
paises drabes correspondientes el modo en que sus acuerdos de normalizacion de sus respectivas relaciones con Israel
pueden impulsar la solucién de los dos Estados;

17.  Reafirma la contribucién fundamental del OOPS a la estabilidad y la seguridad en un contexto dificil de incremento
de las necesidades humanitarias y de desarrollo y pide a la Union y a la comunidad internacional en general que garanticen
un apoyo adecuado al OOPS, tanto en el dmbito politico como en el financiero, a fin de velar por el cumplimiento de su
mandato y en vista de la renovacién de dicho mandato por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2022;
subraya que no debe suspenderse la financiacién de la Unién sin pruebas de uso indebido;
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18.  Pide a la Unién y a sus Estados miembros que hagan frente a las repercusiones de la agresion rusa contra Ucrania
sobre el suministro mundial de alimentos y los precios en aras de la estabilidad de la regién; pide a la Comisién que aborde,
con cardcter prioritario, el impacto de la agresién rusa contra Ucrania en determinados paises de la region de Oriente
Proximo en sentido amplio en lo que respecta a la seguridad alimentaria, dando prioridad a los paises que sean mds
vulnerables debido a la elevada dependencia de las importaciones y a la falta de seguridad social y velando por que el apoyo
financiero beneficie directamente a los grupos mds vulnerables; destaca que el conflicto en Ucrania podria agravar las
presiones inflacionistas que ya desencadené la pandemia de COVID-19 y, de este modo, aumentar la crisis alimentaria y
humanitaria de los paises mds dependientes de Oriente Proximo;

Opciones de estabilidad y seguridad

19.  Subraya que cualquier forma de cooperacion debe basarse en un enfoque de seguridad humana y en el respeto del
Derecho internacional, un orden mundial basado en reglas y los objetivos compartidos de promover los derechos humanos
y la democracia;

20.  Pide a todos los Estados miembros de la Unién que eviten verse arrastrados por las rivalidades regionales; destaca
que, en vista de los conflictos abiertos y de las denuncias de represion interna, las exportaciones de armas a determinados
paises de la region de Oriente Proximo pueden ser contrarias a la posicién de la Unidn establecida en la Posicién Comin
2008/944PESC del Consejo; pide que se garantice el seguimiento de las exportaciones de armas a la regién a través de un
mecanismo de consulta entre los Estados miembros;

21.  Lamenta que los Estados de la region se entrometan de manera reciproca y con demasiada frecuencia en las crisis
internas de los paises vecinos y que dichas injerencias —politicas o incluso militares— sean perjudiciales, contribuyan al
deterioro a largo plazo de las relaciones entre los Estados de la region e impidan la resolucién de los conflictos; pide a los
paises de la regién que no sean parte en los conflictos que se abstengan de exportar armas a paises afectados por conflictos
internos o combatientes y de intervenir militarmente en otros paises en conflicto por medio de grupos regulares
o paramilitares, ya que estas intervenciones contribuyen a la desestabilizacion regional, socavan las estructuras estatales y
patrocinan a un conjunto de combatientes con diferentes orientaciones ideoldgicas; condena, a este respecto, las actuales
violaciones de la soberania y la integridad territorial de Irak por parte de Turquia; condena, asimismo, el reciente uso por
parte de Irdn de misiles balisticos y ataques con drones contra la regién iraqui del Kurdistin como una violaciéon
injustificada de la soberania y la integridad territorial iraquies; se opone firmemente al uso de drones en las ejecuciones
extrajudiciales y extraterritoriales y pide un compromiso de que en los foros internacionales pertinentes se trabajar en pos
del establecimiento de una prohibicién mundial al respecto; destaca, en particular, los peligros que entrafia el uso de
sistemas auténomos y teledirigidos para este tipo de operaciones;

22.  Pide a la Unién que aproveche al maximo sus nuevas formas de cooperaciéon y apoyo financiero, como el
Instrumento de Vecindad, Cooperacién al Desarrollo y Cooperacién Internacional — Europa Global y el Fondo Europeo de
Apoyo a la Paz, actuando en consonancia con los principios rectores ya establecidos y de forma que se promuevan la
estabilidad y el desarrollo humano;

23.  Acoge positivamente el compromiso de la Unién de establecer una zona libre de armas de destruccién masiva en
Oriente Proximo, de conformidad con la Resolucién sobre Oriente Préximo adoptada en la Conferencia de las Partes
encargada del Examen y la Prérroga del Tratado sobre la No Proliferacién de las Armas Nucleares de 1995, y el fomento por
parte de la Unién de medidas de creacion de confianza en apoyo de ese proceso de manera completa, verificable
e irreversible; expresa su profunda preocupacion ante la posible proliferacién nuclear en la regién y pide a la Unién y a sus
Estados miembros que activen y redoblen todos los esfuerzos diplomaticos para evitarla y poner fin a este fenémeno; sefiala
que Israel, como pais no parte del Tratado sobre la No Proliferacién de las Armas Nucleares, ha mantenido durante mucho
tiempo una posicién ambigua respecto a su situacion nuclear; pide a Israel que firme el Tratado sobre la No Proliferacién de
las Armas Nucleares;

24.  Condena, en los términos mds enérgicos, la represion generalizada ejercida por Irdn contra manifestantes pacificos
tras el asesinato, por parte de las autoridades iranfes, de Mahsa Amini, de 21 afios, por no cumplir con el cédigo de
vestimenta impuesto por el régimen; expresa su maxima admiracion, respeto y apoyo a las mujeres y los hombres que han
protestado pacificamente por los derechos y libertades fundamentales, como el derecho de una mujer a no llevar velo; acoge
con satisfaccién las nuevas sanciones selectivas del Consejo contra altos funcionarios del régimen irani implicados en la
represion, incluido el Cuerpo de la Guardia Revolucionaria Isldmica, la policia de moralidad y, a la luz del aumento de la
censura en linea, el ministro de Informacion; sostiene que el Parlamento debe dejar de celebrar reuniones oficiales con
funcionarios iranies mientras seis de sus diputados estén sujetos a sanciones selectivas de Irdn; reitera su apoyo al Plan de
Accién Integral Conjunto, al tiempo que pide un acuerdo mds global sobre el programa de misiles de Irdn; lamenta
profundamente el apoyo constante de Irdn al régimen represivo en Siria y a Hizbuld en el Libano, asif como su exportacién
de drones y misiles militares a Rusia, a pesar de su guerra de agresiéon contra Ucrania;



11.5.2023 Diario Oficial de la Unién Europea C167/33

Miércoles 23 de noviembre de 2022

25.  Toma nota de la dimension estratégica de la cooperacion energética con la regién de Oriente Proximo; subraya la
necesidad de diversificar las fuentes de energfa de la Unién y pide al SEAE y a la Comision que lleven a cabo una evaluacion
de las implicaciones en materia de seguridad de cualquier acuerdo para importar petréleo, gas o hidrégeno a la Unién;
subraya que la estabilidad y la prosperidad regionales constituyen un objetivo fundamental de la Unién, dada la importancia
de la region para la diversificacion de las fuentes de energia de la Unidn; pide a la Unién que no se limite a sustituir sus
importaciones de gas y petréleo de Rusia por el suministro de hidrocarburos de la regién de Oriente Préximo en sentido
amplio, sino que aproveche la oportunidad de reducir la dependencia del gas ruso en dos tercios antes de 2022 para
disminuir la dependencia general de la Unién de los combustibles f6siles e impulsar la inversion en la generacion de energia
a partir de fuentes renovables, asi como la interconexién eléctrica; pide, asimismo, a la Unién que aumente su colaboracion
con los paises de la region de Oriente Préximo en sentido amplio en lo que respecta al Pacto Verde Europeo; pide, ademas,
a la Union que aliente y apoye a los paises de la region para que alcancen sus objetivos climaticos, especialmente mediante el
aprovechamiento de su gran capacidad para la energia renovable; considera que la dependencia de la region de la extraccion
y el comercio de hidrocarburos supone una amenaza para su estabilidad futura; pide a la Unién que destaque los beneficios
mutuos de la cooperacion en el dmbito de la transicion ecoldgica, en particular las ventajas del crecimiento sostenible, ante
sus interlocutores de la region; pide, asimismo, a la Union que estudie la posibilidad de establecer una asociacion en materia
de energfas renovables con los paises de la region de Oriente Préximo en sentido amplio;

26.  Destaca la necesidad de luchar contra la financiacion de las organizaciones y las actividades terroristas; subraya que
la Unién debe contribuir a detener el blanqueo de capitales y cortar de raiz los flujos financieros ilicitos mediante la
adopcion de una estrategia clara para corregir las deficiencias en el control de este tipo de fondos por parte de varios
Estados de la regién; lamenta que los Emiratos Arabes Unidos hayan dado cobijo a oligarcas rusos que huyen de las
sanciones impuestas por la Unién a Rusia; subraya que la asociacion avanzada e histérica en materia de seguridad que se
mantiene con la region exige un enfoque conjunto con respecto a la agresion de Rusia contra Ucrania y los intereses
europeos fundamentales; lamenta asimismo que las sanciones de la Unién al régimen sirio hayan sido eludidas a través del
Libano, Irdn y Rusia desde 2011;

27.  Condena enérgicamente los atentados terroristas perpetrados por grupos terroristas en la region; pide, por tanto, a la
Unién y a sus Estados miembros que se comprometan con los Gobiernos legitimos que luchan contra las redes yihadistas;
acoge con satisfaccién los esfuerzos de la Comision y del SEAE por establecer una red de expertos en materia de lucha
contra el terrorismo en las delegaciones de la Unién ubicadas en varios paises de la regién y por proporcionar la asistencia
adaptada solicitada por distintos Gobiernos; insta a que se sistematice la cooperacién en materia de prevencién y de lucha
contra la radicalizacién, asf como la lucha contra el terrorismo por medio de programas civiles especificos, hechos a medida
y que se evaltien con regularidad; felicita a la Comision y, en particular, al Servicio de Instrumentos de Politica Exterior, por
sus esfuerzos a la hora de establecer programas destinados a desarrollar una asociacién con varios paises de la region en
materia de lucha contra la radicalizacion y contra el terrorismo; considera que este tipo de programas hechos a medida y
respaldados por los recursos materiales y financieros correspondientes a las necesidades especificas de los Estados
beneficiarios pueden constituir instrumentos eficaces de cooperacién en materia de seguridad; pide, sin embargo, que se
lleve a cabo una evaluacion detallada de la eficacia de estos proyectos y que se garantice que los proveedores de servicios,
a menudo procedentes de los organismos de los Estados miembros, impartan, sobre la base de conocimientos profesionales
reales, formaciones adecuadas y adaptadas a las necesidades que manifiestan los paises de acogida;

28.  Acoge con satisfaccion la adopcion por parte del Consejo del régimen de sanciones de la UE de alcance mundial en
materia de derechos humanos como un importante instrumento de la Unidn para sancionar a quienes violen los derechos
humanos; pide que se elaboren medidas restrictivas contra los funcionarios iranies implicados en las graves violaciones de
los derechos humanos cometidas contra los presos de conciencia y los defensores de los derechos humanos iranies y
quienes protestan pacificamente en el pais;

Ciudadania y derechos humanos

29.  Destaca que los contactos interpersonales y la cooperacién en dmbitos como el comercio, la educacion, la ciencia y
la cultura revisten gran importancia en la regién y pueden contribuir de manera decisiva a la estabilidad regional y a la
superacion de las diferencias tanto con la Unidén como entre los distintos Estados; acoge con satisfaccion, en este contexto,
la propuesta de exencion de visado para los ciudadanos de Kuwait y Qatar presentada por la Comision; pide a la Comisién
que entable rdpidamente debates técnicos orientados a garantizar el cumplimiento de los criterios pertinentes con vistas
a lograr finalmente la exenci6n de visado para los ciudadanos de Kuwait y Qatar; pide a la Comisién que facilite el acceso al
programa Erasmus + a los estudiantes de la region;

30.  Subraya la importancia de una presencia politica y diplomadtica constante y creciente de la Unién en la region para
promover el didlogo politico estratégico y fomentar los intercambios entre los paises de la region con el fin de impulsar la
estabilidad; pide a la Union y a sus Estados miembros que incrementen las relaciones diplomaticas y politicas en favor de la
democracia, los derechos humanos y el Estado de Derecho, tal y como exigen los movimientos populares pacificos en toda
la region de Oriente Proximo y Africa del Norte;
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31.  Observa que la Unién Europea y sus Estados miembros participan actualmente en varios tipos de operaciones y
formas de cooperacion militares en la region: la operacion Atalanta de la Fuerza Naval de la Unién Europea (EUNAVFOR)
en Somalia, destinada a proteger a los buques del Programa Mundial de Alimentos y a otros buques vulnerables y a disuadir,
prevenir y reprimir la piraterfa y el robo a mano armada en el mar, la operacién militar IRINI de la Unién Europea en el
Mediterraneo (EUNAVFOR MED IRINI), la operacién Inherent Resolve de los Estados Unidos que tiene por objeto apoyar
a las fuerzas asociadas hasta que puedan derrotar de forma independiente al Ddesh/EIIL en zonas designadas de Irak y Siria,
la operacién Sea Guardian de la OTAN para el desarrollo de capacidades en el ambito de la seguridad maritima, el apoyo
a la conciencia situacional maritima y la lucha contra el terrorismo en el mar y la conciencia situacional maritima europea
en la misién de vigilancia en el estrecho de Ormuz; opina que estos compromisos responden a los peligros colectivos
ratificados por el Derecho internacional y que, de este modo, Europa contribuye de manera significativa a la seguridad de la
region; observa, sin embargo, que la participacién individual de determinados Estados miembros en las crisis o los
conflictos locales no forma parte de las medidas coordinadas de manera mds estrecha a escala europea, como, por ejemplo,
en Siria y Libia; destaca la necesidad de hacer seguimiento de la presencia de la Union desde la perspectiva de los derechos
humanos y evaluarla, asi como de tener en cuenta los criterios de seguridad humana;

32.  Lamenta que los dirigentes de la regién hayan respondido con una restauracion del autoritarismo a las protestas
callejeras generalizadas que pedian reformas democréticas en numerosos paises drabes en 2010, 2011 y en los afios
posteriores, restringiendo ain mds la libertad de expresion, la libertad de asociacion, la libertad de reunién y la libertad de
prensa de los ciudadanos y residentes; pone de relieve que el Estado de Derecho y los derechos humanos, la buena
gobernanza y la lucha contra la corrupcion benefician a la poblacién y fomentan la estabilidad en la region; destaca que la
perspectiva de sufrir detenciones y torturas arbitrarias constituye una forma inaceptable de inseguridad para todos los
ciudadanos de la regi6n e incrementa el malestar social, la desconfianza y el resentimiento hacia las instituciones nacionales;

33.  Condena que los defensores de los derechos humanos, los activistas, los periodistas y aquellos considerados
opositores sigan sufriendo una represion estatal grave y generalizada en toda la region; pide a las delegaciones de la Unién y
de los Estados miembros sobre el terreno que prioricen las cuestiones relacionadas con los derechos humanos en su
interaccién con las autoridades locales y que garanticen la aplicacion plena y escrupulosa de todas las directrices de la
Unidn, incluidas las Directrices de la UE sobre Defensores de los Derechos Humanos y el Plan de Accién de la UE para los
Derechos Humanos y la Democracia; pide a la Unién que promueva la tolerancia y la libertad de religién en la region; pide,
asimismo, a la Comisioén que garantice la aplicacion efectiva de la cldusula democrética de nuestros acuerdos de asociacion
con terceros paises cuando se produzcan claras violaciones de los derechos humanos; pide, ademds, a la Unién y a sus
Estados miembros que utilicen todos los foros multilaterales a su disposicion, incluidas las Naciones Unidas, para renovar
o establecer mecanismos internacionales independientes de investigacion y de notificacién con el fin de combatir las
violaciones mds graves del Derecho humanitario internacional y del Derecho internacional de los derechos humanos en
Oriente Proximo, en particular la tortura, las desapariciones forzadas y las ejecuciones extrajudiciales; pide, a tal efecto, que
se reconstituya el Grupo de Expertos Eminentes sobre Yemen de las Naciones Unidas, que se cree un mecanismo de
seguimiento e informacién de las Naciones Unidas sobre las violaciones de los derechos humanos en Egipto y que se
renueve el mandato de la Mision independiente de determinacién de los hechos en Libia;

34.  Expresa su profunda preocupacion por el impacto en los derechos humanos de la venta, la exportacion, la
actualizacion y el mantenimiento de las tecnologias de vigilancia masiva en la region, dada su lamentable trayectoria de uso
indebido de la tecnologia para la represién interna; condena el uso abusivo en la regién de la técnica de programas espia,
como el programa espia Pegasus del grupo israeli NSO; subraya que todo uso indebido de programas informaticos de
vigilancia dirigido a dirigentes politicos, periodistas, activistas o la sociedad civil constituye una grave violaciéon de los
derechos y libertades fundamentales; destaca la particular amenaza que representan las nuevas técnicas digitales para los
defensores de los derechos humanos, las personalidades destacadas de la oposicion, los periodistas y otros objetivos al servir
para controlar, coartar y socavar sus actividades; pide a la Unién que tome la iniciativa de impulsar una moratoria mundial
inmediata de la venta, transferencia y utilizacion de la técnica de programas espia hasta la adopcién de un marco normativo
solido en este dmbito; pide, asimismo, a la Uni6n y a los Estados miembros que garanticen una plena diligencia debida en
materia de derechos humanos y un veto adecuado de cualquier exportacion futura de tecnologia y asistencia técnica conexa
de vigilancia europeas; pide, ademads, a la Union y a los Estados miembros que colaboren con los Gobiernos de terceros
paises para poner fin a las practicas y la legislacion represivas en materia de ciberseguridad y lucha contra el terrorismo;
pide a las autoridades pertinentes que liberen a todos los presos de conciencia, incluidos los periodistas tanto profesionales
como ciudadanos, y que permitan que se desarrolle un panorama de medios de comunicacion libres, independientes y
diversos, lo que redundard a largo plazo en su propia estabilidad y seguridad; subraya la importancia de hacer frente a la
desinformacion y a la difusion de noticias falsas en la region y pide a la Unién que adopte las medidas adecuadas, en
particular apoyando a los medios de comunicacién independientes y las iniciativas civicas educativas;

35.  Pide a la Unién que siga promoviendo el desarrollo de una sociedad civil fuerte e independiente en la region,
especialmente a través de la colaboracién con los sindicatos, las organizaciones de mujeres y las organizaciones
medioambientales; sefiala que la Unién tiene interés en colaborar con las organizaciones locales de la sociedad civil con el
objeto de informar mejor, evaluar y diversificar sus politicas respecto de los paises de la regin; destaca que la reduccion del
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espacio de accién de la sociedad civil en varios paises supone una amenaza para la estabilidad regional; lamenta
profundamente el dréstico deterioro de la libertad de asociacion y los ataques contra las organizaciones de la sociedad civil,
mediante represion e intimidacion legales o de facto, en varios paises en la tltima década; reafirma enérgicamente que la
defensa de los derechos y las libertades civiles y politicos bdsicos constituye un dmbito de trabajo legitimo para las
organizaciones de la sociedad civil, también en Oriente Proximo;

36.  Resalta la gravedad de la violencia contra las mujeres en la region, especialmente en situaciones de conflicto; pide a la
Unién y a sus Estados miembros que insten a sus interlocutores en la regién a aumentar la participacion de las mujeres en la
prevencién y resolucion de los conflictos, en las negociaciones de paz, en la consolidacién de la paz, en el mantenimiento
de la paz, en la respuesta humanitaria y en la reconstruccion posterior a los conflictos; pide a la Unidn, en este sentido, que
predique con el ejemplo y garantice una representacion justa de las mujeres en sus propias delegaciones y misiones; pide,
asimismo, a la Unién y a sus Estados miembros que incorporen la Resolucién 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas sobre la mujer, la paz y la seguridad en todos sus esfuerzos encaminados a la resolucién de conflictos en la
region de Oriente Proximo en sentido amplio; reitera su llamamiento en favor de la plena aplicacion y priorizacién del Plan
de Accién en materia de Género III de la UE en todos los aspectos de la accién exterior de la Unién; pide a la Unién y a sus
Estados miembros que insten a todas las partes en conflicto de la region a que adopten medidas especiales que protejan a las
mujeres y las nifias de la violencia de género, en particular de las violaciones y otras formas de abuso sexual, en situaciones
de conflicto armado; destaca la importancia de prestar apoyo a las organizaciones locales de mujeres como instrumento de
empoderamiento;

37.  Solicita a las autoridades de la regién que respeten la prohibicién de la tortura en cualquier circunstancia,
consagrada, en particular, en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, que la mayoria de ellas ha firmado y ratificado; pide la abolicién de la pena de muerte en toda la
region; lamenta que la Comunicacién conjunta sobre una asociacion estratégica con el Golfo no haya introducido ninguna
salvaguardia en materia de derechos humanos en la cooperacién antiterrorista con los Estados del Golfo e insiste en que
cualquier cooperacién en este dmbito con los paises del Golfo y de Oriente Proximo se someta a la aplicacion estricta de
dichas salvaguardias; observa con profunda preocupacién el patrén persistente en los paises de la region de adoptar leyes
«antiterroristas» vagamente redactadas cuya aplicacion en la practica conduce a la criminalizacion de la disidencia legitima y
pacifica; acoge con satisfaccion la celebracién de didlogos bilaterales sobre derechos humanos con los paises drabes del
Golfo, asi como con Israel, Jordania y el Libano; pone de relieve, no obstante, que estos didlogos no deben ser ejercicios de
comprobacion rutinaria, sino que, por el contrario, deben tener como objetivo la obtencién de compromisos y resultados
concretos para lograr progresos especificos en materia de derechos humanos en los paises socios; hace hincapié, ademds, en
que los didlogos anuales sobre derechos humanos no deben ser la tinica ocasién en que se entablen conversaciones sobre
derechos humanos con los respectivos paises; insta a los dirigentes de la Unién y de los Estados miembros a que se hagan
eco de las preocupaciones y formulen las recomendaciones expresadas en los didlogos durante todas las interacciones de
alto nivel con sus homoélogos de los Estados miembros del Consejo de Cooperacién del Golfo; expresa su profunda
preocupacién por el deterioro constante de la situacion de los derechos humanos en Arabia Saudi, que se pone de
manifiesto en el aumento de las ejecuciones en 2022 y en la condena de ciudadanos saudies, como Salma al-Shehab,
a 45 afios de prision por utilizar las redes sociales; expresa su profunda preocupacion por que no haya tenido lugar una
rendicién de cuentas significativa por el asesinato del periodista de The Washington Post Yamal Jashogui;

38.  Destaca la importancia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, establecidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, como promotores clave de estabilidad en la region; destaca la necesidad de seguir
reforzando la cooperacion entre la Union y los paises de la region con el fin de cumplir todos estos objetivos, en particular
los relativos a los retos que requieren una cooperacién mundial, como el cambio climdtico, estableciendo estrategias,
calendarios y metas claros en estos dmbitos; destaca que la mejor manera de que la Unién promueva la seguridad y la
estabilidad en la region es abordando las causas subyacentes;

(6]
(0] o

39.  Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comisién, asi como al vicepresidente
de la Comision | alto representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, a los Gobiernos y los
Parlamentos de los Estados miembros, a los secretarios generales de la Liga de Estados Arabes, de la Unién por el
Mediterraneo y del Consejo de Cooperacién del Golfo, y a los Gobiernos y Parlamentos de sus Estados miembros.
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Prevencion, gestion y mejora de la atencion de la diabetes en la Uniéon con motivo del Dia
Mundial de la Diabetes

Resolucion del Parlamento Europeo, de 23 de noviembre de 2022, sobre la prevencion, la gestién y la mejora de la
atencién de la diabetes en la Uni6én con motivo del Dia Mundial de la Diabetes (2022/2901(RSP))

(2023/C 167/05)

El Parlamento Europeo,
— Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 168,

— Vista la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular la meta 4 del objetivo de desarrollo sostenible (ODS) 3
(«[...] reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante la prevencion y el
tratamiento y promover la salud mental y el bienestar») y la meta 8 del ODS 3 (<Lograr la cobertura sanitaria universal,
en particular la proteccién contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso
a medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos») (1),

— Visto el Marco Mundial de Vigilancia para la prevencién y el control de las enfermedades no transmisibles (ENT), en
particular la prioridad de detener el aumento de la diabetes y la obesidad (?),

— Visto el informe final de la conferencia europea de alto nivel de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) sobre las
enfermedades no transmisibles, celebrada en Asjabad (Turkmenistdn) los dfas 9 y 10 de abril de 2019, titulado «Time to
Deliver in Europe: meeting non-communicable disease targets to achieve the Sustainable Development Goals» (Hora de
cumplir en Europa: lograr los objetivos en materia de enfermedades no transmisibles para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible) (?),

— Visto el Pacto Mundial contra la Diabetes de la OMS (¥,
— Vista su Resolucién, de 14 de marzo de 2012, sobre la respuesta a la epidemia de diabetes en la UE (%),

— Vistas la Comunicacién de la Comisién, de 11 de diciembre de 2019, titulada «El Pacto Verde Europeo»
(COM(2019)0640), y su Resolucion, de 15 de enero de 2020, sobre la misma (%),

— Vistas la Comunicacién de la Comision, de 20 de mayo de 2020, titulada «Estrategia “De la granja a la mesa” para un
sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente» (COM(2020)0381), y la Resolucién del
Parlamento Europeo, de 20 de octubre de 2021, sobre la misma (’),

— Vistas la Comunicacion de la Comision, de 25 de noviembre de 2020, titulada «Estrategia farmacéutica para Europa»
(COM(2020)0761), y su Resolucién, de 24 de noviembre de 2021, sobre la misma (%),

— Vistas la Comunicacién de la Comisién, de 3 de febrero de 2021, titulada «Plan Europeo de Lucha contra el Cancer»
(COM(2021)0044) y la Resolucion del Parlamento Europeo, de 16 de febrero de 2022, sobre el refuerzo de Europa en la
lucha contra el cdncer: hacia una estrategia global y coordinada (°),

https:/[sdgs.un.org/es/goals

NCD Global Monitoring Framework (World Health Organization)
https:/[apps.who.int/iris/handle/10665/347381
https:/[www.who.int/initiatives/the-who-global-diabetes-compact
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— Visto el Reglamento (UE) 2021/522 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de marzo de 2021, por el que se
establece un programa de acciéon de la Unién en el dmbito de la salud («programa UEproSalud») para el periodo
2021-2027 ('),

— Vista la propuesta de la Comisién de Reglamento sobre el Espacio Europeo de Datos Sanitarios (COM(2022)0197,

— Visto el Reglamento (UE) 2021/2282 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2021, sobre
evaluacién de las tecnologias sanitarias ('),

— Vista la iniciativa de la Comision Europea sobre enfermedades no transmisibles «Healthier Together» (Juntos, mas sanos),
de 20 de junio de 2022 (2,

— Vista la Resolucion de la Asamblea Mundial de la Salud, de 28 de mayo de 2019, titulada «Mejora de la transparencia de
los mercados de medicamentos, vacunas y otros productos sanitarios»,

— Visto el Plan de Accién del Pilar Europeo de Derechos Sociales (*3),
— Visto el articulo 132, apartado 2, de su Reglamento interno,

A. Considerando que la diabetes es una de las ENT mds comunes; que en la Unién viven mds de 33 millones de diabéticos;
que se prevé que el niimero diabéticos en la Unién se eleve a 38 millones en 2030 (*);

B. Considerando que aproximadamente la mitad de los diabéticos en la Uni6n no estdn alcanzando o manteniendo unos
niveles 6ptimos de glucosa en sangre (*°), lo que da lugar a un mayor riesgo de complicaciones relacionadas con la
diabetes, que provocan un deterioro del bienestar y otras consecuencias, como una pérdida de productividad y costes
para la sociedad; que Europa es la regién del mundo con un mayor ntimero de nifios y jévenes con diabetes de

tipo 1 (9);

C. Considerando que mds del 95 % de los diabéticos padecen diabetes de tipo 2, con factores de riesgo como un peso
corporal por encima de un valor sano, el consumo de tabaco, la falta de ejercicio y una dieta poco saludable; que la
diabetes de tipo 2 es cada vez mds frecuente entre los nifios y los adultos jévenes (V);

D. Considerando que se ha demostrado que las diabetes de tipo 1 y de tipo 2 tienen repercusiones negativas en la esperanza
de vida (*¥); que se ha estimado que la diabetes es la cuarta principal causa de muerte en Europa (*%);

E. Considerando que actualmente la diabetes no tiene cura;
F. Considerando que personas de todas las edades, profesiones y situaciones sociales pueden padecer diabetes;

G. Considerando que la diabetes afecta de manera desigual a diferentes grupos socioeconémicos y que los factores
socioeconémicos determinan sus implicaciones para la vida de las personas;

H. Considerando que todos los pacientes tienen derecho a un tratamiento 6ptimo, independientemente de sus recursos
financieros, género, edad o nacionalidad, y que existe una necesidad urgente de garantizar la igualdad de acceso
a tratamientos seguros, eficaces y asequibles en la Union;

(™  DOL 107 de 26.3.2021, p. 1.

(") DO L 458 de 22.12.2021, p. 1.

(') https://health.ec.europa.eu/publications/eu-non-communicable-diseases-ncds-initiative-guidance-document_en
() https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/es|

(" https: //research-and innovation.ec.europa.eu/research-area/health/diabetes_en

() https:/[journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1479164116679775

(") https:/|diabetesatlas.org/atlas|tenth-edition/

(') https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/diabetes

(") https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7 673790/

(") https:/[apps.who.int/iris bitstream/handle/10665/327971/9789289041904-eng.pdf
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. Considerando que los ciudadanos de la Unién todavia se enfrentan a desigualdades en términos de prevencién y estan
desigualmente protegidos contra los factores de riesgo, tienen una educaciéon desigual en lo que respecta a los
comportamientos saludables y estdn desigualmente equipados contra la desinformacion; que los ciudadanos de la Unién
son desiguales en cuanto a la posibilidad de acceder a unos medicamentos, un tratamiento y una asistencia asequibles y
de calidad de un Estado miembro a otro y de una regién a otra en un pais dado;

J.  Considerando que la diabetes genera numerosas complicaciones para la salud, ya que un tercio de los diabéticos
desarrolla retinopatia diabética (*) y un tercio, enfermedades cardiovasculares (*!); que cuatro quintas partes de las
enfermedades renales en fase terminal se producen en personas que padecen diabetes de tipo 2 o hipertension (*); que la
diabetes es una causa de mortalidad prematura y de discapacidad (ceguera, amputaciones, insuficiencia cardiaca);

K. Considerando que algunas formas de diabetes de tipo 2, diabetes durante el embarazo, complicaciones relacionadas con
la diabetes y otras consecuencias de la diabetes pueden prevenirse mediante politicas que aborden los factores de riesgo
modificables de la enfermedad, como el fomento de una vida activa y sin tabaco y el acceso a alimentos saludables, asi
como politicas que aborden los factores medioambientales, culturales y socioeconémicos determinantes de la salud y la
promocion del diagndstico y la accion precoces; que, no obstante, la diabetes con frecuencia se diagnostica demasiado
tarde, y que hasta un tercio de todos los diabéticos de la Unién desconocen que padecen la enfermedad (*3);

L. Considerando que el etiquetado nutricional en la parte frontal de los envases ayuda a los ciudadanos a elegir alimentos
mas saludables, evitando asi el consumo nocivo de alimentos con alto contenido de sal, grasa y azicar y previniendo la
obesidad, que es uno de los principales factores de riesgo para el desarrollo de la diabetes de tipo 2;

M. Considerando que los diabéticos se encuentran entre los grupos de personas mds gravemente afectadas por la
COVID-19, no solo por el riesgo de desarrollar formas graves de la enfermedad, sino también por el riesgo de
complicaciones en etapas posteriores de la vida como consecuencia de la interrupcién de los cuidados durante la
pandemia (**);

N. Considerando que la diabetes es una enfermedad compleja y multifactorial debido a su interaccion con otras
enfermedades y con todos los niveles de atencién; que la prevencion, el tratamiento y la gestion de la enfermedad
pueden ser indicativos de la calidad, la eficacia, el rendimiento y la resiliencia de un sistema sanitario; que una gestion y
unos cuidados eficaces de la diabetes también dan lugar a mejores resultados para otras enfermedades no transmisibles y
de otro tipo;

0. Considerando que, cien afios después del descubrimiento de la insulina, siguen existiendo muchas desigualdades a escala
mundial y entre los Estados miembros y dentro de ellos en lo que se refiere al acceso a la atencién sanitaria, la
educacion, la autonomia, los medicamentos, las herramientas para controlar los niveles de aziicar en sangre, los
suministros y las tecnologias y los resultados en materia de salud (*); que sigue necesitindose mds investigacion a fin de
determinar con claridad los factores de riesgo personalizados de la diabetes de tipo 1, ayudar a definir la mejor manera
de permitir un diagndstico mds temprano de la diabetes de tipo 1 e identificar a los pacientes candidatos a un enfoque
de tratamiento inmunoldgico en el futuro; que también es necesaria mds investigacion, incluidas investigaciones sobre el
comportamiento, al objeto de mejorar y resolver en mayor medida las intervenciones con mayor impacto para la
prevencion y la gestion de la diabetes de tipo 2;

P. Considerando que, en todos los Estados miembros, la diabetes es responsable de alrededor del 9% del gasto
sanitario (*°), y que hasta el 75% de estos costes podria estar relacionado con complicaciones potencialmente
evitables (¥'); que la prevencion es mds eficaz que cualquier tratamiento a la hora de reducir la incidencia, la prevalencia
y las complicaciones de algunos tipos de diabetes, ademds de ser la estrategia de control de la diabetes mds rentable
a largo plazo;

(*)  https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26605370/

(Y https:/[www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC599406 8/

(**)  https:/[idf.org[our-activities/care-prevention/diabetes-and-the-kidney.html

(*¥)  https:|/diabetesatlas.org/atlas/tenth-edition/

(**  https:/[idf.org/our-network/regions-members/europe/covid-19.html

(*)  https:/|www.mepinterestgroupdiabetes.eu/wp-content/uploads/2021/03/MMD-BLUEPRINT-FOR-ACTION-ON-DIABETES.pdf

(*)  https://www.idf.org/our-network/regions-members/europe/europe-news/487:idf-europe-statement-on-the-eu-ncd-initiative-%E2%
80%9 3-healthier-together%C2%A0.html

(*)  https://pubmed.ncbinlm.nih.gov/17853332/
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Q. Considerando que los diabéticos han de autogestionar su enfermedad, con la aportacién o el apoyo esporadicos de los
profesionales sanitarios algunas veces al afio; que la carga de la diabetes sobre las personas y sus familias no solo es
financiera, sino que también implica enormes problemas psicosociales y una reduccién de la calidad de vida; que las
innovaciones en el dmbito de la automedicién de los niveles de azdcar en sangre facilitan una regulacion mds facil y
mejorada de dichos niveles; que el apoyo a la rdpida disponibilidad de estas innovaciones para los pacientes de diabetes
es beneficioso, ya que facilitan la gestion exitosa de la enfermedad y se evitan asi complicaciones para la salud y los
consiguientes costes sanitarios;

R. Considerando que no existe un marco juridico en la Unién para abordar la discriminacién contra las personas que
padecen diabetes u otras enfermedades crénicas, y que los prejuicios contra esos pacientes siguen siendo generalizados
en las escuelas, en la contratacion, en el lugar de trabajo, en las pélizas de seguros y en los exdmenes para obtener el
permiso de conduccion en toda la Unidn; que la evolucion del conocimiento de la diabetes, asi como del tratamiento y
la tecnologia en los dltimos afios, significa que los diabéticos pueden controlar de forma mucho mds precisa y continua
su aziicar en sangre, lo que les permite superar riesgos antes percibidos en las actividades cotidianas;

S. Considerando que se ha demostrado que las personas que padecen diabetes y otras enfermedades no transmisibles
corren un gran riesgo de interrumpir los tratamientos y de desarrollar sintomas y complicaciones mds graves durante las
emergencias humanitarias;

T. Considerando que varias acciones de la Unién han abordado la diabetes, incluidas las Conclusiones del Consejo de 2006
sobre la promocién de formas de vida sanas y la prevencion de la diabetes, y la Resolucion del Parlamento Europeo, de
14 de marzo de 2012, sobre la respuesta a la epidemia de diabetes en la UE; que existe una s6lida justificacién en favor
del incremento de estos esfuerzos en respuesta a la creciente carga de la diabetes y la urgente necesidad de que los
Estados miembros adopten medidas enérgicas, en particular a la luz del valor afiadido de los esfuerzos concertados
a escala de la Unidn; que la iniciativa de la Comision Europea sobre enfermedades no transmisibles «Healthier Together»
aborda algunas de las necesidades y peticiones de los Estados miembros planteadas en la Resolucién del Parlamento de
2012, pero carece de un marco de accién claro en los Estados miembros y de objetivos y metas concretos que permitan
fijar objetivos y medir los avances;

1. Lamenta profundamente el creciente niimero de personas que padecen de diabetes y expresa su solidaridad con los
afectados y sus familias en relacion con esta enfermedad causante de tantos trastornos;

2. Recuerda las metas mundiales de cobertura de la diabetes para 2030 adoptadas en la 75.* Asamblea Mundial de la
Salud, concretamente las metas de diagnéstico del 80 % de las personas diabéticas; que el 80 % tenga un buen control de la
glucemia; que el 80 % de las personas con diabetes diagnosticada tengan bien controlada la presion arterial; que el 60 % de
las personas con diabetes de 40 afios 0 mds tomen estatinas; y que el 100 % de las personas con diabetes de tipo 1 tengan
acceso a un autocontrol asequible y de calidad garantizada de los niveles de insulina y glucosa en sangre; subraya que las
metas de cobertura de la Union para 2030 deben ser atin mds ambiciosas;

3. Acoge con agrado la declaracion conjunta de la Comisién y Oficina Regional para Europa de la OMS emitida en el
70.° periodo de sesiones del Comité Regional para Europa de la OMS en 2020 en la que prometieron impulsar su ya sélida
asociacion y adaptarla a las nuevas prioridades sanitarias, en particular una respuesta global a las ENT (%¥);

4. Acoge con satisfaccion el desarrollo de la iniciativa de la UE sobre ENT «Healthier Together» y pide a los Estados
miembros que aprovechen las mejores practicas expuestas en el documento y la financiacién disponible a través de diversos
programas de la Union;

5. Pide a la Comisién y a los Estados miembros que demuestren su compromiso politico y establezcan objetivos
ambiciosos para invertir la tendencia al alza del niimero de europeos con diabetes, reducir las desigualdades entre los
ciudadanos de la Unién y mejorar la atencion y la calidad de vida de las personas diabéticas;

(*®)  https://health.ec.europa.cu/system/files/2020-11/2020_who_euro_cooperation_en_0.pdf
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6.  Subraya, a este respecto, que la Comisién debe seguir adelante con la iniciativa de la UE sobre ENT «Healthier
Together», entre otras cosas, colaborando con los Estados miembros en el desarrollo y la aplicacion de criterios y métodos
comunes y normalizados para la recogida de datos sobre la diabetes, asi como en la recogida, el registro, el seguimiento y la
gestion de datos epidemioldgicos exhaustivos sobre la diabetes, asi como datos econémicos sobre los costes de la
prevencién y la gestion de la diabetes en la Uni6n, incluidas las preferencias de los pacientes y los datos generados por los
pacientes; subraya que el fomento y aprovechamiento de las mejores practicas y el apoyo a la investigacién sobre la eficacia
de las intervenciones clinicas y los programas de prevencion dardn lugar a mejores resultados no solo del tratamiento de la
diabetes, sino también de todas las demds complicaciones y comorbilidades de la diabetes;

7. Pide a los Estados miembros que desarrollen, apliquen y supervisen planes y estrategias nacionales en materia de
diabetes con hitos y metas comparables, incluido un componente de reduccion del riesgo y cribadofaccion temprana, para
abordar, entre otras cosas, los determinantes socioeconémicos de la salud, la promocién de entornos propicios para la salud
y la alfabetizacion sanitaria y digital, la educacién y la sensibilizacién dirigidas tanto a la poblacion en general como a los
grupos de alto riesgo (como las personas con prediabetes), y que estén disefiados para reducir las desigualdades y optimizar
los recursos sanitarios;

8.  Pide a la Comision que vele por que todas las acciones y documentos de la Unién en todos los dmbitos de trabajo
reflejen las pruebas cientificas mds actualizadas, especialmente en relacion con los factores de riesgo modificables y las
medidas de reduccion del riesgo, y ofrezcan una imagen precisa de la diabetes para luchar contra la estigmatizacion y la
discriminacion;

9.  Subraya que debe prestarse mds atencion a la prevencion de todas las ENT, y pide a la Comision y a los Estados
miembros que refuercen, apliquen y evalten planes de prevencion adecuadamente financiados;

10.  Lamenta las importantes desigualdades en materia de salud existentes dentro de la Unién, también en lo que respecta
a la prevencién de las ENT,; insiste en la necesidad de identificar a las poblaciones vulnerables, marginadas, socialmente
excluidas y a las personas residentes en zonas remotas (como zonas rurales, aisladas y ultraperiféricas, alejadas de los
centros médicos) y dedicarles una atencion especial para garantizar que tengan acceso a los servicios de prevencién;
considera, en este sentido, que la prevencién también debe enmarcarse en el contexto de la justicia social, lo que conlleva la
necesidad de realizar cambios sistémicos por medio de politicas publicas que abarquen a toda la poblacién, mds alld de los
cambios de la conducta individual;

11.  Pide a los Estados miembros que garanticen el acceso permanente de los pacientes a la atencién primaria y
secundaria y a tratamientos de la diabetes y tecnologias relativas a esta enfermedad, incluidas las tecnologfas de sanidad
electrénica como los sistemas de seguimiento continuo de los niveles de glucosa y los nuevos sistemas de administracion de
insulina, y que ayuden a los pacientes a obtener y mantener las capacidades y los conocimientos necesarios para hacer
posible una gestion de la enfermedad competente, permanente y auténoma;

12.  Destaca la importancia de considerar las ENT desde una posicién que permita reconocer que la salud humana,
animal y medioambiental estdn vinculadas intrinsecamente y que, por lo tanto, todas las acciones para combatir las ENT
deben estar firmemente arraigadas en el enfoque «Una sola salud»;

13.  Hace hincapié en la importancia de la legislacion y las acciones de la Unién en materia de salud, como la Directiva
relativa a la aplicacion de los derechos de los pacientes en la asistencia sanitaria transfronteriza (*), los mandatos revisados
de las agencias de salud ptiblica de la Unidn, la propuesta de Reglamento sobre las amenazas transfronterizas graves para la
salud (COM(2020)0727), la Directiva sobre los productos del tabaco (*), el programa UEproSalud y la estrategia
farmacéutica, para prevenir las enfermedades crénicas y luchar contra los riesgos para la salud;

14.  Subraya el papel esencial de un entorno alimentario saludable para la prevencién de ENT y pide a los Estados
miembros y a la Comision que intensifiquen sus acciones para garantizar que los alimentos mds saludables y sostenibles
sean también los mds asequibles;

29 Directiva 2011/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2011, relativa a la aplicacién de los derechos de los
peoy ) P
pacientes en la asistencia sanitaria transfronteriza (DO L 88 de 4.4.2011, p. 45).
() DO L 127 de 29.4.2014, p. 1.
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15.  Subraya la necesidad de abordar los factores de riesgo modificables de las ENT mediante politicas que promuevan
una vida activa y sin tabaco, el acceso a alimentos saludables y la actividad fisica, y que aborden los determinantes
medioambientales, culturales y socioeconémicos de la salud;

16.  Reconoce que la obesidad estd considerada como uno de los principales factores de riesgo para la diabetes de tipo 2;
hace hincapié en el papel de una dieta sana en la prevencién y gestién de la diabetes de tipo 2; subraya que el riesgo
individual de diabetes puede reducirse aumentando el consumo de vegetales y alimentos de origen vegetal producidos de
forma sostenible, como frutas y verduras frescas, cereales integrales y legumbres (*'); hace hincapié, ademads, en la necesidad
de abordar el consumo excesivo de carne y productos ultraprocesados, asi como de productos con alto contenido en
azcares, sal y grasas; acoge con satisfaccién la revision del programa escolar de la Unién de distribucién de frutas,
hortalizas y leche y de la politica de la Unién en materia de promocién de los productos agricolas;

17.  Pide a la Comisién y a los Estados miembros que animen y ayuden a los consumidores a tomar decisiones
informadas, saludables y sostenibles sobre los productos alimenticios mediante la adopcion a escala de la Unién de un
etiquetado nutricional armonizado y obligatorio en la parte frontal del envase, desarrollado a partir de pruebas cientificas
independientes y sélidas; acoge con satisfaccion la atencién prestada a la nutricién saludable en la Garantia Infantil Europea
y pide un nuevo Plan de Accién de la UE contra la Obesidad Infantil; apoya las medidas fiscales para que los alimentos
frescos (como las frutas y verduras, las plantas leguminosas, las hortalizas y los cereales integrales) sean mds asequibles y
accesibles a escala nacional, especialmente para las personas con ingresos bajos; anima a los Estados miembros a utilizar las
politicas de precios, como la diferenciacion del impuesto sobre el valor afiadido, y los controles a la comercializacién para
influir en la demanda, el acceso y la asequibilidad de alimentos y bebidas que tengan un contenido bajo de grasas saturadas,
grasas trans, sal y azlcar; apoya a los Estados miembros en cuanto a la revision de las disposiciones pertinentes para
restringir la publicidad de bebidas edulcoradas y productos alimenticios transformados con alto contenido de grasas, sal y
aztcar, incluida la publicidad en las redes sociales, y espera con interés las propuestas legislativas en el marco de la
Estrategia «De la Granja a la Mesa» a este respecto;

18.  Subraya que el tabaco, el consumo nocivo de alcohol y la contaminaciéon medioambiental son factores de riesgo
comunes a otras enfermedades crénicas; reitera su llamamiento en favor de un programa integrado de prevencién de
enfermedades cronicas, que deberd desarrollarse en estrecha cooperacion con el Grupo director sobre promocién de la
salud, prevencion de enfermedades y gestion de las enfermedades no transmisibles;

19.  Reitera la importancia del Pacto Verde Europeo como factor que contribuye significativamente a la prevencion de
enfermedades en Europa mediante la reduccion de la contaminacion del aire, los alimentos, el agua y el suelo y la exposicién
a sustancias quimicas y la garantia del acceso a alimentos saludables y a informacion sobre ellos; pide que se integre una
evaluaci6n del impacto de las politicas sobre la incidencia de las ENT en la estrategia «De la Granja a la Mesa», en la estrategia
de sostenibilidad para las sustancias quimicas y las estrategias sobre contaminacién cero y para un entorno sin sustancias
toxicas;

20.  Pide a la Comision y a los Estados miembros que apoyen la digitalizacion de los servicios sanitarios nacionales y la
adopcion de nuevas herramientas y tecnologias que permitan una recogida de datos, un seguimiento y una accién mds
eficaces para mejorar la autogestion, reducir el riesgo de complicaciones relacionadas con la diabetes y otras consecuencias
de la diabetes y mejorar la calidad de vida; hace hincapié en que toda transicion digital en la asistencia sanitaria debe ir
acompafiada de una mayor alfabetizacién sanitaria digital, ser ficil de usar y centrarse en el paciente, y promover la
confianza garantizando unas normas estrictas en materia de privacidad de los datos y ciberseguridad; destaca, a este
respecto, el potencial del Espacio Europeo de Datos Sanitarios para las ENT, incluida la diabetes;

21.  Pide a la Comisién que contacte de manera estructurada con las organizaciones de pacientes y las personas que
padecen de diabetes y otras enfermedades crénicas, y que fomente el desarrollo de un conjunto comtn de las medidas de
resultados que sean mds importantes para las personas diabéticas, para utilizarlos con fines de evaluacion de la legislacién y
adopcion de decisiones sobre precios y reembolsos, asi como en el desarrollo y la aplicacion de las politicas pertinentes,
incluidos los planes nacionales contra la diabetes y los programas de sensibilizacién;

22, Pide a la Comision que siga prestando apoyo financiero, de manera transparente, a las principales organizaciones no
gubernamentales, en particular las que defienden y representan a los pacientes, los consumidores y los profesionales
sanitarios;

(") https://www.ncbinlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5466941
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23.  Pide a los Estados miembros que examinen y, en su caso, impulsen sus modelos nacionales de asistencia que se
focalicen en el despliegue de una asistencia centrada en la persona y plenamente integrada en todo el itinerario asistencial,
en particular la prevencion de enfermedades, la prevencion de las complicaciones de la diabetes y el apoyo a la salud mental;

24.  Pide a la Comisién y a los Estados miembros que planifiquen y aborden los obstdculos a la insulina humana y
andloga y que garanticen su asequibilidad tanto para los usuarios como para los sistemas sanitarios nacionales;

25.  Pide a la Comision que proporcione orientaciones concretas a los Estados miembros para garantizar el tratamiento
ininterrumpido de las personas que padecen diabetes en situaciones de emergencia humanitaria y destaca la necesidad de
prestar atencién a la diabetes en el marco de las respuestas humanitarias;

26.  Pide a la Comisién que apoye la mejora de las capacidades de atencién primaria y de proximidad en todos los
Estados miembros de la Union, garantizando la integracion y la continuidad de la asistencia, con particular atencién a la
colaboraci6n entre profesionales en el seno de equipos asistenciales multidisciplinares;

27.  Pide a la Comisién y a los Estados miembros que mejoren la coordinacién de la investigacién europea y entre
Estados miembros sobre la diabetes;

28.  Pide ala Comisién y a los Estados miembros que apoyen la investigacion sobre las necesidades clinicas no satisfechas
relacionadas con la diabetes y sus numerosas comorbilidades y complicaciones, teniendo en cuenta la necesidad de mejorar
la calidad de vida de las personas diabéticas y las personas afectadas por otras enfermedades crénicas; pide a la Comision y
a los Estados miembros que apoyen las capacidades de produccion de insulina, dispositivos de inyeccion e instrumentos de
control de la glucosa asequibles y de calidad garantizada para mejorar la competencia, el suministro nacional y el acceso de
los pacientes;

29.  Destaca la importancia de la excelencia en la investigacién y la innovacion médicas en la Unién, y pide a la Comisién
que se base en el trabajo del Plan Europeo de Lucha contra el Cancer a este respecto; reitera el llamamiento hecho en su
Resolucion de 24 de noviembre de 2021 para que se apoye la investigacion adicional relacionada con poblaciones
infrarrepresentadas, como las personas de edad avanzada, los niflos, las mujeres y los pacientes con comorbilidades,
incluida la obesidad como morbilidad primaria y cuando actde como enfermedad crénica pasarela para otras ENT, como la
diabetes;

30.  Manifiesta su preocupacion por que la accesibilidad y la asequibilidad de los medicamentos sigan siendo un reto para
los sistemas nacionales de salud y por que los medicamentos innovadores sean caros o, en algunos Estados miembros, ni
siquiera salgan al mercado por motivos comerciales;

31.  Reitera su peticién a la Comision que vele por que la financiacién de la Union para la investigacion y el desarrollo
biomédicos se supedite a la condicién de la plena transparencia y la trazabilidad de las inversiones, la garantia del
suministro en todos los Estados miembros y a la facilitacién de los mejores resultados para los pacientes, también en
términos de accesibilidad y asequibilidad de los medicamentos manufacturados;

32.  Pide a la Comisién que evalte y revise periddicamente el sistema de incentivos, aumente la transparencia de los
precios y ponga de relieve los factores que limitan la asequibilidad y el acceso de los pacientes a los medicamentos; pide
asimismo a la Comision que aborde las causas profundas de la escasez de productos farmacéuticos y proponga soluciones
sostenibles que también promuevan la competencia de productos sin patente y con patente y la comercializacién en el
momento oportuno de medicamentos genéricos y biosimilares;

33.  Reitera su peticién de que se garantice que las prioridades de investigacion se basen en las necesidades de los
pacientes y de salud publica y que los fondos publicos se inviertan de una manera transparente, garantizando la
disponibilidad y la asequibilidad de los productos resultantes de estas asociaciones y de otros fondos publicos;

34.  Pide a la Comisién que revise el marco juridico pertinente en materia de salud y seguridad en el trabajo y la
legislacion en materia de seguridad vial para evitar una mayor discriminacién contra las personas diabéticas;

35.  Pide a la Comisién y a los Estados miembros que garanticen un apoyo continuado a la financiacion destinada a la
diabetes en el marco de los programas marco de investigacion actuales y futuros de la Unién, en particular la investigacién
sobre modelos de asistencia integrada, intervenciones eficaces en la prevencion y gestion de la diabetes, y el impacto de las
tecnologias digitales en la autogestion de la diabetes y en los cambios de comportamiento;

36. Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comisién y a los Gobiernos y
Parlamentos de los Estados miembros.
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P9 TA(2022)0417

Situacion de los derechos humanos en Afganistdn, en particular el deterioro de los derechos
de las mujeres y los ataques contra las instituciones educativas

Resolucién del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre la situacién de los derechos humanos en
Afganistdn, en particular el deterioro de los derechos de las mujeres y los ataques contra las instituciones
educativas (2022/2955(RSP))

(2023/C 167/06)

El Parlamento Europeo,

— Vistas sus anteriores resoluciones sobre la situacién en Afganistdn, en particular las de 16 de septiembre de 2021 (') y
7 de abril de 2022 (%),

— Vista su Resolucion, de 19 de mayo de 2021, sobre la proteccion de los derechos humanos y la politica exterior de la
Unién en materia de migracién (),

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 14 de noviembre de 2022, sobre las mujeres, la paz y la seguridad, y de
15 de septiembre de 2021, sobre Afganistdn, en las que se esbozan cinco criterios de referencia para el compromiso de
la Unidn con las autoridades de facto dirigidas por los talibanes,

— Vistas las declaraciones del vicepresidente de la Comision [ alto representante de la Unién para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad (VP/AR) sobre Afganistdn,

— Vistas las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre Afganistdn, incluidas las Resoluciones
2626 (2022), 2596 (2021), 2543 (2020) y 2513 (2020),

— Vista la Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 10 de noviembre de 2022, sobre la situacion en
Afganistan,

— Vista la Resolucion del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, de 8 de julio de 2022, sobre la situacién
de los derechos humanos de las mujeres y las nifias en Afganistdn,

— Visto el informe del relator especial de las Naciones Unidas sobre la situacién de los derechos humanos en Afganistan,
de 9 de septiembre de 2022,

— Visto el informe de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Afganistin (UNAMA), de 20 de julio de 2022, en
el que se describe la situacién de los derechos humanos en Afganistin durante los diez meses transcurridos desde la
toma del poder por los talibanes,

— Visto el anuncio de los talibanes, de 7 de septiembre de 2021, del establecimiento del Gobierno en funciones de
Afganistan,

— Vistos la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,

— Vista la Convencién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
y la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ambas ratificadas por Afganistan,

— Vistos la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, firmada en Ginebra el 28 de julio de 1951, y su Protocolo de
1967,

— Visto el Acuerdo de Cooperacion, de 18 de febrero de 2017, sobre Asociacion y Desarrollo entre la Unién Europea y sus
Estados miembros, por una parte, y la Republica Islimica de Afganistin, por otra,

() DO C 117 de 11.3.2022, p. 133.
() DO C 434 de 15.11.2022, p. 86.
() DO C 15 de 12.1.2022, p. 70.
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— Vistas las Directrices tematicas de la UE sobre defensores de los derechos humanos, para la promocion y proteccion de
los derechos del nifio, y sobre la violencia contra las mujeres y la lucha contra todas las formas de discriminacion contra
ellas,

— Vistos el articulo 144, apartado 5, y el articulo 132, apartado 4, de su Reglamento interno,

A. Considerando que los talibanes tomaron el poder en Afganistan el 15 de agosto de 2021 tras la retirada de la OTAN y de
las tropas aliadas; que restablecieron el Emirato Islimico de Afganistdin y nombraron un Gobierno provisional
compuesto exclusivamente por hombres, también miembros del régimen talibdn de 1996-2001, algunos de ellos
acusados de delitos de terrorismo; que la Unién mantiene una posicién firme de no reconocimiento del Gobierno
taliban de facto;

B. Considerando que los talibanes estdn anulando los progresos realizados en los tltimos veinte afios; que han restablecido
el antiguo Ministerio para la Propagacion de la Virtud y la Prevenci6n del Vicio, han cerrado el Ministerio de Asuntos de
la Mujer, la Comision Independiente de Derechos Humanos de Afganistan y otras estructuras locales que prestan apoyo
a las mujeres y las nifias, han abolido las leyes que anteriormente se aplicaban para proteger a las mujeres y han
impuesto duras restricciones a los derechos de las mujeres; que los talibanes han excluido a las mujeres de la
administracion y no las han incluido en su nuevo Gobierno no reconocido;

C. Considerando que, desde la toma del poder por parte de los talibanes, las mujeres y las nifias se enfrentan a restricciones
cada vez mayores de sus derechos fundamentales, en particular en lo que se refiere al acceso a la educacién y al empleo y
a la libertad de circulacion; que las mujeres han sido practicamente eliminadas de todos los dmbitos de la vida ptblica;

D. Considerando que a las nifias mayores de doce afios se les deniega la educacién en Afganistdn; que las autoridades de
facto de Afganistdn se comprometieron el 15 de enero de 2022 a permitir que las jovenes regresaran a la escuela a todos
los niveles tras el inicio del nuevo curso escolar en la segunda mitad de marzo de 2022; que las nifias tienen prohibido
cursar del séptimo grado en adelante; que se trata de una violacién del derecho fundamental a la educacion de toda la
infancia consagrado en la Declaracién Universal de Derechos Humanos; que las nifias y mujeres afganas han organizado
con valentfa protestas pacificas en el pais, exigiendo que se respete su derecho a la educacion; que el matrimonio infantil
ha aumentado considerablemente;

E. Considerando que los talibanes han intensificado recientemente su represion sistémica contra las mujeres y las nifias
a través de una oleada de detenciones de defensores de los derechos humanos; que Alia Azizi, directora de la cércel de
mujeres Herat, estd desaparecida desde octubre de 2021; que las organizaciones de derechos humanos sospechan que ha
desaparecido por la fuerza; que, el 3 de noviembre de 2022, los talibanes interrumpieron una conferencia de prensa en
la que se anunciaba la formacién del Movimiento de la Mujer afgana por la Igualdad, y detuvieron a una mujer, Zarifa
Yaqobi, y a cuatro de sus colegas masculinos; que, el 11 de noviembre de 2022, los talibanes detuvieron a la destacada
activista Farhat Popalzai, una de las fundadoras del movimiento espontineo de mujeres afganas; que, el 13 de noviembre
de 2022, otra defensora de los derechos de la mujer, Humaira Yusuf, fue detenida por los talibanes;

F. Considerando que se denuncian diariamente violaciones de los derechos humanos, entre otras, la detencion, el secuestro,
la tortura, las amenazas, la extorsion, los asesinatos y los ataques contra defensores de los derechos humanos y sus
familiares; que sigue habiendo una falta total de rendicién de cuentas por tales violaciones; que los talibanes han
ordenado recientemente a los jueces que apliquen plenamente la interpretacion taliban de la sharia, lo que podria dar
lugar a castigos crueles e inhumanos y suscita temores a nuevas violaciones de los derechos humanos;

G. Considerando que la toma del poder por parte de los talibanes ha dado lugar a ataques cada vez mayores contra grupos
minoritarios, en particular los hazaras, los hinddes, los sijs y los cristianos; que, desde la toma del poder por los
talibanes, la Provincia de Jorasdn del Estado Isldmico y otros actores han perpetrado un gran nimero de ataques contra
la comunidad hazara, una minorfa predominantemente chiita; que estos ataques y la persecucion histérica de los hazaras
podrian constituir crimenes de lesa humanidad; que, desde agosto de 2021, sus lugares de culto y centros educativos y
médicos han sido sistemdticamente atacados y sus miembros han sido arbitrariamente detenidos, torturados, ejecutados
sumariamente, desahuciados, marginados y, en algunos casos, obligados a huir del pais; que, en 2021 y 2022, varios
centros educativos fueron atacados en el distrito predominantemente hazara de Dashte Barchi, en Kabul, en particular
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Sayed ul Shuhada, Abdul Rahman Shahid, Mumtaz y el Centro Educativo Kaaj; que los ataques dejaron centenares de
muertos y heridos; que, al parecer, las fuerzas talibanes abrieron fuego y utilizaron la violencia fisica para disolver las
manifestaciones contra los ataques;

H. Considerando que la situacién humanitaria en Afganistin se estd deteriorando rdpidamente y afecta de manera
desproporcionada a las mujeres y las nifias; que las nuevas politicas introducidas por el Gobierno talibdn han reducido
de manera critica la capacidad de las mujeres para trabajar, también como trabajadoras de ayuda humanitaria, lo que ha
afectado a su vez negativamente a la capacidad de las mujeres para acceder a este tipo de ayuda; que la restriccion de la
participacién de las mujeres en la poblacion activa ha empujado ain mds a las mujeres a la pobreza y ha colocado
a unas 850 000 nifas en riesgo de explotacién econdmica y sexual, asi como de matrimonio infantil; que menos de una
de cada cuatro defensoras de los derechos humanos que permanecen en Afganistin ha declarado tener acceso a algin
tipo de ayuda humanitaria o asistencia financiera y juridica;

. Considerando que la UNAMA estima que el 59 % de la poblacién necesitaba ayuda humanitaria en julio de 2022, lo que
supone un aumento de seis millones de personas en comparacién con principios de 2021; que, en 2023, se espera que
veintiocho millones de personas necesiten ayuda humanitaria, y de ellas trece millones son nifios; que el Programa
Mundial de Alimentos estima que 18 900 000 de afganos se enfrentan a niveles agudos de inseguridad alimentaria; que
4300 000 de afganos son desplazados internos y 5 600 000 han sido desplazados a paises vecinos; que Irdn y Pakistdn,
en particular, acogen a una gran proporcién de refugiados afganos, que en conjunto representan 2200 000 de
refugiados afganos registrados;

J. Considerando que un devastador terremoto sacudié Afganistdn oriental en junio de 2022, con mds de 1 000 muertos y
mas de 6 000 heridos; que en agosto de 2022 cayeron fuertes lluvias en varias partes de Afganistdn, lo que provocé
inundaciones, crecidas repentinas y corrimientos de tierras que causaron mds de 180 muertos y mas de 250 heridos,
segtin informaciones de los medios de comunicacién; que los terremotos, las inundaciones, las sequias, asi como el
impacto de la pandemia de COVID-19 y el aumento de los precios de las materias primas como consecuencia de la
invasion rusa de Ucrania, han exacerbado la ya grave situacion humanitaria;

K. Considerando que, en octubre de 2021, la Unién puso en marcha un paquete de ayuda humanitaria para Afganistin por
valor de 1 000 000 000 EUR con el fin de apoyar a los afganos vulnerables que viven en el pais y en la region; que,
como parte de su nuevo paquete de ayuda humanitaria de 210 000 000 EUR en ayuda alimentaria a los mds vulnerables
del mundo, el G-20 tiene previsto desembolsar 75000000 EUR para Afganistin con el fin de hacer frente a la
dramatica situacion de la seguridad alimentaria en el pais;

L. Considerando que el espacio para los medios de comunicacién independientes y la sociedad civil se ha reducido
drasticamente bajo los talibanes; que las normativas decretadas por diversos organismos talibanes han restringido
masivamente la actividad periodistica y han dado lugar a un aumento de las detenciones arbitrarias de periodistas;

1. Lamenta profundamente el continuo deterioro de la situacién politica, econdémica, humanitaria, de derechos humanos
y de seguridad en Afganistdn, especialmente para las mujeres y las nifias, desde la toma del poder de los talibanes en agosto
de 2021; reitera su solidaridad y compromiso inquebrantables con el pueblo de Afganistan;

2. Condena el alarmante retroceso en el ejercicio por parte de las mujeres y las nifias de sus derechos en el régimen de
los talibanes, una situaciéon que actualmente se considera un apartheid de género; denuncia las restricciones adicionales
impuestas por los talibanes a la libertad de circulacién de las mujeres; pide a las autoridades de facto de Afganistin que
velen por que se levanten todas las restricciones de género a las mujeres y por que puedan volver a participar activamente
en la vida puablica en Afganistin; subraya que esto debe ser una condicién clave para cualquier compromiso de la
comunidad internacional con los talibanes;

3. Denuncia la brutal prohibicién de la educacion secundaria para las nifias, lo que vulnera de forma directa su derecho
universal a la educacion; recuerda las promesas de los talibanes de permitir que las mujeres volvieran a acceder a la
educacién; pide, por tanto, que los talibanes cumplan ahora sus propios compromisos, levanten la prohibicién y reanuden
las clases sin demora y garanticen la consecucién de los objetivos educativos de la UNESCO; insta a la Unién a que
intensifique su apoyo a los grupos afganos que trabajan para defender los derechos de las mujeres y las nifias, incluidas las
opciones educativas alternativas para las nifias, y a que financie programas especificos de asistencia y proteccion, también
mediante la financiaciéon de becas y garantizando la expedicion rdpida de visados a los estudiantes y académicos afganos
a los que se conceden becas de la Unidn;
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4. Denuncia los ataques incesantes contra los defensores de los derechos humanos, los periodistas y otros agentes de la
sociedad civil, las personas LGBTIQ +, los disidentes y los jueces, asi como la brutal represién de las protestas pacificas y las
manifestaciones de disidencia en todo el pais; condena la detencién de mujeres y defensores de los derechos humanos, entre
ellos Zarifa Yaqobi y sus colegas, Farhat Popalzai y Humaira Yusuf; y pide su liberacién inmediata e incondicional; insta a la
Unién a que intensifique su apoyo politico y financiero a las mujeres afganas y a los defensores de los derechos humanos y
a que garantice su seguridad, asi como a las mujeres exiliadas, ofreciendo oportunidades educativas y de empleo de calidad;

5. Manifiesta su consternacién por el aumento de los ataques y la marginacién de grupos minoritarios, incluido el
reciente ataque dentro del Centro Educativo de Kaaj de Kabul; expresa sus condolencias a las familias de las victimas y su
solidaridad con los supervivientes; pide a las autoridades de facto que lleven ante la justicia a los responsables de estos
ataques y que se les exijan responsabilidades;

6.  Expresa su profunda preocupacion por la situacién de las minorfas hazara, hindd, sij, cristiana y otras desde la toma
del poder por los talibanes, asi como por los ataques sistematicos y la discriminacion generalizada contra ellos, incluidas las
detenciones arbitrarias, las torturas y otros malos tratos, las ejecuciones sumarias y las desapariciones forzadas; recuerda la
responsabilidad de las autoridades de facto de prohibir y prevenir la discriminacién contra todas las comunidades étnicas y
religiosas y de proteger sus lugares de culto y los centros educativos y médicos;

7. Lamenta profundamente que, desde la toma del poder por los talibanes, el acceso a la informacion se haya vuelto cada
vez mds dificil, se haya restringido considerablemente la independencia periodistica y las organizaciones de la sociedad civil
se hayan visto sometidas a una presion cada vez mayor por parte de las autoridades de facto; insta a los talibanes a que
proporcionen un entorno propicio para que los periodistas, los medios de comunicacion y las organizaciones de la sociedad
civil lleven a cabo sus actividades sin limitaciones ni miedo a represalias;

8.  Reitera su extrema preocupacion por el deterioro de la situacion humanitaria; insta a los paises a que intensifiquen y
coordinen su ayuda humanitaria con las agencias de las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales; pide
a las autoridades de facto que eliminen todas las restricciones y obstdculos a la prestacion de ayuda humanitaria y hace
hincapié en la necesidad de permitir un acceso adecuado a las organizaciones que la prestan; insta a la Union y a sus Estados
miembros a que aborden los factores econdémicos que subyacen a la actual crisis humanitaria haciendo todo lo posible por
aumentar la ayuda humanitaria, que debe incluir una perspectiva de género;

9. Expresa su alarma ante el impacto devastador del cambio climdtico y la degradacién del medio ambiente en
Afganistdn, que ha sido clasificado por las Naciones Unidas como el sexto pais del mundo mads afectado por las amenazas
relacionadas con el clima; pide que la comunidad internacional tome medidas urgentes para ayudar a los afganos a hacer
frente a esta dramatica situacion, que afecta de manera desproporcionada a grupos vulnerables, como las mujeres y las
nifias;

10.  Acoge con satisfaccién y apoya la labor de la Mision de las Naciones Unidas y del Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre Afganistdn, ya que es esencial supervisar e informar sobre la situacion de los derechos humanos en el pais;
pide a la Union y a la comunidad internacional que impulsen el apoyo politico y financiero a su trabajo;

11.  Acoge con satisfaccion la reanudacién de la investigacion por parte de la Corte Penal Internacional de los crimenes
contra la humanidad y los crimenes de guerra en Afganistdn; pide a la Unién que intensifique su apoyo al intercambio de
informacion, la investigacion, el seguimiento y la supervision para mejorar la rendicion de cuentas;

12.  Recuerda que la Unidn tiene una posicion firme en relacion con cualquier colaboracién politica con los talibanes,
que se gufa por cinco criterios de referencia temdticos de colaboracion basados en los principios de la observancia de los
derechos humanos de todos y el Estado de Derecho; destaca que, desde el 15 de agosto de 2021, solo se ha producido un
claro deterioro de todos estos criterios de referencia, lo que significa que no puede justificarse ninguna legitimacion de las
autoridades talibanes; sefiala que los criterios de referencia actuales deben actualizarse para establecer una estrategia a largo
plazo de la Unién para Afganistdn a la luz de la situacién actual y de la incapacidad de los talibanes para cumplir cualquiera
de sus promesas iniciales;

13.  Pide a la Unién que busque la ampliacién de la lista de medidas especificas contra los dirigentes talibanes
responsables del continuo deterioro de la situacién de los derechos humanos;
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14.  Pide a las autoridades de facto que adopten las medidas necesarias para combatir la violencia contra las mujeres y las
nifias, incluidos los matrimonios forzados y la violencia en el marco de la pareja, y que sin demora exijan responsabilidades
a los autores; pide a las autoridades de facto que reabran el sistema nacional de apoyo a las victimas;

15.  Pide al Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE), a las delegaciones de la Unién y a las embajadas de los Estados
miembros que aumenten su apoyo a los defensores de los derechos humanos afganos y a los periodistas independientes,
tanto en el pais como fuera de él, también mediante la racionalizacién del reasentamiento de los defensores de los derechos
humanos en consonancia con las Directrices de la Uni6n sobre este asunto;

16.  Pide la creacion de un gobierno representativo y elegido que implique a las mujeres y a las minorias en el proceso de
toma de decisiones a todos los niveles;

17.  Pide al Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas que establezca un mecanismo complementario
permanente de rendicion de cuentas para investigar todas las presuntas violaciones y abusos de la legislacion en materia de
derechos humanos que constituyan delitos con arreglo al Derecho internacional, en particular la violencia contra las
mujeres y las nifias;

18.  Sefiala que son necesarios mds esfuerzos internacionales para apoyar los didlogos entre afganos dirigidos por
mujeres y las redes de mujeres afganas tanto dentro como fuera del pais; pide al SEAE que siga implicando al Parlamento y
a las demds instituciones de la Unién en el Foro de Mujeres Lideres afganas; pide al VP/AR, a la Comisién y a los Estados
miembros que adopten medidas para garantizar la participacién de las mujeres afganas en los didlogos politicos sobre
Afganistan;

19.  Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comision, al vicepresidente de la
Comision | alto representante de la Uni6n para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y al enviado especial de la Unién
Europea para Afganistan.
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P9 TA(2022)0418
Represion continua de la oposicion democritica y de la sociedad civil en Bielorrusia

Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre la represion continua de la oposicién
democritica y de la sociedad civil en Bielorrusia (2022/2956(RSP))

(2023/C 167/07)

El Parlamento Europeo,
— Vistas sus anteriores Resoluciones sobre Bielorrusia,

— Vistos la Declaracién Universal de Derechos Humanos y todos los convenios sobre derechos humanos de los que
Bielorrusia es parte,

— Vistas las Conclusiones del Consejo de 12 de octubre de 2020,
— Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo de 21 y 22 de octubre de 2021,

— Vistos los informes elaborados por organizaciones internacionales y organizaciones bielorrusas independientes de
derechos humanos,

— Vistos los informes, de 4 de mayo de 2021 y 20 de julio de 2022, de Anais Marin, relatora especial de las Naciones
Unidas sobre la situacion de los derechos humanos en Bielorrusia, para el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, y el llamamiento de expertos de las Naciones Unidas, de 10 de octubre de 2022, en favor de la
liberacién inmediata de un galardonado con el premio Nobel encarcelado y otros defensores de los derechos en
Bielorrusia,

— Visto el informe, de 4 de marzo de 2022, del alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sobre la situacién de los derechos humanos en Bielorrusia en visperas de las elecciones presidenciales de 2020,

— Vista la declaracion de los ministros de Asuntos Exteriores del G-7 sobre Bielorrusia, de 4 de noviembre de 2022,

— Vista la declaracion del representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la Organizacién para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), de 13 de julio de 2022, sobre el encarcelamiento pertinaz de periodistas
y trabajadores de los medios de comunicacién en Bielorrusia,

— Vista la declaracién del Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE), de 7 de octubre de 2022, sobre una sentencia
judicial contra representantes independientes de los medios de comunicacion,

— Vistos el articulo 144, apartado 5, y el articulo 132, apartado 4, de su Reglamento interno,

A. Considerando que la represion sistematica ejercida por el régimen bielorruso contra la sociedad civil y los defensores de
los derechos humanos pretende silenciar a todas las voces independientes restantes en Bielorrusia; que se calcula que
mads de 10 000 bielorrusos han sido detenidos en algiin momento por protestar contra el régimen; que los defensores de
los derechos humanos, los politicos de la oposicion, los representantes de la sociedad civil, los artistas, los periodistas
independientes, los lideres y miembros sindicales y otros activistas son sistemdticamente objeto de represion violenta y
se ven forzados a huir;

B. Considerando que las violaciones de los derechos humanos en Bielorrusia se han intensificado desde agosto de 2020,
con mds de 1 400 presos politicos en noviembre de 2022, incluido Ales Bialiatski, galardonado con el premio Nobel de
la Paz de 2022; que la lista de presos incluye a menores, personas con discapacidad, pensionistas y personas gravemente
enfermas; que contintian los juicios de presos politicos y que se dictan sentencias a una escala nunca vista;
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C. Considerando que se ha producido un nimero creciente de medidas represivas contra el movimiento opositor
prodemocratico de Bielorrusia, que cuenta con un amplio apoyo; que, en octubre de 2022, el Tribunal Regional de
Hrodna dictd una sentencia de 25 afios contra el activista politico Mikalai Autujovich por cargos totalmente falsos entre
los que estaba el de alta traicién; que esta es la pena de prision mds larga jamds impuesta a un oponente al régimen de
Lukashenka; que el Sr. Autujovich, que emprendié una huelga de hambre durante el verano, ha sido golpeado y
torturado desde el inicio de su encarcelamiento;

D. Considerando que otros once acusados en el asunto, conocidos junto con el Sr. Autujovich como os doce de
Autujovich» fueron condenados a una pena combinada de 169,5 afios de prision, a saber, Paval Sava, Halina Dzerbysh,
Volha Mayorava, Viktar Snehur, Uladzimer Hundar, Syarhey Razanovich, Paval Razanovich, Lyobov Razanovic, Iryna
Meljer, Anton Meljer e Iryna Harachkina; que algunas de las personas detenidas han sido sometidas reiteradamente
a régimen de aislamiento después de que sus familias denunciaran tratos violentos e incluso torturas a los presos por
parte de los guardias penitenciarios;

E. Considerando que los tribunales bielorrusos han pronunciado centenares de veredictos injustos y arbitrarios en juicios
por motivos politicos en el «asunto del baile en corro», en audiencias celebradas a menudo a puerta cerrada, sin las
debidas garantias procesales y sin que los diplomaticos de la Unién tuvieran acceso para observar los procedimientos;

F. Considerando que el Comité de Investigacién de Bielorrusia ha iniciado procedimientos especiales en rebeldia contra
lideres de la oposicion democrdtica bielorrusa y miembros del Consejo de Coordinacion, a saber, Sviatlana Tsijandusaya,
Pavel Latushka, Volha Kavalkova, Maria Maroz, Siarhei Dyleuski, Dmitry Navosha, Valeria Zanemonskaya, Daniil
Bogdanovich, Yanina Sazanovich, Volha Vysotskaya, Aleksandra Gerasimova, Aliaksandr Opeikin y Dmitry Soloviev,
entre otros;

G. Considerando que siguen encarcelados en condiciones inhumanas lideres y representantes de los partidos de la
oposicién democrética, como Pavel Seviarynets, Mikalai Kazlou, Antanina Kavaleva, Aksana Alyakseeva, Tatsiana y
Dzmitry Kaneuski, Thar Salavei, Pavel Spiryn, Uladzimir Niapomniashchykh, Aliaksandr Agraitsovich, Pavel Belavus,
Andrei Kudzik, Mikolai Siarhienka, Ramuald Ulan, Aliaksandr Nahela, Andrei Kabanau, Artur Smaliakou, Andrei
Asmalouski, Dziana Charnushyna, Mikola Statkevich, Siarhei Tsikhanouski, Viktar Babaryka, Maryia Kalesnikava,
Maksim Znak, Thar Losik y Sergey Sparish;

H. Considerando que el régimen bielorruso no esté investigando los millares de denuncias de brutalidad policial; que, por el
contrario, promueve y recompensa a los responsables de estos actos; que la impunidad generalizada de las violaciones
de los derechos humanos perpetda la desesperada situacién del pueblo bielorruso; que la ausencia de Estado de Derecho
impide el ejercicio del derecho a un juicio justo;

. Considerando que Bielorrusia es el Gnico pais de Europa que aplica la pena capital y que dltimamente se ha anunciado
que se llevarfan a cabo ejecuciones de opositores politicos al régimen; que, en enero de 2022, fue modificado el Cédigo
Penal de Biclorrusia y elevado a ley por Lukashenka en mayo de 2022 para extender la pena capital a la «tentativa de
acto de terrorismo», con el objetivo final de acusar a disidentes politicos e iniciar juicios en rebeldia por motivos de
«eXtremismo» O «terrorismo»;

J.  Considerando que el régimen de Lukashenka sigue utilizando la tortura y que los presos politicos siguen denunciando el
deterioro de las condiciones de salud, la humillacién y los tratos inhumanos y crueles; que Lukashenka ha ampliado su
campafia contra activistas pro derechos humanos y periodistas, y ha encarcelado a Andrzej Poczobut, destacado
periodista y activista de la minoria polaca de Bielorrusia, afiadido a la «lista de terroristas»; que se ha intensificado la
inaceptable persecucién de la minorfa polaca y otras minorifas, incluidas las recientes decisiones de las autoridades
bielorrusas destinadas a suprimir la ensefianza en las lenguas polaca y lituana, efectuar registros en los domicilios de
lideres polacos y destruir cementerios polacos y tumbas de poetas, escritores, insurgentes y soldados de la Armia
Krajowa (Ejército del Interior); que las autoridades han rescindido el contrato que permitia el libre uso de la Iglesia Roja,
templo catdlico, por la parroquia catdlica romana de los Santos Simén y Elena, que ha tenido que retirar sus

propiedades de dicha iglesia;

K. Considerando que, segin la relatora especial sobre la situacion de los derechos humanos en Bielorrusia, los estudiantes
universitarios sufren a detenciones arbitrarias, exclusiones injustificadas y la expulsién de la universidad, lo que supone
una clara amenaza para su libertad académica;



C 167/50 Diario Oficial de la Unién Europea 11.5.2023

Jueves 24 de noviembre de 2022

L. Considerando que Bielorrusia se ha retirado del Convenio de Aarhus, que ha tenido un éxito considerable en el refuerzo
de los derechos de acceso, el desarrollo sostenible y la democracia medioambiental;

M. Considerando que las autoridades recurren a menudo a la vigilancia, la censura en linea y la desinformacion,
desplegando tecnologias para controlar a la poblacidn; que esta prictica represiva representa otro paso hacia el
autoritarismo digital y la supresion de los derechos digitales de la poblacién en Bielorrusia, lo que da lugar a la escalada
de intimidacién de los ciudadanos y a la reduccién del espacio civico; que, en consecuencia, la libertad de expresion ya
no existe;

N. Considerando que, el 14 de noviembre de 2022, medios de comunicacién independientes informaron sobre el
enjuiciamiento penal de Irena Valius y Renata Dzemanchuk, lideres de la Unién de Polacos en Bielorrusia;

O. Considerando que el régimen de Lukashenka en Bielorrusia sigue posibilitando la guerra injustificada de agresién de
Rusia contra Ucrania, al permitir que Rusia utilice el territorio bielorruso para lanzar ataques militares contra Ucrania;

P. Considerando que los bielorrusos que se unieron al movimiento antibelicista estdn siendo objeto de medidas represivas,
sometidos a detencion administrativa o acusados de delitos, como el abogado Alexander Daniavoich, sobre quien pesan
cargos penales en relacién con su firma de una peticién publica contra la guerra en Ucrania, y los tres ciudadanos
bielorrusos Dzianis Dzikun, Dzmitry Ravich y Aleh Malchanau, que se enfrentan a cargos de terrorismo por sabotear
infraestructuras ferroviarias para impedir el transporte de equipamiento militar ruso;

Q. Considerando que el Centro de Derechos Humanos de Viasna es objeto de una serie de investigaciones penales, y se han
presentado acusaciones contra Ales Bialiatski, Valiantsin Stefanovich, Uladzimir Labkovich, Marfa Rabkova, Leanid
Sudalenka, Tatsiana Lasitsa y Andrei Chapiuk, entre otros;

R. Considerando que han sido liquidadas o estin en proceso de liquidacion mds de 600 organizaciones no
gubernamentales (ONG), entre las que se encuentran practicamente todos los grupos de derechos humanos que
trabajan en el pais; que la persecucion contra los sindicatos independientes sigue en curso, y que sus lideres y activistas,
como Aliaksandr Yarashuk, Henadz Fiadynich, Siarhei Antusevich, Mijail Hromau, Iryna Bud-Husaim, Yanina Malash,
Vasil Berasnieu, Zinaida Mijniuk, Aliaksandr Mishuk, Thar Povarau, Yauhen Hovar, Artsiom Zhernak y Daniil
Cheunakou siguen en prisién; que, en julio, el Tribunal Supremo de Bielorrusia liquidé el Congreso de Sindicatos
Democrdticos de Bielorrusia, organizacién coordinadora de sindicatos independientes, prohibiendo asi de hecho a todos
los sindicatos independientes;

S. Considerando que los periodistas siguen siendo uno de los grupos més perseguidos por el régimen, como muestran los
casos de Katsiaryna Andreyeva, Iryna Slaunikava, Siarhei Satsuk, Thar Losik, Ksenia Lutskina y Andrei Kuznechyk; que, el
6 de octubre de 2022, el Tribunal Regional de Minsk conden a penas de prision de entre 4 y 14 afios a tres periodistas
del medio de comunicacién independiente prohibido BelaPAN, a saber, Iryna Leushyna, redactora jefa, Dzmitry
Navazhylau, director, y Andrei Aliaksandrau, director adjunto, asi como a una periodista independiente, Iryna Zlobina;

T. Considerando que la libertad de reunién pacifica se conculca continuamente; que no se han autorizado manifestaciones
de la oposicion desde las elecciones presidenciales fraudulentas de agosto de 2020;

U. Considerando que Lukashenka prosigue su politica de rusificacién de Bielorrusia, fomentando la marginacién y la
destruccion de manifestaciones de la identidad nacional de los bielorrusos, incluso en términos de lengua, educacion y
cultura, mediante arrestos arbitrarios, detenciones y, en particular, el trato brutal dado a las personalidades culturales;

1. Sigue manteniendo su firme solidaridad con el pueblo de Bielorrusia, asi como con los miembros de la oposicion
democratica y la sociedad civil, que siguen defendiendo una Bielorrusia libre, soberana y democratica;

2. Recuerda que la Unién y sus Estados miembros no reconocieron los resultados de las elecciones presidenciales de
2020 debido a las manipulaciones y el fraude masivos, y que no reconocen a Aliaksandr Lukashenka como presidente de
Bielorrusia; pide un apoyo continuo a la oposicién democrética y a la sociedad civil independiente de Bielorrusia, también
a los miembros de las familias politicas europeas; acoge con satisfaccion la formacién del Gabinete de Transicion Unido de
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Bielorrusia dirigido por Sviatlana Tsijanduskaya, tras la creacion del Consejo de Coordinacién y la Gestion Nacional
Anticrisis; pide a las fuerzas de la oposicién democratica que mantengan y promuevan la unidad sobre la base del objetivo
de una Bielorrusia libre, democrética e independiente; sefiala que son muchos los bielorrusos que consideran a Sviatlana
Tsijan6uskaya la vencedora de las elecciones presidenciales de 2020;

3. Reitera su apoyo inquebrantable a la oposicion democrdtica y a la sociedad civil bielorrusas y les pide que sigan
actuando en interés del pueblo bielorruso y elaboren un plan para reformar el pais; sefiala que la victoria de Ucrania
acelerard los cambios democréticos en Bielorrusia; reitera que, en consonancia con los principios de la OSCE, deben
satisfacerse las demandas legitimas del pueblo bielorruso en favor de una democracia basada en los derechos humanos y las
libertades fundamentales, la prosperidad, la soberania y la seguridad; reitera sus anteriores llamamientos en favor de la
celebracion de unas nuevas elecciones libres y justas bajo la observacion internacional de la Oficina de Instituciones
Democridticas y Derechos Humanos de la OSCE;

4. Condena enérgicamente las sentencias injustificadas y por motivos politicos impuestas a los «os doce de Autujovich,
asi como a los mds de 1400 presos politicos detenidos; pide el cese inmediato de la violencia y la represion, asi como la
liberacién incondicional de todos los presos politicos y de todas las personas detenidas, retenidas o condenadas
arbitrariamente por motivos politicos, y la retirada de todas las acusaciones que pesan contra ellos; solicita, asimismo su
plena rehabilitacién y una compensacion financiera por los dafios sufridos como consecuencia de su detencion ilegitima;
subraya, entretanto, la necesidad de que se facilite informacién sobre sus paraderos y sus condiciones de detencion, asi
como de que tengan acceso a abogados de su eleccién y apoyo médico y de que se garantice que puedan comunicarse con
los miembros de sus familias; pide que el régimen de Lukashenka permita observar y supervisar los juicios de todos los
presos politicos, incluidos los activistas en favor de la democracia, los miembros de la oposicién democriética, los defensores
de los derechos humanos, los periodistas y los sindicalistas;

5. Condena enérgicamente la participacion de Bielorrusia en la guerra de agresion injustificada y no provocada de Rusia
contra Ucrania; condena que Rusia haya vuelto a desplegar fuerzas armadas en Bielorrusia; condena la retérica beligerante y
amenazante de funcionarios bielorrusos contra Ucrania; sefiala que Lukashenka y las personas de su entorno son
igualmente responsables de los crimenes de guerra en Ucrania y deben rendir cuentas ante el tribunal internacional y la
Corte Penal Internacional;

6.  Pide a la Comision, a los Estados miembros y al SEAE que cooperen con socios internacionales, como el Mecanismo
de Moscti de la OSCE y el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, asi como con los defensores de los
derechos humanos y la sociedad civil sobre el terreno, a fin de garantizar el seguimiento, la documentacién y la notificacion
de las violaciones de los derechos humanos y la consiguiente rendicion de cuentas y justicia para las victimas; acoge con
satisfaccion y apoya la creacién de la Plataforma internacional para la rendicién de cuentas en Bielorrusia; reitera la
importancia de mantener el aislamiento diplomatico de Bielorrusia, reduciendo la presencia diplomatica de la Unién y sus
Estados miembros en el pais y continuando el aislamiento de Bielorrusia en las organizaciones internacionales;

7. Insta a las autoridades bielorrusas a que pongan fin a cualquier tipo de represion, persecucion, tortura y malos tratos
contra su pueblo, incluida la violencia contra las mujeres y los grupos vulnerables y las desapariciones forzadas; sigue
condenando las condiciones inhumanas de detencién, las incesantes humillaciones y el deterioro de las condiciones
sanitarias de los presos politicos;

8.  Expresa su preocupacion por el presunto uso del trabajo forzoso de reclusos en las colonias penales bielorrusas por
parte de proveedores de grandes empresas establecidas en la Unién; pide a todas las empresas establecidas en la Unién que
acttien con especial diligencia y cesen sus relaciones con los proveedores bielorrusos que utilicen el trabajo forzoso en sus
cadenas de suministro, conculquen los derechos civiles y politicos de sus empleados o apoyen abiertamente al régimen
violento; pide al Consejo que imponga sanciones a cualquier empresa bielorrusa o internacional que opere en Bielorrusia y
que utilice el trabajo forzoso en sus cadenas de suministro, conculque los derechos civiles y politicos de sus empleados
o0 apoye abiertamente el régimen violento; insta al régimen de Lukashenka a que ponga fin a su practica de imponer trabajo
forzoso en las colonias penales;

9.  Condena los esfuerzos de Lukashenka por socavar la cultura bielorrusa, incluidas las culturas minoritarias, y rusificar
la nacién; pide a la Unién que apoye a las organizaciones culturales independientes de Bielorrusia, como teatros, coros,
escuelas, grupos folcloricos y artistas; lamenta la decisién del Ministerio del Interior bielorruso de considerar nazi el lema
patridtico del pais «Zhyve Belarus!» (jViva Bielorrusial);
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10.  Condena firmemente el uso del territorio bielorruso por parte del ejército ruso para agredir a Ucrania; acoge con
satisfaccion las medidas adoptadas por la sociedad bielorrusa para oponerse al uso del territorio de Bielorrusia al objeto de
facilitar la invasion rusa de Ucrania; expresa su apoyo a los regimientos Kastu$ Kalinotiski y Pahonia, que ayudan a Ucrania
a defenderse de la guerra de agresion rusa; respalda la posicion de la oposicién democritica y de la sociedad civil bielorrusa
de que Bielorrusia debe ser reconocida como territorio ocupado o territorio ocupado de facto, y se suma a ellos para pedir la
retirada inmediata de las tropas rusas de Bielorrusia y Ucrania;

11.  Reitera su llamamiento al Consejo y a la Comisién para que eviten la evasion de sanciones, y pide que las sanciones
impuestas a Rusia se apliquen de igual manera a Bielorrusia y que se impongan de forma adecuada en las futuras rondas de
sanciones; pide a la Comision, a los colegisladores y a los Estados miembros que completen el régimen juridico que permite
la confiscacion de los activos inmovilizados por la Unidn, lo que también permitirfa confiscar los activos de Lukashenka, su
familia y el circulo cercano sobre el que se asienta el régimen, incluidos jueces, fiscales, propagandistas, miembros de las
milicias, la KGB y los agentes de seguridad implicados en la represion, la condena, la detencién ilegal y la tortura, y que
canalicen estos recursos para apoyar a las victimas y a la oposiciéon democratica bielorrusa;

12. Acoge con satisfaccion la concesion del Premio Nobel de la Paz de 2022 a Ales Bialiatski, defensor de los derechos
humanos, fundador del Centro de Derechos Humanos de Viasna y ganador del Premio Sdjarov de 2020; denuncia el
encarcelamiento de Ales Bialiatski, Valiantsin Stefanovich y Uladzimir Labkovich, acusados por motivos politicos de
contrabando y financiacién de acciones colectivas que atentan contra el orden ptblico, lo que conlleva una pena de hasta
doce afios de prision, y pide su liberacién inmediata e incondicional; se hace eco del llamamiento del presidente del Comité
Nobel de Noruega al régimen de Lukashenka para que garantice la liberacion de Ales Bialiatski antes de la ceremonia de
entrega del Premio Nobel de la Paz, que se tendrd lugar el 10 de diciembre de 2022;

13.  Acoge con satisfaccién la creacién de un grupo de contacto en el seno del Consejo de Europa en cooperacién con las
fuerzas democrdticas bielorrusas y la sociedad civil; anima a las instituciones de la Unidn, a los Estados miembros y a las
organizaciones internacionales a que refuercen la cooperacion sistémica con los representantes democraticos de Bielorrusia;

14.  Celebra que la Unién y los Estados miembros, en particular Polonia y Lituania, estén proporcionando apoyo y
proteccion a los bielorrusos obligados a huir del pais; pide a los Estados miembros que mantengan su solidaridad con las
personas que huyen de Bielorrusia e insta a la Comision a que siga respaldando estos esfuerzos;

15.  Acoge con satisfaccion el plan global de apoyo econémico de la Comisién a una Bielorrusia democrética, pero pide
que los fondos sean inmediatamente accesibles para apoyar la labor crucial de la sociedad civil, los medios de comunicacién
independientes, los sindicatos y la oposicién bielorrusa en el exilio, asi como de quienes huyen del régimen opresor; insta
a los partidos politicos europeos y a las fundaciones politicas europeas a que presten apoyo directo a los miembros
bielorrusos de sus partidos y a la oposicién en general; pide a la Comisién que siga apoyando a los medios de comunicacion
independientes, especialmente a los nuevos medios de comunicacién como Nexta, que no ha recibido ninguna ayuda
financiera de la Unién a pesar de contar con un ptiblico amplio en Bielorrusia;

16. Insta a la Comisién y a los Estados miembros a que sigan ayudando a la oposicién democritica, a la sociedad civil,
a los defensores de los derechos humanos, a los representantes sindicales y a los medios de comunicacién independientes en
Bielorrusia y en el extranjero, con el fin de preparar la futura transicion democratica del pais; elogia al vicepresidente de la
Comisién | alto representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (VP | AR) por haber invitado
periédicamente a Sviatlana Tsijan6uskaya a las reuniones del Consejo de Asuntos Exteriores, también a la mesa redonda del
14 de noviembre de 2022; acoge con satisfaccion, a este respecto, la creacién de la mision por una Bielorrusia democratica
en Bruselas;

17.  Pide ala Comisién y a los Estados miembros que elaboren normas y procedimientos para tratar los casos en que los
defensores de los derechos humanos y otros activistas de la sociedad civil sean privados de su nacionalidad en Bielorrusia,
asi como que presten apoyo a los bielorrusos residentes en la Unién cuyos documentos de identidad estdn a punto de
caducar y no disponen de medios para renovarlos, ya que no pueden regresar a Bielorrusia;

18.  Insta al Consejo y al VP [ AR a que estudien nuevas medidas, mds alld de las sanciones, y a que elaboren un enfoque
coherente y global a largo plazo con respecto a Bielorrusia, en estrecha coordinacién con paises afines y organizaciones
internacionales; pide al SEAE que asuma el liderazgo en la coordinacién de una politica coherente con los Estados
miembros y otras instituciones de la Unidn;
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19.  Denuncia la decision de Bielorrusia de retirarse del Convenio de Aarhus, en particular en el contexto de la puesta en
funcionamiento de la central nuclear de Ostravets sin aplicar plenamente las recomendaciones relativas a las pruebas de
resistencia, y lamenta las demds negligencias relativas al cumplimiento de la normativa mds estricta en materia de seguridad
nuclear en el emplazamiento de la central nuclear de Ostravets; condena la brutal persecucién a la que estd sometiendo el
régimen bielorruso a los defensores del medio ambiente y los derechos humanos y a las ONG que manifiestan
preocupaciones en materia de seguridad nuclear;

20.  Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision, al vicepresidente de la
Comisién | alto representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, a los Gobiernos y los
Parlamentos de los Estados miembros, al Consejo de Europa, a la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa, a las autoridades de la Republica de Bielorrusia y de la Federacién de Rusia, y a los representantes de la oposicion
democriética bielorrusa.
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P9 _TA(2022)0419

Desplazamiento forzoso de personas como resultado de la intensificacién del conflicto en el
este de la Repiblica Democritica del Congo (RDC)

Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre el desplazamiento forzoso de personas
como resultado de la intensificacion del conflicto en el este de la Repdblica Democritica del Congo (RDC)
(2022/2957(RSP))

(2023/C 167/08)

El Parlamento Europeo,
— Vistas sus anteriores resoluciones sobre la Republica Democratica del Congo (RDC),

— Visto el Informe del secretario general de las Naciones Unidas, de 10 de octubre de 2022, sobre los nifios y el conflicto
armado en la Reptblica Democratica del Congo,

— Vista la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, de 18 de diciembre
de 1979,

— Vistos el cuarto Convenio de Ginebra relativo a la proteccién debida a las personas civiles en tiempo de guerra, de 1949,
y sus protocolos adicionales, de 1977 y 2005,

— Vista la Declaracién Universal de Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948,
— Vista la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, de 20 de noviembre de 1989,

— Visto el Informe de la ACNUDH y la MONUSCO, de julio de 2020, sobre las violaciones de los derechos humanos y del
Derecho internacional humanitario por parte del grupo armado de las Fuerzas Democraticas Aliadas y por miembros de
las fuerzas de seguridad y defensa en el territorio de Beni, en la provincia de Kivu del Norte, y en los territorios de Irumu
y Mambasa, en la provincia de Ituri, entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de enero de 2020,

— Vista la declaracion del vicepresidente de la Comision [ alto representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica
de Seguridad, Josep Borrell, de 4 de julio de 2022, sobre la situacion en el este de la Reptiblica Democrética del Congo,

— Visto el Reglamento (UE) 2017/821 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2017, por el que se
establecen obligaciones en materia de diligencia debida en la cadena de suministro por lo que respecta a los
importadores de la Unién de estailo, tantalio y wolframio, sus minerales y oro originarios de zonas de conflicto o de
alto riesgo (),

— Visto el Reglamento (UE) 2021/947 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de junio de 2021, por el que se
establece el Instrumento de Vecindad, Cooperacién al Desarrollo y Cooperacién Internacional — Europa Global (3,

— Visto el Acuerdo de Cotond,
— Visto el articulo 132, apartados 2 y 4, de su Reglamento interno,

A. Considerando que la situacion de la seguridad en la Republica Democratica del Congo (RDC) sigue deteriordndose, en
particular en la parte nororiental del pais, debido a grupos armados extranjeros y nacionales, incluido el M23 vinculado
a Ruanda; que algunos grupos rebeldes tienen vinculos con Uganda y Burundi, asi como una presunta lealtad al EIIL, y
que han estado implicados en numerosas masacres, lo que ha provocado el desplazamiento de miles de civiles, y que se
ha informado de que ciertos grupos armados reclutan nifios y perpetran actos generalizados de violencia sexual y de
género;

() DO L 130 de 19.5.2017, p. 1.
) DO L 209 de 14.6.2021, p. 1.
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B. Considerando que, desde el 20 de octubre de 2022, los avances del M23 han provocado el desplazamiento de miles de
personas de Rutshuru a Kanyaruchinya y Kibati, al norte de la ciudad de Goma, y al territorio de Lubero, que se suman
a los seis millones de personas que ya se habian desplazado internamente;

C. Considerando que, desde el 20 de octubre de 2022, se calcula que 183 000 personas, en su mayoria mujeres y nifios,
han sido desplazadas, lo que eleva el total a mds de 232 000 civiles en la parte oriental del pais; que 2,4 millones de
nifios congolefios menores de cinco afios sufren desnutricion aguda general; que la huidas de los ataques de los rebeldes
han provocado que muchos nifios se separen de sus padres y tutores; que se calcula que, actualmente, 7,5 millones de
personas necesitan asistencia y no tienen acceso a instalaciones de agua y saneamiento;

D. Considerando que las provincias orientales de la RDC de Ituri y Kivu han sufrido dos décadas de conflictos ciclicos
caracterizados por masacres de civiles y violencia por parte de grupos armados, y que las autoridades gubernamentales
no han logrado que los grupos no estatales rindan cuentas por los crimenes pasados;

E. Considerando que, en octubre de 2022, se informé de que, en el reciente conflicto con las fuerzas rebeldes del M23,
ciertas unidades del ejército congolefio y sus aliados habian sido responsables de violaciones masivas de los derechos
humanos; que también se han denunciado graves abusos, como el trabajo infantil;

F. Considerando que los periodistas que cubren el conflicto se enfrentan a cada vez mds acosos, amenazas y detenciones;

G. Considerando que el proceso de Luanda, facilitado por Angola, tiene por objeto mediar entre la RDC y Ruanda en
relacién con el conflicto en el este de la RDC; que la Comunidad del Africa Oriental (CAO), de la que la RDC es miembro
desde marzo de 2022, ha iniciado un doble proceso destinado a poner fin a la inestabilidad en el este de la RDC que
consiste en debates politicos con grupos rebeldes que han expresado su voluntad de dejar de combatir y proceder al
desarme, junto con el despliegue de una fuerza militar del Africa Oriental;

1. Expresa su profunda preocupacion por la escalada de la violencia y por la alarmante situacién humanitaria en la RDC,
que no deja de deteriorarse, provocada en particular por los conflictos armados en las provincias orientales; lamenta la
pérdida de vidas humanas y expresa su solidaridad con la poblacién de la RDC; lamenta que el conflicto haya dejado a unos
27 millones de congolefios en una situacién de necesidad de ayuda humanitaria y que el nimero de desplazados internos en
la RDC esté aumentando, pues se estima que hasta la fecha se han desplazado hasta seis millones de personas, entre las que
se encuentran 515 000 refugiados;

2. Pide a la Uni6n y a otros socios internacionales que presten ayuda humanitaria a la regi6n; insiste en que la ayuda
humanitaria financiada por la Unién debe centrarse en asistir a las personas vulnerables, como las supervivientes de la
violencia sexual, y en mejorar los determinantes sociales de la salud; pide a la Unién que siga aumentando su financiacion
humanitaria y de desarrollo para la RDC durante el periodo de programacién 2021-2027; insta a todas las partes a que
permitan y faciliten el acceso a la ayuda humanitaria a todas las personas que la necesiten y hagan posible el retorno
voluntario y seguro de los desplazados;

3. Condena enérgicamente la brutal agresién en curso por parte de grupos armados; pide que el grupo armado M23 se
retire de sus posiciones, proceda al desarme y que todos los grupos armados de la regién vuelvan a unirse al didlogo
intercongolefio (proceso de Nairobi) a fin de preparar el desarme, la desmovilizacién y la reinsercién en la comunidad;
solicita a todos los agentes estatales de la regién que cesen cualquier cooperacion con el M23 y otros grupos armados de la
region; insta a todos los Gobiernos afectados a que velen por que ningtin acuerdo politico incluya la amnistia para los
responsables de graves crimenes internacionales y por que no se permita a los comandantes del M23 que hayan cometido
abusos integrarse en las fuerzas armadas de la RDG;

4. Insta a Ruanda a que no apoye a los rebeldes del M23; pide a la Unién y a sus Estados miembros que impongan
sanciones a los autores de violaciones de los derechos humanos en el este de la RDC a través del mecanismo mundial de
sanciones en materia de derechos humanos; reclama que se mantengan y amplien las sanciones contra los altos mandos del
M23 para incluir a los responsables de abusos graves recién descubiertos, asi como a altos funcionarios de toda la regién
complices de los abusos del grupo armado;
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5. Expresa su profunda preocupacién por todas las amenazas y violaciones y abusos de los derechos humanos que
sufren las mujeres y las nifias en el conflicto armado, y reconoce que las mujeres y las nifias se encuentran particularmente
en riesgo, ya que a menudo son el objetivo de estos abusos y corren un mayor riesgo de violencia durante y tras los
conflictos, lo que impide su participacién en los procesos de paz; insta a la comunidad internacional a que acelere sus
esfuerzos para erradicar la lacra de la violencia sexual y de género en los conflictos armados en el este de la RDC, proteger
a las victimas, poner fin a la impunidad de los autores y garantizar el acceso a la justicia, la reparacion e indemnizaciones
para las supervivientes;

6. Insta ala comunidad internacional a que adopte medidas concretas para poner fin a la actual violencia, en particular
fomentando el didlogo y las soluciones no violentas y apoyando el proceso de mediacién regional, el proceso de Luanda,
iniciado por el presidente de Angola, Jodo Lourengo; hace hincapié en que todos los Estados partes de la Comunidad del
Africa Oriental (CAO), la Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional (SADC) y la Conferencia Internacional sobre
la Region de los Grandes Lagos (CIRGL) deben defender los principios acordados a través del Conclave de Jefes de Estado del
Africa Oriental y el proceso de mediacién de Luanda; subraya firmemente la necesidad de una cooperacion transfronteriza
en la regién de los Grandes Lagos de Africa;

7. Pide la creacién de un mecanismo formal de investigacion como parte de los esfuerzos generales de reforma del sector
de la seguridad, con el fin de investigar qué candidatos deben ser retirados y garantizar que las fuerzas de seguridad actiien
de conformidad con los derechos humanos y las normas en materia de Derecho humanitario;

8. Insta a la Comision y a los Estados miembros de la Unién a que velen por que la proxima estrategia de la Unién para
los Grandes Lagos de Africa refleje adecuadamente los numerosos y graves retos humanitarios y de derechos humanos
tanto a nivel nacional como regional, en particular en la RDC;

9.  Pide a los paises vecinos de la RDC que redoblen sus esfuerzos para luchar contra el contrabando de minerales de
guerra a través de sus paises y contra el trafico ilicito de recursos naturales, que aviva el conflicto; destaca la importancia de
intensificar los esfuerzos para cortar la financiaciéon de los grupos armados implicados en el tréfico ilicito de recursos
naturales, incluidos el oro y los productos derivados de especies silvestres; pide a la Comisién que evalde el impacto y la
eficiencia del Reglamento (UE) 2017/821 cuando revise su funcionamiento y eficacia;

10.  Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comision, al vicepresidente de la
Comisi6n | alto representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, al Servicio Europeo de Accidn
Exterior, a la Uni6én Africana, al Consejo de Ministros ACP-UE, a la Asamblea Parlamentaria Paritaria ACP-UE, al secretario
general de las Naciones Unidas y al Gobierno y al Parlamento de la Reptiblica Democrdtica del Congo, asi como a los
Gobiernos y Parlamentos de otros paises de la Comunidad del Africa Oriental.
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P9 TA(2022)0420
Futura arquitectura financiera europea para el desarrollo

Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre la futura arquitectura financiera europea
para el desarrollo (2021/2252(INI))

(2023/C 167/09)
El Parlamento Europeo,

— Vista la Declaracion conjunta del Consejo y de los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en
el seno del Consejo, del Parlamento Europeo y de la Comisién, de 30 de enero de 2008, titulada «Consenso europeo
sobre la ayuda humanitaria» ('),

— Visto el documento de trabajo de los servicios de la Comision, de 30 de abril de 2014, titulado «A right-based approach,
encompassing all human rights for EU development Cooperation» (Un planteamiento basado en los derechos que
abarque todos los derechos humanos para la cooperacion de la Unién Europea al desarrollo) (SWD(2014)0152),

— Vista la Resolucion de las Naciones Unidas de 21 de octubre de 2015 titulada «Transformar nuestro mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible», adoptada el 25 de septiembre de 2015 por la Cumbre de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible celebrada en Nueva York, y los diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),

— Vista la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo celebrada en Adis Abeba los dias 13
a 16 de julio de 2015, y la Agenda de Accién de Adis Abeba,

— Visto el Acuerdo adoptado en Paris en la 21.* Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético (COP21) el 12 de diciembre de 2015 (el Acuerdo de Paris),

— Vista la Declaracion conjunta del Consejo y los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el
seno del Consejo, del Parlamento Europeo y de la Comision, de 30 de junio de 2017, sobre el Nuevo Consenso Europeo
en materia de Desarrollo: «Nuestro mundo, nuestra dignidad, nuestro futuro» (3),

— Visto el informe del Grupo de Sabios de Alto Nivel sobre la Arquitectura Financiera Europea para el Desarrollo, de
octubre de 2019, titulado «Europe in the World — The future of the European financial architecture for development»
(Europa en el mundo: futuro de la arquitectura financiera europea para el desarrollo),

— Visto el estudio del Consejo, de 14 de abril de 2021, titulado «Feasibility study on options for strengthening the future
European Financial Architecture for Development» (Estudio de viabilidad de las opciones para reforzar la futura
arquitectura financiera europea para el desarrollo),

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 10 de junio de 2021, sobre el refuerzo de la arquitectura financiera europea para
el desarrollo,

— Vista la Hoja de ruta de la Comision, de 24 de marzo de 2022, para la mejora de la arquitectura financiera europea para
el desarrollo e informe de situacién de 2021 (COM(2022)0139),

— Visto el informe conjunto BEI-BERD, de 25 de noviembre de 2021, sobre las acciones emprendidas en el contexto de las
conclusiones del Consejo de la arquitectura financiera europea para el desarrollo (AFED),
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— Visto el Dictamen n.° 7/2020 del Tribunal de Cuentas Europeo, de 11 de septiembre de 2020, adjunto al informe de la
Comisién sobre la ejecucion del Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible (FEDS),

— Vista su Resolucion, de 25 de marzo de 2021, sobre la nueva estrategia UE-Africa — Una asociacién para un desarrollo
sostenible e integrador (),

— Vista su Resolucion de 7 de octubre de 2021, sobre el informe de ejecucién sobre los fondos fiduciarios de la UE y el
Mecanismo para los refugiados en Turquia (%),

— Vista la Comunicacién conjunta de la Comision y del alto representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica
de Seguridad, de 1 de diciembre de 2021, titulada «La Pasarela Mundial» (Global Gateway) (JOIN(2021)0030),

— Visto el Reglamento (UE) 2021/947 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de junio de 2021, por el que se
establece el Instrumento de Vecindad, Cooperaci6n al Desarrollo y Cooperacién Internacional — Europa Global, por el
que se modifica y deroga la Decisién n.° 466/2014/UE del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan el
Reglamento (UE) 20171601 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (CE, Euratom) n.> 480/2009 del
Consejo (%),

— Vista la sexta Cumbre entre la Unién Europea y la Unién Africana, celebrada los dias 17 y 18 de febrero de 2022, y la
correspondiente declaracion final titulada «Una visiéon comtin para 2030,

— Visto el articulo 209 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y los estatutos del Banco Europeo de
Inversiones (BEI), anexos a los Tratados, que estipulan que el BEI es la institucion financiera de la Unidn, es propiedad
exclusiva de los 27 Estados miembros de la UE y tiene como cometido contribuir a la aplicacion de la politica de
desarrollo de la Unién,

— Visto el articulo 54 de su Reglamento interno,
— Vistas las opiniones de la Comision de Presupuestos y la Comision de Asuntos Exteriores,
— Visto el informe de la Comisién de Desarrollo (A9-0270/2022),

A. Considerando que la pandemia de COVID-19 ha ahondado la ya importante brecha de financiaciéon de los ODS y
ocasionado una disminucién general de los recursos de 700 000 000 000 USD y, al mismo tiempo, un aumento de las
necesidades de 1 billén USD, provocando un efecto tijera, de tal modo que se prevé que el déficit de financiacién anual
de los ODS en los paises en desarrollo, que ascendia a 2,5 billones USD antes de la pandemia, se incremente en un 70 %
después de la COVID-19, para ascender a 4,2 billones USD (3,7 billones EUR) (°);

B. Considerando que existe una brecha anual de financiaciéon de 148 000 000 000 USD en los paises de renta baja y
media-baja para alcanzar el ODS 4 de aqui a 2030; que los costes adicionales derivados de los cierres de escuelas como
consecuencia de la COVID-19 han incrementado esta brecha de financiacién en un tercio;

C. Considerando que la agresion militar de Rusia contra Ucrania ha exacerbado de forma radical la situacién de los ODS en
Ucrania y los paises vecinos; que la actual agresién militar contra Ucrania afectard a la consecucién mundial de los ODS,
en especial en lo que atafie a la lucha contra la pobreza y el hambre, lo que incrementa el riesgo de un aumento de los
disturbios civiles, los conflictos y la migracion irregular; que las consecuencias destructivas provocadas por la guerra
criminal de Putin han desviado de forma considerable los ya escasos recursos de la ayuda al desarrollo; que las
consecuencias a largo plazo de esta guerra todavia se desconocen; que el considerable déficit de financiacion de los ODS
y las consecuencias de la pandemia de COVID-19, que ha sido devastadora para todo el mundo en desarrollo, requiere
una respuesta extraordinaria sostenida por parte de todos los actores de la Unién y un examen de todo el sistema de la
AFED;
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D. Considerando que el actual liderazgo politico y financiero de la Unién y los esfuerzos desplegados por esta no son
suficientes para alcanzar los ODS y los objetivos del Acuerdo de Paris y abordar otros retos mundiales acuciantes, en
particular el empeoramiento del cambio climdtico, el drdstico aumento de la carga derivada de la deuda de los paises
socios, las consecuencias de la COVID-19 y los conflictos violentos, por lo que es necesario un compromiso conjunto
a escala internacional para garantizar que la AFED sea capaz de responder a estos retos emergentes;

E. Considerando que, para el logro efectivo de los ODS y la superacion de la pandemia de COVID-19, son necesarias con
urgencia coherencia politica y una estrecha cooperacion entre todas las instituciones oficiales de financiacién del
desarrollo, los gobiernos, las partes interesadas, las instituciones de la UE y todos los socios, a fin de garantizar que el
escaso dinero publico disponible se utilice del modo mds eficaz y eficiente; que reviste una importancia critica movilizar
con éxito mds capital, tanto privado como publico, ademds de la ayuda oficial al desarrollo (AOD) y otras formas
existentes de financiacion del desarrollo, ateniéndose a los objetivos de la politica de desarrollo, en especial con vistas
a reducir las desigualdades y la pobreza como primer objetivo de la Agenda 2030;

F. Considerando que es de la mayor importancia, también con vistas al desarrollo sostenible del Sur Global, que se
reorganicen los flujos de energia mundiales en el futuro y que el continente africano desempefie en ello un papel
destacado; que el fortalecimiento de su papel en el dmbito de la produccidn, el uso y la exportacion de energia sostenible
brindard la oportunidad de lograr un desarrollo econémico sostenible y orientado al futuro, y podria mejorar las
condiciones de vida de la gran mayoria de la poblacion;

G. Considerando que la inseguridad alimentaria representa un obstdculo importante al logro de los ODS, en especial en
Africa, donde dos de cada diez personas sufren desnutricion; que este desafio no hard sino acrecentarse con el
crecimiento de la poblacion; que la cooperacion de la Union con paises socios debe abordar este reto de un modo eficaz
y sostenible;

H. Considerando que las instituciones de la Union y los veintisiete Estados miembros representan conjuntamente el mayor
donante a los paises en desarrollo, y aportan aproximadamente el 46 % de toda la AOD proporcionada a los paises en
desarrollo por todos los miembros de la OCDE/AOD;

. Considerando que la creacion del enfoque del Equipo Europa como respuesta global de la Unién a la COVID-19 podria
ayudar a establecer un marco tinico de coordinacion estratégica de la respuesta exterior de la UE a la pandemia y otros
desafios de primer orden, como las consecuencias de la agresion militar de Rusia contra Ucrania, en apoyo de los paises
socios; que dicho enfoque representa un proceso prometedor con vistas a una mayor cooperacion entre las instituciones
de la Union, los Estados miembros y las instituciones europeas de financiacion bilateral y multilateral del desarrollo, el
BEI y el Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo (BERD), incrementando de forma constante la eficacia y
la visibilidad colectivas de la Uni6n;

J. Considerando que la entrada en vigor del Instrumento de Vecindad, Cooperacién al Desarrollo y Cooperacién
Internacional (IVCDCI — Europa Global), con un presupuesto total de 79 500 000 000 EUR, representa un cambio
histérico en las politicas exterior y de desarrollo de la Unién, que conduce a la racionalizacién y consolidacion del gasto
en desarrollo de la Unién y da un nuevo impulso a la cooperacion entre los agentes europeos del desarrollo; que el
instrumento IVCDCI — Europa Global modifica de forma significativa el marco de inversiéon exterior, al reunir la
financiacion combinada y las garantfas en el Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible Plus (FEDS+) — Garantia de
Accion Exterior; que el FEDS+ amplia de forma considerable el dmbito geogrifico y la dotacién financiera de su
predecesor, el FEDS, y podra garantizar operaciones por valor de hasta 53 400 000 000 EUR a través de la Garantia de
Accién Exterior; que el principio de «primero la politica», que ocupa un lugar central en el IVCDCI — Europa Global,
representa un cambio hacia una cooperacién orientada por objetivos estratégicos y asegura que el uso de las garantias
presupuestarias de la Unién quede cubierto por el proceso de programacion;

K. Considerando que el FEDS +, creado en el marco del instrumento IVCDCI — Europa Global, proporciona financiacién
para operaciones de financiacién mixta y de garantia presupuestaria, que deben ser ejecutadas por socios admisibles con
un enfoque abierto y colaborativo;

L. Considerando que el articulo 36 del Reglamento por el que se establece el IVCDCI — Europa Global establece el papel
especifico del BEI en el marco de dicho instrumento;
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M. Considerando que las empresas y entidades financieras de la Unién que operan en los paises en desarrollo se han
enfrentado en la dltima década a una creciente competencia desleal de actores mundiales que operan fuera del sistema
multilateral de financiacién del desarrollo, que establece un conjunto de normas y reglamentos internacionales, como
requisitos especificos para la AOD, los créditos con apoyo oficial, los préstamos sostenibles, la sostenibilidad de la deuda
y la prohibicién de subvenciones a la exportacion, o normas internacionales para combatir el soborno y la corrupcién;

N. Considerando que una buena coherencia de las politicas en favor del desarrollo y el apoyo a la movilizacién de recursos
nacionales son parte integrante de una buena gestion financiera y persiguen mejorar la eficacia de la ayuda a través de
iniciativas concretas como el apoyo a la lucha contra la corrupcion, el desarrollo de sistemas fiscales progresivos y la
lucha contra la elusién y la evasion fiscales;

O. Considerando que informe del Grupo de Sabios de Alto Nivel publicado en octubre de 2019 incluia entre sus
recomendaciones la creacion de un Banco Europeo para el Clima y el Desarrollo Sostenible, opcién que fue rechazada
de inmediato por los Estados miembros por ser demasiado costosa y larga de aplicar en el nuevo periodo
presupuestario; que el Consejo se decant6 por una opcién alternativa a las sugeridas por el Grupo de Sabios de Alto
Nivel, denominada Status Quo +, que no modifica en esencia las estructuras existentes, pero preconiza su mejora; que la
opcién Status Quo + comprende las siguientes mejoras sin costes adicionales para los Estados miembros: mejora de la
presencia del BEI sobre el terreno y cambio de su modelo de negocio hacia uno mds propio de un banco de desarrollo,
ampliacién gradual del dmbito de accién del BERD al Africa Subsahariana y aumento de la capacidad de la Comisién, el
Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE) y las delegaciones de la Union;

P. Considerando que los Estados miembros han pedido a todos los bancos de desarrollo e instituciones financieras
europeos que aumenten el grado de colaboracion y coordinacidn, tanto entre si como con otras instituciones financieras
a escala multilateral e internacional, y se apoyen para ello en los puntos fuertes y en los conocimientos especializados de
cada institucion al objeto de reforzar asi la eficiencia, la visibilidad y la repercusién de la AFED, alentando una mayor
movilizacién del sector privado sin por ello dejar de complementar y respaldar la participacion del sector publico;

Principios y objetivos de la arquitectura financiera europea para el desarrollo

1. Toma nota de las Conclusiones del Consejo sobre la mejora de la AFED y de la hoja de ruta de la Comision para la
mejora de la arquitectura financiera europea para el desarrollo e informe de situacion de 2021, de 24 de marzo de 2022
(COM(2022)0139); subraya el papel clave del IVCDCI — Europa Global, el FEDS+ y la GAE a la hora de proporcionar un
marco estratégico para la combinacioén de financiacion, reducir los riesgos de las inversiones y ofrecer garantias, y de
movilizar recursos del sector privado con el apoyo presupuestario de la Unidn, especialmente ante la creciente competencia
geopolitica y econdmica;

2. Hace hincapié en que la AFED debe ser una arquitectura eficiente, eficaz, coherente e inclusiva, basarse en el principio
de «primero la politica» como columna vertebral de su estructura y estar en consonancia con los intereses estratégicos y los
valores de la Unién; insiste en que todos los socios ejecutantes que son parte de la AFED vy tienen acceso a los fondos
presupuestarios de la Union en virtud del FEDS+ apliquen toda la gama de normas, politicas y procedimientos en materia
social, de derechos humanos, de contratacién publica, de transparencia, de medio ambiente y de estado de derecho de la
Unidn; pide a la Comision que evaltie y supervise la adhesion a esas normas de la Unién, e informe al respecto; resalta que la
AFED, impulsada por las politicas, debe guiarse por los principios y objetivos establecidos en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, el Acuerdo de Paris y la Agenda de Accién de Adis Abeba, y que debe
contribuir al logro de los ODS; reitera que los proyectos en los que participen agentes de la AFED deben estar sujetos a una
comprobacion de sostenibilidad climatica, medioambiental y social con vistas a minimizar cualquier posible impacto
negativo y maximizar los beneficios en las dimensiones climdtica, medioambiental y social, en consonancia con los
compromisos de la Unién y sus Estados miembros en virtud del articulo 2, apartado 1, letra c), del Acuerdo de Parfs; insiste
firmemente en que las operaciones en el marco de la nueva AFED contribuyan a la mitigacion del cambio climético y a la
adaptaci6én al mismo; insiste asimismo, en este contexto, en que las operaciones en las que participan agentes de la AFED no
financien sectores que refuerzan la crisis climatica, sino que contribuyan a la transicion hacia una produccién de energia
sostenible; recuerda que el compromiso politico de la Unién debe incorporarse en su marco financiero plurianual y
reflejarse plenamente en su arquitectura financiera europea para el desarrollo;

3. Insiste firmemente en que la AFED debe reforzar las asociaciones estratégicas entre la Unién Europea y sus socios
mundiales en materia de desarrollo; reitera que dichas asociaciones han de basarse siempre en el respeto mutuo y la
dignidad, asi como en los intereses y los valores compartidos, en especial los derechos humanos, la igualdad de género, la
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responsabilidad medioambiental, social y climdtica, la salud y la seguridad, con miras a reducir las desigualdades y la
pobreza; reitera que estas asociaciones deben establecerse siempre en consonancia con los ODS y en un esfuerzo por
alcanzarlos; Sefiala a este respecto la influencia multifacética del régimen de Putin en el continente africano y el apoyo al
mismo por parte de este, y pide a la Uni6n y a sus Estados miembros que se acerquen a estos paises y establezcan con ellos
asociaciones fiables; pide a la Comisién que involucre a las organizaciones de la sociedad civil y a las ONG, incluidas las
organizaciones locales, en el establecimiento y la aplicacién de dichas asociaciones; subraya que un requisito previo para los
proyectos de asociacién financiados a través de la AFED es garantizar el desarrollo y la adicionalidad financiera, asi como la
apropiacion nacional y la eficacia del desarrollo; defiende que las politicas e iniciativas de la Unién deben apoyar la
coordinaci6n y la cooperacion entre Estados miembros en el dmbito de la politica de desarrollo, y que las acciones de la
Uni6n deben completar y apoyar las iniciativas de los Estados miembros; destaca que la erradicacion de la pobreza (ODS 1),
el fomento de la buena salud y el bienestar (ODS 3), la garantia del acceso a una educacion de calidad para todos (ODS 4), la
reduccién de las desigualdades (ODS 10) y la promocion de la accion por el clima (ODS 13), prestando especial atencion
a los grupos mds marginados y sin dejar a nadie atrds, son retos especialmente acuciantes en el mundo actual; insiste
asimismo en que deben adoptarse mas medidas para satisfacer las necesidades de las industrias marinas sostenibles, ya que
el ODS 14, relativo a la vida submarina, sigue siendo uno de los ODS menos financiados;

4. Resalta la interconexion entre ayuda humanitaria, cooperacion al desarrollo y paz; destaca el papel que desempefia el
desarrollo en la prevencién de conflictos, la garantia de salidas sostenibles a los conflictos y el fomento de la gestion de
crisis; insiste en la importancia de seguir desarrollando un triple nexo adaptado a medida focalizado en una recuperacién
a largo plazo centrada en las personas, estructural y sostenible, con el fin de abordar la complejidad de las crisis prolongadas
y previsibles y las situaciones de violencia; recuerda que sin paz y seguridad el desarrollo y la erradicacion de la pobreza no
son posibles, mientras que sin el desarrollo y la erradicacién de la pobreza no se puede establecer una paz sostenible ni
garantizar de las personas y del Estado; sefiala ademds que la falta de seguridad exacerba las vulnerabilidades ya existentes en
los paises en desarrollo e incrementa la brecha de financiacion para el logro de los ODS; toma nota de que la seguridad, el
estado de derecho y unas instituciones resilientes son esenciales para las inversiones y para el desarrollo sostenible; toma
nota de las actividades de las partes interesadas locales —incluidos los organismos gubernamentales locales, las
organizaciones de la sociedad civil, los interlocutores sociales y las organizaciones confesionales— en la resolucion y
gestion de los conflictos, lo que contribuye a la paz y la seguridad; recuerda que la AOD debe utilizarse siempre en
consonancia con los objetivos de desarrollo acordados a escala internacional y con el IVDCI — Europa Global;

5. Hace hincapié en el papel de un enfoque colectivo y coherente de la Unidn, apoyado y respaldado por todos los
Estados miembros de la Unidn, que sea politicamente saludable y esté adaptado a las especificidades del pais socio, y que
podria ser eficaz a la hora de fomentar la expansion de los sistemas de proteccion social que estén en consonancia con los
convenios pertinentes de la OIT, asi como de los servicios publicos esenciales en los paises en desarrollo; sefiala que este
enfoque de la Uni6n contribuirfa a convertir la proteccion social en uno de los fundamentos del contrato social, allanando
el camino hacia una mayor resiliencia; considera que la financiaciéon combinada es una opcién del conjunto de
instrumentos de financiacion del desarrollo que podria complementar la inversion publica en un contexto presupuestario
limitado; pide que las operaciones de financiacién combinada se limiten a dmbitos en los que puedan afiadir valor a la
economia local, y pide en este sentido una evaluacién cuidadosa, en particular cuando se dirijan a los paises menos
desarrollados, con vistas a limitar la carga de la deuda, salvaguardar servicios publicos esenciales como la sanidad, la
educacion y la proteccion social, y no ampliar las desigualdades existentes;

6.  Subraya que la coherencia entre todas las politicas, estrategias, iniciativas e instrumentos de financiacién de la Unién,
en particular el nuevo instrumento IVCDCI — Europa Global, la iniciativa Equipo Europa y la nueva estrategia Pasarela
Mundial, es fundamental para maximizar la respuesta global de la Uni6n al crecimiento sostenible, el desarrollo y la paz;
considera que la AFED debe mejorar la visibilidad de la Unién y el impacto de su financiacion para el desarrollo en el
mundo, a fin de que la percepcion mundial del papel de la Unidn sea acorde con la magnitud de su ayuda;

7. Manifiesta su alarma por cémo la pandemia de COVID-19 ha puesto de manifiesto factores estructurales de larga data
de desigualdad en materia de salud; considera que la AFED debe contribuir a las inversiones en sistemas de salud ptblica,
asistencia sanitaria y servicios sanitarios resilientes, en investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias sanitarias, asi como
en vacunas y tratamientos, centrandose en las enfermedades recurrentes en los paises en desarrollo; pide que se estudie la
posibilidad de crear una plataforma para compartir innovaciones, educacion y formacién, conocimientos y experiencia, lo
que apoyaria a las asociaciones de miltiples partes interesadas, fomentaria el didlogo publico-privado y exploraria
soluciones de negocio innovadoras para acelerar el desarrollo sostenible; subraya el papel de las inversiones publicas y
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privadas y las asociaciones publico-privadas, asi como la importancia de la movilizacion de recursos nacionales en los
paises socios y una utilizacion mads eficiente de la financiaciéon de la Unién para colmar el déficit de financiacién de
2,5 billones USD detectado para alcanzar los ODS de aqui a 2030, reforzando al mismo tiempo la buena gobernanza y
luchando contra la corrupcion;

Desafios que hay que afrontar

8.  Resalta que los paises en desarrollo y los paises desarrollados tienen la responsabilidad compartida de alcanzar los
ODS; hace hincapié en que la contribucién financiera de la Unién al desarrollo sostenible en los paises socios debe
capacitarlos para contribuir a su propio desarrollo econémico y social y lograr los ODS; resalta la importancia fundamental
que reviste la responsabilizacién nacional en este contexto; destaca que la AFED y la largo tiempo esperada estrategia de la
Unién sobre los ODS deben reflejar y facilitar un conjunto coordinado y coherente de politicas y compromisos internos y
externos de la Unidn, también a través de todo el conjunto existente de herramientas de la politica de desarrollo; resalta que
la financiacion publica y privada debe atenerse a las metas de los ODS y el Acuerdo de Paris; lamenta, en este sentido, que la
Comision no haya desarrollado todavia una estrategia de aplicacion integrada y holistica de los ODS, lo cual representa un
importante reto por lo que respecta a la ambicion de conseguir la coherencia de las politicas, dada la falta de metas a escala
de la Unidn claras, medibles y con plazos concretos para todos los ODS que puedan tomarse como referencia;

9.  Considera que la AFED debe basarse en los conocimientos especializados y en las redes existentes de todos sus
distintos agentes (es decir, el BEI, el BERD, las instituciones europeas de financiacion del desarrollo y otros); reconoce que se
han registrado ciertos avances y mejoras recientes en relacién con la futura AFED desde que el Consejo adoptd sus
conclusiones, pero observa que el statu quo actual todavia se caracteriza por una falta de direccion politica y coordinacion,
asi como por la fragmentacion, duplicacién y competencia baldia entre los agentes mencionados; pide mayores esfuerzos en
aras de una coordinacién y una cooperacién mejores para que el sistema actual sea mds efectivo y colaborativo y se centre
mds en garantizar un uso 6ptimo de los recursos que movilice los conocimientos pertinentes en los dambitos geogrifico,
sectorial y financiero para conseguir un mejor rendimiento del dinero de los contribuyentes de la Unién y un mayor
impacto en el desarrollo;

10.  Reconoce la necesidad de fortalecer y mejorar el marco institucional de la Unidn y abordar su «déficit de eficacia del
desarrollo», aligerar una coordinacién burocrética engorrosa y reforzar la flexibilidad institucional, a fin de maximizar el
potencial de la AFED e incrementar asi su impacto en el desarrollo;

11.  Pide a la Comision que trabaje por una gobernanza eficaz de la estrategia Pasarela Mundial, que ha de promoverse
bajo la direccién general de la presidenta de la Comisién, en estrecha coordinacion con el vicepresidente de la Comisién |
alto representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, el SEAE, el Consejo y el Parlamento; subraya
que la estrategia debe ser coherente con la AFED y que no es adecuado recurrir a la reserva para nuevos retos y prioridades
del IVCDCI — Europa Global para obtener financiacién; insta a la Comisién a que proporcione informacién adicional sobre
su cdlculo del coeficiente de apalancamiento para operaciones de inversién por lo que respecta a la recientemente anunciada
estrategia europea Pasarela Mundial;

12.  Manifiesta su preocupaciéon por la ausencia sistemdtica, en las iniciativas reguladoras de la Unidn, de las
caracteristicas clave del principio de coherencia de las politicas en favor del desarrollo sostenible (CPDS); subraya que se
requieren mas esfuerzos para cumplir plenamente los principios de la CPDS, a fin de alcanzar los objetivos de eficacia de la
ayuda; insiste en que los mecanismos para garantizar la CPDS deben consagrarse en la AFED; pide mds evaluaciones de
impacto ex ante y el establecimiento de un sistema de alerta rdpida para las incoherencias politicas en las delegaciones de la
Unién; recomienda que todas las instituciones pertinentes de la Uni6n y todos los Estados miembros utilicen la CPDS de
manera mds sistemdtica y eficiente, también al mas alto nivel politico, y que se integre en el disefio y la aplicacién de todas
las diversas politicas de la Unién a fin de garantizar que no afecten negativamente a la consecucion de los ODS; recuerda
que los mecanismos de la CPDS deben ser aplicados también por el BEIL el BERD, las instituciones de financiacién del
desarrollo y sus intermediarios; hace hincapié en que la CPDS debe integrarse, en particular, en las politicas exteriores de la
Uni6n y abordarse para alcanzar los ODS;

13.  Reconoce los esfuerzos de la Comision por legislar mejor con el fin de crear inversiones sostenibles a largo plazo que
promuevan la salud y el bienestar de las personas y el planeta y protejan los derechos humanos; pide que la AFED sea
coherente con la futura legislacion de la Unidn en materia de diligencia debida y responsabilidad empresarial, garantizando
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el cumplimiento por las empresas de las normas y los avances normativos en materia de derechos humanos, la diligencia
debida obligatoria y el cumplimiento de los compromisos internacionales relativos a las empresas y los derechos humanos;
subraya que la AFED debe cumplir las normas mds estrictas en materia de transparencia y rendicion de cuentas; pide a los
miembros de la AFED que refuercen la diligencia debida en sus operaciones, garanticen una consulta significativa a la
poblacion local a lo largo de toda la ejecucion de los proyectos, desarrollen mds sus conocimientos especializados sobre
desarrollo y las capacidades y recursos humanos especificos sobre el terreno, incorporen la perspectiva de género y protejan
los derechos humanos en todas las operaciones, se doten de sélidos mecanismos de rendiciéon de cuentas para las
comunidades afectadas y supervisen estrechamente las deficiencias de su participacion y el papel de sus intermediarios en
aquellos proyectos que hayan tenido repercusiones negativas en la poblacién local de paises en desarrollo, e informen al
respecto;

14.  Reafirma que todos los socios ejecutantes e intermediarios financieros que participen en proyectos vinculados
a garantfas de la Unién o financiados con cargo al presupuesto de la Unién deben observar plenamente las normas,
politicas, reglas y procedimientos sociales, medioambientales, fiscales, de transparencia y de lucha contra el fraude y la
corrupcion de la Unién; pide al Tribunal de Cuentas Europeo que examine exhaustivamente las operaciones respaldadas por
garantias con cargo al presupuesto de la Unién, e informe periddicamente al respecto, abordando cualquier deficiencia en
sus métodos de trabajo que pueda estar impidiéndoselo; subraya la importancia de llevar a cabo a su debido tiempo una
evaluaci6n independiente del FEDS+ y del enfoque del Equipo Europa para evaluar su eficacia, rendimiento e impacto en el
desarrollo;

15.  Sefiala que el enfoque del Equipo Europa surgié como respuesta a la pandemia de la COVID-19; considera que el
enfoque del Equipo Europa debe desempeiiar un papel clave en la mejora de la cooperacion estratégica y la coordinacion
mundial, y de la coherencia y la eficacia de los esfuerzos de desarrollo, en especial a escala de paises socios, asi como
a escala de la Unidn y los Estados miembros, también a escala de los gobiernos regionales; espera una orientacién y un
enfoque politicos mas sélidos, asi como mecanismos mds sélidos de comunicacion y visibilidad en lo que respecta al
instrumento FEDS+[IVCDCI — Europa Global; insiste ademds en la aplicacién adecuada del mecanismo de control del
Parlamento Europeo, para permitir la legitimidad democratica de las actividades del Equipo Europa;

16.  Pide a la Comision que presente una orientacion politica fuerte de la Unién para las politicas de desarrollo y que
coordine la AFED de manera que permita una mayor armonizacién de las actividades de las instituciones de financiacion del
desarrollo de la UE en el marco de la nueva arquitectura abierta, colaborativa, transparente e inclusiva con el fin de alcanzar
los objetivos de la politica de desarrollo de la Unidn, reforzar las asociaciones estrechas con las regiones y contribuir a su
desarrollo;

17.  Hace hincapié en que el proceso de programacién del IVCDCI — Europa Global brinda la oportunidad de mejorar el
uso de las garantias presupuestarias de la Union, en particular el FEDS+; subraya que la futura arquitectura financiera debe
permitir la participacién de todos los agentes de financiacion del desarrollo interesados, incluidos los agentes pequefios y
medianos y los bancos de desarrollo y partes interesadas de fuera de la Unidn; pide, en este contexto, unas condiciones de
competencia equitativas s6lidas en lo que respecta a la gobernanza del FEDS+ y el acceso a los recursos de la Union; destaca
la importancia de un marco adecuado de gestion de riesgos y de una gestion eficaz y de la supervision de la aplicacion de
los instrumentos de financiacion del desarrollo; solicita a la Comisién que utilice sus recursos existentes en términos de
conocimientos bancarios y de sus capacidades financieras y técnicas de manera mds eficaz;

18.  Celebra la publicacién de la primera hoja de ruta de la Comision para la mejora de la arquitectura financiera europea
para el desarrollo e informe de situacién de 2021; recuerda que el instrumento IVCDCI — Europa Global requiere que la
Comision comunique al Consejo y al Parlamento la composicién, el mandato y el reglamento interno del grupo de
evaluacion técnica, y que garantice la imparcialidad y la ausencia de conflictos de intereses de sus miembros; insta a la
Comisién a que adopte medidas similares para garantizar la transparencia e imparcialidad del Grupo de expertos de alto
nivel que formulard recomendaciones a la Comision sobre la aceleracion del flujo de capital privado a los paises de renta
baja y media;

19.  Pide a la Comision que vele por que la AFED persiga el objetivo de restaurar el sistema multilateral de financiacién
del desarrollo, a fin de contribuir a poner fin a las insostenibles précticas de préstamo de algunos paises que operan fuera de
dicho sistema, que no solo amenazan la igualdad de condiciones para la Uni6n y otros paises cumplidores, sino que también
incrementan de forma drastica la ya elevada deuda exterior de muchos paises en desarrollo, que se han vuelto atin mds
vulnerables como consecuencia de la pandemia de COVID-19; resalta, habida cuenta de lo anterior, que la agresién militar
de Rusia en Ucrania estd agravando atin mds la carga de la deuda de muchos paises en desarrollo; destaca que los paises
menos adelantados son incapaces de alcanzar los ODS sin apoyo financiero, por lo que pide encarecidamente medidas de
reduccién de la deuda en consonancia con los compromisos en materia de sostenibilidad;
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20.  Considera que la taxonomia de la Union debe contribuir a la reorientacién de los flujos de capital hacia inversiones
sostenibles e introducir la sostenibilidad entre los criterios que deben tenerse en cuenta para la gestién de riesgos; pide a la
Comisién que siga desarrollando la taxonomia de la Unién y que aliente a las instituciones de financiacién del desarrollo
tanto a escala de la Unién como de los Estados miembros, asi como a los agentes privados dedicados al desarrollo, a que
armonicen sus actividades, en particular las de los paises en desarrollo, con los objetivos de los ODS y los objetivos del
Acuerdo de Paris;

Instituciones financieras europeas y nacionales

21.  Reafirma el papel especifico del BEI dentro de la Unién y a escala mundial, tal como se establece en el articulo 209
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y el articulo 36 del Reglamento por el que se establece el Instrumento
de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y Cooperacion Internacional — Europa Global; destaca el importante papel del BEI
en la realizacion de las inversiones de la Unién y la asociacién con la Comision en la aplicacion de la estrategia Pasarela
Mundial;

22.  Reconoce el papel emblematico del BEI en el Pacto Verde Europeo y la economia azul sostenible, y su importante
contribuci6n a la respuesta econémica de la Uni6n a la pandemia de COVID-19; pide que la Unién siga maximizando el
potencial del BEI como herramienta para impulsar la autonomia estratégica de la Unién y promover sus intereses politicos
exteriores y sus prioridades en sus relaciones con terceros paises; pide al BEI que mejore sus politicas y practicas y su
transparencia, en particular aplicando las recomendaciones formuladas por el Defensor del Pueblo Europeo en el sentido de
que adopte medidas de transparencia para que el pablico pueda ver con mds facilidad el posible impacto medioambiental de
los proyectos que financia, tal como se indica en los casos 1065/2020/PB, 1251/2020/PB y 1252/2020/PB;

23.  Celebra la creacién del BEI Global, definido por el BEI como una rama del Grupo BEI consagrada al desarrollo,
operativa desde el 1 de enero de 2022; pide al BEI que refuerce su presencia sobre el terreno aprovechando al mismo
tiempo las posibles sinergias con el SEAE, las delegaciones de la Uni6n, el BERD vy otras instituciones europeas de
financiacion del desarrollo; sefiala que la falta de informacién sobre co6mo se financia el BEI Global pone en peligro su
mandato desde el principio, también a la vista de los compromisos de esta nueva entidad en términos de objetivos de
desarrollo; pide, por tanto, un mandato de desarrollo concreto y sélido para el nuevo BEI Global; espera que esta nueva
estructura y su consejo consultivo, sus objetivos y disposiciones presupuestarias, su funcionamiento organizativo y sus
objetivos especificos de esta rama, asi como sus mecanismos de coordinacién con otras instituciones de financiaciéon del
desarrollo, sean plenamente transparentes, también mediante la publicacién proactiva de documentos, garantizando una
representacion significativa de los paises receptores y mediante intercambios periddicos con el Parlamento Europeo y un
didlogo abierto con las partes interesadas, en particular las organizaciones de la sociedad civil y los agentes locales;

24.  Alienta al BEI a que siga participando de forma activa en la planificacion, el seguimiento y la evaluacion del
desarrollo a escala de pais, junto con las delegaciones de la Unién y mediante la cofinanciacién con instituciones de
financiacion del desarrollo; pide una mayor coordinacion entre la Comisién y el SEAE y las delegaciones de la Unidn, a fin
de facilitar los debates y la cooperacion con los agentes pertinentes sobre el terreno con objeto de identificar los proyectos
con los que mejor se alcanzan los objetivos de eficacia del desarrollo;

25.  Alienta al BEI y al BERD a que refuercen su complementariedad y sus modelos de negocio mediante iniciativas de
confianza mutua de mayor magnitud, ya que las necesidades son mayores que sus recursos conjuntos; pide al BEl y al BERD
que coordinen su trabajo en diferentes trayectorias y clarifiquen su division del trabajo con el fin de ayudar a cada banco
a centrarse en sus respectivas competencias bdsicas, evitando asi la duplicacion y la fragmentacion; observa que es necesario
adaptar los métodos y las herramientas de trabajo del BEI y BERD a las necesidades de inversion en Africa, para facilitar las
inversiones a gran escala, al tiempo que se mantiene el apoyo de la Union a proyectos locales de menor escala; sefiala que es
esencial que las inversiones europeas vayan acompafladas de una presencia visible de la Unién y un didlogo politico
constante; que la AFED debe maximizar las ventajas de los distintos entornos estructurales y métodos de trabajo de los
bancos y entidades financieras de desarrollo existentes en Europa, a fin de incrementar la eficiencia de la contribucién de la
Unién al desarrollo sostenible; espera que el BEL el BERD y otras instituciones europeas de financiaciéon del desarrollo
garanticen y demuestren con evaluaciones de impacto ex ante que todos los proyectos, y en particular los proyectos de
financiacion combinada, contribuyen a los objetivos de desarrollo de la Unién, incluidos aquellos que estén relacionados
con los paises menos adelantados, y que cumplen las normas internacionales en materia de derechos humanos; pide a la
Comisi6n, al BEL, al BERD vy a las instituciones europeas de financiacion del desarrollo que velen por que sus equipos de
asesoramiento y asistencia técnica dispongan de los medios para promover la igualdad de género y el desarrollo inclusivo;
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26.  Pide a la Comision, a los Estados miembros, al BEI, al Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo y a los demds
bancos y entidades financieras de desarrollo europeos, incluidas las instituciones europeas de financiacion del desarrollo
mds pequefias, que refuercen su cooperacion, en particular en el marco del IVCDCI — Europa Global y sus objetivos, asi
como en la consecuciéon mundial de los objetivos de la Agenda 2030, y que los animen a poner en comun recursos y
financiacién, y a mejorar la coordinaciéon y la comunicacién en proyectos comunes, aprovechando sus respectivos
conocimientos financieros especializados; pide a la Comision que desempeiie un papel mas importante en la prestacion de
asistencia técnica a los proyectos y en la asistencia a las instituciones de financiacion del desarrollo y otros agentes del
desarrollo en la coordinacion; pide un enfoque inclusivo para las pequefias instituciones de financiacion del desarrollo de
los Estados miembros en el acceso a la financiacion en el marco de la AFED;

27.  Subraya la importancia de utilizar de manera mds eficiente las sinergias y armonizar mejor las iniciativas de
financiacion del BERD, el BEI y otras instituciones europeas de financiacién del desarrollo dirigidas a los paises vecinos
europeos, concediendo especial importancia a los paises candidatos a la adhesion a la Uni6n; recuerda, en el contexto de la
guerra en curso en Ucrania, que la financiacion europea en los paises vecinos y candidatos es un elemento indispensable de
las reformas necesarias para cumplir los criterios de adhesion, en consonancia con los intereses de la politica exterior de la
Unidn;

28.  Pide al BEI que colabore mds estrechamente con el Banco Africano de Desarrollo y que evalte las ventajas de
establecer una filial conjunta tras la aplicacion del actual plan de accién de asociacién entre el BEI 'y el Banco Africano de
Desarrollo; pide asimismo al BEI que informe al Parlamento sobre las proximas medidas adoptadas; subraya la necesidad de
financiar inversiones a largo plazo que fomenten el desarrollo sostenible y de basarse en la cooperacion hasta la fecha, con
el fin de desarrollar nuevas oportunidades de desarrollo sostenible para el continente africano; alienta la creacién de centros
de proyectos y asesoramiento gestionados conjuntamente por el BEI y el Banco Africano de Desarrollo, para que los agentes
locales puedan disponer de puntos de contacto eficaces de asesoramiento e inicio de proyectos y para satisfacer mejor las
necesidades de desarrollo sobre el terreno, asi como mejorar la apropiacion local de proyectos de desarrollo conjuntos; pide,
en este sentido, que se apoye el desarrollo del sector privado local en Africa, en particular mediante la asignaciéon de mas
fondos a las microempresas y a las pequefias y medianas empresas africanas;

29.  Hace hincapié, en este contexto, en que, en general, son necesarios la apropiacion local y un enfoque colaborativo
e integrador, y que deben contar con el sustento de un marco sélido para las consultas locales sistemadticas de las partes
interesadas y los beneficiarios, a fin de lograr un impacto duradero en el desarrollo; pide a la Comisién que estudie coémo
podria mejorarse el marco para las consultas locales sistematicas de las partes interesadas y los beneficiarios;

30.  Pide a las instituciones de financiacién del desarrollo de los Estados miembros que sigan avanzando en la inclusion
financiera para apoyar el acceso de los mds necesitados, incluidas las mujeres, a una financiacién sostenible, ya que ello
contribuye a su empoderamiento econdmico; pide, en este contexto, que la AFED contribuya a la plena aplicacién del tercer
plan de accién en materia de género de la Unidn; recuerda el objetivo de que al menos el 85 % de las acciones tenga la
igualdad de género como objetivo principal o significativo, de las cuales al menos el 5 % debe tener como objetivo principal
la igualdad de género y los derechos y el empoderamiento de las mujeres y las nifias; pide que todas las operaciones de la
AFED conlleven la obligacion de recopilar datos desglosados por género y de incluir evaluaciones ex ante y ex post del
impacto de género;

31.  Alienta a todos los bancos e instituciones de desarrollo a que contraigan compromisos sostenibles y realicen
inversiones audaces acordes con los objetivos de la politica de desarrollo, en particular la reduccién de las desigualdades y la
erradicacion de la pobreza, en vez de en términos de retorno de la inversion; reconoce, por tanto, la importancia de
fomentar inversiones mds arriesgadas en entornos de desarrollo mds complejos, como los paises vulnerables o afectados
por conflictos, y sectores insuficientemente atendidos, como el clima, la biodiversidad, la educacion y la salud; subraya, al
mismo tiempo, la necesidad de minimizar cualquier riesgo asociado al presupuesto de la Unién, como el aumento de la
demanda de garantias presupuestarias de la Union, y de preservar la elevada calificacién crediticia del BEL; anima a las
instituciones de financiacién del desarrollo a asumir un mayor riesgo en sus programas de inversion a través del FEDS+,
para llegar también a las economias mds fragiles; pide a la Comision, a este respecto, que desempeile un papel mds
importante a la hora de garantizar unos efectos mensurables y adicionales en el desarrollo sin distorsionar el mercado local
ni competir injustamente con los agentes econémicos locales, y a la hora de contribuir a desarrollar el lado de la oferta de
proyectos mediante el apoyo a la preparacion de proyectos y la ayuda a la coordinacién de las IFD, garantizando al mismo
tiempo la integracion de las IFD menor tamafio;
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32.  Reconoce la importancia y el potencial de los bancos de desarrollo de los Estados miembros en el marco de la
estructura AFED; manifiesta, no obstante, su preocupacion por el papel desempeiiado por los intermediarios asociados a las
instituciones de financiacion del desarrollo, en especial por lo que respecta a las denuncias de violaciones de los derechos
humanos; resalta el importante papel que puede desempefiar el desarrollo del sector privado local en el Africa subsahariana
a la hora de empoderar a los paises socios para que se fijen una senda hacia el desarrollo sostenible;

33.  Pide ala Comision que informe anualmente sobre las iniciativas del Equipo Europa, tomando como base indicadores
cuantitativos y cualitativos en el marco del IVCDCI — Europa Global, y evaluando al mismo tiempo los recursos
movilizados, la planificacion del desarrollo y el impacto, la armonizacién y la aplicacién de las normas de la Unidn, la
perspectiva de la integracion europea y la participacién de los Estados miembros; insiste en que dichos informes se
compartan con el Parlamento y se hagan publicos; resalta que el Parlamento tiene un papel clave que desempefiar de control
de los objetivos politicos y los resultados esperados de las iniciativas del Equipo Europa, tanto a escala general como de
proyecto, garantizando que estas trabajan junto a los mecanismos existentes y complementan, mds que reemplazan, los
programas indicativos plurianuales;

34.  Reitera que el control y el escrutinio institucionales de la financiacién europea impulsan el debate democratico y
ayuda a potenciar la credibilidad y la transparencia de la Union; destaca el importante papel del Parlamento y su funcién de
control en el marco del IVCDCI — Europa Global a este respecto; pide que se impongan obligaciones que garanticen una
visibilidad adecuada de la aplicacién de la AFED; pide a la Comisién que tome medidas adecuadas y oportunas cuando no se
respeten dichas obligaciones; pide al Tribunal de Cuentas Europeo que elabore informes periddicos sobre la aplicacion de la
AFED, que se hardn publicos y dardn lugar a recomendaciones estratégicas, en particular sobre las medidas de mejora que
deben tomarse; lamenta que el puiblico en general no tenga suficiente informacion sobre la funcién de la Unién en el apoyo
prestado a las comunidades locales, y anima a una mejor comunicacién con el publico;

35.  Pide a la Comision y a las instituciones de la AFED que promuevan la transparencia en sus procedimientos de
contratacion publica; recuerda que las empresas de la Union deben poder competir en igualdad de condiciones con las
empresas establecidas en terceros paises;

36.  Subraya que la obtencién oportuna de informacion pertinente, coherente y comparable es esencial para medir los
avances y los resultados reales, asi como para determinar si la financiacién del desarrollo de la Uni6n ha resultado eficaz y
adicional a otro tipo de financiacién; lamenta la ausencia de un marco unificado de notificaciéon y medicién de resultados
con indicadores comparables para el FEDS+; anima a la Comision a que desarrolle dicho marco para permitir una gestion
armonizada de los resultados; pide a la Comision que mantenga informado al Parlamento sobre el contenido y la aplicacion
de este marco;

37.  Espera con interés el informe especial del Tribunal de Cuentas Europeo sobre la programacion de la ayuda al
desarrollo, en el que se evaluard si la ayuda al desarrollo de la Uni6n para el periodo 2021-2027 se ha asignado con arreglo
a una estrategia bien definida; destaca la importancia de evaluar la adicionalidad de la financiacién combinada para
determinar la eficacia de estos instrumentos a la hora de lograr resultados en materia de desarrollo y objetivos politicos
basados en los valores de la Unién; pide al Tribunal de Cuentas Europeo que considere la posibilidad de realizar una
evaluacion de este tipo;

Financiacion para el desarrollo

38.  Insiste en que los Estados miembros cumplan su compromiso de gastar el 0,7 % de su renta nacional bruta (RNB) en
la AOD; manifiesta su preocupacion por el hecho de que, en 2020, la AOD de las economias avanzadas solo representara
una media del 0,32 % de su RNB —es decir, menos de la mitad del compromiso del 0,7 %, que solo han alcanzado cuatro
Estados miembros—; destaca que el impacto de la agresién militar de Rusia en Ucrania en el gasto gubernamental en todo el
mundo ejercerd una mayor presion sobre los presupuestos de ayuda, que ya son bajos; sefiala que los Estados miembros que
se adhirieron a la Unién después de 2002 se comprometieron a esforzarse por elevar su AOD/RNB al 0,33 %; acoge con
satisfaccion los esfuerzos realizados hasta la fecha por estos y otros Estados miembros para aumentar gradualmente su gasto
en AOD; les anima a seguir por esta senda; resalta el importante papel de la AOD como catalizador del cambio e impulsor
de la movilizacién de otros recursos; considera que la Unién debe esforzarse para mantener su posicion de lider mundial de
AOD; recuerda que al menos el 93 % del gasto en el marco del IVCDCI — Europa Global debe cumplir los criterios de la
AQD;

39.  Destaca la importancia del compromiso de la Unién de movilizar recursos para la accién por el clima y el papel del
BEI y otros miembros de la AFED en el logro de progresos en este dmbito; toma nota del compromiso del Consejo de
orientar la AFED hacia la consecucion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los Objetivos de Desarrollo
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Sostenible y el Acuerdo de Paris, con el fin de limitar el calentamiento global a 1,5 °C; recuerda el objetivo mundial de
invertir un 30 % en favor del clima en el marco del IVCDCI — Europa Global, asi como el objetivo de invertir el 7,5 % del
producto interior bruto a favor de la biodiversidad para 2024 recogido en el marco financiero plurianual; lamenta que la
Comisién no haya asumido compromisos mds especificos en su hoja de ruta en relacién con los objetivos de la politica
climética y espera que lo remedie en un préximo documento de programacién; pide que se prohiban todas las operaciones
de financiacién de los sectores que contribuyen a la crisis climatica, principalmente la industria de los combustibles fésiles;
reconoce que la AFED debe ser inclusiva para todas las regiones y paises socios, al tiempo que reconoce que una parte
considerable de la inversion se estd canalizando hacia los Balcanes Occidentales y la vecindad oriental y meridional;

40.  Reconoce el papel de las microempresas, las pymes, las cooperativas, los modelos empresariales integradores y los
institutos de investigacion locales como motores del crecimiento, el empleo y la innovacién local, que a su vez contribuiran
a alcanzar los ODS; subraya la necesidad de simplificar el acceso a la financiacion, reforzar la inclusividad y apoyar a los
agentes mds pequefios, en particular mejorando la accesibilidad a los datos ptblicos pertinentes disponibles; resalta que, por
lo tanto, las pymes locales deben disponer de un acceso facil a los servicios financieros en el marco de la AFED; observa que
las politicas de la Unidn deben alentar la cooperacion entre compaiiias y empresas, en especial pymes, para desempefiar un
papel activo en iniciativas que contribuyan al desarrollo sostenible en los paises en desarrollo;

41.  Pide a la Comision que establezca un vinculo entre las posibles actividades de reduccion del riesgo y la ayuda
financiera para mejorar el acceso a la educacion y formacién profesionales, en particular de cara al establecimiento de
infraestructuras y formaciones adecuadas para los docentes, en el marco del IVCDCI — Europa Global, a fin de facilitar el
logro del ODS 4;

42.  Seiala la especial importancia de las inversiones de la Unién en el dmbito de la agricultura sostenible, incluidas las
précticas agroecoldgicas, en las que faltan inversiones puablicas y privadas; hace hincapié en que los agricultores locales, los
pequeflos agricultores y las explotaciones familiares deben tener acceso a los servicios financieros y, en particular, a la
microfinanciacién;

43, Sefiala que la falta de acceso al mercado debida a problemas de conectividad es uno de los principales obstaculos a la
seguridad alimentaria en muchas regiones de Africa; considera que las inversiones de la Unidn en este dmbito podrian tener
un fuerte impacto;

44,  Toma nota de la solucion de dos pilares para abordar los retos fiscales resultantes de la digitalizacion y la
globalizacion de la economia, tal como han reconocido los miembros del Marco Inclusivo sobre la erosion de las bases
imponibles y el traslado de beneficios de la OCDE y el G-20; pide a la Unién y a los Estados miembros que garanticen la
aplicacion efectiva del tipo minimo del impuesto sobre sociedades del 15 % acordado a escala mundial para las empresas
multinacionales; resalta que, seglin las estimaciones, se prevé que los ingresos fiscales adicionales a escala mundial
generados anualmente por este tipo minimo sean de alrededor de 150 000 000 000 USD;

45.  Pide a la Comisién que promueva la cooperacién internacional en materia fiscal para combatir la evasion de
impuestos, los flujos financieros ilicitos y la corrupcion, a fin de impulsar una financiacion del desarrollo ttil y sostenible
que contribuya a reducir las desigualdades y la pobreza;

(0] o

46.  Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comisién, a la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos y a las Naciones Unidas.



C167/68 Diario Oficial de la Unién Europea 11.5.2023

Jueves 24 de noviembre de 2022

P9 TA(2022)0421
Resultados de la modernizacion del Tratado sobre la Carta de la Energia

Resolucién del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre los resultados de la modernizacion del
Tratado sobre la Carta de la Energia (2022/2934(RSP))

(2023/C 167/10)

El Parlamento Europeo,
— Visto el Tratado sobre la Carta de la Energia, firmado en 1994 y que entr6 en vigor en 1998,

— Vistos el proceso de modernizacién del Tratado sobre la Carta de la Energia, iniciado en 2017, y la propuesta de la
Unién al respecto,

— Visto el Acuerdo adoptado en Paris en la 21.* Conferencia de las Partes en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico, de 12 de diciembre de 2015 (<Acuerdo de Paris»),

— Vista la Comunicacion de la Comisién, de 11 de diciembre de 2019, titulada «El Pacto Verde Europeo»
(COM(2019)0640),

— Visto el Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que se
establece el marco para lograr la neutralidad climdtica y se modifican los Reglamentos (CE) n.> 401/2009 y (UE)
2018/1999 (en lo sucesivo, «Legislacién europea sobre el climay) (),

— Vistas la Recomendacién (UE) 2021/1749 de la Comision, de 28 de septiembre de 2021, sobre el principio de «primero,
la eficiencia energética»: de los principios a la practica (3), y las directrices anexas,

— Vista la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (Directiva sobre fuentes de energfa renovables) (),

— Vista la Directiva (UE) 2018/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, por la que se
modifica la Directiva 2012/27UE relativa a la eficiencia energética (%),

— Vista la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en especial su dictamen 215, de 16 de mayo
de 2017, sobre el Acuerdo de Libre Comercio entre la Unién Europea y la Reptblica de Singapur (), su sentencia de
6 de marzo de 2018 en el asunto C-284/16 (sentencia en el procedimiento prejudicial, Republica Eslovaca/Achmea
BV) (), su dictamen 1/17, de 30 de abril de 2019, sobre el Acuerdo Econémico y Comercial Global entre Canadd y la
Unién Europea y sus Estados miembros (’), su sentencia de 2 de septiembre de 2021 en el asunto C-741/19 (sentencia
en el procedimiento prejudicial, Republica de Moldavia/Société Komstroy LLC) (¥) y su sentencia de 26 de octubre
de 2021 en el asunto C-109/20 (sentencia en el procedimiento prejudicial, Repiblica de Polonia/PL Holdings Sarl) (),

— Visto el mandato dado al Grupo de Trabajo III de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI) en 2017 de trabajar en una reforma del sistema de resolucion de litigios entre inversores y
Estados,
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— Vista la decision de Italia de retirarse del Tratado sobre la Carta de la Energia a partir del 1 de enero de 2016,

— Visto el proyecto de ley sobre la resolucién del Tratado sobre la Carta de la Energia, adoptado por el Gobierno polaco el
10 de agosto de 2022 y remitido al Parlamento polaco el 25 de agosto de 2022,

— Vistos los anuncios del Gobierno espafiol, de 12 de octubre de 2022, del Gobierno neerlandés, de 19 de octubre
de 2022, del Gobierno francés, de 21 de octubre de 2022, del Gobierno esloveno, de 10 de noviembre de 2022, del
Gobierno alemdn, de 11 de noviembre de 2022, y del Gobierno luxemburgués, de 18 de noviembre de 2022, sobre su
intencion de retirarse del Tratado sobre la Carta de la Energia,

— Visto el Acuerdo para la terminacion de los tratados bilaterales de inversion entre los Estados miembros de la Union
Europea, firmado el 5 de mayo de 2020 ('),

— Vistas sus Resoluciones mds recientes, en particular las de 23 de junio de 2022, sobre el futuro de la politica de la Union
en materia de inversién internacional ('), y de 20 de octubre de 2022, sobre la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico de 2022 (COP27) en Sharm el Sheij (Egipto) (*?),

— Vista la incapacidad para alcanzar una mayorfa cualificada en el Consejo en favor de la modernizacion del Tratado sobre
la Carta de la Energia como base para la posicion de la Unién en la 33.* reunién de la Conferencia sobre la Carta de la
Energfa,

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 5 de octubre de 2022, sobre un acuerdo entre los Estados miembros, la Unién
Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atémica sobre la interpretacion del Tratado sobre la Carta de la Energia
(COM(2022)0523),

— Visto el articulo 132, apartados 2 y 4, de su Reglamento interno,

A. Considerando que el Tratado sobre la Carta de la Energia es un acuerdo internacional; que el Tratado se firmé en
diciembre de 1994 y entrd en vigor en abril de 1998; que hay 53 signatarios y partes contratantes del Tratado sobre la
Carta de la Energfa, incluida la Unién Europea y Euratom y todos sus Estados miembros, excepto Italia, que se retir6 en
2016; que la Unién y sus Estados miembros representan mds de la mitad de los miembros con derecho a voto del
Tratado sobre la Carta de la Energia;

B. Considerando que el objetivo inicial del Tratado sobre la Carta de la Energia era crear un foro de cooperacion politica
Este-Oeste en los dmbitos de la energia, la proteccion de las inversiones, el comercio y el trdnsito; que las disposiciones
del Tratado en materia de proteccién de las inversiones no se han actualizado desde la década de 1990 y han quedado
obsoletas en comparacion con las nuevas normas establecidas por el planteamiento reformado de la Unién en materia
de politica de inversiones; que no hubo intento alguno de integrar la urgencia de mitigar el cambio climdtico y eliminar
gradualmente las inversiones en combustibles fosiles hasta 2018;

C. Considerando que los Estados miembros cuentan aproximadamente con 1 500 tratados bilaterales de inversion (TBI),
ratificados antes del Tratado de Lisboa, que siguen protegiendo las inversiones en combustibles fosiles, incluido el
antiguo modelo de resolucion de litigios entre inversores y Estados, y contienen disposiciones y mecanismos obsoletos
que son incompatibles con los valores y principios del Derecho de la Unién; que no ha entrado en vigor ninguno de los
nuevos acuerdos internacionales de inversion negociados por la Unién siguiendo un enfoque moderno desde el Tratado
de Lisboa;

D. Considerando que la prevencion de las crisis climdticas graves y la proteccion de la seguridad energética exigirdn
acelerar el proceso de eliminacién progresiva de los combustibles fésiles y una transicion rdpida hacia las energias
renovables;

E. Considerando que el Pacto Verde Europeo tiene como objetivo responder a los retos del cambio climdtico y la
degradacion del medio ambiente; que todas las politicas de la Unién deben contribuir a este objetivo, incluida la politica
de inversiones;

F. Considerando que, en su informe de 2022 sobre la mitigacién del cambio climdtico, publicado en abril de 2022, el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético describié el Tratado sobre la Carta de la Energia
como un obsticulo grave para la mitigaciéon del cambio climético;
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G. Considerando que la transicién energética requiere una aceleracién de la inversion mundial en energias limpias
e incentivos para que las empresas energéticas europeas inviertan en energfas renovables;

H. Considerando que, en vista de las crecientes preocupaciones juridicas y politicas acerca del Tratado sobre la Carta de la
Energia, en noviembre de 2018 se inici6 un proceso de modernizacién impulsado por la Unién y sus Estados miembros,
centrado en las normas de proteccién de las inversiones, asi como en la limitacién de la proteccién concedida a los
combustibles f6siles y en el fomento del desarrollo sostenible; que, el 27 de noviembre de 2018, la Conferencia sobre la
Carta de la Energia aprobd la lista de temas para la modernizacion; que, en julio de 2019, el Consejo otorgé a la
Comisién un mandato para negociar una modernizacién del Tratado sobre la Carta de la Energia; que, en mayo de
2020, la Unién presentd una propuesta para la modernizacién del Tratado sobre la Carta de la Energia; que, el
15 de febrero de 2021, la Unidn present6 a la Secretaria de la Carta de la Energia una propuesta complementaria para
abordar la cuestion de la definicion de «actividad econdmica en el sector de la energia», también conocida como la
«exclusion de los combustibles fésiles»;

. Considerando que, el 24 de junio de 2022, las partes contratantes alcanzaron un acuerdo de principio sobre la
modernizacién del Tratado sobre la Carta de la Energia; que las modificaciones del Tratado incluyen cambios en las
normas de proteccion de las inversiones del Tratado sobre la Carta de la Energia y una referencia al derecho de los paises
a adoptar medidas reguladoras por razones como la proteccién del medio ambiente o la accidén por el clima;

J.  Considerando que el texto juridico del acuerdo final atn no se ha publicado formalmente, lo que no se corresponde con
el nivel de transparencia de otros acuerdos comerciales y de inversién de la Unién;

K. Considerando que, desde la conclusién de las negociaciones, Alemania, Francia, Espafia, los Paises Bajos, Polonia,
Eslovenia y Luxemburgo, que juntos representan mds del 70 % de la poblacién de la Unién, han anunciado su intencion
de retirarse del Tratado sobre la Carta de la Energia; que Italia se retiré de este Tratado en 2016; que otros Estados
miembros siguen estudiando la posibilidad de retirarse del Tratado sobre la Carta de la Energfa;

L. Considerando que el Consejo no ha logrado alcanzar una mayorfa cualificada en favor de la modernizacién del Tratado
sobre la Carta de la Energia como base para la adopcion de la modernizacion en la Conferencia sobre la Carta de la
Energia de noviembre de 2022; que, como consecuencia de ello, la modernizacién se retird del orden del dia de la
Conferencia sobre la Carta de la Energfa;

M. Considerando que la Unién tiene derecho a un niimero de votos igual al nimero de sus Estados miembros que son
partes contratantes en el Tratado sobre la Carta de la Energia; que los Estados miembros solo pueden ejercer su derecho
de voto si la Unién no ejerce el suyo; que la ratificacion por parte de los Estados miembros de la Unién que son parte en
el Tratado sobre la Carta de la Energia tendria que llevarse a cabo de conformidad con sus normas nacionales de
ratificacién y con el reparto de competencias entre la Unién y los Estados miembros;

N. Considerando que el Parlamento tendria que dar su aprobacién a la modernizacion del Tratado sobre la Carta de la
Energia antes de que la Unién pudiera empezar a aplicar provisionalmente el Tratado modernizado, de conformidad con
las orientaciones politicas de la Comision; que el Parlamento tendria que dar su aprobacion a la retirada de la Unién del
Tratado sobre la Carta de la Energia;

O. Considerando que un nimero alarmante de demandas relativas a inversiones tienen por objeto medidas
medioambientales; que varios paises, incluidos los Estados miembros, estén siendo demandados en relacién con
politicas sobre el clima o la transicion justa; que el Tratado sobre la Carta de la Energia es el acuerdo de proteccién de las
inversiones que mads litigios ha suscitado; que en la actualidad estdn en curso mds de cuarenta asuntos de arbitraje
intra-UE en materia de inversiones; que, a 1 de junio de 2022, segtin la Secretaria de la Carta de la Energfa, se habian
incoado al menos 150 asuntos de arbitraje en materia de inversiones en virtud del Tratado sobre la Carta de la Energfa,
de los que un tercio guarda relacién con inversiones en combustibles fsiles y un 70 % son asuntos de arbitraje intra-UE
basados en dicho Tratado;

P. Considerando que el Tratado sobre la Carta de la Energia es en la actualidad incompatible con los Tratados de la Uni6n,
ya que permite a los tribunales de inversiones interpretar y aplicar el Derecho de la Unién sin introducir las
salvaguardias necesarias que preservan la autonomia reguladora de la Unién y afecta de forma negativa al
funcionamiento de las instituciones de la Uni6én de conformidad con el marco constitucional de la Unidn;

Q. Considerando que, en su sentencia de 6 de marzo de 2018 en el asunto C-284/16 (decision prejudicial en el asunto
Reptiblica Eslovaca/Achmea BV), el TJUE sostuvo que las clausulas arbitrales entre inversores y Estados en los acuerdos
internacionales celebrados entre los Estados miembros de la Unidn son contrarias a los Tratados de la Unién y, en
consecuencia, no pueden aplicarse después de la fecha en que la Gltima de las partes de un TBI intra-UE se convirtiera en
un Estado miembro de la Unidn; que, aplicando los mismos principios, en su sentencia de 2 de septiembre de 2021 en
el asunto C-741/19 (decision prejudicial en el asunto Repuablica de Moldavia/Komstroy LLC), el TJUE sostuvo que el
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articulo 26, apartado 2, letra c), del Tratado sobre la Carta de la Energia debe interpretarse en el sentido de que no es
aplicable a los litigios entre un Estado miembro de la Unién y un inversor de otro Estado miembro de la Unién en
relacidén con una inversion realizada por este tltimo en el primero; que estd bien establecido que las sentencias del TJUE
se aplican ex tunc; que los drbitros han ignorado estas sentencias del TJUE en sus deliberaciones;

R. Considerando que la Unién ha asumido el liderazgo en lo que se refiere a la reforma de la politica de inversiones; que,
desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, ante la insistencia y con el apoyo del Parlamento, la Unién ha adoptado
un modelo de proteccién de las inversiones reformado y decidido sustituir el modelo de resolucién de litigios entre
inversores y Estados por el sistema de tribunales de inversiones, ha iniciado negociaciones para crear un tribunal
multilateral de inversiones, ha adoptado legislacion para regular las subvenciones extranjeras que distorsionan el
mercado interior y ha adoptado legislacién para el control de la entrada de inversiones extranjeras directas; que estos
avances son pasos significativos en la direccion correcta hacia una politica de inversiones modernizada y sostenible; que
atin queda mucho mds por hacer para avanzar en este programa de reformas;

S. Considerando que la Unién apoya las negociaciones en curso en el Grupo de Trabajo III de la CNUDMI y la creacién del
tribunal multilateral de inversiones;

1. Reconoce que el Tratado sobre la Carta de la Energia ha sido objeto de duras criticas como un obstdculo a la transicién
hacia las energfas renovables y a la proteccién de la seguridad energética en la Unién Europea y sus Estados miembros;
considera asimismo que el Tratado sobre la Carta de la Energfa vigente es un instrumento obsoleto que ya no sirve a los
intereses de la Union Europea, especialmente por lo que se refiere al objetivo de alcanzar la neutralidad climética de aqui
a 2050;

2. Acoge con satisfaccion los esfuerzos de la Unién y sus Estados miembros para impulsar el proceso de modernizacién
del Tratado sobre la Carta de la Energia; elogia los esfuerzos de negociacion de la Comisién en favor de lograr la
armonizacion del Tratado sobre la Carta de la Energia con el mandato que recibié del Consejo a fin de preservar la
capacidad de la Unién para desarrollar medidas de politica ptblica coherentes con el Acuerdo de Paris, los objetivos del
Pacto Verde Europeo y las prioridades del Parlamento Europeo;

3. Reconoce que el Tratado sobre la Carta de la Energia modernizado se negocié en respuesta a una fuerte demanda de
los Estados miembros de la Uni6n desde noviembre de 2018; subraya que la modificacion del Tratado sobre la Carta de la
Energia requiere la unanimidad de todas las partes contratantes que voten en su conferencia anual;

4. Reitera su preocupacion por el hecho de que muchas partes contratantes, incluidos paises industrializados de altos
ingresos, parecen no compartir las ambiciones de la Union en lo que se refiere a la modernizacion del Tratado sobre la Carta
de la Energia, la mitigacion del cambio climatico, el fomento del desarrollo sostenible y el respaldo a la transicion energética,
a pesar de que todas ellas son también signatarias del Acuerdo de Paris;

5. Pone de relieve que el texto final del Tratado sobre la Carta de la Energfa modernizado integra elementos del mandato
de negociacién otorgado a la Comisién, no se ajusta al Acuerdo de Paris, ni a la Legislacion europea sobre el clima, ni a los
objetivos del Pacto Verde Europeo, y no estd en consonancia con los objetivos establecidos por el Parlamento en su
Resolucion, de 23 de junio de 2022, sobre el futuro de la politica de la Unidn en materia de inversién internacional,
incluidos, en particular, la prohibicién inmediata de que los inversores en combustibles fésiles puedan demandar a las
partes contratantes por aplicar politicas de eliminacion progresiva de los combustibles fésiles con arreglo a sus
compromisos internacionales, el acortamiento significativo del calendario para la eliminacién progresiva de la protecciéon
de las inversiones existentes en combustibles f6siles, y la supresion del mecanismo de resolucion de litigios entre inversores
y Estados; destaca que el Parlamento ha expresado la posicion de que la Unién y sus Estados miembros no deben firmar ni
ratificar tratados de proteccién de las inversiones que incluyan el mecanismo de resolucion de litigios entre inversores y
Estados; reitera que, si se crea, el tribunal multilateral de inversiones podria conocer directamente todos los acuerdos de
inversion bilaterales y multilaterales en vigor de los paises que lo suscriban, incluido el Tratado sobre la Carta de la Energfa;

6.  Celebra la intencién de la Unién y del Reino Unido de excluir las inversiones en combustibles fésiles de la proteccién
del Tratado sobre la Carta de la Energia; acoge con agrado el hecho de que, para la Unién y sus Estados miembros, la
mayoria de las nuevas inversiones en combustibles fosiles se vean privadas de proteccion a partir del 15 de agosto de 2023;

7. Toma nota de que la propuesta de Tratado sobre la Carta de la Energia modernizado mantiene la proteccion de las
inversiones existentes en combustibles fdsiles durante al menos diez afios; observa que la cuenta atrds de esos diez afios se
iniciarfa con la entrada en vigor del Tratado sobre la Carta de la Energla modernizado, un periodo que empezaria el
15 de agosto de 2023 si la Unién, sus Estados miembros y las demds partes contratantes acordaran aplicar
provisionalmente el acuerdo, y que, de lo contrario, solo empezaria tras la ratificacion por tres cuartas partes de las partes
contratantes, lo que ampliarfa la proteccion de la inversién en combustibles fosiles durante un periodo cercano a los veinte
aflos previstos en la cldusula de extincién del Tratado sobre la Carta de la Energfa; sefiala que el Tratado sobre la Carta de la
Energia modernizado establece que 2040 sea la fecha limite a partir de la cual todas las inversiones en combustibles f6siles
dejen de estar protegidas en el caso de las partes contratantes que opten por aplicar la exclusion; expresa su gran



C 16772 Diario Oficial de la Unién Europea 11.5.2023

Jueves 24 de noviembre de 2022

preocupacién por que este calendario esté en contradiccién con los conocimientos actuales sobre la velocidad de
eliminacion progresiva de los combustibles f6siles necesaria para limitar el calentamiento global a 1,5 °C por encima de los
niveles preindustriales y por que socave los objetivos climdticos de la Unidn; recuerda que el Parlamento habia adoptado la
posicién de que el Tratado sobre la Carta de la Energia debe prohibir de inmediato que los inversores en combustibles f6siles
puedan demandar a las partes contratantes por aplicar politicas de eliminacion progresiva de los combustibles fésiles con
arreglo a sus compromisos en el marco del Acuerdo de Paris; observa que la definicién de inversiones existentes abarca los
proyectos en la fase de exploracion y su posible explotacién futura;

8.  Lamenta que, en el marco del Tratado sobre la Carta de la Energia modernizado, muchas partes contratantes hayan
decidido mantener indefinidamente la proteccién de las inversiones en combustibles fosiles;

9.  Subraya que el Tratado sobre la Carta de la Energia modernizado solo puede utilizarse como base de nuevas demandas
tras su plena entrada en vigor si tanto el Estado anfitrion del inversor como los Estados demandados aplican
provisionalmente el Tratado sobre la Carta de la Energia modernizado; lamenta profundamente la falta de claridad que
provoca esta situacion, puesto que genera una aplicacion fragmentaria y retrasos y el riesgo de prolongar la aplicacién del
Tratado sobre la Carta de la Energia no reformado;

10.  Celebra la inclusién en el Tratado sobre la Carta de la Energia modernizado de nuevas disposiciones orientativas
sobre la interpretacion del Tratado, en especial acerca del derecho a regular en interés de objetivos legitimos de politica
publica, la urgente necesidad de luchar eficazmente contra el cambio climdtico, los derechos y obligaciones de las partes
contratantes en virtud de acuerdos medioambientales y laborales multilaterales, incluido el Acuerdo de Paris, su
compromiso de promover la inversién energética de manera que contribuya al desarrollo sostenible, y una conducta
responsable de las empresas; toma nota de la inclusion de un mecanismo basado en la conciliacion para la resolucién de los
litigios relacionados con el desarrollo sostenible;

11.  Recuerda su posicién en el sentido de que la Unién Europea y sus Estados miembros no deben firmar ni ratificar
tratados de proteccion de las inversiones que incluyan el mecanismo de resolucién de litigios entre inversores y Estados;
lamenta que el Tratado sobre la Carta de la Energia modernizado mantenga este mecanismo obsoleto de resolucion de
litigios y destaca las importantes pruebas de que los arbitros de inversiéon no tienen en cuenta la intencién del Estado de
proteger sus objetivos de politica pablica, especialmente en lo que se refiere a la eliminacion progresiva de los combustibles
fosiles o la proteccién del medio ambiente;

12.  Apoya las negociaciones en curso en el Grupo de Trabajo III de la CNUDM], en las que la Unién y sus Estados
miembros persiguen la creacién de un tribunal multilateral de inversiones, que se convertiria en su drgano jurisdiccional
competente para resolver litigios internacionales en materia de inversiones; sefiala que, una vez establecido, el tribunal
multilateral de inversiones conocerd directamente todos los acuerdos de inversion bilaterales y multilaterales en vigor de los
paises que lo suscriban, incluido el Tratado sobre la Carta de la Energia; recuerda que, de conformidad con el articulo 30,
apartado 3, de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, el sistema del tribunal multilateral de
inversiones prevalecerd, por tanto, sobre los mecanismos de resolucion de litigios entre inversores y Estados para los paises
que lo suscriban; pide a la Comisién que concluya con éxito las negociaciones del Grupo de Trabajo III de la CNUDMI lo
antes posible;

13.  Pide a la Comisién que apoye expresamente la inclusion, en el proceso y los resultados de la CNUDMI, de un
mecanismo mediante el cual los Estados puedan retirar de sus tratados, de manera eficiente, el consentimiento a la
resolucion de diferencias entre inversores y Estados, o poner fin a sus tratados;

14.  Expresa su preocupacion por el hecho de que la cldusula de extincién de veinte afios en caso de retirada permanezca
sin cambios en el texto modernizado y lamenta que esto no fuera parte del mandato negociador de la Unién, con lo que se
sigue privando a los paises que son atin partes en el Tratado sobre la Carta de la Energia de la posibilidad de retirarse
facilmente de dicho Tratado en caso de que los drbitros sigan socavando la capacidad reguladora de los Estados; subraya que
la retirada del Tratado sobre la Carta de la Energia someteria a las partes contratantes salientes a la cldusula de extincion de
veinte afios de dicho Tratado, en virtud de la cual todas las inversiones existentes no cubiertas por un acuerdo inter se
seguirfan protegiéndose en virtud de las normas contenidas en el Tratado sobre la Carta de la Energia no modernizado;
acoge con satisfaccion, no obstante, que la proteccion finalice inmediatamente después de la retirada para todas las nuevas
inversiones; sefiala que, en el marco de un Tratado sobre la Carta de la Energia modernizado, la mayoria de las nuevas
inversiones en combustibles fosiles dejarian de estar protegidas a partir del 15 de agosto de 2023;

15.  Lamenta que el Tratado sobre la Carta de la Energia modernizado no aborde la cuestion critica de las técnicas de
valoracion, permitiendo la concesiéon de indemnizaciones muy superiores a los importes invertidos; observa que los
cambios propuestos en las disposiciones relativas a las indemnizaciones por daflos y perjuicios tendrian poco impacto, ya
que los drbitros tienden a interpretar el concepto de pérdida de manera muy amplia, incluidos los beneficios futuros
previstos; sefiala que estos métodos son muy controvertidos debido a su amplio margen de discrecionalidad y a su
dependencia de supuestos sumamente complejos e intrinsecamente especulativos;
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16.  Acoge con agrado la aclaracion del Tribunal de Justicia de que las disposiciones sobre resolucion de litigios entre
inversores y Estados del Tratado sobre la Carta de la Energia no son aplicables en el caso de litigios intra-UE, asi como la
inclusion en el Tratado modernizado del principio de que las disposiciones sobre resolucién de litigios entre inversores y
Estados no se aplican entre los miembros de la misma organizacién regional de integracién econdémica; manifiesta su
preocupacién, no obstante, por la posibilidad de que los arbitros todavia puedan decidir conocer de un litigio intra-UE y de
que asuntos sometidos a las normas del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones todavia
puedan elevarse a los organos jurisdiccionales de otros paises; sefiala con inquietud que la sentencia sobre Achmea no
impidié que los drbitros siguiesen ignorando repetidamente la sentencia y conociendo de litigios intra-UE en materia de
inversion; acoge con satisfaccion el proyecto de acuerdo inter se de la Comision en el que se aclara que el Tratado sobre la
Carta de la Energia y su cldusula de extinciéon no se aplican, ni fueron nunca aplicables, en un contexto intra-UE; insta
a todos los Estados miembros a que ratifiquen estos acuerdos lo antes posible; pide a la Comisién que contacte con los
paises socios y proponga un segundo acuerdo que permita neutralizar la cldusula de extincion, sobre una base reciproca,
a aquellas partes contratantes del Tratado sobre la Carta de la Energia no pertenecientes a la Unién que deseen retirarse;

17.  Toma nota de la ausencia de una mayoria cualificada de Estados miembros de la Unién dispuestos a apoyar la
modernizacion del Tratado sobre la Carta de la Energia, lo que ha provocado el colapso de los esfuerzos de modernizacion;
opina que ni la Unién ni sus Estados miembros pueden seguir siendo parte en el Tratado sobre la Carta de la Energfa vigente
debido a su incompatibilidad con el Derecho de la Unidn y sus politicas;

18.  Reitera que el Parlamento ha solicitado a la Comision y a los Estados miembros que empiecen a preparar una salida
coordinada del Tratado sobre la Carta de la Energia y un acuerdo que excluya la aplicacién de la clausula de extincion entre
las partes contratantes que lo deseen; recuerda que la Unién solo puede ratificar el Tratado sobre la Carta de la Energia
modernizado con la aprobacion final del Parlamento, y que el Parlamento tendrd en cuenta sus posiciones anteriores y las
deficiencias de la modernizacion si se le solicita su aprobacion; expresa su posicién en el sentido de que el Parlamento
apoyara la retirada de la Union del Tratado sobre la Carta de la Energfa cuando se le solicite su aprobacion;

19.  Acoge con satisfaccion el anuncio de los Gobiernos polaco, espafiol, neerlandés, francés, esloveno, aleman y
luxemburgués sobre su intencion de retirarse del Tratado sobre la Carta de la Energia, y sefiala que, en la mayoria de los
casos, la decision se ha tomado sobre la base del resultado del proceso de modernizacion;

20.  Subraya la necesidad de actuar de manera coordinada al objeto de tener mds fuerza en las negociaciones de retirada,
limitar los efectos negativos de la cldusula de extincién y evitar de forma efectiva los litigios intra-UE; insta a la Comision
a que inicie el proceso conducente a la retirada coordinada de la Union del Tratado sobre la Carta de la Energia y pide al
Consejo que apoye dicha propuesta; considera que esta es la mejor opcién para que la Unién logre seguridad juridica
e impida que el Tratado sobre la Carta de la Energia ponga en peligro ain mds las ambiciones de la Unién en materia de
clima y seguridad energética;

21.  Pone de relieve que la Comisién no ha preparado adecuadamente esta retirada coordinada, ni compartido
informacién alguna al respecto, a pesar de las diversas peticiones del Parlamento desde el inicio de las negociaciones sobre
la modernizacién, como alternativa en caso de resultados insatisfactorios o del fracaso del proceso de modernizacién;

22.  Llama la atencién sobre la falta de coherencia en las posiciones de algunos Estados miembros en lo respecta al
Tratado sobre la Carta de la Energia y a sus TBI, que todavia protegen las inversiones en combustibles fésiles, y sus
disposiciones obsoletas contrarias a los objetivos y valores de la Union;

23.  Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comisién, a los Gobiernos y
Parlamentos de los Estados miembros, a la Secretarfa del Tratado sobre la Carta de la Energia y a los Gobiernos de los paises
miembros del Tratado sobre la Carta de la Energfa.
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P9 _TA(2022)0422

Evaluacion del cumplimiento por parte de Hungria de las condiciones relativas al Estado de
Derecho establecidas en el Reglamento sobre condicionalidad y situacién actual del plan de
recuperacion y resiliencia hdngaro

Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre la evaluacién del cumplimiento por parte
de Hungria de las condiciones relativas al Estado de Derecho establecidas en el Reglamento sobre condicionalidad
y situacion actual del plan de recuperacion y resiliencia hingaro (2022/2935(RSP))

(2023/C 167/11)

El Parlamento Europeo,
— Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (en lo sucesivo, «Cartav),

— Visto el Tratado de la Unién Europea (TUE), y en particular su articulo 2, su articulo 4, apartado 3, y su articulo 7,
apartado 1,

— Vistos el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y sus
protocolos,

— Vista la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
— Vistos los tratados internacionales de derechos humanos de las Naciones Unidas y del Consejo de Europa,

— Visto el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2020,
sobre un régimen general de condicionalidad para la proteccion del presupuesto de la Union (') («Reglamento sobre
condicionalidad»),

— Visto el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (%),

— Visto el Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se
establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus,
al Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como
las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad
Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién de Fronteras y la Politica de Visados (),

— Vista la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), de 3 de junio de 2021, en el asunto C-650/18,
mediante la que se desestima el recurso de Hungria contra la Resolucién del Parlamento, de 12 de septiembre de 20138,
por la que se pone en marcha el procedimiento para constatar la existencia de un riesgo claro de violacién grave por
parte de un Estado miembro de los valores en los que se fundamenta la Unién Europea (%),

— Vistos los capitulos sobre Hungria que figuran en los informes anuales de la Comisién sobre el Estado de Derecho, en
particular los de 2021 y 2022,

— Vista la jurisprudencia del TJUE,
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— Vistas sus anteriores Resoluciones, en particular la de 15 de septiembre de 2022, sobre la propuesta de Decision del
Consejo relativa a la constatacién, de conformidad con el articulo 7, apartado 1, del TUE, de la existencia de un riesgo
claro de violacién grave por parte de Hungria de los valores en los que se fundamenta la Unién (°), la de 9 de junio
de 2022, sobre el Estado de Derecho y la posible aprobacién del plan nacional de recuperacion polaco (MRR) (%), la de
5 de mayo de 2022, sobre las audiencias en curso en virtud del articulo 7, apartado 1, del TUE relativas a Polonia y
Hungria ('), la de 10 de marzo de 2022, sobre el Estado de Derecho y las consecuencias de las resoluciones del TJUE (3),
la de 8 de julio de 2021, sobre la violacién del Derecho de la Unién y de los derechos de los ciudadanos LGBTIQ en
Hungrfa como consecuencia de las modificaciones legales aprobadas por el Parlamento hingaro (%), y la de 10 de junio
de 2021, sobre la situacién del Estado de Derecho en la Unién Europea y la aplicacion del Reglamento (UE, Euratom)
2020/2092 relativo a la condicionalidad (*°),

— Vista la notificacion escrita remitida por la Comision al Gobierno hingaro el 27 de abril de 2022, de conformidad con
el articulo 6, apartado 1, del Reglamento sobre condicionalidad,

— Vistas las medidas correctoras presentadas a la Comisién por el Gobierno hiingaro mediante carta de 22 de agosto
de 2022,

— Vista la propuesta de la Comisién, de 18 de septiembre de 2022, de Decision de Ejecucion del Consejo sobre medidas
para la proteccion del presupuesto de la Unidn contra la vulneracion de los principios del Estado de Derecho en Hungria
(COM(2022)0485),

— Vista la clasificacién de Hungtia en el indice del Estado de Derecho 2022 del World Justice Project (73.° de 140 paises y
el altimo entre los paises de la Unién, la Asociacion Europea de Libre Comercio y la region de América del Norte),

— Visto el articulo 132, apartado 2, de su Reglamento interno,

A. Considerando que la Unién se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad, democracia,
igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes
a minorias, tal como se establece en el articulo 2 del TUE, se refleja en la Carta y se contempla en los tratados
internacionales de derechos humanos; que estos valores, que son comunes a los Estados miembros y han sido suscritos
libremente por ellos, constituyen el fundamento de los derechos de que disfrutan quienes viven en la Unién;

B. Considerando que la Comision puede aplicar las medidas previstas en el Reglamento sobre condicionalidad cuando una
vulneracién de los principios del Estado de Derecho en un Estado miembro afecta directamente o amenaza con afectar
gravemente la buena gestién financiera del presupuesto de la Unién;

C. Considerando que, el 18 de septiembre de 2022, la Comisién presenté medidas para la proteccién del presupuesto, con
arreglo al Reglamento sobre condicionalidad, en una propuesta de Decisién de Ejecucion del Consejo destinada
a garantizar la proteccién de los intereses financieros de la Unidn frente a la vulneracion de los principios del Estado de
Derecho en Hungria mediante la suspensién del 65 % de los compromisos correspondientes a tres programas en el
marco de la politica de cohesion o, en su caso, la suspensién de la aprobacion de los tres programas, asi como la
prohibicién de contraer compromisos juridicos con fideicomisos de interés publico en el marco de los programas
ejecutados en régimen de gestion directa e indirecta;

D. Considerando que las medidas correctoras adoptadas por el Gobierno hiingaro no son suficientes para demostrar que la
vulneracién de los principios del Estado de Derecho en Hungria ha dejado de afectar o de amenazar con afectar
gravemente la buena gestion financiera del presupuesto de la Unién o a la proteccion de los intereses financieros de la
Uni6n, ni son adecuadas para subsanar el reducido conjunto de deficiencias que la Comision decidié abordar en el
proyecto de Decision de Ejecucion del Consejo, y que ni siquiera su plena aplicacion parece ser adecuada para remediar
las vulneraciones del Estado de Derecho que afectan o amenazan con afectar gravemente la buena gestion financiera del
presupuesto de la Unién en Hungria; que estas medidas correctoras no subsanarfan otras vulneraciones del principio del
Estado de Derecho en Hungria que escapan al dmbito de aplicacion del Reglamento;
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E. Considerando que Hungria ha decidido no participar en la cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea;

1. Acoge con satisfaccion la decision de activar el Reglamento sobre condicionalidad en el caso de Hungria, aunque haya
sido después de un largo retraso y con un alcance demasiado limitado;

2. Considera que las diecisiete medidas negociadas por la Comision y el Gobierno hiingaro no son suficientes para
abordar el actual riesgo sistémico para los intereses financieros de la Unién;

3. Pide a la Comision que sefiale en su evaluacion la persistencia del riesgo y que mantenga la necesidad de medidas
correctoras para que el Consejo pueda aprobar por mayoria cualificada la propuesta de la Comision, de 18 de septiembre
de 2022, de Decision de Ejecucion del Consejo sobre medidas para la proteccién del presupuesto de la Unién contra la
vulneracién de los principios del Estado de Derecho en Hungria;

4. Pide al Consejo que adopte las medidas previstas en el Reglamento sobre condicionalidad, tal como propuso la
Comision el 18 de septiembre de 2022, y que no levante las medidas adoptadas hasta tener pruebas de que han dejado de
reunirse las condiciones para la adopcion de las medidas, a saber, de que las medidas correctoras adoptadas por el Gobierno
hiingaro han tenido un efecto sostenible en la practica y, en particular, que no se ha producido ninguna regresion respecto
de las medidas ya adoptadas; subraya que, si se da marcha atrds con estas medidas en el futuro, la Uni6én deberfa proceder
a una correccion financiera;

5. Pide a la Comisién que tome medidas inmediatas en virtud del Reglamento sobre condicionalidad en lo que respecta
a otras vulneraciones del Estado de Derecho, en especial las que afectan a la independencia del poder judicial y a los demds
motivos abordados en el escrito remitido por la Comision a Hungria el 19 de noviembre de 2021;

6. Lamenta que las autoridades hingaras sigan aprovechdndose de forma abusiva de la regla de la unanimidad de la
Unién a fin de bloquear decisiones cruciales con el objetivo de presionar a la Comisién y al Consejo para que liberen los
fondos de la Unidn, retrasando asi el paquete de ayuda para Ucrania de 18 000 000 000 EUR y el tipo minimo global del
impuesto sobre sociedades; pide a la Comision y al Consejo que se aseguren de que esta circunstancia no influya en modo
alguno en sus decisiones relativas al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) y a la condicionalidad del Estado de
Derecho;

7. Reitera su peticion a la Comisién de que garantice que los destinatarios o beneficiarios finales de los fondos de la
Unién no se vean privados de esos fondos en caso de que se apliquen medidas en virtud del mecanismo de condicionalidad
del Estado de Derecho, tal como se establece en el articulo 5, apartados 4 y 5, del Reglamento sobre condicionalidad; pide
a la Comisién que encuentre el modo de distribuir los fondos de la Union a través de las administraciones locales y las ONG
si el Gobierno de que se trata no coopera para subsanar las deficiencias en materia de Estado de Derecho;

8. Recuerda que la finalidad del MRR es impulsar la recuperacion y la resiliencia de la Unién y sus Estados miembros,
incluida Hungria; lamenta que, por culpa del comportamiento del Gobierno hiingaro, la financiaciéon del MRR no haya
llegado adn a la poblacién y las regiones de Hungria, ni a las administraciones locales ni a las organizaciones de la sociedad
civil, mientras que ya se han aprobado los otros veintiséis planes del MRR; sefiala que existe un riesgo de uso indebido de
los fondos en el marco del MRR y reitera su llamamiento a la Comisién para que se abstenga de evaluar positivamente el
plan de Hungria hasta que este Estado miembro haya cumplido integramente todas las recomendaciones en materia de
Estado de Derecho y haya ejecutado todas las sentencias pertinentes del TJUE y del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos; confia en que, antes de aprobar los acuerdos de asociacion y los programas en el dmbito de la politica de
cohesion, la Comision descartara la existencia de cualquier riesgo de que dichos programas contribuyan al uso indebido de
los fondos de la Unién o a vulneraciones del Estado de Derecho;

9.  Lamenta la falta de informacion facilitada al Parlamento sobre las negociaciones entre la Comisién y las autoridades
hiingaras; confia en que la Comision informe al Parlamento con rapidez y regularidad de cualquier novedad pertinente;
sefiala que la transparencia también es importante para los ciudadanos europeos, y especialmente para los ciudadanos
hiingaros, ya que tienen en juego intereses vitales;

10.  Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision y a los Gobiernos y
Parlamentos de los Estados miembros.
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P9 TA(2022)0423
Proteccion de la ganaderia y de los grandes carnivoros en Europa

Resoluciéon del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre la proteccion de la ganaderia y de los
grandes carnivoros en Europa (2022/2952(RSP))

(2023/C 167/12)
El Parlamento Europeo,

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 20 de mayo de 2020, titulada «Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de
aqui a 2030: Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas» (COM(2020)0380),

— Vista su Resolucién, de 9 de junio de 2021, sobre la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030:
Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas ('),

— Vista su Resolucién, de 15 de noviembre de 2017, sobre un plan de accién en pro de la naturaleza, las personas y la
economia (%),

— Vista la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y
de la fauna y flora silvestres (Directiva sobre los habitats) (%),

— Visto el Convenio relativo a la conservacion de la vida silvestre y del medio natural de Europa (Convenio de Berna) (¥),
— Visto el programa de adecuacion y eficacia de la reglamentacién (REFIT) de la Comisién Europea,

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 12 de octubre de 2021, titulada «Documento de orientaciéon sobre la
proteccién rigurosa de las especies animales de interés comunitario con arreglo a la Directiva sobre los hébitats»
(C(2021)7301),

— Visto el articulo 132, apartados 2 y 4, de su Reglamento interno,

A. Considerando que en muchas partes de Europa tiene lugar una expansién o recolonizacién del drea de distribucion de
algunos grandes depredadores, en particular el lobo y el 0so, ausentes de esos territorios durante largo tiempo, lo que
hace que entren en conflicto con las actividades humanas, especialmente el pastoreo extensivo de ganado ovino y
bovino; que los ganaderos deben hacer frente a costes significativos ocasionados por la depredacién de sus rebafios y
por la gran disparidad existente entre Estados miembros y regiones en términos de medidas destinadas a apoyar a sus
agricultores, que en algunos casos son incluso inexistentes, y en términos de los fondos publicos puestos a disposicion
para compensacion y adaptacion;

B. Considerando que medidas legislativas como la Directiva sobre los hébitats y tratados internacionales como el Convenio
de Berna han contribuido a la recuperacién de los grandes carnivoros, es decir el lobo gris, el oso pardo, el lince
euroasidtico y el glotén; que el niimero de grandes carnivoros que existia en Europa continental en 2012 estaba
compuesto por 9 000 linces euroasidticos, 17 000 osos pardos, 1250 glotones y 12000 lobos; que, segiin una
evaluacion realizada en 2018 (°), el ndmero de lobos ha aumentado significativamente en los tltimos diez afios hasta
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alcanzar los 17 000, mientras que el de otras especies sigue siendo similar; que, ademas, segin los mejores datos
disponibles, en 2022 es probable que el nimero total de lobos en la Europa de los Veintisiete sea del orden de los
19 000 y que en el continente europeo supere los 21 500 (%); que en los dltimos diez afios se ha notificado un aumento
de mds del 25 % del drea de distribucién del lobo en Europa, seglin una evaluacién de 2022 del estado de conservacion
del lobo (Canis lupus) en Europa (’); que la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) ha
clasificado en estado de preocupacion menor a tres de las nueve poblaciones de lobos, a tres de las diez poblaciones de
osos pardos y a tres de las once poblaciones de linces euroasidticos en Europa; que las poblaciones de glotones en
Europa siguen amenazadas y el lince ibérico todavia estd en peligro;

C. Considerando que la poblacién de lobos tiene potencial para aumentar exponencialmente en aproximadamente un 30 %
anual;

D. Considerando que estd aumentando el impacto negativo de los ataques al ganado por la creciente poblacion de lobos;
que el lobo estd ya muy préximo a los seres humanos, en particular en las zonas densamente pobladas;

E. Considerando que, solo en Austria, el nimero de cabezas de ganado matadas por lobos aument6 un 230 %, situdndose
en 680 en 2021; que también puede observarse una evolucion similar de los ataques de lobos en otros Estados
miembros, pues en 2020 el nimero de cabezas de ganado muertas ascendié a 11 849 en Francia, 3 959 en Alemania,
616 en Chequia, 139 en Bélgica y 98 en la region italiana de Tirol Meridional;

F. Considerando que el rdpido aumento de la poblacion de lobos y los ataques al ganado hacen dificil que los
administradores nacionales actiien de manera eficaz y decisiva con las herramientas de que disponen actualmente;

G. Considerando que al encontrarse ellos mismos ante ataques de grandes carnivoros, los ganaderos se sienten
desesperados, incomprendidos e impotentes; que los ataques de los grandes carnivoros ya han causado también victimas
humanas;

H. Considerando que la mayorfa de las poblaciones de grandes carnivoros en Europa son transfronterizas; que las
poblaciones individuales pueden abarcar grandes dreas geograficas entre diferentes paises, dentro y fuera de la Unidn, lo
que da lugar a casos en que en una regién puede considerarse que una poblacién se encuentra en un estado de
conservacioén favorable, mientras que en la regién vecina puede considerarse que la misma poblacioén requiere una
proteccion estricta;

. Considerando que los enfoques de seguimiento varfan considerablemente, lo que da lugar a una calidad y cantidad
incoherentes de los datos sobre los niveles de poblacion de los grandes carnivoros;

J. Considerando que el Programa LIFE ya ha financiado numerosos proyectos para mitigar los conflictos con la fauna
silvestre y fomentar la coexistencia a largo plazo con los grandes depredadores; que, entre 1992 y 2019, se gasté una
media de 3 600 000 EUR al aflo en proyectos centrados en medidas de mitigacion de los dafios causados por grandes
carnivoros a través del Programa LIFE, y que se concedieron otros 36 000 000 EUR a proyectos en curso que
proporcionaban orientaciones especificas para cada contexto sobre la eficacia de las medidas de mitigacién, como las
cercas eléctricas, el pastoreo activo y el uso de perros guardianes del ganado en muchas regiones diferentes de la Unidn;
que son necesarios proyectos adicionales en las regiones y sobre las especies de grandes carnivoros que adn no se han

abordado;

K. Considerando que los animales domésticos, en particular en los pastos y los sistemas de pastoreo abierto, corren un
mayor riesgo de depredacion (dependiendo de las medidas adoptadas y de su eficacia) debido a la creciente presencia de
grandes carnivoros; que lo anterior sucede especialmente en las regiones montariosas y escasamente pobladas en las que
el pastoreo es necesario para conservar estos habitats prioritarios; que en algunas zonas densamente pobladas, con
pocas especies de presa natural para los grandes carnivoros, también podria haber un mayor riesgo para los animales
domésticos;

(©) Iniciativa de Grandes Carnivoros para Europa — Grupo de Especialistas de la Comision de Supervivencia de Especies de la UICN
para el Comité Permanente del Convenio sobre la Conservacion de la Vida Silvestre y los Hébitats Naturales de Europa, «Assessment
of the conservation status of the Wolf (Canis lupus)in Europe» (Evaluacién del estado de conservacion del lobo —Canis lupus— en
Europa), 2 de septiembre de 2022.

() https:/[rm.coe.int/inf45e-2022-wolf-assessment-bern-convention-2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47Idem, p. 2.


https://rm.coe.int/inf45e-2022-wolf-assessment-bern-convention-2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47
https://rm.coe.int/inf45e-2022-wolf-assessment-bern-convention-2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47
https://rm.coe.int/inf45e-2022-wolf-assessment-bern-convention-2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47
https://rm.coe.int/inf45e-2022-wolf-assessment-bern-convention-2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47
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L. Considerando que las actitudes ptiblicas hacia los grandes carnivoros varfan mucho entre los distintos paises y entre
distintos grupos de interés, en particular en las regiones en las que hace mucho tiempo que no hay grandes carnivoros;
que el temor a los ataques y la falta de apoyo suficiente por parte de las autoridades para evitar dafios podrfan dar lugar
a la matanza ilegal de especies protegidas;

M. Considerando que ya hace varias décadas que los sectores ovino y caprino, que son los mds vulnerables a los ataques
depredadores de grandes carnivoros, se encuentran bajo presién econdmica por razones socioecondmicas mds
generales; que este fragil sector puede aportar un valor afiadido medioambiental mediante el pastoreo extensivo,
contribuyendo al mantenimiento de la biodiversidad en paisajes abiertos en muchas zonas con limitaciones naturales
o baja fertilidad, como los pastos alpinos, y ayudando a combatir fenémenos como la erosion y los incendios forestales;

N. Considerando que los pastos alpinos y los sistemas de pastoreo tradicionales se estdn abandonando cada vez més debido
a dificultades medioambientales, agricolas y socioeconémicas;

O. Considerando que, en algunas regiones de la Unidn, los proyectos LIFE han demostrado que las medidas de prevencion
para evitar conflictos de coexistencia son métodos eficaces para reducir los dafios causados por los grandes carnivoros;
que, no obstante, la eficacia de estas medidas podria verse afectada por las circunstancias geograficas y las condiciones
locales; que estas medidas pueden dar lugar a un aumento de la carga de trabajo y de los costes para los ganaderos,
especialmente en las regiones a las que estdn volviendo los grandes carnivoros o donde estdn ampliando su territorio;
que las medidas preventivas para evitar conflictos de coexistencia pueden combinarse para aumentar su eficacia; que los
pagos compensatorios, que estan regulados a escala nacional, difieren dentro de la Unién y no siempre equivalen a una
plena indemnizacién de los dafios sufridos;

P. Considerando que la pérdida de animales domesticados y las heridas infligidas a estos por ataques de grandes carnivoros
no solo causan dafios econdémicos a los ganaderos y criadores, sino que también tienen considerables consecuencias
emocionales para sus propietarios;

Q. Considerando que las practicas tradicionales de ganaderfa con una elevada proteccion del ganado contra los
depredadores, como el uso de pastores, perros guardianes del ganado y la recogida nocturna para garantizar la vigilancia
directa y continua del ganado herbivoro, se han utilizado durante siglos en Europa, pero que se han ido abandonando
gradualmente debido al gran descenso de los ataques de depredadores; que, en algunas regiones, puede resultar dificil
volver plenamente a estas antiguas practicas a gran escala debido al cambio en el uso de la tierra con un enfoque més
multifuncional en las zonas agricolas, a la creciente importancia del turismo y a la actual presién socioeconémica a la
que se enfrenta la ganaderfa de la Uni6n, con grandes reducciones del nimero de ganaderos y salarios inferiores a la
media; que serd necesario encontrar soluciones innovadoras para habituar a la ganaderia moderna a la presencia de
lobos;

R. Considerando que es necesaria una coexistencia constructiva entre los grandes carnivoros y la ganaderia, de modo que,
por una parte, el estado de conservacion de los grandes carnivoros pueda seguir desarrollandose favorablemente y, por
otra, se dote a los ganaderos de las herramientas y de la financiacion suficiente para hacer frente a los ataques a los
animales de granja y prevenirlos; que todas las decisiones de gestion deben basarse en datos cientificos y contrastados,
teniendo en cuenta perspectivas ecoldgicas, sociales y econdmicas; que las partes interesadas y los ganaderos deberdn
seguir dialogando en aquellas zonas en que no ha habido grandes carnivoros durante décadas, y que serdn necesarios
esfuerzos adicionales respecto del intercambio de mejores précticas para apoyar la adopcion de medidas preventivas y
obtener acceso a la financiacién; que la mayor presencia de grandes carnivoros puede tener efectos positivos en el
funcionamiento y la resiliencia de los ecosistemas, asi como para la conservacién de la biodiversidad y los procesos
ecoldgicos, contribuyendo, entre otras cosas, a la regulacién de las poblaciones de ungulados silvestres; que,
especialmente en los parques nacionales, la presencia de grandes carnivoros contribuye al valor recreativo de los
bosques y al aumento constante del turismo de naturaleza;

S. Considerando que, en octubre de 2021, la Comision publicé nuevas orientaciones sobre la proteccién rigurosa de las
especies animales de interés comunitario, incluido el lobo, con arreglo a la Directiva sobre los hébitats, para ayudar a los
Estados miembros de la Unién a mejorar la aplicacién en la practica de la Directiva sobre los hébitats y, en particular,
a garantizar la transposicion plena, clara y precisa de su articulo 16;
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1. Toma nota de los resultados positivos de las politicas de biodiversidad en relacion con la recuperacién de especies de
grandes carnivoros en la Unién y de sus efectos en el funcionamiento y la resiliencia de los ecosistemas, y para la
conservacion de la biodiversidad y los procesos ecoldgicos, asi como la ganaderfa; destaca la importancia de garantizar una
coexistencia equilibrada entre los seres humanos, el ganado y los grandes carnivoros, en particular en las zonas rurales, y
destaca la necesidad de reconocer que los cambios en los niveles de poblacién de determinadas especies pueden dar lugar
a una serie de retos medioambientales, agricolas y socioeconémicos; reconoce que el articulo 2, apartado 3, de la Directiva
sobre los hébitats ya contiene la flexibilidad necesaria para abordar y gestionar eficazmente estas sinergias y compromisos,
y se considera adecuado para su finalidad; sefiala que estas flexibilidades deben seguir explordndose;

2. Lamenta las consecuencias de los ataques de los grandes carnivoros en el bienestar de los animales, incluidas las
lesiones, los abortos, la reduccion de la fertilidad, la pérdida de animales o de rebafios enteros y la muerte de perros
guardianes, y pide a la Comisién y a los Estados miembros que hagan cuanto esté en su mano para evitar el sufrimiento y
los dafios al ganado;

3. Pide a la Comisién que siga evaluando los avances en la consecucién del estado de conservacién favorable de las
especies sobre la base de pruebas cientificas, con el fin de evaluar y supervisar adecuadamente el drea de distribucién y los
tamafios de los grandes carnivoros, teniendo en cuenta sus efectos sobre la naturaleza y la biodiversidad; subraya la
necesidad de tener en cuenta la elevada movilidad transfronteriza de las especies, ya que el estado de conservacion de
distintas poblaciones de la misma especie puede variar de una regién a otra; pide a la Comisién y a los Estados miembros
que intensifiquen la colaboracion transfronteriza y subraya que el seguimiento debe coordinarse mediante una metodologia
armonizada, teniendo en cuenta, en su caso, las poblaciones transnacionales y las regiones biogeografica; pide a la
Comisién que destine fondos a estudios sobre biodiversidad, por ejemplo, en el marco de Horizonte Europa, a fin de
actualizar los mapas de distribucién y densidad de los grandes carnivoros; pide a la Comisién que vele por que los Estados
miembros utilicen métodos de seguimiento adecuados para cada una de las diferentes especies de grandes carnivoros, que
permitan recopilar datos de alta calidad, comparables y normalizados para una evaluacion eficaz de los niveles de
poblacion;

4. Acoge con satisfaccion el hecho de que el punto «Propuesta de modificacion: Exclusion del lobo (Canis lupus) de la
lista del apéndice II para su inclusién en el apéndice III del Convenio» se haya incluido en el orden del dia de la 42.* reunién
del Comité Permanente del Convenio de Berna; hace hincapié en que el estado de conservacion del lobo a escala
paneuropea justifica una mitigacién del nivel de proteccién y, por consiguiente, la adopcion de la modificacion propuesta;

5. Reconoce que los ataques de grandes carnivoros estdn aumentando en toda Europa y ya han causado victimas
humanas y generado efectos negativos para los ganaderos; destaca la importancia de que los Estados miembros también
recopilen informacién y comuniquen los dafios causados por los ataques de grandes carnivoros; subraya que un buen
seguimiento de las tendencias en los casos de dafios causados a los ganaderos es un requisito previo bdsico para unas
politicas satisfactorias, pero que los Estados miembros utilizan diferentes métodos de vigilancia y seguimiento; subraya la
importancia de los formatos de notificacion normalizados, y subraya que dicha normalizacién debe aplicarse igualmente al
seguimiento de la eficacia de los programas de mitigacion de dafios, incluidas la indemnizacién y la prevencién; pide que los
resultados del seguimiento y la metodologia empleados se pongan a disposicién del publico de manera oportuna y
transparente; destaca que la Comisién debe coordinar la recogida de datos y realizar los andlisis;

6.  Destaca la importancia de mejorar la vigilancia de la salud de las especies silvestres, en particular en lo que respecta
a la hibridacién entre perros y lobos, que debe detectarse proactivamente en una fase temprana; pide una politica
normalizada para la identificacion de los hibridos y un enfoque transparente, incluido un intercambio transfronterizo
generalizado de muestras de ADN de lobos entre instituciones de investigacion;

7. Pide a la Comisién y a los Estados miembros que ayuden a las regiones que se enfrentan a conflictos de coexistencia
para aclarar cémo utilizar de forma adecuada y responsable la flexibilidad ya existente en virtud del articulo 16, apartado 1,
de la Directiva sobre los hdbitats; toma nota de la actualizacién de la Comisién del Documento de orientacion sobre la
proteccion rigurosa de las especies animales de interés comunitario con arreglo a la Directiva sobre los habitats publicada el
12 de octubre de 2021 (%); subraya que es responsabilidad de la Comision aclarar las directrices actuales y mantenerlas
actualizadas, cuando proceda, también por lo que respecta a la interpretacion de los articulos 12 y 16, y anima a los Estados
miembros a que utilicen mejor las directrices existentes y actiien de manera eficaz para prevenir, mitigar y compensar los
dafios causados por los grandes carnivoros, teniendo en cuenta las poblaciones transfronterizas, y a que establezcan un
marco juridico e institucional eficaz para ayudar a los agricultores y ganaderos a hacer posible la coexistencia;

(®) Comunicacién de la Comision, de 12 de octubre de 2021, titulada <Documento de orientacién sobre la proteccion rigurosa de las
especies animales de interés comunitario con arreglo a la Directiva sobre los hébitats» (C(2021)7301).


https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/a17dbc76-2b51-11ec-bd8e-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/a17dbc76-2b51-11ec-bd8e-01aa75ed71a1

11.5.2023 Diario Oficial de la Unién Europea C 167/81

Jueves 24 de noviembre de 2022

8.  Pide a la Comisién que desarrolle sin demora un procedimiento de evaluacion que permita modificar el estado de
proteccion de las poblaciones de determinadas regiones tan pronto como se alcance el estado de conservacion deseado, de
conformidad con el articulo 19 de la Directiva sobre los habitats;

9. Insta ala Comision y a los Estados miembros a que organicen oportunidades para que las distintas partes interesadas,
incluidos los agentes rurales, debatan sobre los impactos de los grandes carnivoros; les insta a que faciliten informacion
sobre las soluciones practicas y las posibilidades de financiacién de medidas preventivas contra los ataques al ganado, y
a que lleven a cabo una campaiia de sensibilizacion clara; subraya la importancia de crear plataformas de partes interesadas
sobre la coexistencia con grandes depredadores a escala local, nacional y de la Unién, como la Plataforma de la Unién sobre
la coexistencia entre personas y grandes carnivoros, y de promover el didlogo, el intercambio de experiencias y la
cooperacion para abordar los conflictos entre personas y especies protegidas; pide a la Comisién que apoye el desarrollo de
enfoques coordinados entre los Estados miembros;

10.  Pide a la Comisién que informe sobre el impacto de la presencia de grandes carnivoros en Europa sobre la viabilidad
de la ganaderfa, la biodiversidad, las comunidades rurales y el turismo rural, incluido el relevo generacional en la agricultura,
en el contexto de los factores socioeconémicos que afectan a la viabilidad de la ganaderia; pide a la Comision y a los Estados
miembros que evalten el impacto que los ataques de grandes carnivoros tienen en el bienestar de los animales, asi como en
el bienestar, los ingresos y el aumento de la carga de trabajo y de los costes materiales de los ganaderos, considerando
asimismo si se aplicaron o no medidas preventivas y su eficacia;

11.  Pide a la Comisién y a los Estados miembros que desarrollen una evaluacién sélida y exhaustiva de todas las
amenazas y presiones pertinentes sobre cada especie de grandes carnivoros y sus hdbitats a escala europea y en cada Estado
miembro, ya sea por causas naturales o por factores inducidos por el ser humano; pide a los Estados miembros y a la
Comision que también cartografien las zonas de conectividad prioritarias para las poblaciones de grandes carnivoros y que
determinen los corredores ecoldgicos mds importantes, las barreras de dispersion, los tramos de carretera de alta mortalidad
y otros elementos paisajisticos importantes relacionados con la fragmentacion de la distribucién de los grandes carnivoros,
con el fin de evitar la fragmentacion del hébitat;

12.  Destaca que las explotaciones ganaderas de las zonas montafiosas, en particular de la region alpina, son
especialmente vulnerables a los dafios causados por los grandes depredadores, que van en aumento; recuerda que las
explotaciones en estas regiones suelen ser de pequefias dimensiones y soportan elevados sobrecostes, y que deben ser
protegidas y alentadas en la medida en que pueden contribuir a la proteccion del paisaje de montaiia y a la salvaguardia de
la biodiversidad en regiones inhdspitas; sefiala que zonas como los prados de Nardus, ricos en especies, sobre sustratos
silicicos en zonas montafiosas y los prados calcdreos alpinos y subalpinos son particularmente merecedores de
conservacién en virtud de la Directiva sobre los habitats; observa que estos hébitats se han creado en presencia de
depredadores salvajes y seflala que un factor clave para la conservacién de estas zonas es el pastoreo extensivo, por ejemplo,
de bovinos y caballos o de rebafios supervisados por pastores; pide a la Comision que proteja y preserve las practicas
agricolas tradicionales, como el pastoreo, el modelo de pastoreo supervisado, la practica de la trashumancia, reconocida por
la Unesco, y el modo de vida de los pastores, mediante soluciones concretas; reconoce que ciertas de estas practicas pueden
incluirse en la lista propuesta de posibles practicas agricolas financiadas por regimenes ecoldgicos;

13.  Pide a la Comisi6n y a los Estados miembros que reconozcan que las medidas preventivas actualmente disponibles,
como las cercas y los perros guardianes, que tienen éxito en algunas regiones de la Unién, pueden suponer cargas
financieras y laborales adicionales para los ganaderos, no siempre cuentan con financiacion nacional o de la Unién y tienen
un grado variable de eficiencia y eficacia en funcién de las condiciones locales (°), (1%); destaca, a este respecto, que el apoyo
financiero a las medidas preventivas debe ir acompaiiado de asesoramiento a fin de garantizar su aplicacién completa y
oportuna; hace hincapié en que, al aplicar medidas preventivas y analizar las excepciones, es necesario tener en cuenta la
naturaleza del terreno, las circunstancias geograficas, la historia de coexistencia con grandes carnivoros y otros factores
importantes, como el turismo, que suele ser esencial para las zonas afectadas; pide a la Comision y a los Estados miembros
que reconozcan, en los casos de ampliacién de las poblaciones de grandes carnivoros, la importancia de desarrollar y aplicar
estrategias de mitigacion de forma proactiva, en consonancia con la Directiva sobre los habitats, y conforme a criterios
cientificos;

14.  Pide a la Comision que evalte periddicamente los avances en la consecucion del estado de conservacion de las
especies a nivel de las regiones biogeograficas o de las poblaciones a escala de la Union e insiste en que la Comision
desarrolle sin demora un procedimiento de evaluacion que permita modificar el estado de proteccién de las poblaciones de
determinadas regiones tan pronto como se alcance el estado de conservacion deseado, de conformidad con el articulo 19 de
la Directiva sobre los hdbitats;

() Cortés, Y. et al., <A decade of use of damage prevention measures in Spain and Portugal> (Una década de uso de las medidas de
prevencién de dafios en Espafia y Portugal), Carnivore Damage Prevention News, 2020.

(") Oliveira, T., et al.,, «The contribution of the LIFE program to mitigating damages caused by large carnivores in Europe» (La
contribucion del programa LIFE a la mitigacion de los dafios causados por los grandes carnivoros en Europa), Global Ecology and
Conservation, Vol. 31, 2021.


https://www.researchgate.net/publication/346785659_A_DECADE_OF_USE_OF_DAMAGE_PREVENTION_MEASURES_IN_SPAIN_AND_PORTUGAL
https://doi.org/10.1016/j.gecco.2021.e01815

C 167/82 Diario Oficial de la Unién Europea 11.5.2023

Jueves 24 de noviembre de 2022

15.  Pide a la Comision y a los Estados miembros que determinen cientificamente y apoyen las mejores medidas
preventivas viables para reducir los ataques y los daflos causados por la depredacion del ganado por parte de grandes
carnivoros, teniendo en cuenta las caracteristicas regionales y locales de los Estados miembros, y que apoyen a los
ganaderos para que soliciten esas medidas preventivas para multiplicar y mejorar los enfoques satisfactorios; pide asimismo
su inclusion efectiva en los servicios de asesoramiento y divulgacion; pide que se aumente la financiacion de LIFE para
proyectos destinados a lograr la coexistencia con los grandes carnivoros, manteniendo al mismo tiempo la financiacién para
la proteccion de las especies; pide que se dé prioridad a los proyectos a pequefia escala destinados a compartir y desarrollar
mejores pricticas en materia de coexistencia con grandes depredadores, y pide a la Comisién que defina requisitos
adecuados para medir y notificar la eficacia de las medidas de mitigacién de dafios investigadas en proyectos financiados
por la Unidn, por ejemplo, a través del Programa LIFE, dando prioridad a los métodos de evaluacién objetivos y
cuantitativos;

16.  Pide a los Estados miembros que elaboren y apliquen planes de accién globales para las especies o planes de
conservacién o gestion, si todavia no los han establecido, teniendo en cuenta las densidades humanas, las estructuras
paisajisticas, la ganadera, el estado de conservacion, otras actividades humanas pertinentes y las poblaciones de ungulados
silvestres;

17.  Destaca la necesidad de realizar un seguimiento periédico de las poblaciones de grandes carnivoros con el fin de
planificar estratégicamente las acciones de conservacion, aplicar planes preventivos para reducir los conflictos y evaluar los
resultados de todas las acciones; sefiala que el seguimiento debe basarse en una metodologia s6lida, promover y facilitar la
participacion de las distintas partes interesadas y que sus resultados deben comunicarse periédicamente a la sociedad y a los
principales grupos de partes interesadas;

18.  Pide a la Comisién y a los Estados miembros que determinen oportunidades de financiacién adecuadas y a largo
plazo para medidas preventivas y compensaciones adecuadas para los ganaderos, no solo por las pérdidas sufridas y los
costes incurridos debido a los ataques de grandes carnivoros, sino también por las medidas de mitigacién aplicadas, a fin de
garantizar la coexistencia de los grandes carnivoros y las préicticas ganaderas sostenibles; subraya que los sistemas de
compensacion, disefiados de manera que la coexistencia de la ganaderfa y la presencia de grandes carnivoros no suponga
una pérdida de beneficios para los ganaderos, deben cubrir los costes directos e indirectos asociados a ataques de
depredadores y deben integrarse con medidas preventivas para lograr la maxima eficiencia; destaca la importancia de
compensar completa y equitativamente las pérdidas de animales de granja causadas por grandes carnivoros, incluidos los
hibridos; pide a los Estados miembros y a las regiones que mejoren el acceso a la compensacién econdémica; pide a la
Comisién que reconozca que el creciente niimero de ataques de grandes carnivoros conlleva también el aumento de los
recursos dedicados a la proteccion de los animales domésticos y del pago de indemnizaciones; lamenta que la
indemnizacién abonada a los ganaderos tras un ataque varie de un Estado miembro a otro; pide a la Comisién que
considere la posibilidad de modificar sus directrices agricolas para facilitar la indemnizacién de los dafios causados por los
grandes depredadores como ayuda estatal;

19.  Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucién a la Comision y al Consejo.
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P9 TA(2022)0424
Legado del Afio Europeo de la Juventud 2022

Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre el legado del Afio Europeo de la Juventud
2022 (2022/2953(RSP))

(2023/C 167/13)
El Parlamento Europeo,
— Visto el articulo 165, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) (!),
— Vistos el articulo 165, apartado 4, y el articulo 166, apartado 4, del TFUE,

— Vista la Decision (UE) 2021/2316 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de diciembre de 2021, relativa al Afio
Europeo de la Juventud (2022) (),

— Vista la Hoja de Ruta de Bratislava de 16 de septiembre de 2016,

— Vista la Declaracién de Roma, de 25 de marzo de 2017,

— Visto el Plan de Accién del Pilar Europeo de Derechos Sociales de 4 de marzo de 2021,

— Vista la Recomendaciéon CM/Rec(2017)4 del Consejo de Europa, de 31 de mayo de 2017, sobre el trabajo con j6venes,
— Vista la Estrategia 2030 del sector de la juventud del Consejo de Europa de 23 de enero de 2020,

— Vista la Carta europea revisada sobre la participacion de los jovenes en la vida local y regional del Consejo de Europa,

— Vista la Recomendacién CM/Rec(2019)4 del Consejo de Europa sobre el apoyo a los jévenes refugiados en la transicion
a la edad adulta,

— Vista la Resolucién del Consejo de la Unién Europea y los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros,
reunidos en el Consejo, sobre un marco para la cooperacion europea en el dmbito de la juventud: la Estrategia de la
Unién Europea para la Juventud 2019-2027 (%),

— Visto el Plan de Accién para el Espacio Europeo de Educacion de la Comisién de 30 de septiembre de 2020,

— Visto el Plan de Accién de Educacion Digital 2021-2027 de la Comision,

— Vista su Resolucién, de 25 de marzo de 2021, sobre la formulacion de la politica de educacion digital (),

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 7 de diciembre de 2017, sobre trabajo inteligente en el dmbito de la juventud (°),
— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre los jévenes y el futuro del trabajo (%),

— Vistas las Conclusiones del Consejo y de los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el
seno del Consejo, de 3 de octubre de 2019, sobre el trabajo digital en el dmbito de la juventud (),

DO C 202 de 7.6.2016, p. 47.
DO L 462 de 28.12.2021, p. 1.
DO C 456 de 18.12.2018, p. 1.
DO C 494 de 8.12.2021, p. 2.
DO C 418 de 7.12.2017, p. 2.
DO C 189 de 5.6.2019, p. 28.
DO C 414 de 10.12.2019, p. 2.
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— Vistas la Resolucién del Consejo y de los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno
del Consejo, sobre el marco para establecer una agenda europea de trabajo en el dmbito de la juventud (%) y su aplicacién
a través del denominado «Proceso de Bonn,

— Vista su Resolucién, de 8 de octubre de 2020, sobre la Garantia Juvenil (%),

— Vista su Resolucién, de 17 de diciembre de 2020, sobre una Europa social fuerte para unas transiciones justas (*°),
— Vista su Resolucion de 10 de febrero de 2021 sobre las repercusiones de la COVID-19 en los jévenes y el deporte ('),
— Visto el discurso sobre el estado de la Unién pronunciado el 15 de septiembre de 2021 por la presidenta de la Comisién,

— Vista su posicion, de 18 de octubre de 2022, sobre la propuesta de Decision del Consejo relativa a las orientaciones para
las politicas de empleo de los Estados miembros ('2),

— Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre la evaluacion de la UE desde el punto de vista de los
jovenes,

— Vistas las Conclusiones de la Conferencia sobre el Futuro de Europa en materia de educacién y juventud,
— Visto el articulo 132, apartados 2 y 4, de su Reglamento interno,

A. Considerando que la presidenta de la Comision, Ursula von der Leyen, anunci6 en su discurso sobre el estado de la
Unién del 15 de septiembre de 2021 el Afio Europeo de la Juventud (en lo sucesivo, «Afio»), que subraya la importancia
de los jovenes europeos en la construccion de un futuro mejor —mas verde, inclusivo, sostenible y digital— y les brinda
mds y mejores oportunidades, asegurdndose de que se escuchen sus voces y situdndolos en el centro de atencién después
de la pandemia de COVID-19;

B. Considerando que el Afio se concibié para alcanzar los cuatro objetivos generales, a saber, renovar las perspectivas
positivas de los jovenes y ayudarlos a superar los efectos de la pandemia en sus vidas, apoyar y capacitar a los jovenes
para que se conviertan en ciudadanos activos y comprometidos, informar mejor a las generaciones jovenes sobre las
oportunidades de que disponen derivadas de las politicas publicas a nivel de la Unidn, nacional, regional y local
e integrar la politica de la juventud en todos los dmbitos politicos pertinentes de la Unidn;

C. Considerando que estos objetivos se basan en una serie de iniciativas politicas de la Unién que ya estdn en marcha, desde
la Garantia Juvenil Europea hasta la Estrategia Europea para la Juventud y su Didlogo de la UE con la Juventud, pasando
por la agenda europea de trabajo en el dmbito de la juventud y las perspectivas para un Espacio Europeo de Educacién,
entre otras; que estas politicas han identificado objetivos muy necesarios y urgentes para mejorar de forma efectiva las
condiciones de vida, de aprendizaje y de trabajo para todos los jovenes, pero su aplicacién sigue siendo en gran medida
fragmentaria e incompleta; que, por lo tanto, se espera que el Afio sirva como acelerador para aplicar plenamente estas
politicas, a través de un enfoque coordinado y una metodologia y un proceso sélidos, y brinde a los jovenes mds y
mejores oportunidades de participacién como agentes de cambio en la sociedad;

D. Considerando que la expectativa mds comun de los jévenes para el Afio en lo que respecta a la democracia es que los
responsables de la toma de decisiones escuchen mds sus demandas y acten en consecuencia (72 %) y apoyen su
desarrollo personal, social y profesional (71 %) (**);

) DO C 415 de 1.12.2020, p. 1.
%) DO C 395 de 29.9.2021, p. 101.
% DO C 445 de 29.10.2021, p. 75.
) DO C 465 de 17.11.2021, p. 82.
1) Textos Aprobados, P9_TA(2022)0359.
) Youth and Democracy in the European Year of Youth (Juventud y democracia en el Afio Europeo de la Juventud), Eurobarémetro
publicado el 6 de mayo de 2022.
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E. Considerando que las organizaciones juveniles se hallan entre los principales vehiculos para la participacién de los
jovenes en la vida publica y para su acceso a posibilidades de desarrollo a través de la movilidad y las oportunidades de
aprendizaje no formal e informal; que en varios Estados miembros de la Unién se estd reduciendo el espacio civico para
muchas organizaciones juveniles (*);

F. Considerando que persisten disparidades entre los Estados miembros y dentro de ellos, que a menudo afectan
negativamente a los jovenes con menos oportunidades de las zonas rurales o remotas y a aquellos pertenecientes a todo
tipo de minorfas en lo que respecta a las oportunidades de educacion, de adquisicién de capacidades y de trabajo; que
demasiados jovenes en Europa se encuentran en condiciones de vida precarias y se enfrentan a importantes riesgos
econdmicos para proseguir sus estudios y adquirir las capacidades y experiencias que necesitan para tener un buen
comienzo de su vida laboral;

G. Considerando que los jovenes se encuentran entre los mds afectados por los efectos secundarios econdmicos,
psicoldgicos y sociales de la pandemia de COVID-19 y las tensiones econémicas y politicas provocadas por la guerra de
agresion librada por Rusia contra Ucrania, incluidos el aumento de las facturas como consecuencia de la devastadora
crisis energética y las sombrias perspectivas ante la creciente degradacion del medio ambiente, que ponen en riesgo su
bienestar fisico y mental;

H. Considerando que las herramientas y recursos existentes para los jévenes y su inclusion en la formulacién de politicas
a menudo no estdn disponibles ni son visibles para todos y, como consecuencia, muchos jovenes y organizaciones
dirigidas por jévenes no los conocen y los responsables de la toma de decisiones no les consultan o implican lo
suficiente en los procesos de formulacién de politicas;

. Considerando que, a este respecto, el éxito del Afio no debe medirse tnicamente en funcién del niimero de actos
organizados o de su asistencia, sino también de los mecanismos y politicas puestos en marcha o propuestos para incidir
positivamente en la posicion y el papel de los jovenes en la sociedad;

J. Considerando que la adopcion extremadamente apresurada de la decision se ha revelado un gran desafio para las
instituciones de la Unién y las partes interesadas a la hora de preparar el Afio de forma adecuada y con el fin de lograr
los objetivos fijados; que esto es atin mas lamentable dada la necesidad apremiante de mejorar la vida de los jovenes en
Europa; que, en estas circunstancias, el tiempo disponible no fue suficiente para implementar un Afio significativo
e incisivo; que deben aprenderse lecciones de esta experiencia para los futuros Aflos Europeos;

K. Considerando que el Afio ya estd llegando a su fin y que se estdn realizando preparativos para garantizar su impacto
duradero;

Condiciones para el establecimiento y el despliegue de Afios Europeos

1. Acoge con satisfaccion el Afio Europeo de la Juventud 2022 como un firme compromiso de la Unién con las
generaciones jovenes y futuras; destaca que, durante la pandemia de COVID-19, los jévenes fueron los mds afectados por las
medidas sanitarias, que tuvieron un impacto en su acceso a la vida social y cultural y perjudicaron su acceso a la educacion;

2. Lamenta profundamente las condiciones de apertura del Afio, especialmente el plazo apremiante para adoptar el
Reglamento, que retrasé la ejecucion y la financiacion de muchos proyectos; lamenta, ademds, que ello haya afectado a la
comunicacion sobre el Afio en los Estados miembros, a las organizaciones juveniles y a los propios jovenes; pide, en este
contexto, a la Comisiéon que prorrogue el Afio hasta el préximo Dia de Europa, el 9 de mayo de 2023, sin perjuicio del
inicio del Afio Europeo de las Competencias;

3. Lamenta que las decisiones sobre futuros Afios Europeos atn puedan adolecer de anuncios tardios y pide a la
Comisién que implique plenamente a las instituciones pertinentes y a la sociedad civil afectada mucho antes de la fecha de
inicio de cualquier Afio Europeo futuro, a fin de maximizar su impacto; hace hincapié en que anunciar Afios apenas unos

(" Shrinking space for civil society: its impact on young people and their organisations (Reduccion del espacio para la sociedad civil: su
impacto en los jévenes y sus organizaciones)
Resolution on Combating shrinking space with expanding opportunities for youth organisations, national youth councils and
international non-governmental youth organisations (Resolucion sobre la lucha contra la reduccion del espacio con la ampliacion
de oportunidades para las organizaciones juveniles, los consejos nacionales de la juventud y las organizaciones juveniles no
gubernamentales internacionales)
Voicify: Part of Europe (Voicify: parte de Europa).


https://www.coe.int/en/web/youth/shrinking-space
https://www.coe.int/en/web/youth/shrinking-space
https://www.youthforum.org/news/resolution-on-combating-shrinking-space-with-expanding-opportunities-for-youth-organisations-national-youth-councils-and-international-non-governmental-youth-organisations
https://www.youthforum.org/news/resolution-on-combating-shrinking-space-with-expanding-opportunities-for-youth-organisations-national-youth-councils-and-international-non-governmental-youth-organisations
https://drive.google.com/file/d/1K5B2jO1G3j4owgCe-x3UaZwjw1glKy6t/view
https://drive.google.com/file/d/1K5B2jO1G3j4owgCe-x3UaZwjw1glKy6t/view
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meses antes de su inicio programado no puede convertirse en una nueva norma, ya que pone en peligro la solidez de todo
el proyecto; pide a la Comision que en el futuro se asegure de que los Aflos Europeos puedan prepararse a su debido tiempo
para todas las partes interesadas;

4. Acoge favorablemente la conferencia final interinstitucional sobre el Aflo titulada «Claim the future» (Reivindicar el
futuro) del 6 de diciembre de 2022; acoge con satisfaccién asimismo que el contenido haya sido propuesto y coorganizado
por jovenes; toma nota de que los temas escogidos se centraron en una Europa inclusiva a través de la educacién, una
Europa digital a través de la educacion, el bienestar europeo a través de la integracion de la atencion a la salud mental y el
bienestar europeo a través de una atencion a la salud mental accesible; pide, en este sentido, a la Comision que incluya y
refleje estos temas y conclusiones en el legado del Afio;

5. Pide a la Comisién que proponga una comunicacién que establezca el seguimiento del Afio con vistas a lograr sus
cuatro objetivos, preste apoyo a nuevas iniciativas y les permita crecer, logre la plena integracion de las politicas para la
juventud de la Uni6n en todos los dmbitos politicos y lance una evaluacién sobre la contribucion concreta del Afio a la
aplicacion de la Estrategia de la UE para la Juventud 2019-2027 y la agenda europea de trabajo en el dmbito de la juventud
e informe de sus resultados al Parlamento;

6.  Destaca que un legado tangible y concreto deberia consistir, por un lado, en la aplicaciéon de una metodologia sobre
cémo implicar y escuchar a los jévenes en toda la Unién y, por otro lado, en la aplicacién de nuevas politicas europeas y
nacionales directamente derivadas de los resultados del Afio;

7. Acoge con satisfaccion la contribucién financiera y las iniciativas elaboradas por las distintas direcciones generales de
la Comision; observa, no obstante, que algunas de las actividades descritas se habrian llevado a cabo en cualquier caso
o tienen poco que ver con los objetivos del Afio; pide a la Comision que aclare qué proyectos en el marco del Afio son de
nueva creacioén y cudles ya existian y se han vuelto a etiquetar a efectos del Aflo; insiste en tener una imagen clara de la
financiacién exacta del Afio por parte de la Comision y de los Estados miembros;

Garantizar la participacion e implicacion significativa de los jovenes en la formulacion de politicas y la toma de
decisiones

8.  Destaca que un tercio de los participantes en el panel de ciudadanos de la Conferencia sobre el futuro de Europa eran
jovenes de entre 16 y 25 afios; respalda las propuestas presentadas por el Pleno de la Conferencia sobre el Futuro de Europa
el 9 de mayo de 2022, en particular aquellas que, directa o indirectamente, pedian el fomento de politicas centradas en la
juventud;

9.  Pide a la Comisién que adopte una «Evaluacién de la UE desde el punto de vista de los jévenes» de pleno derecho para
garantizar la implicacion, la participaciéon y el compromiso significativos de los jovenes en la preparacién de todas las
politicas de la Unidn, establecer una evaluacién de impacto sistemdtica para sus propuestas con objeto de velar por que
promuevan y reflejen las necesidades de los jovenes y adoptar medidas de mitigacion en caso de que tengan un impacto
negativo; cree que dicho proceso resulta esencial para tener en cuenta las opiniones de los jovenes, mejorar el impacto
positivo de las politicas de la Union sobre ellos y hacerlas claramente visibles para ellos, ya que la préxima generacion se
verd directamente afectada por las politicas que se estdn configurando hoy; recalca que la Evaluacién de la UE desde el
punto de vista de los jovenes no debe convertirse en una mera lista de comprobacién burocrética, sino que debe involucrar
a las personas de manera holistica con el fin de lograr su objetivo; considera que los resultados de la Evaluaciéon deben
configurar los procesos ya existentes, como el Didlogo de la UE con la Juventud, y vincularse con ellos;

10.  Propone dar seguimiento al Afio con un didlogo estructurado periédico con los jévenes en su Comision de Cultura y
Educacion, con la idea de proponer una plataforma democratica para la participacion abierta e inclusiva de los jovenes en el
proceso de formulacion de politicas a nivel de la Union;

11.  Reitera su solicitud a la Comisién y a los Estados miembros para que desarrollen e implementen médulos de
ciudadania mundial y de la Unién en los planes de estudios nacionales y experiencias de movilidad de aprendizaje para
contribuir a una ciudadania mds activa y participativa y un sistema politico mds inclusivo con los jévenes y para combatir el
racismo en todas sus formas, la discriminacion y la violencia de género, con el objetivo de refutar prejuicios y construir
sociedades inclusivas libres de racismo estructural que promuevan la tolerancia, la diversidad y la igualdad de género; pide
a la Comision que facilite las herramientas y oportunidades necesarias para que los docentes participen activamente en la
creacién de un marco comtn de la Unién sobre educacion ciudadana, por ejemplo, a través de las academias de docentes
Erasmus+ o la formacién de docentes Jean Monnet;

12. Ve un gran potencial en la celebracion de eventos descentralizados para acercar la Unién a los jovenes y propone
organizar un festival anual de la cultura y las ideas de la Unién que fomente los debates locales y las actividades culturales
sobre todas las temdticas que elijan los jovenes en torno a la fecha simbdlica del 9 de mayo;



11.5.2023 Diario Oficial de la Unién Europea C167/87

Jueves 24 de noviembre de 2022
Reforzar las medidas en favor del bienestar de los jévenes

13.  Subraya el vinculo entre el bienestar de los jovenes y las oportunidades y capacidades de aprendizaje y trabajo, asi
como el nivel de vida, de que disfrutan en su pais de residencia; observa con preocupacion que los jovenes estdn sufriendo
una ansiedad y unos problemas mentales cada vez mayores causados, entre otras cosas, por el impacto de la pandemia de
COVID-19, la guerra de agresién de Rusia contra Ucrania, el aumento del coste de la vida y de la pobreza energética y la
emergencia climdtica;

14.  Reitera su llamamiento a la Comision y a los Estados miembros para que elaboren un plan europeo para la
proteccion de la salud mental en la educacion y la formacion, incluido el aprendizaje informal y no formal, con el fin de
velar por el bienestar de nuestra generacién mds joven en todas sus formas; insiste en la importancia de prestar apoyo
psicoldgico periddico a estudiantes, docentes y educadores como parte del sistema educativo; promueve la intensificacion
de los vinculos entre las instituciones educativas y las organizaciones culturales, juveniles y deportivas, asi como las redes de
psicélogos, para ofrecer actividades extracurriculares con el fin de aumentar el compromiso social de los jévenes;

15.  Manifiesta su preocupacién por el grave impacto de la inflacion, el aumento de los precios de la vivienda y los
servicios publicos y la escasez de alojamiento en algunos paises de destino sobre la movilidad de los jovenes, que afecta
especialmente a aquellos que tienen menos oportunidades; recalca la importancia de garantizar que los programas de la
Unién presten suficiente apoyo financiero a los jovenes y las organizaciones dirigidas por jévenes para emprender
experiencias de movilidad, ya sea con fines de aprendizaje, formacién o solidaridad; pide, a este respecto, a la Comisién y
a los Estados miembros que adapten diligentemente el nivel del apoyo financiero que se presta a los jovenes para las
experiencias de movilidad con objeto de garantizar la dimensién de inclusion social de los programas de la Union;

Combatir la precariedad entre los jovenes y facilitar un buen comienzo de su vida laboral

16.  Reitera sus llamamientos a los Estados miembros para que apliquen la Garantia Infantil para garantizar que todos los
nifios necesitados tengan acceso a educacion y cuidados de la primera infancia gratuitos y efectivos, educacion de calidad,
que incluya actividades escolares, y atencién sanitaria, asi como acceso efectivo a una alimentacién sana y una vivienda
digna; pide, ademads, a los Estados miembros que apliquen la Garantia Juvenil reforzada para velar por que todos los jévenes
reciban una buena oferta de empleo, educacion continua y periodos de aprendizaje o de practicas de acuerdo con sus
necesidades; acoge favorablemente las medidas de la Comisién para facilitar el intercambio de buenas practicas y la
coordinaci6n de los planes de accién nacionales en este sentido y la anima a seguir esforzdndose hasta alcanzar plenamente
los objetivos;

17.  Insiste en el papel esencial del trabajo juvenil para abordar los desafios que afrontan los jovenes, en particular en lo
que se refiere a su contribucién al desarrollo personal, el bienestar y la autorrealizacion; pide a los Estados miembros que
reconozcan mejor el valor del trabajo juvenil y que reconstruyan y refuercen de manera sostenible las estructuras del trabajo
juvenil donde sea necesario;

18.  Pide a la Comisién y a los Estados miembros que propongan un marco juridico comin para garantizar una
remuneracién justa de los periodos de précticas y de aprendizaje; insiste en que deben garantizarse unas condiciones de
trabajo dignas y una remuneracion justa a todos los trabajadores en practicas con el fin de evitar practicas de explotacion;

19.  Destaca que la transicion de la escuela al trabajo depende en gran medida del reconocimiento de los titulos,
cualificaciones o periodos de aprendizaje de los jovenes adquiridos en el extranjero; lamenta que persistan obstaculos en
este ambito e insta a la Comision y a los Estados miembros a que automaticen dicho reconocimiento, aprovechando en
particular las posibilidades que ofrece la digitalizacién; anima a los Estados miembros a que también validen y reconozcan,
junto con la educacién formal, las competencias y capacidades adquiridas a través de experiencias de aprendizaje no
formales e informales y de trabajo juvenil en toda la Unién y fuera de la Unidn; reitera que esto no debe socavar el derecho
a una educacion superior de alta calidad;

Invertir en la proxima generacion a través de la educacion

20.  Destaca que invertir en oportunidades de aprendizaje para los jovenes tiene un impacto directo no solo en la futura
vida de los jovenes como individuos, sino también en la salud econémica y la cohesion de la sociedad en su conjunto; hace
hincapié en la necesidad de abordar los desafios que afrontan los jovenes que son discriminados o tienen menos
oportunidades para acceder a diferentes niveles de marcos de educacién formal, informal y no formal, incluidos las mujeres
jovenes, los miembros jovenes de las comunidades LGBTIQ+, los migrantes jovenes, los solicitantes de asilo y refugiados
jovenes y los estudiantes con discapacidad o deficiencias; pide, por tanto, a los Estados miembros que aumenten
significativamente el gasto publico en educacién, en particular en educacién digital, educacién y formacién profesional,
mejora de capacidades y reciclaje profesional; pide a la Comision que fomente indicadores comunes para evaluar el impacto
de la inversion, incluida NextGenerationEU, y las reformas a la hora de promover politicas especificas para la juventud y la
educacion;
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21.  Reitera su llamamiento a los Estados miembros para que apliquen plenamente el Espacio Europeo de Educacién de
aqui a 2025; acoge con satisfaccion, por tanto, los progresos que ya se han logrado en determinados Estados miembros;
pide a los Estados miembros que adopten las medidas adecuadas necesarias para reforzar su infraestructura digital, su
conectividad y sus planes de estudios, que formen adecuadamente a docentes y educadores y que faciliten directrices para
fomentar la alfabetizacion digital con el fin de mejorar los nuevos métodos de ensefianza y de equipar a los jévenes para
acceder de manera efectiva a la informacion, refutar la desinformacion y abordar la violencia en linea, como la incitacién al
odio, el racismo, el abuso sexual infantil en linea, la violencia de género, el ciberacoso y el «ghosting»; recuerda la brecha de
género educativa existente en ciencia, tecnologia, ingenierfa, artes y matemadticas (CTIAM) y la necesidad de medidas
correctivas para colmar esta brecha; aguarda con interés la revision intermedia de la Comisién del Plan de Accién de
Educacion Digital (2012-2027);

(0] o

22.  Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comisién y a los Gobiernos y
Parlamentos de los Estados miembros.
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P9 _TA(2022)0425

Mejora de la normativa de la Union relativa a los animales salvajes y exéticos utilizados como
animales de compaiifa en la Unién Europea a través de una lista positiva de la Uniéon

Resolucién del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre la mejora de la normativa de la Unién
relativa a los animales salvajes y exéticos utilizados como animales de compaiiia en la Unién Europea a través de
una lista positiva de la Unién (2022/2809(RSP))

(2023/C 167/14)

El Parlamento Europeo,

— Vistas las peticiones n.> 0697/2020, 0744/2020 y 0786/2020,

— Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea, y en particular sus articulos 114, 191 y 192,

— Vista la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES),

— Vistos los Codigos Sanitarios para los Animales Terrestres y Acudticos de la Organizacién Mundial de Sanidad Animal
(OMSA, fundada como OIE),

— Vistos el Convenio Europeo para la Proteccién de los Animales de Compaiifa y la Resolucién del Consejo de Europa
sobre la tenencia de animales salvajes como animales de compaiifa,

— Vista su Resolucién, de 9 de junio de 2021, titulada «Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030:
Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas» ('),

— Vista su Resolucion, de 12 de febrero de 2020, sobre la proteccion del mercado interior y los derechos de los
consumidores de la Uni6n frente a las consecuencias negativas del comercio ilegal de animales de compaiifa (%),

— Vista su Resolucion, de 15 de septiembre de 2016, sobre los objetivos estratégicos de la UE para la Decimoséptima
reunion de la Conferencia de las Partes de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES), que se celebrard en Johannesburgo (Sudafrica) del 24 de septiembre al 5 de octubre
de 2016 (),

— Vista su Resolucién, de 24 de noviembre de 2016, sobre el plan de accién de la UE contra el trifico de especies
silvestres (%),

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 20 de mayo de 2020, titulada «Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de
aqui a 2030 — Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas» (COM(2020)0380),

— Vistas la Comunicacién de la Comisién, de 26 de febrero de 2016, sobre el plan de accién de la UE titulada «Plan de
accion de la UE contra el trifico de especies silvestres» (COM(2016)0087) y las Conclusiones del Consejo, de 20 de junio
de 2016, sobre el Plan de accién de la UE contra el trifico de especies silvestres,

— Vistos el Reglamento (CE) n.° 33897 del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, relativo a la proteccion de especies de la
fauna y flora silvestres mediante el control de su comercio (*), y el Reglamento (CE) n.° 865/2006 de la Comision, de
4 de mayo de 2006, por el que se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n.° 338/97 del Consejo
relativo a la proteccion de especies de la fauna y flora silvestres mediante el control de su comercio (°),

DO C 67 de 8.2.2022, p. 25.
DO C 294 de 23.7.2021, p. 40.
DO C 204 de 13.6.2018, p. 136.
DO C 224 de 27.6.2018, p. 117.
DO L 61 de 3.3.1997, p. 1.

DO L 166 de 19.6.2006, p. 1.

ST

o

e e i T



C 167/90 Diario Oficial de la Unién Europea 11.5.2023

Jueves 24 de noviembre de 2022

— Visto el Reglamento (UE) 2016/429 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, relativo a las
enfermedades transmisibles de los animales y por el que se modifican o derogan algunos actos en materia de sanidad
animal (en lo sucesivo, «Legislacién sobre sanidad animal) (°),

— Visto el Reglamento (UE) n.° 1143/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014, sobre la
prevencion y la gestion de la introduccién y propagacion de especies exdticas invasoras (), (en lo sucesivo, Reglamento
sobre especies invasoras»),

— Visto el Reglamento (UE) n.° 576/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de junio de 2013, relativo a los
desplazamientos sin dnimo comercial de animales de compaiifa y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n.° 998/2003 (),

— Visto el articulo 227, apartado 2, de su Reglamento interno,

A. Considerando que la Comisién de Peticiones ha recibido las peticiones n.>* 0697/2020, 0744/2020 y 0786/2020, en las
que se expresa preocupacion ante los riesgos para el bienestar y la salud relacionados con el comercio de animales
salvajes y exéticos en la Unién y se pide la adopcion de una lista positiva a escala de la Union en la que se definan los
animales que pueden tenerse como animales de compaiiia;

B. Considerando que la biodiversidad es una parte esencial del patrimonio mundial; que el principio de «Una sola salud»
refleja el hecho de que la salud humana, los animales y el medio ambiente estdn interconectados; que la informacion de
que se dispone actualmente ha demostrado que la pandemia de COVID-19 puede ser de origen animal (%), lo que
demuestra que el comercio de animales exdticos requiere una mayor atencion, ya que estd relacionado con grandes
riesgos para la salud de toda la poblacion;

C. Considerando que el 70 % de los patdgenos que causan enfermedades en los seres humanos son de origen animal y que
estas enfermedades, denominadas zoonosis, pueden ser transmitidas por animales domésticos o salvajes ('!); que el
comercio de animales de especies silvestres aumenta los contactos entre los seres humanos y la fauna silvestre y es un
factor clave en la posible aparicion de efectos de contagio, lo que conduce a la propagacién de enfermedades viricas,
incluidas enfermedades nuevas, a los seres humanos;

D. Considerando que, seglin estimaciones, en Europa hay mas de 100 millones de animales de compaiifa entre pequefios
mamiferos, aves, reptiles, peces y anfibios ('?); que animales de muchas de estas especies son capturados en estado
silvestre, lo que estd agotando las poblaciones naturales;

E. Considerando que los animales de especies silvestres tienen necesidades especificas y sufren grandemente cuando son
capturados, transportados y mantenidos en cautividad; que, segtin datos recientes, un niimero considerable de animales
salvajes y exéticos mueren en el primer afio como animales de compaiifa, y que la inmensa mayorfa sucumben por
asfixia, enfermedad, inanicién y deshidratacién durante el transporte, de lo que también ha informado el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente;

F. Considerando que es de urgente necesidad sensibilizar a la opinién puablica acerca del bienestar de los animales salvajes y
exoticos destinados a animales de compaiifa, en particular sobre la preocupante incidencia de problemas sanitarios, de
comportamiento y veterinarios registrada;

G. Considerando que, segtin la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN), una de cada cuatro
especies de mamiferos y una de cada ocho especies de aves estd en alto riesgo de extincion, mientras que estd
amenazada una de cada tres especies de anfibios; que pruebas bien documentadas confirman que el comercio de
animales exéticos de compaiifa es una de las principales amenazas para la supervivencia de estas especies;

) DO L 84 de 31.3.2016, p. 1.

%) DO L 317 de 4.11.2014, p. 35.

) DO L 178 de 28.6.2013, p. 1.

%  Briefing, «Coronavirus and the trade in wildlife» (Coronavirus y comercio de especies silvestres), Parlamento Europeo, Direccion
General de Servicios de Estudios Parlamentarios, 4 de mayo de 2020.

(") OMSA, «El concepto “Una sola salud”, 14 de enero de 2013.

(") Consejo de la UE, Position paper on a new EU legislative framework for an EU Positive List for the keeping of companion animals

on behalf of Cyprus, Lithuania, Luxembourg and Malta (Documento de posicién sobre un nuevo marco legislativo de la UE relativo

a una lista positiva de la UE para la tenencia de animales de compafifa, en nombre de Chipre, Lituania, Luxemburgo y Malta), de

16 de mayo de 2022.


https://www.woah.org/es/una-sola-salud/
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H. Considerando que las especies exdticas invasoras son una de las cinco causas principales de la pérdida de biodiversidad
en Europa y en todo el mundo; que la Comision estima que el coste del control y la gestién de los dafios causados por
especies invasoras en la Uni6n asciende a 12000 000 000 EUR anuales; que varios Estados miembros, infringiendo el
Derecho de la Unidn, atin no han establecido un sistema plenamente operativo de vigilancia y control de las especies
exticas invasoras problematicas a escala de la Unidn, lo que ha llevado a la Comisién a incoar procedimientos de
infraccién en contra suya;

. Considerando que muchos animales salvajes y exdticos utilizados como animales de compaiifa representan una grave
amenaza para la seguridad de las personas debido a su comportamiento natural, con rasgos agresivos o depredadores,
agravados por el estrés que sufren en cautividad;

J.  Considerando que las normas nacionales que imponen restricciones a la tenencia de animales de compaiifa exéticos
varfan considerablemente entre Estados miembros y en algunos casos son contradictorias, lo que hace extremadamente
dificil que los Estados miembros apliquen una politica coherente en este dmbito a escala europea y que, ademds, hay
lagunas en las legislaciones nacionales actuales relativas a los animales de compaiifa exdticos (*°); que las disposiciones
legales pueden o bien prohibir la tenencia de animales de algunas especies (lista negativa o lista negra) o permitir
solamente la de animales de determinadas especies (lista positiva o lista blanca), siendo la lista negativa el sistema mds
utilizado para regular la tenencia de animales de compaiifa exéticos;

K. Considerando que la situacion actual perpetda las barreras existentes, fragmenta el mercado tnico de la Unién y crea
graves diferencias entre los Estados miembros que disponen de una lista positiva en su legislacion y los que no la tienen;
que, ademds, incluso las listas positivas difieren entre Estados miembros, en particular en aspectos como la relacién de
especies, los distintos niveles de proteccion o diferencias en la forma en que se lleva a cabo la evaluacion de riesgos;

L. Considerando que el enfoque de lista negativa es, por naturaleza reactivo y es el menos cautelar, ya que se permite la
tenencia de cualquier animal que no figure en la lista negativa, lo que exige que la lista sea de considerable longitud; que
las especies objeto de comercio cambian constantemente en funcién de las tendencias dominantes, por lo que toda lista
negativa precisa de actualizaciones periddicas;

M. Considerando que los cientificos han puesto de relieve con preocupacién la inadecuacion de la lista de la Unién de
especies exoéticas invasoras prohibidas incluida en el Reglamento sobre especies invasoras para hacer frente al nivel de
amenaza que suponen las especies exdticas invasoras para la biodiversidad de la Unidn;

N. Considerando que la ausencia de una lista positiva a escala de la Unién de animales permitidos como animales de
compaiiia menoscaba el bienestar y la salud tanto de personas y animales y supone una amenaza para la biodiversidad;

O. Considerando que serfa necesario un nivel adecuado de sensibilizacién sobre la tenencia responsable de animales de
compailia para mejorar la eficacia de una lista positiva y aumentar el bienestar del animal de compaiifa y del duefio;

P. Considerando que diecinueve Estados miembros han apoyado el Documento de posicién sobre un nuevo marco
legislativo de la UE relativo a una lista positiva de la UE para la tenencia de animales de compaiifa, en nombre de Chipre,
Lituania, Luxemburgo y Malta, presentado en la reunién del Consejo de Agricultura y Pesca del 24 de mayo de 2022;

1. Reitera que debe reservarse la méxima prioridad a la prevenciéon como medida mds rentable, humana y conveniente
desde el punto de vista medioambiental; sefiala que la Unién debe aprovechar las oportunidades para incorporar las
lecciones extraidas de la pandemia de COVID-19 a sus politicas y objetivos; subraya el importante papel de la Comisién a la
hora de coordinar y apoyar el enfoque «Una sola salud» en la Unién;

2. Subraya que el comercio de animales exdticos puede suponer un peligro no solo para el bienestar de los animales,
sino también para la salud humana debido a la posibilidad de zoonosis y que, por lo tanto, la Unién debe promulgar una
legislacion cohesionada que evite este tipo de enfermedades potenciales que pueden dar lugar a problemas de salud ptblica;

(") Como se demuestra en el estudio titulado «Analysis of national legislation related to the holding and sale of exotic pets in Europe»
(Andlisis de la legislacion nacional relacionada con la tenencia y la venta de animales de compaiifa exéticos en Europa), publicado en
junio de 2020 por el Eurogrupo para los Animales.
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3. Recuerda que ya se ha demostrado que el comercio de especies exdticas silvestres puede dar lugar al declive de la
biodiversidad, tanto en el habitat del que proceden las especies como en los ecosistemas de la Union; subraya que la politica
comercial europea debe garantizar que las practicas seguidas en el comercio de animales de compaiifa no comprometan el
bienestar de los animales salvajes y exdticos ni contribuyan a la pérdida de biodiversidad, y que la tenencia de estos animales
como animales de compaiiia no ponga en peligro el bienestar del animal o del propietario;

4. Expresa su preocupacion ante el hecho de que la normativa vigente en los Estados miembros sobre el comercio y la
tenencia de animales salvajes y exdticos esté fragmentada y no sea coherente, ya que a menudo no abarca todo el reino
animal, pues se centra principalmente en los mamiferos, sin tener en cuenta los grandes grupos de aves, reptiles, anfibios,
insectos y peces ornamentales, que actualmente estdn ampliamente representados en el comercio de animales de compaiiia,
y ante el hecho de que pueden suponer un peligro para las especies y los ecosistemas autdctonos si quedan en libertad;

5. Destaca que la incoherencia de la legislacion dificulta la recogida de datos exactos; subraya que las bases de datos de la
Unién disefiadas para hacer un seguimiento del comercio de animales en los Estados miembros y entre ellos no registran las
procedencias de los animales y que la CITES solo se refiere a la proporcion relativamente pequetia de especies animales
enumeradas en sus apéndices;

6.  Destaca que varios paises europeos ya han introducido listas positivas, basadas en varios criterios, como el bienestar
de los animales, el medio ambiente, la salud humana, los requisitos en materia de cria y alojamiento y el principio de
precaucion; acoge asimismo con satisfaccion el hecho de que algunos mds estén elaborando listas positivas o investigando
sobre listas positivas;

7. Observa con pesar que las disposiciones del Derecho de la Unién actualmente son insuficientes para abordar el
bienestar de los animales, la salud publica y la seguridad, asi como el potencial de invasién asociado al comercio de
animales salvajes y exéticos y la tenencia de estos como animales de compaiiia; subraya que la legislacién de la Unién en
materia de sanidad animal no se concibid para abordar el comercio de animales de compaiifa exéticos y que ninguno de los
actos legislativos de la Unidn relativos al bienestar animal regula el bienestar de los animales mantenidos y comercializados
como animales de compaiia en el mercado tnico de la Unidn;

8.  Destaca que una lista positiva tiende a ser una lista mds corta y distinta, tiene cardcter cautelar y proporciona claridad
sobre las especies que se permite mantener en un pais; sefiala que una lista positiva también es mucho mds facil de
actualizar que una lista negativa, ya que a priori se prohibe la tenencia de animales de todas las especies que no figuran en la
lista, lo que contribuye a simplificar la legislacion a escala europea y a reducir los costes administrativos; subraya que la
investigacion sobre el enfoque de la lista positiva demuestra su eficacia a la hora de reducir el comercio de animales salvajes
y exdticos y de aumentar la sensibilizacién de la opinién publica (*4);

9.  Pondera las ventajas de una lista positiva europea que regule el comercio de animales salvajes y exéticos y restrinja su
tenencia como animales de compaiifa, conforme a la argumentaciéon de las peticiones recibidas por la Comision de
Peticiones; toma nota de la solicitud de algunos Estados miembros de que se establezca una lista positiva a escala de la
Uni6n con unas condiciones de bienestar adecuadas; pide, en este contexto, a la Comisién que lleve a cabo una evaluacion
de impacto del valor afiadido y la viabilidad del establecimiento de dicha lista, conforme a un conjunto de criterios
cientificos para determinar qué especies son adecuadas como animales de compafiia y con un analisis minucioso de los
diversos criterios ya utilizados en las listas positivas nacionales, con el fin de determinar los mds eficaces que podrian
adoptarse en una lista positiva a escala de la Unién, basada en las mejores pricticas, las experiencias existentes y las
lecciones aprendidas de los Estados miembros; pide a la Comisién que inicie un estudio para analizar esta cuestién en el
contexto de la aplicacion estricta y oportuna del plan de accién de la Unién contra el trafico de especies silvestres;

10.  Subraya la importancia capital para la proteccién de la salud humana y el medio ambiente de que todos los Estados
miembros establezcan y apliquen sin mds demora planes de accion eficaces para abordar el problema de las especies
exdticas mds invasoras preocupantes a escala la Unidn, garantizando la creacion de estructuras plenamente operativas de
conformidad con el Reglamento (UE) n.° 1143/2014, a fin de llevar a cabo controles adecuados para evitar la introduccién y
propagacion involuntarias o intencionadas en la Unién de especies exéticas invasoras;

11.  Toma nota de que la tenencia de animales de compaiifa no esta regulada a escala de la Unidn, sino a escala nacional,
y de que algunos Estados miembros han establecido listas positivas de especies animales; subraya que el comercio
internacional de animales de especies silvestres y la legislacién reguladora correspondiente deben basarse en pruebas
cientificas;

(") «World Animal Protection», Think positive — An overview of national and international Positive Lists (Pensar positivamente —
Panordmica de las listas positivas nacionales e internacionales), septiembre de 2020.


https://www.zoocheck.com/wp-content/uploads/2021/03/An-overview-of-national-and-international-Positive-Lists-Sep-2020-FINAL.pdf

11.5.2023 Diario Oficial de la Unién Europea C167/93

Jueves 24 de noviembre de 2022

12.  Considera que la revision del plan de accién de la Unién para prevenir el comercio ilegal de animales de especies
silvestres debe dar lugar a una mayor sensibilizacion sobre el comercio ilegal y en un impacto positivo en el bienestar de los
animales y para los animales exdticos y salvajes que pueden mantenerse como animales de compaiifa en la Union;

13.  Subraya que los animales incluidos en una lista positiva no deben representar un peligro particular para la salud
humana, deben ser fciles de mantener y deben tenerse en condiciones que respeten sus necesidades fisioldgicas, etoldgicas
y ecoldgicas esenciales; subraya que no deben figurar en la lista especies exéticas y silvestres de animales cuando existan
indicios claros de que podrian sobrevivir si escapan o se las libera en la naturaleza y, por consiguiente, representar un riesgo
para los ecosistemas autéctonos por alterar la subsistencia de las propias especies autoctonas convirtiéndose en especies
invasoras una vez liberadas en el medio natural;

14.  Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comisién y a los Gobiernos y
Parlamentos de los Estados miembros.
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P9 TA(2022)0426
Situacion de los derechos humanos en Egipto

Resolucién del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre la situacion de los derechos humanos en
Egipto (2022/2962(RSP))

(2023/C 167/15)

El Parlamento Europeo,
— Vistas sus anteriores resoluciones sobre Egipto,

— Vistas las declaraciones de la portavoz de Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad del Servicio Europeo de Accion
Exterior sobre Egipto,

— Vistas la politica de vecindad de la Unién y la Comunicacién conjunta, de 9 de febrero de 2021, titulada «Asociacién
renovada con los paises vecinos meridionales — Una nueva Agenda para el Mediterrdaneo» (JOIN(2021)0002),

— Vista la 13.2 reunién interparlamentaria UE-Egipto, celebrada el 29 de septiembre de 2022,

— Visto el memorando de entendimiento entre la Unién, Egipto e Israel sobre cooperacién en materia de comercio,
transporte y exportacién de gas natural a la Unién Europea, firmado en El Cairo el 15 de junio de 2022,

— Vista la dltima declaracién del portavoz del alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre
Egipto,

— Visto el examen periédico universal del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas relativo a Egipto para
2019-2020,

— Vista la declaracién, de 8 de noviembre de 2022, del alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, en la que pide la liberacién inmediata de Alaa Abdel Fattah,

— Vistas las directrices de la Unién sobre la pena de muerte, sobre la tortura y los malos tratos, sobre la libertad de
expresion, sobre los defensores de los derechos humanos, sobre la violencia contra las mujeres y las nifias, y sobre los
derechos de las personas LGBTI,

— Vista la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989,

— Vistos el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y la Carta Arabe de Derechos Humanos, todos ellos ratificados por Egipto,

— Vista la Constitucién de Egipto, en concreto su articulo 52 sobre la prohibicion de todas las formas de tortura, su
articulo 73 sobre la libertad de reunién y su articulo 93 sobre el cardcter vinculante del Derecho internacional en
materia de derechos humanos,

— Vista la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948,
— Visto el articulo 132, apartados 2 y 4, de su Reglamento interno,

A. Considerando que Egipto acogi6 la 27.* Conferencia de las Partes en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climdtico (COP27) en Sharm al-Sheij; que este acontecimiento internacional puso de relieve la represién
interna de Egipto contra las voces pacificas y legitimas de la sociedad civil;
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B. Considerando que, en 2021, Egipto puso en marcha su estrategia nacional de derechos humanos y su didlogo nacional,
cuyo objetivo oficial era mejorar la situacion de los derechos humanos en el pais y establecer un entorno politico mds
inclusivo; que, en abril de 2022, se cred la Comision egipcia de indultos presidenciales, que se encarga de llevar a cabo
investigaciones con las organizaciones de la sociedad civil sobre casos de presos cuya situacién no se ajusta a las normas
internacionales en materia de derechos humanos; que esta comision ha pasado por alto graves violaciones de los
derechos humanos pasadas y en curso y que no se han producido cambios sustanciales tras un afio desde la puesta en
marcha de la estrategia nacional de derechos humanos y del didlogo nacional de Egipto; que el Subcomité de cuestiones
politicas, derechos humanos y democracia, y cuestiones internacionales y regionales, que es resultado del Acuerdo de
Asociacién entre Egipto y la Unién Europea, constituye el principal marco para debatir cuestiones de derechos humanos
entre ambas partes; que la proxima reunion de este subcomité estd prevista para el 8 de diciembre de 2022 en El Cairo;

C. Considerando que Egipto no modificé ningtin acto legislativo pertinente antes de la celebracién de la COP27, en
particular en lo que respecta al derecho a la libertad de expresion, reunién pacifica y asociacion y a la libertad de prensa,
a pesar de que proporcionar espacio a la sociedad civil es un compromiso conjunto consagrado en las Prioridades de la
Asociacion UE-Egipto y estipulado en la Constitucion egipcia; que no se ha levantado el estado de excepcion, en vigor
desde 2017; que siguen produciéndose juicios y detenciones masivas, y que los tribunales militares y de excepcién para
la seguridad del Estado juzgan a decenas de miles de civiles; que, el 8 de julio de 2021, los relatores especiales de las
Naciones Unidas sobre el derecho a la libertad de reunion pacifica y de asociacion, sobre la situacién de los defensores de
los derechos humanos y sobre la promocién y la proteccién de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
la lucha contra el terrorismo expresaron conjuntamente su preocupacion por las leyes egipcias sobre organizaciones no
gubernamentales (ONG), de 2019, sobre delitos contra la ciberseguridad y las tecnologias de la informacién, de 2018,
sobre entidades terroristas, de 2015, y sobre reuniones publicas y manifestaciones pacificas, de 2013; que, segin la
Comisién egipcia para los derechos y las libertades, el Gobierno egipcio detuvo a casi 734 personas en dieciocho
provincias entre el 1 de octubre y el 14 de noviembre de 2022;

D. Considerando que, en noviembre de 2022, el defensor de los derechos humanos Alaa Abdel Fattah, que ha permanecido
encarcelado arbitrarjamente durante la mayor parte de la dltima década por acusaciones infundadas, interrumpio la
huelga de hambre que habia comenzado en abril de 2022, después de estar a punto de morir en su celda; que también
habia dejado beber agua desde el inicio de la COP27; que Alaa atn no ha tenido acceso consular a funcionarios del
Reino Unido y que a su abogado no le se ha permitido visitarlo; que a la familia de Alaa se le ha permitido
esporadicamente visitarlo en el pasado debido a la presién internacional;

E. Considerando que el Gobierno egipcio ha impedido que grupos independientes de defensa de los derechos humanos
participen en la COP27 mediante un proceso de inscripcion secreto controlado por el Gobierno que descarté a grupos
criticos con el Gobierno egipcio, restricciones indebidas a la libertad de reunion pacifica fuera del lugar de celebracion
de la COP27 y retrasos injustificados en la expedicion de visados a las personas que viajaban desde el extranjero; que
solo algunos grupos independientes de defensa de los derechos humanos y la defensora de los derechos humanos Sanaa
Seif pudieron participar gracias a la ayuda de organizaciones internacionales;

F. Considerando que los defensores de los derechos de las mujeres, las personas LGBTIQ + y los defensores de los derechos
de los coptos siguen sufriendo acoso, intimidacion, detenciones y encarcelamientos, como ponen de manifiesto los
casos de Patrick George Zaki, que atin tiene prohibido viajar y estd siendo juzgado por un tribunal de excepcion para la
seguridad del Estado tras criticar la politica de su Gobierno hacia los cristianos coptos, y de las influentes Hanin Hosam
y Mawada al-Adham, condenadas a tres y dos aflos de prision tras haber sido acusadas falsamente de delitos morales en
2020 por aparecer bailando de manera informal en videos de TikTok;

G. Considerando que en la 9.% reunién del Consejo de Asociacién entre la Unién Europea y Egipto, celebrada el 20 de junio
de 2022, y las Prioridades de la Asociacion (2021-2027), adoptadas el 19 de junio de 2022, se reiter el compromiso de
ambas partes de promover la democracia, las libertades fundamentales y los derechos humanos, la igualdad de género y
la igualdad de oportunidades;

H. Considerando que Egipto es un socio estratégico de la Unién desde hace mucho tiempo, que ha compartido con ella los
objetivos de cimentar la estabilidad, la paz y la prosperidad en el Mediterrdneo y Oriente Proximo, y que desempefia un
papel importante en la estabilidad de la region; que la Unién es el mayor socio econémico de Egipto y su principal
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fuente de inversién extranjera; que, en junio de 2022, la Unién y Egipto adoptaron Prioridades de la Asociacién en
muchos dmbitos, como la seguridad, la lucha contra el terrorismo y la reforma judicial; que Egipto respaldé la resolucién
de las Naciones Unidas en la que se condena la anexién de regiones de Ucrania por parte de Rusia y sigue apoyando los
esfuerzos de la Union e internacionales para poner fin a la guerra de agresién rusa contra Ucrania; que Egipto ha
firmado un memorando de entendimiento con la Unién e Israel para reducir las importaciones de gas procedentes de
Rusia a raiz de su agresion contra Ucrania; que la Comision ha asignado 100 000 000 EUR a Egipto con cargo al
mecanismo «Mecanismo Alimentario y de Resiliencia» para ayudarle a hacer frente a la escasez de alimentos debida a la
agresion rusa contra Ucrania;

1. Lamenta profundamente la continua falta de derechos y libertades politicos basicos en Egipto, en particular en el
contexto de la celebracién de la COP27 en Sharm al-Sheij; lamenta que la COP27 no haya conducido a la mejora de la
situacion de los derechos humanos;

2. Condena con la mayor firmeza la censura, el acoso y la intimidacién que sufren los representantes de la sociedad civil
egipcia por parte de las autoridades egipcias, incluso en los locales internacionales de las Naciones Unidas, asi como la
nueva oleada de detenciones y encarcelamientos en el contexto de la COP27; expresa su apoyo al Gobierno de Alemania,
que el 13 de noviembre de 2022 present una denuncia contra las autoridades egipcias debido a la vigilancia excesiva de los
participantes por parte de los cuerpos de seguridad en el pabellén alemdn de la COP27; lamenta que a las ONG
independientes egipcias en la COP27 se les negara una inscripcién tnica y que solo unas pocas consiguieran asistir, y que
esto solo fuera posible gracias que las organizaciones internacionales les proporcionaron sus propias tarjetas de acceso;
lamenta que las autoridades egipcias seleccionaran a las organizaciones de la sociedad civil que no las critican; subraya que,
como partes interesadas legitimas, las comunidades locales y las ONG del Sinai deberian haber podido participar en la
COP27, ya que se celebré en el Sinaf; lamenta que Egipto empleara un procedimiento secreto con criterios de seleccion no
divulgados para excluir a las ONG de derechos humanos criticas; insta a las autoridades egipcias a que no tomen ninguna
represalia contra los defensores de los derechos humanos y activistas egipcios que expresaron publicamente su
preocupacién por las violaciones de los derechos humanos cometidas por Egipto durante la COP27;

3. Condena firmemente las continuas detenciones arbitrarias y preventivas de decenas de miles de presos de conciencia
en Egipto, muchos de los cuales se encuentran retenidos en condiciones inhumanas y sin acceso a un juicio justo ni
a derechos fundamentales, como evidencian las cdrceles politicas egipcias de Wadi Natrun y Badr; observa que en abril de
2022 la Comision de indultos presidenciales liber6 o indulté a una pequetia parte de los presos politicos egipcios, al liberar
a entre ochocientos y mil presos que se encontraban en prision preventiva arbitraria; destaca que, segtin ONG egipcias y
Amnistia Internacional, al menos 1 953 egipcios han sido victimas de detenciones y encarcelamientos arbitrarios desde
entonces;

4. Insta a las autoridades egipcias a que liberen inmediatamente a Mohamed «Oxygen» Ibrahim, Mohamed Adel, Alaa
Abdel Fattah y a los tres abogados galardonados con el premio de derechos humanos de 2020 del Consejo de la Abogacia
Europea, Ibrahim Metwally Hegazy, Mohamed el-Baqer y Hoda Abdelmoniem, asi como a Ezzat Goneim, Ahmed Amasha,
Abdel Moneim Abul Fotuh, Mohamed al-Kasas, Ziad Abu el-Fadl, Aisha al-Shater, Mohamed Abo Huraira, Manal Agrama,
Marwa Arafa, Hala Fahmy, Safaa al-Korbagy, Tawfik Ganim, Seif Zabit, Safwan Zabit, Sherif al-Ruby, Anas el-Beltagy,
Ahmed Duma, Mohamed Adel Fahmy, Nermin Husein, Hanin Hosam, Mawada al-Adham, Ismail Iskandarani, Seif Fatin,
Hisham Genena, Omar Mohamed Ali, Aymen Musa, Omar el-Hut, Ahmed Musa Abd al-Jaleq y Ahmed Fayez, entre otros
muchos detenidos injustamente; destaca que estos hombres y mujeres son defensores de los derechos humanos, periodistas,
activistas pacificos, politicos, mujeres influentes en las redes sociales o empresarios egipcios que se negaron a vender sus
activos a las fuerzas armadas; pide a las autoridades egipcias que levanten las prohibiciones de viaje de Patrick George Zaki y
Mahinur al-Masry;

5. Insta a las autoridades egipcias a que liberen inmediata e incondicionalmente al defensor de los derechos humanos y
activista pacifico de nacionalidad britdnica y egipcia Alaa Abdel Fattah, galardonado con premios otorgados por Deutsche
Welle y Reporteros Sin Fronteras, que ha permanecido encarcelado de forma arbitraria durante la mayor parte de la tltima
década debido a acusaciones infundadas, por sus llamamientos pacificos y legitimos en favor de mds derechos y libertades, y
que dista mucho de ser un caso aislado, y que le permitan salir rdpidamente hacia el Reino Unido; destaca que tanto el
canciller aleman Olaf Scholz como el presidente de Francia, Emmanuel Macron, han pedido su liberacion;

6.  Reitera su mdxima condena del uso generalizado de la tortura por parte del aparato de seguridad egipcio; recuerda
que la revolucién egipcia del 25 de enero de 2011 comenz6 como una protesta ptiblica contra la impunidad policial tras la
tortura y el asesinato del bloguero Jaled Said, entre otros; insta a Egipto a que coopere plenamente con la investigacion de
las autoridades italianas sobre el asesinato del estudiante de doctorado italiano Giulio Regeni, que fue torturado hasta morir
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por agentes de seguridad en 2016; reitera, en particular, su llamamiento para que se notifique al general Tariq Sabir, al
coronel Athar Kamel Mohamed Ibrahim, al coronel Uhsam Helmi y al comandante Magdi Ibrahim Abdelal Sharif el
procedimiento judicial incoado contra ellos en Italia; condena en los términos mds enérgicos la tortura del economista
Ayman Hadhud, que provoc su muerte el 5 de marzo de 2022, tras su desaparicién forzada y detencion por parte de
agentes de seguridad a raiz de sus criticas a las politicas econdmicas, y lamenta profundamente que la Fiscalia egipcia no
haya llevado a cabo ninguna autopsia independiente ni una investigacion creible;

7. Insta a Egipto a que libere a los veintitin periodistas que se encuentran actualmente encarcelados por realizar su
trabajo, como documentan Reporteros sin Fronteras y la Comisién para la Proteccién de los Periodistas; subraya que todos
los egipcios tienen derecho a acceder a la informacién sin la censura de su Gobierno; toma nota de la decision, tomada bajo
presion al inicio de la Conferencia COP27, de permitir el acceso a algunos sitios web de ONG de derechos humanos y
periddicos independientes como Medium, Mada Masr o Human Rights Watch; destaca, no obstante, que los egipcios deben
seguir teniendo acceso a estos sitios web incluso después de la Conferencia;

8.  Insta, por tanto, a las autoridades egipcias a que liberen a todos los periodistas detenidos en noviembre de 2022: Jaled
Abdelwahab Radwan, Ahmed Fayez, Alaa Abdel Fattah, Ismail Alexandrani, Mohamed Ibrahim (también conocido como
Mohamed Oxygen), Ahmed Alaam, Hamdi al-Zaim, Tawfik Ganem, Rabie al-Sheij, Adalah Shusha, Jaled Sahlub, Bahaa
al-Din Ibrahim Nemat Alah, Hisham Abdel Aziz, Mohamed Said Fahmy, Badr Mohamed Badr, Rauf Ebeid, Mostafa Saad,
Mohamed Mostafa Musa, Mahmud Saad Diab y Amr Shnin;

9.  Pide a las autoridades egipcias que pongan fin a la discriminacién y garanticen la igualdad efectiva de todos los
egipcios ante la ley y en la practica, tal como se estipula en la Constitucién, independientemente de su fe o sus creencias;
sefiala la discriminacién prolongada contra minorfas, como la minoria copta y el pueblo de la fe bahai; pide a Egipto que
revise sus leyes relativa a la blasfemia para garantizar la proteccion de la libertad de conciencia y los derechos de las
minorias religiosas;

10.  Insta a Egipto a que respete las normas internacionales bdsicas en materia de libertad de asociacién y a que derogue
su represiva Ley 149/2019 sobre ONG, que somete todas las actividades al control gubernamental; comparte las
preocupaciones expresadas por los expertos en derechos humanos de las Naciones Unidas sobre el arsenal juridico de
Egipto para restringir la libertad de asociacion, de expresion, de prensa y de reunién pacifica con el pretexto de luchar
contra el terrorismo; insta a Egipto a que también modifique o derogue la Ley de 2018 sobre delitos contra la
ciberseguridad y las tecnologfas de la informacion, la Ley de 2015 sobre entidades terroristas y la Ley de 2013 sobre
reuniones publicas y manifestaciones pacificas; pide una vez mds a las autoridades egipcias que archiven el
asunto 173/2011, conocido como «asunto de la financiacién extranjera», y que levanten todas las prohibiciones de viaje
e inmovilizaciones de bienes contra treinta y un empleados de ONG de derechos humanos;

11.  Pide al Parlamento egipcio que acelere la adopcion de una ley global sobre la violencia contra las mujeres, en
particular los «crimenes de honor»; pide a las autoridades egipcias que reiteren su oposicion a la mutilacién genital femenina
y que persigan eficazmente a quienes siguen practicindola; recomienda que las autoridades egipcias refuercen su
cooperacion con la Unién para encontrar nuevas formas de seguir protegiendo a las mujeres frente a los abusos sexuales y
la violencia de género; condena en los términos mds enérgicos los asesinatos por motivo de género;

12.  Pide a las autoridades egipcias que pongan fin a las detenciones y enjuiciamientos por relaciones sexuales
consentidas entre adultos, incluidas las relaciones entre personas del mismo sexo o basadas en la expresion de género, y que
liberen inmediatamente a las personas LGBTIQ + que permanecen retenidas arbitrariamente, a menudo en condiciones
inhumanas;

13.  Acoge con satisfaccion los recientes cambios juridicos que Egipto ha introducido en relacién con el trabajo y el
matrimonio infantiles; pide, no obstante, a las autoridades egipcias que sigan reforzando la aplicacion de la ley sobre el
matrimonio infantil y que mejoren los sistemas escolares y los servicios puiblicos de proteccion de la infancia que previenen
y responden al maltrato infantil para seguir protegiendo a los nifios frente a este fenémeno;

14.  Insta a Egipto a que abola la pena de muerte y declare una moratoria inmediata sobre su aplicacion; lamenta que, en
la dltima década, Egipto se haya convertido en uno de los paises que mds aplican la pena de muerte, también a menores
delincuentes;

15.  Reitera su llamamiento a todos los Estados miembros de la Unién y a la Delegacion de la UE para que asistan a los
juicios contra defensores de los derechos humanos, periodistas y sindicalistas egipcios y extranjeros y para que los visiten en
prision;
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16. Insta a los Estados miembros de la Unién a que promuevan un mecanismo de seguimiento e informacién en materia
de violaciones graves de los derechos humanos en Egipto en el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas;
recuerda que la Union debe integrar las preocupaciones relativas a los derechos humanos en todos sus intercambios de alto
nivel con funcionarios egipcios, también en el Consejo de Asociacién UE-Egipto; pide a la Comision y al Servicio Europeo
de Accién Exterior que hagan hincapié en la interconexion entre el desarrollo democrético y el crecimiento; pide a las
Naciones Unidas que establezcan criterios para los paises anfitriones en materia de acceso de la sociedad civil y libertad de
expresion en reuniones futuras de la COP y en conferencias de las Naciones Unidas similares;

17.  Reitera su llamamiento en favor de una revision profunda y exhaustiva de las relaciones de la Unién con Egipto a la
luz de los escasos avances en materia de derechos humanos en Egipto y de la represion de los disidentes, a pesar del
constante apoyo de los socios europeos; insta al vicepresidente de la Comision [ alto representante de la Union para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad a que adopte una posicién publica firme sobre la necesidad de que Egipto libere a los
presos politicos, realice progresos concretos en materia de derechos humanos, ponga fin a los casos de tortura y los
investigue, y abandone el uso masivo de la prisién preventiva abusiva y las prohibiciones de viaje para reprimir la disidencia
real o percibida como requisitos previos para mejorar las relaciones y la cooperacion de la Unién con Egipto; reitera su
llamamiento a los Estados miembros de la Unién para que consideren la posibilidad de adoptar sanciones especificas contra
los mayores responsables de la brutal represion en el pais; pide una mayor transparencia en todas las formas de apoyo
financiero o formacion ofrecidas a Egipto por la Unidn, el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo y el Banco
Europeo de Inversiones;

18. Insta a todos los Estados miembros de la Unién a que acaten plenamente las Conclusiones del Consejo, de
21 de agosto de 2013, en las que se anuncia la suspension de las licencias de exportacion de cualquier equipo utilizado para
la represion interna, incluida la tecnologia de vigilancia utilizada para rastrear las voces disidentes;

19.  Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision, al vicepresidente de la
Comisi6n | alto representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, a los Gobiernos y a los
Parlamentos de los Estados miembros y al Gobierno de la Reptiblica Arabe de Egipto.
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P9 TA(2022)0427
Situacion de los derechos humanos en el contexto de la Copa Mundial de la FIFA en Qatar

Resolucién del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre la situacion de los derechos humanos en
el contexto de la Copa Mundial de la FIFA en Qatar (2022/2948(RSP))

(2023/C 167/16)

El Parlamento Europeo,
— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 20 de junio de 2022, sobre una asociacion estratégica con la regién del Golfo,

— Vista la Comunicacién conjunta del alto representante de la Uni6n para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y de
la Comision, de 18 de mayo de 2022, titulada «Una asociacion estratégica con el Golfo» (JOIN(2022)0013),

— Vista la cuarta ronda del didlogo sobre derechos humanos entre la Unién Europea y Qatar, celebrada en Bruselas el
12 de septiembre de 2022,

— Visto el Acuerdo de Cooperaciéon UE-Qatar, de 7 de marzo de 2018,

— Vista la Convencién de las Naciones Unidas sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares, de 18 de diciembre de 1990,

— Visto el anuncio de la Federacion Internacional de Fitbol Asociacion (FIFA), de 2 de diciembre de 2010, en relacién con
la eleccion de Qatar como sede de la Copa Mundial de Fitbol 2022,

— Vistas las Leyes n.* 17, 18 y 19 adoptadas por el Gobierno de Qatar en 2020 sobre la libre circulacién y sobre un
salario minimo para los trabajadores migrantes,

— Visto el informe de Human Rights Watch, de 24 de octubre de 2022, titulado «Qatar: Security Forces Arrest, Abuse
LGBT People» (Qatar: detenciones por las fuerzas de seguridad, abusos contra las personas LGBT),

— Visto el articulo 285 del Cddigo Penal de Qatar y la Ley n.° 17 de 2002 sobre la proteccién de la comunidad,

— Vista la Convencién de las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
de 1984,

— Vistas las Directrices de la UE sobre la pena de muerte,

— Visto el informe de situacion sobre el Programa de Cooperacién Técnica entre el Gobierno de Qatar y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), de 31 de octubre de 2022,

— Visto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que Qatar ratificé el 21 de mayo de 2018,
— Vista la Declaracion Universal de Derechos Humanos,

— Vistas sus anteriores resoluciones sobre Qatar, y en particular la de 21 de noviembre de 2013, sobre Qatar: situacién de
los trabajadores migrantes ('),

— Visto el articulo 132, apartados 2 y 4, de su Reglamento interno,

() DO C 436 de 24.11.2016, p. 42.
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A. Considerando que Qatar es el primer pais de la region que acoge la Copa Mundial de la FIFA; que, en 2010, la FIFA
concedié a Qatar la Copa Mundial sin ejercer la diligencia debida en materia de derechos humanos o medioambientales
ni establecer condiciones para la proteccion de los trabajadores migrantes; que Qatar gand el proceso de licitacion de la
Copa Mundial de la FIFA entre acusaciones creibles de soborno y corrupcién, que dieron lugar a investigaciones
judiciales;

B. Considerando que se estima que en Qatar residen mds de dos millones de ciudadanos extranjeros, quienes constituyen
en torno al 94 % de la poblacién activa; que los migrantes trabajan principalmente en los sectores de la construccion, los
servicios y el trabajo doméstico; que se ha informado de que se han violado los derechos de los trabajadores en estos
sectores; que estas cifras otorgan a Qatar el primer puesto mundial en cuanto al ratio entre trabajadores migrantes y
poblacién residente;

C. Considerando que para trabajar en Qatar muchos trabajadores se vieron obligados a contraer deudas por empresas de
contratacion que les cobraron tasas ilegales, y que muchos de ellos sufrieron robos de salarios y se vieron sometidos
a condiciones de trabajo extenuantes, con un calor extremo, que los expusieron a riesgos de enfermedad, lesiones y
muerte;

D. Considerando que, al parecer, miles de trabajadores migrantes murieron y muchos mads resultaron heridos durante las
obras de construccién relacionadas con la Copa Mundial en Qatar;

E. Considerando que, segtin la OIT, algunas empresas europeas se han negado a participar en los comités mixtos, cuyo
objetivo es reunir a representantes de la direccién y de los trabajadores para debatir, prevenir y resolver conflictos
laborales;

F. Considerando que, con anterioridad a las reformas aprobadas en Qatar, la Confederacion Sindical Internacional (CSI)
presenté una denuncia contra Qatar ante la OIT en 2014 en relacién con el incumplimiento del Convenio sobre el
trabajo forzoso, de 1930, y del Convenio sobre la inspeccion del trabajo, de 1947; que, segtn la CSI, las leyes de Qatar
se han modificado y el pais sigue avanzando en la aplicacion de estos cambios;

G. Considerando que Qatar es el primer pais del Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG) donde se ha abierto una oficina
de proyectos de la OIT; que Qatar ha firmado diversas asociaciones con la OIT, organizaciones de las Naciones Unidas y
Estados miembros de la Unién, como un memorando de entendimiento con Suecia en enero de 2020 y con Francia en
marzo de 2022, para mejorar los derechos de los trabajadores; que la OIT ha observado progresos tangibles en los cinco
aflos previos a la Copa Mundial de la FIFA 2022, en particular en los dmbitos de la gobernanza de la migracion laboral,
la garantia del cumplimiento de la legislacion laboral y el acceso a la justicia, y el refuerzo de la voz de los trabajadores y
el didlogo social; que, segtin la OIT, todavia no es legal que los trabajadores migrantes se adhieran y formen sindicatos;

H. Considerando que anteriormente los trabajadores de Qatar necesitaban el permiso de sus empleadores para cambiar de
puesto de trabajo o salir del pais; que estos requisitos constituian las caracteristicas mds problematicas del sistema de
patrocinio kafala, ya que sometian a los trabajadores a una dependencia excesiva de sus empleadores, lo que daba lugar
a oportunidades de explotacion y trabajo forzoso; que, como consecuencia de estas modificaciones, el Ministerio de
Trabajo ha aprobado alrededor de 420 000 solicitudes de trabajadores migrantes para cambiar de empleo en los dos
aflos siguientes a la introduccion de estas reformas; que, no obstante, muchos trabajadores siguen tropezando con
obstdculos para dejar un trabajo y cambiar a otro, por ejemplo, con represalias de sus empleadores;

I. Considerando que, en marzo de 2021, Qatar se convirti6 en el primer pais de la regioén del Golfo en adoptar un salario
minimo no discriminatorio aplicable a todos los trabajadores, de todas las nacionalidades y en todos los sectores,
incluido el trabajo doméstico; que, segin la OIT, un total del 13 % de la mano de obra (280000 personas) ha
experimentado un aumento de sus salarios hasta alcanzar el nuevo umbral minimo desde la introduccion de la nueva
legislacion;

J.  Considerando que la nueva legislacion ofrece a los trabajadores en Qatar una mayor proteccion frente al estrés térmico;

K. Considerando que Qatar ha tomado medidas para mejorar el acceso de los trabajadores a la justicia mediante el
establecimiento de una nueva plataforma en linea para que los trabajadores presenten denuncias y la creacién de nuevos
tribunales laborales para resolver litigios;

L. Considerando que, al parecer, algunas de las pricticas discriminatorias relacionadas con los trabajadores extranjeros
siguen vigentes en Qatar y en otros paises del CCG, como las deducciones arbitrarias y el impago de salarios y la
retenciéon de documentos de viaje;



11.5.2023 Diario Oficial de la Unién Europea C 167/101

Jueves 24 de noviembre de 2022

M. Considerando que el articulo 285 del Cédigo Penal de Qatar castiga el sexo extramatrimonial, incluidas las relaciones
entre personas del mismo sexo, con hasta siete afios de prision; que, al parecer, las detenciones arbitrarias de personas
LGBTQ+ se basan en la Ley n. 17 de 2002 sobre la proteccién de la comunidad, que, segin Human Rights Watch,
autoriza la prisién provisional sin cargos ni juicio por un periodo de hasta seis meses «si existen razones fundadas para
creer que el acusado puede haber cometido un delito», incluida la «violacion de la moralidad ptiblica», lo que provoca
abusos frecuentes de que son victimas las personas LGBTQ+; que un embajador de la Copa Mundial de la FIFA en Qatar
compartié pablicamente una declaracion homoéfoba; que siete federaciones de fiitbol, también en Europa, han decidido
que sus jugadores puedan llevar un brazalete con los colores del arcoiris y la leyenda «OneLove»; que, no obstante, la
FIFA decidi6 que los jugadores puedan recibir una tarjeta amarilla o ser expulsados por exhibir ese brazalete, ya que es,
supuestamente, una declaracion politica;

N. Considerando que en 2016 la FIFA suscribié los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los
Derechos Humanos, que obligan a la FIFA a abstenerse de interferir en los derechos humanos y a remediar los efectos
negativos de sus actividades en el dmbito de los derechos humanos;

0. Considerando que, en un momento de inseguridad y desafios significativos al orden internacional basado en normas,
tanto en Europa como en la region del Golfo, y cuando el mundo se enfrenta a las consecuencias de la agresion rusa
contra Ucrania y la pandemia de COVID-19, asi como al imperativo urgente de las transiciones ecoldgica y digital, la
Unién tiene mucho que ganar de una asociacion mds fuerte y mds estratégica con el CCG y sus Estados miembros,
incluido Qatar; que en 2021 se restablecieron las relaciones diplomaticas entre Qatar y Arabia Saudi, los Emiratos
Arabes Unidos, Baréin y Egipto;

P. Considerando que el Acuerdo de cooperacién entre la Unién y Qatar firmado en 2018 proporciona un marco para las
consultas politicas y sectoriales sobre dmbitos de interés mutuo; que Qatar es un socio importante de la Unién y que sus
relaciones abarcan una multitud de dmbitos relevantes; que Qatar ha de desempefiar un papel clave en la aplicacion de la
estrategia europea de seguridad energética; que la cooperacion entre la Uniéon y Qatar se ha intensificado
considerablemente, lo que condujo a la apertura de una delegacién de la Unién en Doha en 2022; que Qatar
copatrocind una resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas de febrero de 2022 en la que se pedia
a Rusia que se retirara de Ucrania, y que votd a favor de resoluciones que condenaban la invasion rusa de Ucrania;

Q. Considerando que el cuarto didlogo sobre derechos humanos entre la Unién y Qatar se celebrd el 12 de septiembre
de 2022; que el didlogo sobre derechos humanos representa un momento crucial de compromiso para promover los
derechos humanos;

1. Lamenta la muerte de miles de trabajadores migrantes y las lesiones sufridas por trabajadores durante los preparativos
para la Copa Mundial; expresa sus condolencias a las familias de estos trabajadores y pide que se rindan cuentas;

2. Insta a Qatar a que aplique plenamente su nueva legislacion para proteger los derechos de los trabajadores y a que
desmantele los componentes restantes del sistema de kafala («patrocinio»), como las sanciones por fuga impuestas a los
trabajadores;

3. Destaca que la Unién se ha comprometido a apoyar los derechos humanos en sus relaciones con Qatar, también por
lo que se refiere a las cuestiones planteadas en el contexto de la Copa Mundial de la FIFA; manifiesta su preocupacion por las
denuncias que sefialan que cientos de miles de trabajadores migrantes siguen enfrentindose a leyes y précticas
discriminatorias en Qatar; lamenta la falta de transparencia y la clara ausencia de una evaluacién de riesgos responsable que
caracterizaron la adjudicacion de la Copa Mundial de la FIFA a Qatar en 2010; recuerda su opinién, mantenida desde hace
tiempo, de que la corrupcion en el seno de la FIFA es rampante y sistémica y estd profundamente arraigada, y sigue
creyendo que la organizacién ha dafiado gravemente la imagen y la integridad del fatbol mundial a pesar de los intentos de
reformarla, como mediante la introduccién de requisitos en materia de derechos humanos;

4. Insta a las autoridades publicas y a las federaciones y las organizaciones deportivas a defender los valores universales
de los derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho a la hora de adjudicar la condicién de anfitrién de grandes
acontecimientos deportivos, asi como al elegir los patrocinadores; pide que se establezcan criterios claros y una carta con
valores firmes a este respecto; pide que, previamente a la organizacion de estos grandes acontecimientos deportivos, se
preste especial atencién a la proteccion de los derechos de los trabajadores, la igualdad y la no discriminacion, asi como al
establecimiento de evaluaciones de impacto ambiental independientes y creibles;
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5. Pide a los Estados miembros de la Unién, en particular a aquellos con grandes ligas nacionales de futbol, como
Alemania, Francia, Italia y Espaila, que ejerzan presion sobre la UEFA y la FIFA para que esta tltima acometa reformas
fundamentales, incluida la introduccién de procedimientos democrdticos y transparentes para la concesién de las Copas
Mundiales de Futbol y la aplicacion estricta de los criterios de derechos humanos y sostenibilidad en los paises anfitriones;
insta urgentemente a que las violaciones de los derechos fundamentales y de los derechos humanos, especialmente la
violencia de género sistematica evidente, pasen a ser criterios de exclusion obligatoria en la concesién de acontecimientos
deportivos internacionales, con el fin de proteger a los deportistas y aficionados y poner fin a la mejora de reputacion
mediante el deporte; pide que prosigan las investigaciones y los enjuiciamientos por las adjudicaciones de Copas Mundiales
afectadas por la corrupcién; pide a los Estados miembros de la Unién que autoricen el acceso a la informaci6n archivada
sobre la concesién de la Copa Mundial 2022;

6.  Reconoce la importante contribucién de los trabajadores migrantes a la economia de Qatar y a la Copa Mundial de la
FIFA 2022; insta a las autoridades cataries a que lleven a cabo una investigacion completa de las muertes de los trabajadores
migrantes, certifiquen el fallecimiento de los trabajadores migrantes e indemnicen a la familias en los casos en que los
trabajadores hayan muerto a consecuencia de sus condiciones laborales; apoya los esfuerzos de Qatar por mejorar sus
condiciones de trabajo y el respeto de sus derechos, sobre los que la comunidad internacional ha llamado la atencién; pide
la plena aplicacién de las reformas que se han adoptado; acoge con satisfaccion la cooperacion de Qatar con la OIT; pide
a Qatar que siga colaborando con la OIT en las reformas; subraya que la responsabilidad de las empresas, también en el caso
de las empresas europeas, requiere que se respeten los derechos de los trabajadores y el mismo nivel de diligencia debida
exigido en la Uni6n;

7. Reconoce, no obstante, que la OITy la CSI consideran que las reformas emprendidas en Qatar constituyen un ejemplo
para la regién del Golfo;

8. Hace hincapié en que las victimas de violaciones de los derechos humanos deben disponer de vias legales para solicitar
justicia y exigir responsabilidades a las empresas con sede en la Union en virtud de la legislacion vigente en materia de
diligencia debida en algunos Estados miembros; observa el trabajo en curso a escala de la Unién en relacién con la Directiva
sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad, que ampliard atin mds estas vias legales; considera que
las empresas pertinentes no han respetado plenamente sus obligaciones en virtud de la Directiva 2014/95/UE () y las
derivadas de los convenios sobre derechos humanos reconocidos internacionalmente;

9. Condena enérgicamente la participacion de empresas europeas en cualquier violacion de los derechos de los
trabajadores migrantes que hayan causado, a la que hayan contribuido o de la que se hayan beneficiado, en particular en los
sectores de la construccién y las finanzas, durante la preparacion de la Copa Mundial de la FIFA de 2022;

10.  Celebra que, segin la OIT, el Gobierno catari haya reembolsado 320 000 000 USD a las victimas de abusos salariales
a través del Fondo de Apoyo y Seguros de los Trabajadores; lamenta, no obstante, que el Fondo no haya entrado en
funcionamiento hasta 2018, lo que dio lugar a que millones de trabajadores y sus familias quedaran excluidos de su
aplicacion; insta a Qatar a que lleve a cabo una revision exhaustiva de sus normas de recopilacion de datos e investigacion
en relacion con los casos de lesiones o muertes relacionadas con el trabajo; pide que se amplie el Fondo para incluir a todas
las victimas desde el inicio de las obras relacionadas con la Copa Mundial de la FIFA 2022, en particular todas las muertes y
otras violaciones de los derechos humanos de los trabajadores asociadas a los preparativos de la Copa Mundial, como el
robo de salarios, las lesiones y todas las muertes que no se han investigado ni compensado; pide a la FIFA que contribuya
a la puesta en marcha de un programa global de reparacion para las familias de los trabajadores, como compensacién por
las condiciones de trabajo a las que se han visto sometidos;

11.  Acoge con satisfaccion las reformas que han puesto en marcha las autoridades cataries en consulta con la OIT para
abordar la gobernanza de la migracién laboral, hacer cumplir la legislacién laboral y permitir el acceso a la justicia, as
como para reforzar la voz de los trabajadores y el didlogo social; observa que estos cambios ya han mejorado las
condiciones de vida y de trabajo de cientos de miles de trabajadores; lamenta, no obstante, que muchos trabajadores sigan
sin beneficiarse de estas reformas y se enfrenten a obstdculos para acceder a estas mejoras y a represalias por parte de sus
empleadores; expresa su preocupacion por las acusaciones documentadas y reiteradas de que los trabajadores domésticos
migrantes son objeto de abusos y explotacion;

12.  Pide a Qatar que derogue toda legislacion que permita a las empresas imponer tasas de contrataciéon a los
trabajadores extranjeros;

Q) Directiva 2014/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014, por la que se modifica la Directiva
2013/34/UE en lo que respecta a la divulgacion de informacién no financiera e informacién sobre diversidad por parte de
determinadas grandes empresas y determinados grupos (DO L 330 de 15.11.2014, p. 1).
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13. Acoge con satisfaccion la nueva legislacion de Qatar contra el calor en las obras de construccion; pide a todos los
paises del CCG que adopten legislacién similar y la apliquen plenamente;

14.  Reitera su llamamiento a los Estados miembros para que ratifiquen la Convenci6n Internacional sobre la Proteccién
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares;

15. Insta a Qatar a que, en cooperacion con la OIT, garantice que todos los trabajadores y empleadores puedan
beneficiarse de las reformas del sistema de patrocinio kafala en materia de movilidad laboral, a que simplifique el acceso a la
justicia y a la recuperacién de los salarios debidos, y a que aplique plenamente la legislacion relativa a los derechos de los
trabajadores domésticos; acoge con satisfaccién, a este respecto, el hecho de que mds de 420 000 trabajadores hayan
cambiado de empleo en Qatar y mds de 300 000 se hayan beneficiado de la introduccion del salario minimo;

16.  Sefiala que el derecho de asociacién y el derecho a autoorganizarse deben ser reconocidos a todos los trabajadores,
incluidos los migrantes; pide al Gobierno catari que garantice que los trabajadores tengan derecho a asociarse libremente sin
represalias y disfruten de un acceso seguro y protegido a la justicia, en particular formando sindicatos nacionales
o afilidndose a ellos;

17.  Acoge con satisfaccion el compromiso continuado de la Unién con Qatar en materia de derechos humanos, también
a través del didlogo sobre derechos humanos entre la Unién y Qatar, que debe intensificarse, y del refuerzo del marco
institucional para la cooperacion entre la Unién y Qatar; subraya que la Comision Nacional de Derechos Humanos de Qatar
ha establecido contactos regulares con las instituciones de la Unién y que Qatar ha invitado al representante especial de la
Unién para los derechos humanos a visitar el pais; subraya que los derechos de los trabajadores migrantes, las reformas
laborales, los derechos de las mujeres y la libertad de expresion son temas recurrentes;

18.  Pide a los Estados miembros y a la Delegacién de la UE en Qatar que supervisen de cerca las reformas sociales de
Qatar, prestando especial atencién a la aplicacién concreta de su legislacion, también por parte de empresas europeas en
Qatar, y pide al vicepresidente de la Comisién | alto representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad que informe periédicamente al Parlamento sobre los avances de estas reformas; acoge con satisfaccion, a este
respecto, el compromiso del ministro de Trabajo de Qatar Ali Bin Samij Al-Marri con la Subcomisién de Derechos
Humanos del Parlamento sobre las reformas en curso y las lagunas que quedan por colmar, y toma nota de su compromiso
de compensar a los trabajadores o a las familias de los trabajadores que no hayan recibido lo que se les debe;

19.  Pide a las autoridades cataries que prosigan sus esfuerzos para garantizar que la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos respete plenamente los principios sobre el estatuto de las instituciones nacionales de promocién y proteccion de
los derechos humanos y que pueda desempefiar su mandato de manera plena, eficaz e independiente, en particular
promoviendo el pluralismo y la diversidad de sus miembros y de su personal;

20.  Pide a las autoridades cataries que apliquen plenamente la legislacion vigente por la que se prohiben la tortura y los
malos tratos;

21.  Recuerda su compromiso con la abolicién universal de la pena de muerte y pide a las autoridades catarfes que
aprueben una moratoria sobre esta cuestion;

22.  Insta a las autoridades catarfes a que refuercen las medidas para garantizar la igualdad de género, en particular
mediante la abolicion de la tutela de las mujeres, intensificando al mismo tiempo sus esfuerzos para lograr una
representacion equitativa de las mujeres en el mercado de trabajo formal y en los dmbitos publico y politico, incluidos el
Consejo de la Shura y los 6rganos ejecutivos, en particular en los puestos de toma de decisiones, y a que traten por igual
a mujeres y hombres como cabezas de familia; pide a las autoridades cataries que modifiquen la Ley de Nacionalidad para
garantizar que las mujeres y los hombres catarfes tengan los mismos derechos para transmitir su nacionalidad a sus hijos y
a sus conyuges extranjeros; anima a Qatar a que vele por que se recopilen datos sobre la violencia contra las mujeres y por
que se investiguen exhaustivamente todos los casos de este tipo de violencia, incluida la violencia doméstica, y por que los
autores sean procesados y, en caso de ser condenados, castigados con las sanciones adecuadas;

23.  Observa la tendencia mundial hacia la despenalizacion de las relaciones consentidas entre personas del mismo sexo;
pide a Qatar que derogue el articulo 285 de su Codigo Penal y todas las demds leyes conexas utilizadas para tipificar como
delito las relaciones sexuales consentidas entre personas del mismo sexo, y que introduzca legislacién contra la
discriminacién por motivos de orientacién sexual e identidad o expresién de género; manifiesta su consternacién por las
denuncias de abusos contra la comunidad LGBTQ+ por parte de las fuerzas del Departamento de Seguridad Preventiva de
Qatar y su utilizacién de la Ley n.° 17 de 2002 sobre la proteccién de la comunidad, que permite la prision provisional sin
cargos ni juicio por un perfodo de hasta seis meses; manifiesta su consternacién, en este contexto, ante la decisién de la FIFA
relativa a los brazaletes «OneLove»;
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24.  Pide a las autoridades catarfes que garanticen el respeto de los derechos humanos de todas las personas que asisten
a la Copa Mundial 2022, incluidos los invitados internacionales y las personas que viven en el pais, en particular su libertad
de conciencia y de religion;

25.  Toma nota y acoge con agrado la profunda preocupacion manifestada por Qatar a consecuencia de la guerra de
agresion de Rusia contra Ucrania; celebra las importantes decisiones de Qatar de votar a favor de todas las resoluciones
pertinentes de las Naciones Unidas sobre esta cuestion, a diferencia de otros miembros del CCG;

26.  Acoge con satisfaccion la cooperacion y el didlogo entre la Unién y Qatar, asi como con otros Estados del Golfo, que
es esencial para alcanzar los objetivos clave de la Unidn, en particular la paz y la prosperidad en las regiones del Golfo y
Oriente Proximo, una fuerte recuperacion econdmica, un suministro de energia sostenible, asequible y seguro, una estrecha
colaboracion en la transicion ecoldgica, y una respuesta firme a las necesidades humanitarias y de desarrollo mundiales;
acoge con satisfaccion, a este respecto, la normalizacién de las relaciones entre Qatar y sus vecinos; elogia el papel de Qatar
a la hora de ayudar a evacuar a decenas de miles de personas de Afganistan tras la violenta toma del poder por los talibanes
en septiembre de 2021;

27.  Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision, al vicepresidente de la
Comisién | alto representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, a los Gobiernos y los
Parlamentos de los Estados miembros, al Gobierno y al Parlamento del Estado de Qatar, a la Federacion Internacional de
Futbol Asociacién, a la Unién de Federaciones Europeas de Futbol, a la Organizacion Internacional del Trabajo y al alto
comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
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RECOMENDACIONES

PARLAMENTO EUROPEO

P9 TA(2022)0406
Nueva estrategia de la Union para la ampliacién

Recomendacién del Parlamento Europeo, de 23 de noviembre de 2022, sobre la Recomendacién del Parlamento

Europeo al Consejo, a la Comision y al vicepresidente de la Comisién| alto representante de la Unién para

Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad sobre la nueva estrategia de la Unién para la ampliacién
(2022/2064(INT))

(2023/C 167/17)

El Parlamento Europeo,
— Visto el articulo 49 del Tratado de la Unién Europea (TUE),

— Vistas las Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Copenhague celebrado los dias 21 y 22 de junio
de 1993, también conocidas como criterios de Copenhague,

— Vistas las Conclusiones del Consejo de Asuntos Generales sobre la aplicacién de la condicionalidad con miras
a desarrollar una estrategia coherente de la Unién aplicable a las relaciones con los paises de la region de los Balcanes
Occidentales, celebrado los dias 29 y 30 de abril de 1997,

— Vista la declaracién aprobada en la Cumbre UE-Balcanes Occidentales, celebrada en Salénica el 21 de junio de 2003,
relativa a las posibilidades de adhesién a la Union de los paises de los Balcanes Occidentales,

— Visto el Proceso de Berlin puesto en marcha el 28 de agosto de 2014,

— Vistas sus anteriores resoluciones al respecto, en particular la de 24 de octubre de 2019 sobre la apertura de
negociaciones de adhesién con Macedonia del Norte y Albania ('), su recomendacion, de 19 de junio de 2020, al
Consejo, a la Comision y al vicepresidente de la Comision | alto representante de la Uni6én para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad sobre los Balcanes Occidentales tras la cumbre de 2020 (3), y sus resoluciones sobre los informes
de la Comision de 2021 sobre los paises de la ampliacion, y su resolucion, de 23 de junio de 2022, sobre la condicién
de pais candidato de Ucrania, la Republica de Moldavia y Georgia (*),

— Vista la Estrategia Global de la Uni6én de 2016, en la que se precisa que una politica de ampliacion creible representa una
inversion estratégica en la seguridad y la prosperidad de Europa y ya ha contribuido en gran medida a la paz en zonas
anteriormente devastadas por la guerra,

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 6 de febrero de 2018, titulada «Una perspectiva creible de ampliacién y un
mayor compromiso de la UE con los Balcanes Occidentales» (COM(2018)0065),

— Vista la Comunicaciéon de la Comisién, de 5 de febrero de 2020, titulada «Mejorar el proceso de adhesion: una
perspectiva creible de la UE para los Balcanes Occidentales» (COM(2020)0057),

— Vistas las Cumbres UE-Balcanes Occidentales celebradas en Sofia y Zagreb el 17 de mayo de 2018 y el 6 de mayo
de 2020, y sus respectivas declaraciones,

— Vista la Declaracién de Brdo aprobada en la Cumbre UE-Balcanes Occidentales de 6 de octubre de 2021,

() DO C 202 de 28.5.2021, p. 86.
() DO C 362 de 8.9.2021, p. 129.
C) Textos Aprobados, P9_TA(2022)0249.
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— Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo de los dias 24 y 25 de marzo de 2022,
— Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo de 30 de mayo de 2022 sobre Ucrania, la Reptblica de Moldavia y Georgia,

— Vistas las solicitudes de adhesion a la Uni6n presentadas por Ucrania, Moldavia y Georgia y los dictdmenes favorables de
la Comisién y las Conclusiones del Consejo Europeo correspondientes, a saber, las de 23 y 24 de junio de 2022 sobre
una Europa mds amplia, Ucrania, las solicitudes de adhesion de Ucrania, la Republica de Moldavia y Georgia, los
Balcanes Occidentales, cuestiones econdmicas, la Conferencia sobre el Futuro de Europa y las relaciones exteriores, en
las que se concedi6 el estatuto de pais candidato a Ucrania y la Republica de Moldavia y se expresé su disposicién
a hacer lo mismo por lo que respecta a Georgia,

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 26 de junio de 2018, 18 de junio de 2019, 25 de marzo de 2020 y
14 de diciembre de 2021, sobre el proceso de ampliacion/estabilizacién y asociacion, las Conclusiones del Consejo, de
15 de julio de 2019 y 14 de octubre de 2019, sobre las actividades ilegales de perforacién por parte de Turquia en el
Mediterrdneo oriental, las Conclusiones del Consejo Europeo, de 12 de diciembre de 2019, 1y 2 de octubre de 2020 y
15y 16 de octubre de 2020, la Declaracién de los ministros de Asuntos Exteriores de la Unién de 15 de mayo de 2020
y los principales resultados de su videoconferencia de 14 de agosto de 2020 sobre la situacién en el Mediterrdneo
oriental, y los resultados de la reunién informal de ministros de Asuntos Exteriores de la Unién en Gymnich, de 27 y
28 de agosto de 2020,

— Visto el Acuerdo de Asociacién entre la Unién Europea y sus Estados miembros, por una parte, y Ucrania, por otra (),
incluido un acuerdo de libre comercio de alcance amplio y profundo (ALC/AAP), que entrd en vigor el 1 de septiembre
de 2017, y el Programa de Asociacion correspondiente,

— Visto el Reglamento (UE) 2021/1529 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de septiembre de 2021, por el que se
establece el Instrumento de Ayuda de Preadhesion (IAP III) (°),

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 6 de octubre de 2020, titulada «Un Plan Econémico y de Inversion para los
Balcanes Occidentales» (COM(2020)0641),

— Visto el Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo 01/2022, de 10 de enero de 2022, titulado «Apoyo de la UE
al Estado de Derecho en los Balcanes Occidentales: pese a los esfuerzos, persisten problemas fundamentales»,

— Visto el Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo 09/2021, de 3 de junio de 2021, titulado «El impacto de la
desinformacion en la UE: una cuestiéon abordada, pero no atajadar,

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 19 de octubre de 2021, titulada «Comunicacion de 2021 sobre la politica de
ampliacion de la UE» (COM(2021)0644),

— Vista las Conclusiones del Consejo de 13 de julio de 2020 tituladas «Promover los valores y la cooperacion paneuropea
basada en normas y apoyar la revitalizacion del Consejo de Europa,

— Vista la Brdjula Estratégica para la Seguridad y la Defensa, aprobada formalmente por el Consejo el 21 de marzo
de 2022,

— Visto el acuerdo politico de 12 de junio de 2022 sobre los principios para garantizar una Bosnia y Herzegovina
funcional que avance en la senda europea,

— Vista su Resolucion, de 17 de febrero de 2022, sobre la aplicacion de la politica exterior y de seguridad comin —
Informe anual 2021 (9),

— Vista su Resolucién, de 9 de junio de 2022, sobre la convocatoria de una convencion para la revision de los Tratados ('),

DO L 161 de 29.5.2014, p. 3.

DO L 330 de 20.9.2021, p. 1.

DO C 342 de 6.9.2022, p. 148.
Textos Aprobados, P9_TA(2022)0244.
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— Vista su Recomendacién, de 8 de junio de 2022, al Consejo y al vicepresidente de la Comision | alto representante de la
Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad sobre la politica exterior, de seguridad y de defensa de la Unién
Europea tras la guerra de agresion rusa contra Ucrania (%),

— Visto el articulo 118 de su Reglamento interno,
— Visto el informe de la Comisioén de Asuntos Exteriores (A9-0251/2022),

A. Considerando que la ampliacién es el instrumento mads eficaz de la politica exterior de la Uni6n y una de sus politicas
mds exitosas, y que sigue siendo una inversion estratégica, geopolitica y orientada hacia un futuro en paz, la seguridad,
la estabilidad y la prosperidad del continente europeo; que, en vista de la creciente amenaza rusa para la paz y la
estabilidad europeas, una politica de ampliacién reforzada sigue siendo la herramienta geopolitica mds fuerte de que
dispone la Unién;

B. Considerando que la ampliacién es un proceso beneficioso para todas las partes y ha sido un instrumento muy eficaz y
exitoso para impulsar las reformas necesarias, tanto dentro de la Unién como en los paises candidatos, contribuyendo
a fomentar la transformacién democratica; que su eficacia se ha reducido considerablemente a lo largo de los afios
debido al fracaso de la Unidn a la hora de cumplir sus propias promesas;

C. Considerando que la politica de ampliacion no debe considerarse un proceso puramente politico, administrativo
o tecnocrético, sino que debe ser mds dindmica y orientada hacia el exterior, ya que las negociaciones de adhesion
implican la transferencia progresiva y el refuerzo de los valores y politicas de la Unidn en los paises candidatos;

D. Considerando que la Unién se ha comprometido a apoyar a los paises candidatos y candidatos potenciales a la adhesion
que comparten los valores comunes de la Unién; que la Unidn sigue siendo su mayor socio comercial y el mayor
proveedor de inversiones y ayuda financiera a través del IAP 111, el Plan Econémico y de Inversion (PEI) para los Balcanes
Occidentales, el Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacién Internacional — Europa global (IVCDCI) y la
asistencia macrofinanciera;

E. Considerando que la Unién debe emprender una reflexion global sobre la credibilidad y la eficacia de la politica de
ampliacién, reformdndose y reforzandose al mismo tiempo, en particular el funcionamiento de sus instituciones,
politicas y procedimientos de votacién;

F. Considerando que se necesita urgentemente un nuevo impulso, un compromiso politico y una visién nuevos,
claramente definidos y estratégicos, centrados en la politica y la geopolitica, para superar el statu quo, abordar la falta de
voluntad politica de la Unién durante la tltima década y revitalizar el proceso de ampliacion dentro de la Unién y en los
paises candidatos en particular, garantizando al mismo tiempo su continuidad, coherencia, credibilidad e impacto,
ofreciendo resultados tangibles en los paises que forman parte del proceso de ampliacion mediante la aplicacién de
reformas concretas y la consecucion de los criterios de referencia de la nueva metodologia de ampliacién;

G. Considerando que el Parlamento Europeo sigue siendo un socio fiable de los paises en vias de adhesion y un defensor
del proceso de ampliacién que posibilita reformas institucionales y socioecondmicas en beneficio de los ciudadanos;

H. Considerando que debido a bloqueos internos, en los tltimos afios, el Consejo ha fallado manifiestamente a los paises
de la ampliacion al bloquear el proceso de adhesion y no cumplir las promesas de la Unién pendientes desde hace
tiempo, que han producido el retraso en el inicio de las conversaciones de adhesién con Albania y Macedonia del Norte,
asi como la liberalizacion de los visados para Kosovo, a pesar de que los paises de la ampliacién han cumplido los
criterios de referencia exigidos, segiin ha confirmado la Comision; que la falta de contacto y credibilidad de la Unién en
los dltimos afios ha creado un vacio, abriendo asi el espacio a Rusia y China y a otros terceros actores perjudiciales;

. Considerando que los avances limitados se deben también a la falta de una verdadera voluntad politica por parte de
algunos de los dirigentes politicos de los paises de la ampliacién para avanzar en las reformas fundamentales, ya que las
declaraciones que han hecho no siempre han sido acordes con el nivel de las reformas en el proceso de adhesion de los
respectivos paises;

®) Textos Aprobados, P9_TA(2022)0235.
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J.  Considerando que la politica de ampliacién debe actualizarse para que sea mas flexible, dindmica y gratificante,
teniendo en cuenta tanto las realidades politicas como el nuevo contexto geopolitico creado por la guerra de agresion
de Rusia contra Ucrania, manteniendo al mismo tiempo el proceso de adhesion basado en los méritos; que, para ser
mds eficaz, la politica de ampliacién de la Unién debe combinar un fuerte énfasis en las cuestiones fundamentales —
Estado de Derecho, normas democriticas, reformas econdmicas, derechos y libertades fundamentales— con la
introduccion gradual de los paises candidatos en diversos sectores de la integraciéon de la Unién, avanzando de forma
visible y constante hacia la plena adhesiéon para mantener el impulso de las reformas en los paises candidatos y
candidatos potenciales;

K. Considerando que la nueva estrategia de ampliacion de la Unidn debe basarse estrictamente en la defensa del principio
de que cada pais pueda elegir libremente su propio camino, teniendo en cuenta las lecciones aprendidas en el proceso
en curso con los paises de los Balcanes Occidentales y de la Asociacion Oriental; que no debe permitirse a terceros
chantajear ni amenazar a la Uni6n alegando que la ampliacion de la Unién se dirige contra ellos;

L. Considerando que los paises en vias de adhesién a la Unién se enfrentan a problemas derivados de injerencias
extranjeras malignas y campafias de desinformacion; que los acontecimientos pasados han demostrado que la no
ampliacién tiene un coste estratégico enorme y puede socavar la seguridad y la estabilidad en nuestro continente;

M. Considerando que la asociacion transatldntica ha sido una plataforma fiable y constante para apoyar la ampliacion de la
Unidn; que la guerra de agresion rusa contra Ucrania ha confirmado una vez mds la importancia de esta asociacion;

N. Considerando que la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania ha llevado a tres paises con acuerdos de asociaciéon con
la Unién —Ucrania, Georgia y Moldavia— a presentar solicitudes de adhesion, que reflejan el deseo de sus ciudadanos de
vivir en paises libres y democraticos, firmemente anclados en la familia europea; que, el 17 de junio de 2022, la
Comisi6én publico sus dictdmenes sobre las solicitudes de adhesién de Ucrania, la Republica de Moldavia y Georgia,
recomendando al Consejo que se ofrezca a los tres paises la perspectiva de convertirse en miembros de la Unién
Europea, asi como, en particular, que se conceda la condicién de candidatos a Ucrania y a la Reptiblica de Moldavia y se
conceda la condicién de candidato a Georgia después de que el pais cumpla determinados criterios;

O. Considerando que, el 23 de junio de 2022, el Consejo Europeo concedié a Ucrania y Moldavia la condicién de
candidatos, reconociendo al mismo tiempo la perspectiva europea de Georgia;

P. Considerando que los Balcanes Occidentales son una zona de competencia estratégica y geopolitica y que algunos de
sus paises son propensos a la desestabilizacion, amenazando la seguridad y la estabilidad de nuestro continente; que
terceros paises estdn aprovechando estas vulnerabilidades, también a través de inversiones estratégicas y campaiias de
desinformacion; que la estabilidad, la seguridad y la resiliencia democratica de los paises en vias de adhesion estan
inextricablemente vinculadas a la propia seguridad, estabilidad y resiliencia democrética de la Union;

Q. Considerando que, en sus Conclusiones de los dias 23 y 24 de junio de 2022, el Consejo Europeo expresd su
compromiso pleno e inequivoco con la perspectiva de la UE para los Balcanes Occidentales y pidié la aceleracién del
proceso de adhesion;

R. Considerando que, en la Brijula Estratégica para la Seguridad y la Defensa, el Consejo hizo hincapié en que los paises de
los Balcanes Occidentales deben seguir avanzando de manera tangible en el Estado de Derecho y en las reformas
basadas en los valores, reglas y normas europeos para avanzar en su senda europea;

S. Considerando que la decisién del Consejo debe ir seguida de un plan de accidén concreto que no solo incluya los
resultados esperados de los paises candidatos, sino que también garantice que la Reptblica de Moldavia y Ucrania
cuenten con todo el apoyo necesario para convertirse en Estados miembros de la Uni6n, tanto en espiritu como en
Derecho; que el plan también debe proporcionar a Georgia una hoja de ruta clara con los requisitos tangibles que debe
cumplir para que se le conceda el estatuto de pais candidato y la perspectiva de adhesién a la Union;

T. Considerando que la guerra energética de Rusia y la destruccion de las infraestructuras criticas de Ucrania han
exacerbado la dependencia y las vulnerabilidades de los paises candidatos, poniendo de relieve la oportunidad y la
urgente necesidad de un apoyo financiero sustancial e inmediato de la Unidn, asi como de inversiones en
interconectividad energética sostenible a largo plazo con la Unién, diversificacion energética y autonomia estratégica;
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U. Considerando que Turquia es un pais candidato a la adhesion a la Unidn; que un andlisis de los informes de la Unién de
los dltimos afios pone de manifiesto que Turquia sigue muy alejada de los valores y el marco normativo de la Unién y
que esta brecha incluso estd aumentando en dmbitos fundamentales como el respeto del Derecho internacional, el
Estado de Derecho, los derechos humanos, las libertades individuales, los derechos civiles y la libertad de expresion, asi
como las relaciones de buena vecindad y la cooperacion regional;

V. Considerando que cada pais de la ampliacién debe ser juzgado por sus méritos propios y que el avance en la senda de la
adhesion a la Unién debe depender de los progresos sostenidos e irreversibles realizados a través de las reformas
necesarias relacionados en Unidn, en particular en el dmbito del Estado de Derecho;

W. Considerando que la adhesion a la Unién debe llevarse a cabo de conformidad con el articulo 49 del TUE, sobre la base
del respeto de los procedimientos pertinentes y siempre que se cumplan los criterios establecidos;

X. Considerando que la Union debe defender sus principios y valores mostrando su solidaridad con aquellos que defienden
los mismos ideales;

Y. Considerando que en la Unién y en los paises que aspiran a convertirse en Estados miembros no tienen cabida la
retérica incendiaria, la negacion del genocidio o el ensalzamiento de criminales de guerra de ningtn bando; que hacer
las paces con el pasado es la tnica manera de garantizar una verdadera reconciliacién, que es crucial para unas
sociedades prosperas y una buena integracion;

1. Recomienda al Consejo, a la Comision y al vicepresidente de la Comision [ alto representante de la Uni6én para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad:

El contexto geopolitico y el futuro y la cohesion de la Unién Europea

a) que reconozcan que la prosperidad y la seguridad de la Uni6n se basan en su capacidad para defender y anticipar la paz,
la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos, incluidas los derechos de las minorias, las libertades
fundamentales y los valores, el orden multilateral basado en las normas, en particular en su vecindad mds inmediata;

b) que utilicen la politica de ampliacion de la Unién como el instrumento mads eficaz de la Unién para asegurar la paz, la
prosperidad y los valores fundamentales en el continente europeo, requiere el compromiso inequivoco de la Unién;

¢) que mantengan la importancia geoestratégica y geopolitica y la credibilidad de la Unién mejorando la integracion de los
Estados miembros y la cooperacion con socios afines, especialmente los paises candidatos y candidatos potenciales, en
los dmbitos de la politica exterior, de seguridad y de defensa comin, y racionalizando sus procesos de toma de
decisiones con vistas a convertirse en un actor mundial mds creible y eficiente, mejorando al mismo tiempo el
funcionamiento y la transparencia de sus politicas internas, facilitando su adopcion por los paises candidatos;

d) que mejoren el refuerzo de la capacidad de actuacién de la Unién mediante la reforma de la toma de decisiones, en
particular mediante la introduccién de la votaciéon por mayoria cualificada en los dmbitos pertinentes para el proceso de
adhesion, y garantizando el funcionamiento eficaz de una unién ampliada en su conjunto; que eliminen, en particular, el
requisito de unanimidad para decidir el inicio del proceso de negociacién en general, asi como la apertura y el cierre de
los distintos grupos tematicos y capitulos de negociacion;

) que reconozcan el poder transformador de la Union en el proceso de integracion y las anteriores rondas de ampliacion
de la Unién que han tenido éxito; que obtengan resultados positivos tanto para los paises candidatos de los Balcanes
Occidentales en el marco del proceso de estabilizacion y asociaciéon como para los paises candidatos a la Asociacién
Oriental en el marco del proceso de asociacion;

f) que sean conscientes de la necesidad de que la Unién mejore la eficacia de su politica de ampliacién, mejoren su
estrategia de ampliacién y lleven a cabo una evaluacion critica exhaustiva y una revision de la capacidad y las
perspectivas de ampliacion de la Unidn, y la refuercen a través de la nueva estrategia de la Union para la ampliacion, en
particular definiendo objetivos politicos claros y transparentes y aplicando las reformas institucionales necesarias y
oportunas, confirmando al mismo tiempo que la plena adhesién a la Unién es insustituible y que el proceso de
ampliacién fomentard las tan esperadas reformas de la Union;

g) que vuelvan a confirmar la validez de los criterios de Copenhague y la relevancia de la capacidad de integracion de la
Unién; que impliquen a los paises candidatos en los debates sobre las reformas de la Unién; que contintien con las
cumbres periddicas UE-Balcanes Occidentales y de los paises de la Asociacién Oriental para reforzar la apropiacion y
mejorar la direccién politica del proceso de ampliacién; que cumplan la intencién de la Comisién de iniciar los
preparativos necesarios para la puesta en marcha de una convencion europea y reconocer la importancia de su éxito
para lograr eficazmente la ampliacién de la Unidn;
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h) que garanticen que la Union siga siendo una comunidad de Estados europeos en evolucion y abierta a la adhesién de
democracias afines que compartan y protejan plenamente valores, principios e intereses comunes y respeten los
Tratados de la Unién;

i) que refuercen el compromiso de los Estados miembros con la ampliacién mediante el cumplimiento de las obligaciones
de la Uni6n con los paises de los Balcanes Occidentales y Europa Oriental; que lleven a cabo la ampliacién de la Unién
como un proceso politico basado en los méritos; que reafirmen su firme voluntad politica de seguir avanzando en el
proceso de adhesion de los paises de la Asociacion Oriental y mantengan su compromiso duradero con los paises de los
Balcanes Occidentales, que se remonta a la Cumbre de Salénica de 2003 y a la Cumbre de Copenhague de 1993; que
garanticen que no haya alternativas para sustituir la ampliacion;

j) que fomenten la implicacion y la participacion activa de la Union y los Estados miembros en el proceso de ampliacién
para garantizar el cumplimiento de sus objetivos tanto dentro de la Unién como en los paises candidatos, a través de su
nueva metodologfa, junto con la condicionalidad y los instrumentos de apoyo técnico y financiero para los paises
candidatos; que refuercen la participacion de la sociedad civil y de los entes locales y regionales tanto de los Estados
miembros de la Unién como de los paises candidatos en el proceso de adhesion;

k) que eviten recurrir a conflictos bilaterales y regionales no resueltos para bloquear los procesos de adhesion de los paises
candidatos y adoptar un mecanismo oficial para la resolucion y el arbitraje de estos litigios a fin de apoyar su resolucién
de forma independiente a la adhesion de la Unidn, ya que pueden obstaculizar la aplicacién de las politicas europeas y
debilitar la influencia regional y mundial de la Unién;

1) que reconozcan que el uso que hacen los Estados miembros de las cuestiones bilaterales en su propio beneficio es
contrario al espiritu de los Tratados de la Union; que trabajen para lograr la cooperacion regional y la promocién de los
valores europeos;

=]

que refuercen la comunicacion estratégica y proporcionen informacion pertinente sobre los beneficios y oportunidades
mutuos de la ampliacion, tanto en los paises candidatos a la adhesion como en los Estados miembros, con el fin de
seguir aumentando el apoyo y mejorar la comprension del proceso de adhesion, especialmente mds alld de las
principales ciudades, prestando especial atencion a la democracia, el Estado de Derecho y el bienestar de los ciudadanos;
que mejoren la visibilidad de la financiacion de la Unién y sus resultados tangibles en los paises candidatos;

n) que trabajen estratégica y proactivamente para combatir las amenazas hibridas y evitar la injerencia de terceros en los
procesos politicos, electorales y otros procesos democraticos de los paises en vias de adhesion, en particular los actos
malintencionados destinados a manipular la opinién publica y socavar la adhesién de un pais a la Unién; que aumenten
la resiliencia frente a la desinformacién y las camparias disruptivas disefladas para socavar los procesos democraticos y
crear divisiones, y que animen a los paises candidatos y candidatos potenciales a adoptar medidas decisivas para hacer
frente a la desinformacion manipuladora, la propaganda malintencionada y otras amenazas hibridas;

Proceso de adhesion

o) que superen el bloqueo de la ampliacién mediante la renovacién del proceso de adhesion para definir claramente los
objetivos politicos y socioeconémicos, haciendo pleno uso del nuevo método de ampliaciéon para aumentar su
credibilidad, previsibilidad y dinamismo; que consideren la posibilidad de nombrar a negociadores principales de la
Unién para que lleven a cabo negociaciones con arreglo a un amplio mandato, y quienes también deberfan rendir
cuentas ante el Parlamento Europeo;

p) que aceleren la integracion de los paises que demuestran una orientacion estratégica y un compromiso inquebrantable
con las reformas relacionadas con la Unidn, la consolidacién democritica, los valores fundamentales y la alineacion de
la politica exterior, incluidas las sanciones;

q) que garanticen que los avances de cada pais en el camino hacia la adhesion se evalien en funcién de sus propios
méritos y de la medida en que haya adoptado y aplicado reformas fundamentales y el acervo de la Unidn; que
reorienten el proceso de adhesion hacia los ciudadanos;

r) que ofrezcan hojas de ruta orientadas a la adhesion para cada pais en vias de adhesion con medidas palpables y
concretas y comentarios periddicos sobre los resultados logrados mediante la mejora del método de ampliacién; que
afiancen la nueva metodologia de la Comisién como un ajuste de las politicas a largo plazo;
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s) que apliquen pardmetros de rendimiento claros, transparentes y coherentes que incluyan calendarios, mejoren la
medicién de los avances y garanticen un apoyo politico y técnico continuo y coherente a lo largo del proceso de
adhesion basado en el rendimiento individual; que mejoren la calidad, la legibilidad y la accesibilidad de los informes de
la Comisién, especialmente sobre el Estado de Derecho; que presenten informes periddicos sobre la falta de progresos
o retrocesos de manera sistemdtica y transparente, incluidas condiciones claras para la evaluacion y los indicadores para
medir cualquier estancamiento o retroceso grave o prolongado; que establezcan plazos claros para concluir las
negociaciones con los paises candidatos a la adhesién a mas tardar a finales de la década actual;

t) que intensifiquen los incentivos de indole politica, econémica y técnica para los paises en vias de adhesion,
garantizando que los pasos intermedios de integracion no sustituyen el objetivo final de la adhesion a la Unién, sino
que lo facilitan;

u) que recompensen el progreso sostenible con una introduccién progresiva mds amplia de los paises candidatos en las
respectivas politicas e iniciativas de la Unién y en el mercado tnico, incluido el acceso a los fondos de la Unién en los
dmbitos respectivos, permitiendo a los ciudadanos aprovechar los beneficios de la adhesion a lo largo de todo el
proceso y no solo una vez finalizada; que trabajen para reducir las diferencias de desarrollo entre los Estados miembros
y los paises candidatos a la adhesion a la UE;

v) que garanticen que la integracion en el mercado tinico de la Unién y en otros dmbitos se base en una condicionalidad
estricta y en avances tangibles en las reformas, sancionando al mismo tiempo en tiempo real cualquier retroceso
o retraso injustificado en el proceso de reforma, especialmente en los dmbitos de la democracia, la libertad de los
medios de comunicacion, la lucha contra la corrupcién, los derechos humanos y el Estado de Derecho;

w) que amplien las oportunidades para que los paises candidatos participen y observen el trabajo de las instituciones de la
Unién;

x) que establezcan un didlogo politico estructurado reforzado con los paises asociados, candidatos y candidatos
potenciales, incluidas reuniones de dirigentes al margen del Consejo Europeo; que inicien una cooperacién sectorial
abierta con los paises candidatos a la adhesion y aumenten los intercambios sobre mejores practicas con el fin de
avanzar en la integraciéon econdmica y la armonizacién legislativa y facilitar la integracién gradual;

y) que reconozcan el papel de organismos y foros intergubernamentales existentes, como la Iniciativa Adridtico-Jonica
(1A)), la Iniciativa Centroeuropea (ICE) y el Proceso de Berlin, y fomenten las sinergias entre ellos para estrechar los lazos
multilaterales entre los Balcanes Occidentales y los Estados miembros de la Unién como medio para avanzar en la
integracion;

z) que acojan con satisfaccion el inicio de las negociaciones de adhesion, pendientes desde hace tiempo, en las primeras
conferencias intergubernamentales con las Republicas de Albania y Macedonia del Norte celebradas el 19 de julio
de 2022; que reconozcan de manera oportuna los logros de los paises de los Balcanes Occidentales, en particular
concediendo sin demora la liberalizacion de visados a Kosovo;

aa,
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que alienten y apoyen a Bosnia y Herzegovina en la mejora de su marco legislativo e institucional para garantizar
avances significativos en la consecucién de las catorce prioridades clave, como se reiter6 en las Conclusiones del
Consejo Europeo de los dias 23 y 24 de junio de 2022; en este contexto, el Parlamento Europeo acoge con satisfaccién
la recomendacién de la Comisién con condiciones para que concedan a Bosnia y Herzegovina el estatuto de pais
candidato a la adhesién a la Unién, como mensaje claro de apoyo y compromiso inequivoco con su perspectiva
europea y como paso adelante hacia la estabilizacion del pais y de la region, y que pidan al Consejo Europeo que dé
seguimiento a la recomendacion lo antes posible;

ab
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que subrayen la necesidad de avanzar claramente en la aplicacién de reformas clave con vistas a conceder el estatuto de
pais candidato;

ac) que contintien fomentando y apoyando la aceleracion del proceso de adhesion de Montenegro, como pais candidato
lider del proceso de adhesion a la Unién; que ayuden al pais a cumplir todas las condiciones necesarias, en particular
estableciendo los criterios de referencia de cierre para los capitulos de negociacion; que piden que se respete la identidad
multiétnica del pais; en este contexto, el Parlamento Europeo expresa su preocupacion por la persistente crisis politica
en Montenegro, que ya ha tenido y sigue teniendo consecuencias negativas para la senda de adhesion del pais a la
Unidn; recuerda que todas las acciones legislativas deben ajustarse a la Constitucién del pais, ya que el Estado de
Derecho es uno de los valores y principios europeos fundamentales

ad
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que acoge con satisfaccion la decisién excepcionalmente rdpida del Consejo Europeo sobre las solicitudes de adhesion
a la Uni6n de Ucrania, la Reptblica de Moldavia y Georgia, y contintie proporciondndoles asistencia politica y técnica
en el contexto de la guerra de agresion rusa contra Ucrania; que invita a las autoridades de los tres paises a que
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demuestren sin ambigiiedad su determinacién politica de hacer realidad las ambiciones europeas de sus pueblos,
intensificando significativamente los avances en las reformas sustanciales y, en particular, en las prioridades indicadas
en los Dictdmenes de la Comision de 17 de junio de 2022, a fin de cumplir efectivamente los criterios de adhesion a la
Unién lo antes posible; que inicien una reflexion sobre la manera de aumentar la eficacia de la asistencia financiera y
técnica relacionada con la adhesion en consonancia con las prioridades de reforma indicadas;

ae) que fomenten la aplicacion continua y efectiva de los Acuerdos de Asociacién y las zonas de libre comercio de alcance
amplio y profundo con Ucrania, la Reptblica de Moldavia y Georgia; que revisen la estrategia de la Unién para la
Asociacién Oriental y fomenten la cooperacion regional;

af) que ayuden a Ucrania y a la Reptblica de Moldavia a cumplir las condiciones establecidas por la Comision para seguir
avanzando hacia la adhesion a la Unién, y a Georgia a completar los pasos necesarios para obtener la condicion de
candidato; que se centren, en particular, en la independencia del poder judicial, la lucha contra la corrupcién, la
supervision democrética, los derechos humanos y la desoligarquia; que faciliten la transicién de estos paises de la
Asociacién Oriental al marco de la ampliacién, incluido el cambio del instrumento IVCDCI-Europa Global al
Instrumento de Ayuda Preadhesién (IAP); que aumenten suficientemente el presupuesto global del IAP III con el fin de
retener la financiacion para los actuales beneficiarios del IAP III;

ag) que intensifiquen el compromiso constructivo de la Unién con las autoridades tanto de Serbia como de Kosovo para
lograr un acuerdo global de normalizacién juridicamente vinculante basado en el reconocimiento mutuo entre ambos
en el marco del Didlogo Belgrado Pristina, que es crucial para que ambos paises avancen en sus respectivas sendas
europeas y que contribuird a la estabilidad, la prosperidad y la normalizacién de las relaciones; que reiteren la
importancia crucial de abordar todas las cuestiones pendientes a través del Didlogo Belgrado Pristina de forma répida,
transparente y de buena fe;

ah

=

que den prioridad al ajuste de los paises en vias de adhesion con la politica exterior y de seguridad comtn de la Unién y
avancen las negociaciones de adhesion con Serbia solo si el pais se ajusta a las sanciones de la Unién contra Rusia y
avanza de manera significativa en las reformas relacionadas con la Unién; que pidan a Serbia que se ajuste
sistemdticamente a las medidas restrictivas y la politica general de la Unién con respecto a Rusia, demuestre avances en
la democracia y el Estado de Derecho y adopte los valores y prioridades de la Union; que reconsideren los fondos
bilaterales de la Unién para Serbia, que beneficiarian a las autoridades serbias, en particular cualquiera que esté
relacionado con proyectos financiados en el marco del Plan Econémico y de Inversion para los Balcanes Occidentales,
con el fin de garantizar que todos los gastos de la Uni6n estén totalmente en consonancia con sus propios objetivos
e intereses estratégicos;

ai) que mantengan congelado el proceso de las negociaciones de adhesién con Turquia, de conformidad con el marco de
negociacion, hasta que el pais se comprometa realmente con la UE y demuestre avances claros y significativos en el
ambito de las libertades fundamentales, los derechos civiles y humanos y el Estado de Derecho, asi como en otras
reformas relacionadas con la Unién, y respete plenamente la integridad territorial de los Estados miembros,
manteniendo al mismo tiempo una asociacién en dmbitos esenciales de interés comin y manteniendo la cooperacién
econdmica y cultural, especialmente con la sociedad civil;

aj) que reconozcan y apoyen las aspiraciones proeuropeas del pueblo bielorruso, que intentan vivir en una sociedad libre y
democriética, y que colaboren formalmente con la oposicion democratica de Bielorrusia;

Condicionalidad

ak) que confirmen que la transformacién democratica y el Estado de Derecho desempefian un papel central en el proceso
de adhesion a la Unidn, en consonancia con la nueva metodologia; que den prioridad a la independencia judicial, la
cooperacion regional y judicial, la buena gobernanza, la lucha contra la corrupcion, la trata de seres humanos, la
desinformacion, el blanqueo de capitales y la delincuencia organizada, la erradicacion de la influencia indebida de los
oligarcas en las autoridades, los medios de comunicacién y la economia, y la promocién de los derechos humanos,
incluidos los derechos de las minorias, la igualdad de género, las libertades fundamentales y la libertad de los medios de
comunicacién, como condiciones previas cruciales y no negociables para avanzar en la senda de la Unién;

al) que refuercen la participaciéon de la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y los expertos en el
seguimiento del proceso de adhesion; que reconozcan e incluyan en su estrategia de ampliacién el hecho de que el
Estado de Derecho, unas instituciones democrdticas independientes y fuertes, la libertad de los medios de
comunicacién y una sociedad civil dindmica estdn inextricablemente ligados a la resiliencia democrética, en particular
frente a injerencias malintencionadas de terceros paises o actores;
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am) que apliquen el régimen de sanciones de la Unién en materia de derechos humanos (Ley Magnitski Europea) y lo
amplien para incluir sanciones por delitos de corrupcion, que abarquen a los paises candidatos a la adhesion;

an) que garanticen al mds alto nivel que los estdndares democraticos y juridicos no se socaven o se rebajen desde dentro de
las instituciones de la Unién; que recuerden a los comisarios europeos su obligacion de actuar con integridad,
discrecion e independencia de conformidad con su cédigo de conducta;

ao) que mejoren la coherencia, la eficacia, la visibilidad y la transparencia de la ayuda preadhesion y reflejen claramente las
prioridades en las dreas fundamentales en la asignacién de la financiacién del IAP III; que adopte las medidas
correctoras necesarias y elabore directrices sobre la aplicacién de las disposiciones del IAP Il en materia de
condicionalidad, en consonancia con las conclusiones del Tribunal de Cuentas Europeo en su Informe Especial, de
10 de enero de 2022, sobre el apoyo de la UE al Estado de Derecho en los Balcanes Occidentales;

ap) que presenten al Parlamento Europeo una evaluacién completa y exhaustiva de la utilizacién de todos los fondos de
preadhesién, incluidos los fondos y proyectos en los distintos paises de la region desde 2015;

aq) que apliquen estratégicamente una condicionalidad selectiva basada en pardmetros de progreso claros, recompensando
las reformas y sancionando la regresion o la falta de progreso persistente;

ar) que refuercen la informacion sobre el Estado de Derecho para todos los paises en vias de adhesién aplicando
plenamente y mejorando la metodologia de ampliacién y el proceso anual de presentacién de informes, y
estableciendo mecanismos de seguimiento, didlogo y alerta para corregir las principales deficiencias del Estado de
Derecho, ofreciendo una condicionalidad positiva en forma de acceso a las politicas de la Unién o activando la
condicionalidad negativa en forma de suspension de las negociaciones de adhesion y de la financiacion de preadhesion,
en particular haciendo que las disposiciones pertinentes del Reglamento (UE) 2021/1529 sobre el IAP IIl sean rdpida y
plenamente operativas, y permitiendo la reapertura de los capitulos de negociacion en virtud de cldusulas de
reversibilidad, asi como implicando estrechamente a la sociedad civil en el proceso;

as) que establezcan un marco para una cooperacion eficaz entre la Fiscalia Europea y los paises candidatos a la adhesion;
alienten a los candidatos y candidatos potenciales a la adhesién a la Unién a que celebren rapidamente acuerdos de
trabajo bilaterales con la Fiscalia Europea con el fin de facilitar una estrecha cooperacién y el enjuiciamiento del uso
indebido de los fondos de la Unidn, en particular mediante el envio en comisién de servicios de funcionarios de enlace
nacionales a la Fiscalia Europea;

at) que evaltien formalmente a los paises en vias de adhesion en el marco del Mecanismo Europeo del Estado de Derecho y
la presentacion de informes prevista en este, utilizando los mismos indicadores que se aplican a los Estados miembros,
con el objetivo de ofrecer una imagen objetiva y clara de la situacion para evitar la falta de progreso persistente, las
deficiencias graves y la regresion;

au) que establezcan un grupo de trabajo sobre el Estado de Derecho, encargado de desarrollar un apoyo mds sustancial y
eficaz a los paises candidatos y candidatos potenciales, con la participacién activa de jueces y fiscales de los Estados
miembros; que garanticen el cumplimiento de los valores comunes de la Unioén mediante la aplicacion y el refuerzo de
los procedimientos internos para abordar con decisién los problemas relacionados con el Estado de Derecho;

Transformacion democrdtica y socioecondmica en los paises candidatos

av) que participen activamente en el fomento de una cultura de pluralismo e inclusién politica, asi como en un didlogo
politico constructivo y funciones parlamentarias en relacién con la legislacion, el control y la supervision;

aw) que fomenten las reformas electorales con el objetivo de garantizar procesos electorales libres, justos y democraticos
indiscutibles en todos los paises candidatos y aspirantes y refuercen el proceso electoral con respecto a la Oficina de
Instituciones Democrdticas y Derechos Humanos de la OSCE, la Comision de Venecia y otros compromisos,
obligaciones y normas internacionales, el pluralismo democratico, la democracia dentro de los partidos y la adopcién
de marcos internos para la integridad y la lucha contra la corrupcion dentro de los partidos politicos, la transparencia
de la financiacion de los partidos y de los medios de comunicacion, y la independencia y la libertad del poder judicial y
de los medios de comunicacion, estableciendo estos criterios de referencia como condiciones previas para el apoyo
financiero y cualquier nuevo avance en el proceso de adhesion;

ax) que lleven a cabo misiones periddicas reforzadas de expertos en Estado de Derecho y de observacién electoral en los
paises en vias de adhesion;
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ay) que tomen medidas contra la incitacion al odio, las campafias de difamacion, las amenazas y los actos de intimidacion
contra periodistas y medios de comunicacion e insistan en que se investiguen y enjuicien estos delitos de modo que se
propicie un entorno seguro para los periodistas, abordando al mismo tiempo los problemas relacionados con la
concentracién de los medios de comunicacion, la presién politica y econdmica y la falta de transparencia en la
propiedad de estos; que prosigan su cooperacion con el Consejo de Europa para ayudar a los paises candidatos a la
adhesion a llevar a cabo reformas y formacién esenciales;

az) que defiendan la rendicién de cuentas democrdtica, aumenten la transparencia y la inclusividad y mejoren la
dimensién parlamentaria, en particular la supervisién parlamentaria, del proceso de adhesion; que apoyen el trabajo
parlamentario en los paises candidatos y candidatos potenciales y faciliten las actividades del Parlamento Europeo de
control y apoyo a la democracia relacionadas con la adhesion y las herramientas de apoyo a la democracia, como el
Didlogo Jean Monnet y el Didlogo Interpartidario; que apoyen a una nueva generacién de lideres politicos en los paises
en vias de adhesion;

ba) que garanticen que las instituciones de supervision y otros organismos democrdticos independientes puedan
desempefiar eficazmente el papel que les atribuye sus Constituciones en los procesos politicos de los paises candidatos;

bb) que fomenten las reuniones parlamentarias bilaterales entre los Parlamentos de los Estados miembros y de los paises
en vias de adhesion y estudien formas de adelantar el periodo en el que los observadores de los paises candidatos
puedan ocupar sus escafios en el Parlamento Europeo, asi como de cerrar las negociaciones sobre grupos especificos;

bc) que garanticen que el proceso de ampliaciéon cumpla los objetivos de consolidaciéon democrética, integridad
institucional, crecimiento a largo plazo y cohesion socioeconémica, subrayando al mismo tiempo el vinculo directo
entre el Estado de Derecho y la lucha contra la corrupcion y el desarrollo econdémico sostenible y equitativo; que se
centren en mitigar las repercusiones sociales negativas de los procesos de transformacién necesarios en los paises
candidatos, afiadiendo informacion sobre la aproximacién al acervo social de la Union en los informes anuales; que
trabajen para prevenir y revertir la fuga de cerebros de los paises candidatos;

bd) que redoblen considerablemente los esfuerzos para resolver conflictos, promover la confianza, lograr una
reconciliacién sostenible que abarque el enjuiciamiento efectivo e imparcial de los crimenes de guerra y garanticen
el acceso a la verdad, a la justicia y a reparaciones efectivas y no selectivas, también para las victimas de violencia
sexual; que faciliten la plena ejecucién de las sentencias de los tribunales nacionales e internacionales y el
cumplimiento de las obligaciones internacionales sobre crimenes de guerra y personas desaparecidas, haciendo frente
al ensalzamiento de criminales de guerra y el revisionismo histérico;

be) que intensifiquen los esfuerzos a favor de unas buenas relaciones de vecindad, una cooperacién socioeconémica
inclusiva y eficaz a nivel regional y la solidaridad en los paises candidatos a la adhesion a la Unién, asi como la
cooperacion regional transfronteriza entre los Estados miembros de la Union y los paises socios situados a lo largo de
las fronteras exteriores de la Unién; que aumenten la competitividad econémica y la cohesion social en los Balcanes
Occidentales mediante reformas estructurales e iniciativas de cooperacién econdémica regional integradoras y
aceptables para los seis paises, persiguiendo una mayor armonizacién con las normas y el acervo de la Unién y
contribuyendo al proceso de integracion de la Unidn; en este contexto, el Parlamento Europeo acoge con satisfaccion
los recientes acuerdos de la Cumbre del Proceso de Berlin, en especial la celebracién de acuerdos regionales de
movilidad sobre la libertad de viajar con documentos de identidad y el reconocimiento de titulos académicos y
certificados de formacion profesional; que expresen serias reservas sobre cualquier iniciativa de cooperacion
econdmica regional que no abarque a los seis paises de los Balcanes Occidentales y no se base en normas de la Uni6n,
como la iniciativa de los Balcanes abiertos;

bf) que insistan en la necesidad de construir una sociedad inclusiva sin discriminacion, racismo, nacionalismo violento ni
extremismo; que se centren en la proteccion de las minorias, incluidos los gitanos, las personas LGBTIQ +, las
comunidades étnicas y religiosas y las personas con discapacidad, asi como en la preservacion de la diversidad cultural
y lingiifstica; que integren la igualdad de género y los derechos de las mujeres y las nifias, empoderen e inviertan en las
mujeres y los jovenes, e intensifiquen la lucha contra la violencia de género;

bg) que deploren las violaciones de los derechos humanos y el trato inhumano de los solicitantes de asilo y los migrantes;
que trabajen para garantizar condiciones dignas y acordes con las normas internacionales para los detenidos y presos;
que condenen la tortura y la impunidad por abusos graves por parte de las fuerzas y cuerpos de seguridad;
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bh) que intensifiquen la participacion ciudadana y la implicacién de la sociedad civil en el proceso de ampliacion mediante
el aumento de la cooperacion, el apoyo y la financiacién asignada a la sociedad civil; que garanticen que las
organizaciones de la sociedad civil sigan recibiendo un apoyo financiero adecuado tras la adhesion a la Union;

bi) que inviertan en la juventud y en la movilidad y conectividad intrarregionales, en particular ofreciendo un amplio
acceso a Erasmus + y aumentando su presupuesto, asi como a otros programas de movilidad para jovenes académicos,
especialistas e investigadores de los paises candidatos; que ademds, fomenten una mayor integraciéon de los paises
socios en los programas de la Unién, como Erasmus+, Horizonte Europa y Europa Creativa, y mejoren la cooperacién
pertinente en el marco de los programas actuales y futuros; que se esfuercen en combatir el desempleo juvenil;

bj) que promuevan los contactos interpersonales entre los Estados miembros de la Unién y refuercen los programas de
intercambio juveniles; que reconozcan la importancia de la movilidad transfronteriza en el refuerzo de esos contactos,
y animen a desarrollar las infraestructuras fronterizas con este fin; que refuercen y, cuando sea posible, aumenten los
esfuerzos comunes de la Union y los paises de los Balcanes Occidentales a favor de los contactos y los intercambios
interpersonales con el fin de desarrollar imdgenes positivas los unos de los otros entre la poblacién;

bk) que potencien el apoyo al desarrollo econémico, la economia de mercado, la conectividad del transporte, la
competitividad y la transicion ecoldgica;

bl) que refuercen la asociacién entre los paises candidatos y la Unién a través de los principales proyectos de
infraestructura, en el marco de las redes transeuropeas de energia y transporte (RTE-E y RTE-T), aumentando al mismo
tiempo la ayuda financiera a los paises candidatos para aliviar los cuellos de botella transfronterizos y desarrollar las
conexiones de transporte de pasajeros y mercancias;

bm

=

que avancen en lo que respecta a la eficiencia energética, la conectividad y la transicién a la energia limpia,
aumentando la diversificacion y la seguridad del suministro energético, asi como el desarrollo sostenible; que velen por
que la transicién energética se lleve a cabo en un proceso justo y socialmente sostenible, en el que los grupos
vulnerables reciban el apoyo adecuado por parte de la Unién y los Estados miembros; que tomen medidas inmediatas
para lograr una conexién sostenible y a largo plazo de los paises candidatos a la red europea de transporte de energia;
que movilicen inversiones significativas para apoyar el desarrollo de soluciones locales renovables; que incluyan a los
paises candidatos en las estrategias de politica energética de la Unidn, prestando especial atenciéon a aquellos que
dependen en gran medida del gas ruso y se ven gravemente afectados por su eleccion europea;

bn) que apliquen una hoja de ruta para la eliminacién progresiva de las tarifas de itinerancia entre la Unién y los paises en
vias de adhesion;

2. Encarga a su presidenta que transmita la presente Recomendacién al Consejo, a la Comision y al vicepresidente de la
Comision | alto representante de la Uni6n para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, asi como a los Gobiernos y
Parlamentos de los paises en vias de adhesion, para su informacion.
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Situacion en Libia
Recomendacién del Parlamento Europeo, de 23 de noviembre de 2022, sobre la Recomendacién del Parlamento

Europeo al Consejo, a la Comision y al vicepresidente de la Comisién| alto representante de la Unién para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad sobre la situacién en Libia (2021/2064(INI))

(2023/C 167/18)

El Parlamento Europeo,
— Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo de 25 de junio de 2021,
— Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo de 12 de diciembre de 2019,

— Vista la declaracion del vicepresidente de la Comisién [ alto representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica
de Seguridad (VP/AR), de 24 de diciembre de 2021, sobre el aplazamiento de las elecciones,

— Vista la declaracién del VP/AR, de 11 de marzo de 2021, en nombre de la Unién Europea, sobre la aprobacién del
nuevo Gobierno de Unidad Nacional,

— Vistos la Convencién de Ginebra, de 28 de julio de 1951, y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, de
31 de enero de 1967,

— Visto el Fondo Fiduciario de Emergencia para Africa de la Unién Europea,

— Vistos la Comunicacion conjunta de la Comision y del alto representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica
de Seguridad, de 9 de febrero de 2021, titulada «Asociacion renovada con los paises vecinos meridionales: Una nueva
Agenda para el Mediterraneo» (JOIN(2021)0002),

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 11 de diciembre de 2019, titulada «El Pacto Verde Europeo»
(COM(2019)0640),

— Vista la Resolucion de las Naciones Unidas titulada «Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible», aprobada en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible el 25 de septiembre de 2015
en Nueva York (en lo sucesivo, «Agenda 2030 de las Naciones Unidas»),

— Vistos el Acuerdo de Paris, adoptado por la decision 1/CP.21, de la 21.* Conferencia de las Partes (CP 21) en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico y la 11.* Conferencia de las Partes en calidad de
reuniéon de las Partes en el Protocolo de Kioto (CMP11), celebradas en Paris (Francia) del 30 de noviembre al
11 de diciembre de 2015,

— Vista la Convencién sobre la prohibicién del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas
antipersonal y sobre su destruccion, de 18 de septiembre de 1997,

— Vista la Convencién sobre Municiones en Racimo, de 30 de mayo de 2008,

— Vista la Resolucién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, de 31 de octubre de 2000, sobre mujeres, paz y
seguridad,

— Vista la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, de 20 de noviembre de 1989,
— Vista la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, de 1 de julio de 1990,

— Vistas la Resolucién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, de 26 de febrero de 2011, y todas las
resoluciones posteriores sobre el embargo de armas en Libia,

— Vistas las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, de 29 de abril de 2022, 28 de julio de 2022 y
28 de octubre de 2022, sobre Libia,
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Visto el informe del secretario general de las Naciones Unidas, de 20 de mayo de 2022, sobre la Misiéon de Apoyo de las
Naciones Unidas en Libia (UNSMIL),

Visto el 23.° informe de la Fiscalia de la Corte Penal Internacional al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, de
28 de abril de 2022, en virtud de la Resoluciéon 1970 (2011),

Vista la hoja de ruta de las Naciones Unidas para 2020 titulada «For the Preparatory Phase of a Comprehensive Solution»
(Para la fase preparatoria de una solucién global),

Vistas las Resoluciones del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, de 22 de junio de 2020, por la que
se crea una mision independiente de determinacién de los hechos en Libia, y de 8 de julio de 2022, por la que se amplia
su mandato nueve meses,

Vistos los informes de la mision independiente de determinacion de los hechos en Libia al Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, de 29 de noviembre de 2021, 23 de marzo de 2022, 27 de junio de 2022 y 1 de julio
de 2022,

Visto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 16 de diciembre de 1966,

Vista su Resolucion, de 19 de mayo de 2021, sobre la proteccién de los derechos humanos y la politica exterior de la
Unién en materia de migracion ('),

Vista su Recomendacion, de 30 de mayo de 2018, al Consejo, a la Comisién y al vicepresidente de la Comision | alto
representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad sobre Libia (3,

Visto el articulo 118 de su Reglamento interno,
Visto el informe de la Comisiéon de Asuntos Exteriores (A9-0252/2022),

Considerando que, a lo largo de la dltima década, las profundas divisiones y enfrentamientos entre las principales
partes interesadas libias, exacerbadas por la injerencia de agentes extranjeros, han dado lugar a continuas luchas por el
poder y han obstaculizado significativamente el proceso de reconciliacién nacional;

Considerando que, en noviembre de 2020, la UNSMIL facilit6 la primera ronda del Foro de Didlogo Politico Libio,
compuesto por setenta y cinco participantes libios que representan a todo el espectro social y politico de la sociedad
libia; que dicho Foro acord6 una hoja de ruta para unas elecciones nacionales creibles, inclusivas y democraticas, que
se celebrarfan el 24 de diciembre de 2021; que, en febrero de 2021, el Foro eligié a Abdul Hamid Dbeibeh para dirigir
el Gobierno provisional de Unidad Nacional; que la aprobacion de la formacién de este Gobierno de Unidad Nacional
por parte de la Cdmara de Representantes libia con sede en Tobruk en marzo de 2021 abordé temporalmente el
bloqueo politico y la situacién de legitimidad cuestionada en el pais;

Considerando que, en enero de 2022, la Cdmara de Representantes declar6 que el mandato del Gobierno de Unidad
Nacional habia expirado en diciembre de 2021; que, en consecuencia, la Cimara de Representantes designé al antiguo
ministro del Interior, Fathi Bashagha, como primer ministro en febrero de 2022; que los lideres del Gobierno de
Unidad Nacional rechazaron el nombramiento de Bashagha y la posterior formacién de un nuevo Gobierno, y no
dimitieron; que el Gobierno de Unidad Nacional sigue siendo el tnico Gobierno reconocido por la comunidad
internacional;

Considerando que la situacién en Libia se ha deteriorado ain mds desde el aplazamiento indefinido de las elecciones
a finales de 2021, debido en particular a la ausencia de un acuerdo previo sobre la base juridica para las elecciones y
los criterios de veto de los candidatos, asi como al hecho de no haber dado prioridad al establecimiento de las
garantfas necesarias para unas elecciones creibles y transparentes, lo que ha agravado el bloqueo politico y la
fragmentacién nacional;

Considerando que el aplazamiento de las elecciones decepciondé profundamente a los mds de 2,8 millones de
ciudadanos libios que se habian registrado para votar y, en especial, al electorado joven, y podria contribuir a minar
atn mds la confianza en las instituciones publicas;

DO C 15 de 12.1.2022, p. 70.
DO C 76 de 9.3.2020, p. 206.
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F.  Considerando que, a pesar de que las conversaciones —facilitadas por las Naciones Unidas— entre los 6rganos
legislativos de la Camara de Representantes de Libia y del Alto Consejo de Estado, celebradas en El Cairo y Ginebra en
junio de 2022, condujeron a un grado de consenso sin precedentes en varias cuestiones de larga data, entre otras la
distribucion de los escafios de las dos cdmaras legislativas, el reparto del poder entre las distintas autoridades ejecutivas
y la demarcacion de las provincias, no han permitido alcanzar un acuerdo sobre una Constitucién o un marco juridico
para las elecciones que cuenten con un apoyo amplio;

G. Considerando que las elecciones no pueden ser un fin en si mismas, sino que deben ir acompaiiadas de reformas
politicas, econdmicas e institucionales significativas; que la participacién de las mujeres, las organizaciones de la
sociedad civil, los municipios y las partes interesadas locales es fundamental para construir un Estado funcional y
garantizar una gobernanza adecuada en Libia; que todas las partes libias deben entablar un auténtico didlogo con el fin
de superar el actual bloqueo politico y no deben usar la fuerza para resolver sus diferencias; que la falta de
compromiso de las partes interesadas libias con la elaboraciéon de una nueva hoja de ruta compartida para las
elecciones parece indicar una falta compartida de interés por constituir unas instituciones politicas funcionales y
representativas;

H. Considerando que se celebraron manifestaciones masivas en julio de 2022 en protesta contra la mala gestion de las
instituciones politicas y el deterioro de las condiciones de vida en todo el pais, en particular en Tripoli, Tobruk, Bengasi
y Misurata; que los manifestantes reclamaron la celebracion de elecciones sin demora;

. Considerando que, a raiz de las protestas, el Consejo de la Presidencia propuso un plan de accién para progresar y
preservar la unidad del pais, que incluia elecciones parlamentarias y presidenciales en un plazo concreto para superar
el bloqueo;

J.  Considerando que los enfrentamientos en Tripoli entre las milicias afines a Dbeibeh y las afines a Bashagha causaron
varias muertes, también entre la poblacion civil, y pusieron de manifiesto una vez mads la fragil situacion del pais;

K.  Considerando que la seguridad y la estabilidad en Libia estdn estrechamente relacionadas con la perspectiva de una
transicion democrdtica real que tenga el potencial de beneficiar a todas las personas en Libia; que la inestabilidad
prolongada y la impunidad sistémica han sido factores significativos del resurgir de los enfrentamientos militares y las
manifestaciones masivas en todo el pais; que el respeto del Estado de Derecho y la rendicién de cuentas por las
violaciones de los derechos humanos son esenciales para garantizar la estabilidad politica y una paz sostenible en Libia
y en toda la region;

L.  Considerando que es de suma importancia que los Estados miembros coordinen sus acciones y hablen con una sola
voz, reforzando los esfuerzos de mediacién de la Unién y subrayando el papel central de las Naciones Unidas;

M. Considerando que, durante meses, Rusia ha socavado significativamente la capacidad de accién de las Naciones Unidas
al negarse a sumarse al consenso sobre las propuestas para un mandato mds largo de la UNSMIL y para el
nombramiento de un nuevo representante especial de las Naciones Unidas para Libia;

N. Considerando que, tras nueve meses de bloqueo politico en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, el
secretario general de las Naciones Unidas, Antonio Guterres, anuncio el 2 de septiembre de 2022 el nombramiento de
Abdoulaye Bathily, de Senegal, como su representante especial para Libia y jefe de la UNSMIL; que el 28 de octubre
de 2022 el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas votd por unanimidad a favor de prorrogar el mandato de la
UNSMIL hasta el 31 de octubre de 2023;

O. Considerando que, en noviembre de 2019, Libia firmé con Turquia un Memorando de entendimiento sobre la
delimitaci6n de las jurisdicciones maritimas en el mar Mediterrdneo; que, tal y como ha afirmado el Consejo Europeo,
este acuerdo vulnera los derechos soberanos de terceros Estados y no se ajusta al Derecho del Mar vy, por lo tanto, no
puede tener efecto juridico alguno para terceros Estados; que, el 3 de octubre de 2022, Libia y Turquia firmaron un
acuerdo sobre los hidrocarburos basado en el Memorando de entendimiento que estos dos paises habian establecido
en 2019;

P.  Considerando que la actual participacion en el conflicto de grupos armados locales y extranjeros, como el Grupo
Wagner ruso, asi como de fuerzas extranjeras, supone una amenaza para la estabilidad y la seguridad de Libia y de toda
la region;
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Q. Considerando que todos los paises que participaron en las Conferencias de Berlin sobre Libia y en la Conferencia
Internacional de Paris sobre Libia, incluidos Rusia y Turquia, que tienen presencia militar en el pais, se
comprometieron a no interferir en los asuntos libios y respaldaron la aplicacién de un plan de accién para la retirada
sin demora de mercenarios, combatientes extranjeros y fuerzas extranjeras del territorio libio;

R.  Considerando los intentos recientes de altos mandos militares libios de restablecer un ejército libio unificado;

S.  Considerando que es fundamental reformar integralmente el sector de la seguridad para establecer fuerzas nacionales
libias de seguridad, policiales y militares unificadas, inclusivas y responsables bajo control central y civil, lo que
contribuirfa a la prevencion de futuras violaciones de los derechos humanos, reforzaria el Estado de Derecho, pondria
fin a la impunidad y garantizaria la estabilidad politica en el pais y en la region; que la evolucion sobre el terreno de
finales de agosto apunta por desgracia en la direccidén contraria, con un aumento de los combates que ha puesto al
pais al borde de la escalada militar;

T.  Considerando que la importante presencia de minas terrestres y artefactos sin explotar, ademds de ocasionar pérdidas
de vidas humanas, representa un grave obstdculo para la recuperacion econdmica y social del pais;

U. Considerando que la proliferacién de armas pequefias y armas ligeras y los dep6sitos de municiones abandonados
incrementan la inestabilidad, ya que a menudo se desvian tanto dentro de Libia como mds alld de sus fronteras, lo que
afecta de forma significativa a la seguridad regional y local, ya que los grupos armados locales consiguen acceso a esas
armas, en especial en la region del Sahel;

V.  Considerando que el Estado de Derecho y la rendicién de cuentas por las violaciones de los derechos humanos son
esenciales para garantizar la estabilidad politica y una paz sostenible; que la ausencia de un sistema judicial sélido y la
violacion sistemdtica del Estado de Derecho, con la consiguiente generalizaciéon de la corrupcion, asi como las
repetidas violaciones de los derechos humanos, contribuyen a crear un clima de impunidad en el pais, lo que supone
un obstdculo importante para la coexistencia pacifica y el retorno seguro de los desplazados internos;

W. Considerando que Libia es el pafs con las mayores reservas de petréleo de Africa, es miembro de la Organizacion de
Paises Exportadores de Petrdleo y es uno de los principales proveedores de petréleo de los mercados mundiales; que la
economia libia depende en gran medida de este sector; que distintos agentes han instrumentalizado con frecuencia la
produccion de petrdleo, cerrando reiteradamente instalaciones petroliferas por motivos politicos; que las practicas del
saqueo y la exportacion ilicita de petréleo crudo y productos petroliferos refinados suponen una amenaza para la paz,
la seguridad y la estabilidad de Libia, por lo que deben erradicarse;

X.  Considerando que el largo cierre parcial de las instalaciones petroliferas libias por parte de las fuerzas afines al
mariscal de campo Jalifa Haftar, que comenzd en abril de 2022, ha recortado considerablemente la produccion del
pais, provocando una disminucion de los ingresos al presupuesto del Estado, y ha tenido repercusiones significativas
més alld de las fronteras libias, como un nuevo aumento de los precios de la energia, que ya eran elevados debido a la
invasion rusa de Ucrania; que, en julio de 2022, se alcanzd un acuerdo entre las partes interesadas de Libia occidental
y oriental para reanudar la produccién y las exportaciones de petréleo en todos los puertos y yacimientos petroliferos
bloqueados en Libia;

Y. Considerando que el cambio climdtico supone una amenaza existencial para Libia, un pais que cada vez sufre mds
sequias graves y una mayor escasez de agua; que, en su discurso ante la cumbre de las Naciones Unidas sobre el
cambio climdtico (COP27), que tiene lugar en Egipto, el jefe del Consejo Presidencial libio, Mohamed Menlfi, declar6
que el cambio climatico socava las oportunidades de desarrollo e inversion y frena el crecimiento econémico; que,
como recordd la antigua asesora especial del secretario general de las Naciones Unidas para Libia, Stephanie Williams,
la fragilidad climética de Libia también se ve agravada por la dependencia exclusiva del pais de los combustibles f6siles
y por sus dafiadas infraestructuras eléctricas y hidricas;

Z. Considerando que el grupo de trabajo sobre economia del Comité Internacional de Seguimiento sobre Libia,
copresidido por la Unién, Egipto, los Estados Unidos y la UNSMIL, estd colaborando con las autoridades libias en la
prestacion de servicios esenciales al pueblo libio, el fortalecimiento de las instituciones econémicas, la revitalizacion
del sector privado y la mejora del proceso presupuestario; que el grupo de trabajo sobre economia ya ha realizado
progresos significativos en lo que respecta a asistencia a la reunificacion del Banco Central de Libia; que, no obstante,
las consultas sobre este asunto se han suspendido recientemente;
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AA. Considerando que la Misién de la Union Europea de Asistencia y Gestion Integrada de las Fronteras en Libia (EUBAM
Libia) lleva apoyando desde 2013 a las autoridades libias en el desarrollo de la gestion de las fronteras y la seguridad
en Libia; que la EUBAM Libia ha sido prorrogada hasta el 30 de junio de 2023;

AB. Considerando que la EUBAM Libia, en cooperacién con el representante especial de la UE para el Sahel, la Célula de
Asesoramiento y Coordinaciéon Regional, y el programa de lucha contra el terrorismo (CT-JUST), organizé una
conferencia regional en Ttnez los dias 22 y 23 de noviembre de 2022 sobre la cooperacién transfronteriza entre Libia
y los paises del Sahel con el objetivo de apoyar la seguridad y la estabilidad regionales mediante el refuerzo de la
cooperacion transfronteriza en la lucha contra la delincuencia transfronteriza, incluidos el terrorismo y la delincuencia
organizada;

AC. Considerando que la Operacién Militar de la Unién Europea en el Mediterrdneo (EUNAVFOR MED IRINI) se puso en
marcha el 31 de marzo de 2020 y ha sido prorrogada hasta el 31 de marzo de 2023; que su funcién principal es la
aplicacion del embargo de armas impuesto por las Naciones Unidas a Libia, establecido por la Resolucién 1973
(2011) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas; que el embargo de armas de las Naciones Unidas ha sido
objeto de miiltiples y continuos incumplimientos por parte de una series de actores;

AD. Considerando que, el 15 de enero de 2021, la operacién IRINI y la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y
Costas (Frontex) firmaron un acuerdo de trabajo por el que, entre otras cosas, intercambiardn informacion sobre la
delincuencia transfronteriza, como la trata de armas y el tréfico ilicito de seres humanos; que Frontex intercambia
informacién sobre situaciones reales o potenciales de peligro en el mar en la zona de bisqueda y salvamento libia con
las autoridades y los centros de coordinacion pertinentes, en particular los Centros de Coordinacién de Salvamento
Maritimo de Italia, Malta y Tdnez, asi como el de Libia, y el Centro Conjunto de Coordinacién de Salvamento,
financiados por la Unién a través del Fondo Fiduciario de Emergencia para Africa y gestionados por la guardia costera
y la marina libias;

AE. Considerando que la estabilidad y la seguridad de Libia son esenciales para la estabilidad y la seguridad de la region
mediterrdnea en general;

AF. Considerando que la Unién ha adoptado una asociacion renovada con la vecindad meridional centrada en el desarrollo
humano, el buen gobierno y el Estado de Derecho, la resiliencia, la prosperidad y la transicién digital, la paz y la
seguridad, la migracién y la movilidad, asi como la transicion ecoldgica, la resiliencia frente al cambio climtico, la
energia y el medio ambiente;

AG. Considerando que, para el periodo de 2021 a 2024, la Uni6n ha asignado una media de 37 000 000 EUR anuales a los
esfuerzos de construccion del Estado, las necesidades en materia de desarrollo humano y los servicios sanitarios
bésicos en Libia;

AH. Considerando que la sociedad civil libia debe desempefiar un papel clave en la definicién del futuro del pais; que en los
dltimos meses se ha producido una preocupante reduccién del espacio civico caracterizada por leyes y normativas
cada vez mds draconianas; que muchos activistas politicos, defensores de los derechos humanos, personal
humanitario, periodistas, jueces y abogados han sido amenazados, secuestrados, detenidos arbitrariamente, torturados
y asesinados; que la falta de un sistema judicial auténomo e independiente no permite a las victimas de violaciones de
los derechos humanos emprender acciones legales;

Al Considerando que los migrantes, los refugiados y los solicitantes de asilo son victimas de violaciones de los derechos
humanos generalizadas y sistematicas, como la trata de seres humanos, las detenciones arbitrarias, las detenciones, las
extorsiones, las violaciones, la esclavitud y los secuestros con intencién de chantaje y explotacion, perpetradas tanto
por las autoridades del Estado como por grupos armados;

AJ.  Considerando que Libia es un importante punto de transito y salida de migrantes que intentan llegar a Europa, en
particular procedentes del Africa subsahariana; que miles de personas han perdido la vida intentando cruzar el
Mediterrdneo para llegar a Europa;

AK. Considerando que uno de los objetivos del apoyo de la Unidn a la gestién de las fronteras en Libia es evitar la pérdida
de vidas humanas en el Mediterrdneo; que las ONG han desempefiado a menudo un papel encomiable a la hora de
salvar vidas en el Mediterrdneo; que la fuerte disminucion del niimero de buques de btsqueda y salvamento ha tenido
consecuencias mortales para las personas que buscan seguridad; que las redes de trafico ilicito de seres humanos
aprovechan las operaciones de busqueda y salvamento para beneficiarse ilegalmente de las personas que escapan de las
atrocidades en Libia, perpetuando asi la miseria humana y convirtiéndose en responsables de graves violaciones de los
derechos humanos; que el Consejo Europeo reiterd que todos los buques que faenan en el Mediterrineo deben respetar
el Derecho internacional y de la Unidn; que tanto los organismos de las Naciones Unidas como ONG destacadas han
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documentado violaciones de los derechos humanos contra personas que intentan escapar de Libia por mar; que las
personas interceptadas por la guardia costera libia y desembarcadas tras su salvamento en el mar suelen ser internadas
en centros de detencién de inmigrantes y sufrir violaciones de sus derechos humanos; que la Unién espera que las
autoridades libias, incluida la guardia costera, con la que coopera, garanticen el respeto de los derechos humanos y la
dignidad de los migrantes, investiguen los incidentes de violencia y garanticen medidas de seguimiento adecuadas
contra los responsables; que, no obstante, siguen produciéndose estas violaciones, especialmente a causa de la
ineficacia de los mecanismos de supervision y rendicién de cuentas;

AL. Considerando que alrededor de 160 000 desplazados internos en Libia carecen todavia de proteccién y asistencia
suficientes;

AM. Considerando que las mujeres y los niflos corren un mayor riesgo de explotacion, trata, violencia de género y sexual,
prostitucion forzada y detencién ilegal;

AN. Considerando que la violencia de género y sexual estd muy extendida y se ve favorecida por la impunidad; que los
supervivientes de la violencia sexual son a menudo marginados y estigmatizados por su familia y su comunidad; que el
marco juridico nacional no aporta una proteccién adecuada a los supervivientes de la violencia sexual;

AO. Considerando que la misién independiente de determinacién de los hechos de las Naciones Unidas en Libia ha
concluido en su informe que existen motivos razonables para creer que en Libia se han cometido y se siguen
cometiendo crimenes contra la humanidad y de guerra; que el 8 de julio de 2022 el Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas renové el mandato de la misién para un periodo definitivo y no prorrogable de nueve meses para
presentar sus recomendaciones finales;

1. Recomienda al Consejo, a la Comision y al vicepresidente de la Comision | alto representante de la Unién para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, en lo que respecta a la aplicacion de la politica de la Unidén en Libia:

a) que garanticen un proceso de reconciliacion nacional integrador facilitado por las Naciones Unidas y liderado y
asumido por Libia, que cuente con el mayor apoyo posible para alcanzar la estabilidad y seguridad a largo plazo y
sentar las bases de una transicién pacifica y democratica en la que participen todas las partes interesadas libias, entre
ellas las mujeres, las organizaciones de la sociedad civil y las autoridades locales, a fin de que el proceso de paz sea
representativo de la totalidad de la poblacién libia;

b) que sigan cooperando estrechamente con la UNSMIL y respalden activamente una prolongacién adicional de su
mandato mds alld del 31 de octubre de 2023 en caso necesario, para contribuir de forma efectiva al proceso
constitucional y la organizacion de las elecciones, aplicar el alto el fuego, hacer un seguimiento de las cuestiones de
derechos humanos y prestar asistencia técnica a las instituciones libias; que hagan hincapié en que, habida cuenta del
actual estancamiento politico, sigue siendo vital proseguir las negociaciones respaldadas por las Naciones Unidas sobre
una hoja de ruta para unas elecciones libres, justas, creibles y transparentes, e insten a todas las partes interesadas libias
a evitar repetir los errores cometidos en el pasado, como la ausencia de criterios de investigacion para los candidatos,
a respetar los resultados electorales y a garantizar una transicion pacifica del poder; que pongan en marcha una misién
de observacién electoral de la Uni6n para supervisar el proceso electoral;

¢) que refuercen los canales diplomaéticos con los actores internacionales y aumenten la labor de mediacién y los
esfuerzos para lograr una estrategia internacional unificada para una Libia pacifica, estable, prospera y unificada; que
consideren la posibilidad de organizar otra conferencia sobre Libia y fomenten los esfuerzos diplomadticos
denominados «de segunda viay;

d) que intensifiquen los esfuerzos diplomaticos de la Unidn para restablecer la paz y la seguridad en el pais y garantizar
que los Estados miembros hablen con una sola voz, actiien de manera mds unificada y apoyen las acciones inclusivas y
colaborativas a escala nacional para lograr la transicién politica deseada, acompafiada de las reformas necesarias; que
designen, a tal fin y con cardcter prioritario, a un representante especial de la Unién para Libia;

e) que velen por que la Delegacién de la UE en Libia desempefie un papel mas activo y, tan pronto como lo permitan las
condiciones de seguridad, facilite la puesta en marcha de mds misiones de las instituciones de la Unién en Libia, en
particular el Parlamento Europeo, con el fin de seguir intensificando el didlogo entre la Uni6n y Libia;

f)  que garanticen que todos los acuerdos o medidas de cooperacion entre Libia y la Uni6n o sus Estados miembros sean
coherentes con el Derecho internacional y de la Uni6n;
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g) que insten a las autoridades libias a proceder a la cancelacién del Memorando de entendimiento Turquia-Libia de 2019,
sobre la delimitacion de las jurisdicciones maritimas en el mar Mediterrdneo, y a que no apliquen ninguna cldusula
incluida en el acuerdo posterior sobre hidrocarburos, firmado el 3 de octubre de 2022, que prevé actividades ilegales
de perforacién en las zonas econémicas exclusivas de terceros paises, incluidas las de Chipre y Grecia;

h) que refuercen el llamamiento realizado durante las conferencias de Berlin y Paris sobre Libia para que todos los
mercenarios, combatientes extranjeros y fuerzas extranjeras se retiren del territorio libio; que insten a todos los actores
internacionales implicados, incluidos Rusia, los Emiratos Arabes Unidos y Turqufa, a que no interfieran en Libia y
cumplan este llamamiento, a que se abstengan de alimentar tensiones y disputas a través de intervenciones militares
directas o financiadas y a que ordenen inmediatamente la retirada de todos los mercenarios que, como el Grupo
Wagner ruso, siguen presentes en el pais y representan una amenaza para la estabilidad de Libia y de toda la region;

i)  que aumenten el apoyo a las autoridades libias para la aplicacién de una reforma integral del sector de la seguridad y de
politicas de desarme, desmovilizacion y reintegracién de los grupos armados, sobre la base de un recuento del personal
de los grupos armados y de una evaluacién profesional asistida por las Naciones Unidas; que trabajen para garantizar
que estas politicas tengan por objetivo final el establecimiento de fuerzas nacionales libias de seguridad, policiales y
militares unificadas, inclusivas y responsables bajo control civil y que permitan a los excombatientes depositar sus
armas y reintegrarse en sus comunidades, construyendo asi una paz mds sostenible;

j)  que insten a las autoridades libias a adherirse al Convencion sobre la prohibicién del empleo, almacenamiento,
produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion, asi como a la Convencion sobre Municiones
en Racimo; que asignen fondos adecuados de la Union a proyectos destinados a la retirada de minas terrestres y otros
artefactos sin explotar, a la educacién en materia de riesgo de las minas y al apoyo a las victimas de minas, en
particular asegurdndoles el acceso a la atencion sanitaria, la rehabilitacién y el apoyo psicoldgico y psicosocial, a fin de
evitar futuros accidentes y hacer posible un desarrollo econémico y social sostenible;

k) que aborden las consecuencias del desvio de armas pequefias, armas ligeras y municiones al mercado ilicito en la
seguridad humana y la estabilidad regional, en particular apoyando la gestion de las armas y municiones y la reforma
del sector de la seguridad a escala nacional y regional;

)  que proporcionen a las autoridades libias la asistencia técnica que necesitan para llevar a cabo una reforma integral del
sector judicial con el fin, asimismo, de desmantelar la impunidad estructural que prevalece en el pais y allanar el
camino para una reconciliacion y una paz sostenibles;

m) que consideren la imposicion de medidas restrictivas selectivas adicionales, también recurriendo al régimen de
sanciones de la UE de alcance mundial en materia de derechos humanos, contra las personas y entidades cuyas
acciones ocasionen violaciones graves de los derechos humanos y las libertades y amenacen el Estado de Derecho;

n) que pidan a todos los agentes que se abstengan de utilizar el petréleo como instrumento de confrontacién politica y
que mantengan abiertos todos los pozos y terminales petroleras; que redoblen sus esfuerzos en el seno del grupo de
trabajo sobre economia para pedir a las autoridades libias que garanticen una redistribucién justa, transparente,
inclusiva y sostenible de los ingresos procedentes del petréleo, con vistas a lograr una prosperidad econémica
compartida para todos los ciudadanos del pais;

0) que apoyen a las instituciones econémicas de Libia, refuercen la gobernanza econdmica del pais y promuevan la
diversificacién econdmica;

p) que trabajen en pro de una asociacién energética mds estable con Libia que contribuya a aumentar las capacidades del
pais en el sector y a diversificar las fuentes de energia de la Uni6n; que presten, a este respecto, a las autoridades libias
la asistencia técnica necesaria para apoyar al pais en su transicién a una economia sostenible y climaticamente neutra
a fin de limitar los riesgos que entrafia el cambio climético, que estdn afectando con dureza al pais, en consonancia con
la dimension exterior del Pacto Verde Europeo y el Acuerdo de Paris;

q) que apoyen la valiosa labor de la EUBAM Libia y la EUNAVFOR MED IRINI, dos misiones de la politica comtn de
seguridad y defensa (PCSD), en su contribucion a una paz, seguridad y estabilidad sostenibles; que sigan respaldando,
en particular, la tarea principal de la operacion IRINI de aplicar el embargo de armas impuesto por las Naciones Unidas
a Libia; que garanticen que las dos misiones realicen todo su potencial, lo cual no ha sido el caso hasta la fecha; que
doten a la operacion IRINI de las capacidades técnicas necesarias para impedir la entrada de armas a Libia por tierra,
mar o aire e intensifiquen los esfuerzos de la EUBAM en la frontera meridional de Libia;
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r)  que renueven, si se considera necesario, el mandato de estas dos misiones de la PCSD con el fin de contribuir a mejorar
las condiciones de seguridad sobre el terreno, en particular impidiendo que los terroristas, los traficantes de seres
humanos y los grupos armados lleven a cabo actividades transfronterizas, como el trifico ilicito de armas; que
garanticen que todas las actividades realizadas o facilitadas por estas dos misiones respeten los derechos humanos y
estén en consonancia con la legislacién internacional y de la Unidn, en particular el principio de no devolucién, y
garanticen la rendicién de cuentas por posibles violaciones; que mejoren el seguimiento de la labor de la EUBAM para
evitar cualquier mala gestion de sus actividades en el desempefio de la mision; que lleven a cabo evaluaciones y andlisis
peri6dicos del impacto de todas sus actividades en los derechos humanos y los transmitan al Parlamento; que
garanticen que todo apoyo a los cuerpos de seguridad o gestién de fronteras libios esté supeditado al respeto del
Derecho internacional y de la Union;

s)  que aseguren recursos adecuados para las actividades de biisqueda y salvamento a lo largo de la ruta maritima central
del Mediterraneo, incluida la vigilancia proactiva maritima y aérea por parte de la Unién y sus Estados miembros, con
el objetivo de garantizar la plena proteccion de la vida y la dignidad de las personas; que garanticen que los buques
privados que llevan a cabo actividades de bisqueda y salvamento cumplen la legislacion internacional y de la Unidn
pertinente y cooperen con las autoridades competentes de los Estados miembros y Frontex con el fin de salvaguardar la
seguridad de las personas en peligro en el mar; que garanticen que los migrantes rescatados en el mar sean
desembarcados en lugares seguros y que los Estados miembros meridionales no tengan que asumir solos la
responsabilidad del desembarque y la recepcion;

t)  que movilicen los fondos de la Uni6n adecuados, sobre la base de evaluaciones de los programas anteriores en el pafs,
en el marco del Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y Cooperacién Internacional (IVCDCI) — Europa
Global para apoyar los esfuerzos y proyectos de democratizacion de Libia destinados a reforzar el Estado de Derecho y
la buena gobernanza, mejorar la capacidad de Libia para prestar servicios publicos, apoyar los esfuerzos de
descentralizacion, impulsar la estabilizacion del pais, apoyar a las organizaciones de la sociedad civil, reforzar la
inclusion social y combatir las desigualdades, promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y
los jovenes, reforzar el sistema sanitario libio, combatir el cambio climdtico y promover el concepto de seguridad
humana y crecimiento inclusivo, justo y sostenible; que presten asistencia técnica a estos proyectos y garanticen su
aplicacién por parte de las instituciones internacionales y organizaciones no gubernamentales con experiencia en
Libia; que garanticen que estos proyectos estén en consonancia con las prioridades de la nueva Agenda para el
Mediterrdneo y la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, y cumplan los criterios del Comité de Asistencia para el
Desarrollo, de la Organizacion de Cooperacioén y Desarrollo Econdmicos; que garanticen que todos los fondos de la
Unién en el marco del IVCDCI — Europa Global estén supeditados al respeto de los derechos humanos y del Derecho
internacional, y que el Parlamento disponga de competencias adecuadas para controlar su uso y garantizar la rendicién
de cuentas;

u) que sigan proporcionando ayuda humanitaria a Libia, centrdndose en especial en los grupos mas vulnerables;

v)  que sigan apoyando y cooperando activamente con la sociedad civil libia; que insten a las autoridades libias a que
pongan fin a la violenta represion de las organizaciones de la sociedad civil ejercida mediante arrestos, detenciones,
desapariciones forzadas y tortura y que levanten las restricciones a las organizaciones de la sociedad civil que siguen
obstaculizando gravemente la libertad de expresion, asociacién y reunién pacifica, tal como garantiza asimismo el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que Libia ha ratificado;

w) que insten a las autoridades libias a que levanten las restricciones a la concesion de visados para los miembros de la
prensa extranjera y local y a que garanticen la seguridad de los periodistas;

x) que insten a las autoridades libias a derogar la Ley n.° 19, de 2001, y el Decreto del Consejo de la Presidencia n.° 286,
de 2019, que restringen la capacidad de los agentes de la sociedad civil para desempeifiar sus actividades, asi como la
Ley n.° 76, de 1972, sobre las publicaciones, que restringe la libertad de expresion; que insten a las autoridades libias
a que dejen de criminalizar libertades fundamentales recurriendo a articulos de redaccién vaga del Cdigo Penal libio,
como los articulos 206 y 207, que prevén la pena de muerte; que insten a las autoridades libias a que liberen de
inmediato a todas las personas detenidas de forma injustificada con tales acusaciones;

y) que pidan a las autoridades libias que introduzcan una moratoria sobre la pena de muerte con el objetivo tltimo de
abolirla;
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z) que pidan a las autoridades libias que mejoren la representacion y participacion de las mujeres y que las protejan de
todas las formas de violencia; que apoyen las iniciativas dirigidas a elaborar un plan de accién nacional sobre mujeres,
paz y seguridad, en consonancia con la Resolucién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 1325, de
31 de octubre de 2000;

aa) que insten a las autoridades libias a que elaboren y adopten medidas para erradicar y prevenir las violaciones contra
nifios, y a que cumplan las obligaciones de Libia en materia de promocién y proteccion de los derechos del nifio, en
especial las obligaciones contraidas en virtud de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y de la Carta Africana
sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio;

ab) que insten a las autoridades libias a que supriman las leyes y practicas discriminatorias contra minorias étnicas y
religiosas;

ac) que ayuden a las autoridades libias a garantizar el retorno voluntario, seguro y digno de los desplazados internos a sus
hogares y apoyen a todas las partes interesadas pertinentes en el suministro de ayuda humanitaria a los desplazados
internos y los retornados, incluidos el acceso a servicios bdsicos de asistencia sanitaria, educacién y proteccion;

ad) que insten a las autoridades libias a respetar la diversidad cultural, lingiiistica e histérica regional, y a levantar las
restricciones y obstdculos a la expresién pacifica de las aspiraciones a unos derechos y responsabilidades justos
e iguales de las comunidades locales en el marco de una Libia unida; que sigan proporcionando asistencia y fondos a las
comunidades locales, en particular a las marginadas, a fin de impulsar el desarrollo econdmico sostenible, la cohesién
social y la seguridad humana; que sigan entablando asociaciones con municipios libios y apoydndolos para reforzar sus
sistemas de gobernanza local y proporcionar servicios esenciales, incluidos, pero no solo, la educacion y la asistencia
sanitaria;

ae) que insten a las autoridades libias a velar por la proteccion de los migrantes, refugiados y solicitantes de asilo y
garantizar que las organizaciones humanitarias que prestan asistencia a estas categorias de personas vulnerables tengan
un acceso pleno, seguro y sin trabas a los puntos de desembarque y a todas las salas de los centros de detencién; que
alienten a las autoridades libias a levantar las restricciones de visado para todo el personal humanitario internacional,
independientemente de su nacionalidad; que proporcionen a los agentes humanitarios recursos financieros adecuados
para aportar una respuesta humanitaria eficaz en los centros de detencién y las zonas urbanas;

af) que insten a las autoridades libias a firmar y ratificar la Convencién de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951 y les brinden apoyo para la aplicacién de las medidas de acompafiamiento de esta;

ag) que insten a las autoridades libias a que pongan fin a la detencion arbitraria de inmigrantes e introduzcan alternativas
a esta basadas en los derechos humanos, entre otras cosas mediante el cierre de los centros de detencién de migrantes y
la apertura de centros de acogida, el desarrollo de mecanismos de evaluacién y remision y la puesta a disposicion de
opciones de vivienda comunitaria; que, a tal fin, apoyen activamente y financien las iniciativas tendentes a modificar el
marco legislativo libio en materia de migracién y asilo para ajustarlo al Derecho internacional y a las normas y
principios internacionalmente reconocidos;

ah) que insten a las autoridades libias a garantizar que se mantiene a las mujeres detenidas en instalaciones que dispongan
de guardias mujeres formadas adecuadamente, y a los nifios separados de adultos no emparentados;

ai) que sigan animando a las autoridades libias a reforzar la cooperacion con los paises vecinos en lo que respecta a la
creacion de vias seguras y legales para la migracion;

aj) que alienten a las autoridades libias a reforzar la cooperacién con otros paises y con la Organizacion Internacional para
las Migraciones en relaciéon con el retorno voluntario, seguro y digno a los paises de origen de los migrantes
bloqueados en Libia y su reintegracién en las sociedades y comunidades que los reciben;

ak) que promuevan las negociaciones entre los Estados miembros de la Unién sobre el desarrollo de una politica de
migracién y asilo mas ambiciosa de la Unién con el fin de no facilitar indirectamente las devoluciones ilegales por
parte de los cuerpos de seguridad y de gestion de las fronteras libios y el retorno de personas a campos inhumanos en
Libia, y de no financiar y cooperar con las partes interesadas libias contra las que existen acusaciones creibles de
violaciones graves y participacién en la trata de seres humanos; que refuercen las vias seguras y legales para la
migracién a la Unién, en particular reproduciendo las buenas pricticas vigentes y aumentando las capacidades de los
Mecanismos de Transito de Emergencia y los compromisos de reasentamiento de los Estados miembros;
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al) que apoyen activamente, si se considera necesario, una renovaciéon adicional de la misién independiente de
determinacion de los hechos de las Naciones Unidas en Libia y la aplicacién de las recomendaciones incluidas en sus
informes; que garanticen que la misién disponga de recursos suficientes para cumplir su mandato e insten a las
autoridades libias a que cooperen plenamente con ella y concedan a sus miembros pleno acceso para llevar a cabo sus
investigaciones sin demora;

am

=

que sigan apoyando el mandato y los esfuerzos de la Corte Penal Internacional para llevar ante la justicia a todos los
responsables de crimenes atroces, incluidas las violaciones del Derecho humanitario internacional, el reclutamiento y
la participacion directa de nifios en las hostilidades, las desapariciones forzadas, las ejecuciones extrajudiciales y otras
formas de violencia contra poblaciones vulnerables;

2. Encarga a su presidenta que transmita la presente Recomendacién al Consejo, a la Comisién, al vicepresidente de la
Comisi6n | alto representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y al Comité de las Regiones.
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DICTAMENES

PARLAMENTO EUROPEO

P9 TA(2022)0391

Cierre de las cuentas de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas relativas al
ejercicio 2020

Decision del Parlamento Europeo, de 22 de noviembre de 2022, sobre el cierre de las cuentas de la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas relativas al ejercicio 2020 (2022/2903(RSP))

(2023/C 167/19)

El Parlamento Europeo,

— Vistas las cuentas anuales definitivas de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas relativas al ejercicio
2020,

— Visto el Informe anual del Tribunal de Cuentas sobre las agencias de la UE correspondiente al ejercicio 2020,
acompaiiado de las respuestas de las agencias ('),

— Vista la declaracion sobre la fiabilidad de las cuentas (%) y la regularidad y legalidad de las operaciones correspondientes,
presentada por el Tribunal de Cuentas para el ejercicio 2020 de conformidad con el articulo 287 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea,

— Vista la Recomendacién del Consejo, de 28 de febrero de 2022, sobre la aprobacion de la gestién de la Agencia relativa
a la ejecucion del presupuesto correspondiente al ejercicio 2020 (06003/2022 — €9-0101/2022),

— Vistas su Decision, de 4 de mayo de 2022 (%), por la que se aplaza la decision de aprobacién de la gestion para el
ejercicio 2020, y las respuestas de la directora ejecutiva de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas,

— Vista su Decision, de 18 de octubre de 2022 (), por la que se desaprueba la gestién de la directora ejecutiva de la
Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas para el ejercicio 2020,

— Visto el articulo 319 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Visto el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, por el que se modifican los Reglamentos (UE)
n.° 1296/2013, (UE) n° 1301/2013, (UE) n° 1303/2013, (UE) n° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE)
n° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 y (UE) n.° 283/2014 y la Decisién n.° 541/2014|UE y por el que se deroga el
Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (%), y en particular su articulo 70,

— Visto el Reglamento (UE) 2019/1896 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de noviembre de 2019, sobre la
Guardia Europea de Fronteras y Costas y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1052/2013 y (UE)
2016/1624 (°), y en particular su articulo 116,
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— Visto el Reglamento Delegado (UE) 2019/715 de la Comision, de 18 de diciembre de 2018, relativo al Reglamento
Financiero marco de los organismos creados en virtud del TFUE y el Tratado Euratom y a los que se refiere el articulo 70
del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo (), y en particular su articulo 105,

— Vistos el articulo 100 y el anexo V de su Reglamento interno,
1. Aprueba el cierre de las cuentas de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas relativas al ejercicio 2020;

2. Encarga a su presidenta que transmita la presente Decision a la directora ejecutiva de la Agencia Europea de la Guardia
de Fronteras y Costas, al Consejo, a la Comisién y al Tribunal de Cuentas, y que disponga su publicacion en el Diario Oficial
de la Unién Europea (serie L).

() DO L 122 de 10.5.2019, p. 1.
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(Actos preparatorios)

PARLAMENTO EUROPEO

P9 TA(2022)0390

Propuesta de nombramiento de un miembro del Tribunal de Cuentas — Keit Pentus-Rosi-
mannus

Decision del Parlamento Europeo, de 22 de noviembre de 2022, sobre la propuesta de nombramiento de Keit
Pentus-Rosimannus como miembro del Tribunal de Cuentas (C9-0316/2022 — 2022/0808(NLE))

(Consulta)

(2023/C 167/20)

El Parlamento Europeo,

— Visto el articulo 286, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, conforme al cual ha sido
consultado por el Consejo (C9-0316/2022),

— Visto el articulo 129 de su Reglamento interno,
— Visto el informe de la Comisién de Control Presupuestario (A9-0272/2022),

A. Considerando que, mediante carta de 20 de septiembre de 2022, el Consejo consult6 al Parlamento Europeo sobre el
nombramiento de Keit Pentus-Rosimannus como miembro del Tribunal de Cuentas;

B. Considerando que su Comision de Control Presupuestario evalud las cualificaciones de la candidata propuesta, en
particular con respecto a las condiciones enunciadas en el articulo 286, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, y que, en el marco de dicha evaluacién, la comisién recibi6 de la mencionada candidata su curriculum
vitae y sus respuestas al cuestionario que se le habia remitido por escrito;

C. Considerando que, posteriormente, dicha comision celebr, el 8 de noviembre de 2022, una audiencia con la candidata,
durante la cual esta realizé una declaracion preliminar y a continuacion respondié a las preguntas formuladas por los
miembros de la comision;

1. Emite dictamen favorable respecto a la propuesta del Consejo de nombramiento de Keit Pentus-Rosimannus como
miembro del Tribunal de Cuentas;

2. Encarga a su presidenta que transmita la presente Decision al Consejo y, para informacion, al Tribunal de Cuentas, asi
como a las demds instituciones de la Unién Europea y a las entidades fiscalizadoras de los Estados miembros.
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P9 _TA(2022)0392

Protocolo del Acuerdo euromediterrineo interino de asociacion: participacion de la
Autoridad Palestina de Cisjordania y la Franja de Gaza en programas de la Unién

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 22 de noviembre de 2022, sobre el proyecto de Decisién de
Consejo relativa a la celebracion del Protocolo del Acuerdo euromediterrdneo interino de asociacién en materia
de comercio y cooperacién entre la Comunidad Europea, por una parte, y la Organizacion para la Liberacién de
Palestina (OLP), actuando por cuenta de la Autoridad Palestina de Cisjordania y la Franja de Gaza, por otra,
relativo a un Acuerdo marco entre la Union Europea y la Autoridad Palestina de Cisjordania y la Franja de Gaza
sobre los principios generales para su participacion en programas de la Unién
(12669/2019 — C9-0115]2021 — 2019/0164(NLE))

(Aprobaci6n)
(2023/C 167/21)

El Parlamento Europeo,
— Visto el proyecto de Decision del Consejo (12669/2019),

— Visto el Protocolo del Acuerdo euromediterraneo interino de asociaciéon en materia de comercio y cooperacion entre la
Comunidad Europea, por una parte, y la Organizacion para la Liberacion de Palestina (OLP), actuando por cuenta de la
Autoridad Palestina de Cisjordania y la Franja de Gaza, por otra, relativo a un Acuerdo marco entre la Unién Europea y
la Autoridad Palestina de Cisjordania y la Franja de Gaza sobre los principios generales para su participaciéon en
programas de la Unidn ('),

— Vista la solicitud de aprobacién presentada por el Consejo de conformidad con el articulo 209, el articulo 218,
apartado 6, parrafo segundo, letra a), y el articulo 218, apartado 7, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(C9-0115/2021),

— Visto el articulo 105, apartados 1 y 4, asi como el articulo 114, apartado 7, de su Reglamento interno,
— Vista la Recomendacion de la Comision de Asuntos Exteriores (A9-0253/2022),
1. Concede su aprobacion a la celebracion del Protocolo;

2. Encarga a su presidenta que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a los Gobiernos
y los Parlamentos de los Estados miembros y de Palestina.

() DOL 121 de 8.4.2021, p. 3.
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P9 TA(2022)0393
Equilibrio de género entre los administradores de las sociedades cotizadas

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 22 de noviembre de 2022, sobre la Posicion del Consejo en
primera lectura con vistas a la adopcion de una Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a un
mejor equilibrio de género entre los administradores de las sociedades cotizadas y a medidas conexas
(10521/1/2022 — €9-0354/2022 — 2012/0299(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: segunda lectura)

(2023/C 167/22)

El Parlamento Europeo,
— Vista la Posicion del Consejo en primera lectura (10521/1/2022 — C9-0354/2022),

— Vista su Posicién en primera lectura sobre la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo
(COM(2012)0614) (1),

— Visto el articulo 294, apartado 7, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Visto el acuerdo provisional aprobado por las comisiones competentes con arreglo al articulo 74, apartado 4, de su
Reglamento interno,

— Visto el articulo 67 de su Reglamento interno,

— Vistas las deliberaciones conjuntas de la Comisién de Asuntos Juridicos y de la Comisién de Derechos de las Mujeres
e Igualdad de Género, de conformidad con el articulo 58 del Reglamento interno,

— Vista la recomendacién para la segunda lectura de la Comisién de Asuntos Juridicos y de la Comision de Derechos de las
Mujeres e Igualdad de Género (A9-0275/2022),

1. Aprueba la Posicién del Consejo en primera lectura;
2. Constata que el acto se adopta con arreglo a la Posicién del Consejo;

3. Encarga a su presidenta que firme el acto, conjuntamente con el presidente del Consejo, de conformidad con el
articulo 297, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea;

4. Encarga a su secretario general que firme el acto, tras haber comprobado que se han cumplido en debida forma todos
los procedimientos, y que proceda, de acuerdo con el secretario general del Consejo, a su publicacion en el Diario Oficial de
la Unién Europea;

5. Encarga a su presidenta que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a los
Parlamentos nacionales.

() DO C 436 de 24.11.2016, p. 225.
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P9 TA(2022)0394
Resiliencia de las entidades criticas

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 22 de noviembre de 2022, sobre la propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la resiliencia de las entidades criticas
(COM(2020)0829 — (9-0421/2020 — 2020/0365(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

(2023/C 167/23)

El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2020)0829),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, conforme a los
cuales la Comision le ha presentado su propuesta (C9-0421/2020),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo de 27 de abril de 2021 ('),
— Visto el dictamen del Comité de las Regiones de 1 de julio de 2021 (3),

— Vistos el acuerdo provisional aprobado por la comisién competente con arreglo al articulo 74, apartado 4, de su
Reglamento interno y el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 21 de septiembre
de 2022, de aprobar dicha Posicion, de conformidad con el articulo 294, apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea,

— Visto el articulo 59 de su Reglamento interno,

— Vistas las opiniones de la Comision de Industria, Investigacion y Energfa, la Comisién de Mercado Interior y Proteccién
del Consumidor, la Comision de Asuntos Exteriores y la Comisién de Transportes y Turismo,

— Visto el informe de la Comisién de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (A9-0289/2021),
1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion;

2. Pide a la Comisién que le consulte de nuevo si sustituye su propuesta, la modifica sustancialmente o se propone
modificarla sustancialmente;

3. Encarga a su presidenta que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comisién, asi como a los
Parlamentos nacionales.

P9_TC1-COD(2020)0365

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 22 de noviembre de 2022 con vistas a la
adopcion de la Directiva (UE) 2022/... del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la resiliencia de las
entidades criticas y por la que se deroga la Directiva 2008/114/CE del Consejo

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo, la posicion del Parlamento coincide con el texto del acto legislativo
definitivo, la Directiva (UE) 2022/2557.)

() DO C 286 de 16.7.2021, p. 170.
() DO C 440 de 29.10.2021, p. 99.
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P9 TA(2022)0395
Politica pesquera comiin (PPC): restricciones de acceso a las aguas de la Unién

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 22 de noviembre de 2022, sobre la propuesta de Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1380/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, en lo que respecta a las restricciones de acceso a las aguas de
la Uni6n
(COM(2021)0356 — C9-0254/2021 — 2021/0176(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

(2023/C 167/24)

El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2021)0356),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 43, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
conforme a los cuales la Comisién le ha presentado su propuesta (C9-0254/2021),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo de 22 de septiembre de 2021 (%),

— Vistos el acuerdo provisional aprobado por la comisién competente con arreglo al articulo 74, apartado 4, de su
Reglamento interno y el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 12 de octubre
de 2022, de aprobar dicha Posicion, de conformidad con el articulo 294, apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea,

— Visto el articulo 59 de su Reglamento interno,

— Vista la opinién de la Comisién de Desarrollo Regional,

— Visto el informe de la Comisién de Pesca (A9-0206/2022),

1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion;

2. Aprueba la declaraciéon comin del Parlamento Europeo y de la Comisién adjunta a la presente Resolucién, que se
publicard en la serie C del Diario Oficial de la Union Europea;

3. Toma nota de la declaracién de la Comision adjunta a la presente Resolucion, que se publicara en la serie C del Diario
Oficial de la Unién Europea;

4. Pide a la Comisién que le consulte de nuevo si sustituye su propuesta, la modifica sustancialmente o se propone
modificarla sustancialmente;

5. Encarga a su presidenta que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comisién, asi como a los
Parlamentos nacionales.

P9_TC1-COD(2021)0176
Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 22 de noviembre de 2022 con vistas a la

adopcion del Reglamento (UE) 2022/... del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 1380/2013 en lo que respecta a las restricciones de acceso a las aguas de la Uni6én

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo, la posicion del Parlamento coincide con el texto del acto legislativo
definitivo, el Reglamento (UE) 2022/2495.)

() DO C 517 de 22.12.2021, p. 123.



11.5.2023 Diario Oficial de la Unién Europea C167/133

Martes 22 de noviembre de 2022

ANEXO A LA RESOLUCION LEGISLATIVA

Declaraciéon del Parlamento Europeo y de la Comision sobre la pesca en el Canal de la Mancha

La Comision y el Parlamento Europeo toman nota de la situacion de la pesca en el Canal de la Mancha y de la inquietud
planteada por las partes interesadas locales y regionales del sector pesquero, en particular los pescadores, en relacién con el
uso de jdbegas demersales por parte de numerosos buques.

La Comision y el Parlamento Europeo fomentan tanto una estrecha cooperacion entre dichas partes interesadas como las
iniciativas propuestas por ellas e invitan a los Estados miembros a realizar un seguimiento, cuando sea pertinente, con la
presentacion de recomendaciones conjuntas. Segtin proceda, la Comision hard un seguimiento a través de medidas, también
de tipo técnico, basadas en consultas con las partes interesadas y mediante una evaluacién realizada por los organismos
cientificos pertinentes, en particular una evaluacion de las repercusiones socioecondémicas. A este respecto, la Comision
velard por que se disponga de financiacién para la investigacion y el asesoramiento cientificos.

Declaraciéon de la Comisién relativa a la revisién del Reglamento sobre la PPC

En caso de que considere la posibilidad de revisar el Reglamento sobre la PPC, la Comisién llevard a cabo una evaluacion de
impacto, en consonancia con los principios de mejora de la legislacion. La Comision pondrd a disposicién de los
colegisladores la evaluacién de impacto en el momento en que publique tal propuesta.

Como alternativa, estudiard la posibilidad de presentar informes sobre la aplicacién de la politica pesquera comin a mds
tardar en 2032.
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P9 TA(2022)0396
Decisiones de las organizaciones europeas de normalizacién

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 22 de noviembre de 2022, sobre la propuesta de Reglamento

del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1025/2012 en lo que se

refiere a las decisiones de las organizaciones europeas de normalizacién relativas a las normas europeas y los
documentos europeos de normalizacién (COM(2022)0032 — €9-0033/2022 — 2022/0021(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

(2023/C 167/25)

El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2022)0032),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, conforme a los
cuales la Comision le ha presentado su propuesta (C9-0033/2022),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo de 26 de agosto de 2022 ('),

— Vistos el acuerdo provisional aprobado por la comisién competente con arreglo al articulo 74, apartado 4, de su
Reglamento interno y el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 19 de octubre
de 2022, de aprobar dicha Posicion, de conformidad con el articulo 294, apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea,

— Visto el articulo 59 de su Reglamento interno,
— Visto el informe de la Comisién de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor (A9-0205/2022),
1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion;

2. Pide a la Comision que le consulte de nuevo si sustituye su propuesta, la modifica sustancialmente o se propone
modificarla sustancialmente;

3. Encarga a su presidenta que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comisién, asi como a los
Parlamentos nacionales.

P9_TC1-COD(2022)0021

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 22 de noviembre de 2022 con vistas a la

adopcion del Reglamento (UE) 2022/... del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el

Reglamento (UE) n.° 1025/2012 en lo que se refiere a las decisiones de las organizaciones europeas de
normalizacion relativas a las normas europeas y los documentos europeos de normalizaciéon

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo, la posicién del Parlamento coincide con el texto del acto legislativo
definitivo, el Reglamento (UE) 2022/2480.)

(") DO C 323 de 26.8.2022, p. 43.
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P9 TA(2022)0397

Conductores de determinados vehiculos destinados al transporte de mercancias o de viajeros
por carretera: cualificacion inicial y formacion continua (version codificada)

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 22 de noviembre de 2022, sobre la propuesta de Directiva del

Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la cualificacion inicial y la formacién continua de los conductores de

determinados vehiculos destinados al transporte de mercancias o de viajeros por carretera (versién codificada)
(COM(2021)0034 — C9-0008/2021 — 2021/0018(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario — codificacion)

(2023/C 167/26)

El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2021)0034),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 91 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea, conforme a los
cuales la Comision le ha presentado su propuesta (C9-0008/2021),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo de 24 de febrero de 2021 (1),

— Visto el Acuerdo interinstitucional de 20 de diciembre de 1994 sobre un método de trabajo acelerado con vistas a la
codificacién oficial de los textos legislativos (3),

— Vistos los articulos 109 y 59 de su Reglamento interno,
— Visto el informe de la Comision de Asuntos Juridicos (A9-0267/2022),

A. Considerando que, segtin el grupo consultivo de los Servicios Juridicos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la
Comisién, la propuesta en cuestién se limita a una codificaciéon pura y simple de los textos existentes, sin ninguna
modificacion sustancial de estos;

1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion;

2. Encarga a su presidenta que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a los
Parlamentos nacionales.

P9_TC1-COD(2021)0018

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 22 de noviembre de 2022 con vistas a la

adopcioén de la Directiva (UE) 2022/... del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la cualificacion inicial y la

formacion continua de los conductores de determinados vehiculos destinados al transporte de mercancias o de
viajeros por carretera (version codificada)

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo, la posicion del Parlamento coincide con el texto del acto legislativo
definitivo, la Directiva (UE) 2022/2561.)

() DO C 155 de 30.4.2021, p. 78.
) DO C 102 de 4.4.1996, p. 2.
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P9 TA(2022)0398

Acuerdo entre la Unién Europea y Nueva Zelanda: modificacion de las concesiones en todos
los contingentes arancelarios de la lista CLXXV de la Unién Europea

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 22 de noviembre de 2022, sobre el proyecto de Decision del

Consejo relativa a la celebracion, en nombre de la Unidn, del Acuerdo entre la Unién Europea y Nueva Zelanda, en

virtud del articulo XXVIII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994, en

relacién con la modificacion de las concesiones en todos los contingentes arancelarios de la lista CLXXV de la

Unién Europea como consecuencia de la retirada del Reino Unido de la Unién Europea (07910/2022 —
€9-0296/2022 — 2022/0098(NLE))

(Aprobaci6n)
(2023/C 167/27)

El Parlamento Europeo,
— Visto el proyecto de Decision del Consejo (07910/2022),

— Visto el proyecto de Acuerdo entre la Unién Europea y Nueva Zelanda, en virtud del articulo XXVIII del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994, en relacion con la modificacion de las concesiones en
todos los contingentes arancelarios de la lista CLXXV de la Unién Europea como consecuencia de la retirada del Reino
Unido de la Unién Europea (07911/2022),

— Vista la solicitud de aprobacién presentada por el Consejo de conformidad con el articulo 207, apartado 4, parrafo
primero, asi como con el articulo 218, apartado 6, parrafo segundo, letra a), inciso v), del Tratado de Funcionamiento
de la Uni6n Europea (C9-0296/2022),

— Visto el articulo 105, apartados 1 y 4, asi como el articulo 114, apartado 7, de su Reglamento interno,
— Vista la Recomendacién de la Comisién de Comercio Internacional (A9-0273/2022),
1. Concede su aprobacién a la celebracién del Acuerdo;

2. Encarga a su presidenta que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a los Gobiernos
y Parlamentos de los Estados miembros y de Nueva Zelanda.
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P9 _TA(2022)0399

Modificacion de la Decision (UE) 2015/2169 relativa a la celebracion del Acuerdo de Libre
Comercio entre la Unién Europea y la Repiiblica de Corea

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 22 de noviembre de 2022, sobre el proyecto de Decision del
Consejo por la que se modifica la Decision (UE) 2015/2169 relativa a la celebracion del Acuerdo de Libre
Comercio entre la Unién Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la Repiiblica de Corea, por otra
(12600/2022 — C9-0343/2022 — 2022/0257(NLE))

(Aprobacion)
(2023/C 167/28)

El Parlamento Europeo,
— Visto el proyecto de Decisién del Consejo (12600/2022),

— Visto el Acuerdo de Libre Comercio entre la Unién Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la Republica de
Corea, por otra,

— Vista la solicitud de aprobacién presentada por el Consejo de conformidad con el articulo 91, el articulo 100,
apartado 2, el articulo 167, apartado 3, el articulo 207 y el articulo 218, apartado 6, parrafo segundo, letra a), inciso v),
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (C9-0343/2022),

— Visto el articulo 105, apartados 1 y 4, asi como el articulo 114, apartado 7, de su Reglamento interno,
— Vista la Recomendacién de la Comisién de Comercio Internacional (A9-0277/2022),
1. Concede su aprobacién al proyecto de Decisién del Consejo;

2. Encarga a su presidenta que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a los Gobiernos
y Parlamentos de los Estados miembros y de la Republica de Corea.
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P9_TA(2022)0402

Proyecto de presupuesto rectificativo n.° 5/2022: Medidas adicionales para hacer frente a las
consecuencias de la guerra rusa en Ucrania — Refuerzo del Mecanismo de Proteccion Civil de
la Union — Reduccidn en los créditos de pago y actualizacion de los ingresos — Otros ajustes
y actualizaciones técnicas

Resolucién del Parlamento Europeo, de 23 de noviembre de 2022, sobre la Posicion del Consejo sobre el proyecto

de presupuesto rectificativo n.° 5/2022 de la Unién Europea para el ejercicio 2022: Medidas adicionales para hacer

frente a las consecuencias de la guerra rusa en Ucrania — Refuerzo del Mecanismo de Proteccién Civil de la

Unién — Reduccién en los créditos de pago y actualizacién de los ingresos — Otros ajustes y actualizaciones
técnicas (14832/2022 — C9-0388/2022 — 2022/0318(BUD))

(2023/C 167/29)

El Parlamento Europeo,
— Visto el articulo 314 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el articulo 106 bis del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica,

— Visto el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién, por el que se modifican los Reglamentos (UE)
n° 1296/2013, (UE) n° 1301/2013, (UE) ne 1303/2013, (UE) n° 1304/2013, (UE) n° 1309/2013, (UE)
n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 y (UE) n.° 283/2014 y la Decisién n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el
Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 ('), y en particular su articulo 44,

— Visto el presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2022, adoptado definitivamente el 24 de noviembre
de 2021 ),

— Visto el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo, de 17 de diciembre de 2020, por el que se establece el
marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027 (),

— Visto el Acuerdo Interinstitucional de 16 de diciembre de 2020 entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union
Europea y la Comision Europea sobre disciplina presupuestaria, cooperacién en materia presupuestaria y buena gestion
financiera, asi como sobre nuevos recursos propios, en particular una hoja de ruta para la introduccién de nuevos
recursos propios (%),

— Vista la Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, sobre el sistema de recursos
propios de la Unién Europea y por la que se deroga la Decision 2014/335/UE, Euratom (°),

— Visto el proyecto de presupuesto rectificativo n.° 5/2022, adoptado por la Comisién el 5 de octubre de 2022
(COM(2022)0351),

— Visto el texto conjunto acordado por el Comité de Conciliacién el 14 de noviembre de 2022 sobre el presupuesto
general para el ejercicio 2023, que incluye también la aprobacion del proyecto de presupuesto rectificativo n.° 5/2022,

— Vista la Posicion sobre el proyecto de presupuesto rectificativo n.° 5/2022, adoptada por el Consejo el 21 de noviembre
de 2022 y transmitida al Parlamento Europeo ese mismo dia (148322022 — C9-0388/2022),

— Vistos los articulos 94 y 96 de su Reglamento interno,

— Visto el informe de la Comisién de Presupuestos (A9-0280/2022),

DO L 193 de 30.7.2018, p. 1.
DO L 45 de 24.2.2022, p. 1.
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DO L 433 1 de 22.12.2020, p. 28.
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A. Considerando que el proyecto de presupuesto rectificativo n.° 5/2022 abarca actualizaciones tanto en el lado de los
gastos como en el de los ingresos, e incluye cambios en la seccién III (Comisién) y en otras secciones;

B. Considerando que el proyecto de presupuesto rectificativo n.° 5/2022 incluye, entre otros aspectos, ajustes para hacer
frente a las consecuencias de la guerra rusa en Ucrania;

C. Considerando que el proyecto de presupuesto rectificativo n.> 5/2022 estd vinculado a la financiacién del nuevo
refuerzo de la industria europea de defensa mediante el Reglamentode adquisicién comtin, el refuerzo de las medidas de
emergencia en el marco del capitulo de la cadena alimentaria del Programa para el Mercado Unico, el refuerzo del
Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién (MPCU) y la consignacion anticipada de sus desembolsos, el refuerzo de la
contribucién de la Uni6n al Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (OEDT), el refuerzo de los gastos
administrativos y las pensiones como consecuencia de la elevada inflacién y la devolucién del importe correspondiente
de la reserva de la nueva iniciativa «ReFuelEU Aviation» a la linea de transporte del Mecanismo Conectar Europa, debido
al retraso en su aprobacion; que todos los margenes restantes de la Subrtibrica 2b y la Ruabrica 5 estdn completamente
agotados;

D. Considerando que los articulos 64 y 65 del Estatuto de los funcionarios tienen por objeto mantener la evolucion del
poder adquisitivo de los funcionarios de la Unién en consonancia con el de los funcionarios nacionales; que, en el
presupuesto aprobado para 2022, la tasa de actualizacion salarial prevista que debia aplicarse retroactivamente a partir
del 1 de julio de 2022 era del 2,5 % (retroactivamente para los dltimos 6 meses), mientras que la tasa reflejada en el
proyecto de presupuesto rectificativo n.° 5/2022 asciende al 6,9 %; que el Informe de Eurostat, de 24 de octubre
de 2022, sobre la actualizacion salarial correspondiente a 2022 fija la tasa final en el 7,0 % (°);

E. Considerando que el nivel de los créditos de pago para el Fondo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y el programa
UEproSalud se reduce en 775000 000 EUR y 129 200 000 EUR, respectivamente;

F. Considerando que el proyecto de presupuesto rectificativo n. 5/2022 también incluye dos ajustes en el lado de los
ingresos, a saber, una actualizacién de las estimaciones de los recursos propios tradicionales (RPT) y la estimacion del
impacto de las diferencias de tipo de cambio; que el excedente de ingresos se estima en 3 000 000 000 EUR;

G. Considerando que la incidencia neta del proyecto de presupuesto rectificativo n.° 5/2022 en los gastos supone un
aumento de 447 500 000 EUR en créditos de compromiso y una reducciéon de 741 100 000 EUR en créditos de pago;
que la incidencia global en el lado de los ingresos (compuesta por el excedente de ingresos y la reduccién de los pagos)
supone una disminucién neta de las contribuciones basadas en la RNB de 3 779 000 000 EUR;

H. Considerando que el Parlamento ha sefialado en repetidas ocasiones que un proyecto de presupuesto rectificativo debe
perseguir un tnico objetivo;

1. Toma nota del proyecto de presupuesto rectificativo n.> 5/2022 presentado por la Comision;

2. Recuerda que, debido a la adopcion tardia de la base juridica relativa al refuerzo de la industria europea de defensa
mediante el Reglamento de adquisicién comun, el Comité de Conciliacién sobre el presupuesto general para el ejercicio
2023 acordd no consignar ningtin importe en créditos de compromiso en la reserva a tal efecto y no crear una linea
presupuestaria correspondiente para el ejercicio 2022;

3. Destaca que el MPCU ha requerido refuerzos considerables desde el inicio de su aplicacion, especialmente como
consecuencia del aumento de las condiciones meteoroldgicas extremas que provocan inundaciones, incendios y sequias en
Europa, y con el fin de crear una flota permanente de extincién de incendios para luchar contra los incendios forestales
a escala europea; indica, por tanto, que la propuesta de consignacion anticipada o concentracién al final del programa del
MPCU deberd reevaluarse en funcioén de las necesidades, en particular en el contexto de la préxima revision del MFP;

4. Advierte del riesgo de acumulacién cada vez mayor de pagos pendientes debido a los preocupantes retrasos en la
ejecucion de los programas y sefiala la necesidad de abordar este riesgo en el contexto de la revision del MFP;

(©) Documento de trabajo de los servicios de la Comision titulado «Eurostat Report on the 2022 annual update of remuneration and
pensions of EU officials» (Informe de Eurostat sobre la actualizacién anual correspondiente a 2022 de las retribuciones y pensiones
de los funcionarios de la UE), publicado el 24 de octubre de 2022.
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5. Subraya que las contribuciones de los Estados miembros basadas en la RNB han disminuido en un total de
3800000000 EUR y que algunos Estados miembros se estin beneficiando de grandes pagos complementarios debido
a que sus correcciones a tanto alzado se ajustan anualmente por el deflactor de precios del PIB real, y no sobre la base del
deflactor automatico del 2 % establecido en el MFP;

6.  Reitera que, para respetar mejor las prerrogativas de la autoridad presupuestaria, la Comisién debe presentar un
proyecto de presupuesto rectificativo que persiga un nico propésito, sin combinar varios objetivos en un mismo proyecto
de presupuesto rectificativo;

7. Aprueba la Posicién del Consejo sobre el proyecto de presupuesto rectificativo n.* 5/2022;

8.  Encarga a su presidenta que declare que el presupuesto rectificativo n.° 5/2022 ha quedado definitivamente adoptado
y disponga su publicacién en el Diario Oficial de la Uni6én Europea;

9.  Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comision, asi como a los Parlamentos
nacionales.
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P9 TA(2022)0403
Procedimiento presupuestario 2023: texto conjunto

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 23 de noviembre de 2022, sobre el texto conjunto de
presupuesto general de la Union Europea para el ejercicio 2023, aprobado por el Comité de Conciliaciéon en el
marco del procedimiento presupuestario (14783/2022 — C9-0389/2022 — 2022/0212(BUD))

(2023/C 167/30)

El Parlamento Europeo,

— Vistos el texto conjunto aprobado por el Comité de Conciliacion y las declaraciones correspondientes del Parlamento
Europeo, del Consejo y de la Comisién (14783/2022 — C9-0389/2022),

— Visto el proyecto de presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2023, adoptado por la Comision el
1 de julio de 2022 (COM(2022)0400),

— Vista la Posicién sobre el proyecto de presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2023, adoptada por el
Consejo el 6 de septiembre de 2022 y transmitida al Parlamento Europeo el 9 de septiembre de 2022 (12108/2022 —
(9-0306/2022),

— Vista la nota rectificativa n.° 1/2023 al proyecto de presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2023,
presentada por la Comision el 5 de octubre de 2022 (COM(2022)0670),

— Vistas su Resolucion, de 19 de octubre de 2022, sobre la Posicién del Consejo relativa al proyecto de presupuesto
general de la Unién Europea para el ejercicio 2023 (') y las enmiendas presupuestarias adjuntas,

— Visto el articulo 314 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el articulo 106 bis del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica,

— Vista la Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, sobre el sistema de recursos
propios de la Unién Europea y por la que se deroga la Decision 2014/335/UE, Euratom (),

— Visto el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, por el que se modifican los Reglamentos (UE)
n.° 1296/2013, (UE) n° 1301/2013, (UE) n° 1303/2013, (UE) n° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE)
n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 y (UE) n.° 283/2014 y la Decisién n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el
Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (%),

— Visto el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo, de 17 de diciembre de 2020, por el que se establece el
marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027 (%),

— Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 16 de diciembre de 2020, entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién
Europea y la Comision Europea sobre disciplina presupuestaria, cooperacién en materia presupuestaria y buena gestion
financiera, asi como sobre nuevos recursos propios, en particular una hoja de ruta para la introduccién de nuevos
recursos propios (°),

— Vistos los articulos 95 y 96 de su Reglamento interno,

— Visto el informe de su delegacion en el Comité de Conciliacién (A9-0278/2022),

Textos Aprobados, P9_TA(2022)0366.
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Aprueba el texto conjunto;
Confirma las declaraciones comunes adjuntas a la presente Resolucién;

Toma nota de la declaracion de la Comision adjunta a la presente Resolucion;

S

Encarga su presidenta que declare que el presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2023 ha quedado
definitivamente adoptado y disponga su publicacién en el Diario Oficial de la Union Europea;

5. Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucién legislativa al Consejo, a la Comision, a las demads
instituciones y a los 6rganos interesados, asi como a los Parlamentos nacionales.
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ANEXO

FINAL

Presupuesto 2023 — Elementos de las conclusiones conjuntas

Estas conclusiones conjuntas cubren las secciones siguientes:
1. Presupuesto 2023
2. Presupuesto 2022 — Presupuesto rectificativo n.> 5/2022

3. Declaraciones

— Resumen sucinto

A. Presupuesto 2023
De conformidad con los elementos de las conclusiones conjuntas:

— El nivel global de créditos de compromiso en el presupuesto para 2023 asciende a 186 616 700 000 EUR. En conjunto,
ello deja un margen por debajo de los techos del MFP para 2023 de 421 200 000 EUR en créditos de compromiso.

— El nivel global de créditos de pago en el presupuesto para 2023 asciende a 168 648 700 000 EUR. En conjunto, ello
deja un margen por debajo de los limites mdximos del MFP para 2023 de 3 554 200 000 EUR en créditos de pago.

— El Instrumento de Flexibilidad para 2023 se moviliza en créditos de compromiso por un importe de
1235700000 EUR, de los cuales 182200000 EUR se destinan a la subrdbrica 2b «Resiliencia y valores,
170 600 000 EUR a la rubrica 5 «Seguridad y defensa», y 882 900 000 EUR a la rdbrica 6 «Vecindad y resto del mundo».

La Comisién estima en 948 100 000 EUR los créditos de pago para 2023 relacionados con la movilizacion del Instrumento
de Flexibilidad en 2019 a 2023. El calendario de pagos estimado de los importes pendientes correspondientes para esos
aflos se detalla en el cuadro siguiente:

Instrumento de Flexibilidad — perfil de pago (en millones de euros)

Afio de movilizacién 2023 2024 2025 2026 Total
2019 82,2 0,0 0,0 0,0 223,2
2020 39,9 0,0 0,0 0,0 106,1
2021 10,3 7,6 0,0 0,0 58,9
2022 62,7 49,8 36,7 0,0 368,4
2023 752,9 279,0 120,6 83,2 1235,7
Total 948,1 336,4 157,4 83,2 19923

— De conformidad con el articulo 11, apartado 1, letra a), del Reglamento MFP, el Instrumento de Margen Unico se
moviliza en créditos de compromiso por un importe de 280 000 000 EUR en la subribrica 2b «Resiliencia y valores».
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B. Presupuesto para 2022

Se aprueba el proyecto de presupuesto rectificativo (PPR) n.° 5/2022, con una enmienda con respecto a la propuesta de la
Comisién: debido a la adopcidn tardia de la base juridica para el refuerzo de la industria europea de la defensa a través de la
Ley de adquisicion Comtn (EDIRPA), no se acepta el importe de 82 972 301 EUR en créditos de compromiso consignados
en la reserva para este fin, y no se crea la correspondiente linea presupuestaria 13 06 01 para el ejercicio 2022.

— 1. Presupuesto 2023

1.1. Lineas «cerradas»

Salvo que se indique lo contrario en las presentes conclusiones, se confirman todas las lineas presupuestarias propuestas
por la Comisi6n en el proyecto de presupuesto para 2023, modificado por la nota rectificativa n.° 1/2023.

Respecto de las demds lineas presupuestarias, el Comité de Conciliacién ha acordado las conclusiones consignadas en los
puntos 1.2 a 1.7 que se exponen seguidamente.

1.2. Cuestiones horizontales

Organismos descentralizados

La contribucién de la Unién (en créditos de compromiso y de pago) y el niimero de puestos de plantilla para todas las
agencias descentralizadas quedan fijados en el nivel propuesto por la Comisién en el proyecto de presupuesto para 2023,
modificado por la nota rectificativa n.° 1/2023, a excepcién de:

— En la subribrica 2b:

— Fiscalia Europea (articulo 07 10 08), cuyo presupuesto 2023 incluye un aumento de 2500000 EUR vy la
transformacion de veinte puestos de agentes contractuales en puestos de agentes temporales en la plantilla de personal
en el presupuesto 2023, lo que supone una contratacion media a mediados de afio.

— En la ribrica 4:

— Agencia de la Unién Europea para la Gestién Operativa de Sistemas Informdticos de Gran Magnitud en el Espacio de
Libertad, Seguridad y Justicia (eu-LISA, articulo 11 10 02), para la que se afiaden seis puestos a la plantilla de personal y
el incremento del nivel de créditos de compromiso y de pago en 500 000 EUR, lo que supone una contratacién media
a mediados de aflo.

— Agencia de Asilo de la Unién Europea (EUAA, articulo presupuestario 10 10 01), cuyo nivel de créditos de compromiso
y de pago se incrementa en 3 000 000 EUR.

— Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex, presupuesto, articulo 11 10 01), cuyo nivel de créditos de
compromiso se reduce en 50 000 000 EUR, segtin lo propuesto por el Consejo y acordado por el Parlamento Europeo
en sus lecturas.

Agencias ejecutivas

La contribucién de la Uni6n (en créditos de compromiso y de pago) y el niimero de puestos de plantilla para las agencias
ejecutivas quedan fijados en el nivel propuesto por la Comisién en el proyecto de presupuesto.

Proyectos piloto | acciones preparatorias

Se aprueba un amplio paquete de 39 proyectos piloto | acciones preparatorias (PP/AP), de los cuales 29 son nuevos, por un
importe total de 80 100 000 EUR en créditos de compromiso, tal y como propuso el Parlamento.

El nivel de créditos para la continuacién del proyecto piloto ejecutado por el Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE)
(proyecto piloto — Hacia la creacién de una Academia Diplomatica Europea, partida presupuestaria 2 2 5 0) se fija en el
nivel solicitado por el SEAE y propuesto por la Comision en el proyecto de presupuesto de 2023.
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Este conjunto de proyectos piloto y acciones preparatorias respeta los limites maximos fijados en el Reglamento Financiero
para este tipo de actuaciones.

1.3. Rdbricas de gastos del marco financiero — créditos de compromiso

El Comité de Conciliacién ha tenido en cuenta las citadas conclusiones sobre las agencias y los proyectos piloto y las
acciones preparatorias, y ha acordado lo siguiente:

Ribrica 1 — Mercado tdnico, innovacién y economia digital

Los créditos de compromiso quedan fijados en el nivel propuesto por la Comision en el proyecto de presupuesto,
modificado por la Nota rectificativa n.° 1/2023, integrando los ajustes que figuran a continuacién, acordados por el Comité
de Conciliacién, que se indican en el cuadro siguiente:

Variacion de los créditos de compromiso (en EUR)

Linea
presupuestaria | Nombre PP 2023 (incl P .
P mcl. resupuesto . .
rograma NR n° 1) 2023 Diferencia
1.0.11 Horizonte Europa 1234289042512 352890425 10 000 000
01 02 01 02 Acciones Marie Sklodowska-Curie 864130 546 874130546 10000 000
1.0.13 Reactor  Termonuclear ~Experimental Internacional | 1019 848 352 839848352 - 180000 000
(ITER)
01 04 01 Construccién, funcionamiento y explotacion de| 1012128572 832128 572| -180000 000
las instalaciones ITER — Empresa Comtin Euro-
pea para el ITER — y el Desarrollo de la Energia
de Fusién
1.0.221 Mecanismo Conectar Europa (MCE) — Transporte 1792540197| 1852540197 60000 000
02 03 01 Mecanismo «Conectar Europa» — Transporte 1782813707 | 1842813707 60000 000
1.0.222 MCE Energia 815673939 859173939 43500 000
020302 Mecanismo «Conectar Europa» — Energfa 810644269 854144269 43500000
1.0.31 Programa sobre el Mercado Unico (incluidas pymes) 592820090 602 820090 10000 000
03 02 02 Mejorar la competitividad de las empresas, en 126 384 000 136 384 000 10 000 000
particular de las pymes, y fomentar su acceso a los
mercados
PPAP Proyectos piloto y acciones preparatorias 37325000
Total -19175 000

En consecuencia, el nivel acordado de los créditos de compromiso se fija en 21 548 400 000 EUR, lo que deja un margen de
178 600 000 EUR por debajo del techo de gastos de la rdbrica 1.
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De conformidad con el articulo 15, apartado 3, del Reglamento Financiero (!), el Comité de Conciliacién ha acordado
reconstituir créditos de compromiso en las lineas presupuestarias de investigacion por un importe total de
148 800000 EUR en créditos de compromiso. Estos créditos forman parte del importe global de hasta
500 000 000 EUR (a precios de 2018) para el periodo 2021-2027 acordado en el marco del acuerdo sobre el MFP.
Esto deja disponible un importe maximo de 238 000 000 EUR a precios de 2018 para el periodo 2024-2027. Se debatird
una posible nueva activacion del articulo 15, apartado 3, en el marco del procedimiento legislativo relativo a la Ley Europea
de Chips y su financiacién.

La siguiente linea presupuestaria se refuerza como sigue y los comentarios presupuestarios correspondientes se revisan en

consecuencia:

(en EUR)

Linea Nombr Créditos de

presupuestaria ombre compromiso
01 02 02 20 Bloque «Cultura, creatividad y sociedad inclusiva» 29762369
01 02 02 40 Bloque Mundo digital, industria y espacio» 89287105
01 02 02 50 Bloque «Clima, energia y movilidad» 29762369
Total 148 811 843

Subrdbrica 2a — Cohesién econdémica, social y territorial

Los créditos de compromiso quedan fijados en el nivel propuesto por la Comisién en el proyecto de presupuesto,
integrando los ajustes que figuran a continuaci6n, acordados por el Comité de Conciliacion, que se indican en el cuadro

siguiente:
, Variacion de los créditos de compromiso (en EUR)
Linea
presupuestaria [ Nombre PP 2023 (ind] P .
P incl. resupuesto . .
rograma NR n.° 1) 2023 Diferencia
PPAP Proyectos piloto y acciones preparatorias 3500000
Total 3500000

En consecuencia, el nivel acordado de los créditos de compromiso se fija en 62 926 500 000 EUR, lo que deja un margen de
12500 000 EUR por debajo del limite maximo de gastos de la subribrica 2a.

Subribrica 2b —

Resiliencia y valores

Los créditos de compromiso quedan fijados en el nivel propuesto por la Comision en el proyecto de presupuesto,

modificado

por la

Nota

rectificativa

n.° 1/2023, integrando los ajustes que figuran a continuacion, acordados por el Comité de Conciliacién, que se indican
en el cuadro siguiente:

Li Variacion de los créditos de compromiso (en EUR)
inea
presupuestaria [ Nombre PP 2023 (incl P .
P incl. resupuesto . .
rograma NR n.° 1) 2023 Diferencia
2.2.23 Coste de financiacion del Instrumento de Recuperacién de | 1485 775000 1315775000 | - 170 000 000
la Unién Europea (EURI)
(") Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras

aplicables al presupuesto general de la Unién (DO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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3 Variacion de los créditos de compromiso (en EUR)
Linea
presupuestaria [ Nombre PP 2023 (inc] P .
P incl. resupuesto . .
rograma NR n.° 1) 2023 Diferencia
06 04 01 Instrumento de Recuperacién de la Unién Europea | 1479 775000| 1309 775000 | -170 000 000
(EURI) — Pago de un cupén periddico y reembolso
al vencimiento
2.2.25 Programa de accién de la Unién en el dmbito de la salud | 731750309 | 739250309 7 500 000
(EU4Health)
06 06 01 Programa UEproSalud 707 621072 715121072 7 500 000
2.2.32 Erasmus+ 3648525437 | 3668525437 20000 000
07 03 01 01 Promover la movilidad educativa de las personas, | 2382120171 | 2400120171 18000000
asi como la cooperacion, la inclusion, la excelencia,
la creatividad y la innovaciéon a nivel de las
organizaciones y las politicas en el campo de la
educacién y la formacion — Gestion indirecta
07 03 03 Promover la movilidad educativa de los entrenado- 67664711 69664711 2000 000
res y el personal del dmbito deportivo, asi como la
cooperacion, la inclusion, la creatividad y la
innovacion a nivel de las organizaciones deportivas
y las politicas de deporte
2.2.33 Cuerpo Europeo de Solidaridad 141196 320| 144196320 3000000
07 04 01 Cuerpo Europeo de Solidaridad 134298196 137298196 3000000
2.2.34 Europa Creativa 325290321| 332790321 7500000
07 05 01 Cultura 100040 879 102540 879 2500000
07 05 02 Medios de comunicacién 175661 827 180661 827 5000 000
2.2.352 Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores 212282092 215282092 3000 000
07 06 02 Promover el compromiso y la participacién de los 32154085 33154085 1000000
ciudadanos en la vida democrética de la Unién
07 06 03 Daphne 25257735 26757735 1500000
07 06 04 Proteccién y fomento de los valores de la Union 108683 873| 109183873 500 000
2.2.3DAG Agencias descentralizadas 268478848 | 270978 848 2 500 000
07 10 08 Fiscalfa Europea 62101095 64601095 2500000
PPAP Proyectos piloto y acciones preparatorias 31590500

Total

-94 909 500
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En el contexto de los tipos de interés y el volumen de las operaciones de financiacién de Next Generation EU hasta finales de
2022, se puede aplicar una reduccion de 170 000 000 EUR en los créditos de la linea presupuestaria 06 04 01, preservando
plenamente la capacidad de financiar en 2023 el componente no reembolsable de Next Generation EU.

En el caso de Erasmus +, el refuerzo del articulo 07 03 03 «Promover la movilidad educativa de los entrenadores y el
personal deportivos», asi como la cooperacion, la inclusion, la creatividad y la innovacion a nivel de las organizaciones
deportivas y las politicas deportivas, permitirfa contribuir a la financiacién de acciones relacionadas con los proximos
Juegos Olimpicos Especiales.

Por ello, el nivel acordado de créditos de compromiso se fija en 7 660 200 000 EUR, sin que quede margen por debajo del
techo de gastos de la subrtibrica 2b y la movilizacion del Instrumento de Flexibilidad por un importe de 182 200 000 EUR
de conformidad con el articulo 12 del Reglamento MFP, asi como la movilizacién del Instrumento de Margen Unico por un
importe de 280 000 000 EUR, de conformidad con el articulo 11, apartado 1, letra a), del Reglamento MFP.

Ribrica 3 — Recursos naturales y medio ambiente

Los créditos de compromiso quedan fijados en el nivel propuesto por la Comisién en el proyecto de presupuesto,
modificado por la Nota rectificativa n.° 1/2023, integrando los ajustes que figuran a continuacién, acordados por el Comité
de Conciliacién, que se indican en el cuadro siguiente:

L Variacién de los créditos de compromiso (en EUR)
inea
presupuestaria | Nombre PP 2023 (inc] P .
P incl. resupuesto . .
rograma NR ne 1) 2023 Diferencia

3.2.21 Programa de Medio Ambiente y Accion por el Clima| 725521280 755521280 30000 000
(LIFE)

09 02 01 Naturaleza y biodiversidad 272761676 279011676 6250000

09 02 02 Economia circular y calidad de vida 173862556| 179112556 5250000

09 02 03 Atenuacion del cambio climdtico y adaptaciéon al | 122358139| 128608139 6250000
mismo

09 02 04 Transicién hacia una energfa limpia 130752568 | 143002568 12250000

PPAP Proyectos piloto y acciones preparatorias 6 700000
Total 36 700 000

En consecuencia, el nivel acordado de los créditos de compromiso se fija en 57 259 300 000 EUR, lo que deja un margen de
35700 000 EUR por debajo del techo de gastos de la ribrica 3.

Ribrica 4 — Migracién y gestiéon de las fronteras

Los créditos de compromiso quedan fijados en el nivel propuesto por la Comision en el proyecto de presupuesto,
integrando los ajustes que figuran a continuacion, acordados por el Comité de Conciliacién, que se indican en el cuadro

siguiente:
, Variacion de los créditos de compromiso (en EUR)
Linea
presupuestaria | Nombre PP 2023 (indl P .
P incl. resupuesto . .
rograma NR n° 1) 2023 Diferencia
4.0.11 Fondo de Asilo, Migracién e Integracion 1418121253 | 1454621253 36 500 000
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3 Variacion de los créditos de compromiso (en EUR)
Linea
presupuestaria [ Nombre PP 2023 (incl P
Programa Nl(l) n3.° (111;c ) reszt:)pzt;esto Diferencia

10 02 01 Fondo de Asilo, Migraci6n e Integracion 1414824860 1451324860 36 500 000

Programa de accion | Agencias descentralizadas 169169287 | 172169287 3000 000

de la Unién en el

dmbito de la salud

(4.0.1DAG)

10 10 01 Agencia de Asilo de la Union Europea (AAUE) 169169287 | 172169287 3000000

4.0.211 Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras| 946798303 | 956798303 10000 000
(FGIF) — Instrumento de Gestién de las Fronteras y
Visados (IGFV)

11 02 01 Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de| 944798 303| 954798303 10000 000
Fronteras y la politica de visados

DAG Agencias descentralizadas 1052269675| 1002769675| -49500000

11 10 01 Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y| 793614137 | 743614137| -50000000
Costas (Frontex)

11 10 02 Agencia de la Unién Europea para la Gestién| 258 655538| 259155538 500 000

Total

En consecuencia, el nivel acordado de los créditos de compromiso se fija en 3 727 300 000 EUR, lo que deja un margen de
86 700 000 EUR por debajo del techo de gastos de la rabrica 4.

Ribrica 5 — Seguridad y defensa

Los créditos de compromiso quedan fijados en el nivel propuesto por la Comisién en el proyecto de presupuesto,
integrando los ajustes que figuran a continuacion, acordados por el Comité de Conciliacién, que se indican en el cuadro

siguiente:
3 Variacion de los créditos de compromiso (en EUR)
Linea
presupuestaria | Nombre PP 2023 (ind] P .
P incl. resupuesto . .
rograma NR n° 1) 2023 Diferencia
5.0.22 Movilidad militar 236685681 | 295185681 58 500 000
13 04 01 Movilidad militar 234970661 | 293470661 58 500 000
Total 58 500 000

Ademds, a la espera del acuerdo sobre el Programa de Conectividad Espacial Segura, los importes propuestos en el proyecto
de presupuesto para este fin se consignardn en la reserva, que se liberardn o modificardn en consonancia con la solucién de
financiacion finalmente acordada por el Parlamento Europeo y el Consejo. Los detalles se exponen en la secciéon 1.5 més

adelante.
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En consecuencia, el nivel acordado de los créditos de compromiso se fija en 2 116 600 000 EUR, sin que quede margen por
debajo del limite mdximo de gastos de la ribrica 5 y con la movilizacion del Instrumento de Flexibilidad por un importe de
170 600 000 EUR.

Ribrica 6 — Vecindad y resto del mundo

Los créditos de compromiso quedan fijados en el nivel propuesto por la Comisién en el proyecto de presupuesto,
modificado por la Nota rectificativa n.° 1/2023, integrando los ajustes que figuran a continuacién, acordados por el Comité
de Conciliacién, que se indican en el cuadro siguiente:

L Variacién de los créditos de compromiso (en EUR)
inea
presupuestaria [ Nombre PP 2023 (incl P .
P mncl. resupuesto . .
rograma NR n° 1) 2023 Diferencia

6.0.111 Instrumento de Vecindad, Cooperacién al Desarrollo y |11 970770313 12250770313 | 280 000 000
Cooperacion Internacional — Europa Global (IVCDCI)

14 02 01 10 Vecindad meridional 1657209546 | 1727209546 70000000

14 02 01 11 Vecindad oriental 618 890238 828890238 | 210000 000
Total 280 000 000

En el caso del Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y Cooperacién Internacional — Europa Global, el
aumento de 210 000 000 EUR en créditos de compromiso para la vecindad oriental (partida presupuestaria 14 02 01 11)
se dedicard a medidas en Ucrania y Moldavia en respuesta a la agresion rusa. El aumento de 70 000 000 EUR en créditos de
compromiso para la vecindad meridional (partida presupuestaria 14 02 01 10) se destina a financiar acciones relacionadas
con la migracién, en particular acciones de apoyo a la gestion y la gobernanza de la migracién y los desplazamientos
forzosos y el OOPS.

En consecuencia, el nivel acordado de los créditos de compromiso se fija en 17 211 900 000 EUR, sin que quede margen
por debajo del limite mdximo de gastos de la riibrica 6 y con la movilizacién del Instrumento de Flexibilidad por un
importe de 882900 000 EUR.

Rdbrica 7 — Administracién Piblica europea

El Comité de Conciliacién ha acordado el niimero de puestos de plantilla de las instituciones y los créditos propuestos por la
Comisién en el proyecto de presupuesto, modificado por la Nota rectificativa n.° 1/2023, con las siguientes excepciones:

— La seccion correspondiente al Tribunal de Justicia de la Unién Europea, a la que se asignan cuatro puestos adicionales en
la plantilla y para la que se incrementa en 634 903 EUR el nivel de los créditos de compromiso y de pago atendiendo al
promedio de contratacion a mitad del ejercicio.

— La seccion correspondiente al Tribunal de Cuentas, a la que se asignan nueve puestos adicionales en la plantilla y para la
que se incrementa en 1 005 422 EUR el nivel de los créditos de compromiso y de pago atendiendo al promedio de
contratacién a mitad del ejercicio. Los puestos correspondientes estan autorizados temporalmente hasta 2027;
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— La seccion correspondiente al Comité Econémico y Social Europeo, a la que se asignan dos puestos adicionales en la
plantilla y para la que se incrementa en 115 497 EUR el nivel de los créditos de compromiso y de pago atendiendo al
promedio de contratacion a mitad del ejercicio.

— La seccion correspondiente al Defensor del Pueblo Europeo, a la que se asignan dos puestos adicionales en la plantilla y
para la que se incrementa en 1 101 388 EUR el nivel de los créditos de compromiso y de pago atendiendo al promedio
de contratacién a mitad del ejercicio;

— La seccion correspondiente al Supervisor Europeo de Proteccion de Datos a la que se afiaden cinco puestos, de los cuales
tres en la plantilla de personal del Supervisor Europeo de Proteccién de Datos y dos en la plantilla de personal del
Consejo Europeo de Proteccién de Datos. Por lo tanto, el nivel de los créditos de compromiso y de pago se incrementa
en 388 202 EUR atendiendo al promedio de contratacién a mitad de ejercicio;

— La seccién correspondiente al Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE), al que se incrementan los recursos de
personal con la concesion de once agentes contractuales y para la que se incrementa en 420 239 EUR el nivel de los
créditos de compromiso y de pago atendiendo al promedio de contratacion a mitad del ejercicio.

Estos ajustes, que dan lugar a una disminucién global de 2700 000 EUR en la ribrica 7, se detallan en los cuadros

siguientes:
Seccion 4 — Tribunal de Justicia
3 Variacion de los créditos de compromiso (en EUR)
Linea
presupuestaria [ Nombre PP 2023 (incl P .
P incl. resupuesto . .
rograma NR n.° 1) 2023 Diferencia
1200 Retribucién e indemnizaciones 304868000 305502903 634903
Total 634903
Seccion 5 — Tribunal de Cuentas Europeo
3 Variacién de los créditos de compromiso (en EUR)
Linea
presupuestaria | Nombre PP 2023 (ind] P .
P incl. resupuesto . .
rograma NR 1.0 1) 2023 Diferencia
1200 Retribuciones e indemnizaciones 129600000| 130605422 1005422
Total 1005 422
Seccion 6 — Comité Econdmico y Social Europeo
, Variacion de los créditos de compromiso (en EUR)
Linea
presupuestaria [ Nombre PP 2023 (incl P .
P incl. resupuesto . .
rograma NR ne 1) 2023 Diferencia
1200 Retribuciones e indemnizaciones 82849505 82965001 115496
Total 115 496
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Seccion 8 — Defensor del Pueblo Europeo

Li Variacion de los créditos de compromiso (en EUR)
inea
presupuestaria | Nombre PP 2023 (indl P .
P incl. resupuesto . .
rograma NR n° 1) 2023 Diferencia
1200 Retribucion e indemnizaciones 9002978 9104366 101 388
Total 101 388
Seccion 9 — Supervisor Europeo de Proteccién de Datos
3 Variacién de los créditos de compromiso (en EUR)
Linea
presupuestaria Nombre PP 2023 (ind] P .
P incl. resupuesto . .
rograma NR n° 1) 2023 Diferencia
1100 Retribucién e indemnizaciones 7491 500 7724420 232920
3010 Retribucion e indemnizaciones 2123500 2278782 155282
Total 388 202
Seccién 10 — Servicio Europeo de Accion Exterior
3 Variacién de los créditos de compromiso (en EUR)
Linea
presupuestaria | Nombre PP 2023 (ind] P .
P incl. resupuesto . .
rograma NR n° 1) 2023 Diferencia
1200 Agentes contractuales 20967 900 21388139 420239
Total 420239

En consecuencia, el nivel acordado de créditos de compromiso se fija en 11 311 300 000 EUR, lo que deja un margen de
107 700 000 EUR por debajo del limite méximo de gasto de la riibrica 7, 28 200 000 EUR de los cuales en el submargen
para «Gastos administrativos de las instituciones».

Instrumentos especiales temdticos: FEAG, SEAR y Reserva de Adaptacién al Brexit

Los créditos de compromiso para el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (FEAG), la Reserva para Solidaridad y
Ayudas de Emergencia (SEAR) y la Reserva de Adaptacion al Brexit quedan fijados en el nivel propuesto por la Comision en
el proyecto de presupuesto.

1.4. Créditos de pago

El nivel global de los créditos de pago del presupuesto 2023 queda fijado al nivel del proyecto de presupuesto, modificado
por la nota rectificativa n.> 1/2023, con los ajustes siguientes acordados por el Comité de Conciliacion:

1. Se ha tenido en cuenta el nivel acordado de créditos de compromiso para los gastos no disociados (rabricas 1 a 6), para
los cuales el nivel de los créditos de pago es igual al nivel de los créditos de compromiso. Esto incluye la reduccién del
coste de financiacion del Instrumento Europeo de Recuperacién de la Unién Europea (EURI) en 170 000 000 EUR.
Teniendo en cuenta asimismo el ajuste de la contribucién de la Unién a las agencias descentralizadas, el efecto
combinado es una reduccién de 214 000 000 EUR;
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2. El ajuste de la rdbrica 7 da lugar a un aumento de 2 700 000 EUR;
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3. Los créditos de pago para todos los nuevos proyectos piloto y acciones preparatorias propuestos por el Parlamento se
fijan en el 25 % de los créditos de compromiso correspondientes, o en el nivel propuesto por el Parlamento, si es inferior.
En caso de que se prorroguen los proyectos piloto y acciones preparatorias actuales, el nivel de los créditos de pago serd
el nivel definido en el proyecto de presupuesto, modificado por la nota rectificativa n.> 1/2023, mds el 25 % de los
nuevos créditos de compromiso correspondientes, o el nivel propuesto por el Parlamento, si este es inferior. El efecto
combinado es un incremento de 19 800 000 EUR;

4. Los ajustes de las lineas presupuestarias para gastos disociados tienen como efecto combinado un aumento de
177 000 000 EUR.

Estos ajustes, que dan lugar a una disminucién total de 14 500 000 EUR, se recogen en el cuadro siguiente:

Variacion de los créditos de compromiso (en EUR)

Linea
presupuestaria | Denominacion PP 2023 (incl P .
P mcl. resupuesto . .
rograma NR n° 1) 2023 Diferencia
Rdbrica 1
1.0.11 Horizonte Europa 11903569694 |11 908 569 694 5000000
01 02 01 02 Acciones Marie Sklodowska-Curie 602 437 939 607 437 939 5000000
1.0.13 Reactor  Termonuclear ~Experimental Internacional | 721228 782 671228782 -50000000
(ITER)
01 04 01 Construccién, funcionamiento y explotacion de 563509002 513509 002| -50000000
las instalaciones ITER — Empresa Comtin Euro-
pea para el ITER — y el Desarrollo de la Energia
de Fusién
1.0.221 MCE Transporte 1922486490 | 1943486490 21000000
02 03 01 Mecanismo «Conectar Europa» — Transporte 973760000 994760 000 21000 000
1.0.222 MCE Energia 713629670 723629670 10 000 000
020302 Mecanismo «Conectar Europa» — Energfa 246 000 000 256 000 000 10000 000
1.0.31 Programa sobre ¢l Mercado Unico (incluidas pymes) 610260036 615260036 5000000
03 02 02 Mejorar la competitividad de las empresas, en 132069 500 137069 500 5000000
particular de las pymes, y fomentar su acceso a los
mercados
PPAP Proyectos piloto y acciones preparatorias 9331250
Total ribrica 1 331250

Subrdbrica 2a
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Li Variacion de los créditos de compromiso (en EUR)
inea
presupuestaria [ Denominacion PP 2023 (incl, P .
P incl. resupuesto . .
rograma NR n.° 1) 2023 Diferencia
PPAP Proyectos piloto y acciones preparatorias 875000
Total subriibrica 2a 875000
Subriibrica 2b
2.2.23 Coste de financiacion del Instrumento de Recuperacién | 1485 775000| 1315775000 | -170000 000
de la Unién Europea (EURI)
06 04 01 Instrumento de Recuperacion de la Unién Euro-| 1479775000| 1309775000 -170000 000
pea (EURI) — Pago de un cupén periddico y
reembolso al vencimiento
2.2.25 Programa de accién de la Union en el dmbito de la| 619341615 626841615 7 500 000
salud (UEproSalud)
06 06 01 Programa UEproSalud 570712378 578212378 7 500 000
2.2.32 Erasmus+ 3274197196| 3291597196 17400 000
07 03 01 01 Promover la movilidad educativa de las personas, | 2280250000| 2296250000 16 000 000
asi como la cooperacién, la inclusion, la excelen-
cia, la creatividad y la innovacién a nivel de las
organizaciones y las politicas en el campo de la
educacién y la formacion — Gestién indirecta
07 03 03 Promover la movilidad educativa de los entre- 55000000 56 400 000 1400000
nadores y el personal del dmbito deportivo, asi
como la cooperacion, la inclusién, la creatividad y
la innovacion a nivel de las organizaciones
deportivas y las politicas de deporte
2.2.33 Cuerpo Europeo de Solidaridad 122118124 124118124 2000 000
07 04 01 Cuerpo Europeo de Solidaridad 104 000 000 106 000 000 2000000
2.2.34 Europa Creativa 306962192 312462192 5500000
07 05 01 Cultura 89452597 91452597 2000000
07 05 02 Medios de comunicacion 137922353 141422353 3500 000
2.2.352 Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores 155069755 156 569 755 1500000
07 06 02 Promover el compromiso y la participacion de los 18510511 19010511 500 000
ciudadanos en la vida democrética de la Unién
07 06 03 Daphne 26078 886 26 828 886 750 000
07 06 04 Proteccién y fomento de los valores de la Unién 54381753 54631753 250000
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3 Variacion de los créditos de compromiso (en EUR)
Linea
presupuestaria [ Denominacion PP 2023 (incl, P .
P incl. resupuesto . .
rograma NR n.° 1) 2023 Diferencia
2.2.3  Agencias | Agencias descentralizadas 263290848 | 265790848 2500000
descentralizadas
07 10 08 Fiscalia Europea 62101095 64 601095 2500000
PPAP Proyectos piloto y acciones preparatorias 7897625
Total subriibrica 2b -125702375
Rdbrica 3
3.2.21 Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima| 513989167 | 522689167 8700 000
(LIFE)
09 02 01 Naturaleza y biodiversidad 97 698 396 99323396 1625000
09 02 02 Economia circular y calidad de vida 69 504 430 71129430 1625000
09 02 03 Atenuacion del cambio climdtico y adaptacion al 47000000 48 625000 1625000
mismo
09 02 04 Transicién hacia una energfa limpia 53000 000 56 825000 3825000
PPAP Proyectos piloto y acciones preparatorias 1675000
Total riibrica 3 10 375 000
Rdbrica 4
4.0.11 Fondo de Asilo, Migracidn e Integracion 1314919500 1329919500 15000 000
10 02 01 Fondo de Asilo, Migracién e Integracion 710919 500 725919 500 15000000
4.0.1  Agencias | Agencias descentralizadas 169169 287 172169287 3000000
descentralizadas
10 10 01 Agencia de Asilo de la Uni6én Europea (AAUE) 169169 287 172169 287 3000000
4.0.211 Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras| 394492752| 396992752 2500000
(FGIF) — Instrumento de Gestion de las Fronteras y
Visados (IGFV)
11 02 01 Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de 276492752 278992752 2500000
Fronteras y la politica de visados
4.0.2  Agencias | Agencias descentralizadas 1117019143| 1067519143 | -49500000
descentralizadas
11 10 01 Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y| 793614137 743 614137| -50000000
Costas (Frontex)
11 10 02 Agencia de la Unién Europea para la Gestion 323405006 323905 006 500 000
Operativa de Sistemas Informdticos de Gran
Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia (eu-LISA)
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Linea Variacion de los créditos de compromiso (en EUR)
pre;;lg;::;?:ia/ Denominacién PP 2023 (incl. Presupuesto Dif .
NR n° 1) 2023 Herencia
PPAP Proyectos piloto y acciones preparatorias 0
Total rdbrica 4 -29000 000
Rdbrica 5
5.0.22 Movilidad militar 106 715020 131715020 25000 000
13 04 01 Movilidad militar 105000 000 130000 000 25000 000
Total Rdbrica 5 25000 000
Rdbrica 6
6.0.111 Instrumento de Vecindad, Cooperacién al Desarrollo y | 8842716018 | 8943 716018| 101000000
Cooperacidn Internacional — Europa Global (IVCDCI)
14 02 01 10 Vecindad meridional 423893 255 444893 255 21 000 000
14 02 01 11 Vecindad oriental 185608 958 265608 958 80000 000
Total Rdbrica 6 101 000 000
Rdbrica 7
7.1.24 Tribunal de Justicia de la Union Europea 485342893 485977796 634 903
7.1.25 Tribunal de Cuentas Europeo 174054 500 175059922 1005422
7.1.26 Comité Econdmico y Social Europeo 158652474 158767970 115496
7.1.28 Defensor del Pueblo Europeo 12943 383 13044771 101 388
7.1.29 Supervisor Europeo de Proteccion de Datos 21941500 22329702 388202
7.1.2X Servicio Europeo de Accion Exterior 819 647 241 820067 480 420239
Total Ribrica 7 2665 650
TOTAL -14455 475

En conjunto, esto se traduce en un nivel de créditos de pago de 168 648 700 000 EUR, lo que supone una disminucioén de
14 500 000 EUR en comparacién con el proyecto de presupuesto, modificado por la Nota rectificativa n.° 1/2023.

1.5. Reservas

No hay reservas adicionales a las del proyecto de presupuesto, modificado por la Nota rectificativa n.° 1/2023.
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1.6. Comentarios presupuestarios

El texto de los comentarios presupuestarios corresponde al proyecto de presupuesto, modificado por la Nota rectificativa
n.° 1/2023 con los siguientes ajustes propuestos en la nota de ejecutabilidad y aprobados por el Comité de Conciliacion:

— Las lineas presupuestarias para las que el Parlamento Europeo ha introducido enmiendas en su propia seccién se
aprueban sin modificaciones. Esta coordinacion abarca la siguiente enmienda:

— Partida 1 2 0 0 — Retribucién e indemnizaciones

Se afiade el texto siguiente:

98 puestos adicionales en la plantilla de personal para el ejercicio 2023. Estos puestos estdn previstos para un Gnico
ejercicio presupuestario y se eliminardn de la plantilla de personal en el proyecto de presupuesto de 2024. Estos puestos
tienen por objeto facilitar la continuidad del empleo de los agentes temporales a la luz de la aplicacién del articulo 29,
apartado 4, del Estatuto. No son necesarios créditos adicionales.

— El Comité de Conciliacion también estd de acuerdo en que el niimero de puestos de plantilla de la «Autoridad para los
partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas y Comité de personalidades independientes» debe
indicarse claramente en la plantilla de personal del Parlamento Europeo introduciendo una nueva linea por debajo del
total general del Parlamento Europeo, indicando «de los cuales para la Autoridad».

— Lineas presupuestarias para las que las enmiendas introducidas por el Parlamento Europeo se aprueban sin
modificaciones:

— Articulo 14 04 02 — Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (Eurofound)

Se modifica el texto como sigue:

Este crédito se destina a financiar los gastos relacionados con las retribuciones de los REUE y con la instalacion de sus
equipos o de sus estructuras de apoyo, incluidos los gastos de viaje y de personal, salvo los relativos al personal de los
Estados miembros o de las instituciones de la Unidn en comision de servicios. Cubre asimismo los gastos relativos a los
posibles proyectos desarrollados bajo la responsabilidad directa de un REUE.

— Lineas presupuestarias para las que se aprueban los comentarios presupuestarios respectivos propuestos en el proyecto
de presupuesto modificado por la Nota rectificativa, con las siguientes modificaciones:

— Partida 13 03 01 — Investigacion en materia de defensa

Se modifica el texto como sigue:

estudios, por ejemplo para explorar la viabilidad de tecnologias, productos, procesos, servicios y soluciones nuevos
o mejorados, también en el dmbito de la ciberdefensa y la ciberseguridad,

— Nuevas lineas presupuestarias tras la adopcidn, el 9 de noviembre de 2022, de la propuesta la Comision de Reglamento
por el que se establece un instrumento de apoyo a Ucrania para 2023 (ayuda macrofinanciera+), para las que se aprueba
el comentario presupuestario correspondiente con el texto siguiente:

— Articulo 14 01 06 —Gastos de apoyo a la ayuda macrofinanciera plus (AMF+) para Ucrania

Se afiade el texto siguiente:

Ademds de los gastos descritos en este capitulo, este crédito se destina también, y mas concretamente, a sufragar los gastos
de ayuda a la aplicacion del Instrumento y al logro de sus objetivos, incluido apoyo administrativo asociado a las actividades
de preparacion, seguimiento, supervision, control, auditoria y evaluacién necesarias para tal fin, asi como los gastos de la
sede central y las Delegaciones de la Unién para el apoyo administrativo y de coordinacion necesario para el Instrumento, y
para la gestion de las operaciones financiadas al amparo de este, incluidas las acciones de informacién y comunicacion, y los
sistemas informaticos institucionales.

— Capitulo 14 07 — Ayuda macrofinanciera plus (AMF+) para Ucrania
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Se afiade el texto siguiente:

Los créditos de este capitulo se destinan a financiar los gastos operativos relacionados con las acciones llevadas a cabo en el
marco del Instrumento de apoyo a Ucrania en 2023 (ayuda macrofinanciera+). El objetivo general del Instrumento es
proporcionar ayuda financiera a corto plazo de manera predecible, continua, ordenada y oportuna, para financiar la
rehabilitacion y el apoyo inicial para la reconstruccion tras la guerra, cuando proceda, con vistas respaldar a Ucrania en su
camino hacia la integracién europea.

A fin de alcanzar el objetivo general, los principales objetivos especificos consistirdn, en particular, en apoyar lo siguiente:
— la estabilidad macrofinanciera y el alivio de las limitaciones financieras externas e internas del pais;

— un programa de reformas orientado hacia la fase preparatoria temprana del proceso de preadhesion, segiin proceda, en
particular el fortalecimiento de las instituciones ucranianas, la reforma y el refuerzo de la eficacia de la administracién
ptblica, asi como la transparencia, las reformas estructurales y la buena gobernanza a todos los niveles;

— la rehabilitacion de las funciones e infraestructuras esenciales y la ayuda a las personas necesitadas.

De conformidad con los articulos 21, 22 y 24 del Reglamento Financiero, las contribuciones recibidas de terceros paises
(los Estados de la AELC con arreglo al Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, los paises candidatos y, en su caso, los
candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales u otros terceros paises) por su participacién en los programas de la
Unidn, asi como cualquier otro ingreso afectado, que se consignen en el estado de ingresos, se utilizaran para habilitar los
créditos correspondientes y se ejecutardn en virtud del presente capitulo.

En la medida de lo posible, los importes estimados conexos, asi como el articulo o la partida correspondientes del estado de
ingresos, se indican en las lineas presupuestarias pertinentes.

— Articulo 14 07 01 — Bonificacién de intereses de la AMF+ para Ucrania

Se afiade el texto siguiente:

Este crédito se destina a financiar actividades destinadas a conceder una bonificacién de intereses para las operaciones de
empréstito y préstamo, con la excepcion de los costes relacionados con el reembolso anticipado del préstamo, en relacion
con los préstamos en virtud del presente Reglamento.

Estas contribuciones se considerardn ingresos afectados externos de conformidad con el articulo 21, apartado 2, letras d) y
e), del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046.

— Articulo 14 07 02 — Ayuda no reembolsable en el marco de la AMF+ para Ucrania

Se afiade el texto siguiente:

Este crédito se destina a financiar los importes adicionales puestos a disposicién por los Estados miembros y los terceros
paises y partes interesados, ejecutados como ayuda no reembolsable cuando asi lo disponga el memorando de
entendimiento que se celebrard en virtud del articulo 7 de la propuesta de Reglamento, o de conformidad con el
Reglamento (UE) 2021/947 y el Reglamento (CE) n.° 1257/96, para financiar medidas destinadas a alcanzar los objetivos
mencionados en el articulo 2, apartado 2, letra b), letras a) a c), de la propuesta de Reglamento.

En particular, este crédito se destinard a lo siguiente:

— un programa de reformas orientado hacia la fase preparatoria temprana del proceso de preadhesion, segiin proceda, en
particular el fortalecimiento de las instituciones ucranianas, la reforma y el refuerzo de la eficacia de la administracién
publica, asi como la transparencia, las reformas estructurales y la buena gobernanza a todos los niveles;

— la rehabilitacion de las funciones e infraestructuras esenciales y la ayuda a las personas necesitadas.

Estas contribuciones se considerardn ingresos afectados externos de conformidad con el articulo 21, apartado 2, letras d) y
e), del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046.

— El Comité de Conciliacién acuerda incluir la siguiente nota a pie de pagina en la plantilla de personal del Tribunal de
Cuentas Europeo.
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Se afiade el texto siguiente:

«Puestos suplementarios (2023) (29 auditores en el marco de NextGenerationEU, concedidos hasta 2027)».

— De conformidad con el articulo 15, apartado 3, del Reglamento Financiero, el Comité de Conciliacién ha acordado
reconstituir créditos de compromiso en la linea presupuestaria 01 02 02 20. Los comentarios presupuestarios se
ajustardn en consecuencia:

Linea presupuestaria Denominacién

01 02 02 20 Afiadir el texto siguiente:

De conformidad con el articulo 15, apartado 29, del Reglamento Financiero, se dispone
un importe de 3762369 EUR en créditos de compromiso para esta partida
presupuestaria a raiz de las liberaciones de créditos efectuadas en 2020 como
consecuencia de la no ejecucion total o parcial de proyectos de investigacion.

— De conformidad con el articulo 15, apartado 3, del Reglamento Financiero, el Comité de Conciliacién ha acordado
reconstituir créditos de compromiso en la linea presupuestaria 01 02 02 40. Los comentarios presupuestarios se
ajustardn en consecuencia:

Linea presupuestaria Denominacién

01 02 02 40 Afiadir el texto siguiente:

De conformidad con el articulo 15, apartado 89, del Reglamento Financiero, se dispone
un importe de 3287105 EUR en créditos de compromiso para esta partida
presupuestaria a raiz de las liberaciones de créditos efectuadas en 2020 como
consecuencia de la no ejecucion total o parcial de proyectos de investigacion.

— De conformidad con el articulo 15, apartado 3, del Reglamento Financiero, el Comité de Conciliacién ha acordado
reconstituir créditos de compromiso en la linea presupuestaria 01 02 02 50. Los comentarios presupuestarios se
ajustardn en consecuencia:

Linea presupuestaria Denominacion

01 02 02 50 Afiadir el texto siguiente:

De conformidad con el articulo 15, apartado 29, del Reglamento Financiero, se dispone
un importe de 3762369 EUR en créditos de compromiso para esta partida
presupuestaria a raiz de las liberaciones de créditos efectuadas en 2020 como
consecuencia de la no ejecucion total o parcial de proyectos de investigacion.

Queda entendido que las enmiendas introducidas por el Parlamento Europeo o el Consejo no pueden modificar o ampliar el
alcance de un acto de base ya existente o afectar a la autonomia administrativa de las instituciones, y que la accion puede ser
financiada por los recursos disponibles.

1.7. Nomenclatura del presupuesto

Se aprueba la nomenclatura presupuestaria propuesta por la Comisién en el proyecto de presupuesto, modificado por la
nota rectificativa n.° 1/2023, con la inclusién de los nuevos proyectos piloto y acciones preparatorias. El Comité de
Conciliacién también acuerda la creacién de una nueva linea presupuestaria en la secciéon del Parlamento Europeo
(articulo 5 0 2 — Autoridad para los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas — Retribuciones
e indemnizaciones). Finalmente, conforme a la ficha de financiacion legislativa que acompafia a la propuesta de la Comision
de Reglamento por el que se establece un instrumento de apoyo a Ucrania para 2023 (ayuda macrofinanciera+), adoptada el
9 de noviembre de 2022, el Comité de Conciliacién acuerda la creacién de tres nuevas lineas presupuestarias en la seccién
de la Comision Europea del modo siguiente:

— Articulo 14 01 06 — Gastos de apoyo a la ayuda macrofinanciera plus (AMF+) para Ucrania
— Articulo 14 07 01 — Bonificacién de intereses de la AMF+ para Ucrania

— Articulo 14 07 02 — Ayuda no reembolsable en el marco de la AMF+ para Ucrania
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2. Presupuesto para 2022

Se aprueba el proyecto de presupuesto rectificativo (PPR) n.° 5/2022, con una enmienda con respecto a la propuesta de la
Comisi6n: debido a la adopcién tardia de la base juridica para el refuerzo de la industria europea de la defensa a través de la
Ley de adquisicion Comun (EDIRPA), no se acepta el importe de 82 972 301 EUR en créditos de compromiso consignados
en la reserva para este fin, y no se crea la correspondiente linea presupuestaria 13 06 01 para el ejercicio 2022.

3. Declaraciones

3.1. Declaraciéon conjunta del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los créditos de pago

El Parlamento Europeo y el Consejo piden a la Comisién que durante el aflo 2023 siga supervisando con atencién y de
manera activa la ejecucion de los programas del MFP en curso y del MFP anterior (especialmente los de la subribrica 2a y
los de Desarrollo Rural). Para ello, invitan a la Comisioén a que presente a su debido tiempo cifras actualizadas sobre la
situacion y las previsiones relativas a los créditos de pago de 2023 (teniendo en cuenta la mayor exactitud de las previsiones
de los Estados miembros cuando proceda). Si las cifras mostraran que los créditos consignados en el presupuesto de 2023
no son suficientes para cubrir las necesidades, el Parlamento Europeo y el Consejo invitan a la Comision a que presente lo
antes posible una solucién adecuada, como por ejemplo un proyecto de presupuesto rectificativo, con vistas a que el
Parlamento Europeo y el Consejo puedan tomar tan pronto como sea posible, y sin demora injustificada, las decisiones que
resulten necesarias. Cuando corresponda, el Parlamento Europeo y el Consejo tendrdn en cuenta la urgencia del asunto y
reducirdn el plazo de ocho semanas para adoptar una decisién si se considera necesario. Lo mismo se aplica, mutatis
mutandis, si las cifras indican que los créditos consignados en el presupuesto de 2023 son mds elevados de lo necesario.

3.2. Declaracién conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre la financiacién de la Ley
Europea de Chips y el Programa de Conectividad Espacial Segura

Las tres instituciones reconocen que la financiacion de la Ley Europea de Chips y del Programa de Conectividad Espacial
Segura dependerd del resultado final de las negociaciones legislativas en curso. A la vista del texto definitivo de los
Reglamentos aprobados y de las fichas financieras legislativas que los acompaiian, el Parlamento Europeo y el Consejo
invitan a la Comisién a presentar sin demora a la Autoridad Presupuestaria las transferencias necesarias o un proyecto de
presupuesto rectificativo, a fin de garantizar la disponibilidad de un importe adecuado de créditos para su utilizacion en el
ejercicio 2023.

En caso de que se llegue a un acuerdo entre el Parlamento Europeo y el Consejo sobre la financiacion de la Ley Europea de
Chips, incluida la utilizacién de créditos que deban reconstituirse sobre la base del articulo 15, apartado 3, del Reglamento
Financiero para Horizonte Europa, dicha modificacién se incluird en un proyecto de presupuesto rectificativo.

3.3. Declaracion conjunta del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision sobre ciberseguridad

Una ciberseguridad sélida y coordinada es de vital importancia para la continuidad de las actividades de las instituciones y
6rganos de la UE, en particular en el periodo previo a las elecciones al Parlamento Europeo de 2024. Las tres instituciones
reconocen la necesidad de una capacidad central para hacer frente a las amenazas e incidentes de ciberseguridad. Un
enfoque coordinado es el mds rentable y puede ofrecer un alto nivel de proteccién a todos, incluidos los mds vulnerables.

Las tres instituciones reconocen la necesidad de disponer de recursos adecuados en materia de ciberseguridad en cada
institucion y, en particular, en el Equipo de respuesta a emergencias informaticas de las instituciones, 6rganos y organismos
de la Unioén Europea (CERT-UE).

Se pide a la Comision que, en estrecha cooperacion con el CERT-UE y las demds instituciones, elabore una evaluacion, para
mediados de 2023, sobre las necesidades de puestos de ciberseguridad en el CERT-UE y en todas las instituciones, asi como
sobre el mandato del CERT-UE.

La Autoridad Presupuestaria invita a las instituciones de la Unién a colaborar para reforzar la ciberseguridad en todas las
instituciones de la Uni6n. Tras la evaluacién de la Comision, los recursos para ciberseguridad previstos en el presupuesto de
2023 para todas las instituciones de la Unién deben ponerse a disposicion de manera coordinada para maximizar la
proteccién de las instituciones, en particular, pero no exclusivamente, mediante el refuerzo de la capacidad central de
ciberseguridad.

Esto se entiende sin perjuicio de cualquier utilizacion por parte del CERT-UE de recursos humanos y presupuestarios de las
instituciones participantes derivado del acuerdo sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
por el que se establecen medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comdn de ciberseguridad en las instituciones, los
6rganos y los organismos de la Unién [COM(2022)0122].
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3.4. Declaracién de la Comision Europea sobre la revisién del marco financiero plurianual

La Comision evaluard la sostenibilidad de los limites mdximos de gastos y los sublimites méximos de todas las rabricas del
marco financiero plurianual (MFP) 2021-2027 en el contexto de la revision intermedia del Reglamento sobre el MFP, que
tiene previsto llevar a cabo a mediados de 2023, tal como se establece en el programa de trabajo de la Comisién para 2023.
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P9 TA(2022)0404
Sistema de recursos propios de la Union Europea
Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 23 de noviembre de 2022, sobre la propuesta de Decisiéon del

Consejo por la que se modifica la Decisién (UE, Euratom) 2020/2053 sobre el sistema de recursos propios de la
Unién Europea (COM(2021)0570 — C9-0034/2022 — 2021/0430(CNS))

(Procedimiento legislativo especial — consulta)

(2023/C 167/31)

El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comision al Consejo (COM(2021)0570),

— Vista la Comunicacién de la Comisién sobre la nueva generacién de recursos propios para el presupuesto de la UE
(COM(2021)0566),

— Visto el articulo 311 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea y el Articulo 106 bis del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica, conforme a los cuales ha sido consultado por el Consejo
(C9-0034/2022),

— Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 16 de diciembre de 2020, entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién
Europea y la Comisién Europea sobre disciplina presupuestaria, cooperacién en materia presupuestaria y buena gestién
financiera, asi como sobre nuevos recursos propios, en particular una hoja de ruta para la introduccién de nuevos
recursos propios ('),

— Vista su Resolucién legislativa, de 16 de septiembre de 2020, sobre el proyecto de Decisién del Consejo sobre el sistema
de recursos propios de la Union Europea (3,

— Vistas sus enmiendas, aprobadas el 22 de junio de 2022, sobre la propuesta de Directiva por la que se revisa el régimen
de comercio de derechos de emisién de la Unidn (%),

— Vistas sus enmiendas, aprobadas el 22 de junio de 2022, sobre la propuesta de Reglamento por el que se establece un
Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (%),

— Visto el articulo 82 de su Reglamento interno,
— Vista la posicién en forma de enmiendas de la Comisién de Asuntos Econémicos y Monetarios,

— Vistas las cartas de la Comisién de Medio Ambiente, Salud Piblica y Seguridad Alimentaria y de la Comisién de Asuntos
Constitucionales,

— Visto el informe de la Comisién de Presupuestos (A9-0266/2022),

1. Aprueba la propuesta de la Comision en su version modificada;

2. Pide al Consejo que le informe si se propone apartarse del texto aprobado por el Parlamento;

3. Pide al Consejo que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente la propuesta de la Comision;

4.  Encarga a su presidenta que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comisién, asi como a los
Parlamentos nacionales.

DO L 433 I de 22.12.2020, p. 28.

Textos Aprobados, P9_TA(2020)0220.
Textos Aprobados, P9_TA(2022)0246.
Textos Aprobados, P9_TA(2022)0248.
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Enmienda 1
Propuesta de Decision

Considerando 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(1 bis) La presente Decision constituye un paso importante, de
conformidad con el Acuerdo Interinstitucional juridica-
mente vinculante de 16 de diciembre de 2020, para la
aplicacion de una hoja de ruta de nuevos recursos
propios; debe ir seguida de otras iniciativas comple-
mentarias que garanticen que los nuevos ingresos sean
al menos suficientes para el pago de los intereses y el
principal de las deudas de Next Generation EU y que las
repercusiones financieras de la distribucion sean
aceptables para todos los Estados miembros. Un importe
adecuado de nuevos recursos propios debe garantizar
una financiacién sostenible del presupuesto de la Union
a largo plazo, también para las nuevas prioridades de la
Union y el reembolso del Instrumento de Recuperacion
de la Unién Europea, a fin de evitar recortes en los
programas y politicas existentes de la Unién.

Enmienda 2
Propuesta de Reglamento

Considerando 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(2 bis) Es preciso aumentar el nivel de ingresos a través de
nuevos recursos propios para hacer frente a los costes de
reembolso de Next Generation EU y el Fondo Social para
el Clima, que debe integrarse en el MFP, asi como
contribuir a la consecucién a largo plazo de los objetivos
politicos de la Unién. No obstante, desde el punto de
vista juridico y técnico, los tres nuevos recursos propios
constituirdn ingresos generales, respetando plenamente
el principio de universalidad de los ingresos.

Enmienda 3
Propuesta de Reglamento

Considerando 2 ter (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(2 ter) La Comision debe adoptar nuevas medidas oportunas si
los nuevos recursos propios propuestos no se adoptan
o no generan el nivel de ingresos previsto para el
presupuesto de la Unién. En consonancia con el Acuerdo
Interinstitucional  juridicamente  vinculante  de
16 de diciembre de 2020, se espera que la Comisién
presente una propuesta sobre un segundo conjunto de
nuevos recursos propios antes de finales de 2023, en el
que podria incluirse un impuesto sobre las transacciones
financieras y un recurso propio vinculado al sector
empresarial.
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Enmienda 4

Propuesta de Decision

Considerando 5

Texto de la Comision

Para evitar un impacto excesivamente regresivo en las
contribuciones del comercio de derechos de emision,
debe establecerse una contribucién méxima para los
Estados miembros elegibles. Para el periodo comprendido
entre 2023 y 2027, los Estados miembros serdn elegibles
si la renta nacional bruta per cdpita, medida en estdndar
de poder adquisitivo y calculada sobre la base de las cifras
de la Unién correspondientes a 2020, es inferior al 90 %
de la media de la UE. Para el periodo comprendido entre
2028 y 2030, debe utilizarse la renta nacional bruta per
cdpita en 2025. La contribucién méxima debe estable-
cerse comparando las cuotas de los Estados miembros en
el recurso propio basado en el comercio de derechos de
emisién total con las cuotas de dichos Estados miembros
en la renta nacional bruta de la Unién. Debe establecerse
una contribucién minima para todos los Estados
miembros si su cuota en el importe total de los recursos
propios basados en el RCDE es inferior al 75% de su
cuota en la renta nacional bruta de la Unién.

Enmienda 5

Enmienda

Para evitar un impacto excesivamente regresivo en las
contribuciones del comercio de derechos de emisidon,
debe establecerse una contribucion méxima para los
Estados miembros elegibles hasta 2030. Para el periodo
comprendido entre 2023 y 2027, los Estados miembros
seran elegibles si la renta nacional bruta per capita,
medida en estdndar de poder adquisitivo y calculada sobre
la base de las cifras de la Unién correspondientes a 2020,
es inferior al 90 % de la media de la UE. Para el periodo
comprendido entre 2028 y 2030, debe utilizarse la renta
nacional bruta per cdpita en 2025. La contribucién
méxima debe establecerse comparando las cuotas de los
Estados miembros en el recurso propio basado en el
comercio de derechos de emision total con las cuotas de
dichos Estados miembros en la renta nacional bruta de la
Uni6n. Debe establecerse una contribuciéon minima para
todos los Estados miembros si su cuota en el importe
total de los recursos propios basados en el RCDE es
inferior al 75 % de su cuota en la renta nacional bruta de
la Unién.

Propuesta de Reglamento

Considerando 7

Texto de la Comision

En octubre de 2021, el Marco Inclusivo sobre la erosiéon
de la base imponible y el traslado de beneficios de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico y del G-20 alcanzé un acuerdo sobre la
asignacion a las jurisdicciones de mercado participantes
del 25% de los beneficios residuales de las grandes
empresas multinacionales por encima del umbral de
rentabilidad del 10 % (<Acuerdo sobre el Pilar 1 del Marco
Inclusivo de la OCDE/G-20v). El recurso propio debe
consistir en aplicar un tipo uniforme de referencia a la
parte de los beneficios residuales de las empresas
multinacionales reasignada a los Estados miembros [de
conformidad con la Directiva relativa a la aplicacion del
acuerdo mundial sobre la reasignacion de los derechos de
imposicion].

Enmienda

En octubre de 2021, el Marco Inclusivo sobre la erosion
de la base imponible y el traslado de beneficios de la
Organizaciéon para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico y del G-20 alcanzé un acuerdo sobre la
asignacion a las jurisdicciones de mercado participantes
del 25% de los beneficios residuales de las grandes
empresas multinacionales por encima del umbral de
rentabilidad del 10 % (<Acuerdo sobre el Pilar 1 del Marco
Inclusivo de la OCDE/G-20v). El recurso propio debe
consistir en aplicar un tipo uniforme de referencia a la
parte de los beneficios residuales de las empresas
multinacionales reasignada a los Estados miembros [de
conformidad con la Directiva relativa a la aplicacién del
acuerdo mundial sobre la reasignacion de los derechos de
imposicion, tan pronto como se adopte].
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Enmienda 6
Propuesta de Reglamento

Considerando 7 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(7 bis) El objetivo de la OCDE es que el convenio multilateral
por el que se aplica el Acuerdo sobre el Pilar 1 del Marco
Inclusivo de la OCDE/G-20 entre en vigor en 2024. Sin
embargo, dado que todavia no estd garantizada la
aplicacion satisfactoria del Acuerdo sobre el Pilar 1 del
Marco Inclusivo de la OCDE/G-20 a escala internacio-
nal por parte de determinados terceros paises clave, es
preciso que la Comision y los Estados miembros
reevaliien periddicamente la situacion. En caso de haya
una clara falta de progresos de aqui a finales de 2023, la
Comision deberd presentar una propuesta legislativa
relativa a una tasa digital u otra una medida similar.
Por tanto, esta tasa digital o los ingresos procedentes de
otra medida similar deben considerarse un recurso
propio de la Unién con el fin de generar ingresos de
aqui a 2026.

Enmienda 7
Propuesta de Reglamento

Considerando 8 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(8 bis) Se espera que los ingresos en el presupuesto de la Union
basados en las propuestas de la Comisiéon para la
aplicacién del Acuerdo sobre el Pilar 1 del Marco
Inclusivo de la OCDE/G-20 sean de entre
2 500 millones EUR y 4 000 millones EUR anuales.

Enmienda 8
Propuesta de Reglamento

Considerando 8 ter (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(8 ter) Tras consultar al Parlamento Europeo, la adopcién de la
presente Decision requiere la unanimidad en el Consejo.
La presente Decision debe entrar en vigor una vez que
los Estados miembros hayan completado los procedi-
mientos para su adopcion de conformidad con sus
respectivas normas constitucionales.
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Enmienda 9

Propuesta de Decision

Articulo 1 — pérrafo 1 — punto 1 — letra b

Decisién (UE, Euratom) 2020/2053

Articulo 2 — apartado 1 — letra f

Texto de la Comision

f) la aplicacién de un tipo uniforme de referencia igual al 75 %
de los ingresos procedentes de la venta de certificados del
Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono establecido
por el Reglamento (UE) [XXX] del Parlamento Europeo y del
Consejo ('8);

(")  Reglamento (UE) [XXX] del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre el Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono.

Enmienda

f) la aplicacién de un tipo uniforme de referencia igual al 100 %
de los ingresos procedentes de la venta de certificados del
Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono establecido
por el Reglamento (UE) [XXX] del Parlamento Europeo y del
Consejo ('9).

(*¥)  Reglamento (UE) [XXX] del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre el Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono.

Enmienda 10

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

Articulo 2 bis
Revision

En caso de que, de aqui a finales de 2023, el proceso de
ratificacion del Acuerdo sobre el Pilar 1 del Marco Inclusivo de
la OCDE/G-20 no haya comenzado en una masa critica de
paises tal como la define el convenio multilateral, la Comision
presentard una nueva propuesta que introduzca un nuevo
recurso propio en relacién con el mercado tinico, como una tasa
digital u otra medida similar, con el fin de generar ingresos de
aqui a 2026.
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P9 TA(2022)0410

Modificaciéon del Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo, de 17 de diciembre
de 2020, por el que se establece el marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre el proyecto de Reglamento del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 por el que se establece el marco
financiero plurianual para el periodo 2021-2027 (14471/2022 — C9-0386/2022 — 2022/0369(APP))

(Procedimiento legislativo especial — aprobacién)

(2023/C 167/32)

El Parlamento Europeo,
— Visto el proyecto de Reglamento del Consejo (14471/2022),

— Vista la solicitud de aprobacién presentada por el Consejo de conformidad con el articulo 312 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea y el articulo 106 bis del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la
Energia Atdmica (C9-0386/2022),

— Visto el articulo 92, el articulo 105, apartados 1 y 4, y el articulo 163 de su Reglamento interno,
1. Concede su aprobacién al proyecto de Reglamento del Consejo;

2. Encarga a su presidenta que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a los
Parlamentos nacionales.
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P9 TA(2022)0411

Modificacion del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 en lo que respecta al establecimiento
de una estrategia de financiacién diversificada como método general de empréstito

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre la propuesta de Reglamento

del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 en lo que

respecta al establecimiento de una estrategia de financiacion diversificada como método general de empréstito
(COM(2022)0596 — C9-0374/2022 — 2022/0370(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

(2023/C 167/33)

El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2022)0596),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 322, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea, y
el articulo 106 bis del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica, conforme a los cuales la
Comision le ha presentado su propuesta (C9-0374/2022),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el dictamen del Tribunal de Cuentas de 22 de noviembre de 2022 (Y),

— Visto el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 16 de noviembre de 2022, de
aprobar la posicién del Parlamento Europeo, de conformidad con el articulo 294, apartado 4, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea,

— Vistos el articulo 59 y el articulo 163 de su Reglamento interno,
1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion;

2. Pide a la Comision que le consulte de nuevo si sustituye su propuesta, la modifica sustancialmente o se propone
modificarla sustancialmente;

3. Encarga a su presidenta que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comisién, asi como a los
Parlamentos nacionales.

P9_TC1-COD(2022)0370

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 24 de noviembre de 2022 con vistas a la

adopcion del Reglamento (UE, Euratom) 2022/... del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 en lo que respecta al establecimiento de una estrategia de financiacién
diversificada como método general de empréstito

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo, la posicién del Parlamento coincide con el texto del acto legislativo
definitivo, el Reglamento (UE, Euratom) 2022/2434.)

(" Pendiente de publicacion en el Diario Oficial.
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P9 TA(2022)0412
Instrumento de ayuda macrofinanciera+ para prestar apoyo a Ucrania en 2023

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre la propuesta de Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un Instrumento para prestar apoyo a Ucrania en
2023 (ayuda macrofinanciera +) (COM(2022)0597 — C9-0373/2022 — 2022/0371(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

(2023/C 167/34)

El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2022)0597),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 212 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, conforme a los
cuales la Comision le ha presentado su propuesta (C9-0373/2022),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Visto el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 16 de noviembre de 2022, de
aprobar la posicion del Parlamento Europeo, de conformidad con el articulo 294, apartado 4, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea,

— Vistos el articulo 59 y el articulo 163 de su Reglamento interno,
1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion;

2. Pide a la Comisién que le consulte de nuevo si sustituye su propuesta, la modifica sustancialmente o se propone
modificarla sustancialmente;

3. Encarga a su presidenta que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a los
Parlamentos nacionales.

P9_TC1-COD(2022)0371

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 24 de noviembre de 2022 con vistas a la
adopcion del Reglamento (UE) 2022/... del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un
instrumento para prestar apoyo a Ucrania en 2023 (ayuda macrofinanciera +)

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo, la posicion del Parlamento coincide con el texto del acto legislativo
definitivo, el Reglamento (UE) 2022/2463.)
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P9 TA(2022)0413
No aceptacion de los documentos de viaje de la Federacion de Rusia expedidos en Ucrania y
Georgia

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre la propuesta de Decision del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre el no reconocimiento de los documentos de viaje rusos expedidos en
regiones extranjeras ocupadas (COM(2022)0662 — C9-0302/2022 — 2022/0274(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

(2023/C 167/35)

El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2022)0662),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 77, apartado 2, letras a) y c), del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, conforme a los cuales la Comisién le ha presentado su propuesta (C9-0302/2022),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Vistos el acuerdo provisional aprobado por la comisién competente con arreglo al articulo 74, apartado 4, de su
Reglamento interno y el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 16 de noviembre
de 2022, de aprobar la Posicién del Parlamento Europeo, de conformidad con el articulo 294, apartado 4, del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Vistos los articulos 59 y 163 de su Reglamento interno,
1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion (*);

2. Pide a la Comisién que le consulte de nuevo si sustituye su propuesta, la modifica sustancialmente o se propone
modificarla sustancialmente;

3. Encarga a su presidenta que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comisién, asi como a los
Parlamentos nacionales.

P9_TC1-COD(2022)0274
Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 24 de noviembre de 2022 con vistas a la

adopcion de la Decisiéon (UE) 2022|... del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la no aceptacion de los
documentos de viaje de la Federacion de Rusia expedidos en Ucrania y Georgia

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo, la posicién del Parlamento coincide con el texto del acto legislativo
definitivo, la Decision (UE) 2022/2512.)

(" La presente Posicion sustituye a las enmiendas aprobadas el 20 de octubre de 2022 (Textos Aprobados, P9_TA(2022)0370).
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P9 TA(2022)0414
Establecimiento del programa estratégico de la Década Digital para 2030

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre la propuesta de Decisiéon del
Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece el programa de politica «Itinerario hacia la Década
Digital» para 2030 (COM(2021)0574 — C9-0359/2021 — 2021/0293(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

(2023/C 167/36)

El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2021)0574),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 173, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
conforme a los cuales la Comision le ha presentado su propuesta (C9-0359/2021),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo de 19 de enero de 2022 ('),
— Previa consulta al Comité de las Regiones,

— Vistos el acuerdo provisional aprobado por la comisién competente con arreglo al articulo 74, apartado 4, de su
Reglamento interno y el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 22 de julio de 2022,
de aprobar dicha Posicién, de conformidad con el articulo 294, apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea,

— Visto el articulo 59 de su Reglamento interno,

— Vistas las opiniones de la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales, de la Comision de Mercado Interior y Proteccién del
Consumidor y de la Comisiéon de Cultura y Educacién,

— Visto el informe de la Comisién de Industria, Investigacion y Energia (A9-0159/2022),
1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion;

2. Pide a la Comisién que le consulte de nuevo si sustituye su propuesta, la modifica sustancialmente o se propone
modificarla sustancialmente;

3. Encarga a su presidenta que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a los
Parlamentos nacionales.

P9_TC1-COD(2021)0293
Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 24 de noviembre de 2022 con vistas a la

adopcién la Decision (UE) 2022/... del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece el programa
estratégico de la Década Digital para 2030

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo, la posicion del Parlamento coincide con el texto del acto legislativo
definitivo, la Decision (UE) 2022/2481.)

() DO C 194 de 12.5.2022, p. 87.
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P9 TA(2022)0415

No objecion a un acto delegado: medidas temporales de emergencia relativas a los requisitos
de garantias reales

Decision del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, de no formular objeciones al Reglamento

Delegado de la Comision, de 21 de octubre de 2022, por el que se modifican las normas técnicas de regulacién

establecidas en el Reglamento Delegado (UE) n.° 153/2013 en lo que respecta a medidas temporales de emergencia
relativas a los requisitos de garantias reales (C(2022)7536 — 2022/2908(DEA))

(2023/C 167/37)

El Parlamento Europeo,
— Visto el Reglamento Delegado de la Comisién (C(2022)7536),

— Vista la carta de la Comision, de 25 de octubre de 2022, por la que le solicita que declare que no formulara objeciones al
Reglamento Delegado,

— Vista la carta de la Comisién de Asuntos Econémicos y Monetarios al presidente de la Conferencia de Presidentes de
Comisién de 17 de noviembre de 2022,

— Visto el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Visto el Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativo a los
derivados extrabursdtiles, las entidades de contrapartida central y los registros de operaciones (!), y en particular su
articulo 46, apartado 3,

— Visto el proyecto de normas técnicas de regulacién presentado por la Autoridad Europea de Valores y Mercados (AEVM)
el 14 de octubre de 2022 de conformidad con el articulo 46, apartado 3, del Reglamento (UE) n.° 648/2012,

— Visto el articulo 111, apartado 6, de su Reglamento interno,
— Vista la Recomendacién de Decision de la Comisién de Asuntos Econdmicos y Monetarios,

A. Considerando que en el Reglamento Delegado (UE) n.° 153/2013 de la Comision (%) se especifican, entre otras cosas, los
niveles minimos de los mérgenes iniciales y la lista de garantias reales admisibles, tal como se establece en el articulo 46,
apartado 3, del Reglamento (UE) n.> 648/2012;

B. Considerando que la reciente evolucion politica y de los mercados ha provocado aumentos significativos de los precios y
de la volatilidad en los mercados de la energfa, los cuales han dado lugar, a su vez, a incrementos sustanciales de los
margenes por parte de las entidades de contrapartida central para cubrir las correspondientes exposiciones; que estos
madrgenes han generado tensiones de liquidez para las contrapartes no financieras, como las empresas energéticas, que
suelen tener menos activos menos liquidos para satisfacer los requisitos de madrgenes, obligindolas a reducir sus
posiciones o dejarlas inadecuadamente cubiertas y exponiéndolas a variaciones adicionales de los precios;

C. Considerando que, el 13 de septiembre de 2022, la Comision pregunté a la Autoridad Europea de Valores y Mercados
(AEVM) (mediante carta Ares(2022)6980063) si las disposiciones aplicables del Reglamento Delegado (UE)
n.° 153/2013 deben adaptarse temporalmente para aliviar parte de la carga a la que se enfrentan las empresas
energéticas como contrapartes no financieras a la hora de cubrir su actividad comercial en los mercados financieros,
manteniendo al mismo tiempo el objetivo general del Reglamento (UE) n. 648/2012 de preservar la estabilidad
financiera; que la AEVM respondié el 22 de septiembre de 2022 (mediante carta ESMA24-436-1414) indicando que

") DO L 201 de 27.7.2012, p. 1.

Reglamento Delegado (UE) n.° 153/2013 de la Comisién, de 19 de diciembre de 2012, por el que se completa el Reglamento (UE)
n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, en lo que se refiere a las normas técnicas de regulacion relativas a los requisitos
que deben cumplir las entidades de contrapartida central (DO L 52 de 23.2.2013, p. 41).

—~—
N


https://www.esma.europa.eu/system/files_force/library/jb-letter_to_esma_-_energy_derivatives.pdf?download=1
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma24-436-1414_-_response_to_ec_commodity_markets.pdf
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solo deben tenerse en cuenta las garantias de los bancos comerciales no cubiertas por garantias reales para
modificaciones temporales y limitadas en determinadas condiciones; que, en su informe final, la AEVM propuso
proyectos de normas técnicas de regulacién (ESMA91-372-2466), incluidas modificaciones para ampliar
temporalmente el conjunto de garantias admisibles a las garantias bancarias no cubiertas por garantias reales para
las contrapartes no financieras que actdan como miembros compensadores y a las garantias ptiblicas para todos los
tipos de contrapartes;

D. Considerando que, por consiguiente, la Comisién ha adoptado el Reglamento Delegado, que modifica temporalmente la
lista de garantias reales admisibles que pueden depositarse en entidades de contrapartida central de la Uni6n para incluir
las garantias bancarias no cubiertas por garantias reales, asi como las garantias puablicas durante un perfodo de doce
meses;

E. Considerando que el Reglamento Delegado debe entrar en vigor con cardcter de urgencia a fin de aliviar el aumento de la
presion de liquidez sobre las contrapartes no financieras que negocian en mercados regulados de gas y electricidad y la
compensacion a través de entidades de contrapartida central con sede en la Unidn;

1. Declara que no formulard objeciones al Reglamento Delegado;

2. Encarga a su presidenta que transmita la presente Decision al Consejo y a la Comision.


https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma91-372-2466_report_amended_rts_emergency_measures_on_collateral_requirements_article_463_emir.pdf
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P9 TA(2022)0416

No objecion a un acto delegado: valor del umbral de compensacién para las posiciones
mantenidas en contratos de derivados extrabursitiles sobre materias primas y otros
contratos de derivados extrabursitiles

Decision del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, de no formular objeciones al Reglamento

Delegado de la Comisién, de 18 de octubre de 2022, por el que se modifican las normas técnicas de regulacién

establecidas en el Reglamento Delegado (UE) n.° 149/2013 en lo que respecta al valor del umbral de compensacién

para las posiciones mantenidas en contratos de derivados extrabursitiles sobre materias primas y otros contratos
de derivados extrabursitiles (C(2022)7413 — 2022/2899(DEA))

(2023/C 167/38)

El Parlamento Europeo,
— Visto el Reglamento Delegado de la Comision (C(2022)7413),

— Vista la carta de la Comision, de 25 de octubre de 2022, por la que le solicita que declare que no formulara objeciones al
Reglamento Delegado,

— Vista la carta de la Comisién de Asuntos Econémicos y Monetarios al presidente de la Conferencia de Presidentes de
Comision de 17 de noviembre de 2022,

— Visto el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea,

— Visto el Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativo a los
derivados extrabursatiles, las entidades de contrapartida central y los registros de operaciones (!), y en particular su
articulo 10, apartado 4, parrafo tercero,

— Visto el proyecto de normas técnicas de regulacién presentado por la Autoridad Europea de Valores y Mercados (AEVM)
el 3 de junio de 2022 de conformidad con el articulo 10, apartado 4, parrafo segundo, del Reglamento (UE)
n.° 648/2012,

— Visto el articulo 111, apartado 6, de su Reglamento interno,
— Vista la Recomendacion de Decision de la Comisién de Asuntos Econdémicos y Monetarios,

A. Considerando que el Reglamento Delegado (UE) n.° 149/2013 de la Comision () especifica, entre otras cosas, los valores
de los umbrales de compensacion a efectos de la obligacion de compensacion; que, de conformidad con el articulo 10,
apartado 4, parrafo cuarto, del Reglamento (UE) n.° 648/2012, la Autoridad Europea de Valores y Mercados (AEVM)
revisa periddicamente los valores de dichos umbrales de compensacién y propone normas técnicas de regulacion para
modificarlos; que, en el caso de algunas jurisdicciones de terceros paises, todavia no se ha adoptado ninguna decision de
equivalencia, por lo que los contratos ejecutados en los mercados de esas jurisdicciones de terceros paises se consideran
extrabursatiles y, aunque hayan sido compensados por entidades de contrapartida central reconocidas, se contabilizan
a efectos de los umbrales de compensacion;

B. Considerando que dltimamente los precios de las materias primas han experimentado un aumento, exacerbado de
forma significativa por la agresion militar de Rusia contra Ucrania; que el incremento de los precios y la extrema
volatilidad de los mercados de derivados energéticos han provocado recientemente una elevacién de los mdrgenes por
parte de las entidades de contrapartida central para que las empresas energéticas cubran las exposiciones
correspondientes; que esta situacion ha generado tensiones de liquidez para las contrapartes no financieras, como las
empresas energéticas, ya que las garantias aportadas a las entidades de contrapartida central de la Unién suelen facilitarse
en efectivo; que las empresas energéticas, que a menudo tienen activos menos liquidos para cumplir los requisitos de
margen, pueden verse obligadas a reducir sus posiciones o a dejarlas indebidamente cubiertas, lo que las expone
a nuevas variaciones de precios; que las empresas energéticas deben mantener la capacidad financiera y la liquidez para

() DOL 201 de 27.7.2012, p. 1.

A Reglamento Delegado (UE) n.° 149/2013 de la Comisién, de 19 de diciembre de 2012, por el que se completa el Reglamento (UE)
n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que atafie a las normas técnicas de regulacion relativas a los acuerdos de
compensacion indirecta, la obligacién de compensacion, el registro ptblico, el acceso a la plataforma de negociacion, las
contrapartes no financieras y las técnicas de reduccion del riesgo aplicables a los contratos de derivados extrabursitiles no
compensados por una entidad de contrapartida central (DO L 52 de 23.2.2013, p. 11).
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garantizar el suministro y la adquisicién de materias primas energéticas a medio plazo, preservando al mismo tiempo la
estabilidad financiera, a fin de beneficiar a los hogares y las empresas de la Unién;

C. Considerando que, el 13 de septiembre de 2022, la Comisién pidi6 a la AEVM (mediante carta Ares(2022)6980063)
que examinara si el Reglamento Delegado (UE) n.° 149/2013 debia modificarse temporalmente para aliviar algunas de
estas cargas; que la AEVM respondié el 22 de septiembre de 2022 (mediante carta ESMA24-436-1414) indicando que
habia presentado su proyecto de normas técnicas de regulacién (ESMA70-451-114) sobre los umbrales de
compensacion para materias primas el 3 de junio de 2022 a la Comisién, en el que proponia aumentar el umbral de
compensacion para materias primas en 1 000 000 000 EUR, elevandolo a 4 000 000 000 EUR; que la AEVM confirmé
la idoneidad del aumento propuesto e invit6 a la Comisién a que adoptase dicha medida lo antes posible;

D. Considerando que, por consiguiente, la Comision ha adoptado el Reglamento Delegado que aumenta el valor del umbral
de compensacion para las posiciones mantenidas en derivados extrabursétiles sobre materias primas establecido en el
Reglamento Delegado (UE) n.° 149/2013 de 3 000 000 000 EUR a 4 000 000 000 EUR;

E. Considerando que el Reglamento Delegado debe entrar en vigor con cardcter de urgencia a fin de aliviar la creciente
presion de liquidez sobre las empresas energéticas;

—_

Declara que no formulard objeciones al Reglamento Delegado;

N~

Encarga a su presidenta que transmita la presente Decision al Consejo y a la Comision.



https://www.esma.europa.eu/system/files_force/library/jb-letter_to_esma_-_energy_derivatives.pdf?download=1
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma24-436-1414_-_response_to_ec_commodity_markets.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma70-451-114_final_report_review_of_the_commodity_derivative_clearing_threshold_under_emir.pdf







ISSN 1977-0928 (edicion electrénica)
ISSN 1725-244X (edicién papel)

Oficina de Publicaciones
de la Uni6n Europea
L-2985 Luxemburgo
LUXEMBURGO




	Sumario
	PARLAMENTO EUROPEO
PERÍODO DE SESIONES 2022-2023
Sesiones del 21 al 24 de noviembre de 2022
TEXTOS APROBADOS
	Resolución del Parlamento Europeo, de 22 de noviembre de 2022, sobre la estrategia de empréstito para financiar Next Generation EU, el Instrumento de Recuperación de la Unión (2021/2076(INI))
	Resolución del Parlamento Europeo, de 22 de noviembre de 2022, sobre la aplicación del Consejo Europeo de Innovación (2022/2063(INI))
	Resolución del Parlamento Europeo, de 23 de noviembre de 2022, sobre el reconocimiento de la Federación de Rusia como Estado promotor del terrorismo (2022/2896(RSP))
	Resolución del Parlamento Europeo, de 23 de noviembre de 2022, sobre la promoción de la estabilidad y la seguridad en la región de Oriente Próximo en sentido amplio (2020/2113(INI))
	Resolución del Parlamento Europeo, de 23 de noviembre de 2022, sobre la prevención, la gestión y la mejora de la atención de la diabetes en la Unión con motivo del Día Mundial de la Diabetes (2022/2901(RSP))
	Resolución del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre la situación de los derechos humanos en Afganistán, en particular el deterioro de los derechos de las mujeres y los ataques contra las instituciones educativas (2022/2955(RSP))
	Resolución del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre la represión continua de la oposición democrática y de la sociedad civil en Bielorrusia (2022/2956(RSP))
	Resolución del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre el desplazamiento forzoso de personas como resultado de la intensificación del conflicto en el este de la República Democrática del Congo (RDC) (2022/2957(RSP))
	Resolución del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre la futura arquitectura financiera europea para el desarrollo (2021/2252(INI))
	Resolución del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre los resultados de la modernización del Tratado sobre la Carta de la Energía (2022/2934(RSP))
	Resolución del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre la evaluación del cumplimiento por parte de Hungría de las condiciones relativas al Estado de Derecho establecidas en el Reglamento sobre condicionalidad y situación actual del plan de recuperación y resiliencia húngaro (2022/2935(RSP))
	Resolución del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre la protección de la ganadería y de los grandes carnívoros en Europa (2022/2952(RSP))
	Resolución del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre el legado del Año Europeo de la Juventud 2022 (2022/2953(RSP))
	Resolución del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre la mejora de la normativa de la Unión relativa a los animales salvajes y exóticos utilizados como animales de compañía en la Unión Europea a través de una lista positiva de la Unión (2022/2809(RSP))
	Resolución del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre la situación de los derechos humanos en Egipto (2022/2962(RSP))
	Resolución del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre la situación de los derechos humanos en el contexto de la Copa Mundial de la FIFA en Qatar (2022/2948(RSP))
	Recomendación del Parlamento Europeo, de 23 de noviembre de 2022, sobre la Recomendación del Parlamento Europeo al Consejo, a la Comisión y al vicepresidente de la Comisión / alto representante de la Unión para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad sobre la nueva estrategia de la Unión para la ampliación (2022/2064(INI))
	Recomendación del Parlamento Europeo, de 23 de noviembre de 2022, sobre la Recomendación del Parlamento Europeo al Consejo, a la Comisión y al vicepresidente de la Comisión / alto representante de la Unión para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad sobre la situación en Libia (2021/2064(INI))
	Decisión del Parlamento Europeo, de 22 de noviembre de 2022, sobre el cierre de las cuentas de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas relativas al ejercicio 2020 (2022/2903(RSP))
	Decisión del Parlamento Europeo, de 22 de noviembre de 2022, sobre la propuesta de nombramiento de Keit Pentus-Rosimannus como miembro del Tribunal de Cuentas (C9-0316/2022 — 2022/0808(NLE))
	Resolución legislativa del Parlamento Europeo, de 22 de noviembre de 2022, sobre el proyecto de Decisión de Consejo relativa a la celebración del Protocolo del Acuerdo euromediterráneo interino de asociación en materia de comercio y cooperación entre la Comunidad Europea, por una parte, y la Organización para la Liberación de Palestina (OLP), actuando por cuenta de la Autoridad Palestina de Cisjordania y la Franja de Gaza, por otra, relativo a un Acuerdo marco entre la Unión Europea y la Autoridad Palestina de Cisjordania y la Franja de Gaza sobre los principios generales para su participación en programas de la Unión (12669/2019 — C9-0115/2021 — 2019/0164(NLE))
	Resolución legislativa del Parlamento Europeo, de 22 de noviembre de 2022, sobre la Posición del Consejo en primera lectura con vistas a la adopción de una Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a un mejor equilibrio de género entre los administradores de las sociedades cotizadas y a medidas conexas (10521/1/2022 — C9-0354/2022 — 2012/0299(COD))
	P9_TA(2022)0394
Resiliencia de las entidades críticas
Resolución legislativa del Parlamento Europeo, de 22 de noviembre de 2022, sobre la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la resiliencia de las entidades críticas (COM(2020)0829 — C9-0421/2020 — 2020/0365(COD))
P9_TC1-COD(2020)0365
Posición del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 22 de noviembre de 2022 con vistas a la adopción de la Directiva (UE) 2022/… del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la resiliencia de las entidades críticas y por la que se deroga la Directiva 2008/114/CE del Consejo
	P9_TC1-COD(2020)0365 Posición del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 22 de noviembre de 2022 con vistas a la adopción de la Directiva (UE) 2022/… del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la resiliencia de las entidades críticas y por la que se deroga la Directiva 2008/114/CE del Consejo

	P9_TA(2022)0395
Política pesquera común (PPC): restricciones de acceso a las aguas de la Unión
Resolución legislativa del Parlamento Europeo, de 22 de noviembre de 2022, sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1380/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, en lo que respecta a las restricciones de acceso a las aguas de la Unión (COM(2021)0356 — C9-0254/2021 — 2021/0176(COD))
P9_TC1-COD(2021)0176
Posición del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 22 de noviembre de 2022 con vistas a la adopción del Reglamento (UE) 2022/… del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1380/2013 en lo que respecta a las restricciones de acceso a las aguas de la Unión
	P9_TC1-COD(2021)0176 Posición del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 22 de noviembre de 2022 con vistas a la adopción del Reglamento (UE) 2022/… del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.o 1380/2013 en lo que respecta a las restricciones de acceso a las aguas de la Unión
	ANEXO A LA RESOLUCIÓN LEGISLATIVA

	P9_TA(2022)0396
Decisiones de las organizaciones europeas de normalización
Resolución legislativa del Parlamento Europeo, de 22 de noviembre de 2022, sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1025/2012 en lo que se refiere a las decisiones de las organizaciones europeas de normalización relativas a las normas europeas y los documentos europeos de normalización (COM(2022)0032 — C9-0033/2022 — 2022/0021(COD))
P9_TC1-COD(2022)0021
Posición del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 22 de noviembre de 2022 con vistas a la adopción del Reglamento (UE) 2022/… del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1025/2012 en lo que se refiere a las decisiones de las organizaciones europeas de normalización relativas a las normas europeas y los documentos europeos de normalización
	P9_TC1-COD(2022)0021 Posición del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 22 de noviembre de 2022 con vistas a la adopción del Reglamento (UE) 2022/… del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.o 1025/2012 en lo que se refiere a las decisiones de las organizaciones europeas de normalización relativas a las normas europeas y los documentos europeos de normalización

	P9_TA(2022)0397
Conductores de determinados vehículos destinados al transporte de mercancías o de viajeros por carretera: cualificación inicial y formación continua (versión codificada)
Resolución legislativa del Parlamento Europeo, de 22 de noviembre de 2022, sobre la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la cualificación inicial y la formación continua de los conductores de determinados vehículos destinados al transporte de mercancías o de viajeros por carretera (versión codificada) (COM(2021)0034 — C9-0008/2021 — 2021/0018(COD))
P9_TC1-COD(2021)0018
Posición del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 22 de noviembre de 2022 con vistas a la adopción de la Directiva (UE) 2022/… del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la cualificación inicial y la formación continua de los conductores de determinados vehículos destinados al transporte de mercancías o de viajeros por carretera (versión codificada)
	P9_TC1-COD(2021)0018 Posición del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 22 de noviembre de 2022 con vistas a la adopción de la Directiva (UE) 2022/… del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la cualificación inicial y la formación continua de los conductores de determinados vehículos destinados al transporte de mercancías o de viajeros por carretera (versión codificada)

	Resolución legislativa del Parlamento Europeo, de 22 de noviembre de 2022, sobre el proyecto de Decisión del Consejo relativa a la celebración, en nombre de la Unión, del Acuerdo entre la Unión Europea y Nueva Zelanda, en virtud del artículo XXVIII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994, en relación con la modificación de las concesiones en todos los contingentes arancelarios de la lista CLXXV de la Unión Europea como consecuencia de la retirada del Reino Unido de la Unión Europea (07910/2022 — C9-0296/2022 — 2022/0098(NLE))
	Resolución legislativa del Parlamento Europeo, de 22 de noviembre de 2022, sobre el proyecto de Decisión del Consejo por la que se modifica la Decisión (UE) 2015/2169 relativa a la celebración del Acuerdo de Libre Comercio entre la Unión Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la República de Corea, por otra (12600/2022 — C9-0343/2022 — 2022/0257(NLE))
	Resolución del Parlamento Europeo, de 23 de noviembre de 2022, sobre la Posición del Consejo sobre el proyecto de presupuesto rectificativo n.° 5/2022 de la Unión Europea para el ejercicio 2022: Medidas adicionales para hacer frente a las consecuencias de la guerra rusa en Ucrania — Refuerzo del Mecanismo de Protección Civil de la Unión — Reducción en los créditos de pago y actualización de los ingresos — Otros ajustes y actualizaciones técnicas (14832/2022 — C9-0388/2022 — 2022/0318(BUD))
	Resolución legislativa del Parlamento Europeo, de 23 de noviembre de 2022, sobre el texto conjunto de presupuesto general de la Unión Europea para el ejercicio 2023, aprobado por el Comité de Conciliación en el marco del procedimiento presupuestario (14783/2022 — C9-0389/2022 — 2022/0212(BUD))
	ANEXO

	Resolución legislativa del Parlamento Europeo, de 23 de noviembre de 2022, sobre la propuesta de Decisión del Consejo por la que se modifica la Decisión (UE, Euratom) 2020/2053 sobre el sistema de recursos propios de la Unión Europea (COM(2021)0570 — C9-0034/2022 — 2021/0430(CNS))
	Resolución legislativa del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre el proyecto de Reglamento del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 por el que se establece el marco financiero plurianual para el período 2021-2027 (14471/2022 — C9-0386/2022 — 2022/0369(APP))
	P9_TA(2022)0411
Modificación del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 en lo que respecta al establecimiento de una estrategia de financiación diversificada como método general de empréstito
Resolución legislativa del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 en lo que respecta al establecimiento de una estrategia de financiación diversificada como método general de empréstito (COM(2022)0596 — C9-0374/2022 — 2022/0370(COD))
P9_TC1-COD(2022)0370
Posición del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 24 de noviembre de 2022 con vistas a la adopción del Reglamento (UE, Euratom) 2022/… del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 en lo que respecta al establecimiento de una estrategia de financiación diversificada como método general de empréstito
	P9_TC1-COD(2022)0370 Posición del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 24 de noviembre de 2022 con vistas a la adopción del Reglamento (UE, Euratom) 2022/… del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 en lo que respecta al establecimiento de una estrategia de financiación diversificada como método general de empréstito

	P9_TA(2022)0412
Instrumento de ayuda macrofinanciera+ para prestar apoyo a Ucrania en 2023
Resolución legislativa del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un Instrumento para prestar apoyo a Ucrania en 2023 (ayuda macrofinanciera +) (COM(2022)0597 — C9-0373/2022 — 2022/0371(COD))
P9_TC1-COD(2022)0371
Posición del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 24 de noviembre de 2022 con vistas a la adopción del Reglamento (UE) 2022/… del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un instrumento para prestar apoyo a Ucrania en 2023 (ayuda macrofinanciera +)
	P9_TC1-COD(2022)0371 Posición del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 24 de noviembre de 2022 con vistas a la adopción del Reglamento (UE) 2022/… del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un instrumento para prestar apoyo a Ucrania en 2023 (ayuda macrofinanciera +)

	P9_TA(2022)0413
No aceptación de los documentos de viaje de la Federación de Rusia expedidos en Ucrania y Georgia
Resolución legislativa del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre la propuesta de Decisión del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el no reconocimiento de los documentos de viaje rusos expedidos en regiones extranjeras ocupadas (COM(2022)0662 — C9-0302/2022 — 2022/0274(COD))
P9_TC1-COD(2022)0274
Posición del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 24 de noviembre de 2022 con vistas a la adopción de la Decisión (UE) 2022/… del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la no aceptación de los documentos de viaje de la Federación de Rusia expedidos en Ucrania y Georgia
	P9_TC1-COD(2022)0274 Posición del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 24 de noviembre de 2022 con vistas a la adopción de la Decisión (UE) 2022/… del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la no aceptación de los documentos de viaje de la Federación de Rusia expedidos en Ucrania y Georgia

	P9_TA(2022)0414
Establecimiento del programa estratégico de la Década Digital para 2030
Resolución legislativa del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre la propuesta de Decisión del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece el programa de política «Itinerario hacia la Década Digital» para 2030 (COM(2021)0574 — C9-0359/2021 — 2021/0293(COD))
P9_TC1-COD(2021)0293
Posición del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 24 de noviembre de 2022 con vistas a la adopción la Decisión (UE) 2022/… del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece el programa estratégico de la Década Digital para 2030
	P9_TC1-COD(2021)0293 Posición del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 24 de noviembre de 2022 con vistas a la adopción la Decisión (UE) 2022/… del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece el programa estratégico de la Década Digital para 2030

	Decisión del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, de no formular objeciones al Reglamento Delegado de la Comisión, de 21 de octubre de 2022, por el que se modifican las normas técnicas de regulación establecidas en el Reglamento Delegado (UE) n.° 153/2013 en lo que respecta a medidas temporales de emergencia relativas a los requisitos de garantías reales (C(2022)7536 — 2022/2908(DEA))
	Decisión del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, de no formular objeciones al Reglamento Delegado de la Comisión, de 18 de octubre de 2022, por el que se modifican las normas técnicas de regulación establecidas en el Reglamento Delegado (UE) n.° 149/2013 en lo que respecta al valor del umbral de compensación para las posiciones mantenidas en contratos de derivados extrabursátiles sobre materias primas y otros contratos de derivados extrabursátiles (C(2022)7413 — 2022/2899(DEA))

