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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

RESOLUCIONES

COMITE DE LAS REGIONES

INTERACTIO — REUNION A DISTANCIA — 142.° PLENO DEL CDR, 3.2.2021-5.2.2021

Resolucion del Comité Europeo de las Regiones sobre la campafia de vacunacién contra la pandemia
de COVID-19

(2021/C 106/01)

EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES (CDR)

1. respalda la estrategia de la UE en materia de vacunas como una expresioén de solidaridad, unidad y eficiencia y como
un proceso basado en los principios de igualdad de acceso a las vacunas para todos los ciudadanos de la UE, asequibilidad y
seguridad; rechaza el «nacionalismo vacunal», que va en contra de dichos principios;

2. acoge con satisfaccion los avances decisivos en investigacién cientifica e innovacién que han permitido conseguir
vacunas seguras y eficaces en un tiempo récord gracias a la colaboracién a escala mundial; considera que la vacunacién es
un factor que cambiard radicalmente la situacién y nos permitird empezar a dejar atrds lo peor de la pandemia y sus
dramaticos efectos para la vida social y econdémica y para la salud mental en la UE. Sin embargo, la vacunacién por si sola
no es suficiente y las cifras de infecciones deben disminuir rdpidamente antes de la llegada de nuevas variantes contra las
que adn no se ha demostrado la eficacia de las vacunas actuales;

3. pide que el proceso de autorizar las vacunas contra la COVID-19 y negociar el acceso a ellas debe ser transparente, y
espera que las actuales y futuras compras de dosis vacunales sigan coordindndose y comunicidndose adecuadamente a escala
de la Unidn; alienta a los Estados miembros a no abordar las vacunas del mismo modo en que abordaron el comienzo de la
pandemia, cuando algunos de ellos mostraron una falta de solidaridad que provoco situaciones de escasez de equipos de
proteccion, mascarillas y respiradores;

4. apoya las campaiias de vacunacién de la UE, la Organizacién Mundial de la Salud y los Estados miembros y pide que
se aumente la produccion y el suministro de vacunas, se acelere la vacunacion y se facilite mds informacion para que los
ciudadanos de la UE puedan obtener lo antes posible una cita de vacunacién segtin un procedimiento sencillo y dgil y con
independencia de su ubicacién geografica;

5. observa con preocupacion la persistencia del virus de la COVID-19 y las dificultades encontradas en todo el mundo y
en Europa para controlar la pandemia y salir del ciclo de medidas restrictivas; también se muestra preocupado por la actual
situacion de produccién y despliegue de las vacunas en la UE, ya que algunos fabricantes de vacunas estin reduciendo
significativamente sus entregas y forzando asi a las autoridades nacionales a revisar sus planes de distribucién de vacunas,
por lo que considera fundamental que las instituciones europeas adopten las medidas oportunas para asegurar el
cumplimiento de los contratos por parte de los fabricantes;

6.  subraya que muchos entes locales y regionales tienen competencias en materia de salud y estdn dispuestos a apoyar el
despliegue de vacunas —en particular desde el punto de vista logistico— y a participar en campafias y actividades de
divulgacién para aumentar la confianza y la aceptacion de los ciudadanos y acelerar el proceso de vacunacion; insta por ello
a los Estados miembros a que involucren activamente a los entes locales y regionales en sus campaifias y en la rdpida
aplicacion de sus estrategias de vacunacion;
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7. expresa su preocupacion por que, siendo necesario vacunar al 70 % de la poblacién para que acabe la pandemia,
menos de la mitad de la poblacion europea esté dispuesta a ser vacunada en 2021, casi un tercio de la poblacién de siete
Estados miembros se oponga absolutamente a ser vacunada y casi dos tercios de los europeos crean que las vacunas se han
producido con excesiva rapidez ();

8.  considera que es fundamental convencer a la ciudadania de que la tecnologia empleada es segura y que la rdpida
produccion de las vacunas se debe a que se han destinado a su desarrollo unos recursos financieros y humanos superiores a
la media, y cree que los dirigentes subnacionales estdn en una posicion ideal para contribuir a transmitir este mensaje de
confianza;

9.  advierte contra los efectos de las noticias falsas y la desinformacién, que podrian complicar las perspectivas de una
rapida vacunacién masiva, y pide una mayor concienciacion sobre la posibilidad de estafas relacionadas con las camparias
de vacunacién; considera que involucrar a los entes locales y regionales podrfa contribuir significativamente a combatir la
desinformacion e incertidumbre en torno a la vacunacion;

10.  aboga por crear un cuadro de indicadores europeo que permita supervisar la distribucién y administracion de
vacunas por regiones, mejorando asi la transparencia y la coordinacién y ayudando a detectar posibles deficiencias;
considera que el pablico debe estar plenamente informado sobre las autorizaciones, la disponibilidad y el despliegue de las
vacunas contra la COVID-19;

11.  ofrece a la Comision Europea y a los Estados miembros la ayuda del Comité Europeo de las Regiones y de sus
miembros para apoyar las campafias de vacunacién mediante el intercambio de buenas practicas y la difusién de
informacion;

12.  apoya la intencién del Consejo de crear un formulario normalizado e interoperable de certificacién de la vacunacién
con fines médicos, teniendo en cuenta que documentar la vacunacién constituye una necesidad médica;

13.  insiste en que la UE desempefie un papel de liderazgo a la hora de facilitar el acceso a las vacunas en todo el mundo;

14.  pide que se evalten exhaustivamente las reacciones de la Unién Europea, los Estados miembros y las regiones y los
municipios a la pandemia de COVID-19 y que se extraigan las correspondientes conclusiones desde el punto de vista
médico, econdmico, social, administrativo y competencial.

Bruselas, 5 de febrero de 2021.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Apostolos TZITZIKOSTAS

(') Encuesta de la Comisién Europea (DG COMM.A3): Public Opinion on COVID-19 Vaccination in the EU («Opinién publica sobre la
vacunacion contra la COVID-19 en la UE»), diciembre de 2020.
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DICTAMENES

COMITE DE LAS REGIONES

INTERACTIO — REUNION A DISTANCIA — 142.° PLENO DEL CDR, 3.2.2021-5.2.2021

Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Agenda Europea de Capacidades para la
competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia

(2021/C 106/02)

Ponente: Csaba BORBOLY (RO/PPE), presidente del Consejo Regional de Harghita
Documentos de Comunicacién sobre la Agenda de Capacidades Europea para la competitividad
referencia: sostenible, la equidad social y la resiliencia

COM(2020) 274 final

Propuesta de Recomendacién del Consejo sobre la educacién y formacion
profesionales (EFP) para la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia

COM(2020) 275 final

RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

Mensajes principales

1. aboga por que se reconozca y se respete el papel crucial que desempefian los entes locales y regionales y los Estados
miembros en las principales politicas de la UE, asi como en la esfera de las capacidades, como titulares de las
correspondientes infraestructuras, como beneficiarios de fondos de la UE y de ayudas nacionales y regionales, y como
principales vias de acceso a las comunidades locales y regionales. Lamenta, al mismo tiempo, que en la Comunicacion de la
Comisién Europea no se reconozca dicho papel;

2. subraya la necesidad de informar a los trabajadores de los sectores con uso intensivo de energfa sobre los retos y
oportunidades derivados de las transiciones digital y ecoldgica, asi como de acompaifiarlos en ese sentido;

3. acoge con interés el lanzamiento del Pacto europeo por el que se promueve una accién conjunta para maximizar la
repercusion de las inversiones en la mejora de las capacidades existentes (capacitacion profesional) y la formacion en nuevas
capacidades (reciclaje profesional). Los entes locales y regionales deberdn formar parte del mismo para colaborar y asumir
un compromiso claro a favor de la formacién de todas las personas en edad de trabajar en toda la Unién Europea;

4. sugiere que las estrategias territoriales regionales y los acuerdos relacionados con el Pacto Verde deberian hacer
referencia a la politica de capacidades y las inversiones conexas que necesita la correspondiente regién. También hace falta
comprender mejor las necesidades y oportunidades regionales relacionadas con las capacidades, analizadas especificamente
para todos los sectores afectados, haciendo hincapié en las tecnologias de baja emisiones de carbono asi como en la
sostenibilidad, y en particular para la fabricacion de automéviles, la construccion, los servicios de construccién, el disefio y
las industrias creativas, los productos farmacéuticos, las TIC y el sector alimentario;

5. destaca que, en la mayoria de los Estados miembros, los entes locales y regionales desempefian un papel importante
en la financiacion de la educacion y en el desarrollo de politicas relacionadas con las capacidades. La Comision deberia
tomar medidas para establecer una relacion directa con los entes locales y regionales interesados en la aceleracion de los
fondos de la Unién Europea (UE) en forma de proyectos piloto, la formulacién de estrategias y planes de accion locales y
regionales y el aumento de la financiacion destinada a nuevas iniciativas, de modo que puedan llevarse a cabo actuaciones
incluso aunque no existan acuerdos de asociacion a medio plazo;



C 106/4 Diario Oficial de la Unién Europea 26.3.2021

6. observa que, durante la actual pandemia, la mayoria de los sistemas educativos han respondido con rapidez y
flexibilidad a los nuevos desafios, y algunos Estados miembros se han apresurado a acelerar la digitalizacién de la
educacién. Aunque ya se han conseguido verdaderos éxitos en las regiones, el Comité de las Regiones propone seguir
impulsando:

a. la igualdad de acceso a las nuevas formas de educaciéon y formacién para todas las personas, poniendo el foco
especialmente en los niflos, niflas y adolescentes en situacion de mayor vulnerabilidad;

b. la remocién de obstdculos de cardcter lingtiistico, incluidos los relacionados con los derechos lingiiisticos de las minorfas
étnicas y de las personas sordas, asi como de las personas con dificultades auditivas que utilizan el lenguaje de signos;

c. medidas que garanticen que los nuevos medios e iniciativas repercutan de forma positiva en el acceso a la educacién y la
formacién para todas las personas, reduciendo la brecha digital y el déficit de accesibilidad, con el fin de garantizar el
pleno acceso de toda la poblacién a las herramientas colaborativas, independientemente del lugar en el que se
encuentren;

d. promover la conectividad digital, especialmente en zonas con escasa densidad de poblacion, en particular la tecnologia
asi como los materiales y herramientas educativos que faciliten el acceso a la educacion digital;

7. recuerda que las orientaciones de la Comision Europea del 17 de septiembre de 2020 para los Estados miembros en
relacion con los planes nacionales de recuperacion y resiliencia en el marco de Next Generation EU incorporan el «reciclaje
y perfeccionamiento profesionales» entre sus iniciativas emblematicas, junto con la adaptacion de los sistemas educativos en
apoyo de las competencias digitales y la educacién y formacién profesionales a todas las edades, lo cual supone una nueva
perspectiva financiera para los Estados miembros, y por ende, para los entes regionales y locales;

Recomendaciones politicas

8.  sefiala que los entes locales y regionales se enfrentan a nuevos retos, en particular a raiz de la pandemia de COVID-19.
Sin embargo, cada dia surgen también numerosas iniciativas nuevas en respuesta a esos retos. Entre ellas destacan
especialmente las referidas a la digitalizacion de la educacién y de los negocios locales. La Comision deberia analizar si
puede crear una plataforma europea con una seleccion de las mejores practicas, a la que puedan acceder los entes locales y
regionales y que apoye la elaboracion de estrategias y planes de acciéon en materia de adaptacion y resiliencia para inspirar
nuevas iniciativas locales y regionales. El Comité de las Regiones y sus miembros acogerfan favorablemente y apoyarian
cualquier iniciativa de ese tipo;

9. hace hincapié en que la educacién profesional y tecnoldgica necesita practica y estd vinculada principalmente a lugares
e instalaciones educativas, en mucha mayor medida que las cibercompetencias, las competencias lingiisticas y las
competencias no técnicas. Deberfamos empezar a identificar buenas précticas en determinadas regiones que puedan inspirar
nuevas iniciativas en otras regiones;

10.  pide a la Comision que revise el planteamiento expuesto en la Comunicacion y tenga en cuenta que los entes locales
y regionales contribuyen de manera fundamental a apoyar y desarrollar las infraestructuras relacionadas con las capacidades
en la mayoria de los Estados miembros, ya que tienen responsabilidades fundamentales relacionadas con la politica de
educacion y formacién y desempefian un papel importante en las politicas de juventud y empleo;

11.  subraya que las crisis como la pandemia de COVID-19 trastornan los sistemas de educacién y formacion y, a
menudo, van seguidas de un periodo caracterizado por altas tasas de desempleo e incertidumbre econdémica. Esto, unido a
los cambios experimentados por el mercado laboral a raiz de las transiciones ecoldgica y digital, hace que los adultos poco
cualificados necesiten ayuda urgente para acceder al mercado laboral o no verse expulsados de ¢l (). A este respecto, las
iniciativas propuestas en relacion con las capacidades y la educaciéon y formacién profesionales (EFP) resultan muy
necesarias para garantizar que se cumpla el primer principio del pilar europeo de derechos sociales, referido al derecho a
una educacién, formacién y aprendizaje permanente inclusivos y de calidad;

(") Segiin el Cedefop, en 2016, el 23 % de las personas de la UE con edades comprendidas entre los 25 y los 64 afios tenfan un nivel
educativo bajo, correspondiente al primer ciclo de la ensefianza secundaria (CINE 2) o etapas inferiores. (https://www.cedefop.
europa.cu/en/publications-and-resources/statistics-and-indicators/statistics-and-graphs/ 3 3-how-many-adults-have-low-level-
education)


https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/statistics-and-indicators/statistics-and-graphs/33-how-many-adults-have-low-level-education
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/statistics-and-indicators/statistics-and-graphs/33-how-many-adults-have-low-level-education
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/statistics-and-indicators/statistics-and-graphs/33-how-many-adults-have-low-level-education
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12.  espera con interés que los ministros de Educacion de la UE refrenden préximamente la «Declaracion de Osnabriick»
con miras a modernizar la educacion y formacion profesionales europeas y profundizar la cooperacion transfronteriza en el
seno de un Espacio Europeo de Educacién (%), y como medio para reforzar el cardcter voluntario de la Recomendacién.
Subraya en ese sentido que los entes locales y regionales deben participar plenamente en el disefio y la aplicacién de las
estrategias nacionales relativas a las politicas de aprendizaje de adultos;

13.  subraya, a la luz de la crisis de la COVID-19, la necesidad de mejorar las soluciones de formacion digital y el
aprendizaje a distancia, también en el caso de la EFP, as{ como de mejorar el seguimiento de los titulados en EFP cuando lo
consideren adecuado, sin crear cargas administrativas innecesarias. Sefiala ademds la necesidad de impulsar el atractivo de la
EFP y de garantizar la coherencia y las sinergias entre el sector de la EFP y el sistema educativo general. Asimismo, pide que
se revise el Marco Europeo para una Formacion de Aprendices de Calidad y Eficaz a fin de garantizar que dicha formacién
tenga una elevada calidad y esté diversificada y adaptada a las necesidades especificas, a la vez que subraya la importancia
que revisten la igualdad en el acceso y el derecho de todos los empleados a recibir formacion;

14.  sefiala que la situacion es muy dispar dentro de la UE, lo que constituye uno de los principales desafios a la hora de
concebir y aplicar nuevos criterios y practicas en materia de educacion y formacion. Estas disparidades regionales se derivan
del déficit y desajuste de capacidades que existe en la UE, y es probable que aumenten si las politicas locales y regionales no
estdn bien disefiadas y adecuadamente financiadas. Por consiguiente, el Comité de las Regiones reitera su peticién de que se
preste mds atencion a las regiones al evaluar los avances en la aplicacién de la nueva Agenda de Capacidades y la nueva
politica de EFP;

15.  considera que cualquier intervencién politica debe estar en consonancia con el contexto regional, y que adoptar un
mismo enfoque para todos no funciona. En la politica de dmbito local y regional, las soluciones deben adaptarse segtin
proceda;

16.  sefiala que es necesario abordar la cuestién del acceso de las personas en situacion de vulnerabilidad o exclusion
social a una educacién y formacién de alta calidad para garantizar que no existan obstdculos a la igualdad de acceso en
ninguno de los Estados miembros;

17.  es partidario de acelerar la puesta en marcha de un Espacio Europeo de Educacion con el fin de garantizar una
educacion de alta calidad para todos. La UE debe fomentar, apoyar y completar la cooperacion y los intercambios entre los
sistemas educativos y los distintos planes de estudio de conformidad con el reparto de competencias y respetando el
principio de subsidiariedad y la prohibicién de la armonizacién, teniendo en cuenta las necesidades de los ciudadanos;

18.  llama la atencion sobre el riesgo de que la transicion ecoldgica y la pandemia perjudiquen mds a las minorias, las
mujeres, los nifios y nifias, los adolescentes, los jovenes y los miembros de comunidades desfavorecidas, en particular en
aquellas regiones remotas, escasamente pobladas o montafiosas, en las que la poblacion encuentra mayores barreras y
dificultades para acceder a la ensefianza y a la formacion. Estos problemas deberfan abordarse de un modo basado en datos
objetivos y que tome en consideracion las necesidades especificas de estos grupos en todas las regiones; en ese sentido,
proponemos incluir a las personas con discapacidad entre los grupos especialmente perjudicados por las situaciones
descritas;

19.  habida cuenta de la importancia de las nuevas capacidades CTMI (ciencia, tecnologia, ingenierfa y matemadticas),
serdn accesibles en todas las regiones, en todos los niveles de educacion, respetando el equilibrio de género e impulsando la
doble transicion, la relevancia que estas disciplinas tendrdn en el futuro mercado laboral, y las oportunidades que entrafian
para los futuros empleados deberan difundirse a los alumnos en los niveles CINE 2 y 3, cuando escojan su trayectoria
profesional. El objetivo es orientar su futura ensefianza y formacion profesional hacia estas ramas de profesionalizacion,
teniendo en cuenta los derechos lingiiisticos y la accesibilidad de estas nuevas capacidades para todas las generaciones y
grupos;

20.  seflala que se debe dar prioridad a las universidades publicas con el fin de impulsar las iniciativas locales y regionales,
y que se debe buscar inversion publica y privada para crear nuevas oportunidades relacionadas con las capacidades,
mientras que la investigacion local y regional en este dmbito debe centrarse en la implantacion de las nuevas capacidades en
todas las regiones europeas;

21.  subraya que la cooperacion europea en materia de capacidades y formacién profesional debe tener un enfoque local
y regional, dirigido a los entes locales y regionales y encaminado a estabilizar el acceso a las escuelas y a los proveedores de
formacion. Esas plataformas no deben centrarse exclusivamente en los Estados miembros y en los agentes que ya participan
en ellas;

() https:/[www.eu2020.de/eu2020-en/news/article/eu-education-ministers-karliczek-osnabrueck /2384182


https://www.eu2020.de/eu2020-en/news/article/eu-education-ministers-karliczek-osnabrueck/2384182
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22, considera muy positivo que la Agenda de Capacidades introduzca dentro de su accién 7 la promocién de las
oportunidades empresariales que ofrece la economia social, como la ayuda a las comunidades locales, la concertacién de
acuerdos ecologicos locales y la activacion de los grupos vulnerables. En este sentido, recomendamos una mayor
involucracién de los entes locales y regionales en la elaboracion del Plan de Accién para la Economia Social anunciado por
la Comision Europea para 2021;

23.  considera que el programa educativo de la UE Erasmus+ ha tenido gran importancia en la adquisicién de capacidades
interculturales y multilingties. Debido a la pandemia, existe el riesgo de que muchos y muchas estudiantes, alumnos y
aprendices no puedan aprovechar esta posibilidad. Por consiguiente, es preciso encontrar soluciones rdpidas y adaptadas a
las nuevas circunstancias para que puedan seguir cumpliéndose los objetivos del programa Erasmus+, al tiempo que se
presta apoyo, al objeto de fomentar la inclusion social, a las y los estudiantes, alumnos y aprendices que hasta la fecha no
hayan participado en la misma medida en las oportunidades que ofrece Erasmus+;

24.  sostiene que la pandemia, el Pacto Verde y la digitalizacion son los principales impulsores del cambio en la economia
europea. Los cambios son algo positivo cuando ataien al logro de resultados especificos relacionados con el medio
ambiente y con el futuro del desarrollo econémico europeo. Los trabajadores deben tener acceso a nuevas capacidades para
la nueva era de crecimiento ecoldgico y digital a fin de aumentar la resiliencia, adaptadas a los sectores emergentes y en
crecimiento para resolver los desajustes de las capacidades que puedan existir. Se debe apoyar a los trabajadores mediante
una orientacion especifica y adaptada en el lugar de trabajo. Por otra parte, las personas que buscan nuevas oportunidades
de empleo son las que estin mds abiertas al aprendizaje de nuevas capacidades; al mismo tiempo, las empresas deberfan
recibir apoyo para asesorar a sus trabajadores sobre las calificaciones;

25.  subraya que en todas las regiones es necesaria una masa critica de financiacién y apoyo para la recuperacion, el
aumento de la resiliencia y las nuevas competencias relacionadas con la educacién y la formacion, en particular con la
formacién de profesores y formadores en todos los dmbitos y en todos los niveles educativos; teniendo esto en cuenta,
insiste en que no se recorte el presupuesto de los programas de la UE que invierten directamente en educacién y
capacidades, en especial los programas Erasmus+ y FSE+;

26.  hace hincapié en que, ante la rdpida digitalizacién del mundo de la educacién y la formacion, los profesores, los
formadores, los estudiantes y los alumnos no universitarios necesitan capacidades operativas y basadas en las TIC, aunque
también al mismo tiempo nuevas aptitudes conductuales en materia de alfabetizacién informacional, digital y medidtica (*).
Las regiones y ciudades necesitan concebir maneras de atestiguar, basadas en politicas locales y regionales, que los
profesores y los formadores poseen las capacidades necesarias y se han adaptado a la nueva situacién, y en el caso de que
existan cuellos de botella y desajustes estos deben abordarse mediante soluciones adaptadas y coordinadas en los programas
de formacion para profesores y en la mejora permanente de sus capacidades;

27.  respalda la idea de que el futuro programa Horizonte Europa debe incorporar los resultados de la investigacién
aplicada basada en datos objetivos relativa a la identificacion de nuevas capacidades, a los métodos de ensefianza digital en
linea, a la disponibilidad para todos del conjunto basico de competencias —en particular para las minorfas lingiiisticas y
étnicas y los grupos marginados— y a la gobernanza multinivel de los dmbitos politicos relacionados con las capacidades,
con la participacion activa de los entes locales y regionales;

28.  considera que las asociaciones locales y regionales integradas por entes locales y regionales, grupos de expertos,
representantes de los empresarios y proveedores de educacion y formacién pueden ayudar a entender mejor cudl es el modo
mds eficaz y rdpido para la adquisicion de competencias en el marco regional. Estas asociaciones pueden actuar como
motor del cambio local y regional en ese sentido generando conocimientos, comprensién y confianza e implicando a todos
los agentes afectados.

Bruselas, 5 de febrero de 2021
El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Apostolos TZITZIKOSTAS

()  Notas técnicas del Centro Comdn de Investigacion: Mapping Digital Competence: Towards a Conceptual Understanding («Cartografia de la
competencia digital: hacia una comprensiéon conceptualy), de Kirsti Ala-Mutka (https:/[www.researchgate.net/publication/
340375234 _Mapping_Digital Competence_Towards_a_Conceptual_Understanding)
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Apoyo al empleo juvenil: un puente hacia el empleo
para la préxima generacion — Refuerzo de la Garantia Juvenil

(2021/C 106/03)

Ponente: Romy KARIER (LU/PPE), concejala de Clervaux.
Documentos de Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
referencia: Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Apoyo al empleo

juvenil: un puente hacia el empleo para la proxima generacion
COM(2020) 276 final

Propuesta de Recomendacién del Consejo — Un puente hacia el empleo: refuerzo de
la Garantia Juvenil que sustituye a la Recomendacién del Consejo, de 22 de abril
de 2013, sobre el establecimiento de la Garantia Juvenil

COM(2020) 277 final

RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

1. acoge con satisfaccion la propuesta de Recomendacién del Consejo relativa al refuerzo de la Garantia Juvenil, que se
basa en las lecciones aprendidas desde la adopcion de la Garantia Juvenil original el 22 de abril de 2013, introduciendo asi
importantes mejoras en el instrumento, como una estructura nueva y mds coherente dividida en cuatro fases, una mayor
concentracion en los jovenes que ni estudian, ni trabajan, ni siguen una formacion («ninis») de larga duracién y la mejora de
los elementos integradores del instrumento. La propuesta es especialmente significativa en el contexto de la crisis de la
pandemia de COVID-19, que estd teniendo un efecto desproporcionado en los jovenes;

2. valora positivamente la propuesta de la Comisiéon de ampliar el tramo de edad de los beneficiarios de la Garantia
Juvenil de modo que incluya a los jovenes de 25 a 29 afios, llegando con ello a un mayor nimero de jévenes. Esto hace que
la propuesta sea mds coherente con las normas de ejecucion aplicadas en la mayoria de los Estados miembros, pero también
mds inclusiva, ya que reconoce que, durante la recesiéon econémica debida a la pandemia, el desempleo entre los jovenes de
15 a 29 afios seguird aumentando drdsticamente y estos requerirdn servicios de apoyo ('); destaca que, después de que se
haya hecho una oferta de empleo o una vez transcurrido el periodo de cuatro meses para hacer la oferta de empleo, se
debera seguir prestando apoyo a las personas jovenes, asegurando un refuerzo continuado de su motivacion, capacidades y
habilidades, en especial para las personas jovenes mds vulnerables que pueden necesitar apoyo a mds largo plazo para
integrarse con éxito en el mercado de trabajo;

3. destaca el importante papel de los entes locales y regionales en los dmbitos de las politicas de empleo, formacién,
educacion y juventud, y sugiere que las asociaciones en todas las fases de la Garantia Juvenil incluyan a dichos entes. Es el
caso, en particular, de las fases de inventario y divulgacion, en las que los entes locales y regionales podrian constituir un
puente entre diferentes partes interesadas, como los interlocutores sociales, las instituciones educativas, las organizaciones
juveniles, los servicios pablicos de empleo y el sector empresarial local y regional;

4. acoge con satisfaccion la sugerencia de la Comision de que los entes locales y regionales sean la fuerza motriz de la
formacién de aprendices en el entorno empresarial local, reconociendo asi el papel crucial que desempefian en el fomento
del desarrollo econémico mediante asociaciones y reconociendo las posiciones anteriores del Comité de las Regiones sobre
este asunto (). La formacion de aprendices debe fomentarse como un instrumento importante en la lucha contra el
desempleo juvenil, mediante la combinacién de las capacidades intelectuales y técnicas con la experiencia profesional. Por
tanto, es importante impulsar la oferta y la calidad de este tipo de formacion, incidiendo de manera especial en la formacién
digital;

(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/[?uri=CELEX%3A52012XR2562.
() https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/ES/ALL [furi=CELEX:52012AR1186 y https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=-
celex:52013AR0789.
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5. indica que los entes locales desempefian un papel importante a la hora de dar a conocer la Garantia Juvenil entre los
jovenes y lograr su difusion asegurando, por ejemplo, la visibilidad del sistema en los servicios publicos de empleo y
aplicando un enfoque asociativo con todas las partes interesadas que trabajan con jovenes;

6.  sefiala la importancia de los servicios sociales, sanitarios, de empleo y de juventud de entidades locales y regionales
como partes de los sistemas de alerta temprana y destaca sus capacidades de rastreo para determinar qué jévenes corren el
riesgo de convertirse en ninis, contribuyendo al mismo tiempo a prevenir el abandono prematuro de la educaciéon y la
formacién; especialmente en aquellas regiones con las tasas mds altas de abandono escolar de la UE;

7. acoge con satisfaccion el relieve que concede la Comision a las medidas de divulgacién, en especial las relativas a los
ninis de larga duracién, pero subraya la importancia de recomendar el uso de las tecnologias que utilizan los propios
jovenes, asi como objetivos que puedan medirse, incentivando asi a los proveedores de la Garantia Juvenil a aumentar la
eficacia y eficiencia de sus estrategias de divulgacion; considera, ademds, que los jévenes que se benefician de este sistema
deben ser conscientes de que se trata de una iniciativa europea, algo que desconocen muchos de los beneficiarios actuales;

8.  apoya la idea de promover capacidades pertinentes para el mercado laboral y estd de acuerdo con el énfasis en las
competencias digitales, las aptitudes de gestion, el emprendimiento y la autonomia y las capacidades pertinentes para la
transicion ecoldgica; insiste, no obstante, en la necesidad de promover las competencias lingiiisticas como una prioridad
para aumentar las posibilidades de los jévenes de integrarse en el mercado laboral, en especial en aquellos territorios en los
que las competencias lingiiisticas son particularmente importantes como las regiones transfronterizas y las regiones cuyas
economias dependen en un alto porcentaje del turismo, y considera lamentable que esto no se haya incluido en la nueva
propuesta;

9.  considera esencial definir criterios vinculantes claros y precisos en relacién con la calidad de las ofertas de empleo,
educacién, formacion y formacién de aprendices de la Garantia Juvenil. Esto podria lograrse evaluando el nivel de
correspondencia entre lo que se ofrece y el perfil del participante asegurando que se respetan los derechos sociales y de
empleo de los jovenes, garantizando la probabilidad de que la oferta permita una integracion sostenible en el mercado
laboral e incluyendo la calidad de las ofertas en los procedimientos de seguimiento y recogida de datos de la Garantia
Juvenil (3);

10.  subraya la importancia de promover la movilidad laboral a través de la Garantia Juvenil reforzada, entre Estados
miembros y entre regiones, dado el importante papel que desempefia la migracion en la conformacion de las oportunidades
del mercado laboral; por tanto, considera lamentable que esta disposicion, que existia en la Garantia Juvenil original, no se
haya mantenido en la nueva propuesta, aunque muchos paises hayan complementado sus Garantias Juveniles con
programas de movilidad regionales o internacionales; aboga asimismo por la vinculacion de la Garantfa Juvenil a los
periodos de practicas de calidad y al Cuerpo Europeo de Solidaridad;

11.  comparte la idea de que debe prestarse especial atencion a las especificidades del mercado laboral regional y a las
barreras a las que se enfrentan los jévenes que viven en zonas rurales, remotas, ultraperiféricas o urbanas desfavorecidas,
regiones menos desarrolladas y comunidades lingiiisticas minoritarias durante la fase de inventario. No obstante, este
enfoque también debe incluir medidas de apoyo especificas en el marco de la Garantia Juvenil reforzada, con el fin de
garantizar que los jovenes residentes en tales regiones tengan acceso a las mismas oportunidades y servicios que en
cualquier otra region;

12.  recomienda promover el didlogo social a escala regional y local a fin de generar mejores resultados para los jovenes
desempleados, fomentando asi un crecimiento econémico mds integrador, en especial en zonas remotas y alejadas, y crear
estrategias eficaces para planes de transicion justa a escala local y regional;

13.  considera lamentable que en el periodo de programacién 2021-2027 del Fondo Social Europeo+ la proporcion que
se asignard para apoyar la Garantia Juvenil no se haya incrementado sustancialmente a pesar del contexto critico de la
pandemia de COVID-19, en el que el desempleo juvenil ya ha aumentado de forma dréstica en toda la Union, por tanto,
insiste en la necesidad de aumentar significativamente el apoyo financiero a los Estados miembros y las regiones —en
particular las que registran elevados niveles de desempleo y pobreza como las regiones menos desarrolladas, las regiones
desindustrializadas, y las regiones periféricas y ultraperiféricas— que, ademds de registrar unas elevadas tasas de desempleo

() https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR17_5/SR_YOUTH_GUARANTEE_ES.pdf.
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juvenil, se encuentran en la actualidad sujetos a severas restricciones presupuestarias, con el fin de abordar la desigual
eficacia de la Garantia Juvenil en toda la Unién Europea; lamenta que la financiacion del desempleo juvenil en la UE ya no
pueda orientarse a nivel regional a través de la iniciativa de Empleo Juvenil e insiste en que los gobiernos nacionales han de
asignar fondos regionales para el empleo juvenil alli donde mds se necesitan, evitando al mismo tiempo que los fondos de la
UE sustituyan la financiacién nacional de las medidas en favor del empleo juvenil;

14.  piensa que los entes locales y regionales desempefian un papel fundamental en las fases de divulgacion e inventario
de la Garantia Juvenil reforzada y, por consiguiente, necesitan que se inviertan los recursos financieros adecuados de los
presupuestos nacionales y de la UE para lograr la integracién real de los jovenes vulnerables en un mercado laboral en
rapida transformacion. Asimismo, se necesita un compromiso firme de los gobiernos nacionales para implicar a los entes
locales y regionales en la aplicacién de las medidas politicas. El FSE+ debe desempefiar un papel clave en el apoyo a la
creacién de nuevos empleos de calidad y en la promocién de la inclusién social y la innovacién social. No obstante, la
asignacion de suficientes recursos nacionales para la ejecucion de las medidas politicas en el marco de la Garantia Juvenil
reforzada y las sinergias con la politica de cohesion en el préximo MFP también son cruciales para lograr la maxima
eficacia;

15.  acoge con satisfaccién la conexion entre la Garantia Juvenil reforzada y el pilar europeo de derechos sociales. La
Garantia Juvenil reforzada debe garantizar el acceso universal de los jovenes participantes a la proteccién social, con el fin
de evitar el aumento del riesgo de pobreza y trabajo precario;

16.  cree que muchos entes locales y regionales no son plenamente conscientes de todos los canales en los que se apoya la
UE para luchar contra el desempleo juvenil; solicita por tanto a la Comisiéon Europea que, en colaboracién con el CDR,
organice una sesion informativa para poner remedio a esta situacion. Los resultados de este ejercicio podrian publicarse en
el sitio web del CDR para que todas las partes interesadas pudieran acceder a ellos;

17.  considera que los contratos en practicas y la formacion de aprendices deberfan proporcionar principalmente una
experiencia de aprendizaje para los jovenes, que les pueda ayudar a tomar decisiones sobre su futura carrera y a desarrollar
sus competencias a fin de acceder a un empleo fijo. Destaca que los periodos de précticas y la formacién de aprendices
realizados como parte de los planes de estudios o de la EFP deben incluir objetivos de aprendizaje claros, contenidos de
aprendizaje de calidad y tutorfa profesional. Subraya que, ademds de estos criterios de aprendizaje, se necesitan mds normas
para garantizar unas buenas condiciones de trabajo para los periodos de pricticas y la formacién de aprendices en el
mercado laboral abierto y como parte de las politicas activas del mercado laboral; destaca que la practica de realizar
periodos de practicas y la formacion de aprendices no remunerados en el marco de las politicas activas del mercado laboral
o en el mercado de trabajo abierto puede llevar a la sustitucién de puestos de trabajo estdndar y constituye una forma de
explotacion que viola los derechos de las personas jovenes y reduce las oportunidades para los jévenes procedentes de
entornos socioecondémicos mds desfavorecidos; apoya, por lo tanto, al Parlamento Europeo en sus esfuerzos por imponer
una remuneracion justa y una acceso a la proteccion social para los periodos en practicas y la formacion de aprendices en el
mercado laboral abierto y en las politicas activas del mercado laboral a fin de garantizar a las personas jévenes el acceso a
oportunidades de calidad;

18.  considera que los proveedores locales de la Garantia juvenil podrian incluir en sus sistemas a jévenes que estén
realizando cursos de formacion de corta duracién o que trabajen a tiempo parcial mientras buscan un trabajo de jornada
completa, con lo que se reconoceria que estos jovenes carecen de un fuerte vinculo con el mercado laboral y se beneficiarfan
de un apoyo y de una oferta formal en el marco de la Garantia juvenil;

19.  acoge favorablemente que la Comisién Europea haga hincapié en la necesidad de considerar la educacion, el
perfeccionamiento, el reciclaje profesional y la formacién en materia de emprendimiento, asi como la mejora de los
conocimientos y las capacidades empresariales, como un medio de aumentar las oportunidades de empleo para los jévenes;
no obstante, opina que la funcién positiva del emprendimiento social, y de la economia social en general, en la reduccién
del desempleo juvenil también podria reconocerse legitimamente en la Garantia Juvenil reforzada;

20.  coincide en la necesidad de que la nueva propuesta distinga entre ninis de larga y de corta duracién, habida cuenta
del resultado tan decepcionante que la Garantia Juvenil ha dado al primer grupo. No obstante, la distincién podria
reforzarse atin mas en las medidas recomendadas para las cuatro fases de la Garantia Juvenil reforzada, a fin de destacar
mejor las medidas de apoyo dirigidas especificamente a los ninis de larga duracion desempleados;

21.  acoge con satisfaccién que la Comision Europea haga hincapié en la inclusividad. La nueva propuesta es mds
inclusiva que el sistema actual en cuestiones como la discapacidad, el nivel social y el origen étnico, y presta especial
atencion a la dimension de género, reconociendo asi que la brecha de género entre los ninis se ha ampliado en los tltimos
afios. Sin embargo, la propuesta podria ser ain mads firme en su denuncia de otros tipos de discriminacion en el mercado
laboral, como la basada en el origen étnico, la raza, la orientacién sexual o la discriminacién contra los migrantes;
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22.  acoge favorablemente la importancia otorgada a la intervencion temprana en el cambio de las perspectivas de los
jovenes de mayor riesgo, y sugiere que las nuevas propuestas podrian incluir recomendaciones y prioridades més precisas
para los servicios de empleo y educacién, con el fin de identificar mejor a los ninis no inscritos, y de motivarles y animarles
a regresar a la educacion, el empleo o la formacion, el perfeccionamiento y el reciclaje profesional; subraya la importancia
de inventariar a la poblacién juvenil en el dmbito local y regional a fin de determinar las caracteristicas de los jévenes locales
y el apoyo que necesitan;

23.  coincide en que el punto de partida para ofrecer la Garantia Juvenil a un joven debe ser su inscripcion en un servicio
de empleo, pero para los ninis a los que no se llega ficilmente y no es probable que se inscriban en un servicio de empleo, la
propuesta debe contemplar la posibilidad de definir otros puntos de acceso para ofrecer la Garantia Juvenil en el mismo
plazo de cuatro meses. Es igualmente importante reducir la carga administrativa para los jovenes solicitantes de empleo y
mantener el nimero minimo de puntos de contacto. A tal efecto, la propuesta deberfa recomendar que la inscripcion en
linea a través de plataformas electronicas especificas de la Garantia Juvenil sea el procedimiento normalizado. Las
autoridades han de asegurar entre tanto que aquellos grupos a los que no se puede acceder por via digital obtengan el apoyo
adecuado, y que se realicen esfuerzos por registrar de manera proactiva a aquellos jévenes que retnen los requisitos para
optar a la Garantia Juvenil. También se debe dar a conocer mejor el sistema entre los jévenes que ya estdn estudiando o
formandose. En el mismo sentido, para facilitar la participacion de las personas jovenes en las ofertas formativas de la
Garantia Juvenil, los agentes de educacién y formacién deberfan poder sefialar a los servicios publicos de empleo a los
jovenes vulnerables que puedan necesitar apoyo adicional para acceder al empleo después de abandonar la educacién,
ademds de un intercambio de informacién mds automatico entre los servicios de educacién y los servicios publicos de
empleo para remitir e inscribir proactivamente en la Garantia Juvenil a las personas jovenes que abandonan la educacién;

24.  estd de acuerdo con las recomendaciones de la Comisién Europea en relacién con los jovenes que abandonan los
estudios y los jovenes poco cualificados, y mds concretamente con la necesidad de crear itinerarios flexibles para
reincorporarse a programas de educacién y formacién o de educacién de segunda oportunidad que proporcionen entornos
de aprendizaje que respondan a sus necesidades especificas y les permitan obtener las cualificaciones que no tienen; no
obstante, insiste en la necesidad de hacer mas hincapié en los beneficios de la orientacion profesional como medio atil a este
respecto;

25.  considera que las medidas adoptadas en el marco del sistema de Garantia Juvenil deben dirigirse a potenciar las
capacidades y competencias que aborden los desajustes existentes entre la oferta y la demanda de cualificaciones en el
mercado laboral, especialmente en los dmbitos vinculados a la digitalizacion y el Pacto Verde de la UE; reconoce asimismo el
beneficio afiadido que genera la mejora de las capacidades sociales, como las técnicas para mejorar la comunicacién y la
confianza en uno mismo;

26. estd de acuerdo con las recomendaciones de la Comision Europea en relacién con la reduccién de los costes
laborales no salariales, como subsidios salariales y de contratacién bien disefiados y orientados a objetivos concretos,
créditos fiscales y prestaciones por discapacidad para animar a los empleadores a crear nuevas oportunidades para los
jovenes o a retener a los que ya estdn empleados. Los incentivos para la creacion de empresas, especialmente en el sector de
las tecnologias digitales, también son muy importantes en un contexto dado, en el que la digitalizacion se estd acelerando y,
por tanto, podrian subrayarse en la propuesta;

27.  recomienda que se haga pleno uso de las posibilidades del nuevo Programa para el Cambio y la Innovacién Sociales,
a fin de reunir ejemplos de buenas précticas en materia de sistemas de Garantia Juvenil a escala nacional, regional y local;

28.  recomienda mejorar la evaluacion de todas las medidas adoptadas en el marco de los sistemas de Garantia Juvenil, de
manera que puedan desarrollarse mds politicas y medidas basadas en datos contrastados sobre la base de qué funciona,
dénde y por qué, garantizando asi un uso eficaz y eficiente de los recursos;

29.  considera que, una vez alcanzada la fase cuatro y aceptada una oferta, la Garantia Juvenil debe proporcionar
orientacién e informacién dirigida a facilitar el perfeccionamiento y el reciclaje profesionales de aquellos jovenes que corren
mayor riesgo de volver al paro. Esto garantizard asimismo que los jévenes tengan la posibilidad de ascender en la escala
profesional, aunque empiecen su carrera trabajando en puestos de baja cualificacion y subordinados;

30.  considera que la aplicacion efectiva de la Garantia Juvenil debe dar lugar a puestos de trabajo estables y sostenibles.
Esto también puede lograrse mediante sdlidas asociaciones, solidaridad y coordinacién entre los servicios publicos de
empleo, que son los principales proveedores de la Garantia Juvenil, y todas las demds partes interesadas, incluidos los entes
locales y regionales;
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31.  subraya que, para abordar eficazmente el empleo juvenil a la luz de la pandemia, la Garantia Juvenil reforzada deberd
complementarse con la prolongacion y ampliaciéon de SURE (Instrumento Europeo de Apoyo Temporal para Mitigar los
Riesgos de Desempleo en una Emergencia), con la inclusion en los planes nacionales de recuperacion y resiliencia de las
medidas en materia de empleo juvenil —y, en particular, la creacién de oportunidades de empleo de calidad para los jévenes
—, y con una referencia explicita a una mejor cobertura de la proteccién social para los jévenes y a la lucha contra el
empleo juvenil precario en el préximo plan de accién para la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales, a la vez que
advierte contra las politicas que tratan de promover el empleo juvenil socavando los derechos de los jovenes a una
remuneracion justa y al acceso a la proteccion social como parte de la recuperacion.

Bruselas, 5 de febrero de 2021.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Servicios piblicos transfronterizos en Europa

(2021/C 106/04)

Ponente: Pavel BRANDA (CRE/CZ) Teniente de alcalde de Radlo

I. OBSERVACIONES GENERALES

Casi un tercio de la ciudadania de la UE vive y trabaja en las regiones fronterizas de Europa. Estas fronteras influyen, directa
e indirectamente, en sus vidas. Las personas que viven en las regiones fronterizas a menudo se enfrentan a retos especificos,
ya sean estos la busqueda de empleo o el acceso a asistencia sanitaria y otros servicios publicos, asi como los
desplazamientos cotidianos y los problemas administrativos. La cooperacién transfronteriza ha demostrado ser la
herramienta mds eficaz para superar el efecto de ruptura y division de las fronteras y fortalecer la cohesion territorial de las
regiones fronterizas.

El acceso a los servicios publicos en las regiones fronterizas, en especial las que estdn gravemente despobladas, suele ser mds
limitado en comparacién con las regiones centrales y las capitales, circunstancia que se agrava cuando se trata de regiones
que ademds han de hacer frente a los retos demograficos y constituye un poderoso determinante de la calidad de vida. La
prestacion de servicios puablicos transfronterizos no solo puede ser beneficiosa para la ciudadania, sino que también puede
ser mds rentable, ya que esos servicios estarfan mds disponibles y serfan mds eficientes en términos de costes.

La prestacion satisfactoria de servicios putblicos transfronterizos también puede dar lugar a un mayor entendimiento entre
vecinos y a la creacion de la confianza que tanto se necesita. Esos servicios tendrian un efecto directo en la forma en que se
percibe la Unién Europea, contribuyendo a fortalecer la identidad europea.

Que haya mayor disponibilidad de servicios ptblicos transfronterizos puede contribuir a reducir los efectos negativos de las
fronteras y a aumentar la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas que viven en las regiones fronterizas. Con una
cobertura adecuada de la necesidad de servicios publicos existente en nuestras fronteras interiores y exteriores, la UE
demostraria su claro valor afiadido a los millones de sus ciudadanos y ciudadanas que se beneficiarfan de esos servicios.

El andlisis especifico de alta calidad de ESPON (') ofrece una primera vision general del tema de los servicios publicos
transfronterizos. Establece el marco de actuacién y formula algunas recomendaciones. En el marco del complejo escenario
en el que nos encontramos, que exige respuestas coordinadas para hacer frente a los desafios, ahora es momento de plantear
una iniciativa politica del CDR, a través del presente Dictamen, para respaldar el tema de los servicios publicos
transfronterizos y formular recomendaciones politicas desde el punto de vista de los entes locales y regionales, e identificar
las proximas medidas que deben adoptar las instituciones de la UE y otras partes interesadas para que la prestacion de
servicios publicos transfronterizos sea mds eficaz y generalizada en el futuro.

1I. RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

1. considera que, para lograr una prestacion de servicios publicos transfronterizos satisfactoria, eficaz y mds amplia, son
esenciales tres instrumentos o condiciones: un marco juridico, estructuras y financiacién. Habida cuenta del caracter
europeo de tales servicios, la UE deberfa desempefiar un papel activo y destacado a la hora de facilitar esos instrumentos o
condiciones. Es necesaria la colaboracién de los entes nacionales, regionales y locales con arreglo al principio de asociacion,
para eliminar o reducir los costes de contexto transfronterizo;

(") Andlisis especifico de ESPON, presentado el 14 de enero de 2019, sobre los servicios ptiblicos transfronterizos (SPT).
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Marco juridico

Valor afiadido de un marco juridico de la UE

2. subraya la necesidad de un marco juridico de la UE que permita establecer y gestionar de manera eficiente servicios
publicos transfronterizos destinados a satisfacer las necesidades de los ciudadanos y ciudadanas que viven en regiones
fronterizas. Esto representaria un claro valor afiadido de la UE, ya que los marcos actuales suelen imponer unas cargas y
unos costes administrativos abrumadores, que llevan a numerosos entes locales y regionales a desistir de sus planes;

3. apoya firmemente, en este sentido, la propuesta de crear un mecanismo transfronterizo europeo, que se halla en la
actualidad bloqueada en el Consejo de la Unién Europea. Solicita por consiguiente a la Presidencia portuguesa que acelere
cuanto antes su adopcion;

4. opina que, de conformidad con el principio de subsidiariedad, la cooperacién transfronteriza y la prestacion de
servicios publicos transfronterizos es de cardcter europeo y puede abordarse con mayor eficacia a escala de la UE, mediante
una estrecha colaboracién con las autoridades nacionales, regionales y locales (principio de asociacién);

Aplicacién transfronteriza del Derecho de la UE

5. pide a la Comisién Europea, en calidad de institucién encargada de supervisar la aplicacion de la legislacion de la UE,
y, sobre todo, a los Estados miembros y las regiones con competencias legislativas, que coordinen la transposicién de las
Directivas con los Estados y las regiones vecinas, para evitar que surjan nuevos obsticulos juridicos y asimetrias
administrativas como consecuencia de la falta de coordinacién; pide, al mismo tiempo, a los Estados miembros y a las
regiones con competencias legislativas que examinen sus marcos juridicos nacionales o regionales en lo que respecta a su
repercusion en las zonas fronterizas;

6.  sefiala que las evaluaciones de impacto pueden proporcionar una excelente perspectiva de los efectos de la legislacion
de la UE y pide a la Comision, asi como a los Estados miembros y a las regiones con competencias legislativas, que
establezcan metodologias que permitan realizar unas evaluaciones de impacto transfronterizas eficaces;

Puntos de contacto transfronterizos en las Direcciones Generales de la Comisién Europea

7. pide a la Comisién Europea que tenga presente de manera transversal la situacion de las regiones fronterizas en la
elaboracién de sus politicas y que designe puntos de contacto en todas las Direcciones Generales que puedan ocuparse de
cuestiones transfronterizas, especialmente en los dmbitos del medio ambiente, los servicios de emergencia, la gestion de
riesgos, el transporte, la asistencia sanitaria, la educacion, la planificacion espacial, la digitalizacion, la comunicacion, la
cultura, el turismo, el desarrollo econdémico y el empleo (. La legislacion nueva y revisada de la UE debe considerar la
prestacion de servicios ptiblicos transfronterizos en estos sectores pertinentes con el fin de apoyar su aplicacion;

Puntos de contacto transfronterizos nacionales

8.  pide a los Estados miembros y a las regiones con competencias legislativas que establezcan puntos de contacto
transfronterizos nacionales estables, permanentes e interadministrativos, para que intercambien experiencias y examinen
los problemas a los que se enfrentan los entes locales y regionales en una frontera determinada, coordinen la aplicacién de
la legislacién de la Uni6n Europea y trabajen en favor de la eliminacién sistemdtica de los obstdculos en las fronteras
(también en relacién con el establecimiento y la prestacién de servicios ptblicos transfronterizos). Estos puntos de contacto
podrian ser los mismos drganos propuestos en el Reglamento relativo a un mecanismo para superar los obstaculos juridicos
y administrativos en un contexto transfronterizo, siempre que en la correspondiente region se establezcan tales drganos,
pero tendrian responsabilidades mds amplias. En dichos puntos de contacto se deberfa designar un responsable con
dominio de las lenguas oficiales de los territorios fronterizos. La labor de estos puntos de contacto debe conducir a la
eliminacion de los obstdculos detectados por los agentes locales y regionales. Podrian evaluar la situacion en las regiones
fronterizas y proponer enfoques y acciones conjuntos destinados a ofrecer mejores servicios a la ciudadania optimizando
los recursos disponibles a ambos lados de la frontera y definiendo mecanismos de coordinaciéon con los programas
transfronterizos y otras convocatorias de la UE. El Centro de Cuestiones Fronterizas de la UE debe proporcionar
coordinacién y apoyo metodoldgico, asi como facilitar el intercambio de buenas practicas entre regiones fronterizas de
Europa;

(®  Ambitos politicos identificados en el andlisis de ESPON donde estin establecidos la mayorfa de los servicios piiblicos
transfronterizos.
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9.  pide a los Estados miembros que den muestras de mds flexibilidad de cara a los entes locales y regionales que deseen
poner en marcha servicios ptiblicos transfronterizos, ya que la flexibilidad, las soluciones ad hoc y las respuestas rapidas de
los agentes estatales pertinentes pueden ofrecer soluciones a corto plazo que necesitan una solucién a largo plazo y
sostenible para poner en prictica y mantener los servicios publicos transfronterizos. La utilizacion de acuerdos
intergubernamentales, como el reciente Tratado de Aquisgrn, también podria estimular la prestacion de servicios ptblicos
transfronterizos;

Centro de Cuestiones Fronterizas (DG REGIO)

10.  recalca su apoyo al Centro de Cuestiones Fronterizas de la DG REGIO y pide que se aumenten los recursos humanos
para esta accion con vistas a su posible nuevo papel de coordinacién de los puntos de contacto nacionales y de los puntos
de contacto en las diferentes Direcciones Generales;

Mecanismo para superar los obstdculos juridicos y administrativos en un contexto transfronterizo

11.  cree que la UE debe apoyar un enfoque coordinado en las fronteras a la hora de aplicar la legislacion de la UE. En los
casos en que esto no haya dado resultado y cuando las leyes nacionales no permitan la cooperacion, la UE debe prever una
solucién o un marco europeo que deberdn elegir los proveedores de servicios publicos transfronterizos;

12.  por consiguiente, hace gran hincapié en la necesidad de adoptar el nuevo instrumento propuesto por la Comisién
Europea, el Mecanismo para superar los obstdculos juridicos y administrativos en un contexto transfronterizo (*), como
instrumento juridico ascendente que probablemente resulte ser la soluciéon adecuada para superar los obstaculos juridicos y
administrativos y crear un marco juridico apropiado para la aplicacién especifica de los servicios ptiblicos transfronterizos;

13.  reitera que el andlisis de los actuales obstaculos fronterizos que ha llevado a cabo la Comisién Europea en el marco
de la revision transfronteriza y los consiguientes proyectos «b-solutions» demuestran claramente la necesidad de ese
instrumento juridico sobre el terreno. En mds de un tercio de los cuarenta y tres casos analizados de la iniciativa
«b-solutions» (*), el Mecanismo para superar los obstdculos juridicos y administrativos en un contexto transfronterizo sera
un instrumento adecuado que ayudaria a resolver los obstaculos, en particular, en los casos en que la solucién propuesta
requerirfa la modificacion del marco juridico o administrativo actualmente aplicable a un lado de la frontera;

14.  en este contexto, pide a las partes interesadas locales y regionales que refuercen sus capacidades para poder
desempefiar un papel mds fuerte y eficaz como «iniciadores» de soluciones en el marco del mecanismo propuesto. Para que
el mecanismo se aplique correctamente, los entes locales y regionales deben ser capaces de comprender los obstdculos de
manera adecuada y, por tanto, de definir claramente unas soluciones juridicas o administrativas viables;

15. observa que el Reglamento propuesto relativo a un mecanismo para superar los obstdculos juridicos y
administrativos en un contexto transfronterizo tiene el potencial de ser un instrumento de importancia capital, no solo para
los servicios ptiblicos transfronterizos, sino también para el futuro de la cooperacién transfronteriza en general, ya que
podria ayudar a eliminar los obstdculos existentes y a liberar todo el potencial econémico de las regiones fronterizas de la
UE ();

16.  insta al Consejo Europeo a que reanude los debates sobre el Reglamento relativo a un mecanismo para superar los
obstdculos juridicos y administrativos en un contexto transfronterizo y adopte con cardcter urgente su posicion sobre la
propuesta para la rdpida adopcién del Reglamento;

17.  insta a los Estados miembros a incluir en la agenda de las Cumbres entre Estados fronterizos, y de cualquier otro foro
de cooperacion transfronteriza de méaximo nivel, el debate sobre el «Mecanismo para superar los obstaculos juridicos y
administrativos en un contexto transfronterizo». El andlisis del instrumento propuesto por la Comision Europea en los foros
con capacidad decisoria debe convencer a los Estados miembros de su utilidad a la hora de superar gran parte de los
obstdculos legales y administrativos persistentes en las fronteras de la UE y, por consiguiente, a la hora de establecer
servicios publicos transfronterizos;

18.  propone a la Comision, los Estados miembros interesados, las regiones con competencias legislativas y las
estructuras transfronterizas a nivel local y regional que ensayen la aplicacion de los principios y procedimientos del
mecanismo propuesto en proyectos concretos para comprender mejor cémo este instrumento podria aplicarse a
condiciones especificas y ser atil para superar los obsticulos juridicos y administrativos existentes. Muchas zonas
transfronterizas han funcionado en el pasado como laboratorios de cooperacién transfronteriza y han dado resultados
positivos en la resolucién de problemas transfronterizos;

%) Reglamento COM/2018/373 final — 2018/0198 (COD).

https:/[www.b-solutionsproject.com.

°)  La Comunicacién de la Comisién Europea dmpulsar el crecimiento y la cohesién en las regiones fronterizas de la UE» afirma que
«con que se suprimieran el 20 % de los obstdculos existentes, las regiones fronterizas podrian incrementar un 2 % su PIB. [...] con un
potencial de mds de un millén de puestos de trabajo» [COM(2017) 534, p. 4].
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Estructuras transfronterizas

19.  observa que el andlisis de ESPON ha puesto de relieve que la mayor parte de los servicios publicos transfronterizos
requerfa el establecimiento de una nueva estructura u organismo transfronterizo, por lo general sin una nueva personalidad
juridica. Muy a menudo se utilizaron o adaptaron estructuras ya existentes. En los casos en que se crearon nuevas
estructuras transfronterizas, esto se hizo utilizando los acuerdos interestatales existentes, el Derecho interno o el
Reglamento de la AECT;

20.  destaca las ventajas de las estructuras transfronterizas permanentes con su propio personal y presupuesto y con el
tnico propdsito de promover la cooperacién transfronteriza, como las eurorregiones, las comunidades de trabajo y las
estructuras similares destinadas al desarrollo efectivo de servicios pablicos transfronterizos;

21.  subraya las ventajas y el potencial no plenamente aprovechado de las Agrupaciones Europeas de Cooperacién
Territorial (AECT) (%), que podrian servir como los érganos de gestion idéneos para los servicios publicos transfronterizos,
en especial en los casos en que se necesita un presupuesto comin y se contrata a personal comdn y en que los entes
publicos son los principales proveedores; cree que hay que redoblar los esfuerzos de sensibilizacion que ha llevado a cabo la
plataforma AECT del CDR y centrarse especificamente en el uso de la AECT para prestar servicios publicos transfronterizos;

22.  subraya el hecho de que las AECT, aunque han demostrado ser muy tiles en la cooperacién transfronteriza, tienen
ciertas limitaciones juridicas que les impiden aprovechar plenamente las posibilidades de la cooperacion reforzada a través
de las fronteras. Esto es especialmente evidente en los servicios publicos y los proyectos de infraestructura transfronterizos.
Este instrumento europeo podria utilizarse de manera mucho més amplia si se mejorara el marco juridico mencionado;

Instrumentos financieros

23.  pide una mencién al desarrollo de los servicios publicos transfronterizos como una actividad subvencionable en la
politica de cohesion, en concreto en el programa Interreg (sin que ello suponga disminucion de otras partidas dentro del
programa), asi como en otros instrumentos financieros que se contemplen en el proximo marco financiero plurianual y en
el instrumento de recuperacién a raiz de la pandemia COVID-19, Next Generation EU. Para que los programas de
financiaciéon sean mds atractivos, también es necesario reducir la carga administrativa que entrafia solicitar y liquidar las
cuentas de la financiacion;

24.  pide a todas las autoridades de gestion de las regiones fronterizas que financien operaciones/acciones/proyectos
transfronterizos en el marco de sus programas regionales transversales —FEDER y FSE— con el fin de complementar y
ahondar en la accién de los programas Interreg;

25.  subraya la importancia del programa Interreg para las regiones transfronterizas en los dltimos treinta afios. Interreg
ha apoyado la cooperacion institucional que ha permitido el acercamiento y el didlogo entre las administraciones y las
autoridades de las distintas regiones transfonterizas, ha sobrepasado los limites de la cooperacién transfronteriza y ha
apoyado proyectos que han tenido resultados directos en la creacién de servicios publicos transfronterizos;

26.  menciona las muy buenas experiencias de los proyectos «b-solutions» de la Comision Europea, que tenfan por objeto
resolver los obstdculos fronterizos, incluidos algunos de los que afectaban a servicios publicos transfronterizos. Esos
proyectos han demostrado que, incluso con una financiacién limitada, se pueden obtener muy buenos resultados;

27.  reitera su gran decepcion con el proyecto de presupuesto para el programa Interreg en las propuestas de las nuevas
perspectivas financieras, ya que es insuficiente para las necesidades de la cooperacion territorial europea, en general, y de la
cooperacion transfronteriza, que es uno de los elementos clave de la politica de cohesion y de la integracién europea, en
particular. Se perderdn muchas oportunidades debido a la reduccién del presupuesto del programa Interreg, dado que
incluso el presupuesto del anterior periodo de financiacién ya era en gran medida insuficiente;

28.  recomienda a los Estados miembros que asignen conjuntamente parte de sus recursos adicionales en el marco de la
iniciativa REACT-UE a los programas de cooperacién transfronteriza en los que participan, permitiendo asi la reanudacion y
el fortalecimiento eficaces de la cooperacion transfronteriza después de la crisis de la COVID-19, incluido el apoyo al
desarrollo de los servicios puablicos transfronterizos o a los corredores sanitarios. Convendria incluir un anélisis de las
sinergias que pueden lograrse con un uso conjunto de los servicios de emergencia;

() Reglamento (CE) n.° 1082/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, sobre la Agrupacion europea de
cooperacion territorial (AECT) (DO L 210 de 31.7.2006, p. 19).
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29.  apoya firmemente el programa piloto «Las regiones transfronterizas frente al brote de COVID-19: una oportunidad
para reactivar las respuestas comunes a las crisis y el codesarrollo», sometido a votacién del Parlamento Europeo en su
sesion plenaria de noviembre, y que tiene por objeto mejorar la vida de los ciudadanos y ciudadanas de las regiones
fronterizas apoyando unas dreas transfronterizas mds integradas y funcionales. Este proyecto piloto ayudard a estas regiones
a afrontar mejor las crisis futuras y a promover un nuevo modelo para la formulacién de las politicas publicas, incluidos los
servicios publicos, en las regiones fronterizas, sobre la base del codesarrollo y a través de una mejor gobernanza multinivel.
Asi pues, este proyecto piloto combina un enfoque a corto y medio plazo que proporciona a los profesionales y a los
responsables politicos unas herramientas y metodologias concretas que pueden materializarse directamente y ser tangibles
para la ciudadania y aplicables en todas las fronteras europeas;

30. observa que, aunque la UE, a través de sus programas, ha apoyado la creaciéon de algunos servicios ptblicos
transfronterizos, la financiacién a largo plazo no es sostenible. Los Estados miembros y los entes regionales y locales deben
estudiar otras formas de financiacion adecuada a largo plazo, como fuentes nacionales o regionales y asociaciones
publico-privadas, cuya creacién y funcionamiento también debe facilitarse a través de las fronteras, al menos dentro del EEE;

Servicios electronicos

31.  sefiala que, en las regiones fronterizas, el proceso de digitalizacion en el que estamos inmersos se lleva a cabo desde
la triple perspectiva del tejido productivo, las administraciones y entidades ptiblicas que ofrecen servicio a la ciudadania, y la
propia ciudadania. En ese marco, los servicios electronicos podrian abrir un dmbito de desarrollo muy interesante para la
prestacion transfronteriza de servicios ptiblicos. Por ejemplo, el uso de la interfaz de traduccién automdtica podria permitir
superar la barrera del idioma, uno de los primeros obsticulos de la cooperacién transfronteriza, en general, y de la
prestacién de servicios ptiblicos transfronterizos, en particular. Asimismo, la creacién de tarjetas electrénicas que
permitieran a la ciudadania de las regiones fronterizas el acceso a servicios publicos transfronterizos serfa un importante
avance en la mejora de la calidad de vida de la poblacién de esas regiones. Una mayor utilizacion de los procedimientos
electrénicos hard posible la necesaria armonizacion de las disposiciones administrativas, lo que solventaria un buen néimero
de obstdculos. Asimismo, el desarrollo de sistemas basados en la inteligencia artificial podria promover ain més la
prestacion de servicios en toda Europa;

Papel del sector privado

32.  hace un llamamiento a los responsables de la toma de decisiones para que presten especial atencion a los pequefios y
medianos proveedores locales. Los operadores privados son agentes clave en la prestacién de determinados servicios o en
determinados paises. Las asociaciones transfronterizas de pequefios y medianos proveedores podrian estar mejor
preparadas para prestar servicios publicos transfronterizos, por ejemplo a través de una Sociedad Andénima Europea ();

Conectividad transfronteriza

33.  solicita que se apoye la conectividad transfronteriza. En algunas regiones fronterizas, la ciudadania experimenta
dificultades fisicas para acceder al otro lado de la frontera, bien por existir limitaciones naturales (montafias o rios) y carecer
de una infraestructura de conexidn entre ambos lados, como carreteras o puentes; o bien por la falta de servicios ptiblicos
de transportes adecuados y regulares. Facilitar la conectividad aumentarfa los intercambios, generando una mayor
integracion de la ciudadania de las regiones fronterizas;

34.  pide a las instituciones de la Unién Europea y a los Estados miembros que reanuden las deliberaciones sobre la
puesta en marcha de un pasaporte de servicios (tarjeta electronica), que permitirfa a las pymes prestar servicios
transfronterizos sin tener que hacer frente a las cargas administrativas adicionales de organismos reguladores extranjeros;

Una mejor promocion y supervision de los servicios pablicos transfronterizos

35.  subraya el hecho de que una abrumadora mayoria de todos los servicios ptiblicos transfronterizos identificados
(64 %) (°) se sitdan a lo largo de las fronteras entre los antiguos Estados miembros de la UE, y muy pocos de ellos entre los
nuevos Estados miembros;

36. invita a la Comision, asi como a los Estados miembros, junto con los entes locales y regionales y el CDR, a llevar a
cabo una campafa de informacién en los Estados miembros para demostrar los beneficios y las posibilidades de los
servicios publicos transfronterizos. Estas partes interesadas también deben invertir mds en la supervision y la promocion de
los servicios ptiblicos transfronterizos existentes, ya que el ptblico en general sigue sin conocer muchos de ellos (por
ejemplo, mediante la elaboracion de catdlogos de servicios publicos transfronterizos);

() Reglamento (CE) n.° 2157/2001 del Consejo, de 8 de octubre de 2001, por el que se aprueba el Estatuto de la Sociedad Anénima
Europea (SE) (DO L 294 de 10.11.2001, p. 1).
(®)  Andlisis especifico de ESPON, presentado el 14 de enero de 2019, sobre los servicios ptiblicos transfronterizos (SPT).
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37.  estd dispuesto a desempefiar un papel mds importante en la supervision y la promocién de los servicios ptblicos
transfronterizos en Europa, dada su muy buena experiencia en la supervision y la promocién de las AECT a través de la
plataforma AECT del CDR. Dado que algunas de las AECT ya prestan servicios publicos transfronterizos, también deberia
atribuirse a la plataforma AECT la tarea de supervisar el desarrollo de los servicios ptiblicos transfronterizos y promoverlos
junto con las AECT, como una herramienta adecuada para su aplicacion;

38.  pide a las regiones fronterizas, y en concreto a las eurorregiones, las comunidades de trabajo, las AECT y otras
estructuras transfronterizas, que consulten a sus ciudadanos y ciudadanas sobre los servicios de los que carece su regién o
que se pueden mejorar, y que aborden estas necesidades y disefien potencialmente servicios transfronterizos de interés
comun nuevos o mejorados;

Servicios piblicos transfronterizos en las fronteras exteriores, terrestres y maritimas de la UE

39.  seremite a la experiencia del Reglamento de la AECT, que ha demostrado que se puede establecer una cooperacién
fructifera y mejor estructurada con terceros paises, como es, en particular, el caso de Suiza y Ucrania;

40. subraya que el 17 % de todos los servicios publicos transfronterizos identificados se establecen entre paises
pertenecientes y no pertenecientes a la UE, lo que demuestra la necesidad y el potencial de esa cooperacion mds alla de las
fronteras exteriores de la UE, tanto terrestres como maritimas. El marco legislativo, las estructuras y la financiacién deberfan
permitir el establecimiento de dichos servicios con paises no pertenecientes a la UE, lo que resultaria beneficioso para los
ciudadanos y ciudadanas de esas regiones fronterizas;

Experiencia de la COVID-19: cierre de fronteras frente a la cooperacién

41.  reitera las oportunidades perdidas de los Estados miembros durante la reciente pandemia de COVID-19 cuando
cerraron las fronteras de manera instintiva y unilateral, sin pensar en combinar los esfuerzos en las fronteras internas de la
UE y en prestar servicios de asistencia sanitaria y de emergencia a los ciudadanos y ciudadanas que viven en las regiones
fronterizas. Si se hubiera trabajado de manera conjunta y se hubieran compartido los conocimientos y los recursos, se
podria haber abordado mejor la crisis. No obstante, esto debe considerarse una leccién que demuestra una vez mds la
necesidad de contar con unos servicios publicos transfronterizos y unos enfoques europeos coordinados para abordar los
problemas comunes. Cabe destacar que la cooperacion transfronteriza en el dmbito de los servicios sanitarios y de
emergencia, incluso fuera de periodos de crisis, es de gran importancia para prestar una buena asistencia a la poblacién y
deberia impulsarse de modo especial;

42.  sefiala que el cierre de las fronteras, sin coordinarse con los Estados vecinos y los entes locales y regionales en las
regiones fronterizas y sin consultarlos, no solo tuvo un efecto devastador sobre la cooperacién transfronteriza existente,
sino que sobre todo tuvo un impacto muy negativo en la vida de los ciudadanos y ciudadanas que viven en las regiones
fronterizas, al no haber protocolos consensuados para garantizar la circulacién excepcional de personas y mercancias, con
el consiguiente impacto negativo en la prestacion de servicios publicos transfronterizos, entre otros;

43.  destaca la necesidad de definir un nivel minimo bdsico de cooperacion transfronteriza que se mantenga incluso en
tiempos de crisis para asegurar la prestacion de servicios ptiblicos transfronterizos, especialmente los relacionados con la
gestion de crisis;

44.  acoge con satisfaccion la asociacién entre el CDR, la Comisién Europea y las principales asociaciones que trabajan en
cuestiones transfronterizas (MOT, ARFE y CESCI) establecida durante la crisis de la COVID-19. Esta experiencia ha llevado a
la constitucién de una Alianza Europea de Ciudadanos Transfronterizos;

45.  subraya que, a pesar del cierre de las fronteras, muchas regiones y ciudades fronterizas han encontrado formas de
cooperar y compartir recursos durante estos tiempos dificiles. Esto ha demostrado una vez mdas que la cooperacion
transfronteriza es algo natural para las personas que viven en esas regiones, y que es el camino a seguir razonable para sus
comunidades;

Recomendaciones para el futuro

46. sefiala que estd preparado para extraer lecciones de las experiencias de las regiones fronterizas y presentar
recomendaciones exhaustivas sobre la cooperacion transfronteriza como parte de la contribucién del CDR a la Conferencia
sobre el Futuro de Europa, y
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47.  prevé, a este respecto, presentar recomendaciones especificas a la Conferencia sobre dos cuestiones:

— la primera es una vision a largo plazo del futuro de la cooperacion transfronteriza en la Unién Europea, que se centrard
en propuestas concretas cuya aplicacion de aqui a 2050 solicitarian el CDR y las regiones fronterizas. Los servicios
publicos transfronterizos formardn parte de esa vision, y

— la segunda serfa la peticion de una legislacién que garantice normas minimas para la cooperacién transfronteriza en
caso de crisis a escala de la Uni6én Europea o a escala local, a fin de mantener un nivel suficiente de servicios publicos,
permitir la actividad de los ciudadanos y ciudadanas que viven en las regiones fronterizas, garantizar el funcionamiento
ininterrumpido del mercado tinico y mantener el impulso de la integracion europea.

Bruselas, 5 de febrero de 2021.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Agroecologia

(2021/C 106/05)

Ponente: Guillaume CROS (FR/Verdes)

Miembro de un gobierno regional: Consejo Regional de Occitania

I. OBSERVACIONES GENERALES
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

Contexto

1. observa que la pandemia de COVID-19 revela la importancia y la vulnerabilidad de nuestros sistemas alimentarios en
Europa y recuerda la necesidad de contar con sistemas alimentarios resilientes y soberanos, donde la viabilidad econémica
de los territorios rurales sea considerada esencial;

2. subraya que, ante los peligros del calentamiento global, la extincion de la biodiversidad y la degradacion del suelo, esta
pandemia urge a la Unién Europea a adoptar nuevos enfoques de tipo agrondmico, social y territorial que protejan los
recursos naturales, preserven la salud, promuevan la renovacion de las explotaciones agricolas y tejan la cohesion territorial;

3. recuerda que la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero en la agricultura es la Ginica opcién viable
hoy en dia;

4. recuerda que los pastizales permanentes representan un tercio de la superficie agricola de la UE y desempefian un
papel fundamental porque fijan grandes cantidades de sustancia orgdnica al suelo y favorecen la biodiversidad;

5. observa la necesidad de pasar de una logica agricola extractiva a una légica circular, en especial respecto al ciclo del
carbono, el fésforo y el nitrégeno, y de avanzar hacia una gestion sobria y econémica de los recursos;

6.  recuerda que la homogeneidad y la uniformidad de las semillas son perjudiciales para la biodiversidad;

7. observa que la salud publica, el calentamiento global y el bienestar de los animales nos obligan a cambiar nuestras
précticas ganaderas hacia unos métodos de produccion que desempefien una funcion positiva para el medio ambiente, en
particular mediante la conservacion de los pastos y el desbroce de las superficies forestales, no pongan en peligro la salud de
los agricultores y de la poblacion general, y respeten a los animales. Es posible reducir el consumo de carne e impulsar al
mismo tiempo una ganaderfa sostenible;

8.  considera que la calidad de vida de los ganaderos y el bienestar animal van de la mano y merecen un enfoque distinto
de la ganaderfa en el que el ganadero deje de vender con pérdidas y respete a sus animales;

9.  observa que muchas explotaciones especializadas que compran grandes cantidades de insumos (petréleo, fertilizantes,
plaguicidas, antibidticos, etc.) presentan una posiciéon econémica mds fragil por sus elevados costes de produccion, su
dependencia de las empresas proveedoras y su mayor exposicién a los riesgos econémicos;

10.  se congratula de las estrategias «De la Granja a la Mesa» (F2F por sus siglas en inglés) y sobre Biodiversidad
propuestas por la Comisién Europea, que requieren aportar importantes cambios a la politica agricola;

11.  observa que el establecimiento de nuevos agricultores en superficies pequefias o0 medianas se ve obstaculizado por la
dificultad de acceder al uso de la tierra, ya sea en alquiler o en propiedad;

El enfoque agroecoldgico

12.  observa que la propuesta de reducir de manera significativa, de aqui a 2030, el uso de fertilizantes, plaguicidas y
antibi6ticos quimicos, y de aumentar las zonas de interés ecoldgico presupone una transformacion sistémica de los
métodos de produccion agricola;
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13.  subraya que la agroecologia, que aprovecha al méximo los ecosistemas como factor de producciéon conservando su
capacidad de renovacién, responde a este desafio;

14.  recuerda que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO por sus siglas en
inglés) resume la agroecologia en diez elementos interdependientes: diversidad, creacién conjunta e intercambio de
conocimientos, sinergias, eficiencia, reciclaje, resiliencia, valores humanos y sociales, cultura y tradiciones alimentarias,
gobernanza responsable, economia circular y solidaria;

15.  destaca la necesidad de ver los residuos como recursos, tal es el caso de las aguas regeneradas y con aportaciones de
nutrientes esenciales, para el riego de zonas deficitarias en agua, o bien del residuo de la paja de cereales tratado como bien
productivo para la ganaderfa, bioconstruccién o para el mantillo;

16.  subraya que la agroecologia reduce la huella de carbono de la agricultura, favorece la recuperacion de la
biodiversidad, asegura o restablece la fertilidad del suelo, impide la contaminacién del aire y del agua, incrementa la
resiliencia econémica de las explotaciones y garantiza una alimentacion sana y accesible;

17.  subraya que la agroecologia no supone una vuelta al pasado, que es mds compleja que las practicas agricolas basadas
en la quimica y el petrdleo, y que se trata de un tipo de agricultura inteligente que combina actuaciones de cardcter
medioambiental, econdémico y social, asi como précticas agrondmicas y sociales resultantes de experimentos innovadores,
conocimientos e investigacion ptiblica;

18.  subraya que la agroecologia desarrolla una agricultura con y en la naturaleza;

19.  sefiala que la agroecologia genera suelos vivos, que favorecen la salud de las plantas y fijan mucho carbono y agua,
haciéndolos mds resistentes a la sequia y a las altas temperaturas;

20.  subraya que la agroecologia tiene en cuenta las condiciones agroclimaticas e historicas del lugar a la hora de
seleccionar los cultivos que se van a producir, las variedades, las razas y el calendario con el fin de optimizar la resiliencia de
las explotaciones ante posibles peligros;

21.  sefala que la agroecologia desarrolla explotaciones ganaderas de proporciones humanas, al aire libre en la medida de
lo posible, que aspiran a ser auténomas en lo que respecta a la alimentacion de los animales;

22.  seflala que la agroecologia implica un nimero mayor de:

a) explotaciones pequeilas o medianas que permitirdin detener la disminucién del empleo agricola y reactivar el
establecimiento de jévenes agricultores;

b) redes de cooperacion entre las explotaciones;

¢) ademds de un vinculo mds estrecho con el resto de la poblacion mediante un aumento de los circuitos cortos y una
mayor transformacién local de los productos;

23.  considera que la digitalizacién puede facilitar la gestion de determinadas practicas de produccion y comercializacién.
Sefiala, no obstante, que el desarrollo generalizado de maquinaria agroganadera automatizada y conectada plantea la
cuestion de la soberania sobre los datos, que tal vez quede fuera del control del agricultor. Considera que los agricultores y
ganaderos no deben externalizar el conocimiento preciso de su explotacién y deben conservar el derecho a reparar su
maquinaria;

Politicas de apoyo a la transicién agroecoldgica
24.  sefiala que la agroecologia tiene en cuenta no solo la produccion de alimentos, sino el sistema alimentario en su

conjunto, incluidas unas condiciones de trabajo justas;

25.  menciona que la reforma de la politica agricola comin (PAC) que se estd negociando actualmente, cuyo contenido
esencial no responde a los desafios, ofrece sin embargo a los Estados miembros y a sus regiones ciertos instrumentos de
apoyo a la agroecologia;

26.  celebra la nota emitida por la Comisién Europea en octubre de 2020 a la atencién del Consejo Europeo, donde se
identifican cuatro tipos posibles de regimenes ecoldgicos, entre ellos, la agrosilvicultura y la agroecologia;

27.  observa que la agroecologia, que se basa en un tejido de explotaciones pequefias y medianas no se puede desarrollar
si se siguen asignando pagos directos de la PAC por hectdrea y no por persona activa en la explotacion agricola;

28.  sefiala que otras politicas europeas (relativas a los mercados agricolas, comercio exterior, clima, semillas, agua, suelo,
investigacion, etc.) deberdn alinearse y adaptarse al enfoque agroecoldgico;
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29.  considera la agroecologia como un instrumento para la gestién del turismo rural sostenible;
30. observa que la investigacion ptiblica debe intensificar su apoyo a la agroecologia;

31.  estima que al promover un tejido conformado por explotaciones pequefias y medianas, modernizadas y adaptadas a
los desafios del siglo XXI, y al acercar las zonas urbanas y rurales gracias a los circuitos cortos y a la restauracion colectiva
basada en productos ecoldgicos y locales, la agroecologia constituird un potente motor de revitalizacién de los territorios y
fortalecerd la cohesion entre las zonas rurales, periurbanas y urbanas;

32.  considera esencial reforzar la posicion de los agricultores y ganaderos en la cadena de valor alimentaria, en particular
a través de agrupaciones de productores y agrupaciones locales de pequefias y medianas empresas agropecuarias que
puedan generar economias de escala, con el fin de obtener una remuneracién mds justa por su trabajo y contribuir asi al
dinamismo de la economia local;

1. RECOMENDACIONES POLITICAS

Reforma de la PAC

33.  propone que la futura PAC promueva atin mds las pricticas agroecoldgicas, tales como:

a) la diversificacion de los cultivos, que favorece que las explotaciones sean menos vulnerables a los peligros naturales o
sectoriales;

b) rotaciones largas y asociaciones de plantas que mutualizan los beneficios agronémicos;
¢) arboles, setos, charcas, habitats pedregosos alrededor de las parcelas o dentro de estas;
d) el cultivo de plantas leguminosas, que aportan nitrégeno al suelo de forma natural;

e) la mezcla de especies y variedades en la misma parcela;

f) un cubrimiento adecuado y constante del suelo que evite la erosion;

g) la recuperacién por parte del agricultor de las semillas «antiguas» locales y de las razas autéctonas de animales, mejor
adaptadas a la zona y al clima;

h) el policultivo-ganaderia;
i) la introduccién del enfoque de defensa integral de los cultivos en sustitucién del enfoque quimico;

34.  solicita que, a la luz de las propuestas que ha formulado en su Dictamen sobre la PAC, los regimenes ecoldgicos de la
futura PAC incorporen los objetivos cuantitativos de la Estrategia «F2F»: reducir las pérdidas de nutrientes en al menos un
50 %, el uso de fertilizantes en al menos un 20 %, el uso y el riesgo de los plaguicidas quimicos en un 50 % y de los
antimicrobianos en un 50 %, con un 10 % de superficies de interés ecoldgico y un 25 % de terrenos dedicados a la
agricultura bioldgica;

35.  pide al Parlamento y al Consejo Europeos, en el marco del didlogo tripartito sobre la futura politica agricola comin,
que apliquen los objetivos del Pacto Verde; propone que al menos el 30 % del presupuesto del primer pilar se asigne a nivel
europeo a los regimenes ecoldgicos de cada plan estratégico nacional (PEN);

36.  sefiala que no todas las explotaciones agrarias presentan las mismas condiciones en cuanto a la sostenibilidad
medioambiental. Las medidas medioambientales mds estrictas deberian ir acompafiadas, a través del régimen ecoldgico
nacional, de una financiacién y formacién adecuadas que vendrian determinadas por las especificidades medioambientales
de cada Estado miembro;

37.  recomienda, como se indica en sus Dictdmenes sobre la PAC y el pastoreo, que se amplie al conjunto de las
explotaciones la condicionalidad respecto de los derechos de los trabajadores agricolas (introduccién del concepto de
condicionalidad social) y de un limite maximo de densidad de los animales en la explotacion, y que se refuerce la
condicionalidad con respecto a la normativa sobre el bienestar animal;

38.  propone que se pase progresivamente de un pago bdsico por hectdrea a un pago bésico vinculado al niimero de
personas activas en la explotacién y que los pagos directos se destinen de forma prioritaria a las explotaciones
agropecuarias pequefias y medianas y a las practicas agroecoldgicas;

39.  propone que se limiten significativamente los pagos directos por explotacién;
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40.  recomienda a los Estados miembros, con el fin de impulsar la transicion agroecoldgica, la introduccién de sistemas
de bonificacién o penalizacién en el marco de los regimenes ecoldgicos de la nueva politica agricola comun: por ejemplo,
una bonificacién por una mayor diversificacion de los cultivos financiada con una penalizacién por los fertilizantes y
plaguicidas quimicos, y los antibiéticos; una bonificacién por dedicarse a una ganaderia de pastoreo financiada mediante
una penalizacion por los gases de efecto invernadero proporcional al ndmero de animales rumiantes criados;

41.  recomienda que el sistema de bonificacién y penalizacion descrito en el punto 40 sea aplicado por los Estados
miembros teniendo en cuenta sus prioridades medioambientales;

42.  recomienda que las medidas del segundo pilar de la PAC den prioridad a:

a) los modos de produccién agroecoldgica, incluida la agrosilvicultura, y sus enfoques colectivos (cooperacion);
b) el sistema de medidas agroambientales y climdticas;

¢) los circuitos cortos;

d) la restauracién colectiva basada en productos ecoldgicos y locales;

e) la formacion y el asesoramiento en agroecologia, agrosilvicultura y pastoreo agrosilvicola;

43, solicita que se modifique el articulo 65 (segundo pilar) del Reglamento sobre los planes estratégicos nacionales
(PEN), pasando de una légica basada en la superficie a otra fundamentada en el contrato agroecoldgico;

44.  recuerda la propuesta, formulada en su Dictamen sobre la PAC, de supeditar el apoyo a las inversiones a una
auditorfa medioambiental y de limitar su presupuesto como maximo al 10 % de los fondos del segundo pilar;

45.  propone que la Comisién Europea elabore una gufa destinada a ofrecer apoyo metodolégico a las autoridades
gestoras y a los agentes regionales para que la movilizacion de las diferentes medidas voluntarias de la PAC tenga en cuenta
el proyecto agroecoldgico;

Pricticas agrarias

46.  propone que la cria de animales rumiantes se oriente hacia el pastoreo permanente, excepto durante el invierno;

47.  solicita que la cria intensiva industrializada de animales monogastricos (cerdos, aves de corral), que genera
numerosas externalidades negativas para la salud publica y el medio ambiente, evolucione de manera progresiva hasta
desarrollarse total o parcialmente al aire libre, con un niimero méximo de animales por nave y por hectdrea de superficie de
alimentacién animal;

48.  solicita que se ponga fin a la cria en jaulas, como se ha pedido en la reciente iniciativa ciudadana y como reclamé en
su Dictamen sobre la PAG

49.  propone, por el bienestar de los animales, desarrollar el sacrificio en la granja y pequefios mataderos locales;

50.  solicita que se prorrogue mds alld del 31 de diciembre de 2020 el régimen de excepcion que permite a los
productores de aves de corral y conejos sacrificar y transformar en la granja su produccion con vistas a la comercializacién
local en virtud del Reglamento (CE) n.° 853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo (!);

51.  plantea que se refuerce la propuesta de la Presidencia alemana de crear una etiqueta europea de «bienestar animal»;

52.  recomienda igualmente un etiquetado claro y obligatorio del modo de cria, que abarque el ciclo de vida del animal,
incluso su transporte, para que se reconozca a los productores la mejora de sus précticas y los consumidores puedan elegir
productos acordes a sus preferencias, siguiendo el ejemplo del etiquetado europeo de los huevos;

() Reglamento (CE) n.° 853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, por el que se establecen normas
especificas de higiene de los alimentos de origen animal (DO L 139 de 30.4.2004, p. 55).
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Otras politicas

53.  recomienda que la nueva normativa sobre sistemas alimentarios sostenibles, anunciada en la Estrategia «F2F»,
establezca un marco juridico que obligue a la UE a emprender una auténtica transicion agroecoldgica que reoriente la
demanda mediante un entorno favorable a la evolucién de los regimenes de alimentacion, frene el aumento de la obesidad,
reduzca el consumo de carne, acorte los circuitos de suministro, aumente el consumo de productos de temporada y
disminuya drésticamente el desperdicio de alimentos;

54.  solicita a la Comision que fomente el desarrollo de los circuitos cortos:

a) adaptando las reglas de higiene y las normas a la transformacion de los productos en la granja y, de forma mds general,
aplicando la legislacion alimentaria de manera adecuada a los pequefios productores, asi como a las exigencias relativas
al etiquetado;

b) apoyando proyectos locales y colectivos relacionados, en primer lugar, con los equipos necesarios para la transformacion
local (matadero pequefio, matadero moévil, plantas de preparacion de hortalizas, cocina ptiblica, infraestructuras de
mercados locales como lonjas publicas o establecimientos de productos agricolas, etc.) y, en segundo lugar, con la
constitucién de pequefias cooperativas locales de produccion, transformacién y comercializacion;

55.  propone que la UE aplique las recomendaciones formuladas por el Parlamento Europeo en su informe de iniciativa
de 2017 (3) sobre la concentracién de tierras agricolas en la UE y, en particular, la creacién de un «Observatorio Europeo de
Tierras Agricolas»; propone que la UE aplique —en forma de Directiva europea, siguiendo el ejemplo de la Directiva sobre el
agua— las «Directrices voluntarias sobre la gobernanza de la tierra» () adoptadas por la FAO en 2012, con el fin de facilitar
el acceso a la tierra y promover asi el establecimiento de jovenes agricultores;

56. insta a la Comisién Europea a que proponga una nueva Directiva europea sobre los suelos agricolas para frenar la
disminucién de su contenido de sustancia orgdnica, detener su erosion y dar prioridad a la vida que se desarrolla en el suelo
en el marco de las pricticas agricolas;

57.  recomienda que se refuercen las Directivas sobre el agua, excluyendo las exenciones (Directiva sobre los nitratos);

58.  recomienda que se refuerce la puesta en practica de la economia circular en el tratamiento de los efluentes de la
ganaderfa a fin de impulsar su aprovechamiento agronémico (compost y fertilizantes orgdnicos);

59.  solicita que, con arreglo a su Dictamen sobre los recursos genéticos agricolas, una nueva legislacion europea sobre
semillas dé via libre a la utilizacién y comercializaciéon de las denominadas semillas «antiguas», incluyendo en especial las
modificaciones propuestas en el nuevo Reglamento sobre agricultura ecoldgica para la inscripcion en el catdlogo de semillas
ecoldgicas;

60.  solicita que, con el propésito de fomentar la biodiversidad, la legislacion de la UE excluya las semillas genéticamente
modificadas o manipuladas mediante mutagénesis;

61.  solicita que el beneficio para la sociedad y las externalidades positivas que se derivan de esta transicion deben tener
una contrapartida econdmica para los productores, con el fin de que estos sean participes de dicha transicion;

62.  recomienda, con vistas a garantizar el derecho a una alimentacién agroecoldgica para toda la poblacién, medidas
tales como:

a) la reduccion del IVA de los productos ecoldgicos, locales y de temporada;
b) un vale de alimentacién de «proximidad» para estos mismos productos;
¢) un porcentaje significativo de productos ecoldgicos, locales y de temporada en la restauracion colectiva;

63.  propone que los pliegos de condiciones de las denominaciones de origen protegidas (DOP) e indicaciones
geograficas protegidas (IGP) incorporen las practicas agroecoldgicas;

64.  solicita que la UE deje de importar productos agricolas que no respetan las normas sociales y medioambientales
europeas en la produccién, como las incluidas en la Estrategia «De la Granja a la Mesa», y compiten de forma desleal con las
industrias productivas europeas, y de exportar a precios inferiores a los costes de produccién europeos excedentes europeos
que, en muchas ocasiones, arruinan a los productores de terceros paises;

() Parlamento Europeo (2017), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0197_ES.html.
() http:[/www.fao.org[3[a-i2801f.pdf.
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65. recomienda, como en su Dictamen sobre la PAC, que se establezcan nuevas normas comerciales agricolas
multilaterales y bilaterales que sean mds justas, mds solidarias e incorporen el enfoque agroecoldgico;

66.  solicita que se preste un mayor apoyo en el dmbito europeo a la investigacion publica independiente en materia de
agroecologia y agrosilvicultura, asi como a la investigacion conjunta entre agricultores e investigadores, en el dmbito de las
ciencias sociales que estudian las dindmicas de transicién sociotécnicas; celebra la iniciativa de la Comisiéon de promover y
coordinar una red de experimentos agroecoldgicos;

Ambito local y regional

67. recomienda que se preste un apoyo muy activo a los entes locales y regionales con vistas a la implantacién de la
agroecologfa, en particular para la formacion técnica de los nuevos operadores, la ayuda para fomentar la instalacién de
jovenes agricultores, el asesoramiento independiente para los agricultores, el apoyo a los circuitos cortos y a la
transformacion artesanal de los productos agricolas, las normas sobre propiedad agricola y urbanismo, el desarrollo de
zonas agricolas protegidas, la creacion de granjas de demostracion de agroecologia y los instrumentos para controlar la
implantacién de la transicién agroecoldgica;

68.  propone «contratos de larga duraciéon para la innovacién agroecolbgica» entre grupos de agricultores y la
administracion regional o local en el marco de instrumentos de la Asociacién Europea para la Innovacion en materia de
Productividad y Sostenibilidad Agricolas;

69. insta ala UE a que coordine y dirija, como ya se ha hecho con el Pacto de los Alcaldes para el Clima y la Energia, una
red de municipios comprometidos con la adopcién de medidas en favor de sistemas agricolas y alimentarios resilientes y
sostenibles.

Bruselas, 5 de febrero de 2021.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Una Union de la igualdad: Marco estratégico de la
UE para la igualdad, la inclusién y la participacién de los gitanos

(2021/C 106/06)

Ponente general:  Jacint HORVATH (HU/PSE), concejal de Nagykanizsa

Documentos de Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo — Una Unién de
referencia: la igualdad: Marco estratégico de la UE para la igualdad, la inclusién y la
participacién de los gitanos

COM(2020) 620 final

Propuesta de Recomendacién del Consejo sobre la igualdad, la inclusion y la
participacién de los gitanos

COM(2020) 621 final

RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

Observaciones generales — Los gitanos como minoria étnica europea

1. acoge con satisfaccién la Comunicacion de la Comision, que sigue demostrando el compromiso de la Comision
Europa y del Consejo Europeo con la integracion de las comunidades gitanas (') y su voluntad de eliminar la discriminacién
y la exclusién de los gitanos. También valora positivamente la tltima Recomendacion del Consejo sobre esta cuestion e
insiste en la importancia de informar a los niveles local y regional y establecer objetivos concretos. Con este fin, insta a la
Comisién Europea y al Consejo a que garanticen un seguimiento apropiado de los resultados obtenidos;

2. destaca que los gitanos constituyen la principal minorfa étnica de Europa. Muchos gitanos siguen privados de sus
derechos fundamentales, viven en situacion de pobreza y sufren una discriminacién y una exclusion social extremas. Habida
cuenta de que se trata de un problema europeo y de que estas personas son ciudadanos europeos, resulta atin mds
sorprendente que los gobiernos de los Estados miembros y la Unién hayan sido incapaces hasta la fecha de aplicar politicas
eficaces de integracion e inclusién que permitan a los gitanos ejercer plenamente sus derechos y responsabilidades
asociados a la ciudadania de la Union;

3. recuerda que la Unién de la igualdad, que es uno de los principales objetivos de la Comision Europea (%), no podra
hacerse realidad en el continente sin la participacion activa de las comunidades gitanas, que engloban aproximadamente
entre diez y doce millones de personas;

4. confirma que los avances en la integracién de los gitanos en los ltimos diez afios han sido limitados. Se han logrado
determinados progresos en algunas de las prioridades sectoriales definidas en la Comunicacién, pero, en términos generales,
no se han alcanzado los objetivos fijados. Por lo tanto, en el futuro serd necesario revisar la asignacién de recursos
destinados a esta cuestién e incrementarlos cuando proceda, seguir desarrollando un enfoque integrado y promover la
utilizacion de soluciones innovadoras. Debe insistirse, en particular, en la necesidad de seguir prestando apoyo profesional y
financiero a los programas que se han saldado con éxito a fin de lograr resultados a largo plazo;

5. sefiala asimismo que los compromisos en materia de igualdad, inclusién social y participacién de los gitanos deben
renovarse y reforzarse a escala europea, nacional, regional y local;

(') Aligual que en la Comunicacion de la Comision, en el presente Dictamen el término «gitano» se utiliza en un sentido genérico que
abarca a una gran variedad de pueblos de origen romant diferentes, entre los que se encuentran: romanies, sintis, calés, romanichales
y boyash/rudari. También incluye a grupos como los ashkalis, los egipcios, los yeniches, los doms, los loms, los roms y los abdales,
asi como a las poblaciones itinerantes, incluidos los itinerantes étnicos o aquellos designados con el término administrativo «gens du
voyage» y a personas que se identifican como gitanas o cingaras, sin negar sus particularidades.

() Una Unién de la igualdad: Plan de Accién de la UE Antirracismo para 2020-2025, COM(2020) 565 final.



C 106/26 Diario Oficial de la Unién Europea 26.3.2021

6. invita a los Estados miembros a que, dada la persistencia de resultados insatisfactorios a la hora de abordar los
problemas de educacion, mercado laboral, vivienda y salud derivados de la discriminacién y el contexto social, intensifiquen
estos esfuerzos, en particular otorgando mayor responsabilidad a los entes regionales y locales;

7. reconoce que las comunidades gitanas estdn extremadamente expuestas a los efectos de la pandemia de COVID-19. En
su caso, la pandemia y sus repercusiones socioecondmicas y sanitarias agravan atin mds las disparidades existentes y
ahondan mds profundamente la brecha. Ademds, las consecuencias de la pandemia anulan una parte de los resultados
obtenidos hasta la fecha. Por consiguiente, deben incrementarse los recursos destinados a la poblacién gitana en el contexto
del proceso de recuperacién;

8.  observa que la promocion de la igualdad y la integracion de los gitanos no solo es esencial en términos de derechos
fundamentales sino que reviste asimismo una importancia econdmica manifiesta. El éxito de la aplicacion de la estrategia
también influird de manera crucial en los resultados econémicos de los Estados miembros con una elevada proporcion de
gitanos en su poblacion (mds del 1 %);

9.  celebra en particular el «Informe sobre la aplicacién de las estrategias nacionales de inclusion de los gitanos: lucha
contra las actitudes negativas hacia las personas de origen gitano en Europa» (}), aprobado en 2020 por el Parlamento
Europeo, en el que se formulan realmente medidas y objetivos especificos. El CDR también recomienda que se tengan en
cuenta las conclusiones prospectivas de este informe cuando se elaboren los marcos estratégicos nacionales para los gitanos;

10.  apoya la declaracion de los alcaldes y de los representantes locales y regionales de los Estados miembros del Consejo
de Europa contra el antigitanismo (*). Por otra parte, pide a las instituciones de la Unién que colaboren mds estrechamente
con el Consejo de Europa para mejorar la situacion de los gitanos, lo que incluye prestar apoyo a la Alianza europea de
ciudades y regiones para la inclusién de los gitanos y los grupos itinerantes, asi como a la exitosa campafia de
sensibilizacion «Dostal» («Ya bastal);

11.  acoge con satisfaccién y valora de forma especial que los primeros ministros de los paises de los Balcanes
Occidentales que cuentan con una elevada proporcion de gitanos en su poblacién hayan adoptado, en julio de 2019, una
Declaracion sobre la integracion de los gitanos dentro del proceso de ampliacién de la UE (°), en la que se comprometieron a
lograr progresos tangibles en la situacién de los gitanos antes de su adhesion.

Marcos estratégicos nacionales para los gitanos, objetivos horizontales

12.  celebra que la Comunicaciéon tenga en cuenta las conclusiones de la evaluacién del marco anterior, de las
evaluaciones anuales de la aplicacion de las estrategias nacionales y del andlisis de las razones de la eficacia limitada de las
medidas anteriores, y que base su labor en consultas amplias;

13.  subraya, no obstante, que en la Comunicacién no se exponen las experiencias positivas y negativas de la aplicacion
de las estrategias nacionales anteriores en favor de los gitanos. No se extraen conclusiones, no se abordan en ningin
apartado las buenas practicas y no se menciona ninguna de las medidas eficaces puestas en marcha por diferentes Estados
miembros que podrian adoptarse o reproducirse en otros lugares;

14.  observa que una de las claves para avanzar en este dmbito serfa obligar a los Estados miembros a establecer un
marco estratégico nacional para los gitanos; lamenta que en el ciclo anterior varios Estados miembros no elaboraran un
marco estratégico, al ser este facultativo;

15.  confirma su apoyo a los esfuerzos desplegados por la Comision Europea para ayudar a los Estados miembros de la
UE y a los paises candidatos a elaborar estrategias nacionales eficaces para los gitanos mediante la publicacién de lineas
directrices sobre las estrategias de integracion; no obstante, sefiala que aprender de las numerosas experiencias negativas en
la aplicacion de la estrategia de la UE en favor de los gitanos durante el ciclo anterior habria permitido repensar de forma
coherente el enfoque en este ambito durante la elaboracién de la estrategia actual;

16.  constata con inquietud que las encuestas realizadas por la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea (FRA) confirman que la discriminacién en el mercado laboral preocupa no solo al buscar trabajo, sino también en
el trabajo, donde el 22 % de quienes respondieron se ha sentido discriminado por su origen étnico o por ser inmigrante. En
cuanto al acceso a bienes o servicios (administraciones publicas, transporte puablico, tiendas, restaurantes, etc.), son los
gitanos (con un 28 %) los que sufrieron el mayor nivel de discriminacion;

https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0147_ES.html
http://a.cs.coe.int/team81/congress_form/Inscriptions/Declaration_Against_anti_gypsyism.aspx

%) https:/[www.romaeducationfund.org/wp-content/uploads/2019/07 Western-Balkans-Declaration-on-Roma-Integration-and-EU-
enlargement.pdf
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17.  sefiala, ademds, que la Comunicacién no tiene en cuenta la posible escasez de organizaciones de la sociedad civil y de
expertos, que constituye un obstdculo considerable para progresar en algunos Estados miembros, sobre todo porque este
hecho dificulta el funcionamiento de las ONG. En dltima instancia, ello puede repercutir en las posibilidades de integracion
de los gitanos;

18.  subraya que los marcos estratégicos nacionales para los gitanos deben contribuir a la aplicacion del Plan de Accion
de la UE Antirracismo y el pilar europeo de derechos sociales, asi como a la ejecucion de la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los vinculos con estos diferentes documentos, la contribucién a los
objetivos y su alcance deberian mencionarse de manera especifica en los marcos estratégicos nacionales para los gitanos;

19.  sefiala que, en su Comunicacién y en su propuesta de Recomendacién del Consejo, la Comision Europea ha
determinado objetivos verdaderamente ambiciosos, pero también necesarios, diversificados y equilibrados, tanto a nivel
horizontal como sectorial. Para poder alcanzarlos con eficacia de aqui a 2030, es preciso asociar a la mayor variedad
posible de organizaciones de la sociedad civil gitanas locales y nacionales en la planificacion, la aplicacion, la supervision y
el seguimiento de los marcos estratégicos nacionales para los gitanos, incorporar las propuestas formuladas y permitir una
revisién periddica de la estrategia;

20.  sefiala que la Comunicacion no contempla qué hacer en caso de que las medidas previstas en los marcos estratégicos
sigan siendo letra muerta. A la luz de la experiencia adquirida en el ciclo anterior, la posibilidad de que algunos Estados
miembros no apliquen los marcos estratégicos nacionales sigue constituyendo un motivo de grave preocupacién para el
Comité. Por ello, insta a la Comision a que supervise de cerca los avances en cada Estado miembro, imponga la aplicaciéon
de la legislacion pertinente de la UE y evaltie sin tardanza la necesidad de promulgar legislacion adicional, ya que la ausencia
de sanciones conlleva el riesgo de retrasar ain mas el proceso de integracion e inclusién de los gitanos. Invita a la Comision
a que estudie la posibilidad de crear un comité consultivo europeo compuesto, entre otros, por expertos en politicas
relativas a los gitanos, y en el que participen también representantes de los entes locales y regionales con experiencia
tangible sobre el terreno en cuestiones relacionadas con este colectivo. Insiste ademds en la necesidad de que la poblacién
gitana esté mejor representada en el disefio y la aplicacién de los marcos estratégicos nacionales para los gitanos;

21.  se declara favorable a mantener la cooperacion con la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
(FRA) cuando se proceda a la revisién periddica de los marcos politicos nacionales para los gitanos. La disponibilidad de
datos adecuados es de vital importancia tanto para evaluar la situacién como para medir los progresos realizados. Debe
prestarse la debida atencién a esta cuestion, ya que, en numerosas ocasiones, ha surgido el problema de que los fondos para
la integracion de los gitanos se han desviado a grupos destinatarios no gitanos;

22.  subraya que los objetivos y las medidas definidos en los marcos estratégicos nacionales para los gitanos deberian
tener en cuenta las particularidades territoriales dentro de los Estados miembros y las microrregiones desfavorecidas que
requieren acciones especificas;

23.  comparte la opinién de que los retos que plantean la igualdad, la inclusion social y la participacion de los gitanos
varian dependiendo del tamario de la comunidad romani y del porcentaje de la poblacion general que representan, asi como
del contexto econémico general y del arraigo de la exclusion y la discriminacion. También varian en funcion de los lugares
en los que vive la poblacién gitana y de su situacion (zonas rurales, urbanas, méviles, segregadas) y de aspectos especificos
como la movilidad transnacional, la migracién o problemas relacionados con la documentacion del registro civil;

24.  subraya, no obstante, que el marco estratégico nacional debe reflejar las diferencias locales y regionales, determinar
las zonas que se enfrentan a problemas especificos y contribuir a la aplicacién de soluciones a medida;

25.  valora positivamente que la Comision haya pedido a los Estados miembros con una poblacién romani de
importancia que incluyan compromisos mds ambiciosos en su marco estratégico nacional para los gitanos, entre ellos la
integracion de la igualdad y la inclusién de los gitanos en las politicas en los niveles regional y local;

26.  apoya la peticion formulada por la Comision Europea a los Estados miembros para que presenten informes sobre la
aplicacion de los marcos estratégicos nacionales para los gitanos cada dos afios, informacién que se completard con datos
procedentes de la sociedad civil y de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA); insta a la
Comisién Europea a que trabaje en pro de una participacion lo mds amplia posible de las organizaciones de la sociedad civil
y de los entes locales y regionales que se ocupan de cuestiones relacionadas con la poblacion gitana;
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Observaciones sobre los objetivos sectoriales

27.  confirma que los cuatro dmbitos temdticos clave determinados por la Comision Europea en la definicion de los
grupos destinatarios —a saber, la educacion, el empleo, la atencion sanitaria y la vivienda— desempefian un papel
destacado en el proceso de integracion de los gitanos, junto con el que desarrollan los servicios sociales, especialmente en
los dmbitos local y regional;

28. recuerda que, segin la segunda encuesta de la Unién Europea sobre las minorfas y la discriminacién
(EU-MIDIS TI) (%), los nifios gitanos estdn a la zaga de otros nifios en todos los indicadores educativos. Solo alrededor de
la mitad (53 %) de los nifios gitanos de edades comprendidas entre los cuatro afios y la edad de inicio de la escolarizacion
obligatoria participan en la educacion preescolar. Por término medio, el 18 % de los gitanos de edades comprendidas entre
los 6 y los 24 afios estdn matriculados en un curso inferior al que les corresponderia por su edad. El porcentaje de jévenes
gitanos que abandonan la escuela de forma prematura es desproporcionadamente elevado en comparacion con el de la
poblacion total. EI CDR condena la segregacion escolar que sigue practicindose en algunos Estados miembros a pesar de la
prohibicion legal de esta practica y de la reciente jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos;

29.  se congratula de la Recomendacion adoptada en julio de 2020 por el Consejo de Europa ('), en la que pedia la
inclusion de la historia de los gitanos y de los grupos itinerantes (travellers, gens de voyage) en los planes de estudios y el
material diddctico de los centros escolares. Esta es pertinente en particular para los Estados miembros con poblaciones
gitanas de gran tamafio;

30. recomienda incluir entre los objetivos del marco la presencia de conocimientos sobre la historia y la cultura de la
comunidad gitana en los libros de texto en la ensefianza primaria y secundaria, y facilitar indicadores al respecto. El objetivo
es garantizar que, especialmente en los paises en que los gitanos representan mds del 1% de la poblacion, los alumnos
adquieran en todas las etapas educativas conocimientos histéricos, literarios y artisticos positivos sobre esta comunidad.
Prevenir el racismo contra los gitanos mediante la educacion debe ser prioritario en todos los Estados miembros,
independientemente del porcentaje de poblacion gitana;

31.  sefiala que los modelos educativos digitales introducidos como consecuencia de la pandemia de COVID-19
contribuyen al abandono escolar prematuro de los nifios gitanos, que, en su gran mayoria, carecen de las herramientas
informaticas necesarias y de un acceso suficiente a internet de alta velocidad, o son incapaces de abordar de manera
independiente los temas del programa al carecer de un apoyo parental adecuado;

32.  subraya, por lo tanto, que, una vez levantadas las medidas restrictivas introducidas en la educacién debido a la
pandemia de COVID-19, los programas educativos de recuperacién adquirirdn una importancia capital;

33.  observa que, segiin la segunda encuesta de la UE sobre las minorfas y la discriminacién (EU-MIDIS 1I) (%), solo una
cuarta parte de los gitanos mayores de 16 afios son «trabajadores por cuenta ajena» o «auténomos». Las tasas de empleo de
las mujeres gitanas son significativamente inferiores a las de los hombres (16 % frente a 34 %). En general, la encuesta
muestra que la proporcion de gitanos de entre 20 y 64 aflos que tienen un empleo remunerado es del 43 %, porcentaje que
estd muy por debajo de la media de la UE (70 % en 2015);

34.  subraya que, segiin la encuesta de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA) mencionada
anteriormente, la discriminacién en la asistencia sanitaria entre los gitanos fue muy elevada (8 %), mientras que su
esperanza de vida es inferior a la de la poblacién total;

35.  hace suyo el llamamiento del Parlamento Europeo a los Estados miembros para que garanticen vias de resarcimiento
eficaces y oportunas para todos los supervivientes de esterilizaciones forzosas y coercitivas, también mediante el
establecimiento de sistemas de indemnizacién eficaces;

36. llama la atencion sobre el hecho de que gran parte de los gitanos viven en hogares sin acceso a los servicios publicos
y los equipos basicos necesarios. Como consecuencia, se ven expuestos a un grave riesgo de privacién de vivienda;

37.  respalda la peticion a los Estados miembros de que garanticen a los gitanos el acceso a viviendas adecuadas no
segregadas y de que incluyan en su respectivo marco estratégico nacional para los gitanos el objetivo de evitar desalojos
forzosos en los que no se asegure una vivienda alternativa, segtin se establece en la Recomendacién del Consejo y en el
anexo 1 de la Comunicacién. Pide que este objetivo se cumpla de preferencia en la mitad del periodo cubierto por la
aplicacién del marco, ya que un gran niimero de gitanos de la Unién Europea ha perdido sus hogares como consecuencia de
un desalojo forzoso y viven en condiciones indignas;

(®)  https://fra.curopa.cu/en/project/2015/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey
() https:/[search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016809ee52f
() https:/[fra.curopa.eu/en/project/2015/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey
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Observaciones sobre el marco institucional

38.  subraya que, si no se lleva a cabo una reforma global del método de asignacién de recursos y una mejora de las
capacidades institucionales y de absorcién, no cabe prever cambios sustanciales en la utilizacion de los recursos. Para que
los programas de recuperacion sean eficaces, también es necesario racionalizar y simplificar los procedimientos y cambiar el
enfoque de los organismos intermediarios. Es preciso simplificar la politica de recuperacion, hacerla mds clara y
transparente y acercarla a los ciudadanos;

39.  constata que, en particular, los gitanos victimas de la exclusién que hacen uso de su derecho a la libre circulacién
para vivir o trabajar en otros Estados miembros sufren a menudo discriminacién y explotacion en esos paises. El CDR hace
hincapié en la importancia de la cooperacion transnacional entre paises, regiones y municipios para impedir la explotacion
organizada a escala transfronteriza;

40.  pide que, a la hora de respaldar los programas de integracién, se dé preferencia a la utilizacién de otras técnicas de
apoyo (proyectos prioritarios, procedimientos negociados, subvenciones globales, apoyo normativo) en vez de a programas
de contratacién publica que crean condiciones de competencia no equitativas;

41.  sugiere que se ponga fin al uso del denominador comin «gitano», ya que no reconoce la diversidad existente dentro
de la poblacion de personas de origen romani. Propone que, en su lugar, se adopte la expresion «personas con identidad
gitana;

42.  recomienda que los Estados miembros aseguren, ademds de las garantias profesionales adecuadas, una financiaciéon
continua y sin trabas de las iniciativas que favorezcan una reduccién de las diferencias en el terreno social y que se hayan
demostrado eficaces, asi como de proyectos conexos. De hecho, se ha puesto de manifiesto que varios proyectos que habfan
tenido éxito solo consiguieron obtener nueva financiacién después de que pudieran presentarse como innovaciones y
desarrollos sin precedentes. También es esencial garantizar la continuidad de la financiacién de proyectos eficaces llevados a
cabo por organizaciones de la sociedad civil que no cuentan con fondos, activos o reservas financieras propios;

43.  considera especialmente importante que las organizaciones gitanas comprometidas con la integracion tengan la
posibilidad de aumentar de forma gradual sus capacidades, en consonancia con el principio de desarrollo y crecimiento
progresivos. También deberia ser posible ejecutar proyectos iniciales que requieran solo importes muy pequefios, de modo
que las localidades mas desfavorecidas puedan también emprender la senda hacia un desarrollo consciente de la integracion
de los gitanos. Este proceso debe catalizarse y apoyarse mediante un programa de preparacién de proyectos y llevarse a la
practica con el apoyo de mentores;

44, subraya que la financiacién de los marcos estratégicos nacionales requiere también un enfoque integrado de los
distintos fondos de desarrollo. Debe hacerse hincapié en la necesidad de coordinar de forma mds eficaz los proyectos de
desarrollo de infraestructuras y capacidades humanas, de modo que los recursos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) y del Fondo Social Europeo (FSE) sean accesibles conjuntamente en el marco de programas de desarrollo integrado
para proyectos complejos destinados a reforzar la cohesion social. La coordinacion de estos recursos requiere la creacion de
instrumentos de ejecucion adecuados que sirvan de fundamento al enfoque estratégico;

45.  se congratula, en particular, de que en el Plan de Accién de la UE Antirracismo para 2020-2025 la Comisioén
Europea se comprometiera a predicar con el ejemplo, dando pasos para mejorar significativamente la representatividad de
su personal mediante medidas relativas a su contratacién y seleccion. Al llevar a la prictica estas medidas, la Comisién
Europea se compromete a velar por que también se apliquen a los gitanos, y pide a las demds instituciones de la UE que
adopten iniciativas para promover la diversidad y la integracion en el lugar de trabajo. El CDR apoya este planteamiento y
considera que también debe aplicarse en el Comité;

El papel de los entes locales y regionales

46.  hace observar a los gobiernos de los Estados miembros la conveniencia de que los entes locales y regionales
participen en la elaboracién de los marcos estratégicos nacionales para los gitanos, dado que son las organizaciones mds
cercanas a estas comunidades, estdn en primera linea para afrontar los problemas que se plantean y disponen de medios de
accién y recursos reales para mejorar la situacion;

47.  reitera que los entes locales y regionales son el nivel de gobernanza con mds responsabilidades para la integracién de
la poblacion gitana, por lo que deberfan apoyar su inclusién en un enfoque ascendente de carcter no paternalista;
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48.  pide que se garanticen la creacién y la puesta en marcha en todos los Estados miembros de foros de intercambio
locales o regionales que supervisen la aplicacion de los marcos estratégicos nacionales, con el fin de reforzar el didlogo y
asegurar un determinado nivel de cooperacién. Solo unas relaciones de trabajo de eficacia probada entre todas las partes
interesadas pueden conducir a una integracion efectiva y el refuerzo del enfoque descentralizado garantiza una ejecucion
mds eficaz de los programas;

49.  recomienda que los entes locales de los municipios que cuentan con comunidades gitanas apoyen los programas de
desarrollo de las comunidades locales que faciliten a los grupos y a las pequefias comunidades gitanas interesadas el acceso a
los conocimientos précticos bésicos esenciales que deben dominarse en la vida cotidiana;

50. insta a los entes locales y regionales a que velen por que en los medios de comunicacién que dirigen se publiquen
contenidos que combatan los prejuicios contra la poblacion gitana;

51. llama la atencion de los entes locales y regionales sobre el hecho de que la difusion de conocimientos sobre la
historia y la cultura gitanas y la promocion del aprendizaje intercultural pueden contribuir a reducir eficazmente el racismo.

Bruselas, 5 de febrero de 2021.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo — Un nuevo Espacio Europeo de Investigacion
(EEI) para la investigacién y la innovacién

(2021/C 106/07)

Ponente: Christophe CLERGEAU (FR/PSE), miembro de la Asamblea Regional de Paises del
Loira

Documento de Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité

referencia: Econémico y Social y al Comité de las Regiones — Un nuevo Espacio Europeo de

Investigacion (EEI) para la investigacién y la innovacion

COM(2020) 628 final

RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

1. recuerda las conclusiones de su Dictamen sobre el tema «Horizonte Europa: Noveno Programa Marco de Investigacion
e Innovacién», que

— pedia «una auténtica toma en consideracion de la excelencia distribuida en todos los Estados miembros y regiones de la
Unidn, para mejorar el grado de excelencia cientifica de Europa en su conjunto y no solo de unas pocas grandes regiones
y metrépolis»;

— lamentaba «profundamente la negativa continua a reconocer el anclaje territorial de la excelencia cientifica, la
aportacion de los ecosistemas regionales y centros de innovacion a la dindmica de la UE»;

— pedia «con insistencia que los entes locales y regionales participen plenamente en el ejercicio de planificacion estratégica
[...] y que se tengan en cuenta en este marco las estrategias de especializacion inteligente»;

— consideraba «necesario reconocer el impacto territorial como uno de los elementos constitutivos del concepto de
impacto para la evaluacion del programa y los proyectos»;

2. se congratula de la oportunidad que supone esta Comunicacion para proponer una estrategia coherente destinada a
movilizar al conjunto de las partes interesadas con el fin de reforzar la accién de Europa en materia de investigacién e
innovaci6n; observa, no obstante, el desequilibrio de la Comunicacién, que enmarca con demasiado énfasis al Espacio
Europeo de Investigacion (EEI) en la ampliacion de Horizonte Europa en detrimento de otros elementos que han de tenerse
en cuenta;

3. respalda las ambiciosas iniciativas expuestas en la Comunicacién, que contribuyen a dotar a Europa de las
herramientas necesarias para hacer frente a desafios mundiales que podrian transformar el panorama de la investigacién y
permitir el fortalecimiento de Europa a través del desarrollo de los conocimientos. La investigacién e innovacién (I+i) debe
desempefiar un papel clave de acompafiamiento de las transiciones ecoldgica, digital, social y econdmica que debe afrontar
Europa. Asimismo, estas politicas deben ayudar a Europa a superar el trance de la COVID-19, como lo demuestra el actual
Plan de accién ERAvsCorona;

4. acoge con satisfaccion el nuevo enfoque de la Comision sobre la participacién de los ciudadanos en las cuestiones de
investigacion e innovacion y pide que esta participacion, respetando siempre la libertad académica, tenga lugar en todas las
fases de determinacion, aplicacién y seguimiento de estas politicas, y no se limite solo a «orientar» o «informar» a los
ciudadanos que, en cambio, desean participar activamente en ellas; considera que esta participacién debe organizarse en
primer lugar a nivel local y que las ciudades y regiones son agentes clave para facilitarla y desarrollarla, desempefiando asi
un papel importante a la hora de adecuar la investigacién y la innovacion a los valores, las necesidades y las expectativas de
la sociedad. De esta forma, la participacion de los agentes regionales y locales en el disefio y la responsabilidad del proceso y
de los resultados de la investigacién y la innovacién aumentard la adopcion y la aceptacion de la investigacion y la
innovacién por parte de la sociedad. Las ciudades y las regiones también proporcionan recursos importantes para hacer
operativo el programa de ciencia abierta en sentido amplio, que es esencial para desarrollar un Espacio Europeo de
Investigacion eficaz;
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5. celebra la intencion de la Comisién de destinar el 3 % del PIB a la inversién en I+D y de establecer un objetivo del
1,25 % para el gasto ptiblico en 2030 (frente al 0,81 % actual), pero se pregunta como se pueden alcanzar estos objetivos
habida cuenta de que el plan de recuperacién no prevé un esfuerzo masivo a favor de la I+i y abandona, por ejemplo, el
programa «La UE por la Salud» propuesto por la Comision;

6. lamenta que, a pesar de tener una comisaria con una cartera conjunta para las politicas de investigacion, innovacién,
educacion y juventud, no haya sido posible proponer un nuevo enfoque para un Espacio Europeo de Educacién e
Investigacion; recuerda la necesidad de un enfoque transversal de estas cuestiones, en estrecha relacion con las politicas
regionales; espera que la Comunicacion sobre el enfoque integral de la investigacién, la innovacion, la educacién y la
juventud, que la Comisién anuncié en su programa de trabajo para 2021, se oriente en esta direccién;

7. subraya que la Comunicacién sometida a examen no es sino un punto de partida que deberfa dar lugar, por una parte,
a la adopcién de nuevas acciones concretas y, por otra, a la instauracién de un «pacto para la investigacion y la innovaciony;
pide participar en la preparacion de estas nuevas medidas; solicita que este pacto represente una oportunidad para defender
las libertades académicas y universitarias, la libertad de expresién de los docentes, investigadores, estudiantes e intelectuales,
asi como su libre circulacién no solo dentro de la Unidn, sino también entre la Unién y todos los paises asociados; a este
respecto, considera que la politica de cooperacién internacional en el marco del EEI deberd respetar los mismos principios y
manifiesta su preocupacién por el rdpido deterioro de las libertades académicas en muchos paises del mundo;

8. sefiala que una correcta monitorizaciéon y seguimiento de la innovaciéon e investigacion es esencial para una
implementacion eficaz de politicas. En este sentido, recuerda el Dictamen sobre el «Cuadro de indicadores de la innovaciéon
regional y su impacto en las politicas regionales de base local», en el que se sefiala que el RIS es un instrumento esencial para
comparar la evolucién de los resultados en el rendimiento de las politicas de innovacion regionales, y deberfa potenciarse su
influencia en la toma de decisiones en el dmbito regional para la mejora de los ecosistemas regionales de innovacién y la
especializacion inteligente;

9.  celebra los avances de esta Comunicacion, en la que se ofrece una vision mds estratégica de la asociacion entre la
Comisién y los Estados miembros, con la implicacién de los gobiernos regionales que a menudo tienen competencias para
promover estas politicas, un enfoque mds integrado para las cuestiones de investigacién e innovacién, y una mejor
consideracién de los objetivos a los que deben responder estas politicas, asi como del impacto de las mismas en nuestras
sociedades; celebra, asimismo, que la Comunicacioén explore el camino hacia una gobernanza multinivel mds abierta, que
proponga, a través de los ERA hubs (centros del EEI), un concepto que propicie un mejor reconocimiento de las funciones
de los ecosistemas regionales y los centros de innovacion, que refuerce los elementos de coordinacién con los aspectos
relacionados con la formacién superior y la educacion y las capacidades digitales, y que insista en un Espacio Europeo de
Investigacién mds inclusivo, donde se facilite el acceso a la excelencia cientifica y la divulgacién de los resultados;

10.  hace hincapié en la importancia de impulsar la economia de la participacién en el conocimiento y de la circulacién
del mismo. Los conceptos y practicas de difusion de los resultados —ideas, hallazgos, metodologias, prototipos,
invenciones y otros resultados de conocimiento similares— de los programas y proyectos de investigacion e innovacion
deben financiarse para redescubrir estos resultados, acceder a ellos y aplicarlos activamente por toda Europa;

11.  apoya la propuesta de elaborar planes inclusivos de igualdad de género con el fin de fomentar en la I+i la igualdad
entre mujeres y hombres que defiende la UE, y pide que se tenga en cuenta a las ciudades y regiones en su elaboracion.
Recuerda en ese sentido que, entre las acciones del nuevo EEI la Accién 12 se refiere a la igualdad de género y pretende
impulsar el potencial de la I+i europea, e incide en la necesidad de cerrar las brechas de género en el contexto de la
transicion digital y la innovacion, fomentando una mayor participacién de mujeres en estudios y empleos del drea CTIAM y
TIC;

12, agradece en especial el hecho de que se mencione de manera explicita al Comité Europeo de las Regiones como un
actor importante en el Espacio Europeo de Investigacion, principalmente en relacién con la «plataforma de intercambio de
conocimientos» y la iniciativa Science Meets Regions;

13.  se opone, no obstante, a un enfoque de la gobernanza que sigue centrandose en la relacion entre la Comision y los
Estados miembros, que suele atribuir a las ciudades y regiones el papel de destinatarios en lugar de agentes de las politicas
publicas y que traslada las cuestiones locales y regionales a los Estados miembros; por tanto, pide una vez mds el pleno
reconocimiento de las ciudades y regiones como partes interesadas que deben intervenir en el disefio, la aplicacion, el
seguimiento y la evaluacion de las politicas europeas de investigacién e innovacion, de conformidad con el principio de
«subsidiariedad activa» (');

()  COM(2018) 703.
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Un nuevo enfoque para el Espacio Europeo de Investigacion

14.  subraya la importancia de las posiciones expresadas por el Comité del Espacio Europeo de Investigacion e
Innovacion (CEEI) (%) (17.12.2019) y la Red de Investigacion e Innovacion de las Regiones Europeas (ERRIN) (%), y aboga por
un nuevo enfoque para el EEI que vaya:

— partiendo del enfoque de Horizonte Europa, basado en la excelencia cientifica, hacia un planteamiento que combine la
excelencia de la investigacion y el conocimiento para construir, en concreto, un liderazgo europeo en el dmbito del
crecimiento sostenible y los procesos de transicién hacia nuevos modelos;

— de estrategias de investigacion hacia estrategias del conocimiento que ofrezcan un enfoque integrado de investigacion,
innovacién, educacion y capacidades, lo que implica a un amplio abanico de partes interesadas, como las universidades,
la industria, los diferentes niveles del sector publico, los ciudadanos y la sociedad civil;

— del Programa Marco europeo y de las politicas nacionales de investigaciéon auténomas hacia un marco de orientacion
verdaderamente multinivel y un reconocimiento pleno del arraigo territorial de la I+i en las ciudades y regiones;

15.  sugiere que se preste una atencion mdas decidida a la relacion entre la investigacion y las empresas, reconociendo al
mismo tiempo el papel clave que desempefian los entes locales y regionales para desarrolla un entorno propicio al
emprendimiento y facilitar conexiones para la transferencia de conocimiento: patrocinio de la investigacion bésica por parte
de las empresas, promocién del emprendimiento cientifico, respetando los requisitos de transparencia, inversién privada y
apoyo a las empresas para que desarrollen su innovacion;

16.  pide, en el contexto de la creacion de la «Plataforma de Talento del EED», que se explique mds detalladamente como
prevé la Comision: a) garantizar la continuidad con la iniciativa EURAXESS y la Estrategia de recursos humanos para los
investigadores (HRS4R) desarrolladas hasta ahora para facilitar la movilidad de los investigadores y su evolucién profesional
a fin de contribuir a la creacién de un mercado tnico del conocimiento, la investigacion y la innovacién; y, b) fomentar el
reconocimiento del personal investigador de estas iniciativas y promover mecanismos de apoyo a las regiones
comprometidas con la atraccién y retencion de talento, la Estrategia HRS4R y el apoyo a las necesidades de las instituciones
y del personal investigador;

17.  destaca la necesidad de trabajar con una buena articulacién local y regional y de proporcionar instrumentos que
permitan a los entes regionales y locales ser los auténticos protagonistas, tales como el mecanismo de apoyo a las politicas,
las sinergias entre la politica regional y Horizonte Europa, y el Sello de Excelencia. Es fundamental facilitar el acceso a la
informacién y los datos para mejorar las sinergias y complementariedades entre los fondos europeos y permitir que las
distintas autoridades ptiblicas trabajen de manera mds coordinada;

18.  desea que se aclare el concepto de excelencia haciendo una distincion clara entre la excelencia en la ciencia, la
excelencia de los impactos, que estd estrechamente vinculada a la colaboracion entre la ciencia y los ecosistemas de
innovacién —en especial, los locales y regionales—, y la excelencia en los propios ecosistemas a través de sus dmbitos
especificos de excelencia cientifica y de su capacidad estratégica y de coordinacion (%);

19.  propone que, reafirmando sin ambages la importancia de las medidas para mejorar la excelencia cientifica, en
concreto, en el marco de Horizonte Europa, se reconozca plenamente como objetivo complementario del EEI la
disponibilidad en todas las ciudades y regiones de la UE de una ciencia de alta calidad que pueda servir para impulsar la
innovaci6n y ayudar a la sociedad y a las empresas a asumir los desafios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y a hacer
frente a las crisis actuales;

20.  acoge con satisfaccién que la Comisién Europea facilite inversiones y reformas orientadas a ejecutar las prioridades
de la UE, en particular las transformaciones ecoldgica y digital, que se han convertido en esenciales a raiz de la crisis de la
COVID-19;

(»  Dictamen del CEEI acerca del futuro del Espacio Europeo de Investigacion (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1201-
2020-INIT/en/pdf, en inglés).

()  Recomendaciones de la ERRIN para el futuro del Espacio Europeo de Investigacion (https:/[errin.eu/system/files/2020-06/200608%
20ERRIN_recommendations_for_the_future_of_the_European_Research_Area_approved.pdf, en inglés).

() Segtn la Asociacién Europea de Universidades, «Excellence is not limited to highly cited publications but needs to be based on the many and
diverse contributions of the research community, notably including Open Science practices, citizen engagement, and impact on society» (La
excelencia no se limita a las publicaciones mds citadas, sino que debe basarse en las numerosas y diversas contribuciones de la
comunidad de investigadores, en particular, las practicas de ciencia abierta, la participacién ciudadana y el impacto en la sociedad).
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https://errin.eu/system/files/2020-06/200608%20ERRIN_recommendations_for_the_future_of_the_European_Research_Area_approved.pdf
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C 106/34 Diario Oficial de la Unién Europea 26.3.2021

21.  solicita que el EEI utilice los vinculos que deben establecerse entre las estrategias de especializacion inteligente, las
prioridades del EEI y su aplicacion general; pide también que el EEI contribuya a un mejor equilibrio entre, por un lado, la
excelencia indispensable de la ciencia y, por otro, la urgencia de colmar la laguna de los resultados en materia de
investigacion e innovacién entre los Estados miembros, las regiones y las ciudades de la UE;

EEI, especializaciones inteligentes y politica regional

22.  considera que un nuevo EEI deberfa ser una oportunidad para reconocer plenamente el papel de las especializaciones
inteligentes y su proceso colectivo y empresarial como uno de los aspectos fundamentales de la actuacion europea presente
y futura en el dmbito de la investigacién y la innovacion; subraya que las especializaciones inteligentes aglutinan a los entes
locales y regionales, las instituciones de investigacion, el sector privado y la sociedad civil, y ayudan a las regiones a obtener
una ventaja competitiva, estimular la inversién privada y crear empleos; subraya asimismo el papel clave de las regiones en
la estrategia europea de especializacion inteligente, asi como la necesidad de conservar el enfoque especifico de las
estrategias regionales de especializacion inteligente incluso en los casos en que también existan estrategias nacionales de
especializacion inteligente; sugiere, en este contexto, que se lleve a cabo una cartografia transversal y dindmica de la
excelencia cientifica distribuida y de las especializaciones inteligentes en el marco de una colaboracion entre las regiones, los
Estados miembros y la Unién Europea; propone asimismo que se tenga en cuenta la necesaria evolucion de las estrategias de
especializacion inteligente (S3, por su acrénimo inglés) hacia estrategias de especializacion inteligente sostenible (S4) y hacia
una mejor aplicacién del modelo de «cuddruple hélice», que sitia a la sociedad como sujeto activo de la estrategia;

23.  subraya la importancia de contribuir, sobre la base de esta cartografia, a la interconexion de las especializaciones
inteligentes regionales apoyadas en la excelencia cientifica y de facilitar la cooperacién transregional, tanto a través de
Interreg y, en particular, de su componente «inversiones interregionales en innovacion», como en el contexto de Horizonte
Europa, por medio de proyectos colectivos concretos correspondientes a todos los dmbitos del programa, y en particular al
segundo pilar, concretamente, dentro de las «misiones» y las «asociaciones europeas para la innovacién», asi como en el
ambito transversal Reforzar el Espacio Europeo de Investigacién»; subraya la importancia de implicar a las ciudades y
regiones en la gobernanza de las «<misiones» y las «asociaciones»;

24.  respalda la intencién de la Comision de orientar el desarrollo de hojas de ruta tecnoldgicas conjuntas con la industria
para incluir programas de inversién en I+i, pero manifiesta su sorpresa por que solo se organicen con los Estados miembros
y la industria en el marco de las asociaciones europeas programadas en el contexto de Horizonte 2020; recuerda que este
ejercicio debe llevarse a cabo teniendo en cuenta la especializacion inteligente de las regiones y el papel de los ecosistemas
regionales y los centros de innovacién, que también estructuran las cadenas de valor industriales;

25.  hace hincapié en el papel que desempefian las ciudades y regiones como socios en el desarrollo y la puesta en red de
las infraestructuras de investigacién y tecnologia, y del programa ESFRI; recuerda su importante contribucion a la creacién,
la coordinacion y el aprovechamiento de estas infraestructuras (°), reitera, ademds, que los entes locales y regionales son
agentes fundamentales en la creacién de ecosistemas regionales y centros de innovacion eficaces (°);

26.  propone avanzar hacia contratos de asociacion entre las regiones, los Estados miembros y la UE, a fin de movilizar a
todas las partes interesadas en torno a objetivos comunes de investigacién, innovacion, educacién superior, y educacién y
capacidades digitales, y en torno a planes para acompaifiar los dmbitos de especializacion inteligente que engloben a todas
las politicas de la UE y no se limiten a las normas de movilizacién del FEDER. Este proceso podria ser objeto de una acciéon
piloto;

27.  recuerda que la movilizacién del FEDER para investigacién e innovacion ha aumentado considerablemente a lo largo
de los periodos de programacion hasta alcanzar mas de 100 000 millones EUR para el periodo 2014-2020 y que, durante
este mismo periodo, la movilizacién financiera de las ciudades y regiones con cargo a sus propios presupuestos ha
alcanzado un nivel que representa en total casi el doble del volumen del Programa Marco de Investigacion de la Union
Europea. Estos datos ponen de relieve los retos de la coordinacion entre las politicas europeas, nacionales, locales y
regionales, asi como los retos respecto de las sinergias entre los instrumentos de intervencion;

()  Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Las infraestructuras de investigacion: el futuro del Espacio Europeo de
Investigacion (EEI) desde una perspectiva regional y transfronteriza (DO C 39 de 5.2.2020, p. 68).
() Dictamen del Comité Europeo de las Regiones sobre la «Nueva agenda europea de investigacion e innovacién: una oportunidad para

que Europa trace su futuro» (DO C 168 de 16.5.2019, p. 4).
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28.  expresa su preocupacion por los escasos avances observados en el dmbito de las sinergias, en particular, debido a la
lenta evolucién de los regimenes marco para las ayudas estatales; recuerda su deseo de que «todos los fondos movilizados
para cofinanciar una accién o un programa de accién basado en el programa Horizonte Europa estén sujetos a las normas
juridicas aplicables a este programa, en particular las relativas a las ayudas estatales (), y reafirma su concepcién de las
sinergias como acciones de cooperacion libremente pactadas en torno a las cinco «c»: coherencia, complementariedad,
compatibilidad, construccién conjunta, reconocimiento de colectivos de agentes locales (¥); insiste una vez mds en la
necesidad de un proceso eficaz de construccion conjunta y de un control de las posibles transferencias financieras por parte
de la autoridad gestora;

29.  considera que, en vista de esos elementos, resulta indispensable que las ciudades y regiones participen plenamente en
el Foro del EEI para la transicion, tanto por las cuestiones relacionadas con la cooperacion y la coordinacion que se deben
abordar, como por el papel de los actores locales en la aplicacion del programa de transformacion relacionado con las crisis
y las transiciones;

Contribuciéon de los ecosistemas regionales y los centros de innovacién a la dindmica del Espacio Europeo de
Investigacién

30. recomienda el seguimiento y la elaboracién de buenas précticas regionales o locales en el marco de la redaccion de
los criterios de cumplimiento de la condicién favorable de las estrategias de especializacion inteligente, establecidos en el
Reglamento sobre las disposiciones comunes de los Fondos Estructurales. Cabe recordar que en el proceso de elaboracion
de los programas FEDER regionales deberd redactarse una buena gobernanza de la estrategia nacional, regional o local de
especializacion inteligente, en la cual cada autoridad regional o local deberd demostrar los avances realizados en la
implementacion de sus S3, incluidas entre otras, las medidas para la colaboracién internacional. Se entiende que es una
excelente oportunidad para la elaboraciéon de buenas practicas y su difusion, por ejemplo, mediante plataformas como
Science Meets Regions o Knowledge Exchange Platform (KEP);

31.  apoya con entusiasmo el concepto de ERA hub por considerar que se trata de una oportunidad para conceder un
reconocimiento institucional y una forma concreta al concepto de «ecosistema regional» y «centro de innovacién» que lleva
promoviendo desde hace varios afios, y para reconocer plenamente un enfoque de base local (place-based approach) para la
ciencia y la innovacién; solicita que se aplique esta propuesta con rapidez y propone que se utilice la plataforma de
intercambio de conocimientos (KEP) para especificar sus requisitos y favorecer la aparicion de proyectos piloto. Asimismo,
acoge con satisfaccion la intencién de la Comisién de situar esta iniciativa, junto con el CDR, en un nivel estratégico,
promoviendo sinergias entre los instrumentos de I+i, educacién, perfeccionamiento y reciclaje profesionales y formacién, y
movilizando los fondos de cohesion; pide que esta iniciativa no se limite Gnicamente al objetivo de facilitar el acceso a la
excelencia;

32, llama la atenci6n sobre varios escollos que se deben evitar: la reflexién que se lleve a cabo deberd tener en cuenta la
experiencia de los digital hubs o del Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia (EIT), pero los ERA hubs no deben
limitarse a estas referencias ni cefiirse a organizar un «espacio del conocimiento interconectado» centrado en el intercambio
de buenas practicas y la circulacién del conocimiento; ademds, Europa no necesita un «hub de hubs»; los ERA hubs no
deberian limitarse a ser un instrumento dedicado a reducir la brecha de la innovacién, ni tampoco deberfan servir una vez
mds para poner de relieve los tinicos centros universitarios de categoria mundial que ya poseen un apoyo firme por parte de
los Estados miembros y del Programa Marco;

33.  propone, por el contrario, reconocer en el contexto de los ERA hubs colectivos de agentes, ecosistemas regionales (o
interregionales) y hubs de innovacion que se caracterizarfan por los siguientes criterios acumulativos:

— existencia de una estrategia de conocimiento, que proponga un enfoque integrado de la enseflanza superior, la
educacion digital, la formacion continua, incluidos el perfeccionamiento y reciclaje profesionales, la investigacion y la
innovacién;

— asociacion de todas las partes interesadas segtin el modelo de la cuddruple hélice, que hace hincapié en la participacion
de los ciudadanos y los agentes ptiblicos locales elegidos mediante un sistema democratico;

— capacidad de coordinacion colectiva, de definicion de estrategia y de toma de decisiones compartida con respecto a la
adopcién de prioridades y la asignacion de recursos;

() Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Horizonte Europa: Noveno Programa Marco de Investigacion e Innovacion
(DO C 461 de 21.12.2018, p. 79).
(®)  Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — La dimension local y regional del programa Horizonte 2020 y el nuevo programa

marco de investigacion e innovacién (DO C 342 de 12.10.2017, p. 1).
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— resultados econdmicos y sociales en relacion con los impactos territoriales en todos los dmbitos: formacion, innovacion,
creacion de puestos de trabajo y empresas, servicios prestados a las empresas como servicios publicos y al sector
terciario, contribucion a las transiciones, innovacién social y cultural, cohesion social, ciudadania activa y creatividad
cultural (utilizando en especial el «cuadro de indicadores de la innovacién (%)»);

— presencia en las especializaciones inteligentes a las que corresponden los ERA hubs de dreas de excelencia cientifica en el
plano europeo e internacional o inscritas en una trayectoria que permita alcanzar este nivel de forma rdpida y creible;

— participacion en redes y asociaciones tematicas de especializacion inteligente interregionales o europeas;

— historial de participacién de investigadores y estudiantes en programas europeos de investigacién, formacion y
movilidad;

34.  considera que estos ERA hubs deberfan recibir el apoyo directo de la UE, también en el plano financiero, en el marco
de una asociacion basada en tres pilares:

— el reconocimiento por parte de la UE de estos ERA hubs como puntos de apoyo importantes para la consecucién de los
objetivos de la Unién Europea y la aplicacion de las politicas conexas; esto implica que los ERA hubs se tengan en cuenta
tanto en la organizacion del Foro del EEI para la transicién como en la programacion estratégica de Horizonte Europa;

— el respaldo europeo al refuerzo de las funciones de apoyo esenciales (estrategia, coordinacion, europeizacion,
internacionalizacién, formacién, atraccién de talento, innovacién y transferencias) y facilitacién del acceso a los
distintos programas europeos, entre ellos, Horizonte Europa;

— ¢l compromiso de las partes interesadas de los ERA hubs para reforzar su capacidad estratégica y la calidad de las
especializaciones inteligentes, aumentar su implicacién en las redes y programas comunitarios y desarrollar la
cooperacion en el seno de la red europea de ERA hubs;

35.  confia en que se puedan reconocer como ERA hubs al menos entre cincuenta y cien centros en Europa y que dicha
red esté abierta, en especial, a los ecosistemas emergentes de la EU-13 y las regiones mds desfavorecidas;

36.  destaca el papel crucial de las ciudades y regiones como iniciadoras y organizadoras de amplios proyectos de
colaboracién en materia de innovacion social para abordar los retos de la sociedad. Los ERA hubs deben actuar como
instrumentos para desarrollar las competencias y practicas necesarias a la hora de acelerar este progreso;

37.  subraya que la red de ERA hubs podria convertirse en un marco excelente para impulsar proyectos colectivos de
investigacion e innovacién que reinan, en un proceso ascendente, varios ecosistemas regionales y centros de innovacion.
Esos consorcios podrian movilizar de forma provechosa el instrumento juridico de las acciones cofinanciadas (Cofund
actions) que incorpora Horizonte Europa, que también puede utilizarse en el marco del segundo pilar; este dispositivo se
encuentra perfectamente adaptado para desarrollar sinergias entre el Programa Marco, la politica regional y los
presupuestos de las ciudades y regiones;

Crisis de la COVID-19, brecha en la innovacién, difusion de la excelencia: la cohesién como aspecto fundamental
del EEI

38.  advierte de las consecuencias de las crisis actuales en los territorios mds fragiles y mds afectados, y recuerda que la
crisis econdmica y financiera de 2008 provocé en algunas regiones, especialmente en los paises meridionales, un desplome
de las inversiones en investigacién e innovacién. Asi pues, el Comité insiste en que el Plan de Recuperacién «Next
Generation EU» y el préximo marco financiero plurianual presten un apoyo mds decidido a la formacién superior, la
educacion digital, la formacion continua, incluidos el perfeccionamiento y reciclaje profesionales, la investigacion y la
innovacién al servicio de los objetivos del EEI y que, en este contexto, se movilicen también el programa «React EU» y el
Fondo de Transicién Justa en coherencia con los programas operativos adoptados por las regiones y sus estrategias de
especializacion inteligente. Esto es indispensable puesto que las regiones necesitan de mds apoyo para la recuperacion antes
de poder tener resiliencia;

() Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Cuadro de indicadores de la innovacién regional y su impacto en las politicas
regionales de base local (DO C 440 de 18.12.2020, p. 87).
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39.  pide a la Comision que explique como, en el contexto actual y sin un mayor apoyo, los Estados miembros cuyo nivel
de inversién en I+i sea inferior a la media europea podrian alcanzar el objetivo de aumentar en un 50 % estas inversiones en
los préximos cinco afios, objetivo que por lo demds el Comité apoya;

40.  observa que el EEI se encuentra fragmentado: los fondos de la UE no son suficientes para financiar la colaboracion
entre los ecosistemas de innovacion regionales y los resultados de la investigacion rara vez se comparten con el pablico en
general y el resto de las regiones, ni siquiera dentro de un mismo Estado miembro; lamenta también que los programas
supranacionales de [+i beneficien de forma habitual a redes reducidas y relativamente «cerradas» de universidades punteras,
centros de investigacion, grandes industrias y regiones en torno a una capital que, en muchos casos, ya han participado en
ediciones anteriores del Programa Marco o tienen una presencia destacada en Bruselas;

41.  comparte la observacion de que los avances en la aplicacién del EEI se han ralentizado y que siguen existiendo
grandes disparidades entre los paises y las regiones, como se indica en el informe de situacion del EEI de 2018. La
convergencia de los sistemas de investigacion e innovacién europeos, nacionales y regionales es insuficiente, lo que provoca
una concentracién perjudicial de centros de excelencia en I+i en toda Europa, dejando atrds a regiones enteras; Esto también
genera un panorama desequilibrado de movilidad y flujo de conocimientos que estd en contradiccién con los objetivos
politicos del EEL

42.  considera que estas observaciones son ampliamente compartidas y se reiteran de forma periddica, pero que no se ha
extraido ninguna leccién politica de las mismas, y que las opciones presupuestarias actuales, de mantenerse, no permitiran
suplir estas carencias, hardn que el discurso sobre la reduccion de la brecha de la innovacién sea ilusorio y que los
dispositivos de difusion de la excelencia y de ampliacién de la participacién sean herramientas insuficientes e incapaces de
alcanzar los objetivos politicos a los que se aspira.

Bruselas, 5 de febrero de 2021.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — El reinicio de los sectores de la cultura y la creacién

(2021/C 106/08)

Ponente: Giuseppe VARACALLI (IT/Renew Europe), concejal de Gerace (Calabria)

RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

1.  sefiala que la pandemia de COVID-19 ha puesto de manifiesto de forma dramadtica la idea que todos defendemos —a
saber, que la cultura puede ser la gran baza para el desarrollo social, econémico y sostenible de Europa—y, por otro lado, la
realidad que afecta a los sectores de la cultura y la creacion. Habida cuenta de que el término «sectores de la cultura y la
creacion» no estd definido con precision y que las transiciones desde unas artes y una cultura financiadas o subvencionadas
con fondos publicos hacia operadores y creadores culturales independientes que actden con criterios comerciales son tan
fluidas como los limites del sector, se llama la atencién, en particular, sobre los operadores que, en principio, no reciben o
apenas reciben apoyo del sector ptblico. Este sector en casi todos los paises se basa en gran medida en pequefias empresas,
artistas independientes y otros auténomos de la creacion, y se caracteriza por ser un sector vulnerable, a menudo precario,
lo que lo ha convertido en uno de los més afectados por la crisis pandémica, como ha puesto de manifiesto el CDR en su
Resolucion sobre las prioridades para 2020-2025;

2. recuerda que una de las premisas generales de los sectores de la cultura y la creacion (SCC) es que implican
«encuentros», esto es, un disfrute colectivo, lo que los ha sometido a un confinamiento que atin no se ha levantado para
algunos ambitos y sus actividades vinculadas y estd provocando graves pérdidas econdmicas y de empleo; otra premisa es
que los SCC estan intrinsecamente ligados al progreso, la investigacion y el crecimiento, asi como al patrimonio cultural
tangible e intangible. Llama la atencién sobre el hecho de que los trabajadores del sector de las artes en vivo se encuentran
entre las categorfas mds perjudicadas por la crisis generada por la pandemia de COVID-19. Estas personas y sus familias
corren el riesgo de quedarse sin ingresos para sobrevivir. Pide, por ello, a las instituciones europeas y a los gobiernos
nacionales que apoyen a los trabajadores de este sector garantizando que los fondos del programa Europa Creativa lleguen a
todas las formas del sector cultural y creativo y a todos los que participan en €l, independientemente de su tipo de empleo;
en colaboracion con los Estados miembros, este apoyo podria materializarse con una renta minima de supervivencia;

3. subraya que los articulos 6 y 167 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea establecen que las
competencias de la UE en el dmbito de la cultura consisten en apoyar, coordinar o complementar la accién de los Estados
miembros. De acuerdo con el principio de subsidiariedad, el CDR apoya las iniciativas de la UE en este dmbito de
competencia, ya que ponen de relieve la importante dimension transnacional y europea de este sector. Los entes locales y
regionales tienen competencias importantes por lo que respecta a la promocion del didlogo cultural e intercultural, y, en
plena crisis pandémica, también deben coordinar las redes locales y regionales multidimensionales del sector de la cultura
que engloben a todos los agentes pertinentes. El presente Dictamen tiene en cuenta los resultados del Barémetro Regional y
Local Anual de la UE;

4. destaca la importancia del arte y la cultura libres e independientes, poniendo de relieve el valor intrinseco de la
produccion cultural y artistica e insistiendo a la vez en la necesidad de fomentarlos como pilares fundamentales para
reforzar la identidad europea y poner en valor su funcién social, e insta a dar a la cultura y al arte un papel mas destacado en
el debate sobre el futuro de la UE; de este modo también se lograria que los SCC sean considerados prioritarios a nivel
nacional generando sinergias con otras politicas y Fondos Estructurales en el proximo periodo de programacion;

5. propone un didlogo constante con las organizaciones de los SCC para poder desarrollar sistemas de apoyo facilmente
utilizables, dando lugar a una movilizacién que favorezca la innovacién y la educacién en el marco de un ecosistema
territorial dindmico: creando fondos ad hoc para la creacion de redes, regulando la movilidad de los agentes culturales,
promoviendo canales especializados y plataformas informaticas donde incluir fichas informativas de artistas, asociaciones,
agentes culturales, etc. para favorecer su internacionalizacién (como sucede con Europass) e impulsando la publicacion de
todas las convocatorias de licitaciones, medidas y acciones especificas y adaptadas para que los artistas individuales y los
profesionales del sector puedan acceder a ellas y beneficiarse de ellas mas ficilmente, teniendo en cuenta que muchos de los
trabajadores que los SCC emplean son trabajadores auténomos y precarios e integran principalmente pequefias y medianas
empresas, con o sin dnimo de lucro;
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6. recuerda la necesidad de informar adn mejor a los gobiernos regionales y locales sobre las medidas e iniciativas
establecidas para los SCC en la UE, aplicando durante este periodo un mayor seguimiento local y regional de los SCC y
reconociendo las competencias regionales y locales en las politicas culturales de cara a la distribucién equitativa de los
fondos destinados a estos sectores, dado que las instituciones territoriales conocen mejor sus estructuras de base. Un punto
de partida podria ser la plataforma existente https://creativesunite.eu, asi como el aprovechamiento pleno del potencial de
las oficinas nacionales de Europa Creativa;

7. reitera Ja importancia de capitalizar e impulsar las oportunidades digitales para fomentar la cultura de manera
interactiva y favorecer la accesibilidad cultural a todos los grupos sociales, sobre todo a los jovenes, como futuros custodios
y promotores del patrimonio cultural» (). También subraya la necesidad de incrementar la financiacién de la UE para
cofinanciar estas actividades de digitalizacion. Esto resulta especialmente pertinente en el contexto de la pandemia actual, en
el dmbito de la cultura en general, poniéndose de relieve la brecha digital existente por razones geograficas, econdmicas y
generacionales;

8.  reafirma que a cultura debe situarse en el centro de las relaciones internacionales de la Unién» y que en el dmbito de
la diplomacia internacional <han surgido formas y enfoques alternativos», entre ellos la diplomacia cultural (. Sostiene
asimismo que la diplomacia cultural europea deberia centrarse en la promocion de la UE y sus Estados miembros, asi como
de los entes locales y regionales, también a través de intercambios educativos y culturales, dirigiéndose a la opinién publica
y a terceros paises ayudando asi a promover una imagen positiva de la UE y sus Estados miembros y regiones, como recurso
identitario que refuerce la cohesion social y el didlogo. Para seguir manteniendo la posicién de vanguardia que ocupan las
diversas formas de expresiénl41 de cultural europeas en la era posterior a la COVID-19 es necesario un cambio de
paradigma en el que tomemos una mayor conciencia no solo de lo que tenemos y debemos promover —también mediante
formas alternativas y virtuales—, sino sobre todo del potencial de creacién y la capacidad de interaccién con otros sectores
(fertilizacion cruzada) en todos los campos de las artes y la cultura. La pandemia de COVID-19 nos ha hecho comprender la
importancia de reforzar y desarrollar la diplomacia cultural de la UE y de estar en condiciones de competir con un mayor
abanico de productos culturales y una mayor innovacién en un mundo en el que han surgido nuevas potencias, también en
la esfera de la cultura; de hecho, la coyuntura derivada de la COVID-19 constata la importancia del trabajo en red y de la
promocion de circuitos de actuaciones de artes escénicas, circo y también expositivos para poder compartir proyectos que
trascienden de lo local y autonémico; por ello se precisa disefiar un circuito de cada subsector artistico para empezar a
operar giras e itinerancias en el afio 2022;

9.  subraya al mismo tiempo la importancia permanente de promover el acceso tradicional al patrimonio original con el
fin de promover y preservar el patrimonio comin artistico, histérico y judeocristiano de Europa;

10.  considera que las convocatorias de la Unién Europea también deben destinarse a premiar en mayor medida
proyectos que fomenten el papel social de la cultura, la experimentacion y la innovacién en las artes visuales
contemporaneas, destinados a la regeneracién de zonas urbanas periféricas, rurales o desfavorecidas, escuelas, hospitales,
casas de acogida o centros penitenciarios, otorgando premios a artistas y creativos por la realizacién de un proyecto cultural
europeo de gran escala que, por una parte, apueste por el arte contemporaneo y la innovacién y, por otra, produzca unos
resultados capaces de conectar de una manera original, innovadora y sensible con los destinatarios, con la colectividad,
contribuyendo asi a desarrollar nuevos modelos de calidad de vida;

11.  solicita que se entablen didlogos con los distintos Estados miembros con vistas a adoptar instrumentos que sean
capaces de captar la compleja diversidad de subsectores de los SCC, subsectores que no en todos los casos pueden
beneficiarse de medidas de proteccion para los trabajadores. Invita a considerar un sistema de proteccion social general que
permita el acceso a ayudas y subsidios ante determinadas situaciones adaptando el sistema existente para hacerlo menos
rigido y obsoleto y proporcionando nuevos marcos normativos adaptados a los nuevos mecanismos de creacion,
produccion y distribucion que existen en el sector, haciendo hincapié en la creatividad, para reconocer la profesionalidad de
los agentes culturales; y, en este contexto, es necesario defender la necesidad de incorporar al cuerpo de trabajadores de la
Administracion publica los titulados de Arte Dramatico y otros titulaciones relativas a la creacién y que no estdn insertadas
en la Administracién para contribuir al desarrollo de programas transversales desde la perspectiva actoral, audiovisual y
teatral; en definitiva desde la creacion;

12.  subraya la urgente necesidad de garantizar un marco legislativo cierto donde se recoja expresamente la salud y la
seguridad de todos los trabajadores culturales y artistas en su entorno de trabajo y de tener plenamente en cuenta las
precarias condiciones de trabajo de los SCC en este periodo de pandemia y mientras dure la recuperacién de sus

consecuencias;

()  Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — La cultura en una Unién que se esfuerza por lograr més resultados: el papel de las
regiones y de las ciudades (DO C 141 de 29.4.2020, p. 39).

(»  Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Hacia una estrategia de la UE para las relaciones culturales internacionales

(DO C 207 de 30.6.2017, p. 95).


https://creativesunite.eu/
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Relacion con las prioridades politicas

13.  expresa su preocupacién por la situacién de los SCC, a pesar de las medidas transversales y sectoriales aplicadas
desde el inicio de la pandemia de COVID-19;

14.  acoge con satisfaccién el acuerdo sobre el programa Europa Creativa alcanzado en diciembre de 2020 entre el
Consejo y el Parlamento Europeo, y en particular la ayuda de 2 200 millones EUR garantizada a los artistas. Este acuerdo
reconoce la importancia de los sectores de la cultura y la creacién y supone un incremento significativo de la ayuda a un
sector que necesitard una asistencia sustancial a lo largo de toda la fase de recuperacion;

15.  subraya la necesidad de apostar por actividades culturales sostenibles, favoreciendo la inversion sin limite de edad en
artistas y otros creadores culturales que generen valores como, por ejemplo, democracia, apertura al mundo, integraciéon
social, inclusion y conciencia sobre el medio ambiente, y para el disfrute pablico del arte, promoviendo su impulso y
reactivacion a través de los programas de la UE y facilitando el acceso a un abanico de instrumentos de apoyo financiero
sostenibles, tales como subvenciones publicas, capital riesgo y acceso a créditos a largo plazo con condiciones de reembolso
favorables;

16. acoge con satisfaccion la decision de facilitar la participaciéon de proyectos culturales de pequefia escala en el
programa Europa Creativa simplificando sustancialmente los procedimientos burocraticos, principalmente en la fase de
solicitud; recomienda ademds integrar las inversiones en cultura de los distintos fondos de la UE, simplificar los
procedimientos y ampliar cuando proceda la posibilidad de cofinanciacion hasta el 80 % para los proyectos llevados a cabo
por agentes pequefios, a la vez que se ofrece la posibilidad de que el porcentaje restante sea cubierto por fundaciones,
entidades bancarias e instituciones. Se une en ese sentido a la peticion del Parlamento Europeo de que «se ofrezca a los
sectores e industrias de la cultura y la creaciéon un apoyo de una cuantfa considerable y basado principalmente en
subvenciones, con el fin de garantizar los medios de subsistencia de las comunidades locales» y coincide en la necesidad de
«[destinar] a los sectores e industrias de la cultura y la creacion, en funcién de sus necesidades especificas, al menos el 2 %
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia dedicado a la recuperacion» (°). Pide que los SCC se integren en el REACT-UE,
insistiendo en la necesidad de integrar la cultura en las politicas nacionales mediante la aplicacién del REACT-UE y del
Instrumento Europeo de Apoyo Temporal para Atenuar los Riesgos de Desempleo en una Emergencia (SURE), para evitar
que los costes de la cultura repercutan en los presupuestos de las ciudades y regiones, ya afectados durante la pandemia de
COVID-19, e invita a recurrir a la financiaciéon en cascada (Cascade Funding), mecanismo ya previsto por la Comisién
Europea con el nombre de Financial Support for Third Parties (apoyo financiero a terceros);

17.  estd de acuerdo con la necesidad de crear un portal tnico de la UE que combine informacién de todos los programas
de la UE que financian el patrimonio cultural (*);

18.  acoge con satisfaccion el creciente interés y esfuerzo de los entes locales y regionales de toda Europa para promover
visiones y acciones compartidas en los Estados miembros. Espera que puedan reproducirse en otros paises iniciativas
analogas a las establecidas en el marco de la Carta de Agrigento (°), suscrita por cientos de alcaldes y por los presidentes de
las regiones italianas y compartida por asociaciones particularmente representativas y por el Comité Europeo de las
Regiones (°);

19.  espera que el sector del patrimonio cultural pueda en todo momento permitir la participacion —a pesar de las
restricciones provocadas por la pandemia de COVID-19—, la sostenibilidad, la proteccién y la innovacién (los cuatro
pilares sobre los que se proyectaron las iniciativas del Afio Europeo del Patrimonio Cultural) y que, dada la crisis provocada
por la COVID-19, los incrementos de los fondos para Europa Creativa pasen a ser estructurales y se gestionen directamente
por los entes regionales;

20.  los profesionales del patrimonio cultural son los mejor posicionados para comunicar a toda la comunidad los
beneficios vitales del patrimonio cultural para la economia, la cultura, el medio ambiente y la sociedad;

—

Resolucién del Parlamento Europeo, de 17 de septiembre de 2020, sobre la recuperacion cultural de Europa [2020/2708(RSP)].
Proyecto de informe de la Comisién CULT del Parlamento Europeo, 2019/2194 (INI).

La Carta de Agrigento, firmada en Roma el 30 de octubre de 2019, tiene por objeto promover politicas eficaces para mejorar el
disfrute del patrimonio cultural comunitario (http://www.anci.it/wp-content/uploads|/Carta-di-Agrigento-per-una-nuova-Agenda-
europea-della-Cultura.pdf).

() Dictamen del Comité de las Regiones — La cultura en una Unidn que se esfuerza por lograr mds resultados: el papel de las regiones y
de las ciudades (DO C 141 de 29.4.2020, p. 39), punto 20.

—_——
IS
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21.  defiende un papel mds importante para los creadores, artistas, personal técnico y otros agentes culturales y del
patrimonio, no solo como meros «medios» para aumentar la economia y la competitividad; De hecho, la situacion de la
COVID-19 ha puesto de manifiesto, mds si cabe, la necesidad de implementar la cultura en el sistema educativo de forma
transversal y curricular. En este sentido, es de vital importancia la inclusion, en el horario lectivo, de las artes escénicas;

22.  expresa su especial preocupacion por la creciente escasez de artesanos cualificados, profesionales de la restauracién y
expertos en patrimonio. Pide a las instituciones europeas que incluyan la preservacion de practicas y conocimientos
valiosos en futuras iniciativas de conservacion del patrimonio cultural;

Dimension local o regional especifica

23.  solicita, garantizando el respeto de la complementariedad y la subsidiariedad —principio rector de la UE en el
dmbito de las relaciones culturales—, una mayor accién de los Estados miembros, que podrian realizar acciones de apoyo o
coordinacién con vistas a definir un enfoque estratégico europeo para reiniciar los SCC;

24, reconoce el papel clave que han desempefiado los entes locales y regionales en la promocion, el fomento y el apoyo
de las actividades culturales relacionadas con la musica, las artes plasticas, el folclore, las artes escénicas, las artes
audiovisuales, las publicaciones, el patrimonio cultural, etc., mediante subvenciones que han ayudado a mejorar las
condiciones de los beneficiarios durante los meses de cierre o reduccién de aforo de los espacios publicos como
consecuencia de las medidas sanitarias contra la COVID 19, pero también a través de otras medidas de apoyo, como por
ejemplo proporcionar gratuitamente salas para actividades culturales o facilitar el uso de los espacios publicos;

25.  recuerda que, cuando se habla de cultura y creatividad, no siempre nos referimos a objetos materiales; a veces, de
hecho, cultura y creatividad se subliman en lo intangible, haciendo del propio artista una obra de arte, cosa que sucede con
cantantes y bailarines, malabaristas y trapecistas, musicos y mimos, o actores y acrobatas. Cada uno de ellos participa en la
transmision de tradiciones y costumbres, crea emociones, transmite sentimientos, promueve el territorio, atrae a turistas y
supera todo tipo de barreras psicoldgicas pero, a veces, no logra superar las estructurales que en este momento se ven
acentuadas por la pandemia. La experiencia de los profesionales del patrimonio cultural es un bien ptblico tnico que es
esencial para lograr calidad, valores y sostenibilidad en la proteccion y preservacion del patrimonio. Las administraciones
deben por ello adoptar medidas estratégicas dirigidas a la proteccion de los diferentes ecosistemas culturales;

26. aboga por una intervencioén de la UE para activar las colaboraciones oportunas entre los Estados miembros,
destinadas a apoyar, promover y reactivar los distintos subsectores de los SCC cuya actividad ha quedado detenida por la
pandemia de COVID-19. Cada subsector tiene caracteristicas y necesidades distintas y requiere unos espacios diferentes y un
trato diferente, pero todos ellos contribuyen a crear oportunidades regionales para el turismo y para el desarrollo social,
econémico y cultural de las regiones. Entre otros muchos ejemplos en ese sentido cabe citar el patrimonio cultural, el
material, con la gestion extremadamente compleja de monumentos y sitios arqueoldgicos —incluidos los subacudticos—
museos, archivos y bibliotecas; y el inmaterial —festejos regionales y locales, gastronomia, artesanfas— las actividades de
divulgacion, desde conferencias a eventos como las capitales europeas de la cultura; las artes escénicas y espectdculos,
musica y danza, desde la dpera, los circos, hasta los artistas callejeros; la industria creativa, incluidos el cine, edicion, disefio,
publicidad, asi como la radio y television; las artes gréficas, la escultura, la pintura, la arquitectura; y las instituciones y
fundaciones culturales;

27.  exhorta a los entes locales y regionales a utilizar los fondos de la UE y los distintos programas y medidas para
promover a artistas individuales, sobre todo a los menos conocidos pero ya presentes en el sector, impulsando desde este
mismo momento oportunidades eventos e intercambios, también virtuales, que permitan hacer emerger el rico potencial
creativo que se esconde en los territorios, haciendo de estos artistas embajadores y promotores de sus propias culturas
como muchos lo fueron en el pasado. Colectivamente, consiguen crear un cardcter europeo comin, manteniendo en
ocasiones las peculiaridades propias de los distintos paises y regiones. Pide que se fomente una estrecha colaboracién con
los servicios nacionales del programa Europa Creativa para aumentar el conocimiento y la informacién en los territorios y
aboga por facilitar también, en el marco de este programa, la colaboracién entre las regiones;

28.  apoya firmemente la decision del Consejo y del Parlamento Europeo de dar prioridad en el capitulo cultural a la
cooperacion transfronteriza a fin de reforzar la cooperacién transnacional y la dimensién transfronteriza de la creacion,
circulacion y visibilidad de las obras europeas, asi como la movilidad de los operadores culturales y creativos. Expresa su
disposicion a contribuir a la elaboracién de un «estatuto de artista europeo» en cooperacion con el Parlamento Europeo; a
este respecto, pide que se preste especial atencion a los artistas de las regiones europeas mads alejadas. Coincide con el



C 106/42 Diario Oficial de la Unién Europea 26.3.2021

Parlamento Europeo en la necesidad de «proteger el empleo en el sector del patrimonio cultural, de apoyar a los
profesionales de la restauracion y a los expertos en materia de patrimonio y de dotarlos de los medios necesarios para
proteger los sitios del patrimonio europeo» ('); también recuerda que no hay que olvidar a los profesionales del patrimonio
cultural, que trabajan en entornos interdisciplinarios e intersectoriales y combinan enfoques tradicionales, creativos e
innovadores para salvaguardar el patrimonio irremplazable de Europa para las generaciones futuras. Por ello, aboga por
promover una mayor movilidad al permitir que los profesionales del patrimonio cultural validen toda la amplitud de sus
conocimientos y habilidades formales y no formales;

29.  reitera algo que siempre ha estado claro para quienes trabajan en la esfera de la cultura: las ciudades y regiones
capaces de poner en valor su historia, transmitir su relato, renovarse y reinventarse, creando espacios para economias
ligeras, creativas y sostenibles, no solo atraerdn a los turistas y a las actividades econdmicas que estos generan, sino que
también favorecerdn la implantacion de empresas, el valor inmobiliario de la zona y el equilibrio generacional e
intercultural en unas sociedades que en la actualidad son estructuralmente multirraciales y pluriconfesionales;

30. invita a los entes territoriales a que, en sus esfuerzos para apoyar un reinicio de las artes se abran a la
experimentacion y a interesarse por la multitud de nuevos proyectos y planteamientos que estdn surgiendo en el momento
actual, en el que se necesita un cambio de paradigma para revitalizar los SCC. La regeneracién de las zonas urbanas y las
regiones deberfa implicar proyectos sencillos que hagan mds facil el acceso de todos al conocimiento, también en las zonas
periféricas y las regiones menos desarrolladas o ultraperiféricas, a través de las infraestructuras culturales ya existentes o en
proyecto y su integracion e implicacién en el territorio, y la realizacién de los planes de tutela y conservacién del
patrimonio histérico de dichas dreas;

31.  considera necesario disefiar soluciones creativas para la recuperacion, regeneracion, reinterpretacién y gestion de las
propias zonas, que podran ir desde operaciones virtuales e intangibles en relacion con el entorno a intervenciones fisicas en
la ubicacién en cuestion, recurriendo, por ejemplo, a las artes visuales, escénicas y relacionales, a las artes aplicadas, a la
comunicacion, a la manufactura digital, a la realidad virtual, haciendo participes a las comunidades a través de actividades
que estimulen la cohesién social y el desarrollo de redes interpersonales caracterizadas por la aplicabilidad y la
sostenibilidad. Cabe citar como ejemplo el itinerario artistico «Fiumara d’Arte», un recorrido interprovincial al aire libre
marcado por obras de artistas de fama mundial: a través de eventos especificos, estas obras actdan como catalizadores de
nuevos talentos que tienen asi la oportunidad de darse a conocer. Se desarrolla de este modo la cultura local reforzando su
identidad y sus peculiaridades, creando un valor dnico e intransferible de base local que destaca los factores culturales,
también a escala europea;

32.  recuerda las posiciones ya expresadas sobre la iniciativa «Capitales Europeas de la Cultura», que ha contribuido a
poner de relieve la riqueza, la diversidad y los aspectos comunes de las culturas europeas. Se considera necesario continuar
con esta y otras iniciativas que, al igual que la del «Sello de Patrimonio Europeo», podrian aprovecharse atin mas. En efecto,
es importante desarrollar el conocimiento cultural y creativo, sobre todo en las generaciones mds jévenes, sin subestimar la
importancia del turismo y el turismo escolar, que estdn sufriendo no menos gravemente que los SCC y no pueden funcionar
de forma virtual;

33.  subraya la importancia del voluntariado en la proteccién del patrimonio cultural, por lo que acoge con satisfaccion
la convocatoria especifica en el marco del Cuerpo Europeo de Solidaridad referida al patrimonio cultural;

Observaciones generales

34.  considera necesario promover en toda Europa la difusion de la cultura y la creacién artistica y la promocion
internacional de artistas, curadores de arte, criticos y otros creadores culturales asi como creadores vinculados a otras
disciplinas, a través de convocatorias que insistan en el papel social del arte y de la cultura y en las que participen entes
locales y regionales, instituciones culturales en sentido estricto, escuelas, hospitales, casas de acogida y centros
penitenciarios liderando proyectos destinados a la regeneracién de zonas e inmuebles urbanos periféricos o vulnerables. Los
proyectos deberian prever la colaboracion entre entidades europeas de distintos paises y una fase de promocién en varios
Estados de la UE y dar lugar a obras que sean capaces de conectar de una manera original, innovadora y sensible con la
colectividad, contribuyendo asi a desarrollar nuevos modelos de calidad de vida y marcando un oportuno cambio de ritmo
hacia una verdadera democratizacién de la cultura y ampliaciéon de la participacion ciudadana; igualmente se deben
promover las nuevas formas de innovacién de gestién cultural, con la potenciacién de incubadoras de proyectos e
iniciativas culturales;

() Resolucién del Parlamento Europeo, de 17 de septiembre de 2020, sobre la recuperacién cultural de Europa [2020/2708(RSP)].
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35.  sostiene la necesidad de producir nuevas obras, pero sobre todo de utilizar el arte y la cultura para respaldar
objetivos sociales mds integrados, estructurados y eficientes, especialmente en una época de crisis del mercado, tanto
sistémicas como debidas a la pandemia de COVID-19. En particular, inspirdndose libremente en el sistema «Art bonus»
creado por el Gobierno italiano que se ha traducido en buenas practicas de mecenazgo, podrian crearse convocatorias y
concursos destinados a favorecer el encargo de obras de artistas y creadores culturales europeos contempordneos por parte
de particulares y empresas, que el comprador se comprometeria a exponer piblicamente durante un periodo determinado;
en instituciones museisticas e incluso promover su itinerancia;

36.  subraya, en relacién con las «agrupaciones culturales» o los «distritos creativos», que la crisis de la COVID-19 ha
hecho necesario situar a las ciudades y regiones en el centro de las redes de conocimiento con el fin de que se beneficien
plenamente de la libre circulacién de ideas, capitales y personas en la economia de redes mundial. El apoyo de los entes
locales y regionales es esencial para el desarrollo de estas agrupaciones, pero también deben estar interconectadas en redes
de conocimiento integradas y escalables, europeas y mundiales, para mejorar su eficacia. Por ello, las instituciones de la UE
deberian apoyar financieramente a los entes locales y regionales, asi como a los agentes locales, para la realizacion de este
tipo de proyectos;

37. invita a tratar a los SCC como productores de bienes de primera necesidad, de forma que, en caso de nuevos
acontecimientos extraordinarios como la pandemia de COVID-19, no se vean penalizados por un confinamiento. Por lo
tanto, serd necesario ser previsores y establecer directrices comunes para que puedan seguir operando, aunque con
restricciones en cuanto a su accesibilidad;

38. acoge con interés el nuevo «Bauhaus europeo», anunciado por la presidenta Von der Leyen, en el marco de la
estrategia «Oleada de renovacién», al considerar necesario alimentar una nueva estética europea basada en la necesidad
social de belleza, en las interconexiones entre las realidades existentes, la regeneracion y el medio ambiente, y en el
desarrollo y la utilizacion de materiales medioambientalmente sostenibles, siguiendo el ejemplo del trabajo del grupo
Superstudio de Mildn;

39.  reitera, en este sentido, su peticion anterior de que «se incrementen en la nueva agenda urbana las inversiones en
cultura y en planes de utilizacion y gestion participativa y sostenible del patrimonio cultural, incluido el abandonado o en
desuso», ademads de promover su conservacion y difusion, «aprovechando al méximo las iniciativas innovadoras promovidas
por los municipios y los procesos de cooperaciéon impulsados por los actores locales» (%).

Bruselas, 5 de febrero de 2021.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Apostolos TZITZIKOSTAS

(®)  Dictamen del Comité de las Regiones — La cultura en una Unidn que se esfuerza por lograr mds resultados: el papel de las regiones y
de las ciudades (DO C 141 de 29.4.2020, p. 39).
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Documento de
referencia:
14 de octubre de 2020

Dimitrios KARNAVOS (EL/PPE), alcalde de Kallithea

Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al Programa
General de Accién de la Unién en materia de Medio Ambiente hasta 2030, Bruselas,

COM(2020) 652 final, 2020/0300 (COD)

I. RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

Enmienda 1

Considerando 9

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

El VIII PMA debe acelerar la transicién hacia una economia
regenerativa que devuelva al planeta mds de lo que toma de
él. Un modelo de crecimiento regenerativo reconoce que el
bienestar y la prosperidad de nuestras sociedades dependen
de un clima estable, un medio ambiente saludable y
ecosistemas prdsperos que proporcionen un espacio de
actuacion seguro para nuestras economias. A medida que la
poblacion mundial y la demanda de recursos naturales
siguen creciendo, la actividad econdmica debe desarrollarse
de forma que no perjudique, sino que, por el contrario,
revierta el cambio climdtico y la degradacién medioam-
biental, minimice la contaminacién y se traduzca en la
conservaciéon y el enriquecimiento del capital natural,
garantizando asi la abundancia de recursos renovables y
no renovables. Mediante una innovacién continua, la
adaptacion a los nuevos desafios y la creaciéon conjunta,
la economia regenerativa refuerza la resiliencia y protege el
bienestar de las generaciones presentes y futuras.

El VIII PMA debe acelerar la transicién hacia una economia
que devuelva al planeta méds de lo que toma de él. Un
modelo de crecimiento sostenible reconoce que el bienestar
y la prosperidad de nuestras sociedades dependen de un
clima estable, un medio ambiente saludable y ecosistemas
prosperos que proporcionen un espacio de actuacién
seguro para nuestras economias. A medida que la poblacién
mundial y la demanda de recursos naturales siguen
creciendo, la actividad econdmica debe desarrollarse de
una forma sostenible que no perjudique, sino que, por el
contrario, revierta el cambio climdtico y la degradacién
medioambiental con medidas de mitigacién o compen-
sacion y prestaciones adicionales para el entorno y las
comunidades locales, realice un seguimiento perma-
nente de las repercusiones medioambientales, minimice
la contaminacién y se traduzca en la conservacion y el
enriquecimiento del capital natural, garantizando asi la
abundancia de recursos renovables y no renovables.
Mediante una innovacién continua, la adaptacion a los
nuevos desafios y la creaciéon conjunta, la economia
sostenible refuerza la resiliencia y protege el bienestar de
las generaciones presentes y futuras.

26.3.2021
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Exposicion de motivos

i) Las actividades econémicas deben ser sostenibles y seguir creciendo, garantizando asi la proteccién del medio ambiente y
el crecimiento sostenible del entorno y las comunidades locales, con medidas especificas y un mecanismo o instrumentos
de seguimiento, por ejemplo, los planes de gestion medioambiental y social, entre otros. ii) El concepto de «economia
regenerativa» puede llevar a suponer que la naturaleza y nuestro medio ambiente pueden regenerarse facilmente. Se
propone como alternativa la expresion «modelo de crecimiento sostenible».

Enmienda 2

Articulo 2, apartado 1

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

El VIII PMA tiene como objetivo prioritario a largo plazo
para 2050 que los ciudadanos vivan bien, dentro de los
limites del planeta, en una economia regenerativa en la que
no se desperdicie nada, no haya emisiones netas de gases de
efecto invernadero, y el crecimiento econémico esté
disociado del uso de recursos y la degradacion medioam-
biental. Un medio ambiente saludable sienta las bases para
el bienestar de los ciudadanos, la prosperidad de la
biodiversidad y la proteccion, restauracién y valoracién
del capital natural, de tal manera que la resiliencia frente al
cambio climdtico y a otros riesgos medioambientales
resulta fortalecida. La Unién marca el paso para garantizar
la prosperidad de las generaciones presentes y futuras en
todo el mundo.

El VIII PMA tiene como objetivo prioritario a largo plazo
para 2050 que los ciudadanos y sus comunidades locales
vivan bien, dentro de los limites del planeta, en una
economia sostenible en la que no se desperdicie nada, no
haya emisiones netas de gases de efecto invernadero, y el
crecimiento econémico esté disociado del uso de recursos y
la degradaciéon medioambiental. Un medio ambiente
saludable sienta las bases para el bienestar y la salud de
los ciudadanos, la mejora de los servicios ecosistémicos, la
prosperidad de la biodiversidad y la proteccion, restaura-
cién y valoracién del capital natural, de tal manera que la
resiliencia frente al cambio climdtico y a otros riesgos
medioambientales resulta fortalecida. El VIII PMA tiene
por objeto reforzar la conexién entre la politica medioam-
biental y la salud. Todas las politicas de la UE que
promuevan la salud humana, un planeta sano, una
economia sana y una sociedad sana con oportunidades
para todos deben basarse en un enfoque de vida saludable.
La Unién marca el paso para garantizar la prosperidad de
las generaciones presentes y futuras en todo el mundo.

Exposicion de motivos

i) Multiples politicas medioambientales conciernen no solo a los ciudadanos, sino también a las comunidades locales. ii)
Teniendo en cuenta la situacién ocasionada por la pandemia de COVID-19, debe darse mayor relevancia a la faceta de
salud. También conviene poner de relieve el vinculo existente entre la salud y el medio ambiente, dada su importancia
fundamental. Los entes locales y regionales pueden ver en sus comunidades las repercusiones de las politicas
medioambientales sobre la salud y el bienestar. iii) El concepto de servicios ecosistémicos también estd vinculado a un

medio ambiente sano.

Enmienda 3

Articulo 2, apartado 2

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

A continuacién, se detallan los seis objetivos prioritarios
temadticos del VIII PMA:

a) la reduccion irreversible y progresiva de las emisiones de
gases de efecto invernadero y el incremento de las
absorciones por sumideros naturales o de otro tipo en la
Unidén para alcanzar el objetivo de reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero para 2030 y
lograr la neutralidad climética de aqui a 2050, tal como
se establece en el Reglamento (UE) ...[...;

A continuacién, se detallan los seis objetivos prioritarios
temadticos del VIII PMA:

a) la reduccion continua y progresiva de las emisiones de
gases de efecto invernadero y el incremento de las
absorciones por sumideros naturales o de otro tipo, 0
bien inversiones ecoldgicas que contribuyan a reducir
las emisiones de CO, a escala de la Unién, nacional,
regional y local para alcanzar el objetivo de reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero para 2030 y
lograr la neutralidad climética de aqui a 2050, tal como
se establece en el Reglamento (UE) .../...;
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Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

b) el progreso continuo en el aumento de la capacidad de
adaptacion, el fortalecimiento de la resiliencia y la
reduccion de la vulnerabilidad al cambio climético;

¢) la evolucién hacia un modelo de crecimiento regenera-
tivo que devuelva al planeta mds de lo que toma de ¢él, la
disociacion del crecimiento econémico del uso de
recursos y la degradacion medioambiental, y el acelera-
miento de la transicién hacia una economia circular;

d) la consecuciéon del objetivo cero en materia de
contaminacién para un entorno sin sustancias toéxicas,
asi como para el aire, el agua y el suelo, y la proteccion
de la salud y el bienestar de los ciudadanos frente a
riesgos e impactos medioambientales;

e) la proteccién, conservacién y recuperacion de la
biodiversidad, y la mejora del capital natural, en
particular del aire, el agua, el suelo, los bosques, el agua
dulce, los humedales y los ecosistemas marinos, y

f) el fomento de la sostenibilidad medioambiental y la
reduccién de las principales presiones climdticas y
medioambientales asociadas a la producciéon y el
consumo, en particular en los dmbitos de la energia, el
desarrollo industrial, la construccién y las infraestructu-
ras, la movilidad y el sistema alimentario.

b) la constante necesidad de progreso, especialmente en
las regiones y zonas locales, en el aumento de la
capacidad de adaptacion, el fortalecimiento de la
resiliencia y la reduccién de la vulnerabilidad al cambio
climdtico;

¢) la evolucion hacia un modelo de crecimiento sostenible
que devuelva al planeta mds de lo que toma de ¢él, la
disociacion del crecimiento econémico del uso de
recursos y la degradacion medioambiental, y el acelera-
miento de la transicion hacia una economia circular;

d) la consecuciéon del objetivo cero en materia de
contaminacién para un entorno sin sustancias toxicas,
asi como para el aire, el agua y el suelo, y la proteccién
de la salud y el bienestar de los ciudadanos frente a
riesgos e impactos medioambientales;

e) la proteccién, conservaciéon y recuperacion de la
biodiversidad y de los servicios ecosistémicos dentro y
fuera de las zonas protegidas, y la mejora del capital
natural, en particular del aire, el agua, el suelo, los
bosques, el agua dulce, los humedales y los ecosistemas
marinos, y

f) el fomento de la sostenibilidad medioambiental y la
reduccién de las principales presiones climdticas y
medioambientales asociadas a la produccién y el
consumo, mediante el empleo de herramientas como
las evaluaciones de impacto medioambiental y el
desarrollo de métodos e instrumentos para la supervi-
sion periddica del impacto y la mejora continua del
comportamiento medioambiental, en particular en los
dmbitos de la energfa, el desarrollo industrial, la
construccién y las infraestructuras, la movilidad y el
sistema alimentario.




26.3.2021

Diario Oficial de la Unién Europea C 10647

Exposicion de motivos

i) La reduccién de las emisiones atmosféricas podria lograrse no solo mediante sumideros naturales o de otro tipo, sino
también con inversiones ecolbgicas y sostenibles. ii) La mejora de la capacidad de adaptacion y de la resiliencia al cambio
climético concierne a mds zonas vulnerables, como las zonas costeras, etc. Por lo tanto, cabe afirmar que se trata de una
cuestion esencialmente regional y local. iii) La mayoria de los dmbitos mencionados en la letra f) —en particular, los de la
energfa, la industria o las infraestructuras— estdn sujetos al procedimiento de concesion de licencias medioambientales.
Este puede garantizar, en cierta medida, su concepcion y funcionamiento sostenibles. Por lo tanto, es esencial disponer de
un mecanismo para el seguimiento permanente y la mejora continua de su comportamiento medioambiental.

Enmienda 4

Articulo 3, apartado 1, letra b)

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

1.

A continuacién, se exponen los requisitos para la

consecucion de los objetivos prioritarios del VIII PMA:

b) fortalecer el enfoque integrado del desarrollo y la
aplicacion de politicas, en particular

— integrando los objetivos prioritarios fijados en el

articulo 2 en todas las estrategias e iniciativas,
programas, inversiones y proyectos legislativos y no
legislativos pertinentes a escala nacional, regional,
local y de la Unién, de modo que no perjudiquen a
ninguno de los objetivos prioritarios establecidos en
el articulo 2;

— maximizando los beneficios resultantes de la

aplicacion de las Directivas 2014/52JUE vy
2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo;

1. A continuacién, se exponen los requisitos para la
consecucion de los objetivos prioritarios del VIII PMA:

b) fortalecer el enfoque integrado del desarrollo y la
aplicacion de politicas, en particular

— integrando los objetivos prioritarios fijados en el
articulo 2 en todas las estrategias e iniciativas,
programas, inversiones y proyectos legislativos y no
legislativos pertinentes a escala nacional, regional,
local y de la Unién, de modo que no perjudiquen a
ninguno de los objetivos prioritarios establecidos en
el articulo 2;

— desarrollando prdcticas y llevando a cabo activi-
dades que apoyen a los entes locales y regionales
en la consecucion de sus objetivos;

— reforzando la cooperacion entre la Comision
Europea y el Comité de las Regiones, en el marco
de la Plataforma técnica para la cooperacion en
materia de medio ambiente, y explorando la
manera de mejorar el didlogo y el intercambio de
informacion;

— maximizando los beneficios resultantes de la
aplicacion de las Directivas 2014/52/UE y
2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo;
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Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

— prestando especial atencion a las sinergias y a los

posibles compromisos entre objetivos econémicos,
medioambientales y sociales, a fin de garantizar que
se cubran las necesidades de los ciudadanos en
materia de nutricion, vivienda y movilidad de una
forma sostenible que no deje a nadie atrds;

evaluando peridédicamente las politicas existentes y
preparando evaluaciones de impacto para nuevas
iniciativas a partir de amplias consultas, siguiendo
procedimientos que sean responsables, inclusivos,
informativos y de facil aplicacién, y que presten la
debida atencién a los impactos climdticos y
medioambientales previstos;

— prestando especial atencion a las sinergias y a los

posibles compromisos entre objetivos econdmicos,
medioambientales y sociales, a fin de garantizar que
se cubran las necesidades de los ciudadanos en
materia de nutricién, vivienda y movilidad de una
forma sostenible que no deje a nadie atrds;

garantizando que el objetivo prioritario a largo
plazo para 2050, establecido en el articulo 2,
apartado 1, no se alcance a expensas de un
aumento de los impuestos, de los precios de la
energia o de la carga normativa que soportan los
consumidores y las empresas de Europa;

evaluando periddicamente las politicas existentes y
preparando evaluaciones de impacto para nuevas
iniciativas a partir de amplias consultas, siguiendo
procedimientos que sean responsables, inclusivos,
informativos y de facil aplicacion, y que presten la
debida atencién a los impactos climdticos y
medioambientales previstos;

promoviendo actividades de comunicacién a escala
de la UE, nacional, regional y local destinadas a
sensibilizar, especialmente a los jovenes, sobre la
importancia y los beneficios de una ejecucién
adecuada de la politica medioambiental, asi como
sobre su valor afiadido para los ciudadanos, las
empresas y el planeta, con el fin de reforzar el
sentimiento de identificacion y la participacion de
todas las partes interesadas en los esfuerzos por
llevarla a la prdctica;

Exposicion de motivos

i) La Plataforma técnica para la cooperacion en materia de medio ambiente se cre6 en 2012 y, posteriormente, se incluyd
en el VII PMA. Como indica la pagina web de la Plataforma, su inclusién en el VII PMA la consagré como base sélida a
largo plazo. Teniendo en cuenta que la cooperacién ha resultado positiva, la inclusién en el VIII PMA serfa un paso
natural que garantizarfa la continuidad del apoyo a dicho foro. ii) Debe seguir mejordndose la comunicacién, pudiendo
los entes locales y regionales desempefiar un importante papel en este sentido.
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Enmienda 5

Articulo 3, apartado 1, letra d)

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

catalizar inversiones sostenibles procedentes de fuentes
publicas y privadas, incluidos fondos e instrumentos
disponibles con cargo al presupuesto de la Unidn, a través
del Banco Europeo de Inversiones y a nivel nacional;

catalizar inversiones sostenibles procedentes de fuentes
publicas y privadas, incluidos fondos e instrumentos
disponibles con cargo al presupuesto de la Unién, a través
del Banco Europeo de Inversiones y a nivel nacional,
garantizando las sinergias adecuadas y velando al mismo
tiempo por que pueda asignarse una inversion suficiente
en el nivel en que resulte mds necesaria y se emplee de la
manera mds eficaz, asegurdndose de que las comunidades
locales y regionales dispongan de recursos adecuados para
su ejecucién sobre el terreno;

Exposicion de motivos

En muchos casos, la ejecucion de las politicas medioambientales requiere un elevado grado de participacion de los entes
locales y regionales. Es esencial garantizar que las comunidades locales y regionales dispongan de recursos adecuados.
Incluso cuando la responsabilidad de la ejecucion incumbe a las politicas las autoridades nacionales, a menudo las
repercusiones directas e indirectas de las politicas sobre el terreno se gestionan a escala local y regional.

Enmienda 6

Articulo 3, apartado 1, letra e)

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

suprimir progresivamente subvenciones perjudiciales para
el medio ambiente a escala nacional y de la Unidn,
aprovechando de la mejor manera posible instrumentos de
mercado y herramientas de presupuestacién ecoldgica,
incluidos aquellos que resultan imprescindibles para
garantizar una transicién socialmente equitativa, y ayudar
a empresas y otras partes interesadas a desarrollar practicas
contables del capital natural normalizadas;

suprimir progresivamente subvenciones perjudiciales para
el medio ambiente a escala nacional y de la Unidn,
aprovechando de la mejor manera posible instrumentos de
mercado y herramientas de presupuestacion ecoldgica y
ayudar a empresas y otras partes interesadas a desarrollar
practicas contables del capital natural normalizadas,
velando al mismo tiempo por una transicion socialmente
equitativa para el conjunto de regiones, ciudades y
municipios;

Exposicion de motivos

La transicion socialmente justa debe aplicarse a todos los instrumentos, no solo a los de presupuestacion ecoldgica, y
abarcar el conjunto de regiones, ciudades y municipios de la UE.

Enmienda 7

Articulo 3, apartado 1, letra f)

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

garantizar que las politicas y medidas medioambientales se
basen en los mejores conocimientos cientificos disponibles,
reforzar la base de conocimientos en materia de medio
ambiente y su aplicacién, en particular mediante la
investigacion, la innovacién y el fomento de las capacidades
ecoldgicas, y seguir consolidando la contabilidad medioam-
biental y de los ecosistemas;

garantizar que las politicas y medidas medioambientales a
escala de la Unién, nacional, regional y local se basen en
los mejores conocimientos cientificos disponibles, reforzar
la base de conocimientos en materia de medio ambiente y
su aplicacion, en particular mediante la investigacion, la
innovacion y el fomento de las capacidades ecoldgicas, y
seguir consolidando la contabilidad medioambiental y de
los ecosistemas, asi como promover la mejora continua del
conocimiento cientifico basdndose en indicadores compa-
rables también a nivel regional para la toma informada de
decisiones;
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Exposicion de motivos

Esta enmienda pone de relieve el papel fundamental de todos los niveles de gobierno, y pretende reforzar la capacidad para
evaluar el progreso hacia los objetivos generales del VIII PMA a todos los niveles, incluyendo indicadores a nivel regional.

Enmienda 8

Articulo 3, apartado 1 — afiddase una nueva letra h) después de la letra g)

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

h) garantizar la plena participacion y cooperacion de los
entes locales y regionales en todas las dimensiones de
la elaboracién de politicas medioambientales, a través
de un enfoque de gobernanza colaborativa y multinivel;

Exposicion de motivos

Mediante esta enmienda se pretende reforzar el desarrollo y la ejecucion de las politicas.

Enmienda 9

Articulo 3, apartado 1 — afiddase una nueva letra j) después de la letra i)

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

j) promover los beneficios del VIII PMA a escala local y
regional como elemento fundamental para la aplicacion
efectiva y eficiente de la politica ambiental de la UE, tal
y como se recoge en el instrumento de revision de la
aplicacion de la politica medioambiental;

Exposicion de motivos

Es importante comunicar y promover los beneficios del VIII PMA para incrementar el porcentaje de aplicacion de las

politicas medioambientales.

Enmienda 10

Articulo 3, apartado 2

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Para alcanzar los objetivos prioritarios del VIII PMA, serd
necesario recabar un amplio apoyo mediante la participa-
cion de ciudadanos, interlocutores sociales y otras partes
interesadas, y mediante el fomento de la cooperacién en el
desarrollo y la aplicacion de estrategias, politicas o
legislaciones relacionadas con el VII PMA entre las
autoridades nacionales, regionales y locales, en las zonas
urbanas y rurales.

Para alcanzar los objetivos prioritarios del VIII PMA, serd
necesario recabar un amplio apoyo mediante la participa-
cion de ciudadanos, interlocutores sociales y otras partes
interesadas, y mediante el fomento de la cooperacion en el
desarrollo y la aplicacion de estrategias, politicas o
legislaciones relacionadas con el VII PMA entre las
autoridades nacionales, regionales y locales. La UE
promoverd un enfoque holistico de base local y orientado
por zonas que tenga en cuenta los retos y puntos fuertes
especificos de todas las tipologias de comunidades, por
ejemplo, las dreas urbanas y rurales, asi como las zonas
costeras, montafiosas, insulares, archipeldgicas y ultrape-
riféricas. Este enfoque tendrd en cuenta las interacciones
entre las comunidades y sus zonas circundantes, en
particular las periferias urbanas;
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Exposicion de motivos

Los entes locales y regionales de la UE presentan mdltiples tipologias, cada una con sus propios retos y puntos fuertes. Las
politicas medioambientales tienen a menudo un s6lido componente territorial que debe adaptarse a las especificidades
sobre el terreno. El VII PAM se centraba principalmente en la dimension urbana. La propuesta de VIII PAM solo menciona
las zonas urbanas y rurales. Para que la ejecucion de las politicas medioambientales de la UE sea eficaz, es esencial tener en

cuenta la rica complejidad de las comunidades de la UE.

Enmienda 11

Articulo 4

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

1. La Comision, con el apoyo de la Agencia Europea de
Medio Ambiente y la Agencia Europea de Sustancias y
Mezclas Quimicas, evaluard y notificard periédicamente los
avances de la Unién y los Estados miembros en lo que
respecta a la consecucion de los objetivos prioritarios
fijados en el articulo 2, teniendo en cuenta las condiciones
favorables establecidas en el articulo 3.

2. La evaluacién a que se refiere el apartado 1 reflejard
los dltimos avances en lo que se refiere a la disponibilidad y
pertinencia de los datos e indicadores, y se basard en los
datos disponibles en los Estados miembros y a nivel de la
Unidn, en particular los gestionados por la Agencia Europea
de Medio Ambiente y el Sistema Estadistico Europeo. Dicha
evaluacién se entenderd sin perjuicio de los marcos y
ejercicios de seguimiento, notificacién y gobernanza
existentes relativos a la politica climdtica y medioambiental.

3. La Agencia Europea de Medio Ambiente y la Agencia
Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas ayudardn a la
Comision a mejorar la disponibilidad y la pertinencia de los
datos y los conocimientos, en particular a través de los
cometidos siguientes:

a) la recopilacién, el tratamiento y la notificacion de
pruebas y datos con herramientas digitales modernas;

b) el trabajo destinado a colmar las lagunas pertinentes en
datos de seguimiento;

¢) la realizacién de analisis sistémicos y pertinentes para las
politicas, y labores para contribuir a la aplicacién de los
objetivos politicos a escala nacional y de la Unién;

d) la integracién de datos sobre impactos econdémicos,
medioambientales y sociales, y el aprovechamiento
pleno de otros datos disponibles, tales como los
proporcionados por Copernicus;

1. La Comisién, con el apoyo de la Agencia Europea de
Medio Ambiente y la Agencia Europea de Sustancias y
Mezclas Quimicas, evaluard y notificard periédicamente los
avances de la Unién y los Estados miembros en lo que
respecta a la consecucién de los objetivos prioritarios
fijados en el articulo 2, teniendo en cuenta las condiciones
favorables establecidas en el articulo 3.

2. La evaluacion a que se refiere el apartado 1 reflejard
los tltimos avances en lo que se refiere a la disponibilidad y
pertinencia de los datos e indicadores, y se basard en los
datos disponibles en los Estados miembros y a nivel de la
Unidn, en particular los gestionados por la Agencia Europea
de Medio Ambiente y el Sistema Estadistico Europeo. Dicha
evaluacién se entenderd sin perjuicio de los marcos y
ejercicios de seguimiento, notificacién y gobernanza
existentes relativos a la politica climdtica y medioambiental.

3. La Agencia Europea de Medio Ambiente y la Agencia
Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas ayudardn a la
Comision a mejorar la disponibilidad y la pertinencia de los
datos y los conocimientos, en particular a través de los
cometidos siguientes:

a) la recopilacién, el tratamiento y la notificaciéon de
pruebas y datos con herramientas digitales modernas;

b) el trabajo destinado a colmar las lagunas pertinentes en
datos de seguimiento;

¢) la realizacion de andlisis sistémicos y pertinentes para las
politicas, y labores para contribuir a la aplicacién de los
objetivos politicos a escala de la Unién, nacional,

regional y local;

d) la integracién de datos sobre impactos econdmicos,
medioambientales y sociales, y el aprovechamiento
pleno de otros datos disponibles, tales como los
proporcionados por Copernicus;
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Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

e) la mejora continua del acceso a datos a través de
programas de la Union;

f) la garantia de la transparencia y la rendicion de cuentas;

g) el apoyo a la sociedad civil, autoridades publicas,
ciudadanos, interlocutores sociales y el sector privado
en la deteccion de riesgos climdticos y medioambientales
y la ejecucién de medidas para prevenirlos, mitigarlos y
adaptarse a ellos, y el fomento de su participacion para
colmar las lagunas en el conocimiento.

4. La Comisioén examinard periédicamente las necesida-
des de datos y conocimientos a escala nacional y de la
Unidn, en particular la capacidad de la Agencia Europea de
Medio Ambiente y la Agencia Europea de Sustancias y
Mezclas Quimicas para llevar a cabo las tareas a que se
refiere el apartado 3.

e) la mejora continua del acceso a datos a través de
programas de la Union;

f) la mejora de la disponibilidad e interoperabilidad de los
datos a escala local y regional;

g) la garantia de la transparencia y la rendicion de cuentas;

h) el apoyo a la sociedad civil, autoridades ptiblicas a
escala nacional, regional y local, ciudadanos, interlo-
cutores sociales y el sector privado en la deteccién de
riesgos climéticos y medioambientales y la ejecucion de
medidas para prevenirlos, mitigarlos y adaptarse a ellos,
y el fomento de su participacién para colmar las lagunas
en el conocimiento.

i) el fomento de los vinculos ambientales positivos entre
las zonas urbanas, periurbanas y rurales, en linea con
el ODS 11: «Ciudades y comunidades sostenibles».

4. La Comisién examinard periédicamente las necesida-
des de datos y conocimientos a escala nacional y de la
Unidn, y cuando sea necesario en la esfera regional y local,
en particular la capacidad de la Agencia Europea de Medio
Ambiente y la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas
Quimicas para llevar a cabo las tareas a que se refiere el

26.3.2021

apartado 3.

Exposicion de motivos

Los entes locales y regionales desempefian un papel importante en la ejecucion de la politica medioambiental sobre el
terreno. La instauracion del nuevo marco de seguimiento deberia tener en cuenta estos niveles de gobierno, ademds de
proporcionar datos con el fin de apoyar a las comunidades locales y regionales a la hora de aplicarlo.

1. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

1. acoge con satisfaccion el Octavo Programa de Accién en materia de Medio Ambiente (VIII PAM), que establece un
enfoque estratégico de las politicas climdticas y medioambientales hasta 2030 y mantiene la visién a largo plazo para 2050
«Vivir bien, dentro de los limites del planeta», centrandose en mejorar la aplicacién y el seguimiento;

2. pide que el VIII PAM desempefie un importante papel complementario respecto del Pacto Verde Europeo y apoye la
recuperacién ecoldgica de la Unidn a través de su visién a largo plazo y los objetivos prioritarios en materia de medio
ambiente;

3. pide que el hecho de que, a diferencia de los anteriores programas, el VIII PAM no contenga medidas no se utilice
como precedente para los futuros PAM; subraya que, en relacion con los objetivos prioritarios del VIII PAM —cuya validez
se extiende hasta 2030—, el Pacto Verde solo prevé medidas hasta 2024; pide, a este respecto, que, en el contexto de la
revisién intermedia del VIII PAM, se aclare como se definirdn nuevas medidas que le permitan alcanzar sus objetivos
prioritarios;

4. se congratula de que el VIII PAM haya fijado como prioridad clave una ejecucion mds eficaz y eficiente, por lo que
pide instrumentos y recursos adecuados, asi como enfoques innovadores que capaciten a los entes locales y regionales para
ofrecer soluciones a medida encaminadas a mejorar la ejecucion de las politicas medioambientales sobre el terreno;
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5. subraya que los problemas en la aplicacién de la legislacién no pueden resolverse exclusivamente con mds leyes.
También se necesitan mecanismos de apoyo, nuevos enfoques e innovacién para alcanzar los valores objetivo y cumplir las
normas de referencia actuales;

6. insiste en el papel positivo que desempeiia la Plataforma técnica para la cooperacion en materia de medio ambiente
entre la Comisién Europea y el Comité Europeo de las Regiones, y en que su integracion en el VII PMA le ha conferido una
base sélida a largo plazo; pide que en el marco del VIII PMA se siga mejorando esta Plataforma creada por la Comision
ENVE y la DG Medio Ambiente para fomentar el didlogo y recabar informacion sobre los retos y soluciones que se plantean
a escala local y regional en relacién con la aplicacion de la legislacion medioambiental de la UE;

7. pide que se refuerce la base de conocimientos medioambientales, aprovechando el potencial de las tecnologias
digitales y de inteligencia de datos, y que se incremente el recurso a soluciones naturales y a la innovacién social para
mejorar la aplicacién;

8.  subraya que la politica medioambiental tradicional sectorial es, en gran medida, ineficaz, por lo que, para reforzar la
politica medioambiental, el VIII PAM debe establecer un enfoque integrado, abordar la naturaleza polifacética de los retos
medioambientales, crear sinergias y evitar desajustes entre:

a) la ambicion, los plazos y los procedimientos e instrumentos de aplicacion de las diferentes politicas en materia de medio
ambiente, energfa y clima;

b) la ambicién y los plazos de los valores limite de la legislacién medioambiental de la UE y de las politicas basadas en la
fuente;

9. hace hincapié en la inadecuacién entre la adopcion del VIII Programa de Accién en materia de Medio Ambiente (PAM)
y el marco financiero plurianual (MFP) 2021-2027, y reitera que el proceso decisorio de los futuros PAM debe ajustarse al
calendario del MFP;

10.  sefiala que la recopilacion, el procesamiento y el uso eficaces de los datos relativos al estado del medio ambiente son
esenciales para alcanzar los objetivos fijados. Sin embargo, llevarlo a cabo sigue siendo una tarea extremadamente aleatoria
y, a menudo, rudimentaria que requiere una mano de obra humana excesiva, especialmente a nivel local y regional. Asf las
cosas, el CDR subraya la necesidad de realizar esfuerzos e inversiones globales en materia de desarrollo en toda la UE para
llevar a cabo el procesamiento de datos necesario de manera uniforme, haciendo hincapié en la compatibilidad y
aprovechando los flujos de datos automatizados y las interfaces abiertas;

11.  considera que el principio de «no ocasionar dafios», ademds de ser un enfoque de vida saludable, debe guiar los
planes de recuperacién y resiliencia para garantizar la integracion y la coherencia de las politicas;

12.  pide la plena integracién de las politicas climaticas y medioambientales, y de las politicas que contribuyen a una
economia circular, en las medidas presupuestarias, sociales y econdémicas de la UE, y recuerda que los esfuerzos de
recuperacion ecoldgica deben tener en cuenta los retos y disparidades territoriales y garantizar que ninguna comunidad
quede rezagada;

13.  reitera su llamamiento a dotarse de un enfoque global de base local u orientado a una zona como mejor forma de
conseguir que la vida saludable para todas las personas sea una realidad que se ajuste a las caracteristicas especificas del
lugar o de la zona en cuestion, incluida la biodiversidad cultural;

14.  acoge con satisfaccién el compromiso con una estrategia de recuperacién basada en el Pacto Verde Europeo y reitera
su postura de que los retos medioambientales, climdticos y referidos a la transicion requieren inversiones e innovaciones
«verdes» y «azules» en todos los niveles de gobierno;

15.  pide que se realicen inversiones ambiciosas en sectores ecoldgicos clave (por ejemplo, proyectos de energias
renovables, cambio modal al transporte ecoldgico, economia circular, cambio modal al transporte ecoldgico) necesarios
para desarrollar la resiliencia y generar crecimiento y empleo en una sociedad justa, inclusiva, sostenible y sostenible basada
en la solidaridad, y destaca los multiples beneficios que ello genera tanto para la economia como para la salud y el bienestar
de las personas. Los entes locales y regionales pueden desempefiar un papel importante en la recuperaciéon y deberfan
participar en la planificacion y ejecucién de esas inversiones, cuando proceda;
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16.  sefiala que corresponde a los gobiernos locales y regionales un papel esencial para lograr que los ciudadanos, las
empresas, los centros de investigacion, el mundo académico y las partes interesadas locales participen en el disefio y la
ejecucion de las politicas medioambientales;

17.  pide un marco de gobernanza multinivel que funcione adecuadamente y anima a todos los niveles de gobierno a
promover la cooperacién administrativa, interregional, intermunicipal y transfronteriza para aplicar el VIII PAM;

18.  Sefiala que se necesitan mds investigaciones, datos y conocimientos para afrontar retos medioambientales especificos
y aprovechar las oportunidades en diferentes tipos de comunidades locales y regionales, tomando en consideracién la
despoblacién rural, el envejecimiento de la poblacion y las brechas regionales, y hace hincapié en la necesidad de que estos
datos y conocimientos estén a disposicion del publico y sean de facil acceso;

19.  sefiala la necesidad de disponer de mds datos locales, incluidos los recopilados directamente de ciudadanos o
entidades privadas que desarrollan proyectos ecoldgicos (por ejemplo, sobre el suelo, el agua, la observacion de aves, los
habitats, etc.), y pide que la Comisién Europea colabore con los entes locales y regionales para obtener datos locales, lo cual
es necesario para una mejor ejecucion del PAM;

20.  apoya la instauracion de un nuevo marco de seguimiento. que tenga debidamente en cuenta los marcos existentes,
como la revision de la aplicacion de la politica medioambiental. Aboga por la participacion del CDR y de los entes locales y
regionales en el proceso de consulta destinado a definir los indicadores clave a fin de garantizar que se tenga debidamente
en cuenta la dimension local y regional;

21.  pide que se realicen esfuerzos continuos para reforzar el seguimiento medioambiental (biodiversidad, contaminacién
cero, un entorno sin sustancias toxicas, una economia circular revisada, etc.), vinculindolo con instrumentos de
seguimiento transversales (por ejemplo, los ODS, el cuadro de indicadores de resiliencia, etc.) y estableciendo indicadores
principales (por ejemplo, sobre la economia circular, el clima y la energfa, un entorno sin sustancias tdxicas, la
biodiversidad, la contaminacion cero, las presiones, los indicadores de realizacién vinculados a la revision de la aplicacion
de la politica medioambiental, etc.) basados en principios generales, como la garantia de calidad, el equilibrio, la
aplicabilidad, la priorizacién, la flexibilidad, los plazos y la periodicidad;

22.  pide que el nuevo marco de seguimiento se base, en la medida de lo posible, en las herramientas y los indicadores de
seguimiento existentes en el ambito de la politica medioambiental y el sistema de gobernanza de la Unién de la Energfa y de
la Accién por el Clima, y que, como cuestion de principio, se agrupen los requisitos técnicos de notificacién para evitar
duplicaciones y limitar la carga administrativa;

23.  seflala que la aplicacion del VIII PAM puede acelerarse mediante iniciativas como el Acuerdo de Ciudad Verde o el
Afio Europeo por unas Ciudades més Verdes 2022, la agenda urbana, asi como acciones voluntarias como el Pacto de los
Alcaldes para el Clima y la Energia y el Observatorio de la Movilidad Urbana, y que deben, por lo tanto, seguir
fomentdndose;

24.  apoya que se redoblen los esfuerzos en materia de educaciéon medioambiental y de proyectos para la juventud
destinados a aumentar la sensibilizacién sobre cuestiones medioambientales;

25.  reconoce que muchas politicas medioambientales solo pueden ejecutarse plenamente mediante la méxima
participacién de los ciudadanos en las actuaciones diarias;

26.  reconoce que debe prestarse mds atencion a las interrelaciones entre las zonas urbanas y los agentes rurales, asi
como a las tipologias geograficas, como las zonas montaiiosas, las islas, las zonas costeras, las regiones ultraperiféricas, etc.,
que tienen un potencial increible para el desarrollo de inversiones ecoldgicas (por ejemplo, proyectos de energias
renovables);

27.  dados los compromisos asumidos por las regiones vulnerables, incluidas las regiones carboniferas y con elevadas
emisiones de carbono, asi como las regiones ultraperiféricas que aspiran a lograr su descarbonizacién en 2040, propone el
apoyo a los esfuerzos de estas regiones para acelerar sus estrategias de cambio global, permitiéndoles convertirse en
laboratorios de prueba y bancos de ensayo de las dificultades que deberan afrontarse para cumplir con los objetivos en este
ambito;
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28.  estd de acuerdo con el considerando 19 de la propuesta de PAM, en el que se afirma que por si solos los Estados
miembros no pueden alcanzar los objetivos de manera suficiente. La propuesta, en su version actual, no parece plantear
problema alguno en cuanto al respeto del principio de subsidiariedad. Su conformidad con el principio de proporcionalidad
tampoco suscita ninguna dificultad;

29.  apoya el fortalecimiento del sistema de la UE de acceso a la justicia y acoge favorablemente las propuestas de
modificacion del Convenio de Aarhus ('); subraya la necesidad de reforzar el sistema europeo de acceso a la informacién, la
participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia para dirimir cuestiones medioambientales; pide a
la Comisién que promueva un didlogo con el CDR y los entes locales y regionales para garantizar que las comunidades
locales cuenten con cauces adecuados para acceder a la justicia y puedan contribuir plenamente a una mejor aplicacién de la
politica medioambiental de la UE;

30.  propone que se estudie la posibilidad de crear una red de «embajadores» en el marco de la Plataforma técnica para la
cooperacién en materia de medio ambiente para promover la aplicacién de la legislacién medioambiental en todos los
niveles de gobernanza, de manera compatible y complementaria con las iniciativas existentes, como el Instrumento de
Asistencia Técnica e Intercambio de Informacion (TAIEX), la herramienta entre pares, la revision de la aplicacion de la
politica medioambiental (EIR), el Acuerdo de Ciudad Verde y el proceso biogeogrifico de Natura 2000.

Bruselas, 5 de febrero de 2021.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Apostolos TZITZIKOSTAS

()  Textos e informacién adicional disponibles en el siguiente comunicado de prensa: https://ec.europa.eufenvironment/news/
commission-proposes-improve-public-scrutiny-eu-acts-related-environment-2020-10-14 _es.
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