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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

RESOLUCIONES

PARLAMENTO EUROPEO

P8_TA(2015)0107
Aplicacion del Proceso de Bolonia

Resolucion del Parlamento Europeo, de 28 de abril de 2015, sobre el seguimiento de la aplicacion del Proceso de
Bolonia (2015/2039(INI))

(2016/C 346/01)

El Parlamento Europeo,

— Visto el articulo 165 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),

— Vista la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, y, en particular, su articulo 26,

— Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, y, en particular, su articulo 14,

— Vista la Declaracién conjunta de La Sorbona para la armonizaciéon del disefio del Sistema de Educaciéon Superior
Europeo (a cargo de los cuatros ministros representantes de Francia, Alemania, Italia y el Reino Unido), firmada en Paris
el 25 de mayo de 1998 (Declaracién de La Sorbona) (*),

— Vista la Declaracion conjunta f1rmada el 19 de junio de 1999 en Bolonia por los ministros de Educacion de 29 paises
europeos (Declaracion de Bolonia) (%),

— Visto el Comunicado de la Conferencia de Ministros Europeos responsables de la Educacion Superior celebrada en
Lovaina y Lovaina la Nueva los dfas 28 y 29 de abril de 2009 (°),

— Vista la Declaracién de Budapest-Viena, de 12 de marzo de 2010, aprobada por los ministros de Educacion de 47 paises,
con la que se puso oficialmente en marcha el Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES) *,

— Visto el comunicado emitido por la Conferencia Ministerial y el tercer Foro de Actuacién de Bolonia celebrado en
Bucarest los dias 26 y 27 de abril de 2012 (°),

— Vista la Estrategia de movilidad 2020 para el Espacio Europeo de Educacién Superlor (EEES), adoptada por la
Conferencia Ministerial del EEES celebrada en Bucarest los dfas 26 y 27 de abril de 2012 (%),

http://www.ehea.info/Uploads/Declarations/SORBONNE_DECLARATION1.pdf
http://www.ehea.info/Uploads/Declarations/BOLOGNA_DECLARATION1.pdf
http:|www.ehea.info/Uploads/Declarations/Leuven_Louvain-la-Neuve_Communiqu¥%C3%A9_April_2009.pdf
http://www.ehea.info/Uploads/Declarations/Budapest-Vienna_Declaration.pdf
Il / [a
Il / /

¥}

http:|[www.ehea.info/Uploads/(1)/Bucharest%20Communique%202012(1).pdf
http://www.ehea.info/Uploads/%281%29/2012%20EHEA%20Mobility%20Strategy.pdf
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http://www.ehea.info/Uploads/Declarations/SORBONNE_DECLARATION1.pdf
http://www.ehea.info/Uploads/Declarations/BOLOGNA_DECLARATION1.pdf
http://www.ehea.info/Uploads/Declarations/Leuven_Louvain-la-Neuve_Communiqu%C3%A9_April_2009.pdf
http://www.ehea.info/Uploads/Declarations/Budapest-Vienna_Declaration.pdf
http://www.ehea.info/Uploads/(1)/Bucharest%20Communique%202012(1).pdf
http://www.ehea.info/Uploads/%281%29/2012%20EHEA%20Mobility%20Strategy.pdf
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— Vista la Directiva 2013/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013, por la que se
modifica la Directiva 2005/36/CE relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales y el Reglamento (UE)
n° 1024/2012 relativo a la cooperacién administrativa a través del Sistema de Informacién del Mercado Interior
(Reglamento IMD») (*),

— Vista la Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de septiembre de 2005, con miras a facilitar la
concesién por los Estados miembros de visados uniformes para estancias cortas a los investigadores nacionales de
terceros paises que se desplacen en la Comunidad con fines de investigacion cientifica (%),

— Vista la Recomendacién del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de febrero de 2006, sobre una mayor cooperacién
europea en la garantia de la calidad de la ensefianza superior (*),

— Vista la Recomendacién del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2008, relativa a la creacion del Marco
Europeo de Cualificaciones para el aprendizaje permanente (*),

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 12 de mayo de 2009, sobre un marco estratégico para la cooperacion europea
en el dmbito de la educacion y la formacién (ET 2020) (°),

— Vistas las Conclusiones del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el
seno del Consejo, de 26 de noviembre de 2009, sobre el desarrollo del papel de la educacién en un «tridngulo del
conocimiento» que funcione plenamente ©),

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 11 de mayo de 2010, sobre la internacionalizacién de la educacién superior (),

— Vista la Recomendacion del Consejo, de 28 de junio de 2011, relativa a las politicas para reducir el abandono escolar
prematuro @,

— Vista la Recomendacién del Consejo, de 28 de junio de 2011, titulada «Juventud en Movimiento — Promover la
movilidad en la formacién de los jovenes» (),

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 10 de mayo de 2006, titulada «Cumplir la agenda de modernizacién para las
universidades: educacién, investigacién e innovacion» (COM(2006)0208),

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 3 de marzo de 2010, titulada «Europa 2020. Una estrategia para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador» (COM(2010)2020),

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 26 de agosto de 2010, titulada «Una agenda digital para Europa»
(COM(2010)0245),

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 20 de septiembre de 2011, titulada «Apoyar el crecimiento y el empleo — una
agenda para la modernizacién de los sistemas de educacién superior en Europa» (COM(2011)0567),

— Visto el informe titulado «La educacion superior en Europa 2009: Progresos en el Proceso de Bolonia» (Eurydice,
Comisién Europea, 2009) (*9),

— Visto el informe titulado «La educacién superior en Europa 2010: el impacto del Proceso de Bolonia» (Eurydice,
Comisién Europea, 2010) ('),

—
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— Visto el informe titulado «El Espacio Europeo de Educacién Superior en 2012: informe sobre la aplicacién del Proceso
de Bolonia» (Eurydice, Comisién Europea, 2012) (*),

— Vista la encuesta del Eurobarémetro de 2007 sobre la reforma de la educacién superior entre los profesionales de la
~ 2
ensefianza (°),

— Vista la encuesta del Eurobarémetro de 2009 sobre la reforma de la educacién superior entre los estudiantes (*),

— Vista la publicacion de Eurostat, de 16 de abril de 2009, titulada «El Proceso de Bolonia en la educacion superior en
Europa: Indicadores clave sobre la dimensién social y la movilidad» (*),

— Visto el Informe final de la Conferencia Internacional sobre Financiacion de la Educacion Superior, celebrada en Erevan,
Armenia, los dias 8 y 9 de septiembre de 2011 é),

— Vista su Resolucion, de 23 de septiembre de 2008, sobre el proceso de Bolonia y la movilidad de los estudiantes (),

— Vista su Resolucion, de 20 de mayo de 2010, sobre el didlogo entre las universidades y las empresas: una nueva
asociacién para la modernizacion de las universidades europeas ('),

— Vista su Resolucién, de 13 de marzo de 2012, sobre la contribucién de las instituciones europeas a la consolidacién y el
progreso del Proceso de Bolonia (%),

— Visto el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE) O),
— Visto el articulo 52 de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comisién de Cultura y Educacién (A8-0121/2015),

A. Considerando que la importancia del Proceso de Bolonia en la situacién econdmica actual debe residir en la consecucién
de los objetivos de un desarrollo del nivel de conocimiento e innovacién mds elevado posible para los ciudadanos
mediante un amplio acceso a la educacion y su continua actualizacion, y que ello debe reflejarse en la revisién de la
Estrategia Europa 2020 y en la aplicacién del Plan Juncker de Inversiones para Europa;

B. Considerando que los andlisis demuestran que casi uno de cada tres empleadores de la UE tiene dificultades para
encontrar empleados debidamente cualificados; que, hasta la fecha, la reforma de Bolonia no ha tenido mucho éxito por
lo que se refiere al objetivo de reducir la inadecuacion de las cualificaciones en la UE (la brecha entre las cualificaciones
profesionales de una persona y la demanda en el mercado de trabajo); que la inadecuacion de las cualificaciones se ha
convertido en un reto esencial para Europa, que afecta a todos los dmbitos de la sociedad, desde la productividad y
eficiencia de las empresas hasta el bienestar actual y futuro de la juventud;

C. Considerando que el problema del desempleo juvenil no ha mejorado mucho desde el inicio de la crisis en 2008; que a
finales de 2014 habia cerca de 5 millones de jévenes menores de 25 afios desempleados en la UE;

D. Considerando que, como dijo un filosofo, «la busqueda de la verdad y la belleza deberia ser el sello distintivo de las
universidades», ademds de su obligacién de preparar a nuevos profesionales, cientificos, ingenieros, profesores, médicos,
politicos y ciudadanos;

E. Considerando que es importante considerar las universidades como los principales agentes reales del Proceso de Bolonia,
més alld de la funcién de apoyo en lo tocante a coordinacidn, reglamentacién y recursos que desempefian las
instituciones regionales y nacionales;

http://www.ehea.info/Uploads/(1)/Bologna%20Process%20Implementation%20Report.pdf
http:/[ec.europa.eu/public_opinion/flash/f1198_en.pdf
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version=1.0
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F. Considerando que esta iniciativa intergubernamental, desarrollada en colaboracién con el mundo académico, ha
conllevado esfuerzos para dar una respuesta europea comun a los graves problemas existentes en muchos paises, pero
que esos esfuerzos han resultado insuficientes;

G. Considerando que el verdadero objetivo del Proceso de Bolonia consiste en respaldar la movilidad y la
internacionalizacion, asi como garantizar la compatibilidad y la comparabilidad del nivel y la calidad de los diferentes
sistemas de enseflanza superior, respetando al mismo tiempo la autonomia de las universidades y contribuyendo asi a la
creacion de un espacio europeo auténticamente democratico que ofrezca las mismas oportunidades a todos los
ciudadanos;

H. Considerando que es necesario llevar a cabo una evaluacion de los progresos realizados a lo largo de los tltimos 15 afios
que tenga en cuenta tanto el éxito, en términos de cooperacion intrarregional, como los problemas persistentes
detectados y el desigual grado de consecucién de los objetivos establecidos;

I. Considerando que, si bien el Proceso de Bolonia ha guiado y motivado reformas educativas en la mayorfa de los paises,
en algunos puede percibirse como una carga burocratica debido a la mala comunicacion y a una falta de comprension de
su verdadera vision;

J. Considerando que es importante reconocer el cardcter paneuropeo del Proceso de Bolonia, asi como la implicacién de
todos sus actores, incluidos los estudiantes, los profesores, los investigadores y el personal no docente;

K. Considerando que es esencial proporcionar un mayor apoyo financiero continuo para la educacién, la formacion,
incluida la formacion profesional, el conocimiento y la investigacion, especialmente en este periodo de crisis econémica;

L. Considerando que, en este contexto de continuo cambio, es preciso reafirmar el compromiso politico subyacente al
Proceso de Bolonia y la participacién de las instituciones europeas, los Gobiernos nacionales y las demds partes
interesadas pertinentes en la realizacién del Proceso;

Papel del Proceso de Bolonia

1. Observa que la educacion y la investigacion son uno de los principales pilares de nuestra sociedad en lo que se refiere
a la promocién del desarrollo de habilidades, el crecimiento y la creacién de empleo; subraya que el incremento de la
inversion en la educacion es esencial para luchar eficazmente contra la pobreza, las desigualdades sociales y el desempleo,
en particular el desempleo juvenil, y fomentar la integracion social;

2. Seifiala que el Proceso de Bolonia podria ayudar a solucionar el problema de la inadecuacion de las cualificaciones en
la UE si permitiera a los estudiantes adquirir y desarrollar las competencias necesarias para el mercado laboral, y que, de este
modo, el Proceso de Bolonia podria alcanzar el importante objetivo de mejorar la empleabilidad de los titulados;

3. Es consciente del papel que ha desempefiado el Proceso de Bolonia en la creaciéon de una Europa del conocimiento;
subraya que la difusion del conocimiento, la educacién y la investigacién es un elemento clave de la Estrategia de Lisboa y
contribuye a fomentar la ciudadania europea; destaca asimismo la necesidad de llevar a cabo una consulta en la comunidad
de la educacién superior (profesores, estudiantes y personal no docente) a fin de comprender la oposicion a las reformas
vinculadas al Proceso de Bolonia, asi como la necesidad de garantizar una educacién publica gratuita y accesible a todos y
que responda a las necesidades de la sociedad;

4. Observa que las reformas de Bolonia condujeron a la puesta en marcha de un Espacio Europeo de Educacién Superior
(EEES) y han permitido avanzar en los tltimos 15 aflos para mejorar la comparabilidad entre las estructuras de la ensefianza
superior, incrementar la movilidad y aportar sistemas de garantia de la calidad, asi como en lo tocante al reconocimiento de
los titulos y la mejora de la calidad de los sistemas educativos y el atractivo de la ensefianza superior en Europa;

5. Observa que atun queda mucho por hacer en el Proceso de Bolonia para adaptar los sistemas educativos a las
necesidades del mercado laboral y mejorar la empleabilidad y la competitividad general, asi como el atractivo de la
educacion superior en Europa; observa que las instituciones europeas de ensefianza superior deben poder reaccionar
rapidamente a los cambios econémicos, culturales, cientificos y tecnoldgicos de la sociedad moderna con el fin de
aprovechar plenamente su potencial para fomentar el crecimiento, la empleabilidad y la cohesion social;
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6. Toma nota de los objetivos para los préximos aflos y de las prioridades nacionales para las medidas que deben
adoptarse para 2015, segtin se expusieron en la Conferencia Ministerial del EEES celebrada en Bucarest en 2012, asi como
de sus recomendaciones para la Estrategia de Movilidad 2020 para el EEES, en las que se aboga por la instauracién de
nuevos observatorios, nuevos acercamientos a las diferentes comunidades universitarias europeas y nuevos sistemas de
integracion de los miembros de dichas comunidades universitarias en el proceso de reforma de este Plan;

Prioridades y desafios

7. Pide a los paises del EEES que lleven a cabo las reformas comunes acordadas destinadas a acelerar la consecucién de
los objetivos del Proceso de Bolonia y a reforzar la credibilidad del EEES; pide que se ayude a los paises que tienen
dificultades para llevar a la practica esas reformas; apoya, a este respecto, la creacion de asociaciones amplias entre paises,
regiones y las partes interesadas pertinentes;

8. Pide a los Estados miembros que mejoren y modernicen en mayor medida los sistemas de evaluacién de las
instituciones de ensefianza superior, tomando como paradigma los niveles ya establecidos por los sistemas educativos
internacionales y recompensando la excelencia, con miras al desarrollo del conocimiento, la investigacion y la ciencia;

9. Hace hincapié en la importancia de preservar la diversidad de la ensefianza, incluida la diversidad de las lenguas; insta
a los Estados miembros a que aumenten el niimero de becas de estudios y garanticen que sean facilmente accesibles;

10.  Sefiala la necesidad de hacer mds esfuerzos para desarrollar el EEES y aprovechar los avances realizados en la
consecucion de sus objetivos en coordinacién con el espacio europeo de educacion y formacion, el espacio europeo del
aprendizaje permanente y el espacio europeo de investigacion;

11.  Pide a todas las partes interesadas que participan en la aplicacion del Proceso de Bolonia que refuercen la garantia de
la calidad a fin de lograr un Espacio Europeo de Educacion Superior que mejore su atractivo como referencia de excelencia
académica en todo el mundo;

12.  Pide a los Estados miembros, a los paises del EEES y a la UE en su conjunto que fomenten la comprension y el apoyo
publicos respecto del Proceso de Bolonia, incluyendo las medidas de base, con el fin de lograr una participacién més eficaz
y dindmica en la consecucién de sus objetivos;

13.  Sefiala que la Comisién, como miembro del Proceso de Bolonia, desempefia un papel importante en el EEES, y le
pide que siga desempefiando su papel a la hora de revigorizar el proceso y acelerar los esfuerzos para alcanzar los objetivos
establecidos;

14.  Sefiala la necesidad de incluir en los objetivos declarados la calidad de la educacién y la investigacion en el sector
terciario; considera que uno de los indicadores de cumplimiento de estos objetivos serfa incrementar la empleabilidad de los
titulados, que también es un objetivo de la Estrategia Europa 2020;

15.  Pide que se instaure un didlogo entre los Gobiernos, las instituciones de enseflanza superior y los institutos de
investigacion con objeto de orientar, potenciar al maximo y utilizar mds eficientemente los fondos disponibles y buscar
modelos de financiacion nuevos y diversos para complementar la financiacién ptblica; destaca asimismo la importancia del
programa Horizonte 2020 para impulsar proyectos de investigacién colaboradora entre las instituciones europeas de
ensefianza superior, y manifiesta su preocupacion por los continuos intentos de recortar su financiacién mientras que no se
cuestionan otros dmbitos del presupuesto;

16.  Pide a los Gobiernos que mejoren la eficiencia del uso de la financiacién piblica en la educacién y respeten el
objetivo principal de la UE de invertir el 3 % del PIB de la Unién en I+D en 2020; insiste en que se necesita una financiaciéon
ambiciosa de la educacion y la investigacion, puesto que son una de las herramientas clave para garantizar el acceso a una
educacién de calidad para todos, asi como para luchar contra la crisis econdmica y el desempleo;

17. Toma nota de las posibles oportunidades de financiacién para la educacién superior, la educacién y formacién
profesional que deberfa aportar el FEIE; expresa su profunda preocupacion por los recortes previstos en los fondos del
programa Horizonte 2020 relacionados directamente con la investigacion y la educacién a favor del FEIE;
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18.  Advierte de que cualquier recorte efectuado en el programa Horizonte 2020 afectarfa sin duda a la plena aplicacion
del Proceso de Bolonia, e insta, por consiguiente, a la Comisién a que retire las propuestas en ese sentido;

19.  Alienta los enfoques tanto descendentes como ascendentes, con la participacién de la comunidad académica en su
conjunto y de los interlocutores sociales, y solicita el compromiso y la cooperacion politicos de los ministros del EEES en el
desarrollo de una estrategia comtn para la consecucion de las reformas de Bolonia;

20.  Pide que se sigan desarrollando programas de estudio con objetivos claramente definidos y que ofrezcan el
conocimiento y la combinacién de capacidades, tanto generales como profesionales, necesarios no solo para preparar a los
titulados para las necesidades del mercado de trabajo y reforzar su capacidad para el aprendizaje permanente, sino también,
y de forma mds esencial, para la integracién de los ciudadanos; apoya la plena aplicacion del marco europeo para la
acreditacion de las cualificaciones profesionales;

21.  Destaca el papel de las disciplinas CTIM (ciencia, tecnologfa, ingenierfa y matemdticas) y su importancia para la
sociedad, la economia y la empleabilidad de los titulados;

22.  Pide la correcta aplicacion del Sistema Europeo de Transferencia y Acumulacion de Créditos (ECTS) y el Suplemento
Europeo al Titulo en el EEES, como instrumentos clave vinculados a la carga de trabajo y los resultados del aprendizaje de
los estudiantes, con el fin de facilitar la movilidad y ayudar a los estudiantes a reunir sus logros académicos y
extracurriculares;

23.  Subraya la importancia que reviste garantizar el reconocimiento mutuo y la compatibilidad de los titulos académicos
para reforzar el sistema de garantia de la calidad a nivel europeo y en todos los paises que se han adherido al EEES, en
consonancia con la version revisada de los Criterios y Directrices para la Garantia de la Calidad en el Espacio Europeo de
Educacién Superior; pide a todos los paises del EEES y a sus respectivas agencias de garantia de la calidad que se unan a las
redes europeas de garantia de la calidad (ENQA y EQAR);

24.  Alienta a los socios del Proceso de Bolonia, y especialmente a la Comision, a que midan con regularidad la
inadecuacién de las competencias y las aptitudes en el momento en que los titulados entran en el mundo laboral;

25.  Destaca la importancia del objetivo de la Estrategia Europa 2020 de que el 40 % de los jévenes de entre 30 y 34 afios
completen la educacion terciaria y adquieran las habilidades adecuadas para encontrar un empleo satisfactorio;

26.  Subraya el valor de los marcos de cualificaciones para mejorar la transparencia y pide a todos los paises del Proceso
de Bolonia que compatibilicen sus marcos nacionales de cualificaciones con los del EEES y con los marcos europeos de
cualificaciones;

27.  Destaca que los marcos nacionales de cualificaciones (NQF) de muchos Estados miembros atn deben adaptarse al
Marco Europeo de Cualificaciones (EQF), asi como a los Criterios y Directrices para la Garantia de la Calidad; sefiala que
muchos NQF siguen sin estar inscritos en el Registro Europeo de Agencias de Garantia de Calidad de la Educacién Superior
(EQAR);

28.  Toma nota de que la movilidad de los estudiantes, los profesores, los investigadores y el personal no docente es una
de las principales prioridades del Proceso de Bolonia; pide a los Estados miembros que aumenten las oportunidades y la
calidad de la movilidad, y destaca la necesidad de reforzar la aplicacion de la Estrategia de Movilidad 2020 para el EEES, asi
como de alcanzar el objetivo cuantitativo del 20 % para la movilidad de los estudiantes en 2020; subraya, a este respecto, el
papel fundamental que desempefian los programas Erasmus+ y Horizonte 2020 y la importancia de garantizar que se
apliquen y fomenten correcta y eficientemente; recalca que las becas de estudios correspondientes a Erasmus+ deben estar
exentas de impuestos y cotizaciones sociales;

29.  Solicita la incorporacion gradual de la movilidad de los estudiantes en los planes de estudio oficiales de las
universidades;

30. Resalta la necesidad de que en los programas de movilidad de la UE estén adecuadamente representados los
estudiantes y docentes de los dmbitos artistico y musical;

31.  Pide a la Comision y a los Estados miembros que incluyan la existencia de programas de asociaciéon y movilidad
europea e internacional entre los criterios de clasificacion de las universidades y las instituciones de formacion de alto nivel;
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32.  Sefiala el papel fundamental que desempefian las instituciones de ensefianza superior a la hora de promover la
movilidad y producir titulados e investigadores con conocimientos y habilidades que les permitan tener éxito gracias a su
empleabilidad en la economia mundial;

33.  Pide a los Estados miembros, a la UE y al EEES que refuercen la movilidad fomentando el aprendizaje de lenguas,
suprimiendo los obstdculos administrativos, previendo un mecanismo de apoyo financiero adecuado y garantizando la
transferibilidad de subvenciones, becas y créditos; sefiala que los estudiantes procedentes de entornos menos favorecidos
siguen teniendo un menor acceso a la movilidad;

34.  Hace hincapié en el cambio del paradigma educativo, tanto en el disefio como en la puesta en préctica de los
programas, hacia un enfoque mds centrado en el estudiante que incluya el desarrollo personal de los estudiantes; destaca la
importancia que reviste la participacion de los estudiantes en la gobernanza de la educacién superior;

35.  Subraya que los programas de estudio deben centrarse en la demanda del mercado a largo plazo; destaca asimismo
que el concepto de empleabilidad supone que los estudiantes deben dominar una amplia gama de diversas competencias
que los prepare para el mercado laboral y los equipe para seguir un aprendizaje permanente; alienta, a este respecto, el
didlogo activo y la cooperacién nacional y transfronteriza sobre programas y practicas entre la comunidad universitaria y
las empresas, que podrian ayudar a contrarrestar la crisis econdmica, estimular el crecimiento econémico, contribuir al
objetivo de una sociedad basada en el conocimiento y, por consiguiente, brindar oportunidades en un sentido social mds
amplio; alienta a las instituciones de ensefianza superior a que estén abiertas a estudios transdisciplinarios, la creacién de
institutos de investigaciéon universitarios y la colaboracién con diversos socios;

36.  Hace hincapié en la necesidad de ofrecer un amplio abanico de oportunidades de aprendizaje permanente y de
formas complementarias de aprendizaje, como la educacién no formal e informal, que son cruciales para el desarrollo de
aptitudes sociales;

37.  Pide que se realicen esfuerzos para reforzar el vinculo entre la educacion superior y la investigacion y la innovacién,
también a través de la promocion de la educacién basada en la investigacion, y destaca que el programa Horizonte 2020 es
un mecanismo de financiacion clave para impulsar la investigacion; solicita una mejor sincronizacién de las medidas de
apoyo al Proceso de Bolonia, como los programas Horizonte 2020 y Erasmus+;

38.  Solicita itinerarios de aprendizaje mds flexibles que incluyan programas de titulacién conjunta y estudios
interdisciplinares y que apoyen la innovacion, la creatividad, la educacion y formacion profesionales (EFP), la educacién dual
y el espiritu empresarial en la ensefianza superior, y pide que se explore el potencial que ofrecen las nuevas tecnologias, la
digitalizacion y las TIC a fin de enriquecer el aprendizaje y la enseflanza y de seguir desarrollando nuevos modelos de
aprendizaje, enseflanza y evaluacion;

39.  Pide a las instituciones de ensefianza superior, las administraciones ptiblicas, los interlocutores sociales y las
empresas que instauren un didlogo permanente que facilite y mejore la empleabilidad; destaca, a este respecto, la necesidad
de centrar el debate en el potencial no utilizado de la educacién superior para estimular el crecimiento y el empleo; pide a
los paises del EEES y a las instituciones de enseflanza superior que mejoren la cooperacion con objeto de garantizar
practicas y aprendizajes de calidad y de reforzar la movilidad en este contexto; subraya que las partes interesadas deben
mejorar la cooperacion con el fin de elevar el nivel de las cualificaciones iniciales y renovar una mano de obra competente,
asi como para mejorar la oferta, accesibilidad y calidad de la orientacion sobre la carrera profesional y el empleo; considera,
por otra parte, que deben fomentarse mds las practicas dentro de los programas de estudio y el aprendizaje in situ;

40.  Hace hincapié en la necesidad de permitir el acceso de los refugiados reconocidos a todas las instituciones del EEES
que puedan permitirles construirse una vida independiente a través de la educacién; subraya asimismo que deben
liberalizarse en mayor medida los permisos de residencia para los titulados que buscan una actividad profesional cualificada;
destaca que deben intensificarse los esfuerzos encaminados al reconocimiento mutuo de los refugiados reconocidos,
especialmente por lo que se refiere a la movilidad de estos estudiantes;

41.  Hace hincapié en que los Estados miembros y todas las instituciones de ensefianza superior que se han adherido al
EEES tienen la responsabilidad de proporcionar una educacion de calidad que responda a los retos sociales, y destaca la
necesidad de que cooperen estrechamente a fin de alcanzar los objetivos fijados en el Proceso de Bolonia;
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42.  Sefiala que solo unos pocos Estados miembros han creado una estrategia amplia para incluir a los estudiantes de
entornos socioeconémicos menos favorecidos en la educacién superior y, por consiguiente, abordar el problema del
llamado filtro social;

43.  Solicita una mayor participacion de los profesores de ensefianza secundaria en el Proceso de Bolonia en lo referente
a la promocion de la calidad en la formacién del profesorado y la movilidad profesional, con objeto de satisfacer las nuevas
exigencias de educacion y formacion de una sociedad basada en el conocimiento y contribuir a un mayor rendimiento
escolar;

44.  Destaca la aportacion de la educacion, su calidad y la mision docente a la formacion de las futuras generaciones y al
logro de una cohesion social y econémica mds amplia, asi como a la creacion de empleo, una mayor competitividad y
potencial de crecimiento; pide, a este respecto, un mayor reconocimiento de la profesion docente;

45.  Pide que se realicen esfuerzos econdmicos y sociales para mejorar la inclusién social proporcionando un acceso
abierto y equitativo a una educacién de calidad para todos, facilitando el reconocimiento de las cualificaciones académicas y
profesionales, los periodos de estudio en el extranjero y el aprendizaje previo, las aptitudes sociales y el aprendizaje no
formal e informal, asi como mediante una oferta educativa pertinente para una poblacién estudiantil diversificada por
medio del aprendizaje permanente;

46.  Destaca la dimension social del Proceso de Bolonia; solicita medidas destinadas a incrementar la participacion de los
grupos infrarrepresentados y desfavorecidos, también mediante programas de movilidad internacional;

47.  Destaca el papel que desempeiia la movilidad de los estudiantes en el aprendizaje intercultural, y considera que el
Proceso de Bolonia debe tomar medidas activas para fomentar el conocimiento y el respeto intercultural de los estudiantes;

48.  Pide que se realicen esfuerzos para desarrollar en mayor medida una estrategia para la dimensién exterior del EEES, a
través de la cooperacién con otras regiones del mundo, con el fin de aumentar su competitividad y atractivo a escala
mundial, mejorar la facilitacion de informacion sobre el EEES, reforzar la cooperacion basada en la asociacién, intensificar el
didlogo politico y avanzar en el reconocimiento de las cualificaciones;

49.  Hace hincapié en la necesidad de mejorar la recopilacién de datos entre los paises del EEES a fin de detectar y
abordar mejor los retos del Proceso de Bolonia;

50.  Subraya la importancia que reviste la préxima Conferencia Ministerial del EEES, que se celebrard en Erevan en mayo
de 2015, para llevar a cabo un examen objetivo y critico de los progresos y deficiencias constatados en la consecucion de las
prioridades establecidas para el periodo 2012-2015, con el fin de impulsar y seguir consolidando el EEES con el pleno
apoyo de la Union;

(0] o

51.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comision, asi como a los Gobiernos y
a los Parlamentos de los Estados miembros.
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PS_TA(2015)0108
El cine europeo en la era digital

Resolucion del Parlamento Europeo, de 28 de abril de 2015, sobre el cine europeo en la era digital
(2014/2148(INI))

(2016/C 346/02)

El Parlamento Europeo,
— Visto el articulo 167 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea,

— Vista la Convencién sobre la proteccion y la promocion de la diversidad de las expresiones culturales aprobada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) el 20 de octubre de 2005,

— Vista la Directiva 2010/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2010, sobre la coordinacién
de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas a la prestacién
de servicios de comunicacién audiovisual (Directiva de servicios de comunicaciéon audiovisual) (%),

— Vista la Directiva 2001/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 2001, relativa a la
armonizacion de determinados aspectos de los derechos de autor y derechos afines a los derechos de autor en la
sociedad de la informacién (%),

— Visto el Reglamento (UE) n® 1295/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por el que
se establece el Programa Europa Creativa (2014 a 2020) y se derogan las Decisiones n° 1718/2006/CE, n® 1855/2006/
CE y n° 1041/2009/CE (%),

— Vistas lils Conclusiones del Consejo, de 25 de noviembre de 2014, sobre la politica audiovisual europea en la era
digital (),

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 3 de marzo de 2010, titulada «Europa 2020: Una estrategia para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador» (COM(2010)2020),

— Vista la Comunicaciéon de la Comision, de 26 de agosto de 2010, titulada «Una Agenda Digital para Europa»
(COM(2010)0245),

— Visto el Primer Informe de la Comisién, de 4 de mayo de 2012, sobre la aplicacién de la Directiva 2010/13/UE de
servicios de comunicacién audiovisual — Servicios de comunicacién audiovisual y dispositivos conectados: perspectivas
pasadas y futuras (COM(2012)0203),

— Visto el Primer Informe de la Comision, de 24 de septiembre de 2012, sobre la aplicacion de los articulos 13, 16 y 17 de
la Directiva 2010/13/UE en el periodo de 2009-2010 — Promocién de obras europeas en los servicios de
comunicacion audiovisual a peticion y programados de la UE (COM(2012)0522),

— Visto el tercer informe de la Comision, de 7 de diciembre de 2012, titulado «Challenges for European film heritage from
the analogue and the digital era» (SWD(2012)0431) sobre la aplicacion de la Recomendacién 2005/865/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de noviembre de 2005, relativa al patrimonio cinematogrifico y la
competitividad de las actividades industriales relacionadas,

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 18 de diciembre de 2012, sobre el contenido en el mercado tnico digital
(COM(2012)0789),
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— Visto el Libro Verde de la Comision, de 24 de abril de 2013, titulado «Prepararse para la convergencia plena del mundo
audiovisual: crecimiento, creacién y valores» (COM(2013)0231),

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 15 de noviembre de 2013, sobre la ayuda estatal a las obras cinematograficas
y otras producciones del sector audiovisual ('),

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 15 de mayo de 2014, titulada «El cine europeo en la era digital — Tender
puentes entre la diversidad cultural y la competitividad» (COM(2014)0272),

— Visto el Dictamen del Comité de las Regiones, de 4 de diciembre de 2014, sobre el cine europeo en la era digital,
— Vista su Resolucién, de 16 de noviembre de 2011, sobre el cine europeo en la era digital (%),

— Vista su Resolucién, de 11 de septiembre de 2012, sobre la distribucién en linea de obras audiovisuales en la Unién
Europea (°),

— Vista su Resolucion, de 22 de mayo de 2013, sobre la aplicacién de la Directiva de servicios de comunicacion
audiovisual (%),

— Vista su Resolucién, de 12 de marzo de 2014, sobre la preparacién para la plena convergencia del mundo
audiovisual (°),

— Visto el articulo 52 de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comisién de Cultura y Educacion (A8-0123/2015),

A. Considerando que las peliculas son bienes al mismo tiempo econdmicos y culturales y que contribuyen enormemente a
la economia europea en términos de crecimiento y empleo a la vez que ayudan a conformar las identidades europeas
reflejando la diversidad cultural y lingiiistica, promoviendo las culturas europeas mds alld de las fronteras y facilitando el
intercambio cultural y el entendimiento mutuo entre ciudadanos, y que asimismo contribuyen a la formacién y al
desarrollo de un pensamiento critico;

B. Considerando que el potencial de los sectores culturales y creativos en Europa y en particular de la industria
cinematogréfica europea sigue sin aprovecharse plenamente en términos de promocion de la diversidad y el patrimonio
cultural europeo y la creacién de un crecimiento sostenible y puestos de trabajo que, a su vez, también pueden
beneficiar a otros sectores de la economia, dando a Europa una ventaja competitiva a escala mundial;

C. Considerando que la industria cinematogréfica europea es una de las mas productivas del mundo, con 1 500 peliculas
estrenadas en 2014, pero se caracteriza por una estructura heterogénea tanto en términos de financiacion como de tipo
de produccion;

D. Considerando que las peliculas europeas se caracterizan por su calidad, originalidad y diversidad, pero adolecen de una
produccion y distribucion limitadas a través de la Unidn, lo que se refleja en los niveles de audiencia comparativamente
bajos logrados frente a la intensa competencia internacional y en un contexto de dificultades para su distribucién dentro
y fuera de Europa;

E. Considerando que la circulacién en los Estados miembros de peliculas de otros paises europeos sigue siendo escasa, a
pesar del gran niimero de peliculas producidas cada afio, mientras que las producciones no europeas gozan de una
amplia difusion en la Unin;

F. Considerando que la diversidad de las peliculas europeas, que refleja la riqueza y la fortaleza de la diversidad cultural y
lingtiistica europea, significa que el mercado cinematografico europeo estd fragmentando por naturaleza;

G. Considerando que la promocién de la produccion de peliculas de calidad es especialmente importante para los Estados
miembros mds pequefios de la UE, que cuentan con un niimero reducido de hablantes nativos;
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H. Considerando que el subprograma MEDIA de Europa Creativa (en lo sucesivo, «<MEDIA») ofrece nuevas fuentes de
financiacién y oportunidades para la distribucién y circulacién de peliculas de otros paises europeos y para incrementar
las audiencias y apoyar la alfabetizacién medidtica;

. Considerando que uno de los objetivos principales del mercado tinico digital debe ser generar confianza respecto de
internet y aumentar el acceso a contenidos audiovisuales legales, contribuyendo asi a la inversion en peliculas europeas;

J.  Considerando que la proyeccién cinematografica, como primer espacio de explotacién, sigue aportando una gran parte
de los ingresos de las peliculas y. por lo tanto, es fundamental para la financiacién de la produccion y la distribucion
cinematogréficas europeas, con un impacto considerable sobre el éxito de las peliculas en cuestion en los espacios de
puesta a disposicion ulterior;

K. Considerando, no obstante, que un creciente niimero de peliculas europeas con un modesto presupuesto de produccion
y promocién se beneficiarfan de unas estrategias de difusién mds flexibles y de una disponibilidad de servicios de video
a la carta mds temprana;

L. Considerando que una mejor organizacion de las ventanas de explotaciéon maximizaria el ptblico potencial y al mismo
tiempo reduciria el consumo no autorizado de peliculas;

M. Considerando que el articulo 13, apartado 1, de la Directiva de servicios de comunicacién audiovisual obliga a los
Estados miembros a velar por que los prestadores de servicios a peticién fomenten las obras europeas; Considerando
que esta disposicion se ha aplicado de diversas maneras con diferentes niveles de requisitos juridicos, y que ha dado
lugar a que los prestadores se establezcan en los Estados miembros con requisitos mds bajos;

N. Considerando que la mayor parte de la financiacién publica para la industria cinematografica europea, tanto de fuentes
nacionales como de la Unidn, se dedica a la produccion de peliculas;

O. Considerando que en el articulo 14 del Reglamento (UE) n® 1295/2013 por el que se establece el Programa Europa
Creativa se prevé que la Comision establezca un dnstrumento de Garantia destinado a los sectores cultural y creativo»,
con el objetivo de facilitar el acceso al crédito de las pymes de los sectores cultural y creativo y mejorar la capacidad de
los intermediarios financieros participantes para evaluar los riesgos asociados a los proyectos de las pymes que soliciten
préstamos y financiaciones;

P. Considerando que ya en su tercer informe, de 7 de diciembre de 2012, «Challenges for European film heritage from the
analogue and the digital era», la Comisién destacé que solo se habia digitalizado el 1,5% del patrimonio
cinematogréfico europeo, y que ese porcentaje permanece inalterado hoy, a pesar de que hace tiempo que se pusieron de
manifiesto los riesgos de pérdida definitiva de gran parte de dicho patrimonio y la imposibilidad de transmitirlo a las
generaciones futuras, citando como ejemplo el caso de las peliculas mudas, de las que solo se ha conservado el 10 %;

Q. Considerando que la digitalizacion y la convergencia entre medios ofrecen nuevas oportunidades para la distribucién y
promocion transfronteriza de las peliculas europeas, asi como un mayor potencial de innovacién y flexibilidad, a la vez
que producen cambios significativos en los habitos y las expectativas de los espectadores;

R. Considerando que es esencial garantizar la financiacion de la digitalizacion, la conservacion y la disponibilidad en linea
del patrimonio cinematogréfico y materiales relacionados, y establecer normas europeas en materia de conservacion de
peliculas digitales;

S. Considerando que la alfabetizaciéon medidtica y, en particular, cinematografica puede contribuir a que los ciudadanos
desarrollen un pensamiento y una comprension criticos y puede estimular su creatividad y su capacidad de expresion;

T. Considerando que los derechos de autor en la era digital deben seguir estimulando la inversién en la produccién y
creacion cinematograficas y garantizar una remuneracion justa para los titulares de derechos, fomentando a la vez el
desarrollo de nuevos servicios y el acceso transfronterizo para los ciudadanos y permitiendo que los sectores culturales
y creativos sigan contribuyendo al crecimiento y a la creacién de empleo;
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U. Considerando que es importante garantizar la aplicacion efectiva de la Directiva 2012/28/UE sobre ciertos usos
autorizados de las obras huérfanas y hacer accesibles al ptblico las peliculas comprendidas en la definicion de obras
huérfanas;

Promocion, distribucion transfronteriza y accesibilidad

1. Anima a la industria cinematografica europea a continuar el desarrollo de servicios innovadores, nuevos modelos de
negocio y canales de distribucién para mejorar la disponibilidad transfronteriza de las peliculas europeas en la Unioén y
permitir ademds que los espectadores de toda la Unién tengan acceso a un catdlogo cada vez mayor de peliculas a través de
un ndmero creciente de plataformas; propone a este respecto que la industria cinematografica europea extraiga lecciones de
las mejores précticas de fuera de la Union;

2. Reconoce el impacto que tiene el uso ilegal de contenidos en el ciclo creativo y en los derechos de los creadores;
destaca la necesidad de mds ofertas legales de calidad elevada y de una mayor sensibilizacién de los jévenes;

3. Propone que se examine el desarrollo de la portabilidad transfronteriza de los servicios audiovisuales, teniendo en
cuenta el rapido crecimiento del video a la carta y las transacciones en linea en toda la Unién, ya que ello permitiria a los
espectadores acceder a las peliculas independientemente de donde se encuentren;

4. Subraya la importancia de una comercializacion bien dirigida en toda la Unién que tenga en cuenta las especificidades
culturales de las audiencias europeas con miras a garantizar una promocién mejor y mds eficiente de las peliculas europeas;

5. Insta, en consecuencia, a que se aumente la disponibilidad de peliculas subtituladas a fin de promover la circulacion
transfronteriza de las peliculas europeas, aumentar el conocimiento de la diversidad cultural y lingiiistica de Europa entre
los espectadores y mejorar el entendimiento mutuo;

6.  Seflala, en particular, el papel desempefiado por MEDIA en el apoyo al subtitulado y al doblaje para incrementar la
disponibilidad de peliculas europeas, en particular en version original con subtitulos que faciliten su circulacién y mejoren
el conocimiento y la comprension de las culturas y las lenguas europeas;

7. Subraya la importancia de la accién preparatoria recientemente adoptada sobre «Subtitulado por medio de la
financiacion participativa (crowdsourcing) para incrementar la circulacién de obras europeas» y el futuro trabajo de la
Comisién para ejecutarla;

8.  Respalda, ademds, iniciativas como el proyecto piloto de la Comisién denominado «Fomento de la integracién
europea a través de la cultura», destinado a incrementar la puesta a disposicion de peliculas europeas subtituladas mediante
nuevas versiones subtituladas de programas de television seleccionados en toda Europa;

9.  Reitera la importancia fundamental de que siga mejorando la accesibilidad a las peliculas por parte de personas con
discapacidad, en particular mediante la audiodescripcion y el subtitulado;

10.  Subraya la especial importancia que tienen los canales de televisién privados y publicos europeos en la produccion
de peliculas, tanto para la television como de coproducciones cinematograficas, y destaca el papel que pueden desempefiar
para garantizar la supervivencia de numerosas productoras cinematograficas de la Unioén Europea, principalmente pequefias
y medianas;

11.  Recuerda el papel del Premio LUX del PE, que con los afios ha adquirido un reconocimiento creciente, en la
promocion de peliculas europeas mediante la traduccién de los subtitulos de la pelicula ganadora a las 24 lenguas oficiales
de la Unidn, garantizando de esa forma mayor visibilidad, conocimiento y disponibilidad de las peliculas europeas; pide a
los Parlamentos nacionales que sigan promoviendo el Premio Lux en los Estados miembros en cooperacién con las Oficinas
de Informacién del Parlamento Europeo;

12.  Sefiala que es necesario promover y apoyar las coproducciones europeas, y que el aumento de estas producciones
podria dar lugar a una distribucién mds amplia de peliculas europeas en toda Europa;

13.  Destaca asimismo el éxito creciente de las series de television europeas de gran calidad y la importancia estratégica
de seguir fomentando su produccién, distribucién y promocién en el mercado europeo y mundial;
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14.  Pide a los Estados miembros que apoyen y promuevan actos especiales, como festivales de cine e iniciativas de cine
itinerante, para alentar y apoyar la difusion y la circulacién de peliculas europeas en su territorio;

15.  Propone que se refuercen medidas ya existentes para optimizar el precio de las entradas de cine y desarrollar ofertas
promocionales innovadoras y ofertas de abono que contribuyan a garantizar el atractivo de las salas de cine y el acceso de
todos a las mismas;

Aumento de la audiencia

16.  Anima a los distribuidores y a los exhibidores cinematograficos a que aumenten la visibilidad y la disponibilidad de
las peliculas de otros paises europeos para llegar a audiencias mas amplias;

17.  Reconoce que las salas de cine siguen siendo el marco mds importante para presentar y promover peliculas, ademds
de ser lugares con una importante dimension social, donde se retinen personas e intercambian opiniones, y destaca que la
desaparicion de cines pequefios e independientes, en particular en ciudades pequefias y en las regiones menos desarrolladas,
limita el acceso a los recursos culturales, el patrimonio y el didlogo europeos; pide, en este contexto, a la Comisién y a los
Estados miembros que preste apoyo a la dotacién de todas las pantallas con equipos de proyeccion y sonido digital a fin de
preservar estas salas de cine;

18.  Subraya la importancia de la promocion de las peliculas en una fase temprana de produccién a fin de mejorar su
circulacién y garantizar un mayor conocimiento entre las audiencias potenciales de toda Europa;

19.  Subraya la importancia de MEDIA a la hora de probar enfoques innovadores para aumentar la audiencia, en
particular apoyando festivales, iniciativas de alfabetizacion cinematogréfica y acciones de desarrollo de la audiencia;

Igualdad de condiciones

20.  Recuerda que el articulo 13, apartado 1, de la Directiva de servicios de comunicaciéon audiovisual obliga a los
Estados miembros a velar por que los prestadores de servicios a peticién promuevan las obras europeas; subraya que esta
disposicion se ha aplicado desigualmente, con diferentes niveles de requisitos juridicos, y que esto podria dar lugar a que los
prestadores se establezcan en los Estados miembros con requisitos mas bajos;

21.  Considera que deben contribuir econémicamente a la creacién de obras cinematograficas europeas todos aquellos
que obtienen alguna ventaja econémica de ellas, aunque solo sea de forma indirecta, gracias a la oferta directa, la
comercializacion o la difusion de las obras, incluida la puesta a disposicién mediante enlaces de internet o videos a la carta;
pide a la Comisién que adopte esta posicién como directriz principal, incluso para examinar los sistemas de promocién
cinematogréfica de los Estados miembros desde el punto de vista de la competencia;

22.  Pide a la Comisién que tenga esto en cuenta en su propuesta de revision del marco juridico actual a fin de garantizar
la igualdad de condiciones en el mercado audiovisual europeo, con condiciones justas e iguales para todos los prestadores;

23.  Pide a las plataformas de video a la carta y suscripcion de video a la carta que publiquen datos sobre el consumo de
cada pelicula de su catdlogo, a fin de permitir una correcta evaluacion de su repercusion;

Financiacién

24.  Considera que, para mejorar la circulacién de peliculas europeas en los mercados europeo e internacional, la
financiacion publica de la produccion y distribucion debe ser mds equilibrada, con miras a aumentar el apoyo al desarrollo,
la promocion y la distribucién internacional;

25.  Considera imprescindible aumentar en términos absolutos el presupuesto destinado a las actividades de distribucién,
promocién y comercializacién de las obras cinematograficas, sin que ello vaya en detrimento de la financiacién de las
actividades de produccion;

26.  Pide a los Estados miembros, en particular, que aumenten la financiacién publica para apoyar en una fase temprana
la distribucion y la promocién de peliculas nacionales y de peliculas europeas no nacionales;
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27.  Pide a los Estados miembros que promuevan iniciativas para facilitar la produccién, la distribucion, la disponibilidad
y el atractivo de las peliculas europeas; considera que la aplicacién de los mismos tipos reducidos de IVA a las obras
audiovisuales culturales con independencia de que se vendan en linea o fuera de linea puede promover el crecimiento de
nuevos servicios y nuevas plataformas;

28.  Pone de relieve el papel que debe desempeiiar el Instrumento de Garantia de los Sectores Cultural y Creativo del
programa Europa Creativa a la hora de facilitar el acceso de las pymes de los sectores cultural y creativo a financiaciéon y
alentar una mayor inversién por parte de intermediarios financieros, aumentando de esa forma las oportunidades de
financiacién para la industria cinematografica;

29.  Propone que se evalten la eficacia y la eficiencia de los sistemas de financiacién del cine europeos y nacionales,
atendiendo especialmente a la calidad y el alcance de las obras financiadas, y teniendo en cuenta asimismo la disponibilidad
y el grado de eficacia de los instrumentos de financiacién para la comercializacion y el desarrollo de la audiencia; pide a la
Comisién que informe a los demds Estados miembros de los ejemplos de buenas pricticas que aparezcan entre los
resultados de tal evaluacion;

30.  Recuerda que la produccion y coproduccion cinematograficas requieren una inversion financiera considerable y que
el marco juridico actual no impide la concesion de licencias multiterritoriales; destaca, por ello, que debe mantenerse la
diversidad de sistemas de produccién y distribucion para fomentar la inversién en peliculas europeas, a fin de responder a
un mercado europeo que es lingiiistica y culturalmente diverso, y de salvaguardar y promover la diversidad cultural;

31.  Destaca que las peliculas europeas se benefician de muchos fondos publicos europeos, nacionales y regionales, por
lo que deberfa fomentarse una mayor complementariedad en su uso a fin de reforzar su eficacia;

Foro del Cine Europeo

32.  Acoge con satisfaccion la iniciativa de la Comisién de crear un Foro del Cine Europeo para facilitar un didlogo
estructurado con todas las partes interesadas del sector audiovisual europeo sobre los retos a los que se enfrenta
actualmente en la era digital, a fin de mejorar la cooperacion, la recopilacién de informacion y el intercambio de mejores
practicas;

33.  Pide, en este sentido, una amplia participacion y cooperacion entre todas las instituciones implicadas, en particular,
con el Parlamento Europeo;

Alfabetizacion medidtica

34.  Pide a los Estados miembros que intensifiquen sus esfuerzos para mejorar la alfabetizacion medidtica, en particular la
alfabetizacion cinematogréfica, en los programas escolares, y para desarrollar iniciativas a nivel nacional, regional o local
que abarquen todos los niveles de la educacién y la formacion formales, informales y no formales;

35.  Es consciente de la gran importancia de las salas de cine para la alfabetizacion cinematogréfica y medidtica y como
lugares de aprendizaje intergeneracional, y acoge con satisfaccion toda medida que promueva especificamente esta funcién
de las salas de cine;

36.  Llama la atenci6n sobre la promocién de peliculas educativas para jovenes y apoya la organizacion de concursos
para animarlos a crear obras audiovisuales; destaca asimismo las posibilidades que ofrece MEDIA para apoyar proyectos de
alfabetizacion cinematogréfica;

Innovacion

37.  Apoya proyectos y practicas innovadores como la acciéon preparatoria de la Comisién sobre la circulacién de las
peliculas europeas en la era digital, destinada a ensayar una difusién mds flexible de las peliculas en los medios de
comunicacion de distintos Estados miembros, y acoge con satisfaccion la integracion de esta accién en el Programa Europa
Creativa;
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38.  Considera que las iniciativas de este tipo, al flexibilizar los espacios de difusién, pueden beneficiar a determinados
tipos de peliculas europeas en términos de visibilidad, publico alcanzado, ingresos y ahorro de costes, y anima a la
Comisién y a los Estados miembros a estudiar atentamente estas iniciativas;

Digitalizacion y archivo

39.  Pide alos Estados miembros que garanticen la digitalizacion de las obras cinematogréficas y establezcan mecanismos
de depdsito obligatorio para formatos digitales o adapten los mecanismos actuales a tales formatos, solicitando el depdsito
de una copia master digital en un estindar internacional para peliculas digitales;

40.  Destaca la importancia de los archivos audiovisuales, especialmente de instituciones del patrimonio cinematografico
y organismos publicos de radiodifusion, e insta a los Estados miembros a que garanticen un nivel de financiacién y unos
sistemas de liquidacion de derechos adecuados para facilitar el cumplimiento de sus misiones de interés publico, como
conservar y digitalizar el patrimonio cinematografico y ponerlo a la disposicion al publico;

41.  Destaca el importante papel de la biblioteca digital europea Europeana como biblioteca digital del patrimonio
audiovisual europeo (tanto cinematogréifico como televisivo);

(6]
(0] o

42.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comision, asi como a los Gobiernos y
Parlamentos de los Estados miembros.
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P8 TA(2015)0109
Una nueva estrategia de la UE en favor de los bosques y del sector forestal

Resolucién del Parlamento Europeo, de 28 de abril de 2015, sobre una nueva estrategia de la UE en favor de los
bosques y del sector forestal (2014/2223(INI))

(2016/C 346/03)

El Parlamento Europeo,

— Vista la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones titulada «Una nueva estrategia de la UE en favor de los bosques y del sector forestal»
(COM(2013)0659),

— Vistos los documento de trabajo de los servicios de la Comision adjuntos a dicha Comunicacion (SWD(2013)0342 y
SWD(2013)0343),

— Vistas las conclusiones del Consejo de Agricultura y Pesca, de 19 de mayo de 2014, sobre la nueva estrategia forestal de
la UE,

— Visto el dictamen del Comité de las Regiones, de 30 de enero de 2014, titulado «Una nueva estrategia de la UE en favor
de los bosques y del sector forestal»,

— Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo, de 10 de julio de 2014, sobre la Comunicacién de la
Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
titulada «Una nueva estrategia de la UE en favor de los bosques y del sector forestaly,

— Vista su Resolucién, de 16 de febrero de 2006, sobre la ejecucién de una estrategia forestal para la Unién Europea (),

— Vista la Decision n° 1386/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013, relativa al
Programa General de Accién de la Unién en materia de Medio Ambiente hasta 2020 «Vivir bien, respetando los limites
de nuestro planeta,

— Vista la Estrategia Europa 2020, con sus iniciativas «Union por la innovacién» y «<Una Europa que utilice eficazmente los
Tecursos»,

— Vista la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones titulada «Estrategia de adaptacién al cambio climético de la UE» (COM(2013)0216),

— Vista la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones titulada «Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de vida y capital
natural» (COM(2011)0244),

— Visto el articulo 52 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Agricultura y Desarrollo Rural y las opiniones de la Comisién de Medio Ambiente,
Salud Pablica y Seguridad Alimentaria y de la Comision de Industria, Investigacion y Energia (A8-0126/2015),

A. Considerando que la Uni6én Europea no tiene competencias para el desarrollo de una politica forestal comiin, pero que
algunas politicas de la Unién pueden tener consecuencias para las politicas forestales nacionales, y que incumbe a los
Estados miembros adoptar las decisiones politicas correspondientes en materia silvicola y forestal;

() DO C 290 E de 29.11.2006, p. 413.
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B. Considerando que, aunque se trata claramente de un dmbito de competencia de los Estados miembros, existen ventajas
potenciales para las empresas del sector derivadas de una coordinacién mejor y mds activa y un mejor posicionamiento
a escala europea de este importante sector econdémico que contribuye al mantenimiento del empleo a escala europea, en
particular en las zonas rurales, al tiempo que protege los ecosistemas y presenta ventajas ecoldgicas para todos, sin
perjuicio de las responsabilidades de los Estados miembros;

C. Considerando que la madera es un recurso renovable, a menudo infraexplotado en Europa, y que debe garantizarse el
uso inteligente y sostenible de esta materia prima, en particular promoviendo el desarrollo y el intercambio de los
conocimientos técnicos del sector;

D. Considerando que los bosques son una fuente tnica de flora, fauna y hongos;

E. Considerando que el tamafio y las caracteristicas de los bosques son sumamente diversos y que algunos Estados
miembros tienen mdas de la mitad de su territorio cubierto por bosques; que la explotacion sostenible de los bosques
reviste una enorme importancia para el valor afiadido local, regional, europeo e internacional, el mantenimiento del
empleo en las zonas rurales y la contribucion a una sociedad basada en la bioeconomia, lo cual beneficia a la salud
humana, especialmente en las regiones desfavorecidas estructuralmente, al tiempo que aporta una importante
contribucién a la proteccion del medio ambiente y del clima, asi como a la biodiversidad;

F. Considerando que la biomasa forestal constituye un recurso esencial para las energfas renovables; que, actualmente, los
bosques europeos absorben y almacenan aproximadamente el 10 % de las emisiones de carbono de la UE y contribuyen
significativamente, por lo tanto, a los esfuerzos de mitigacién del cambio climdtico;

G. Considerando que, como consecuencia del proceso urbanizador de nuestra sociedad, se diluye el vinculo que mantienen
los ciudadanos de la Unién con los bosques y disminuye su conocimiento de la silvicultura y de sus repercusiones en el
bienestar, el empleo, el clima, el medio ambiente, la salud humana y toda la cadena de valor, asi como el vinculo con los
ecosistemas mds amplios;

H. Considerando que cada vez son mds numerosas las politicas de la UE que acenttian la presion sobre los bosques; que
esas presiones deben equilibrarse cuidadosamente y que la demanda de nuevos usos de la madera en la bioeconomia y
para la bioenergia debe ir acompafiada de la eficiencia en el uso de los recursos, la utilizacion de nuevas tecnologias y el
respeto de los limites del abastecimiento sostenible;

I. Considerando que el sector forestal europeo se caracteriza por la gestion sostenible y la planificacion a largo plazo, y que
debe insistirse en mayor medida en el principio de sostenibilidad a todos los niveles, desde el local hasta el mundial, a fin
de crear empleo, proteger la biodiversidad, mitigar el cambio climtico y luchar contra la desertificacién;

J. Considerando que es necesario destacar el papel econdmico, social y ambiental que desempefian los bosques, también
en el contexto de la proteccion y la valorizacion del patrimonio cultural y natural, asi como del fomento del turismo
ecoldgico sostenible;

K. Considerando que el aumento de la poblacién mundial genera un incremento la demanda de energfa, por lo que los
bosques deben desempefiar un papel mds importante en la futura combinacién energética de la UE;

Observaciones generales — La importancia de los bosques, la silvicultura y el sector forestal para la economia y la
sociedad

1. Acoge favorablemente la Comunicacién de la Comisién sobre una nueva estrategia de la UE en favor de los bosques,
asi como los documentos de trabajo que la acompafian, e insiste en que la estrategia forestal de la Unién debe centrarse en la
gestion sostenible de los bosques y su papel multifuncional desde una perspectiva econdmica, social y medioambiental y
debe garantizar una mejor coordinacién y comunicacion de las politicas de la Uni6n relacionadas directa o indirectamente
con la silvicultura; observa, en este contexto, que la proliferacién de iniciativas politicas europeas en dmbitos como la
politica econdémica y el empleo, la politica energética y la politica ambiental y climética exige una mayor contribucién de la
silvicultura;

2. Subraya la necesidad de determinar de forma mds sistemadtica el valor de los servicios ecosistémicos forestales y de
tenerlo en cuenta en la toma de decisiones de los sectores pablico y privado;
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3. Seiiala que solo los bosques de montafia sanos y estables pueden ejercer plenamente sus funciones protectoras para
las personas y la naturaleza contrarrestando el avance de avalanchas y corrientes de lodo y actuando como protectores
naturales contra las inundaciones; subraya que los intercambios de informacién transfronterizos son especialmente
indispensables en este contexto;

4. Destaca, en este mismo contexto, que debe ponerse cortapisa a cualquier intento de incluir el sector forestal entre las
competencias de la UE y que deben respetarse tanto su dimension local y regional como las competencias de los Estados
miembros en este ambito, al tiempo que se busca la coherencia entre las competencias respectivas de la Unioén Europea y los
Estados miembros;

5. Hace hincapié en que los bosques de la UE se caracterizan por una gran diversidad que incluye importantes diferencias
en lo tocante a propiedad, tamafio, caracteristicas y retos a los que se debe hacer frente;

6.  Subraya que la estrategia forestal de la UE debe tener presente que en algunos Estados miembros mds de la mitad del
territorio estd cubierto de bosques, y que los bosques gestionados de forma sostenible revisten suma importancia para
afladir valor a escala local y regional y garantizar puestos de trabajo en las zonas rurales, al tiempo que contribuyen de
modo esencial a la proteccion del medio ambiente;

7. Subraya la funcién especialmente valiosa que ejercen los bosques mixtos estables con especies de drboles autoctonas
adaptadas a las condiciones locales, asi como la funcién esencial que desempeiian en los ecosistemas y su contribucién a la
biodiversidad;

8.  Pide a los Estados miembros que apoyen a los propietarios forestales en sus esfuerzos por conservar y crear bosques
mixtos autéctonos y habituales en la zona;

9.  Manifiesta su decepcion por el hecho de que la estrategia propuesta no incluya como punto de referencia las
condiciones laborales de los trabajadores forestales, y pide a la Comisién que tenga en cuenta criterios como una
organizacién del trabajo inteligente, normas estrictas en materia de tecnologia y empleos de calidad;

10.  Sefiala que actualmente trabajan en el sector forestal mds de tres millones de ciudadanos europeos, y destaca que
solo se logrard la competitividad a largo plazo del sector mediante una mano de obra cualificada;

11.  Considera que la estrategia forestal de la UE debe establecer unas condiciones que permitan a la UE contar con los
servicios de formacion pertinentes y con una mano de obra plenamente consciente de los desafios y peligros actuales del
sector, pero también de las normativas de seguridad inherentes a la gestién forestal;

12.  Destaca la necesidad de elaborar una estrategia conjunta global y holistica, y celebra que se reconozcan el papel y los
beneficios econdémicos, ambientales y sociales de los bosques y el sector forestal en la UE;

13.  Opina que este reconocimiento aporta una base solida para respaldar el sector forestal de la UE, en particular en lo
relativo a la prevencion y gestion de las catastrofes forestales, la mejora de la eficiencia en el uso de los recursos, el
incremento de la competitividad, el estimulo del empleo, el refuerzo de las industrias forestales y la proteccién de las
funciones ecoldgicas;

14.  Hace hincapié en el importante papel que desempefia la bioeconomia para respetar las nuevas prioridades de la
Comisién en materia de crecimiento, empleo e inversion;

15.  Reconoce que la UE debe aportar una contribucién apoyando las politicas nacionales en favor de una gestion forestal
activa, multifuncional y sostenible, que incluya la gestion de distintos tipos de bosques, asi como reforzando la cooperacion
frente a los retos transfronterizos, como los incendios forestales, el cambio climdtico, las catdstrofes naturales o las especies
exoéticas invasoras;

16.  Considera que en la estrategia se debe prestar mayor atencién al problema de las enfermedades de los drboles, como
la «seca», que estd produciendo estragos en las masas de alcornocales de Portugal, Francia y Esparia y estd afectando incluso
a zonas de especial proteccion y a reservas de la biosfera;

17.  Destaca que el crecimiento previsto de la demanda de madera constituye tanto una oportunidad como un desafio
para los bosques y todos los sectores conexos, en particular porque se espera que las sequias, los incendios, las tormentas y
las plagas dafien los bosques con mayor frecuencia y gravedad como consecuencia del cambio climdtico; insiste, en este
contexto, en la necesidad de proteger los bosques de estas amenazas crecientes y de conciliar sus funciones productivas y
protectoras;



C 346/20 Diario Oficial de la Unién Europea 21.9.2016

Martes, 28 de abril de 2015

18.  Acoge favorablemente las medidas destinadas a incrementar la cubierta forestal, especialmente con especies nativas,
en zonas no adecuadas para la produccion de alimentos y, en particular, en la proximidad inmediata de las zonas urbanas,
con el fin de mitigar los efectos adversos del calor, reducir la contaminacién y mejorar los vinculos entre las personas y los
bosques;

19.  Respalda plenamente los esfuerzos de la Comisién dirigidos a fomentar de manera sostenible el empleo y la
prosperidad en el sector forestal europeo;

20.  Hace hincapié en la importancia que revisten la produccién y el uso sostenibles de la madera y otros materiales
forestales, como el corcho y los derivados de la madera, incluidas las fibras textiles, para el desarrollo de modelos
econdmicos sostenibles y la creacion de empleo verde;

21.  Pide a la Comisién que analice las dificultades de abastecimiento de los sectores siguientes de la cadena de
produccién derivadas del aumento de la demanda en los terceros paises, en especial de troncos, y que apoye a este sector;

22.  Pide ala Comisién y a los Estados miembros que creen incentivos para alentar a los grupos de propietarios forestales
constituidos por mujeres, cada vez mds numerosos, a obtener asesoramiento y ayuda especiales para gestionar sus bosques
de forma activa y sostenible;

23.  Destaca que aproximadamente el 60 % de los bosques de la UE son privados y que existen alrededor de 16 millones
de propietarios privados, y reconoce, en este contexto, la importancia de la propiedad y de los derechos de propiedad y
apoya todas las medidas que faciliten la participacién de las asociaciones de intereses en el didlogo sobre el refuerzo y la
aplicacién de una gestion forestal sostenible y contribuyan a la mejora de los procesos de intercambio de informacion;

24, Sefiala que los propietarios de los bosques son actores clave de las zonas rurales, y acoge con satisfaccion, en este
contexto, el reconocimiento del papel de la silvicultura y de la agrosilvicultura en el programa de desarrollo rural de la PAC
para el periodo 2014-2020;

25.  Considera que la aplicacién de la estrategia forestal de la UE serfa mds eficaz si se amparase en una coordinacién
adecuada con la financiacién disponible de la Unién, incluida la procedente del Feader;

26.  Destaca la oportunidad que se presenta a los Estados miembros y las regiones para utilizar la financiacién disponible
en el marco de sus programas de desarrollo rural respectivos, respaldar una gestion forestal sostenible, impulsar la
agrosilvicultura y proporcionar bienes ptiblicos ambientales, como la produccion de oxigeno, la absorcién de carbono y la
proteccion de los cultivos de los efectos del cambio climatico, asi como el estimulo de las economias locales y la creacién de
empleo verde;

27.  Reconoce la necesidad de mejorar el transporte y la logistica para la gestién de bosques y la extraccién de madera;
pide a los Estados miembros, por consiguiente, que elaboren sistemas sostenibles de logistica y explotacién que tengan
menos efectos negativos sobre el clima, incluido el empleo de camiones y barcos que utilicen biocombustibles sostenibles,
asi como el uso generalizado del ferrocarril; aboga por que se utilicen los Fondos Estructurales y los programas de
desarrollo rural de la UE con estos fines;

28.  Reconoce el papel que desempefian los bosques en la sociedad en lo tocante a la salud fisica y mental de los
ciudadanos, asi como el hecho de que los bienes publicos que proporcionan los bosques tienen un elevado valor ambiental
y recreativo y contribuyen a la calidad de vida, especialmente en lo relativo al suministro de oxigeno, la fijacién de carbono,
la filtracion del aire, el almacenamiento y la filtracién de aguas, el control de la erosioén y la proteccién de avalanchas,
ademds de aportar un espacio para las actividades al aire libre;

29.  Aboga por que se establezcan enlaces de transporte publico entre las zonas urbanas y los bosques a fin de facilitar el
acceso a los bosques y a las superficies arboladas;

30. Destaca la importancia que revisten otras actividades vinculadas a los bosques, como por ejemplo la recoleccion de
productos forestales distintos de la madera como setas o bayas, asi como el pastoreo y la apicultura;

31.  Pide ala Comisién que promueva las actividades econdmicas que puedan servir de fuente de materias primas para la
industria farmacéutica, cosmética y alimentaria y puedan utilizarse como alternativa para luchar contra el desempleo y la
despoblacion de las zonas rurales, y que promueva ademds los productos de esas actividades como beneficiosos para la
salud humana;
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Eficiencia de los recursos — La madera como materia prima sostenible (la gestién sostenible de los bosques)

32.  Destaca que el uso de la madera y de otros productos de madera aprovechada como materia prima renovable y
respetuosa con el clima, por una parte, y la gestién sostenible de las masas forestales, por otra, desempefian un importante
papel en la consecucién de los objetivos sociopoliticos de la UE, como la transicién energética, la mitigacion y la adaptacion
al cambio climdtico y en la realizacion de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 y de los objetivos en materia de
biodiversidad; observa que la inexistencia de una gestion forestal activa se contrapone a esos objetivos;

33.  Hace hincapié en que los bosques gestionados tienen una mayor capacidad de absorcién de CO, que los bosques no
explotados, y destaca la importancia que reviste la gestion forestal sostenible para maximizar el potencial de fijacion de
carbono de los bosques de la UE;

34.  Cree que los bosques no deben ser considerados Ginicamente sumideros de carbono;

35.  Resalta la necesidad de garantizar el uso y la reutilizacion eficientes de los recursos forestales y materiales madereros
como medio para reducir el déficit de la balanza comercial de la UE, mejorar la autosuficiencia de la UE en la produccién de
madera, impulsar la competitividad de su sector forestal, contribuir a la reduccién de la gestion forestal no sostenible,
proteger el medio ambiente y reducir la deforestacion en paises terceros;

36.  Apoya firmemente el uso eficiente de la madera como materia prima renovable y versatil de disponibilidad limitada,
y se opone a la adopcion de normas juridicamente vinculantes que den prioridad a su utilizacién, ya que tal iniciativa no
solo restringirfa el mercado energético y el desarrollo de nuevos usos innovadores de la biomasa sino que ademds no serfa
viable en muchas zonas remotas y rurales, aunque solo sea por motivos relacionados con las infraestructuras;

37.  Aboga por un enfoque abierto y orientado al mercado y por la libertad de todos los operadores del mercado dando
prioridad a la madera de origen local con el fin de minimizar la huella de carbono generada por el transporte internacional
y de estimular una produccién local sostenible;

38.  Considera imperativo que, habida cuenta de que algunos de los mayores recursos de biomasa de la Unién se
encuentran en sus regiones menos pobladas y mds remotas, la estrategia también tenga plenamente en cuenta las
caracteristicas especificas de esas regiones;

39.  Reconoce el valor de la madera para fines energéticos como medio para combatir la pobreza energética, contribuir a
los objetivos de energia renovable del marco climatico y energético para 2030 y crear nuevas oportunidades empresariales;

40.  Considera que la nueva estrategia forestal debe hacer posible una cooperacion mds intensa en torno a la cuestién de
la estructuracion del sector de la madera y la agrupacion de los operadores para garantizar un mejor aprovechamiento del
recurso forestal;

41.  Considera que una gestion forestal sostenible debe basarse en principios e instrumentos ampliamente aceptados y
reconocidos, como criterios e indicadores para la gestion forestal sostenible que deban aplicarse en todo momento a la
totalidad del sector, independientemente del uso final de la madera;

42.  Respalda la intencién de la Comisién de elaborar, junto con los Estados miembros y las partes interesadas, un
conjunto de criterios e indicadores ambiciosos, objetivos y demostrables para la gestion sostenible de los bosques, y subraya
que dichos criterios deben adecuarse a los requisitos de la conferencia Forest Europe (Conferencia Ministerial para la
Protecci6n de los Bosques de Europa) ('), que constituye una plataforma paneuropea de informacién armonizada sobre la
gestion forestal sostenible y sirve como base para la certificacion de la sostenibilidad, teniendo en cuenta la diversidad de los
tipos de bosque existentes en toda Europa;

43, Reconoce que la creciente demanda de material forestal, debido principalmente al desarrollo de las energias
renovables procedentes de la biomasa, hace necesarias nuevas medidas para incrementar la disponibilidad de madera
garantizando una explotacion sostenible de los bosques.

" Forest Europe — Conferencia Ministerial para la Proteccién de los Bosques en Europa; Comité intergubernamental de negociacion
de un acuerdo juridicamente vinculante sobre los bosques de Europa: http:/[www.foresteurope.org/
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44, Destaca los importantes progresos realizados en las negociaciones en curso en el marco de la conferencia Forest
Europe con miras a una Convencién de los Bosques de Europa (') como un marco vinculante para el desarrollo de una
gestion forestal sostenible y la consecucién de un mejor equilibrio entre los intereses de la politica forestal, y pide a los
Estados miembros y a la Comisiéon que hagan todo lo posible para reanudar las negociaciones e impulsarlas hacia una
conclusién positiva;

45.  Considera que los planes de gestién forestal u otros instrumentos equivalentes pueden constituir instrumentos
estratégicos importantes para la aplicacion de medidas concretas a nivel empresarial, para la planificacién a largo plazo y
para la aplicacion de una gestion forestal sostenible en los bosques europeos; destaca, no obstante, que la aplicacion de las
medidas concretas contempladas en esos planes a nivel de empresa forestal debe seguir estando sujeta a la reglamentacién
nacional;

46. Pide a los Estados miembros que, en consonancia con los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
supervisen y promuevan la implantacién de los planes de gestion forestal sin generar cargas administrativas innecesarias;

47.  Acoge favorablemente la clara separacion entre los planes de gestion forestal y los planes de gestion en el marco de
Natura 2000;

48.  Seriala que los planes de gestion forestal solo son una condicién para recibir fondos de la UE para el desarrollo rural
en el caso de los beneficiarios cuyas empresas superan un determinado tamafio, y que los bosques que no llegan a ese
umbral quedan exentos; sefiala asimismo que también pueden aprobarse otros instrumentos equivalentes;

49.  Pide, por lo tanto, a los Estados miembros que hagan pleno uso de esta flexibilidad que se ofrece al aplicar la
legislacion, especialmente en beneficio de los operadores de menor tamaiio;

50.  Pide a la Comisi6n y a los Estados miembros que creen incentivos y apoyen los nuevos modelos de negocio, como
las comunidades de produccién, con miras a alentar a los pequefios propietarios forestales privados a que emprendan una
gestion activa y sostenible de sus bosques;

51.  Sostiene que, con el fin de aplicar la estrategia adecuadamente, es fundamental contar con un plan de accién
especifico a largo plazo que haga hincapié en la importancia de la movilizacion y del uso sostenible de la madera forestal,
con el objetivo de crear valor afiadido y puestos de trabajo, al tiempo que se proporcionan medios de fortalecer a las
empresas forestales privadas y apoyar la agrupacion organizada de propietarios de bosques;

52.  Subraya que la gestion eficiente de los recursos debe incluir programas de ayuda para reforestar las superficies no
aptas para la agricultura, asi como para crear pantallas forestales;

Investigacion y desarrollo — Educacién y formacion profesional

53.  Considera que debe otorgarse prioridad a la aplicacion préctica de la investigacion, ya que el sector en su conjunto se
puede beneficiar de nuevas ideas y la industria forestal se caracteriza por un gran potencial de crecimiento; que una mayor
inversion en innovacion para este sector puede generar nuevas oportunidades de produccion y procesos industriales mds
eficientes que garanticen un uso mds inteligente de los recursos disponibles y puedan minimizar los efectos negativos para
los recursos forestales;

54.  Pide a la Comision que evalde, a la luz de las prioridades forestales y del trabajo de la madera, los programas
europeos de investigacion y desarrollo (Horizonte 2020) y el programa para la competitividad de las pequefias y medianas
empresas (COSME) y que desarrolle, en su caso, nuevos instrumentos disefiados especificamente para este sector, asi como
que promueva una investigacion especifica sobre soluciones rentables para productos de madera nuevos e innovadores a fin
de respaldar el desarrollo de una bioeconomia sostenible basada en la madera;

55.  Se felicita por los beneficios que comporta el intercambio de las mejores practicas y los conocimientos actuales
sobre los bosques entre los Estados miembros y pide a los Estados miembros y a la Comisién que apoyen los intercambios
entre la industria, los cientificos y los productores;

56. Destaca la importancia de que se respalden los programas marco de la UE para la investigacion, el desarrollo y la
innovaci6n con vistas a la consecucion de un crecimiento sostenible, productos con mayor valor afiadido, tecnologias més
limpias y un elevado grado de avance tecnoldgico, en particular en relacién con los biocombustibles refinados y la
construccién industrial con madera, pero también en los sectores de la automocion y textil;

(") Véase: http:|/www.forestnegotiations.org/
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57.  Recuerda que, segtin la Comisién, en 2009 la bioeconomia representaba un mercado cuyo valor se estimaba en mds
de dos billones de euros, proporcionaba veinte millones de puestos de trabajo y suponia el 9 % del empleo total de la UE;

58.  Sefiala que cada euro invertido en investigacién e innovacién en bioeconomia dentro del marco de Horizonte 2020
generard alrededor de diez euros de valor afiadido; destaca que los bosques desempefian una funcién crucial en la
bioeconomia actualmente y lo seguirdn haciendo en el futuro;

59.  Estima que debe impulsarse la sustitucién de las materias primas basadas en el petrdleo o intensivas en calor por la
madera y los productos obtenidos de la explotacién de la misma, en consonancia con los avances en la investigacién y la
tecnologia, y que esto puede contribuir positivamente a aumentar los beneficios en términos de mitigacion del cambio
climdtico y de creacién de empleo;

60.  Subraya la necesidad de realizar una evaluacion de costes de toda la legislacién de la UE que repercuta en las cadenas
de valor de la industria forestal, con vistas a eliminar toda la burocracia innecesaria y gravosa, y crear un marco propicio
para incrementar la competitividad del sector a largo plazo de manera sostenible, y respaldar asimismo el principio de que
toda propuesta legislativa que afecte al sector forestal y su cadena de valor afiadido debe sopesarse de forma exhaustiva
mediante una evaluacién de impacto;

61. Considera que el desarrollo de la base de conocimientos relacionados con las masas forestales reviste una gran
importancia, y que es indispensable disponer de informacién fiable con miras a aplicar la estrategia forestal;

62. Toma nota de la disponibilidad de informacién y recursos de supervision a través del programa Copernicus y otras
iniciativas espaciales a escala europea y recomienda que se incremente la utilizacion de estos recursos y herramientas;

63.  Sefala que los inventarios forestales nacionales constituyen un instrumento de seguimiento global para evaluar las
existencias forestales y tienen en cuenta aspectos regionales a la vez que satisfacen las exigencias de reduccion de la
burocracia y los costes;

64.  Acoge con satisfaccion los esfuerzos desplegados por la Comision para crear un servicio europeo de informacién
forestal basado en datos nacionales, asi como las iniciativas dirigidas a mejorar la comparabilidad de los datos ya
disponibles y de los nuevos, y, en este marco, aboga por que se refuerce el andlisis de los datos relativos a la economia y el
empleo en la silvicultura y el sector de la madera;

65. Recomienda especialmente que se creen mas conjuntos de datos a largo plazo para ayudar a entender las tendencias
de la silvicultura y su adaptacién al cambio climdtico;

66.  Considera que una mano de obra cualificada y bien formada resulta esencial para la aplicacién satisfactoria de la
gestion forestal sostenible y pide a la Comision y a los Estados miembros que elaboren medidas y, siempre que sea posible,
se sirvan de los instrumentos europeos disponibles, como el Programa de Desarrollo Rural (Feader), el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) y los programas de educacion europeos (ET2020), con miras a
satisfacer la escasez de mano de obra cualificada en el sector forestal;

67.  Pide a la Comisién que apoye el desarrollo de campaiias informativas para el sector destinadas a concienciar sobre
las oportunidades que ofrece para luchar contra el desempleo y la despoblacion, asi como su atractivo para los jovenes;

68.  Opina, por otra parte, que deberfan desarrollarse programas de educacién y formacion profesional destinados en
particular a los jovenes y a los nuevos profesionales del sector, asi como a los trabajadores actuales de la industria de la
construccion para aumentar su conocimiento de las oportunidades que ofrece el empleo de la madera, con el fin de asegurar
la transferencia de conocimientos sobre la gestién forestal y las industrias transformadoras vinculadas a dicho sector;

69.  Reconoce que una gestién sostenible durante todo el ciclo de vida de los productos forestales puede contribuir de
forma significativa al logro de los objetivos de la economia verde, en particular los vinculados a las politicas de mitigacion
del cambio climético y de uso eficiente de los recursos;

70.  Considera que los Estados miembros deben promover el uso sostenible de los productos forestales en el sector de la
construccion, incluida su aplicacién a la construccién de casas mds asequibles construidas a partir de materias primas
generadas de forma sostenible;
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71.  Seflala la importancia de los usos tradicionales de alto valor que adn tienen un enorme potencial de crecimiento,
como el uso de la madera en la construccién y el embalaje;

72.  Seflala que los desarrollos tecnoldgicos actuales permiten la construccién de viviendas de gran capacidad hechas
principalmente de madera que, por lo tanto, reducen de forma significativa las emisiones de CO, del sector de la
construccion;

73.  Subraya la divergencia de normas entre los diferentes Estados miembros sobre el uso de la madera en la
construccion; pide, por tanto, un compromiso para adoptar normas de la UE que promuevan un uso mds generalizado de la
madera en la construccién;

74.  Pide a los Estados miembros que desarrollen iniciativas para respaldar la transferencia de conocimiento y tecnologia
y para utilizar plenamente los programas existentes de la UE de apoyo a la investigacion y a la innovacién en la silvicultura y
en el sector forestal;

75.  Seflala que existen vacios importantes en la investigacion cientifica y tecnoldgica relacionados con la adaptacién de
la silvicultura al cambio climético, incluida la investigacion sobre el impacto del aumento de las plagas y de las
enfermedades que constituyen una amenaza importante para los bosques y los sectores forestales de Europa;

76.  Anima a los Estados miembros y a la Comision a que actden para concienciar sobre el papel econémico, ambiental y
social de los bosques y la silvicultura europeos asi como sobre la importancia de una bioeconomia forestal sostenible y de la
madera como una de las materias primas renovables fundamentales de la UE;

77.  Considera importante impulsar la investigacion cientifica orientada al uso racional de la biomasa y al desarrollo de
cultivos energéticos de crecimiento rdpido, y crear un modelo que ofrezca incentivos econémicos para el uso de los
residuos de la biomasa;

Desafios globales— Medio ambiente y cambio climdtico

78.  Subraya que la gestion sostenible de los bosques tiene un impacto positivo sobre la biodiversidad y la mitigacién del
cambio climdtico y puede disminuir los riesgos de incendios forestales y la propagacion de plagas y enfermedades;

79.  Subraya que la Unién ha acordado que se ponga fin, antes de 2020, a la pérdida de biodiversidad y a la degradacién
de los servicios ecosistémicos, incluida la polinizacion, que se mantengan los ecosistemas y sus servicios y que se haya
recuperado, como minimo, un 15 % de los ecosistemas degradados; aflade que la Unién ha acordado también que la gestion
de los bosques sea sostenible, que se protejan los bosques, su biodiversidad y los servicios que prestan y, en la medida de lo
posible, se refuercen, y que se mejore la capacidad de resistencia de los bosques frente al cambio climatico, los incendios, las
tormentas, las plagas y las enfermedades; subraya, asimismo, la necesidad, por consiguiente, de desarrollar y aplicar una
estrategia forestal renovada de la Unién que responda a las numerosas exigencias que se imponen a los bosques, aborde los
beneficios que estos aportan y contribuya a un planteamiento mds estratégico respecto a la proteccién y mejora de los
bosques mediante su gestion sostenible, entre otros instrumentos (')

80.  Seflala que deberfan estudiarse con mayor profundidad otras tematicas, como el problema de la superpoblacién de
herbivoros, la salud de los bosques y el fomento de la produccién sostenible de madera, los recursos genéticos forestales
(RGF), medidas para prevenir y luchar contra los incendios forestales y evitar la erosion del suelo, y la recuperacion de la
cubierta vegetal;

81.  Reconoce que la silvicultura de ciclo corto puede proporcionar biomasa de madera sostenible y ofrecer al mismo
tiempo el mantenimiento necesario del territorio, reduciendo de este modo el riesgo de erosion del suelo y de
deslizamientos de tierra de terrenos en barbecho o abandonados;

82.  Pide a la Comisi6n y a los Estados miembros que adopten medidas concretas para alcanzar el objetivo 5 de Aichi,
que contempla que la tasa de pérdida de todos los habitats naturales, incluidos los bosques, se haya reducido al menos a la
mitad en 2020 y, de ser posible, casi a cero, y que se hayan reducido considerablemente la degradacion y la fragmentacion;

(") Decision n° 1386/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013, relativa al Programa General de
Accién de la Unién en materia de Medio Ambiente hasta 2020 «Vivir bien, respetando los limites de nuestro planeta».
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83. Insta a los Estados miembros a que conciban sus politicas forestales de manera que tengan plenamente en cuenta la
importancia de los bosques en términos de proteger la biodiversidad, prevenir la erosién del suelo, asegurar la captacion de
carbono y la purificacion del aire, y mantener el ciclo hidrolégico;

84.  Observa que la bioeconomia, como un elemento esencial de un crecimiento inteligente y ecoldgico en Europa, es
necesaria para la consecucion de los objetivos de las iniciativas emblematicas «Uni6n por la innovacién» y «Una Europa que
utilice eficazmente los recursos» de la Estrategia Europa 2020, y que la madera como materia prima desempefia un
importante papel en el progreso hacia una economia de base bioldgica;

85.  Hace hincapié en la necesidad de aclarar urgentemente cudles son las consecuencias en términos de efecto
invernadero de los distintos usos de la biomasa forestal para la obtencién de energia y de identificar aquellos usos que
pueden lograr la mayor mitigacion en plazos compatibles con la politica;

86.  Considera importante promover la aplicacién del concepto de bioeconomia al tiempo que se respetan los limites de
sostenibilidad del suministro de materias primas, para impulsar la viabilidad econdmica de las cadenas de valor forestales
mediante la innovacion y la transferencia de tecnologfa;

87.  Pide un mayor apoyo a los productos forestales diversos, garantizando que las distintas demandas de productos
forestales se equilibran y evaltian con respecto al potencial de suministro sostenible y a las demds funciones y servicios
ecosistémicos que proporcionan los bosques;

88.  Expresa una gran preocupacion por el ritmo de deforestacion mundial, especialmente en los paises en desarrollo, que
suele deberse a la tala ilegal;

89.  Apoya los mecanismos que fomentan el desarrollo mundial de la silvicultura con miras a una explotacién mds
sostenible de los bosques, y se remite en particular al Reglamento de la UE sobre la madera (), que tiene por objeto luchar
contra la tala ilegal y la comercializacion de madera ilegal en el mercado europeo importada de terceros paises, al sistema de
licencias aplicable a las importaciones de madera en la Unién Europea (FLEGT) (%), y a los correspondientes acuerdos
voluntarios de asociacion;

90. Pide a la Comision que publique la esperada evaluacién del funcionamiento y la eficacia del Reglamento de la UE
sobre la madera y subraya que un nuevo Reglamento debe ser proporcionado y contemplar formas de reducir los costes y
los requisitos de notificacion innecesarios para los propietarios de bosques y los silvicultores europeos sin comprometer el
objetivo del Reglamento;

91.  Considera que, habida cuenta de los retos que suponen el calentamiento global y el cambio climdtico, los
ecosistemas y las poblaciones de especies deben ser saludables, biologicamente diversos y sélidos para ser resistentes;

92.  Subraya las oportunidades que ofrecen los espacios Natura 2000, en los que, gracias a sus extraordinarios recursos
naturales, es posible ofrecer de manera continuada productos y servicios forestales de alta calidad ambiental y cultural;

93.  Destaca la importancia de unos ecosistemas forestales saludables para ofrecer hébitats para animales y plantas, pero
subraya que una legislacion bienintencionada como la Directiva sobre hébitats de la UE afecta a las decisiones sobre gestion
del suelo y debe aplicarse de forma proporcionada;

94.  Reconoce el papel de los bosques en el desarrollo de los sectores relacionados e insiste en este sentido en la
importancia de apoyar a los cultivadores de drboles meliferos que contribuyen al proceso de polinizacion;

95.  Considera que determinadas problemdticas afectan a la industria forestal a escala mundial, en concreto la tala ilegal,
por lo que pide a la Comisién que refuerce el apoyo al sector forestal en los correspondientes organismos internacionales;

M Reglamento (UE) n® 995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, por el que se establecen las
obligaciones de los agentes que comercializan madera y productos de la madera.

A Reglamento (CE) n°® 21732005 del Consejo, de 20 de diciembre de 2005, relativo al establecimiento de un sistema de licencias
FLEGT aplicable a las importaciones de madera en la Comunidad Europea (FLEGT = «Aplicacion de las leyes, gobernanza y comercio
forestales»).
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96.  Observa que la demanda de biomasa, en particular de madera, estd aumentando y, por ello, acoge con satisfaccién
los esfuerzos desplegados por la Comisién y los Estados miembros para apoyar a los paises en desarrollo en sus acciones
para mejorar las politicas y la legislacion en materia forestal, en particular en el marco del programa REDD+ (');

97.  Pide ala Comisién que elabore un plan de accién sobre deforestacién y degradacion forestal con el fin de abordar los
objetivos fijados en su Comunicacion sobre la deforestacién, como se pide en el séptimo Programa de Accién en materia de
Medio Ambiente; considera importante prever no solo la conservacion y la gestion de los bosques existentes, sino también
su reintroduccidn en antiguas zonas boscosas deforestadas;

98.  Considera importante hacer también una mencién especial a la necesidad de realizar grandes reforestaciones en
aquellas zonas que se han visto dafladas por reiterados incendios forestales;

Aplicacién e informacion

99.  Recuerda que la aplicacion de la estrategia forestal de la UE debe ser un proceso coordinado de varios afios en el que
se tenga en cuenta el parecer del Parlamento y que la estrategia debe llevarse a cabo de forma eficiente y coherente y con una
burocracia minima;

100. Lamenta que el proceso de aplicacion haya empezado parcialmente antes de que el Parlamento adoptara su
posicion, y considera que esta situacion no estd en consonancia con el objetivo de una mejor coordinacién de las politicas
forestales fijado por la Comisién en el texto de la estrategia;

101.  Considera que la nueva estrategia debe establecer vinculos entre las estrategias y los planes de financiacién de la
Unién Europea y de los Estados miembros, y mejorar la coherencia en materia de planificacion, financiacién y ejecucion de
las actividades intersectoriales;

102.  Pide una aplicacién incluyente, bien estructurada y equilibrada de la estrategia;

103.  Considera, por tanto, que debe reforzarse el mandato del Comité Forestal Permanente y dotar a este érgano de
mayores recursos con miras a que la Comision pueda utilizar plenamente los conocimientos especializados de los Estados
miembros al ejecutar en la UE la nueva estrategia forestal de la UE; pide a la Comisién que consulte con suficiente antelacion
al Comité Forestal Permanente sobre cualquier iniciativa o proyecto de texto que tenga una repercusion en la gestién de los
bosques y el sector maderero;

104.  Hace hincapié en el importante papel que desempeiia el Grupo de didlogo civil de la silvicultura y la produccién de
corcho y las demds partes interesadas, y pide que participen de manera adecuada en la aplicacién de la estrategia;

105. Opina que el cardcter transversal de las cuestiones forestales requiere la cooperacién interna de los distintos
servicios de la Comision cuando se considere cualquier medida que pueda afectar a la naturaleza especifica de la gestion
forestal sostenible y las industrias relacionadas; pide, por consiguiente, a la DG Medio Ambiente, a la DG Accién por el
Clima, a la DG Agricultura y Desarrollo Rural, a la DG Energia, a la DG Investigacién e Innovacién y a las demds DG
interesadas que colaboren estratégicamente para garantizar una aplicacion eficaz de la estrategia mediante un incremento de
la coordinacién y la comunicacion;

106.  Considera que, habida cuenta de las prioridades establecidas por la Comision en materia de crecimiento, empleo e
inversion, en la aplicacion de la nueva estrategia forestal de la UE debe concederse también prioridad a la promocion de la
competitividad y la sostenibilidad del sector forestal, al apoyo a las zonas rurales y urbanas, al desarrollo de la base de
conocimientos, a la proteccion de los bosques y a la preservacion de sus ecosistemas, al fomento de la coordinacién y la
comunicacion, y al incremento del uso sostenible de la madera y de productos forestales distintos de la madera;

107.  Pide a la Comisién que complemente la estrategia con un plan de accién firme que contenga medidas especificas y
que presente al Parlamento un informe anual sobre los progresos realizados en la aplicacion de las acciones concretas de la
estrategia;

108.  Aboga por la convocatoria de una comision ampliada AGRI-ENVI-ITRE que permita llevar a cabo un debate
equilibrado sobre los progresos realizados en el proceso de aplicacion de la nueva estrategia forestal de la UE;

(6]
(0] o

109.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la Comision.

(") Reduccién de las emisiones resultantes de la deforestacién y la degradacién forestal: http:/[unfccc.int/methods/redd/items|7377.

php.
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P8 _TA(2015)0173

Fiscalia Europea

Resoluciéon del Parlamento Europeo, de 29 de abril de 2015, sobre la propuesta de Reglamento del Consejo
relativo a la creacién de la Fiscalia Europea (COM(2013)0534 — 2013/0255(APP))

(2016/C 346/04)

El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de Reglamento del Consejo relativo a la creacion de la Fiscalia Europea (COM(2013)0534),

— Vista su Resolucion, de 12 de marzo de 2014, sobre la propuesta de Reglamento del Consejo relativo a la creacion de la
Fiscalia Europea ('),

— Vista la propuesta de Directiva sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn a través
del Derecho penal (COM(2012)0363),

— Vista su Resolucién, de 23 de octubre de 2013, sobre la delincuencia organizada, la corrupcién y el blanqueo de dinero:
recomendaciones sobre las acciones o iniciativas que han de llevarse a cabo (%),

— Vista la propuesta de Reglamento sobre la Agencia Europea de Cooperacién en materia de Justicia Penal (Eurojust)
(COM(2013)0535),

— Vistos el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, los articulos 2, 6 y 7
del Tratado de la Unién Europea y la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,

— Vista la Resolucién del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, sobre un plan de trabajo para reforzar los derechos
procesales de las personas sospechosas o acusadas en los procesos penales,

— Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, en particular sus articulos 86, 218, 263, 265, 267, 268 y
340,

— Visto el articulo 99, apartado 3, del Reglamento,

— Vistos el informe provisional de la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior y la opinién de la
Comisién de Asuntos Juridicos (A8-0055/2015),

A. Considerando que los datos recopilados y analizados por la Comisiéon han puesto de manifiesto la existencia de un
presunto fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién con una cuantia media anual aproximada de
500 millones EUR, si bien hay razones serias para creer que el riesgo de fraude podria ascender a 3 000 millones EUR al
afno;

B. Considerando que la tasa de imputacién es baja (se sitda en alrededor del 31 % en los ocho afios comprendidos entre
2006 y 2013), en comparacion con el nimero de recomendaciones judiciales formuladas por la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF) a los Estados miembros; considerando que uno de los objetivos de la Fiscalia Europea es
compensar este desequilibrio;

C. Considerando que es posible que algunos Estados miembros sean menos eficaces a la hora de detectar y perseguir por
via penal el fraude que afecta a los intereses financieros de la UE, lo que conlleva un perjuicio para los contribuyentes de
todos los Estados miembros de la UE que coadyuvan al presupuesto de la Unién;

D. Considerando que, en su Resolucién de 12 de marzo de 2014, el Parlamento pidié al Consejo que le permitiese una
amplia participacién en su trabajo legislativo a través de un flujo constante de informacién y una consulta regular al
propio Parlamento;

Textos Aprobados, P7_TA(2014)0234.
Textos Aprobados, P7_TA(2013)0444.
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E. Considerando que el hecho de que existan diferentes jurisdicciones, tradiciones juridicas, sistemas policiales y judiciales
en los Estados miembros no debe obstaculizar ni socavar la lucha contra el fraude y los delitos que afectan a los intereses
financieros de la Unién;

F. Considerando que el terrorismo también estd financiado por la delincuencia organizada, y que los grupos criminales
recaudan fondos a través del fraude;

G. Considerando que el articulo 86 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea permite la ampliacién de las
competencias de la Fiscalia Europea para incluir otros delitos graves de cardcter transnacional; considerando que el
Consejo podrd tener en cuenta esta posibilidad en cuanto se haya establecido la Fiscalia Europea y ésta funcione
correctamente;

1. Reafirma su firme voluntad de abordar las prioridades para la creaciéon de la Fiscalia Europea y determinar los
principios y las condiciones con arreglo a los cuales podria conceder su aprobacion;

2. Reitera lo expuesto en su anterior informe provisional, cuya Resolucion se aprob6 el 12 de marzo de 2014, y desea
completarlo y actualizarlo a la luz de la evolucion reciente del debate en el Consejo;

3. Pide al Consejo que garantice la transparencia y la legitimidad democratica manteniendo al Parlamento plenamente
informado y consultdndolo con frecuencia, y le insta a tener debidamente en cuenta sus puntos de vista a modo de requisito
previo para asegurar la aprobacién del Reglamento sobre la Fiscalia Europea;

4. Recuerda que la Fiscalia Europea deberfa tener competencia en los delitos relacionados con el fraude contra los
intereses financieros de la Unidn; recuerda, en este contexto, que los delitos penales significativos deben exponerse en la
propuesta de Directiva sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del Derecho
penal (la Directiva PIF»); pide al Consejo, al tiempo que reconoce los avances realizados por los colegisladores en las
negociaciones para aprobar la Directiva PIF, que renueve sus esfuerzos para lograr un acuerdo sobre dicha directiva, con
miras a establecer la Fiscalia Europea;

5. Opina que es necesario adoptar un enfoque innovador para investigar, acusar y llevar a juicio a los que cometen
fraude respecto de los intereses financieros de la Union, con objeto de incrementar la eficiencia de la lucha contra el fraude,
la tasa de recuperacion y la confianza de los contribuyentes en las instituciones de la UE;

6.  Estima que es crucial garantizar la creacién de una tnica Fiscalia Europea que sea fuerte, independiente y capaz de
investigar, acusar y llevar a juicio a los autores de delitos penales que afecten a los intereses financieros de la Unién, y opina
que una solucién menos contundente tendria consecuencias para el presupuesto de la Union;

Una Fiscalia Europea independiente

7. Subraya que la estructura de la Fiscalia Europea debe ser totalmente independiente de los gobiernos nacionales y de las
instituciones de la UE y estar protegida de la influencia y la presion politicas; pide, en consecuencia, apertura, objetividad y
transparencia en los procedimientos de seleccion y nombramiento del fiscal jefe europeo, sus fiscales adjuntos, los fiscales
europeos y los fiscales europeos delegados; considera que, para evitar cualquier conflicto de intereses, el puesto de Fiscal
Europeo debe ser a tiempo completo;

8. Hace hincapié en la importancia que reviste la participacién del Parlamento en los procedimientos de nombramiento
de fiscales europeos y propone que se opte por un concurso abierto para candidatos que cumplan los criterios necesarios de
integridad, profesionalismo, experiencia y aptitudes; opina que los fiscales europeos deben ser nombrados por el Consejo y
el Parlamento de comin acuerdo basdndose en una lista elaborada por la Comision, tras una evaluacién por parte de un
tribunal independiente de expertos elegidos entre jueces, fiscales y juristas de renombre; opina que el Fiscal Jefe Europeo
debe nombrarse con arreglo al mismo procedimiento tras una audiencia a cargo del Parlamento;
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9.  Opina que los miembros del Colegio deben descartarse mediante resolucién dictada por el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea, previa peticion del Consejo, de la Comision, del Parlamento y/o del Fiscal Jefe Europeo;

10.  Hace hincapié en que los Estados miembros deben hacer participes a los 6rganos judiciales auténomos nacionales de
los procesos de nombramiento de fiscales europeos adjuntos, de conformidad con la legislacion y las practicas nacionales;

11.  Celebra la disposicion que figura en el texto del Consejo en relacion con el informe anual dirigido a las instituciones
de la UE a fin de garantizar una evaluacién continua de las actividades desarrolladas por el nuevo 6rgano; pide al Consejo
que garantice que el informe anual contenga, entre otras cosas, datos sobre la voluntad de las autoridades nacionales para
cooperar con la Fiscalfa Europea;

Una division jurisdiccional clara entre la Fiscalia Europea y las autoridades nacionales

12.  Opina que la reglamentacién para regular la division jurisdiccional entre la Fiscalia Europea y las autoridades
nacionales debe estar definida claramente para impedir toda duda o interpretacién equivocada en la fase operativa: la
Fiscalia Europea debe ser competente para investigar e incoar procedimientos penales para los delitos que constituyan un
fraude respecto de los intereses financieros de la Unién con arreglo a la Directiva sobre la lucha contra el fraude que afecta a
los intereses financieros de la Unidn a través del Derecho penal; opina que la Fiscalia Europea debe decidir primero si es de
su competencia y abrir investigaciones propias ante las autoridades nacionales para evitar investigaciones paralelas que no
son efectivas;

13.  Insiste en que las autoridades nacionales que llevan a cabo investigaciones sobre delitos que son competencia de la
Fiscalia Europea deben estar obligadas a informar a la Fiscalia Europea de tales investigaciones; reitera la necesidad de que la
Fiscalia General cuente con el derecho de encargarse de tales investigaciones cuando lo considere oportuno, con miras a
garantizar la independencia y la eficacia de la Fiscalia;

14.  Reitera que las competencias de la Fiscalia Europea tinicamente deben extenderse a otros delitos diferentes de
aquellos que afectan a los intereses financieros de la Unién cuando, de forma acumulativa:

a) un comportamiento concreto constituya simultdneamente un delito que afecte a los intereses financieros de la Unién y
otros delitos; y

b) los delitos que afectan a los intereses financieros de la Unién sean predominantes y el resto meramente secundarios; y

¢) los demds delitos no se puedan someter a juicio y castigar si no han sido perseguidos y juzgados junto con los delitos que
afectan a los intereses financieros de la Unidn;

opina también que, en caso de desacuerdo entre la Fiscalia Europea y las fiscalias nacionales sobre el ejercicio de las
competencias, la Fiscalfa Europea debe decidir, a nivel central, quién llevard a cabo la investigacion y el enjuiciamiento;
opina, ademds, que el establecimiento de competencias con arreglo a dichos criterios siempre debe ser objeto de control
judicial;

Una estructura eficiente para la gestion eficaz de los casos

15.  Considera deplorable que los Estados miembros estén examinando la opcion de una estructura colegiada en lugar de
la opcidn de una estructura jerarquizada propuesta inicialmente por la Comision Europea; opina, a este respecto, que las
decisiones de enjuiciar, la eleccién de la jurisdiccion competente, las decisiones de archivar un asunto o de reasignarlo y las
decisiones sobre transacciones deben ser adoptadas en todos los casos a nivel central por las Salas;

16.  Subraya la conveniencia de que las Salas desempefien un papel destacado en las investigaciones y los procedimientos
penales incoados, y no limiten sus actividades a simples funciones de coordinacién, sino que supervisen la labor que
realizan sobre el terreno los fiscales europeos delegados;

17.  Expresa su preocupacioén respecto del vinculo directo entre un fiscal europeo de la oficina Central y un caso
presentado en su propio Estado miembro, dado que esto podria dafiar claramente la independencia de los fiscales y la
distribucion equitativa de los casos;
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18.  Pide, por ello, que se adopte una organizacion racional de la carga de trabajo de la Fiscalia a nivel central; observa, a
este respecto, que el sistema de asignacion de los casos entre las Salas debe respetar unos criterios objetivos
predeterminados; sugiere también que, en una fase posterior, se contemple la opcién de una especializacion especifica de las
Salas;

19.  Estd convencido de que el personal de la Oficina Central de la Fiscalia Europea también garantizard que los sistemas
policiales nacionales cuenten con los conocimientos, la experiencia y la pericia necesarios;

Medidas de investigacion y admisibilidad de las pruebas

20.  Pide al legislador que garantice el establecimiento de unos procedimientos racionalizados para que la Fiscalia
Europea obtenga las correspondientes autorizaciones para las medidas de investigacion en los casos transfronterizos, de
conformidad con el ordenamiento juridico de los Estados miembros en los que se ejecute la medida en cuestion; recuerda
que los colegisladores mostraron su acuerdo con respecto a los criterios de presentacion por parte delos Estados miembros
de las solicitudes de medidas de investigacion basadas en el principio de reconocimiento mutuo de la Directiva 2014/41/UE
relativa a la orden europea de investigacion en materia penal.; considera que estos mismos criterios deben aplicarse para que
la Fiscalia Europea autorice las medidas de investigacion, en concreto las relacionadas con los motivos de denegacion;

21.  Pide al Consejo que garantice la admisibilidad de las pruebas que retna la Fiscalia Europea respetando plenamente la
legislacion europea y nacional pertinente en toda la Unidn, ya que es crucial para asegurar la eficacia de los procedimientos
penales incoados, de conformidad con el articulo 6 del TUE, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea y
el Convenio Europeo de Derechos Humanos;

22.  Reitera la necesidad de que la Fiscalia Europea busque activamente todas las pruebas pertinentes, tanto inculpatorias
como exculpatorias; insiste, ademds, en la necesidad de conceder a los sospechosos o acusados en las investigaciones
emprendidas por la Fiscalia Europea algunos derechos en relacion con las pruebas, en concreto:

a) El sospechoso o acusado tendrd derecho a presentar pruebas para que la Fiscalia Europea las tenga en cuenta;

b) El sospechoso o acusado tendrd derecho a solicitar a la Fiscalia Europea que recopile toda prueba pertinente para las
investigaciones, incluido el nombramiento de peritos y las audiencias de testigos;

23.  Opina, teniendo en cuenta las numerosas jurisdicciones para delitos transfronterizos que son competencia de la
Fiscalfa Europea, que es fundamental garantizar que los fiscales europeos, los fiscales europeos delegados y las autoridades
fiscales nacionales respeten plenamente el principio ne bis in idem con respecto a los procedimientos penales incoados
relacionados con delitos que son competencia de la Fiscalia Europea;

Acceso al control jurisdiccional

24.  Afirma que debe existir en todo momento el derecho a solicitar el control jurisdiccional respecto de la actividad de la
Fiscalia Europea, y también reconoce la necesidad de que esta desempefie su labor eficazmente; opina, por consiguiente, que
las decisiones que adopte la Fiscalia Europea deben poder ser objeto de control judicial ante el tribunal competente; subraya
que las decisiones adoptadas por las Salas, tales como la eleccion de jurisdiccion para el enjuiciamiento, el archivo o
reasignacion de un asunto o las transacciones, deben ser objeto de control judicial ante los 6rganos jurisdiccionales de la
Uni6n;

25.  Estima que, a efectos del control jurisdiccional de todas las medidas de investigacién y otras medidas procesales que
adopte la Fiscalia Europea en el desempefio de su funcién de enjuiciamiento, debe considerarse que la Fiscalia Europea es
una autoridad nacional ante los tribunales competentes de los Estados miembros;

Proteccion juridica coherente de las personas sospechosas o acusadas

26.  Recuerda que la nueva Fiscalia debe realizar sus actividades dentro del pleno respeto de los derechos de las personas
sospechosas o acusadas consagrados en el articulo 6 del TUE, en el articulo 16 del TFUE y en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, asi como en las medidas legislativas ya adoptadas a nivel de la Unién en relacién con
los derechos procesales de las personas sospechosas y acusadas en los procedimientos penales, y con la proteccién de los
datos personales;
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27.  Afirma que la futura directiva sobre asistencia juridica debe aplicarse por igual a todas las personas sospechosas o
acusadas que estan siendo investigadas o enjuiciadas por la Fiscalia Europea; pide a los Estados miembros que, a falta de una
directiva de la UE, garanticen un acceso efectivo a la asistencia juridica de conformidad con las legislaciones nacionales
correspondientes;

28.  Hace hincapié en que todas las personas sospechosas o acusadas que estén siendo investigadas o enjuiciadas por la
Fiscalfa Europea disfrutan del derecho a la proteccion de sus datos personales; subraya, a este respecto, el hecho de que el
tratamiento de los datos personales llevado a cabo por la Fiscalia Europea debe ser conforme al Reglamento (CE) n® 45/
2001; pone de relieve que las disposiciones especificas sobre proteccion de datos que figuran en el Reglamento del Consejo
relativo a la creacién de la Fiscalia Europea solo deben complementar y detallar las disposiciones que figuran en el
Reglamento (CE) n° 45/2001, y tinicamente en la medida en que sea necesario;

29.  Reafirma su firme voluntad de crear una Fiscalia Europea y de reformar Eurojust, tal como ha previsto la Comisién
en sus dos propuestas; pide a la Comisién que reajuste las estimaciones de la repercusion que tendria en el presupuesto la
estructura colegial; pide que se aclaren las relaciones entre Eurojust, la Fiscalia Europea y la OLAF, a fin de diferenciar sus
funciones respectivas en lo que respecta a la proteccion de los intereses financieros de la UE; pide al Consejo y a la Comision
que estudien la posibilidad de un enfoque integrado mads sélido de estas agencias, en aras de una mayor eficacia de las
investigaciones;

o (0]

30. Insta al Consejo a que siga estas recomendaciones y subraya que dichas condiciones son esenciales para que el
Parlamento pueda dar su consentimiento al proyecto de reglamento del Consejo;

31.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comision.
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P8 TA(2015)0174
Estrategia en materia de alcohol

Resolucion del Parlamento Europeo, de 29 de abril de 2015, sobre la estrategia en materia de alcohol
(2015/2543(RSP))

(2016/C 346/05)
El Parlamento Europeo,
— Vista la pregunta a la Comision sobre la estrategia de la UE en materia de alcohol (0O-000008/2015 — B8-0108/2015),

— Visto el Reglamento (UE) n® 282/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2014, relativo a la
creacion de un tercer programa de accion de la Unién en el dmbito de la salud para el periodo 2014-2020 y por el que
se deroga la Decisién n° 1350/2007/CE ('),

— Vista su Resolucién, de 8 de marzo de 2011, sobre la reduccién de las desigualdades en salud en la UE (%),

— Visto el articulo 168 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que establece que la Unién solo
complementard la accién de los Estados miembros en materia de salud publica,

— Visto el Informe anual de 2011 de la Plataforma de la UE sobre Alimentacion, Actividad Fisica y Salud,

— Vista su Resolucién, de 5 de septiembre de 2007, sobre una estrategia de la Unién Europea para ayudar a los Estados
miembros a reducir los dafios relacionados con el alcohol (?),

— Vistas las conclusiones de la reunién de los dias 1 y 2 de diciembre de 2011 del Consejo de Empleo, Politica Social,
Sanidad y Consumidores sobre el tema «Subsanar las desigualdades sanitarias en el seno de la UE mediante una accién
concertada para promover habitos saludables de vida»,

— Vistos el articulo 128, apartado 5, y el articulo 123, apartado 2, de su Reglamento,

A. Considerando que en algunos Estados miembros el consumo nocivo de alcohol es la segunda causa de enfermedad
derivada del modo de vida y que la adiccién al alcohol es un factor de riesgo para mas de sesenta enfermedades
crénicas, como las enfermedades hepéticas y la pancreatitis producidas por el alcohol, casi todas las demds
enfermedades del aparato digestivo, cdncer, diabetes, enfermedades cardiovasculares, obesidad, el conjunto de
trastornos causados por el alcoholismo fetal y trastornos neuropsiquidtricos como la dependencia del alcohol;

B. Considerando que las autoridades competentes de los Estados miembros estin mejor preparadas para elaborar politicas
individualizadas destinadas a evitar el abuso del alcohol entre sus ciudadanos;

C. Considerando que existe una relacién causal entre el consumo excesivo de alcohol y toda una gama de trastornos
mentales y del comportamiento, otras enfermedades no transmisibles y lesiones;

D. Considerando que los costes sociales que pueden atribuirse directa o indirectamente al alcohol se estimaron en
155 800 millones de euros en Europa en 2010, de los que la mayorfa (82 900 millones de euros) no corresponden al
sistema sanitario;

) DO L 86 de 21.3.2014, p. 1.
DO C 199 E de 7.7.2012, p. 25.
) DO C 187 E de 24.7.2008, p. 160.
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E. Considerando que el consumo excesivo de alcohol es causa de 3,3 millones de muertes al afio en todo el mundo, lo que
equivale a un 5,9 % de las muertes; que, aproximadamente, el 25 % de todas las muertes de personas de edades
comprendidas entre los 20 y los 39 afios se deben al abuso del alcohol; que estas muertes suelen ser fruto de accidentes,
de la violencia o de enfermedades hepaticas;

F. Considerando que entre cinco y nueve millones de nifios viven en familias perjudicadas por el consumo de alcohol;

G. Considerando que no todo el consumo de alcohol tiene las mismas consecuencias, ya que depende en gran medida de
los habitos de consumo y, en particular, de los productos que se consumen y de cémo se consumen; que los habitos y
tendencias de consumo varian considerablemente entre las distintas regiones de la Unién Europea, observandose pautas
subregionales significativas de consumo y de consecuencias para la salud relacionadas con un consumo nocivo de
alcohol en toda la UE; que la diversidad social, cultural, geogréfica y econémica de los paises de la UE hace necesario
distinguir entre diferentes pautas y tendencias de consumo;

H. Considerando que una politica destinada a mitigar los dafios relacionados con el alcohol y a apoyar el consumo de
alcohol responsable, adaptada a las situaciones especificas locales y regionales, se traduciria en una reduccién del gasto
social y sanitario derivado de los efectos directos e indirectos de los perjuicios relacionados con el alcohol, como son la
adiccion, las enfermedades cronicas, la mortalidad, la violencia doméstica y los diversos costes asociados al abuso de
alcohol; que una politica de reduccién de los dafios relacionados con el alcohol deberia contar con la participacion no
solo del sector sanitario sino de todas las partes interesadas, incluidas las asociaciones de ayuda a las personas afectadas
por el alcoholismo, y ser plenamente coherente con los principios de subsidiariedad y de «salud en todas las politicas,
garantizando al mismo tiempo mejoras importantes en la salud publica;

. Considerando que el consumo abusivo y nocivo de alcohol puede generar una adiccion al alcohol, que debe tratarse con
mayor atencién y apoyo en los sistemas sanitarios de los Estados miembros;

J.  Considerando que debe hacerse hincapié en que algunos grupos son mds propensos a adoptar conductas indeseables
relacionadas con el consumo de alcohol, como por ejemplo los jovenes, y que el 25 % de las muertes de hombres de
entre 15 y 29 afios y el 10 % de las muertes de mujeres jovenes estan relacionadas con el alcohol; que el consumo
excesivo de alcohol entre los jovenes es una préctica cada vez més difundida en los Estados miembros, con modalidades
especiales de consumo como el «botellén»; que, por lo general, el higado de un hombre procesa el alcohol mucho mas
rdpido que el de una mujer, de modo que las mujeres se convertirin en alcohdlicas crénicas mucho antes y
consumiendo menor cantidad de alcohol;

K. Considerando que los dafios relacionados con el alcohol tienden a ir asociados a una variedad de factores, como el nivel
socioeconémico, el trasfondo cultural, las pautas de consumo y la influencia de los padres y del grupo, asi como la
medida y el nivel de aplicacién y ejecucion de politicas adecuadas en este sector; que el grado de vulnerabilidad en una
sociedad puede ser en ocasiones tan distinto como el grado de vulnerabilidad entre las diferentes sociedades;

L. Considerando que en algunas regiones de Europa la produccion artesanal de bebidas alcohdlicas constituye una piedra
angular del turismo local;

M. Considerando la repercusion de la publicidad y la mercadotecnia sobre el nivel de consumo de alcohol, sobre todo entre
los j6venes; que, para una proteccion efectiva del desarrollo fisico, mental y moral de los nifios y los menores, es
fundamental la plena aplicacion de la Directiva 2010/13/UE relativa a la prestacion de servicios de comunicacion
audiovisual; que existe una correlacién entre empezar a beber a una edad temprana y la probabilidad de tener
problemas relacionados con el alcohol de adulto; que los instrumentos mds eficaces para prevenir el consumo excesivo
de alcohol por parte de los jovenes son las campaifias de educacion, informacién y prevencién; que, por tanto, la
Comisién debe comenzar cuanto antes a elaborar una nueva estrategia europea en materia de alcohol que ayude a
limitar su consumo excesivo, y que es preciso organizar una campafia de sensibilizacién para informar al publico de los
efectos perjudiciales del consumo de alcohol para la salud;
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N. Considerando que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) destaca la necesidad de seguir ampliando conocimientos
y actuando en temas como la relacién entre el consumo de alcohol y el feto, el alcohol y las personas mayores, los
impactos sobre las personas socialmente desfavorecidas, y la exclusion social relacionada con el abuso de alcohol;

O. Considerando que existen distintos hdbitos y tendencias de consumo de alcohol dentro de la Unién Europea que se
reflejan incluso a escala local, debido principalmente a variaciones sociales, culturales, geogréficas y econdmicas, y que
comportan diferentes actitudes con respecto al consumo;

P. Considerando que es necesario distinguir claramente entre el consumo responsable y el consumo nocivo de alcohol, y
que el primero es compatible con un modo de vida saludable;

Q. Considerando que aproximadamente uno de cada cuatro accidentes de trafico puede atribuirse a la conduccién bajo los
efectos del alcohol y que al menos 5200 personas pierden la vida cada afio en la UE en accidentes de carretera
relacionados con el alcohol; que la conduccion bajo los efectos del alcohol sigue siendo la segunda causa de muerte en
las carreteras de la UE;

R. Considerando que muchos ciudadanos de la UE, en especial los jovenes, estan insuficientemente informados de los
peligros que supone para la salud el consumo nocivo de alcohol y la adiccion al mismo, y que la prevencién y la
concienciacién resultan por tanto esenciales en el marco de la nueva estrategia europea en materia de alcohol; que la
identificacion temprana y el asesoramiento de las personas con hébitos perjudiciales de consumo de alcohol han
resultado ser eficaces; que existe un gran margen de mejora en relacién con la proteccién de los menores frente a la

publicidad de bebidas alcohdlicas;

S. Considerando que el Reglamento (CE) n° 1782002, de 28 de enero de 2002 ('), concluye que un alimento debe
considerarse inseguro si resulta perjudicial para la salud;

T. Considerando que distintos grupos de edad evidencian diferentes hébitos de bebida, que hasta la fecha no se han
evaluado de forma proporcional;

U. Considerando que el Reglamento (UE) n® 1169/2011, de 25 de octubre de 2011, sobre la informacién alimentaria
facilitada al consumidor (%) excluye a las bebidas con un grado alcohélico volumétrico superior a 1,2 % de dos de sus
disposiciones, a saber, las menciones obligatorias de la lista de ingredientes y de la informacién nutricional en el
etiquetado; que, dada la naturaleza de los riesgos relacionados con el alcohol, es precisa no obstante una informacién
exhaustiva sobre las bebidas alcohdlicas;

V. Considerando que, en virtud de lo dispuesto en el Reglamento (UE) n® 1169/2011, la Comisién debia presentar, a mds
tardar en diciembre de 2014, un informe que estudiase la conveniencia de aplicar el requisito de facilitar informacion
sobre el valor energético en las bebidas alcohélicas y los motivos justificativos de posibles exenciones, asi como, en su
caso, una propuesta legislativa para determinar las normas para la lista de ingredientes o la informacién nutricional
obligatoria respecto a dichos productos;

W. Considerando que la estrategia de la UE en materia de alcohol ha ayudado a los Estados miembros a reducir los dafios
asociados al abuso de alcohol, en particular mediante el intercambio de las mejores practicas en dmbitos como la
proteccion de los jovenes, la reduccion de los accidentes de tréfico relacionados con el alcohol, la educacién para la
sensibilizacion sobre el consumo de alcohol y la aportacion de una base de datos comiin y un control a escala de la UE,
asi como mejorando la coordinacién entre la Comisién y los Estados miembros, lo que en dltima instancia ha
conducido a la elaboracién, por parte del CNAPA, del Plan de accién sobre el consumo de alcohol en los jovenes y el
consumo masivo ocasional de alcohol (2014-2016);

X. Considerando que la participacion de una amplia variedad de partes interesadas tanto en el Foro Europeo sobre Alcohol
y Salud como fuera de €l ha estimulado la concepcion de medidas concretas y mensurables destinadas a reducir los
dafios relacionados con el abuso del alcohol a escala local en toda la Unién Europea;

Y. Considerando que el tercer programa de accién de la UE en el dmbito de la salud para el periodo 2014-2020 promueve
la adopcién de las mejores practicas validadas en lo que respecta a medidas de prevencion rentables centradas en los
principales factores de riesgo, tales como el consumo excesivo de alcohol;

()  DOL 31 de1.2.2002, p. 1.
()  DOL 304 de 22.11.2011, p. 18.
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Z. Considerando que la evaluacion externa de la estrategia que se llevé a cabo en 2012 confirmd la pertinencia y la utilidad
del planteamiento de la estrategia existente y de sus temas prioritarios;

1. Seiiala que en la reunién del Comité sobre Politicas y Medidas Nacionales en materia de Alcohol (CNAPA), celebrada el
22 de octubre de 2013, la Comisién anuncié su intencion de trabajar en estrecha cooperacién con los Estados miembros
con miras al lanzamiento de un Plan de Accién europeo para reducir los dafios relacionados con el alcohol; constata la
adopcién, en septiembre de 2014, de un Plan de Accidén sobre consumo de alcohol entre los jévenes y consumo masivo
ocasional de alcohol (2014-2016), y pide a la Comision que supervise la aplicacion del mismo por parte de los Estados
miembros;

2. Pide a la Comision que ofrezca orientacion sobre la lucha contra los dafios relacionados con el alcohol y prosiga su
labor de apoyo a las autoridades competentes de los Estados miembros alld donde ello aporte valor afiadido, sin perjuicio de
los principios de subsidiariedad y proporcionalidad;

3. Subraya que reducir los problemas de salud, de seguridad y socioeconémicos que causa el alcohol exige actuar con
respecto a la medida, los habitos y los contextos de consumo de alcohol, asi como con respecto a otros factores sociales
asociados mds amplios, tales como la educacién y la organizacion de campaiias de informacion;

4. Pide a la Comisién que empiece a trabajar de inmediato en la nueva estrategia de la UE en materia de alcohol (2016-
2022), conservando los mismos objetivos, con el fin de actualizar el marco reglamentario para ayudar a los Gobiernos
nacionales a abordar los dafios relacionados con el alcohol, para respaldar la vigilancia y la recopilacién de datos fiables,
para estimular la prevencién, la promocién de la salud y la educacion para la salud, el diagnéstico temprano, la mejora del
acceso al tratamiento, el apoyo continuo a los afectados y sus familias, incluidos programas de asesoramiento, para reducir
los accidentes de trafico causados por la conduccion bajo los efectos del alcohol y para establecer una distincion mds clara
entre los diferentes habitos de consumo y los diferentes comportamientos y actitudes frente al consumo de alcohol;

5. Considera que la actual estrategia de la UE destinada a ayudar a los Estados miembros a abordar los dafios
relacionados con el alcohol debe renovarse conservando basicamente el mismo formato y los mismos objetivos, a saber,
abordar los dafios relacionados con el alcohol a escala de los Estados miembros, estar orientada a la acciéon y fomentar un
planteamiento multilateral participativo;

6. Instaala Comision a que presente sin dilacion el informe exigido por el Reglamento (UE) n® 1169/2011, a mds tardar
para diciembre de 2014, estudiando la conveniencia de aplicar el requisito de facilitar informacién sobre los ingredientes e
informacién nutricional en las bebidas alcoholicas, considerando en particular la incidencia en las PYME y la produccién
artesana;

7. Insta a la Comision a que solicite sin dilacién a la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA) que vuelva a
examinar el uso del acetaldehido como aromatizante en bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas;

8.  Destaca la urgente necesidad de mencionar claramente en el etiquetado, como minimo, el contenido caldrico de las
bebidas alcohdlicas y pide a la Comision que presente la correspondiente propuesta legislativa antes del fin de 2016;

9.  Pide a la Comisién que empiece a trabajar de inmediato en la nueva estrategia de la UE en materia de alcohol (2016-
2022), teniendo en cuenta el Plan de Accién del CNAPA y las conclusiones de la evaluacién independiente de la estrategia de
la UE para reducir los dafios relacionados con el alcohol, a fin de garantizar un impacto duradero de los resultados
obtenidos hasta la fecha y de apoyar a los Gobiernos nacionales en su lucha de largo recorrido contra los dafios
relacionados con el alcohol;

10.  Destaca que la complementariedad entre la legislacion y los cddigos de conducta relativos a la proteccion de los
menores de las consecuencias negativas del consumo peligroso de alcohol resulta indispensable para garantizar la
proteccion eficaz de los menores; pide a los Estados miembros que hagan cumplir estrictamente las normativas nacionales
vigentes sobre limitacién de edad para el consumo de alcohol y que estudien la necesidad de adoptar mds requisitos
juridicamente vinculantes para garantizar la proteccion eficaz de los menores;

11.  Pide a los Estados miembros que apliquen politicas y tratamientos en sus sistemas sanitarios que tengan por objeto
reducir la adiccidn de las personas al alcohol;
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12.  Pide a los Estados miembros que intensifiquen sus esfuerzos por instruir al ptblico en general, en particular a
menores y mujeres embarazadas, sobre los efectos nocivos del consumo de alcohol, y que legislen en consecuencia cuando
sea necesario;

13.  Reconoce las diferencias de hébitos de consumo entre los Estados miembros, asi como los aspectos culturales del
consumo responsable de alcohol;

14.  Destaca la necesidad de una campafia informativa a escala europea que disuada a las mujeres embarazadas del
consumo de alcohol y pide a la Comisién que examine los efectos del etiquetado en esta cuestion y que presente la
correspondiente propuesta legislativa antes del fin de 2016;

15.  Insta a los Estados miembros, que son los principales responsables de la elaboracion, aplicacién y evaluacion de las
politicas de salud publica destinadas a reducir el consumo nocivo de alcohol, a que aprueben normativas estrictas sobre la
comercializacion de las bebidas alcohdlicas, en particular con respecto a los menores;

16.  Pide ala Comision que estudie la conveniencia de un etiquetado a escala de la UE que advierta a los consumidores de
los peligros de la conduccién bajo los efectos del alcohol;

17.  Pide a la Comisién que evalde y, si fuera necesario, que reforme el papel y el funcionamiento del Foro Europeo sobre
Alcohol y Salud, para garantizar que su composicion represente verdaderamente a todas las partes interesadas pertinentes,
de manera equilibrada, con una adecuada representacion de los agentes econdémicos y las ONG, y para estimular y respaldar
su participacion en el Foro y su compromiso con el desarrollo de acciones concretas y eficaces para reducir el daiio
relacionado con el alcohol, asi como para apoyar las medidas especificas oportunas a escala nacional, regional y local;

18.  Pide a la Comisién que introduzca mejoras operativas adicionales en la aplicacion de la actual estrategia de la UE,
tales como: la ampliacion de la composicién del Foro Europeo sobre Alcohol y Salud de modo que incluya a todas las partes
interesadas pertinentes; el aumento de la interaccién con el Comité sobre Politicas y Medidas Nacionales en materia de
Alcohol a escala de la UE; el fomento de buenas practicas para la formulacion, el seguimiento y la evaluacién de los
compromisos; la recopilacién de indicadores que proporcionen una vision objetiva, actualizada y realista de los hdbitos de
consumo y de los dafios relacionados con el alcohol; y el apoyo de las medidas especificas oportunas a escala local, sobre la
base del pleno respeto de las disposiciones fundamentales de los Tratados de la UE;

19.  Hace hincapié en que la nueva estrategia de la UE en materia de alcohol no debe fijar nuevos objetivos, sino respaldar
los ya acordados en el contexto del plan de accién europeo de la OMS para 2012-2020 destinado a reducir el consumo
nocivo de alcohol;

20.  Sefiala que una nueva estrategia de la UE puede contribuir decisivamente a ofrecer a los Estados miembros opciones
de actuacién basadas en pruebas, ya que corresponde a las entidades nacionales, regionales y locales utilizar el
planteamiento mds adecuado para reducir los dafios relacionados con el alcohol; insta a la Comisiéon a que siga
desempefiando la valiosa funcion de fomentar una investigacion de calidad y compartir pruebas;

21.  Reitera la importancia de un compromiso politico firme de la Comision, el Parlamento, el Consejo y los Estados
miembros de la UE para incrementar los esfuerzos por prevenir los dafios relacionados con el alcohol y proporcionar una
respuesta politica, basada en pruebas adecuadas, que refleje los graves y variados impactos para la salud y socioecondémicos
de los dafios asociados al alcohol y su interrelacion con otros factores de riesgo;

22, Recuerda la importancia de unos objetivos mensurables y rigurosos y de unos mecanismos plurianuales adecuados
para el seguimiento de los progresos a fin de garantizar la aplicacion efectiva de la estrategia entre los Estados miembros;
destaca la necesidad de supervisar la aplicacion de las legislaciones nacionales relacionadas con el alcohol;

23.  Pide ala Comisién y a los Estados miembros que apoyen activamente la mejora de los indicadores, la recopilacion de
datos fiables, su comparabilidad y los andlisis oportunos sobre el consumo de alcohol y sus consecuencias sociales y
sanitarias, que destinen los recursos adecuados para reducir las cargas asociadas al abuso de alcohol y los costes directos e
indirectos que suponen para la sociedad los dafios relacionados con el alcohol, y que promuevan la integracién efectiva de
los datos pertinentes en las politicas de la UE y nacionales en materia de alcohol mediante una base comiin de datos
comprobados;
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24.  Insta a los Estados miembros a que redoblen sus esfuerzos para proteger a los jovenes de los dafios relacionados con
el alcohol, en particular mediante el cumplimiento estricto de la legislacion nacional relativa a los limites de edad vigentes y
la adopcién de disposiciones sobre publicidad responsable;

25.  Pide a la Comisién y a los Estados miembros que inviertan en educacién para que se haga hincapié en las
consecuencias sociales y sanitarias del consumo nocivo de alcohol y se promuevan la moderacion y la responsabilidad en el
consumo de bebidas alcohdlicas;

26.  Subraya que no deben emplearse fondos puablicos para promover el consumo de alcohol, a excepcion de las medidas
de promocion contempladas en los Reglamentos (UE) nos 1144/2014 y 1308/2013;

27.  Destaca la necesidad de que los Estados miembros implanten medidas de restriccién de la venta de alcohol a quienes
no alcancen la edad legal para adquirirlo, mediante controles regulares que se realicen especialmente en las inmediaciones
de las escuelas; pide a la Comision que regule debidamente la venta transfronteriza de alcohol en internet; pide a la
Comisién y a los Estados miembros que lancen campaiias de concienciacién sobre los peligros del consumo masivo
ocasional, dirigidas especialmente a los mds j6venes, y que redoblen los esfuerzos destinados a reducir el niimero de
accidentes de trafico relacionados con la conduccion bajo los efectos del alcohol;

28.  Insta ala Comision a que lleve a cabo un estrecho seguimiento de la aplicacion de la Directiva 2010/13/UE sobre los
servicios de comunicacién audiovisual y a que estudie la conveniencia de revisar los aspectos relativos a la comercializacion
de alcohol entre menores y al patrocinio de bebidas alcohdlicas con miras a reducir la exposicién de los jovenes a la
comercializacion de estos productos;

29.  Pide a los Estados miembros y a la Comision, asi como a todas las partes interesadas pertinentes, que revisen y
refuercen las camparias de sensibilizacién sobre el consumo nocivo de alcohol, dirigidas, especialmente, a mujeres
embarazadas, y sobre el impacto del alcohol sobre el feto;

30.  Pide a la Comisién Europea y a los Estados miembros que estudien medidas concretas para limitar el consumo de
alcohol, sobre todo en los menores y en las personas que padecen trastornos graves, enfermedades crénicas o una fuerte
dependencia en relacién con el consumo del alcohol;

31.  Pide a la Comisién que mantenga en su estrategia el apoyo financiero para proyectos eficaces y con base cientifica
que aborden los dafios relacionados con el abuso del alcohol y la comprension de las causas subyacentes al consumo
excesivo de alcohol en el nuevo Programa de accién en el dmbito de la salud y en el Programa Horizonte 2020; pide
asimismo a la Comisién que garantice que su apoyo financiero se destine tnicamente a proyectos con una metodologia
cientificamente fundamentada y cuyos gestores sean objetivos;

32.  Pide a los Estados miembros y a la Comision, asi{ como a todas las partes interesadas pertinentes, que diversifiquen,
adapten a los diferentes grupos de edad y refuercen sus campaiias de sensibilizacién sobre los riesgos del consumo de
alcohol para los diferentes grupos de edad, asi como sobre la conduccién y las consecuencias del alcohol sobre el tréfico;

33.  Pide a los Estados miembros que pongan en marcha medidas de sensibilizacién y educacion destinadas a los jovenes
como parte de sus estrategias para prevenir el abuso y difundir las mejores practicas;

34.  Pide a los Estados miembros que partan de la estrategia de la OMS en materia de alcohol y mejoren la deteccion
precoz del consumo nocivo de alcohol en la atencién primaria promoviendo la deteccion sistematica y garantizando unos
servicios de apoyo adecuados para el tratamiento de los trastornos y las enfermedades crénicas vinculados al consumo de
alcohol;

35.  Subraya que las reglamentaciones de las autoridades competentes de los Estados miembros deben contribuir a
sensibilizar acerca de las consecuencias del abuso del alcohol, a facilitar la disponibilidad y el acceso a tratamiento para las
personas que sufren trastornos asociados al consumo excesivo de alcohol y a poner en marcha programas de deteccién e
intervenciones breves en casos de consumo nocivo y peligroso de alcohol; pide a los Estados miembros que cooperen con
objeto de encontrar soluciones para apoyar a las personas que padecen trastornos graves, enfermedades crénicas o fuerte
dependencia en relacién con el consumo del alcohol, ayudarlas a recuperarse y poner fin a su situacién de dependencia;

36.  Lamenta que en algunos Estados miembros se hayan recortado servicios esenciales de prevencidn y tratamiento del
alcoholismo;
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37.  Pide a los Estados miembros y a todas las demds partes interesadas pertinentes que continden, intensifiquen y/o
desarrollen politicas y medidas que promuevan unos modos de vida sanos, incluidos una alimentacién correcta y el deporte
y las actividades recreativas sanas, reconociendo al mismo tiempo que el disfrute moderado de bebidas alcohdlicas es un
componente importante de la vida cultural de muchos Estados miembros y no necesariamente debe entrar en conflicto con
un modo de vida saludable;

38.  Pide a los Estados miembros que consideren detenidamente la conveniencia de introducir politicas nacionales
destinadas a impedir la venta de alcohol muy barato, siempre y cuando dichas medidas garanticen la proteccién efectiva de
la salud y respeten los principios de proporcionalidad y subsidiariedad y el futuro dictamen del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea sobre la compatibilidad de la politica de precios minimos del Gobierno escocés con el Derecho de la UE;

39. Insta a los Estados miembros a que examinen su legislacion y sus iniciativas vigentes en materia de informaci6n de
los consumidores y de fomento de una adecuada cultura de consumo de alcohol, con miras a educar y concienciar a los
ciudadanos sobre las consecuencias de un consumo nocivo de alcohol y reducir los dafios relacionados con su abuso;
recomienda, en concreto, a los Estados miembros que supervisen la publicidad de las bebidas alcohélicas y su repercusion
en los jovenes, y que tomen las medidas oportunas para limitar la exposicion de estos tltimos a este tipo de publicidad;

40. Pide a la Comisién que evaliie la actual legislacion europea por lo que respecta a la necesidad de mejorar la
informacién de los consumidores sobre el alcohol, garantizando que los consumidores sean conscientes del contenido en
alcohol y caldrico sin por ello imponer barreras al mercado tnico; destaca la importancia de una informacién clara, concisa
y eficaz sobre los efectos del consumo de alcohol y los riesgos que entrafia para la salud; pide a la Comisién que considere la
adopcion de una etiqueta a escala de la UE que advierta a los consumidores de los peligros de las bebidas alcohdlicas
durante el embarazo y en la conduccién;

41.  Pide a la Comisién Europea y a los Estados miembros que elaboren estrategias adecuadas y que intensifiquen los
controles para atajar el problema de la falsificacion de alcohol y de las ventas de alcohol ilegales y en el mercado negro, que
tienen efectos especialmente negativos para las capas sociales mas desfavorecidas y para los jovenes, y que protejan las
indicaciones geogréficas dentro de la Unién y a escala mundial a través de acuerdos comerciales internacionales;

42.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién a la Comision.
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P8 TA(2015)0175

Segundo aniversario del derrumbe del edificio Rana Plaza y estado del Pacto de
Sostenibilidad

Resolucion del Parlamento Europeo, de 29 de abril de 2015, sobre el segundo aniversario del derrumbamiento del
edificio Rana Plaza y los progresos del Pacto de Sostenibilidad con Bangladés (2015/2589(RSP))

(2016/C 346/06)

El Parlamento Europeo,

— Vistas sus anteriores resoluciones sobre Banglades y en particular las de 18 de septiembre de 2014 ('), 16 de enero
de 2014 (%), 21 de noviembre de 2013 (*) y 14 de marzo de 2013 (%),

— Vistas sus Resoluciones, de 25 de noviembre de 2010, sobre los derechos humanos y las normas sociales y
medioambientales en los acuerdos comerciales internacionales (°), y sobre la responsabilidad social de las empresas en
los acuerdos de comercio internacional (°),

— Visto el Acuerdo de cooperacién entre la Comunidad Europea y la Republica Popular de Bangladés sobre colaboracion y
desarrollo ('),

— Visto el Pacto de sostenibilidad para la constante mejora de los derechos laborales y la seguridad en las fibricas en las
industrias de la confeccion y de la ropa de punto en Bangladés,

— Vista la declaracién conjunta de la Vicepresidenta de la Comisién/Alta Representante de la Unién para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, Federica Mogherini, la comisaria de Comercio, Cecilia Malmstrom, la comisaria de
Empleo, Asuntos Sociales, Capacidades y Movilidad Laboral, Marianne Thyssen, y el comisario de Cooperacién
Internacional y Desarrollo, Neven Mimica, con motivo del segundo aniversario de la tragedia del Rana Plaza,

— Vista la Declaracién de Johannesburgo de las Naciones Unidas sobre el consumo y la produccién sostenibles para
promover el desarrollo econdémico y social,

— Vistos el Convenio de la OIT sobre el marco promocional para la seguridad y la salud en el trabajo (2006, C-187) y el
Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores (1981, C-155), que no han sido ratificados por Bangladés, asi
como sus respectivas recomendaciones (R-197); vistos asimismo el Convenio sobre la inspeccion del trabajo (1947, C-
081), del que es signatario Bangladés, y sus respectivas recomendaciones (R-164),

— Visto el programa Better Work (Mejor Trabajo) de la OIT para Bangladés, puesto en marcha en octubre de 2013,

— Vistos la Comunicacién de la Comision titulada «Estrategia renovada de la UE para 2011-2014 sobre la responsabilidad
social de las empresas» (COM(2011)0681) y los resultados de la consulta piblica sobre el trabajo de la Comision relativo
a la direccién de su politica de responsabilidad social de las empresas a partir de 2014,

— Vistas sus resoluciones de 6 de febrero de 2013 sobre la responsab111dad social de las empresas: comportamiento
transparente y responsable de las empresas y crecimiento sostenible (%), y sobre la responsabilidad social de las empresas:
promover los intereses de la sociedad y un camino hacia la recuperacién sostenible e integradora (),

Textos Aprobados, P8_TA(2014)0024.
Textos Aprobados, P7_TA(2014)0045.
Textos Aprobados, P7_TA(2013)0516.
Textos aprobados, P7_TA(2013)0100.
DO C 99 E de 3.4.2012, p. 31.

DO C 99 E de 3.4.2012, p. 101.

DO L 118 de 27.4.2001, p. 48.
Textos Aprobados, P7_TA(2013)0049.
Textos Aprobados, P7_TA(2013)0050.
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— Vistos los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos, que establecen un marco
para los gobiernos y las empresas en el dmbito de la proteccién y el respeto de los derechos humanos, aprobado por el
Consejo de Derechos Humanos en junio de 2011,

— Vista la Resolucién del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, aprobada el 26 de junio de 2014, por la
que se establece un grupo de trabajo intergubernamental con el mandato de elaborar un instrumento internacional
juridicamente vinculante para regular las actividades de las empresas transnacionales,

— Vista la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo,

— Visto el Pacto Mundial de las Naciones Unidas sobre derechos humanos, estandares laborales, medio ambiente y
anticorrupcion,

— Vista la propuesta de la Comisién de un Reglamento por el que se establece un sistema de la Unién de diligencia debida
en la cadena de suministro (COM(2014)0111) que incorpore a la legislacién las Directrices de la OCDE sobre la
diligencia debida para la gestién responsable de las cadenas de suministro de minerales procedentes de zonas afectadas
por conflictos y zonas de alto riesgo,

— Visto el proyecto de ley sobre la diligencia debida de las empresas matrices y de las principales empresas contratistas
(n°® 2578), aprobado en primera lectura en la Asamblea Nacional francesa el 30 de marzo de 2015,

— Visto el articulo 123, apartados 2 y 4, de su Reglamento,

A. Considerando que, el 24 de abril de 2013, el Rana Plaza, un edificio de ocho plantas situado en Savar, a las afueras de
Daca, que albergaba varias empresas de confeccién se derrumbé causando mds de 1 100 victimas mortales y unos
2500 heridos; que el derrumbe del Rana Plaza fue la peor catdstrofe industrial de Bangladés y el accidente por fallo
estructural con mayor ntimero de victimas mortales de la historia reciente;

B. Considerando que al menos 112 personas murieron en el incendio de la fabrica de Tazreen, en el distrito de Ashulia, en
Daca, Bangladés, el 24 de noviembre de 2012; que los incendios en fabricas, los derrumbamientos de edificios y otros
accidentes relacionados con la salud y la seguridad en el trabajo no se circunscriben solo al sector de la confeccion en
Bangladés sino que siguen siendo motivo de grave preocupacién en otros paises en desarrollo y en paises menos
desarrollados con una industria de la confeccion muy orientada a la exportacion;

C. Considerando que, tras la expiracion del Acuerdo Multifibras y debido a la elevada intensidad en mano de obra del
sector de la confeccidn, algunos paises en desarrollo como China, Bangladés, la India y Vietnam se han convertido en
productores de importancia mundial; que Bangladés se habia convertido en el segundo mayor exportador mundial de
prendas de vestir después de China, con salarios que se situaban entre los mds bajos de esta actividad, y que el sector
textil representaba casi el 85 % de las exportaciones del pais; que el 60 % de su produccion textil se destina a la UE, que
es el principal mercado de exportacién de Bangladés;

D. Considerando que el sector de la confeccion de Bangladés ofrece trabajo a unos cuatro millones de personas y garantiza
indirectamente medios de subsistencia a nada menos que 40 millones de personas (cerca de la cuarta parte de la
poblacién de Bangladés); que el sector de la confeccién ha contribuido considerablemente a la reduccion de la pobreza;
que Bangladés ha dado grandes pasos para reducir la desigualdad de género en la sociedad y ha alcanzado el tercer
Objetivo de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas, relativo a la igualdad de género, y que la contribucién del
sector de la confeccion ha sido primordial, ya que de los 4 millones de trabajadores del sector, 3,2 millones son mujeres;
que el empleo de las mujeres ha contribuido en muchos casos a su capacitacion;

E. Considerando que la reorganizacién del sector de la confeccién con arreglo al modelo de cadena de valor integrada ha
supuesto que solo pueden asegurarse los pedidos mejorando la productividad y reduciendo atin mds los costes, lo que
coloca a la mano de obra de Bangladés y otros paises en desarrollo en una situaciéon de gran vulnerabilidad; que
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Camboya y Sri Lanka, cuyas economias dependen en gran medida del sector de la confeccion, han experimentado una
reduccién de salarios a pesar del pronunciado aumento de las instalaciones de produccién y del empleo; que el salario
minimo de Bangladés aument6 considerablemente después de la catdstrofe del Rana Plaza, pero adn estd lejos del nivel
que se considera adecuado para cubrir las necesidades bésicas de los trabajadores;

F. Considerando que, segin varios informes, entre 2006 y principios de 2013 murieron mds de 600 trabajadores del
sector de la confeccion en incendios de fibricas en Bangladés, y que, segtin la informacion procedente de organizaciones
de defensa de los derechos humanos, ninguno de los propietarios o directivos de las plantas industriales ha sido llevado
ante los tribunales;

G. Considerando que el edificio del complejo Rana Plaza que se derrumb¢ se habia construido de forma ilegal y no cumplia
las normas de seguridad; que tras la catdstrofe se cerraron definitivamente en Bangladés 32 fabricas por riesgo grave de
seguridad y otras 26 se cerraron parcialmente; que sigue habiendo un nimero importante de fibricas que atin tienen
que mejorar su situacion para alcanzar un nivel aceptable; que la OIT apoya la iniciativa del Gobierno de Bangladés de
llevar a cabo inspecciones de la seguridad estructural, contra incendios y eléctrica de unas 1 800 fabricas de prendas de
vestir, muchas de las cuales son edificios comerciales o residenciales reconvertidos;

H. Considerando que, el 24 de abril de 2013, los representantes del Gobierno de Bangladés, de fabricantes nacionales del
sector textil y de marcas internacionales del sector de la confeccion, asi como los sindicatos nacionales e internacionales
y diversas ONG internacionales firmaron el Memorando de entendimiento sobre un acuerdo préctico para las
indemnizaciones a las victimas del accidente del Rana Plaza y a sus familias (Fondo Fiduciario de Donantes), destinado a
compensar a las victimas del desastre y a sus familias; que el importe establecido para satisfacer los costes de todas las
reclamaciones es de 30 millones de délares estadounidenses; que, en el momento del segundo aniversario del desastre, el
importe total recaudado mediante las contribuciones voluntarias de las empresas era de unos 27 millones de délares,
con lo que quedan por cubrir 3 millones;

. Considerando que la compensacion financiera representa una ayuda econdémica fundamental y que si el fondo sigue sin
financiarse en su totalidad no se podran pagar los gastos médicos de las victimas que necesitan atenciéon médica a largo
plazo; que el Parlamento Europeo ha constado que, lamentablemente, el acuerdo voluntario de compensacion a través
del Fondo Fiduciario de Donantes no ha alcanzado su objetivo y ha observado que un mecanismo obligatorio seria mds
beneficioso para los supervivientes y las familias de las victimas;

J. Considerando que, como consecuencia del tragico accidente del Rana Plaza y del clamor social que provocd, asi como
de los llamamientos del Parlamento Europeo para que se tomaran medidas, la UE, en colaboracion con el Gobierno de
Bangladés y la OIT, puso en marcha el 8 de julio de 2013 el Pacto de sostenibilidad para la constante mejora de los
derechos laborales y la seguridad en las fabricas en la industrias de la confeccion y de la ropa de punto en Bangladés
(«Pacto de Sostenibilidad»), en el marco del cual Bangladés se comprometié a mejorar las normas y las condiciones
laborales en el sector de la confeccién nacional;

K. Considerando que, antes del accidente, Bangladés solo disponia de 92 inspectores para controlar aproximadamente
cinco mil fabricas del sector de la confeccién y otros sectores en el pais; que el Gobierno de Bangladés se habia
comprometido a contratar a otros 200 inspectores antes de que finalizara 2013;

L. Considerando que en la primera revision del Pacto, que tuvo lugar en octubre de 2014, se llegé a la conclusion de que, a
pesar de los considerables avances, el Gobierno de Bangladés atin debia tomar medidas importantes, en particular en lo
que se refiere a la mejora y la aplicacion de la Ley del Trabajo, la mejora de los derechos laborales en las zonas francas
industriales y la contrataciéon de nuevos inspectores de trabajo; que la segunda revision del Pacto tendrd lugar en el
otofio de 2015;

M. Considerando que la Ley del Trabajo de Bangladés se modificé en julio de 2013; considerando que, si bien esta Ley
incluye algunas reformas positivas, por ejemplo en el dmbito de la salud y la seguridad en el trabajo, sigue sin atenerse a
las normas internacionales en lo que se refiere a la libertad de asociacion y a la negociacion colectiva, como subraya la
Comision de Expertos de la OIT en sus comentarios sobre los Convenios n® 87 y n° 98, ya que presenta limitaciones al
derecho a elegir a representantes con total libertad, numerosas limitaciones al derecho de huelga y amplios poderes
administrativos para cancelar el registro de sindicatos; y considerando asimismo que el Gobierno ha afirmado en
reiteradas ocasiones que no tiene intencion de examinar la posibilidad de introducir nuevas enmiendas;
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N. Considerando que, el 13 de mayo de 2013, varias corporaciones de confeccidn, sindicatos internacionales y locales,
ONG y grupos defensores de los derechos de los trabajadores firmaron el Acuerdo sobre seguridad y proteccién contra
incendios de edificios en Bangladés, y que, el 9 de julio de 2013, se establecié la Alianza para la seguridad de los
trabajadores de Bangladés, que abarca a veintiséis marcas en su mayoria norteamericanas, pero en la que no participa
ningun sindicato; que hasta la fecha han firmado el Acuerdo 175 marcas de moda y comercio minorista; que el Acuerdo
y la Alianza han llevado a cabo inspecciones en las 1 904 fabricas que producen articulos para la exportacién;

0. Considerando que el Gobierno de Bangladés atin no ha adoptado las normas y los reglamentos de desarrollo de la Ley
del Trabajo, pese a sus reiteradas promesas en ese sentido, en la tltima de las cuales se afirmaba que la adopcién tendria
lugar en el verano de 2015; que la aplicacién de la Ley es una condicién necesaria para que Bangladés pueda adherirse al
programa Better Work (Mejor Trabajo) de la OIT y para la entrada en funcionamiento del programa de formacion en el
marco del Acuerdo;

P. Considerando que, en Bangladés, el 10 % de la mano de obra del sector de la confeccién trabaja en las zonas francas
industriales; que en julio de 2014 el Consejo de Ministros aprobd una nueva ley sobre el trabajo en las zonas francas
industriales, pero que dicha Ley atin dista mucho de conceder a esos trabajadores derechos andlogos a los reconocidos
en el resto del pais; que, aunque la prohibicion de las huelgas expiré el 1 de enero de 2014, las Asociaciones para el
Bienestar de los Trabajadores no tienen los mismos derechos y privilegios que los sindicatos;

Q. Considerando que desde principios de 2013 se han inscrito unos trescientos nuevos sindicatos en el sector de la
confeccién; que en 2014 se rechazaron 66 solicitudes, es decir, el 26 % de las presentadas; que la discriminacion contra
los sindicatos sigue siendo un problema muy grave y cada vez mayor; que los sindicatos afirman que el Gobierno de
Bangladés estd impidiendo activamente que los trabajadores y empresarios que desean crear sus propios comités de
seguridad, como prevé el Acuerdo, procedan a hacerlo;

R. Considerando que Bangladés ocupa el puesto 136 de un total de 177 en el Indice de Transparencia, y que la corrupcién
es un mal endémico en la cadena mundial de suministro del sector de la confeccién y afecta a los estamentos politicos y
a las corporaciones locales y multinacionales;

S. Considerando que, segtin el Consorcio de Derechos de los Trabajadores, el precio de fabricacion de cada una de los siete
mil millones de prendas que Bangladés vende cada afio a las firmas occidentales aumentaria menos de diez céntimos si
las cinco mil fabricas de ropa del pais aplicaran las normas de seguridad occidentales en un plazo de cinco afios; que no
existen indicios de que los precios de las prendas de vestir y los articulos textiles hayan aumentado en los dos dltimos
afios;

T. Considerando que el sector de la confeccién estd dominado de forma preponderante por grandes minoristas, fabricantes
con marca propia y distribuidores que controlan las redes mundiales de produccién y determinan directamente las
especificaciones de la oferta; que, en el contexto de un sector globalizado, en muchos casos los fabricantes de prendas de
vestir y articulos textiles no tienen mds opcidén que aceptar precios mas bajos, aumentar los niveles de calidad, reducir
los plazos de entrega, disminuir las cantidades minimas y asumir el maximo de riesgos; que existen graves deficiencias
de transparencia y trazabilidad en la cadena mundial de suministro; que el trabajo digno en la cadena mundial de
suministro serd un punto clave del orden del dia de la Conferencia de la OIT de 2016;

U. Considerando que, tras la catdstrofe, se ha observado una demanda sin precedentes por parte de los consumidores
europeos para obtener mds informaci6n acerca del origen de los productos y las condiciones de produccion; que los
ciudadanos europeos han presentado innumerables peticiones y han organizado campaiias para solicitar una mayor
responsabilidad de las marcas de ropa para asegurarse de que sus productos se fabrican de una manera ética;

V. Considerando que, en su calidad de pais menos avanzado, Bangladés se beneficia de un acceso sin aranceles ni cuotas al
mercado de la UE para todos sus productos en el marco de la iniciativa «Todo menos armas», que cubre el 55 % de las
exportaciones de Bangladés, en su mayoria articulos textiles y de confeccién, y debe, por tanto, garantizar la aplicacion
efectiva de una serie de convenios fundamentales de las Naciones Unidas y de la OIT relacionados con los derechos
humanos y laborales;



21.9.2016 Diario Oficial de la Unién Europea C 346/43

Miércoles, 29 de abril de 2015

1. Recuerda, con ocasion del segundo aniversario de la tragedia del Rana Plaza, a las victimas de una de las catdstrofes
industriales mas devastadoras de la historia; transmite una vez mds sus condolencias a las familias de las victimas y a
quienes resultaron heridos o discapacitados; destaca que estas pérdidas de vidas se podrian haber evitado con unos sistemas
de seguridad laboral mejores;

2. Recuerda que el Comité de Coordinacién Rana Plaza estableci6 el Fondo Fiduciario de Donantes Rana Plaza para
recoger donaciones voluntarias de las empresas a fin de compensar a las victimas y a sus familiares; lamenta que, en abril de
2015, de los 30 millones de délares estadounidenses del total de las compensaciones, atin queden por cubrir 3 millones, e
insta a las marcas internacionales que se provefan en el Rana Plaza o tienen vinculos importantes con Bangladés, al
Gobierno de Bangladés y a la BGMEA (asociacion de fabricantes y exportadores de confeccién Bangladés) que garanticen
que todas las compensaciones que se adeudan sean distribuidas sin demora;

3. Denuncia que cerca de una tercera parte de las empresas que se considera que tienen vinculos con estas fibricas, como
Adler Modemarkte, Ascena Retail, Carrefour, Grabalok, J.C. Penney, Manifattura Corona, NKD, PWT o YesZee, atin no han
pagado al Fondo Fiduciario; lamenta profundamente que, tras meses de estancamiento, Benetton tan solo haya aportado
1,1 millones de délares al Fondo Fiduciario de Donantes Rana Plaza, a pesar de que la contribucién necesaria estimada es
mucho mads elevada sobre la base de su capacidad para pagar y el nivel de su participacién en el Rana Plaza; lamenta,
asimismo, que cada una de las marcas vinculadas al Rana Plaza haya realizado donaciones insuficientes y que, por tanto, no
haya asumido sus responsabilidades con las victimas, incluidas marcas como Mango, Matalan e Inditex, que se han negado a
hacer publicas sus donaciones, y otras como Walmart y The Children’s Place, que solo han contribuido con un importe
minimo;

4. Sefala que la compensacién por el incendio de la fibrica de Tazreen estd siendo objeto de negociacién sobre las
mismas bases que el Acuerdo Rana Plaza; lamenta profundamente los retrasos que se estin produciendo y pide que las
compensaciones se abonen a tiempo;

5. Acoge con satisfaccién los pasos que se estin dado hacia el establecimiento de un régimen nacional permanente de
seguro de accidentes en el lugar de trabajo, y alienta al Gobierno de Bangladés a que cumpla su compromiso, adquirido en el
marco del Plan de Accién Nacional Tripartito, al respecto; pide a la Comisién que, cuando proceda, apoye estos esfuerzos,
pero sefiala que, mientras no se completen las medidas de compensacion en curso, esto seguird suponiendo un obsticulo a
los progresos en este dmbito;

6.  Pide a la Comision, a los Gobiernos de la UE y a otras partes interesadas que consideren la posibilidad de proponer
marcos obligatorios que velen por que el acceso a la reparacion y la compensacién se base en las necesidades y la
responsabilidad, y no solo en la capacidad de estigmatizacion de ciertos grupos de presion para sefialar y poner en evidencia
o en los esfuerzos voluntarios de las empresas;

7. Se felicita de la iniciativa dirigida por la UE de poner en marcha el Pacto, con el fin de garantizar un nuevo comienzo
en lo que se refiere a la salud y la seguridad en el trabajo, las condiciones laborales, el respeto de los derechos laborales y la
promocién de un comportamiento responsable de las empresas en la industria de la confeccién de Bangladés;

8. Toma nota de las conclusiones de la primera revision del Pacto, efectuada en octubre de 2014, segin las cuales las
autoridades de Bangladés han avanzado adecuadamente, y reconoce la contribucién del Pacto a la mejora de la salud y la
seguridad en las fabricas, asi como de las condiciones laborales en el sector de la confeccién; insta, no obstante, al Gobierno
de Bangladés a que refuerce su nivel de compromiso para cumplir eficazmente todos los compromisos asumidos en el
Pacto, como cuestion de maxima prioridad; confia en que, antes de la segunda revisién del Pacto, que tendrd lugar en
octubre de 2015, se pueda alcanzar un progreso sustancial en todas las cuestiones laborales y de seguridad, en particular, en
materia de derechos laborales, inspecciones de trabajo, salarios dignos, integridad estructural de los edificios, salud y
seguridad en el trabajo y comportamiento responsable de las empresas;

9.  Toma nota de las medidas adoptadas por Bangladés para modificar su Ley del Trabajo tras la catastrofe del Rana Plaza,
con el refuerzo de los derechos fundamentales en los dmbitos de la salud y la seguridad en el trabajo y de los derechos
laborales; lamenta que no se abordaran algunas restricciones a la libertad de asociacién de los trabajadores y que la Ley siga
sin atenerse a los convenios fundamentales de la OIT;
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10.  Insta al Gobierno y al Parlamento de Bangladés a que, en consonancia con los compromisos previstos en el Pacto,
adopten, como cuestién de maxima prioridad, las normas y reglamentos necesarios para garantizar la aplicacién efectiva de
la Ley, consultando plenamente con el Consejo Consultivo Tripartito, y teniendo particularmente en cuenta los Convenios
n° 87 y n® 98 de la OIT relativos a la libertad de asociacion y a los convenios colectivos;

11.  Se muestra preocupado por la situacién en las zonas francas industriales, en las que los sindicatos siguen estando
prohibidos y las condiciones de trabajo y las normas de salud y seguridad son deficientes, e insiste en que esos trabajadores
deben disfrutar de las mismas libertades legales fundamentales y de normas de seguridad similares a las del resto de los
trabajadores del pais; lamenta profundamente que el proyecto de ley sobre el trabajo en las zonas francas industriales siga
prohibiendo a los trabajadores constituir sindicatos en dichas zonas, y pone de relieve que las Asociaciones para el Bienestar
de los Trabajadores no tienen en modo alguno derechos y privilegios comparables a los de los sindicatos; insta al Gobierno
de Bangladés a que amplie plenamente de forma inmediata la Ley del Trabajo a las zonas francas industriales;

12.  Acoge con satisfaccion el aumento del salario minimo en el sector de la confeccion en un 77 %, es decir, de 35 euros
a 62 euros mensuales, y alienta a que se aplique de forma mds general; sefiala, sin embargo, que en la practica el salario
minimo en el sector textil sigue distando mucho de cubrir las necesidades bésicas de los trabajadores y que, para cubrirlas,
se deberfa aumentar, como minimo, a 104 euros, y pide al Gobierno de Bangladés que, previa consulta plena con los
sindicatos y los trabajadores, establezca un salario minimo que les permita vivir; insta, ademds, al Gobierno a que garantice
que todas las fabricas de confeccion pagan realmente los salarios debidos;

13.  Celebra la inscripcién de unos 300 nuevos sindicatos en el sector de la confeccion desde principios de 2013, lo que
supone una duplicaciéon del nimero en el sector, pero muestra su preocupacién por que en 2014 y en 2015 se haya
ralentizado el proceso de inscripcion; alienta a las autoridades de Bangladés a que sigan la positiva tendencia inicial con
miras a cumplir el objetivo de conseguir una representacién adecuada de cuatro millones de trabajadores en el sector de la
confeccion;

14.  Expresa su honda preocupacién por las informaciones que apuntan a que sindicatos de nueva creacion han sido
objeto de discriminacién, despidos y represalias; muestra su consternacion por la discriminacién generalizada contra los
sindicatos, puesta de manifiesto en actos bien documentados de amenaza, hostigamiento y violencia fisica contra
representantes de los trabajadores, entre otros, el asesinato del dirigente sindical Aminul Islam; insta al Gobierno de
Bangladés a que actiie de forma eficaz contra las précticas laborales injustas, aplicando las medidas necesarias para prevenir,
investigar y juzgar sin dilacién y con transparencia las infracciones, con el fin de poner fin a la impunidad y llevar a los
asesinos de Aminul Islam ante la justicia; tiene el convencimiento de que una formacién y una concienciacién adecuadas en
materia de derechos laborales es un método efectivo para reducir la discriminacién contra los sindicatos;

15.  Considera que la existencia de estructuras sindicales democraticas desempefia un papel importante en la consecucion
de mejores normas de salud y seguridad, por ejemplo el desarrollo continuo de comités de seguridad dirigidos por los
trabajadores en todas las fdbricas; destaca asimismo la importancia de que los sindicatos accedan a las fdbricas para impartir
formacion a los trabajadores sobre la proteccion de sus derechos y de su seguridad, incluido su derecho a rechazar trabajos
no $eguros;

16.  Acoge con satisfaccion el compromiso asumido por el Gobierno de Bangladés de remodelar el departamento de
inspeccion de fabricas y empresas (DIFE), que se prevé que tenga 993 empleados y 23 oficinas de distrito, la mejora de sus
servicios de inspeccién en enero de 2014 y la adopcion de una politica nacional en materia de salud y seguridad, asi como
de normas armonizadas para las inspecciones de salud y seguridad; pide a la Comision y a los socios internacionales que
proporcionen asistencia técnica e intercambien las mejores précticas para contribuir a la modernizacién del DIFE; pide al
Gobierno de Bangladés que cumpla sus compromisos en materia de inspeccion de trabajo y respete el Convenio n° 81 de la
OIT; acoge con satisfaccion el cierre de las fibricas que no cumplian las normas de seguridad;

17.  Sigue preocupado por las acusaciones de corrupcién endémica en Bangladés entre inspectores de sanidad y
seguridad y propietarios de fabricas, y pide que se hagan mds esfuerzos para combatir estas practicas;
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18.  Comprende las dificultades para avanzar en la contratacion de inspectores, debido a la necesidad de impartir una
formacién adecuada y fijar una norma tnica y procedimientos operativos armonizados antes de la entrada en funciones;
lamenta, no obstante, que el objetivo de contratar a 200 nuevos inspectores antes finales de 2013 siga sin cumplirse, ya que
la cifra actual es de 173, y pone de relieve que la cifra de 200 inspectores es muy inferior a la necesaria para supervisar un
sector de cuatro millones de trabajadores;

19.  Acoge con satisfaccion que los representantes del Acuerdo y la Alianza hayan concluido las inspecciones de todas las
fabricas de su competencia y hayan ultimado mas de 400 planes de medidas correctoras; insta al Gobierno de Bangladés a
que complete esta actuacién inspeccionando sin demora las fabricas de su competencia y adopte las acciones correctivas
oportunas; apoya la importante labor de la OIT para contribuir a lograrlo; acoge con satisfaccion el compromiso de los
fabricantes que desean mejorar sus condiciones, y pide a todas las partes interesadas que garanticen la correcta aplicacién de
los planes de medidas correctoras;

20.  Celebra que, actualmente, mas de 250 marcas de moda y comercio minorista producidas en el sector de la
confecciéon de Bangladés hayan firmado el Acuerdo o la Alianza para coordinar esfuerzos y contribuir a mejorar la
seguridad de las fabricas de Bangladés que les suministran; alienta, en este contexto, a que otras empresas, incluidas pymes,
se adhieran al Acuerdo; subraya la necesidad de una participacion adecuada de todas las partes interesadas a fin de lograr la
aplicacion efectiva del Acuerdo, y alienta a que este ejemplo se replique en otros paises de alto riesgo;

21.  Alienta a los representantes del Acuerdo y la Alianza que mejoren su cooperacion e intercambien sistemdticamente
los informes sobre inspecciones de fdbricas para evitar la duplicacion del trabajo y las normas divergentes; pide asimismo a
los representantes de la Alianza que publiquen sus informes en bengali, también en linea, e incluyan imdgenes, para que
sean accesibles a todos los habitantes del pais;

22.  Considera que los minoristas internacionales y los fabricantes con marca propia son en gran parte responsables, en
el marco de los actuales modelos de produccion, de que en los paises productores se pongan obstdculos a la mejora de los
salarios y las condiciones laborales; estd convencido de que podria crearse una estructura de mercado y unas condiciones
sociales mds justas si esas empresas garantizaran en todas sus cadenas de suministro el pleno respeto de las normas
fundamentales del trabajo de la OIT, de las normas, reconocidas internacionalmente, de responsabilidad social de las
empresas, en especial las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales, actualizadas recientemente, los diez
principios del Pacto Mundial de las Naciones Unidas, la norma orientativa de la Organizacién Internacional de
Normalizacién ISO 26000 sobre responsabilidad social, la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social de la OIT y los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las empresas y los
derechos humanos; acoge con satisfaccion la iniciativa emblemadtica de la Comisién sobre la gestion responsable de la
cadena de suministro en el sector de la confeccidn, teniendo en cuenta las iniciativas nacionales existentes, como las de
Alemania, los Paises Bajos, Dinamarca y Francia, y considera que la UE tiene la capacidad y la obligacién de ser un paladin
mundial de la responsabilidad en la cadena de suministro;

23.  Considera que el acceso a informacién en el sector de la confeccion es a menudo el obstdculo mds importante para
hacer frente a las violaciones de los derechos humanos en la cadena mundial de suministro y que es necesario un sistema de
informacion obligatoria para la difusién de informacién que ponga en contacto a todos los agentes de la cadena de valor de
un mismo producto, desde el lugar de produccién hasta los minoristas; considera que es necesario que la UE legisle para
hacer obligatoria juridicamente la diligencia debida para las empresas de la UE que externalizan la produccion a terceros
paises, con medidas vinculantes para garantizar la trazabilidad y la transparencia, de acuerdo con los Principios Rectores de
las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos y con las Directrices de la OCDE para Empresas
Multinacionales;

24.  Pide al Consejo y a la Comisién que incluyan un clausula obligatoria y ejecutable sobre responsabilidad social de las
empresas en todos los acuerdos bilaterales comerciales y de inversion que firme la UE, lo que vincularfa a los inversores
europeos a los principios de la responsabilidad social de las empresas, incluida la actualizacién de 2010 de las lineas
directrices de la OCDE, las normas definidas por las Naciones Unidas, la OIT y la UE; pide que en los futuros acuerdos
comerciales de la UE con terceros paises se atribuya una mayor importancia a la seguridad y la salud en el trabajo como
parte del Programa de Trabajo Decente, y que la UE preste asistencia técnica para la aplicacion de estas disposiciones de
modo que no constituyan un obstdculo al comercio;

25.  Es consciente de que el empleo en el sector de la confeccion ha ayudado a millones de mujeres pobres del medio
rural bangladesi a escapar de la penuria y de la dependencia econdmica del varén; sefiala que la mano de obra no sindicada
estd compuesta principalmente por trabajadores no cualificados y mujeres del sector de la confeccién en los paises en
desarrollo; es consciente asimismo de que el progreso en materia de derechos y proteccion de los trabajadores es crucial
para capacitar a las mujeres, destaca la necesidad de aumentar la representacion de las mujeres en los sindicatos, incluidos
los de reciente formacién en Bangladés, y celebra que el Pacto reconozca la importancia de la capacitacion de la mujer a la
hora de mejorar las normas laborales;
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26.  Sefiala que la iniciativa «Todo menos armas» ha desempefiado un papel importante en el desarrollo econdémico de
Bangladés y ha contribuido a mejorar las condiciones materiales de millones de personas, especialmente mujeres; estd
convencido, no obstante, de que sin unas condiciones estrictas en el dmbito de los derechos humanos y laborales, dicha
iniciativa y el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) pueden exacerbar los bajos niveles de proteccién de los
trabajadores e ir en detrimento de la dignidad del trabajo; pide a la Comisiéon que determine si Bangladés respeta los
convenios en materia de derechos humanos, derechos laborales y medio ambiente en el marco del SGP y que informe de
ello al Parlamento; hace hincapié en que los paises que progresan adecuadamente en materia de normas sociales y laborales
deben ser recompensados protegiendo el pleno acceso de sus productos a los mercados;

27.  Alienta a la VP/AR Federica Mogherini y a la comisaria Cecilia Malmstrom a que sigan incluyendo la ratificacion de
las normas fundamentales de la OIT, las inspecciones de seguridad e higiene y la libertad de asociaciéon en las
conversaciones con Bangladés para mantener las preferencias comerciales;

28.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, al Servicio Europeo de Accidn Exterior, a la
Vicepresidenta de la Comision/Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, al
Representante Especial de la UE para los Derechos Humanos, a los Gobiernos y los Parlamentos de los Estados miembros, al
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, al Gobierno y al Parlamento de Bangladés y al Director General de
la OIT.
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P8 _TA(2015)0176

Reunién del Consejo Europeo extraordinario (23 de abril de 2015) — Recientes tragedias en
el Mediterrdaneo y politicas de inmigracién y asilo de la UE

Resolucién del Parlamento Europeo, de 29 de abril de 2015, sobre las recientes tragedias en el Mediterrineo y las
politicas de inmigracion y asilo de la UE (2015/2660(RSP))

(2016/C 346/07)

El Parlamento Europeo,

— Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,

— Visto el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales,
— Vista la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 19438,

— Vistos la Convencién de Ginebra de 1951 y su protocolo adicional,

— Vista su Resolucion, de 23 de octubre de 2013, sobre los flujos migratorios en el mar Mediterrdneo, con especial
atencion a los tragicos hechos acaecidos en aguas de Lampedusa ('),

— Visto el documento de trabajo de los servicios de la Comision, de 22 de mayo de 2014, sobre la aplicacién de la
Comunicacién sobre la labor del Grupo Especial para el Mediterraneo,

— Visto el debate sobre la situacién en el mar Mediterrdneo y la necesidad de un enfoque integral de la UE frente a la
migracién, mantenido en el Parlamento el 25 de noviembre de 2014,

— Vista su Resolucion, de 17 de diciembre de 2014, sobre la situacién en el mar Mediterrdneo y la necesidad de un
enfoque integral de la Unién frente a la migracién (%),

— Vista la iniciativa del mar Mediterraneo central del ACNUR vy sus propuestas para hacer frente a las llegadas actuales y
futuras de solicitantes de asilo, refugiados y migrantes a Europa,

— Visto el plan de accién de diez puntos sobre migracién aprobado en la reunién conjunta de los ministros de Asuntos
Exteriores y de Interior de 20 de abril de 2015,

— Vistas las Conclusiones de la cumbre extraordinaria del Consejo de la UE, de 22 de abril de 2015, sobre la crisis de los
refugiados en el Mediterrdneo,

— Visto el articulo 123, apartados 2 y 4, de su Reglamento,

A. Considerando que, segtin la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), mas de 1 500 personas han perdido
la vida en el mar Mediterrdneo desde principios del presente afio;

B. Considerando que la OIM calcula que 23 918 migrantes han llegado a las costas italianas desde el 1 de enero de 2015;
que, segtin las autoridades griegas, en el primer trimestre de 2015 la guardia costera de este pais rescat6 en el mar Egeo a
10 445 migrantes;

C. Considerando que las fuerzas navales italianas, los guardacostas, la marina italiana y varios buques comerciales llevaron
a cabo operaciones sin descanso para rescatar a los migrantes en peligro en el mar Mediterrdneo y rescataron a
aproximadamente 10 000 migrantes en seis dias, del viernes 10 de abril al jueves 16 de abril de 2015;

D. Considerando que, con la tltima operacién dedicada exclusivamente a la bsqueda y el salvamento en el Mediterrdneo,
Mare Nostrum, se rescaté a 150 810 migrantes en el plazo de 364 dias; que las estimaciones iniciales no muestran una
reduccién del niimero de migrantes que cruzan el Mediterrdneo en este momento;

®) Textos Aprobados, P7_TA(2013)0448.
A Textos Aprobados, P8_TA(2014)0105.
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E. Considerando que una mayor proporcion de las personas que intentan cruzar el Mediterrdneo huyen de conflictos o
persecuciones en Siria, Irak, Eritrea, Somalia y Libia; que hasta 700 migrantes se encuentran desaparecidos y se teme que
se hayan ahogado después de que el pesquero de madera en que se amontonaban volcara cerca de Libia cuando una
embarcacion mercante portuguesa acudia en su ayuda en la noche de sdbado 18 de abril de 2015; que se ha informado
de que uno de los supervivientes conté a las autoridades italianas que podfa haber hasta 950 personas a bordo; que, a
principios de mes, tuvo lugar una tragedia similar, en la que, segin las informaciones, podrian haber perdido la vida en
el mar unos 400 migrantes cuando volcé un pesquero de madera que transportaba a unas 550 personas;

F. Considerando que la operacién conjunta Tritdn, coordinada por Frontex, estuvo plenamente operativa el 1 de noviembre
de 2014, con un presupuesto inicial de tan solo 2,9 millones de euros mensuales, frente a los mds de 9 millones de euros
mensuales de Mare Nostrum; que mds de 24 400 migrantes irregulares han sido rescatados en la ruta del Mediterrdneo
central desde el inicio de la operacién conjunta Triton, incluidos casi 7 860 con la participacion de activos cofinanciados
por Frontex;

G. Considerando que contrabandistas y traficantes de seres humanos explotan la migracién irregular y ponen en peligro las
vidas de los migrantes para su propio beneficio econdmico, son responsables de miles de muertes y constituyen un
importante desafio para la UE y los Estados miembros; que los traficantes generan unos 20 000 millones de euros al afio
en beneficios procedentes de sus actividades delictivas; que, segtin Europol, los grupos de delincuencia organizada que
facilitan activamente el transporte de migrantes irregulares por el mar Mediterraneo estan vinculados con el trafico de
seres humanos, drogas y armas de fuego y con el terrorismo; que, el 17 de marzo de 2015, Europol puso en marcha su
equipo operativo conjunto Mare para hacer frente a estos grupos de delincuentes;

H. Considerando que la inestabilidad y los conflictos regionales estan repercutiendo en la llegada masiva de migrantes y en
los flujos de personas desplazadas y, por tanto, en la cantidad de personas que intentan llegar a la UE; que la rdpida
expansion del Estado Islimico y Daesh en las zonas de conflicto vecinas tendrd finalmente un grave efecto en la llegada
masiva de migrantes y en los flujos de personas desplazadas;

1. Lamenta y siente profundamente la reiterada y trdgica pérdida de vidas en el Mediterraneo; insta a la Unién Europea y
a los Estados miembros a que aprovechen la cooperacion existente y hagan todo lo posible para evitar que sigan
produciéndose muertes en el mar; pide a la UE y a los Estados miembros que hagan cuanto obre en su poder para identificar
los caddveres y determinar la identidad de las personas desaparecidas e informar a sus familiares;

2. Pide ala UE y a los Estados miembros que dispongan los recursos necesarios para asegurar que sus obligaciones de
busqueda y salvamento se cumplan realmente y, por tanto, que cuenten con financiacién adecuada; pide a los Estados
miembros que sigan mostrando su solidaridad y compromiso redoblando sus aportaciones al presupuesto y las operaciones
de Frontex y de la Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EASO), y se compromete a facilitar a dichas agencias los recursos
(humanos y materiales) necesarios para cumplir sus obligaciones a través del presupuesto de la UE y de los fondos
pertinentes;

3. Reitera la necesidad de que la UE base su respuesta a las tiltimas tragedias en el Mediterrdneo en la solidaridad y el
reparto equitativo de la responsabilidad, como dispone el articulo 80 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE), y de que adopte un enfoque europeo global; reitera, asimismo, la necesidad de que la UE promueva una reparticién
justa de la responsabilidad y de la solidaridad hacia los Estados miembros que reciben el mayor niimero de refugiados y
solicitantes de asilo bien sea en términos absolutos o proporcionales;

4. Celebra el compromiso adquirido por el Consejo Europeo de reforzar la operacion Tritén de la UE aumentando los
fondos y los activos; insta a la UE a establecer un mandato claro para la operacién Tritdn, a fin de ampliar su zona de
operaciones y su mandato de btsqueda y salvamento en alta mar a escala de la UE;

5. Pide una operaciéon humanitaria europea de rescate sélida y permanente que, como Mare Nostrum, opere en alta mar
y a la que contribuyan todos los Estados miembros, tanto financieramente como con equipos y bienes; insta a la UE a
cofinanciar dicha operacion;

6.  Acoge con satisfaccion la propuesta del Consejo Europeo sobre una tramitacion conjunta de las solicitudes de asilo
con el apoyo de los equipos de la EASO; pide a la Comisién que amplie el mandato de la EASO para reforzar su funciéon
operativa en la tramitacion de las solicitudes de asilo;
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7. Pide a los Estados miembros que hagan un uso pleno de las posibilidades existentes para emitir visados por razones
humanitarias en sus embajadas y oficinas consulares; sefiala, en este sentido, que el Consejo deberia considerar seriamente la
posibilidad de activar la Directiva de proteccion temporal de 2001 o el articulo 78, apartado 3, del TFUE, que prevén un
mecanismo de solidaridad en caso de afluencia stbita y masiva de personas desplazadas;

8. Pide a los Estados miembros que realicen mayores aportaciones a los programas de reasentamiento actuales,
especialmente aquellos Estados miembros que no hayan realizado ninguna contribucion;

9.  Pide a la Comisién que fije una cuota obligatoria para la distribucién de solicitantes de asilo entre todos los Estados
miembros;

10.  Resalta la necesidad de fomentar las politicas de retorno voluntario, a la vez que se garantiza la proteccién de los
derechos de todos los migrantes y se asegura un acceso seguro y legal al sistema de asilo de la UE, respetando debidamente
el principio de no devolucién;

11.  Acoge con satisfaccion que la VP/AR y la Presidencia letona hayan convocado inmediatamente una reunién conjunta
extraordinaria del Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores y de Ministros de Asuntos de Interior en Luxemburgo, y
celebra que los Estados miembros hayan convocado inmediatamente una cumbre extraordinaria para encontrar soluciones
comunes en respuesta a la situacién de crisis del Mediterrdneo; toma nota de que se celebré un amplio debate inicial sobre
las opciones para salvar vidas, la lucha contra los contrabandistas y los traficantes y la responsabilidad compartida entre los
Estados miembros en relacién con la acogida y la proteccion; destaca que los Estados miembros deben reforzar su
compromiso y lamenta la falta del mismo por parte del Consejo Europeo respecto al establecimiento de un mecanismo de
solidaridad vinculante y creible a escala de la UE;

12.  Pide que todos los Estados miembros participantes transpongan rdpida y plenamente y apliquen efectivamente el
Sistema Europeo Comtn de Asilo, garantizando asi normas europeas comunes, que abarquen las condiciones de recepcion
de los solicitantes de asilo y el respeto de los derechos fundamentales, con arreglo a la legislacion vigente;

13.  Aboga por una coordinaciéon mds estrecha de las politicas de la UE y de los Estados miembros a la hora de abordar
las causas profundas de la migracion; subraya la necesidad de un enfoque integral de la UE, que reforzaria la coherencia de
sus politicas interiores y exteriores y, en especial, su politica exterior y de seguridad comiin y sus politicas en materia de
desarrollo y de migracion; hace un llamamiento por el fortalecimiento de la colaboracién de la UE con paises socios en
Oriente Proximo y en Africa con objeto de fomentar la democracia, las libertades y los derechos fundamentales, la seguridad
y la prosperidad;

14.  Insta a los Estados miembros y a terceros paises a que impongan sanciones penales lo mds rigurosas posibles contra
la trata de seres humanos y el traspaso clandestino de fronteras, tanto hacia la UE como en su interior, y también contra las
personas o grupos que exploten a migrantes vulnerables en la UE, al tiempo que garantizan que no se perseguird a las
personas que ayuden a los solicitantes de asilo y a las embarcaciones en peligro;

15.  Pide a los Estados miembros que colaboren estrechamente con Europol, Frontex, la EASO y Eurojust para combatir a
los traficantes de seres humanos y las redes delictivas de pasadores de fronteras, asi como para detectar y rastrear su
financiacion e identificar su modus operandi, a fin de impedir que saquen provecho econémico poniendo en riesgo la vida de
los migrantes; destaca la necesidad de reforzar la cooperacién con terceros paises, en particular con los fronterizos con
Libia, por lo que respecta tanto a la formacién en funciones coercitivas como al suministro de servicios de informacién, ya
que resulta indispensable a fin de conseguir desmantelar dichas redes criminales; resalta la necesidad de que los terceros
paises respeten el Derecho internacional en lo que se refiere a salvar vidas en el mar y que garanticen la proteccién de los
refugiados y el respeto de los derechos fundamentales;

16.  Hace hincapié en que es necesario abordar las causas profundas de la violencia y el subdesarrollo en los paises de
origen a fin de frenar el flujo de refugiados y migrantes econdmicos; sefiala, en este sentido, que la mejora significativa de
las estructuras de gobierno mediante la creacion de instituciones publicas eficaces e inclusivas, el desarrollo de capacidades
en regimenes de asilo de terceros paises, el establecimiento del Estado de Derecho y la lucha contra la corrupcién endémica
en todos los niveles, ademds del fomento de los derechos humanos y de una mayor democracia, deben ser las prioridades
principales de todos los Gobiernos de los paises de origen;

17.  Reitera su apoyo a todas las negociaciones dirigidas por las Naciones Unidas que buscan restablecer la autoridad
gubernamental democratica en Libia y su compromiso por redoblar los esfuerzos para hacer frente a los conflictos y a la
inestabilidad en Libia y Siria; hace hincapié en que crear estabilidad regional en las zonas de conflicto es fundamental para
que disminuyan los desplazamientos de personas;
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18.  Recuerda que el fin de la presente Resolucion es responder a los tragicos acontecimientos ocurridos recientemente
en el Mediterraneo y a las Conclusiones del Consejo Europeo de 23 de abril de 2015, asi como proponer una serie de
medidas urgentes que deben adoptarse inmediatamente, teniendo en cuenta que la Comisién de Libertades Civiles, Justicia y
Asuntos de Interior —competente en este asunto— estd elaborando actualmente un informe que reflejard las orientaciones
politicas del Parlamento, a medio y largo plazo, en materia de migracién;

19.  Pide a la Comisién que elabore y presente un programa europeo ambicioso sobre migracion, que abarque todos los
aspectos de la migracion;

20. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comisién y a los Gobiernos y
Parlamentos de los Estados miembros.
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P8 _TA(2015)0178

Persecucion de los cristianos en el mundo, en relaciéon con el asesinato de estudiantes en
Kenia por el grupo terrorista Al Shabab

Resolucion del Parlamento Europeo, de 30 de abril de 2015, sobre la persecucién de los cristianos en el mundo, en
relaciéon con el asesinato de estudiantes en Kenia por el grupo terrorista Al Shabab (2015/2661(RSP))

(2016/C 346/08)

El Parlamento Europeo,
— Vistas sus anteriores resoluciones sobre Kenia,

— Visto el segundo Acuerdo de asociacion revisado entre los miembros del Grupo de los Estados de Africa, el Caribe y el
Pacifico, por una parte, y la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por otra, firmado en Cotont el 23 de junio
de 2000 (el «Acuerdo de Cotoniwv), y, en particular, sus articulos 8, 11 y 26,

— Vistas las declaraciones de la Vicepresidenta de la Comisién/Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad (VP/AR), Federica Mogherini, de 23 de noviembre de 2014, sobre la masacre de veintiocho turistas
civiles, y de 3 de abril de 2015, sobre la matanza de la Universidad de Garissa,

— Visto el comunicado de prensa emitido por el Consejo de Paz y Seguridad de la Unién Africana (UA) en su 497°
reunién, celebrada el 9 de abril de 2015, sobre el atentado terrorista perpetrado en Garissa (Kenia),

— Visto el ataque de las fuerzas aéreas keniatas a campos de entrenamiento de Al Shabab en Somalia en respuesta a la
matanza de la Universidad de Garissa,

— Vista la Declaracion Universal de Derechos Humanos,

— Vista la Declaracién de las Naciones Unidas, de 1981, sobre la eliminacién de todas las formas de intolerancia y
discriminacion fundadas en la religion o las convicciones,

— Vista la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,
— Vistas las directrices de la UE sobre Derecho internacional humanitario,
— Visto el articulo 123, apartados 2 y 4, de su Reglamento,

A. Considerando que el objetivo del dltimo atentado terrorista perpetrado en Garissa (Kenia) eran los jovenes, la educacion
y, por tanto, el futuro del pais; que los jévenes representan la promesa de un futuro mejor y la paz y que en sus manos
estard el desarrollo del pais; que la educacion es vital para la lucha contra el fundamentalismo y el extremismo violento;

B. Considerando que en los dltimos meses ha aumentado drdsticamente en todo el mundo el niimero de ataques
perpetrados contra las minorias religiosas, en particular contra los cristianos; que cada dfa, principalmente en
determinadas zonas del mundo drabe, hay cristianos asesinados, apaleados y detenidos por terroristas yihadistas;

C. Considerando que los cristianos son el grupo religioso que mds persecuciones sufre; que el extremismo y las
persecuciones de este tipo estin emergiendo como un factor significativo del creciente fenémeno de la migracién
masiva; considerando que el ndmero de cristianos asesinados cada afio supera los 150 000;

D. Considerando que, el 15 de febrero de 2015, el El/Daesh decapit6 a 21 cristianos coptos egipcios en Libia;

E. Considerando que los terroristas de Garissa dirigieron su ataque contra personas no musulmanas y seleccionaron a
cristianos para ejecutarlos brutalmente; que Al Shabab ha proclamado abierta y publicamente que estd en guerra contra
los cristianos de la region;
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F. Considerando que la proteccién de los derechos de los nifios y los jovenes, y el fortalecimiento de las competencias, la
educacion y la innovacion son esenciales para potenciar sus oportunidades econdmicas, sociales y culturales y mejorar
el desarrollo del pafs;

G. Considerando que Al Shabab ha atacado repetidamente a estudiantes, escuelas y otros centros de ensefianza; que, por
ejemplo, en diciembre de 2009, murieron 19 personas en un atentado suicida durante una ceremonia de graduacién de
estudiantes de Medicina en Mogadiscio (Somalia), y en octubre de 2011 este grupo terrorista reivindicé el atentado en el
que murieron 70 personas, incluidos estudiantes que esperaban los resultados de sus exdmenes en el Ministerio de
Educacion somali, también en Mogadiscio;

H. Considerando que el 25 de marzo de 2015 al menos quince personas perdieron su vida en el atentado perpetrado por
Al Shabab en un hotel de Mogadiscio; y que entre los fallecidos en el ataque se encontraba Yusuf Mohamed Ismail Bari-
Bari, representante permanente de Somalia en la sede de las Naciones Unidas en Ginebra;

. Considerando que Kenia viene sufriendo un niimero creciente de atentados contra civiles desde que en octubre de 2011
sus tropas entraron en el sur de Somalia para participar en una operacion coordinada con el ejército somali contra una
zona controlada por Al Shabab tras el secuestro de cuatro mujeres por este grupo terrorista;

J.  Considerando que, desde noviembre de 2011, tropas keniatas forman parte de la Mision de la Unién Africana en
Somalia (AMISOM), establecida el 19 de enero de 2007 por el Consejo de Paz y Seguridad de la Unién Africana y
autorizada el 20 de febrero de 2007 por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (Resolucion 1744(2007)), el
cual ha autorizado recientemente a la UA a continuar su mision hasta el 30 de noviembre de 2015 (Resoluciéon 2182
(2014));

K. Considerando que en la lucha contra el grupo terrorista Al Shabab han destacado el ejército de Etiopia, y también, en
menor medida, el de Uganda;

L. Considerando que Al Shabab ha establecido vinculos con otros grupos islamistas de Africa, como, por ejemplo, Boko
Haram en Nigeria y Al Qaeda en el Magreb Islimico;

M. Considerando que el grupo terrorista Al Shabab ataca y mata reiteradamente a civiles en Somalia y en paises vecinos,
por ejemplo en Kampala (Uganda) en julio de 2010, y con mucha mds frecuencia en Kenia, donde, ademds de las
acciones a gran escala, que han sido las dnicas que han atraido la atencién internacional, son continuos los ataques de
menor envergadura;

N. Considerando que Al Shabab ha reivindicado los ataques de julio de 2014 contra los pueblos de Hindi, Gamba, Lamu y
Rio Tana, en la costa de Kenia, en los que fueron ejecutadas mds de 100 personas, y dos ataques en el condado de
Mandela a finales de 2014, en los que murieron 64 personas;

0. Considerando que, tras el atentado terrorista en la Universidad de Garissa, el Gobierno de Kenia amenazé al Alto
Comisado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) con cerrar el campo de refugiados de Dadaab en el
plazo de tres meses; que el ACNUR ha advertido que esta medida tendria graves consecuencias humanitarias y de orden
practico; que la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados prohibe obligar a los refugiados
a volver a lugares en los que su vida o su libertad se vean amenazadas;

P. Considerando que la Fuerza Africana de Reserva atn no estd operativa, y que la UE ha manifestado su disposicion a
apoyar las capacidades africanas para el mantenimiento de la paz en el marco de su estrategia de seguridad para Africa;

Q. Considerando que el articulo 11 del Acuerdo de asociacion ACP-UE dispone que «las actividades en el dmbito de la
consolidacion de la paz y de la prevencién y la solucién de los conflictos consistirdn, en particular, en apoyar un
equilibrio de las oportunidades politicas, econdmicas, sociales y culturales ofrecidas a todos los segmentos de la
sociedad, reforzar la legitimidad democrdtica y la eficacia de la gestion de los asuntos puiblicos, establecer mecanismos
eficaces de conciliacion pacifica de los intereses de los distintos grupos, [...] colmar las divisiones entre los distintos
segmentos de la sociedad y fomentar una sociedad civil activa y organizada»;
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1. Condena con la mayor firmeza el atentado terrorista perpetrado deliberadamente por Al Shabab el 2 de abril de 2015
en Garissa, en el fueron asesinados 147 jovenes estudiantes universitarios inocentes y resultaron heridos otros 79; condena
rotundamente todas las violaciones de los derechos humanos, en especial cuando mueren personas por razén de su religion,
convicciones u origen étnico;

2. Condena una vez mds las incursiones de Al Shabab perpetradas durante el verano de 2014 contra varias aldeas
costeras keniatas, incluida Mpeketoni, donde fueron ejecutadas 50 personas; condena enérgicamente el atentado contra el
centro comercial Westgate de Nairobi de 24 de septiembre de 2013, en el que perdieron la vida 67 personas; condena el
atentado de Al Shabab del 25 de marzo de 2015 en Mogadiscio, en el que perdié la vida el embajador Yusuf Mohamed
Ismail Bari-Bari, representante permanente de Somalia en la sede de las Naciones Unidas en Ginebra;

3. Transmite sus condolencias a las familias de las victimas y al pueblo y al Gobierno de la Republica de Kenia; muestra
su apoyo al pueblo de Kenia antes estos despreciables actos de agresion;

4. Recuerda que la libertad de religion es un derecho fundamental y condena enérgicamente toda violencia o
discriminaciéon por motivos de religion;

5. Condena los ataques perpetrados recientemente contra comunidades cristianas en varios paises, en particular en
relacion con los 12 cristianos arrojados por la borda durante una reciente travesia desde Libia y la matanza de 30 cristianos
etiopes perpetrada el 19 de abril de 2015, y expresa su solidaridad con las familias de las victimas;

6.  Manifiesta su grave preocupacion ante el abuso que hacen de la religion los autores de actos terroristas en varias
partes del mundo, y su honda preocupacién por la proliferacion de los episodios de intolerancia, represion y violencia de
que son objeto los cristianos, en particular en algunas zonas del mundo drabe; denuncia la instrumentalizacién de la
religion en diversos conflictos; condena el nimero cada vez mayor de atentados perpetrados contra iglesias en todo el
mundo, y en particular el atentado del 15 de marzo de 2015 en el que murieron 14 personas en Pakistdn; condena
firmemente el encarcelamiento, la desaparicion, la tortura, la esclavitud y las ejecuciones publicas de cristianos en Corea del
Norte; confirma y apoya el derecho inalienable de todas las minorfas religiosas y étnicas que viven en Irak y Siria, incluidos
los cristianos, a seguir viviendo en sus patrias histdricas y tradicionales con dignidad y en condiciones de igualdad y
seguridad; observa que los miembros de los distintos grupos religiosos han coexistido pacificamente en la region durante
siglos;

7. Insta a las instituciones de la UE a que cumplan la obligacién que les incumbe en virtud del articulo 17 del TFUE
consistente en mantener un didlogo abierto, transparente y regular con las iglesias, las comunidades religiosas y las
organizaciones filosoficas y no confesionales, con objeto de garantizar que la cuestién de la persecucion de los cristianos y
otras comunidades religiosas sea un asunto prioritario para la UE;

8. Condena el uso de una antigua ley («pacto dhimmi») por el El/Daesh en Siria e Irak para extorsionar a los cristianos
imponiéndoles obligaciones fiscales y restricciones religiosas bajo amenaza de muerte;

9.  Expresa de nuevo su solidaridad con todos los cristianos perseguidos en distintas partes de Africa, especialmente a la
vista de las recientes atrocidades cometidas en Libia, Nigeria y Suddn;

10.  Condena y rechaza toda tergiversacion del mensaje del Islam para crear una ideologia violenta, cruel, totalitaria,
opresiva y expansionista que legitime la exterminacién de las minorfas cristianas; insta a los dirigentes musulmanes a que
condenen enérgicamente todos los atentados terroristas, incluidos los dirigidos contra las comunidades y minorias
religiosas, y en particular contra los cristianos;

11.  Pide a las autoridades que procedan a una investigacién pormenorizada, inmediata, imparcial y eficaz para
identificar a los responsables y llevar ante la justicia a los autores, organizadores, valedores y patrocinadores de estos
reprobables actos de terrorismo;

12.  Es consciente de que la verdadera respuesta debe organizarse en torno a acciones coordinadas con otros paises
africanos, y pide a la Vicepresidenta de la Comision/Alta Representante de la Unidén para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad y al Consejo que aborden las amenazas terroristas y de seguridad en esta region en cooperacion con la Unidn
Africana, apoyando su crucial labor de lucha contra Al Shabab por medio de AMISOM; insta a la Unién Europea a apoyar
decididamente el uso de mecanismos continentales y regionales para la gestion de conflictos, en especial la Fuerza Africana
de Reserva;
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13.  Pide al Gobierno de Kenia que asuma su responsabilidad y ataje tanto la violencia de Al Shabab como sus causas
profundas; estima que la seguridad solo podra afianzarse si se abordan adecuadamente las brechas que dividen el cuerpo
politico y la sociedad civil de Kenia, asi como los desequilibrios regionales en el desarrollo del pais; considera lamentable la
tardia reaccién de las fuerzas de policia; insta, en particular, al Gobierno a que se abstenga de utilizar los atentados
terroristas como un pretexto para actuar contra las libertades civiles; pide a las autoridades de Kenia que fundamenten su
estrategia de lucha contra el terrorismo en los principios del Estado de Derecho y en el respeto de los derechos
fundamentales; insiste en la necesidad de un control democrdtico y judicial de las politicas antiterroristas;

14. Insta a las autoridades de Kenia a que velen por evitar toda division entre confesiones religiosas y por que no se
establezcan paralelismos entre la comunidad musulmana y Al Shabab, y que tomen todas las medidas necesarias para
garantizar el mantenimiento de la unidad del pais en beneficio de su crecimiento y su estabilidad econémicos y sociales y de
la dignidad y los derechos humanos de su pueblo; pide al Gobierno de Kenia, a los lideres de la oposicion y a los lideres
religiosos que pongan remedio a los agravios histdricos de marginacion, fracturas regionales en el interior del pais y
discriminacion institucional, y que velen por que las operaciones antiterroristas se dirijan solamente contra los autores de
atentados y no contra comunidades étnicas y religiosas mas amplias;

15.  Recuerda al Servicio Europeo de Accién Exterior y a los Estados miembros su compromiso, con arreglo al Plan de
Accion de la UE para los derechos humanos y la democracia aprobado en junio de 2012, de garantizar que los derechos
humanos sean abordados en todas las formas de didlogo antiterrorista con terceros paises;

16.  Pide a la UE que aplique un programa de misiones de entrenamiento militar en Kenia facilitando equipos modernos,
con el fin de colaborar con las fuerzas militares y de seguridad keniatas y entrenarlas para luchar contra el terrorismo e
impedir la expansién de Al Shabab;

17.  Insta al Gobierno de Kenia a que haga todo lo posible para respetar el Estado de Derecho, los derechos humanos, los
principios democrdticos y las libertades fundamentales, y pide a la UE que acompafie a su socio internacional en esta
direccion, retina una contribucién econdmica para mejorar los programas de gobernanza existentes con el fin de garantizar
la seguridad nacional y llevar la paz y la estabilidad al pais y a la region; insiste en que la espiral de violencia de Al Shabab
debe abordarse conjuntamente con los paises vecinos; pide a la UE que aporte todo el apoyo econdmico, logistico y de
expertos necesario a este respecto, incluida la posibilidad de recurrir al Fondo de Apoyo a la Paz para Africa y a los
instrumentos de gestién de crisis de la UE;

18.  Pide a las fuerzas de seguridad keniatas que velen por respetar la legalidad en su respuesta a la amenaza terrorista;
pide al Gobierno de Kenia que garantice la seguridad y la proteccién de los campos de refugiados situados en su territorio,
de conformidad con los principios del Derecho internacional;

19.  Destaca que el terrorismo internacional se financia mediante el blanqueo ilegal de capitales, el pago de rescates, las
extorsiones, el tréfico de estupefacientes y la corrupcion; pide a la Comision y a los Estados miembros que refuercen su
cooperacién con los terceros paises en lo tocante al intercambio de informacién sobre el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo;

20.  Reitera su apoyo a todas las iniciativas destinadas a promover el didlogo y el respeto mutuo entre comunidades
religiosas y de otro tipo; pide a todas las autoridades religiosas que promuevan la tolerancia y adopten iniciativas contra el
odio y la radicalizacion violenta y extremista;

21.  Denuncia la eleccién de instituciones y centros de enseflanza como objetivo de atentados terroristas con el fin de
socavar la educacion y la dignidad de todos los ciudadanos y de infundir desconfianza y provocar divisiones entre las
distintas comunidades; recuerda el secuestro y la desaparicién, en 2014, de un grupo de nifias cristianas de la ciudad
nigeriana de Chibok a manos del grupo terrorista yihadista Boko Haram, hechos que fueron condenados en todo el mundo;

22.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comisién, a la Vicepresidenta de la
Comisién/Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, a los Gobiernos y los
Parlamentos de los Estados miembros, al Gobierno de Kenia, a las instituciones de la Unién Africana, a la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo, al Secretario General de las Naciones Unidas, a la Asamblea General de las Naciones
Unidas, y a los Copresidentes de la Asamblea Parlamentaria Paritaria ACP-UE.
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P8 TA(2015)0179
Destruccion de lugares de interés cultural perpetrada por el EI/Daesh

Resolucion del Parlamento Europeo, de 30 de abril de 2015, sobre la destruccion de lugares de interés cultural
perpetrada por el El/Daesh (2015/2649(RSP))

(2016/C 346/09)

El Parlamento Europeo,

— Vistas las preguntas con solicitud de respuesta oral al Consejo y a la Comision sobre la destruccion de lugares de interés
cultural perpetrada por el El/Daesh (0-000031/2015 — B8-0115/2015 y 0-000032/2015 — B8-0116/2015),

— Visto el articulo 167 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), en el que se prevé que la «accion de la
Unién favorecerd la cooperacion entre Estados miembros», en particular en el dmbito de «la conservacién y proteccién
del patrimonio cultural de importancia europea», y que la «Unién y los Estados miembros fomentardn la cooperacién
con los terceros paises y con las organizaciones internacionales competentes en el dmbito de la cultura,

— Visto el Reglamento (CE) n° 116/2009 del Consejo, de 18 de diciembre de 2008, relativo a la exportacién de bienes
culturales (

— Visto el Reglamento (CE) n® 1210/2003 del Consejo, de 7 de julio de 2003, relativo a determinadas restricciones
espec1f1cas aplicables a las relaciones econdmicas y financieras con Iraq y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n° 2465/96 del Consejo (%),

— Visto el Reglamento (UE) n° 1332/2013 del Consejo, de 13 de diciembre de 2013, por el que se modifica el Reglamento
(UE) n° 36/2012 relativo a las medidas restrictivas hablda cuenta de la situacién en Siria (*), adoptado sobre la base de la
Decision 2013/760/PESC del Consejo, de 13 de diciembre de 2013, por la que se modifica la Decisiéon 2013/255/PESC
relativa a la adopcién de medidas restrictivas contra Siria (*) y, en particular, su articulo 11 quater relativo a la
importacion, la exportacién o la transferencia de bienes que formen parte del patrimonio cultural sirio,

— Vista la Accién comin 2001/ 555/PESC del Consejo, de 20 de Juho de 2001, relativa a la creac10n de un centro de
satélites de la Unién Europea (°), modificada por la Accién comtn 2009/834/PESC del Consejo (%),

— Vista la Resolucién del Consejo, de octubre de 2012, sobre la creacién de una red informal de autoridades de las fuerzas
de seguridad y de especialistas competentes en el dmbito de los bienes culturales (EU CULTNET) (14232/2012),

— Visto el Segundo Protocolo de la Convencion de La Haya de 1954 para la proteccion de los bienes culturales en caso de
conflicto armado, de 1999,

— Vista la Convencién de la Unesco sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la
exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales, de 14 de noviembre de 1970,

— Vista la Convencion de la Unesco sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural, de 16 de noviembre
de 1972,

— Vista la Convencién de la Unesco para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial, de 17 de octubre de 2003,
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— Vista la Convencién de la Unesco sobre la proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones culturales, de
20 de octubre de 2005,

— Visto el Convenio del Unidroit sobre los bienes culturales robados o exportados ilicitamente, de 1995,

— Vista la Resolucién 2199 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, de 12 de febrero de 2015, sobre las
amenazas a la paz y la seguridad internacionales generadas por los actos terroristas de Al-Qaida (*),

— Vista la Carta de Venecia sobre la conservacién y la restauraciéon de monumentos y sitios, de 1964, que proporciona un
marco internacional para la preservacién y la restauracién de edificios antiguos,

— Visto el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, adoptado el 17 de julio de 1998, y, en particular, su
articulo 8, apartado 2, letra b), inciso ix), en que se reconoce como crimen de guerra «dirigir intencionalmente ataques
contra edificios dedicados a la religion, la educacion, las artes, las ciencias o la beneficencia, los monumentos histéricos,
los hospitales y los lugares en que se agrupa a enfermos y heridos, siempre que no sean objetivos militares»,

— Vista su Resolucién, de 12 de marzo de 2015, sobre el Informe anual sobre los derechos humanos y la democracia en el
mundo (2013) y la politica de la Unién Europea al respecto (%), en la que afirma, en su apartado 211, que «cualesquiera
formas de destruccion intencionada del patrimonio cultural y artistico, como las que se estdn produciendo actualmente
en Irak y Siria, deben ser perseguidas como delitos de guerra y como delitos contra la Humanidad»,

— Vista la Comunicacién conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo titulada «Elementos de una estrategia regional de la
UE para Siria e Irak, asi como en relaciéon con la amenaza que representa Daesh» (JOIN(2015)0002), de 6 de febrero
de 2015, en la que la Comisién y la Vicepresidenta de la Comision/Alta Representante de la Unién para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad reconocen la gravedad de la destruccién y el saqueo del patrimonio cultural y la
necesidad de abordar las crisis en Siria e Irak, ademds de la amenaza que supone Daesh,

— Vistos el articulo 128, apartado 5, y el articulo 123, apartado 4, de su Reglamento,

A. Considerando que numerosos sitios arqueolégicos, religiosos y culturales de Siria e Irak han sido recientemente objeto
de una destruccion deliberada llevada a cabo por grupos extremistas vinculados, en particular, con Estado Isldimico de
Irak y Siria (EI/Daesh), y que la Directora General de la Unesco, Irina Bokova, ha definido estos ataques sistematicos
contra el patrimonio como dimpieza cultural;

B. Considerando que, segiin la Unesco, el término «impieza cultural» se refiere a una estrategia intencionada que busca
destruir la diversidad cultural a través de la persecucion deliberada de personas elegidas sobre la base de su origen
cultural, étnico o religioso, combinada con ataques intencionados a sus lugares de culto, memoria y educacion, y que la
estrategia de limpieza cultural puede atestiguarse en Irak y Siria y se refleja en los ataques contra el patrimonio cultural,
por ejemplo, contra expresiones culturales fisicas, materiales y construidas, tales como monumentos y edificios, o contra
minorfas y expresiones culturales inmateriales, tales como costumbres, tradiciones y creencias (*);

C. Considerando que algunos actos de destrucciéon del patrimonio cultural se han catalogado, en determinadas
circunstancias, como crimenes contra la humanidad (*; que, en concreto, cuando se dirigen contra miembros de un
grupo religioso o étnico, pueden asimilarse al crimen de persecucion, tal como se establece en el articulo 7, apartado 1,
letra h), del Estatuto de la Corte Penal Internacional;

D) http:/[www.refworld.org/docid/54ef1{704.html

Textos Aprobados, P8_TA(2015)0076.

%) http://www.unesco.org/new/en/media-services/single-view/news|conference_report_heritage_and_cultural_diversity_at_risk_in_ira-
q_and_syria/ 5

() Corte Penal Internacional para la antigua Yugoslavia, Kordi¢ & Cerkez, 26 de febrero de 2001, IT-95-14/2; apartados 207-8.
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D. Considerando que tales actos de destruccion de lugares y objetos de interés cultural e historico no son nuevos y no se
limitan a Irak y Siria; que, segtin la Unesco, «el patrimonio cultural es un componente importante de la identidad
cultural de las comunidades, los grupos y los individuos, y de la cohesién social, por lo que su destruccién deliberada
puede menoscabar tanto la dignidad como los derechos humanos» (*); que, tal como afirma la Unesco, entre otros, el
producto del saqueo y el contrabando de objetos y lugares de interés cultural y religioso en Siria e Irak, en particular por
parte del EI/Daesh, se estd utilizando para contribuir a financiar las actividades terroristas de dicho grupo, por lo que los
bienes artisticos y culturales se estdn convirtiendo en «armas de guerra»;

y g

E. Considerando que, el 1 de marzo de 2014, gracias a la financiacién de la Unidén Europea, la Unesco, junto con otros
socios estratégicos, puso en marcha un proyecto de tres afios denominado «Salvaguardia de emergencia del patrimonio
cultural sirio», con el principal objetivo de garantizar con cardcter de urgencia la proteccion del patrimonio cultural del
pais;

F. Considerando que la Unién Europea ha ratificado la Convenci6n sobre la proteccion y promocion de la diversidad de las
expresiones culturales, adoptada el 20 de octubre de 2005, que es el primer instrumento internacional que reconoce el
cardcter dual, econémico y cultural de los bienes culturales, que «por consiguiente no deben tratarse como si solo
tuviesen un valor comercial»;

G. Considerando la importancia de la Convencién de la Unesco sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e
impedir la importacién, la exportacién y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales, adoptada el
17 de noviembre de 1970, y el Convenio del Unidroit sobre los bienes culturales robados o exportados ilicitamente,
adoptado el 24 de junio de 1995, que constituyen instrumentos esenciales para mejorar la proteccion del patrimonio
cultural mundial;

H. Considerando que el comercio ilegal de bienes culturales es hoy el tercer comercio ilegal por orden de importancia, tras
las drogas y las armas; que este comercio estd dominado por redes de delincuencia organizada y que los mecanismos
nacionales e internacionales en vigor no disponen ni del equipo ni del apoyo adecuados para afrontar el problema (%);

. Considerando que, si bien la lucha contra el trafico ilegal de bienes culturales no es una competencia especifica de la
Unién Europea, en la medida en que no se recoge como tal en los Tratados, si que se incluye en varios dmbitos de
competencia de la UE, como el mercado interior, el espacio de libertad, seguridad y justicia (ELS]), la cultura y la politica
exterior y de seguridad comdn (PESC);

J. Considerando la necesidad urgente de coordinar mejor la lucha contra el comercio ilegal de bienes culturales y de
colaborar estrechamente con el fin de fomentar la sensibilizacién y la difusion de informacién y de lograr fortalecer los
marcos juridicos; que, en este contexto, en diciembre de 2011, las Conclusiones del Consejo sobre la prevencion de los
delitos contra bienes culturales recomendaban, entre otras cosas, que los Estados miembros estrecharan la cooperacion
entre las fuerzas y cuerpos de seguridad, las autoridades culturales y las organizaciones privadas;

K. Considerando que, en octubre de 2012, se creé mediante una Resolucion del Consejo una red informal de autoridades
de las fuerzas de seguridad y de especialistas competentes en el dmbito de los bienes culturales (EU CULTNET), cuyo
principal objetivo es mejorar el intercambio de informacién relativo a la prevencion del trifico ilegal de bienes
culturales, asi como recopilar y compartir informacion sobre redes delictivas sospechosas de participar en el comercio
ilegal;

L. Considerando que el 28 de marzo de 2015 la Directora General de la Unesco, Irina Bokova, puso en marcha en Bagdad
la campafia #Unite4Heritage, que busca movilizar un apoyo mundial a la proteccién del patrimonio cultural, utilizando
la fuerza de las redes sociales;

1. Condena firmemente la destruccion deliberada de lugares de interés cultural, arqueoldgico y religioso perpetrada por
el El en Siria e Irak;

B) Declaracion de la Unesco relativa a la destruccién intencional del patrimonio cultural, 2003.
() http:/[www.africa-eu-partnership.org/newsroom/all-news/morocco-africa-eu-workshop-fight-against-illegal-trafficking-cultural-
goods
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2. Pide a la Vicepresidenta de la Comision/Alta Representante de la Unidén para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad que adopte las medidas oportunas en el dmbito politico, de conformidad con la Resolucién 2199 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, de 12 de febrero de 2015, para poner fin al comercio ilegal de bienes culturales
procedentes de Siria e Irak durante los periodos de conflicto en dichos territorios, lo que evitarfa que se utilizaran como
fuente de financiacién;

3. Pide a la VP/AR que utilice la diplomacia cultural y el didlogo intercultural como instrumentos para reconciliar las
distintas comunidades y reconstruir los lugares destruidos;

4. Pideala VP/AR, ala UEy a los Estados miembros que apliquen medidas de seguridad en las fronteras exteriores de la
UE para evitar que bienes culturales procedentes de Siria e Irak entren clandestinamente en la Unién, y que cooperen de
manera efectiva en una accién comdn contra el trafico de tesoros de origen sirio o iraqui en Europa, pues una elevada
proporcién del comercio del arte de Oriente Préximo se destina al mercado europeo, junto al de los Estados Unidos y la
zona del Golfo;

5. Recomienda, en este contexto, que la Comisién, en consonancia con el apartado 17 de la Resolucion 2199 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, de 12 de febrero de 2015, se centre en la lucha contra el comercio ilegal de
tesoros culturales, concretamente, en relacion con los objetos del patrimonio cultural sacados ilegalmente de Irak desde el
6 de agosto de 1990 y de Siria desde el 15 de marzo de 2011; pide a la Comisién que elabore un enfoque coordinado para
combatir este trafico ilegal, trabajando junto a los responsables a escala nacional en los servicios de investigacién y en
estrecha colaboracién con la Unesco y otras organizaciones internacionales tales como el ICOM (Consejo Internacional de
Museos), el Comité internacional del Escudo Azul (ICBS) del ICOM, Europol, Interpol, Unidroit (Instituto Internacional para
la Unificacién del Derecho Privado), la OMA (Organizacion Mundial de Aduanas), ICOMOS (Consejo Internacional de
Monumentos y Sitios) e ICCROM (Centro Internacional de Estudios para la Conservacion y la Restauracion de los Bienes
Culturales);

6.  Pide ala VP/AR que involucre al Centro de Satélites de la Unién Europea en Torrejon, que apoya el proceso de toma de
decisiones en la Union en el marco de la PESC proporcionando material resultante del andlisis de las imagenes obtenidas por
satélite, a fin de vigilar yacimientos arqueoldgicos y lugares de interés cultural en Siria e Irak y elaborar una lista de ellos, asi
como de apoyar las actividades de los arquedlogos sirios, con el objetivo de prevenir nuevos saqueos y de salvar las vidas de
los civiles;

7. Pide a la Comisién que establezca un intercambio de informacién rdpido y seguro y una puesta en comtn de las
mejores practicas entre los Estados miembros con miras a combatir de manera eficaz el trafico ilegal de tesoros culturales
sacados ilegalmente de Irak y Siria, y que inste a los Estados miembros a utilizar los instrumentos internacionales contra el
trafico ilegal de bienes culturales destinados a la policia y los funcionarios de aduanas, por ejemplo la base de datos
especifica de Interpol, I-24/7, sobre obras de arte robadas o el instrumento de comunicacién en linea del programa
ARCHEO de la OMA;

8. Pide que se considere la posibilidad de crear programas europeos de formacién, destinados a jueces, policias y
funcionarios de aduanas, administraciones publicas y otros agentes del mercado en general, con el fin de permitir a aquellos
que luchan contra el trfico ilegal de bienes culturales desarrollar y mejorar sus conocimientos especializados, y de apoyar
iniciativas tales como el curso en linea para profesionales del patrimonio sirio promovido por el [COMOS en enero de
2013, que facilita informacién sobre la gestion del riesgo de catdstrofes, medidas de primeros auxilios para colecciones
culturales y técnicas de documentacién;

9.  Pide a la Comisién que establezca contactos con proyectos internacionales de la sociedad civil sobre la proteccion de
los bienes culturales en peligro y la comunicacién de informacién al respecto, como el proyecto de tecnologias
geoespaciales de la AAAS (American Association for the Advancement of Science), y que siga apoyando las actividades de
las comunidades de investigacion, como el proyecto Mosul, desarrollado por la red de formacion inicial para el patrimonio
cultural digital (Initial Training Network for Digital Cultural Heritage), financiado mediante una subvencién de las acciones
Marie Sktodowska-Curie;

10.  Pide a la Comisién que apoye en mayor medida al Observatorio Internacional del ICOM sobre el Tréfico Ilicito de
Bienes Culturales, que ha publicado una lista roja de emergencia de antigiiedades sirias e iraquies en peligro, concebida
como un instrumento para los museos, funcionarios de aduanas, agentes de policfa, marchantes de arte y coleccionistas y
que prevé utilizar imdgenes obtenidas por satélite para supervisar la situacién sobre el terreno en cooperacién con el
UNITAR;
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11.  Pide ala UE y a los Estados miembros que lancen campaiias de sensibilizacion para desalentar la adquisicién y venta
de bienes culturales procedentes del comercio ilegal en zonas de guerra;

12.  Pide a los Estados miembros que adopten las medidas necesarias para involucrar a las universidades, los organismos
de investigacion y las instituciones culturales, entre otras vias, mediante cddigos éticos, en la lucha contra el comercio ilegal
de tesoros culturales procedentes de zonas de guerra;

13.  Pide a la Comisién que apoye la campafia #Unite4Heritage de la Unesco poniendo en marcha una campafia de
informacion centrada en Irak y Siria, con el objetivo de sensibilizar acerca de la importancia de su patrimonio cultural, de la
manera en que los productos del saqueo se utilizan para financiar la represién gubernamental y actividades terroristas, y de
las posibles sanciones asociadas a la importacion ilegal de bienes culturales procedentes de estos paises o de otros terceros
paises;

14.  Pide a la Comision que refuerce y mejore el funcionamiento de la red informal de autoridades de las fuerzas de
seguridad y de especialistas competentes en el dmbito de los bienes culturales (EU CULTNET), creada en octubre de 2012
mediante la Resolucién del Consejo, cuyo objetivo es mejorar el intercambio de informacién relativo a la prevencion del
comercio ilegal de bienes culturales, y que prevea la creacion de un instrumento adicional para controlar la importacion de
bienes culturales exportados ilegalmente por Siria e Irak a la UE;

15.  Pide al Consejo que refuerce las unidades de Eurojust y Europol dedicadas a apoyar las investigaciones en curso, la
prevencion y el intercambio de informacién sobre el comercio ilegal de bienes culturales;

16.  Anima a que se relancen las actividades del Comité internacional del Escudo Azul del ICOM;

17.  Pide a la Unién Europea que adopte las medidas necesarias, en colaboracién con la Unesco y la Corte Penal
Internacional, para ampliar la categoria de crimenes contra la humanidad reconocida por el Derecho internacional, de
manera que incluya aquellos actos que, de manera deliberada, dafian o destruyen a gran escala el patrimonio cultural de la
humanidad;

18.  Pide a los Estados miembros que atn no lo hayan hecho que ratifiquen la Convencién de la Unesco sobre las
medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas
de bienes culturales de 1970, el Convenio del Unidroit de 1995, la Convencién de La Haya para la proteccion de los bienes
culturales en caso de conflicto armado, y su Segundo Protocolo de 1999;

19.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision, a la Vicepresidenta de la
Comisién/Alta Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, a la Directora General de la
Unesco, al Representante Especial de la UE para los Derechos Humanos y a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados
miembros.
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PS_TA(2015)0180
Situacion en Maldivas
Resoluciéon del Parlamento Europeo, de 30 de abril de 2015, sobre la situacion en Maldivas (2015/2662(RSP))
(2016/C 346/10)

El Parlamento Europeo,
— Vistas sus anteriores resoluciones sobre Maldivas,

— Vista la declaracién conjunta local de la Unién Europea, de 20 de enero de 2012, sobre los recientes acontecimientos en
Maldivas, incluida la detencién de un juez de un tribunal penal,

— Vista la declaracion conjunta local de la Unién Europea, de 30 de septiembre de 2014, sobre las amenazas a la sociedad
civil y los derechos humanos en Maldivas,

— Vista la declaracién conjunta local de la Uni6én Europea, de 24 de febrero de 2015, sobre el Estado de Derecho en la
Reptiblica de Maldivas,

— Vista la declaracién del portavoz de la Vicepresidenta de la Comision/Alta Representante de la Unién para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad (VP/HR), de 30 de abril de 2014, sobre la activacion de la pena de muerte en Maldivas,

— Vista la declaracién del portavoz de la Vicepresidenta de la Comision/Alta Representante de la Unién para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad (VP/HR), de 14 de marzo de 2015, sobre la condena del antiguo presidente de
Maldivas, Mohamed Nasheed,

— Vista la declaracién, de 18 de marzo de 2015, del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Zeid Ra’ad Al Husein, sobre el juicio al expresidente Mohamed Nasheed,

— Vista la declaracién, de 19 de marzo de 2015, de la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la Independencia de
los Magistrados y Abogados, Gabriela Knaul, en la que afirma que no es posible democracia alguna sin un sistema
judicial justo e independiente en Maldivas,

— Visto el informe final, de 22 de marzo de 2014, de la misién de observacién electoral de la UE en las elecciones
legislativas celebradas en la Republica de Maldivas,

— Visto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del que Maldivas es Estado Parte,
— Visto el articulo 123, apartados 2 y 4, de su Reglamento,

A. Considerando que, el 13 de marzo de 2015, el antiguo presidente de Maldivas, Mohamed Nasheed, fue condenado a
trece afios de cdrcel, acusado de terrorismo, por haber ordenado en enero de 2012 la detencién del entonces juez
principal del Tribunal Penal, medida a propdsito de la cual la UE habia expresado su preocupacién;

B. Considerando que el polémico juicio no se ajustd a las normas nacionales e internacionales en materia judicial, pese al
llamamiento de las Naciones Unidas y de la UE en pro de la equidad y transparencia en el proceso judicial contra el
antiguo Presidente Nasheed;

C. Considerando que Mohamed Nasheed, que tiene un largo historial de acciones no violentas en favor de los derechos
humano y de la democracia pluralista, fue encarcelado en diversas ocasiones durante los 30 afios de dictadura del
presidente Maumoon Abdul Gayoom, y que abandoné el poder en circunstancias controvertidas cuatro afios después de
convertirse en el primer presidente de Maldivas elegido democraticamente;

D. Considerando que la falta de independencia y formacién politicas en el dmbito del poder judicial maldivo menoscaba la
credibilidad nacional e internacional del sistema judicial del pais;
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E. Considerando que los anteriores ministros de Defensa Tholhath Ibrahim y Mohamed Nazim han sido condenados
recientemente a diez y once afios de privacion de libertad, respectivamente, mientras que el anterior portavoz adjunto
del Majlis, Ahmed Nazim, ha sido condenado a veinticinco afios de cércel en Maldivas; que, segiin se ha informado,
estos juicios también se vieron empafiados por irregularidades;

F. Considerando que los politicos de la oposicién siguen siendo intimidados de forma rutinaria y que en un informe
reciente del Comité de Derechos Humanos de los Parlamentarios de la Uni6n Interparlamentaria se considera que
Maldivas es uno de los peores paises del mundo en lo que respecta a los ataques, las torturas y la intimidaciéon que
sufren los parlamentarios de la oposicién;

G. Considerando que, el 30 de marzo de 2015, el Parlamento adopt6 una enmienda a la ley maldiva sobre la reclusion y la
libertad condicional que impide a quienes cumplen penas de prisién ser miembros de cualquier partido y que ello
eliminard de hecho de la politica activa a Mohamed Nasheed y le impedird presentarse a las elecciones presidenciales en
2018;

H. Considerando que al menos 140 manifestantes pacificos han sido detenidos desde febrero de 2015, y que nicamente
han sido puestos en libertad con condiciones que limitan estrictamente sus derechos a participar en nuevas
manifestaciones;

I. Considerando que las organizaciones de la sociedad civil y los defensores de los derechos humanos se han visto cada vez
mads expuestos a acoso, amenazas y ataques, incluida la Comisién de Derechos Humanos de Maldivas (CDHM), a la que
el Tribunal Supremo acusé de alta traicion y de socavar la Constitucion por el hecho de haber presentado un informe
sobre la situacion de los derechos humanos en el pais para el Examen Periédico Universal del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas; que varias ONG se han visto amenazadas con su eliminacién del registro;

J.  Considerando que la libertad de prensa se ha visto gravemente recortada en los dltimos afios y que tres periodistas
fueron detenidos cuando estaban cubriendo las manifestaciones politicas en las que se pedia la liberacion de Mohamed
Nasheed y Ahmed Rilwan, periodista critico con el Gobierno que desapareci6 en agosto de 2014, sigue en paradero
desconocido y que se teme que haya muerto;

K. Considerando que la agitacién politica coincide con una situacién de inquietud ante el incremento de la militancia
islamista en Maldivas y del nimero de jovenes radicalizados que supuestamente se habrian unido al EI;

L. Considerando que, el 27 de abril de 2014, el Parlamento de Maldivas voté a favor de poner fin a la moratoria sobre la
pena de muerte vigente desde 1954, permitiendo de este modo que se condene a menores incluso de siete afios, que
pueden ser considerados responsables y ser ejecutados al cumplir los 18 afios, dejando que languidezcan en la cércel
hasta entonces; que ello va en contra de las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos contraidas
por Maldivas en su calidad de Estado parte de la Convencién sobre los Derechos del Nifio;

M. Considerando que los trabajadores inmigrantes se ven sometidos a trabajos forzados, a la confiscacion de sus
documentos de identidad y de viaje, a la retencién o el impago de sus salarios y a la servidumbre por deudas, y que las
autoridades maldivas amenazaron con expulsarlos por haber protestado contra la discriminacién y la violencia a raiz de
una serie de ataques contra los trabajadores inmigrantes;

N. Considerando que un reducido niimero de mujeres de Sri Lanka, Tailandia, la India, China, Filipinas, Europa oriental,
paises de la antigua Unidn Soviética, Bangladés y Maldivas son objeto de trata de personas con fines sexuales en
Maldivas, y que, al parecer, algunos menores de este pais son sometidos a abusos sexuales y podrian ser victimas de
trabajo forzado;

1. Expresa su preocupacion por la tendencia creciente hacia un régimen autoritario en Maldivas, la represién contra la
oposicion politica y la intimidacién de los medios de comunicacién y la sociedad civil, que podrian poner en peligro los
progresos alcanzados en los Gltimos afios en cuanto al establecimiento de los derechos humanos, la democracia y el Estado
de Derecho en el pais; pide a todas las partes que se abstengan de llevar a cabo cualquier accién que pueda exacerbar esta
crisis y que respeten la democracia y el Estado de Derecho;



C 346/62 Diario Oficial de la Unién Europea 21.9.2016

Jueves, 30 de abril de 2015

2. Lamenta las graves irregularidades observadas en el juicio al expresidente Mohamed Nasheed; insiste en que debe ser
puesto en libertad inmediatamente y que, si se presenta un recurso contra su reclusion, es necesario respetar plenamente sus
derechos, en cumplimiento de las obligaciones internacionales de Maldivas, de su propia Constitucién y de todas las
garantias reconocidas internacionalmente en favor de la equidad en los juicios; insta a la delegacién de la UE a Sri Lanka y
Maldivas a que insista en que se la autorice a seguir de cerca el proceso de apelacion;

3. Subraya que el respeto del Estado de Derecho, el derecho a un juicio justo, las garantias procesales y la independencia
del poder judicial son elementos esenciales del proceso democrdtico, segin lo dispuesto en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; destaca que todos los ciudadanos maldivos, incluido el expresidente Mohamed Nasheed, deben
ser tratados con arreglo a estos principios, que son importantes en si mismos para una sociedad pluralista;

4. Pide el establecimiento de un proceso politico creible e inclusivo que cuente con la participacién de todas las fuerzas
democriticas, con el objetivo de restablecer y preservar la estabilidad en Maldivas y de volver a colocar al pais en la senda de
la transicion hacia la democracia; solicita que se ponga fin de inmediato a la intimidacién de los opositores politicos; pide al
Gobierno de Maldivas que adopte las medidas necesarias para restablecer la confianza en su compromiso para con la
democracia, la independencia judicial y el Estado de Derecho, incluido el respeto de la libertad de expresién y de reunion y
el respeto de las garantias procesales;

5. Pide el fin inmediato de la injerencia politica en el sistema judicial de Maldivas, asi como la despolitizacién de dicho
sistema; pide que se lleven a cabo reformas urgentes para garantizar la independencia y la imparcialidad del poder judicial
maldivo a fin de restaurar la confianza en su funcionamiento a escala nacional e internacional; subraya que estas reformas
deben aprobarse y aplicarse sin mds demora;

6.  Recuerda al Gobierno de Maldivas que la Constitucién del pais garantiza el derecho a la protesta y que son ilegales las
condiciones de puesta en libertad que impiden a las personas participar en manifestaciones pacificas;

7. Pide que se ponga fin de manera inmediata a todas las formas de violencia, incluida la violencia contra los
manifestantes pacificos, y recuerda a las fuerzas de seguridad su deber de proteger a los manifestantes pacificos frente a los
grupos violentos; pide al Gobierno de Maldivas que acabe con la impunidad de los vigilantes que han hecho uso de la
violencia contra las personas que abogan por la tolerancia politica, los participantes en protestas pacificas, los medios de
comunicacion criticos y la sociedad civil; pide que se lleve ante la justicia a los autores de esos ataques violentos;

8.  Pide al Gobierno de Maldivas que permita llevar a cabo una investigaciéon adecuada respecto de la desaparicion de
Ahmed Rilwan;

9.  Condena la reintroduccion de la pena de muerte en Maldivas e insta al Gobierno y al Parlamento de ese pais a que
restablezcan la moratoria para la pena de muerte;

10.  Alienta a todas las partes en Maldivas a que trabajen de manera constructiva en todos los dmbitos, y especialmente
en lo tocante al cambio climdtico, que puede desestabilizar el pais;

11.  Pide a las autoridades locales que respeten plenamente las normas minimas para la eliminacién de la trata de seres
humanos; alaba los esfuerzos que se estan realizando para hacer frente al problema y los progresos alcanzados, pero insiste
en que las disposiciones de la legislacion contra la trata deben ponerse en préctica rapidamente ya que persisten problemas
graves a la hora de aplicar esta ley y la proteccion de las victimas;

12.  Pide al Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE) y a los Estados miembros que difundan advertencias acerca de la
situacién de los derechos humanos en Maldivas en sus paginas web destinadas a asesorar a los viajeros;

13. Insta a la Vicepresidenta de la Comisién/Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad y al SEAE a que sigan supervisando de cerca la situacién politica de Maldivas y a que desempefien un papel activo
en el marco de las relaciones bilaterales entre la UE y dicho pais, asi como en los foros multilaterales internacionales, con
objeto de lograr la estabilidad, reforzar la democracia y el Estado de Derecho, y garantizar el pleno respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales en Maldivas;

14.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision, a la Vicepresidenta de la
Comision/Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, a los Gobiernos y los
Parlamentos de los Estados miembros y al Gobierno y al Parlamento de la Reptblica de Maldivas.
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PS_TA(2015)0181
Informe de evolucion de Albania 2014

Resoluciéon del Parlamento Europeo, de 30 de abril de 2015, sobre el Informe de evolucién de Albania 2014
(2014/2951(RSP))

(2016/C 346/11)

El Parlamento Europeo,

— Vistas las Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Salénica celebrado los dias 19 y 20 de junio de 2003
relativas a las posibilidades de adhesion a la Union Europea de los paises de los Balcanes Occidentales,

— Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo de los dias 26 y 27 de junio de 2014 y del Consejo de Asuntos Generales
del 16 de diciembre de 2014,

— Visto el Dictamen de la Comisién sobre la adhesion de Albania a la UE, de 9 de noviembre de 2010, y el Informe de la
Comisién, de 4 de junio de 2014, sobre los progresos de Albania en la lucha contra la corrupcién y la delincuencia
organizada y en la reforma judicial (COM(2014)0331),

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 8 de octubre de 2014, titulada «Estrategia de ampliacion y principales retos
para 2014-2015» (COM(2014)0700), acompaiiada del documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre el
Informe de evolucion de Albania 2014 (SWD(2014)0304), asi como el documento de estrategia indicativo para Albania
(2014-2020) adoptado el 18 de agosto de 2014,

— Vista la Resolucién del Parlamento albanés, de 24 de diciembre de 2014, sobre el acuerdo politico entre la mayoria
gobernante y la oposicion,

— Vistas sus anteriores resoluciones sobre Albania,

— Vista la labor de Knut Fleckenstein como ponente de turno sobre Albania de la Comision de Asuntos Exteriores,

— Visto el articulo 123, apartado 2, de su Reglamento,

A. Considerando que Albania ha realizado avances muy importantes en los tltimos afios en la via hacia la adhesion a la UE
y que, por lo tanto, obtuvo la condicién de pais candidato en junio de 2014; que persisten retos a los que es necesario
responder de forma rdpida y eficiente para seguir avanzando en la senda de la adhesion a la UE;

B. Considerando que la adopcion coherente y la ejecucion eficaz de reformas sostenibles en los cinco dmbitos prioritarios
esenciales contribuyen a la transformacién democrdtica de Albania y allanan la via hacia la apertura de negociaciones de
adhesién a la UE; que el proceso de adhesion a la UE se ha convertido en una fuerza propulsora de reformas
relacionadas con la UE en Albania y que su calendario se fijard teniendo en cuenta la velocidad y la calidad de dichas
reformas; y que la apertura de las negociaciones de adhesion serfa un incentivo que estimularia nuevas reformas al
ofrecer una perspectiva europea tangible y creible;

C. Considerando que la adhesion a la UE es un proceso inclusivo que engloba a la totalidad del pais y a todos sus
ciudadanos; que un didlogo politico constructivo y sostenible sobre las reformas relacionadas con la UE, mantenido con
talante de cooperacion y compromiso entre las principales fuerzas politicas, es fundamental para seguir avanzando hacia
la adhesion a la UE; que existe un consenso politico sobre el proceso de integracion en la UE y un amplio apoyo popular
al mismo; y que el éxito del programa de reformas depende en gran medida de la existencia de un entorno politico
democratico y constructivo;
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D. Considerando que el Parlamento Europeo ha desempefiado un papel importante en los esfuerzos por establecer en el
pais un clima politico saludable;

E. Considerando que la UE ha situado el Estado de Derecho en el centro de su proceso de ampliacion; que progresos
tangibles en relacién con la independencia del poder judicial y la lucha contra la corrupcion y la delincuencia organizada
son fundamentales para avanzar en el proceso de integracion en la UE; y que contar con un firme apoyo politico es la
clave para lograr avances en estos dmbitos;

F. Considerando que es necesario adoptar medidas significativas en relacién con la reforma y la aplicacion de las reformas
del sistema judicial; que, pese a los avances realizados, la lucha contra la corrupcion y la delincuencia organizada sigue
siendo un reto importante; y que sigue siendo necesario garantizar la libertad de expresion y la independencia de los
medios de comunicacion;

G. Considerando que la existencia de una administracién ptiblica profesional, efectiva y fundamentada en los méritos es la
piedra angular del proceso de integracion para cualquier Estado que aspire a formar parte de la UE;

H. Considerando que las relaciones de Albania con sus vecinos son constructivas y su adaptacion a la politica exterior de la
UE, ejemplar;

1. Felicita a Albania por haber obtenido la condicién de pais candidato; resalta que esto debe considerarse un acicate
para que se intensifiquen todavia en mayor medida los esfuerzos en materia de reformas; expresa la continuacion de su
apoyo al proceso de integracién de Albania en la UE; estima que, para dar respuesta a los desafios que entrafia consolidar
con éxito la transformacién democratica y emprender las reformas relacionadas con la UE, se necesitan medidas concretas y
un compromiso politico continuado para aplicarlas; anima a Albania a establecer un registro sélido en lo que respecta a las
reformas relacionadas con la Unidn;

2. Considera imprescindible que se apoye y se mantenga una verdadera cooperacién politica entre todos los partidos
politicos, lo que incluye una competencia leal para lograr mejores ideas y conceptos politicos, y que se adopten medidas en
aras de una cultura politica democrética basada en que los procesos politicos democréticos se asientan sobre el didlogo y la
capacidad de buscar y aceptar compromisos; expresa su convencimiento de que esto reforzard la confianza de los
ciudadanos en las instituciones ptiblicas; insta a la coalicién gobernante a que facilite el ejercicio por parte de la oposicion
de su derecho al control democratico y a que ésta ejerza este derecho plenamente y de modo responsable;

3. Celebra la creacién de grupos de trabajo conjuntos en el marco del didlogo de alto nivel sobre las prioridades clave
con el objetivo de crear una plataforma de cardcter global destinada a la realizacion expedita de reformas y al seguimiento
de los avances en relacién con los cinco dmbitos prioritarios esenciales, en particular en lo tocante al reforzamiento de la
justicia, la lucha contra la corrupcién y la delincuencia organizada, y el refuerzo de la proteccién de los derechos humanos;
insta a las autoridades a que intensifiquen su labor en estos dmbitos prioritarios y a que establezcan un registro de su
aplicacion;

4. Pide la rapida creacion de un Consejo nacional para la integracién europea de cardcter inclusivo que también englobe
a representantes de la sociedad civil e instituciones independientes con el objetivo de asegurar un consenso nacional amplio
en materia de reformas relacionadas con la UE y el proceso de adhesién a la UE; pide que los organismos adecuados
informen a las partes interesadas y a la opinién piblica con detalle y de manera oportuna sobre los avances en el proceso de
integracion en la UE;

5. Subraya el papel del Parlamento como institucién democrética clave y pide, por lo tanto, que se refuerce su funcién
supervisora y se garantice un proceso de consulta con un mayor caricter institucionalizado en lo que se refiere a la
elaboracién de la legislacion; acoge con satisfaccion, en este sentido, la adopcidn, el 5 de marzo de 2015, de la Ley revisada sobre
el papel del Parlamento en el proceso de integracion europea de Albania, asi como la Resolucion parlamentaria consensuada de
24 de diciembre de 2014 en la que se acord6 que la oposicion regresase a las labores parlamentarias y que la mayorfa
gobernante buscara el consenso con la oposicién sobre las reformas importantes, se respetasen las decisiones del Tribunal
Constitucional, y se abordase la cuestion de las personas con antecedentes penales candidatas a cargos publicos o que
ostenten dichos cargos; pide su aplicacién adecuada y oportuna de forma constructiva; pide a todos los partidos politicos
que mejoren la consecucién de un consenso democritico, clave para avanzar en el proceso de adhesion; cree importante
que la sociedad civil, los medios de comunicacién y los ciudadanos albaneses pidan cuentas a sus dirigentes en relaciéon con
resultados politicos especificos;
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6.  Manifiesta su preocupacion por la actual y continua polarizacién politica en Albania, que podria poner en peligro
ulteriores esfuerzos de integracion en la UE; recuerda a la coalicién gobernante y a la oposicién la responsabilidad que
comparten en relacién con los ciudadanos en lo que se refiere al mantenimiento de un didlogo politico sostenible,
constructivo e integrador que permita la adopcion y aplicacion de las reformas clave; pide a la mayorfa gobernante y a la
oposicién que sigan realizando esfuerzos para establecer un verdadero didlogo politico y que cooperen de modo
constructivo;

7. Subraya que una administracion publica profesional resulta esencial para poder llevar a buen término todas las demds
reformas; celebra, por lo tanto, que haya empezado a aplicarse la Ley sobre la funcién publica y pide que se continde
aplicando de forma adecuada para reforzar las capacidades administrativas, despolitizar la administracién publica y luchar
contra la corrupcién en la funcién publica, reforzar la meritocracia en los nombramientos, ascensos y despidos, aumentar la
eficiencia, la transparencia, la rendicioén de cuentas, el profesionalismo y la sostenibilidad democrdtica de los funcionarios
publicos, asi como potenciar la buena gobernanza a todos los niveles; pide que se refuerce la gestion de los recursos
humanos, el sistema de evaluacion de los funcionarios publicos y el control independiente de la aplicacion de la legislacion
relacionada con la funcién publica; anima a que se defina una amplia estrategia de reforma de la administracién pablica y a
continuar con la promoci6n de la despolarizacion y el conocimiento de la legislacién y los procesos de toma de decisiones
de la UE; subraya la necesidad de potenciar la integridad publica, mejorar los servicios puablicos y gestionar los recursos
publicos con mayor eficacia; pide la mejora del acceso publico a los servicios y la informacion; acoge con satisfaccion, en
este contexto, la nueva Ley sobre el acceso a la informacién; pide que se refuerce la institucion del Defensor del Pueblo
dando el seguimiento adecuado a sus conclusiones y recomendaciones;

8.  Subraya la necesidad de abordar la fragmentacién del sistema de administracion local y de crear un sistema de
administracion local funcional capaz de responder a las necesidades de los ciudadanos que preste servicios ptiblicos con
eficacia; pide que se refuerce la capacidad administrativa de las entidades locales, que les permita ejercer su autoridad y
aplicar la legislacién de modo sostenible desde el punto de vista financiero; pide que se aplique la transparencia, la eficacia y
el cardcter integrador de las entidades locales; observa la sentencia del Tribunal Constitucional sobre el recurso interpuesto
contra la reforma de la division administrativa y territorial del pais;

9.  Hace hincapié en la importancia de las préximas elecciones municipales y pide a las autoridades competentes que
apliquen las recomendaciones de la Oficina de Instituciones Democréticas y Derechos Humanos (OIDDH) y de la Comision
Electoral Central; aboga por el refuerzo de la independencia y de las capacidades de los drganos electorales;

10.  Hace hincapié en la necesidad de reforzar el Estado de Derecho y de reformar la justicia para que aumente la
confianza de los ciudadanos y de la comunidad empresarial en el sistema judicial; acoge con satisfaccién el compromiso de
Albania con la reforma judicial si bien sigue lamentando las deficiencias persistentes en el funcionamiento del sistema
judicial, como la politizacion y la limitada rendicion de cuentas, el elevado nivel de corrupcidn, la insuficiencia de recursos y
los retrasos; reitera la necesidad de continuar realizando esfuerzos importantes para garantizar la independencia, la
eficiencia y la rendicién de cuentas del sistema judicial, y de mejorar el sistema de designacion, promocion y disciplinario de
los jueces, fiscales y abogados; pide a las autoridades que emprendan reformas en un marco de cooperacion constructiva
con todas las partes interesadas, incluidas las organizaciones de la sociedad civil pertinentes, en el marco de una
colaboracion con la Comision de Venecia, a través de la elaboracion y aplicacién de una estrategia de reforma judicial a
largo plazo;

11.  Recuerda la Resolucién del Parlamento albanés, de noviembre de 2013, sobre la integraciéon de Albania en Europa,
que respaldaba varias medidas importantes, en particular en relacién con el Estado de Derecho; subraya la importancia del
firme respeto del Estado de Derecho y de la independencia y transparencia de las instituciones judiciales, como el Consejo
Superior de Justicia; hace hincapié en la necesidad de que se acaten las decisiones del Tribunal Constitucional en esta
materia; pide a las autoridades competentes que fomenten la integridad y la independencia de las instituciones democraticas
clave, asi como la despolitizacion de la justicia; pide a las autoridades competentes que procedan sin demoras indebidas a
impartir justicia a las victimas de los acontecimientos del 21 de enero de 2011;

12, Sefiala el estado deficiente del sistema de justicia aplicable a los menores; pide a las autoridades responsables que
presenten planes para mejorar la situacion;
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13.  Manifiesta su preocupacion por que la corrupcion siga siendo un problema grave, también en el sistema judicial;
insta a Albania a redoblar firmemente sus esfuerzos de lucha contra la corrupcion a todos los niveles para reforzar el marco
legislativo y la capacidad institucional y mejorar el intercambio de informacién y la cooperacién interinstitucional; acoge
con satisfaccion la designacion de un coordinador nacional contra la corrupcién, encargado de coordinar los esfuerzos y de
hacer un seguimiento de la aplicacién a nivel central, y pide que se adopte una estrategia global y estricta contra la
corrupcion y planes de accion para el periodo 2014-2020; reitera la necesidad de desarrollar un marco mds robusto de
lucha contra la corrupcién, que deberfa incluir a una amplia gama de instituciones; observa positivamente las medidas
adoptadas en relacion con el aumento de la transparencia, incluida la publicacién de las declaraciones de activos por parte
de altos cargos, asi como la creacién de puntos focales contra la corrupcién en todos los ministerios pertinentes;

14.  Reitera la necesidad de desarrollar un registro sélido de investigaciones, enjuiciamientos y condenas a todos los
niveles, incluidos los casos de corrupcion de alto nivel; considera esencial mejorar la eficiencia de las investigaciones y
aportar recursos, formacién y personal especializado suficientes a la lucha contra la corrupcién, en particular en los
dmbitos de la contratacion publica, la sanidad, la fiscalidad, la educacion, la policia, las aduanas y la administracién local;
apoya la participacion y el papel supervisor de las organizaciones de la sociedad civil en la lucha contra la corrupcién; pide
el aumento del niimero de confiscaciones de activos de origen delictivo y de las condenas por blanqueo de capitales y el uso
sistemdtico de las investigaciones financieras; pide a las autoridades competentes que refuercen la legislacion vigente sobre
la proteccién de los denunciantes;

15.  Expresa su preocupacién por que, a pesar de registrarse una tendencia positiva en la lucha contra la delincuencia
organizada, en particular en relacién con el trafico y la produccién de estupefacientes, esta lucha siga constituyendo un
desafio importante; pide a Albania que, si bien reconoce el éxito de recientes operaciones policiales, desarrolle un enfoque
estratégico de cardcter global y que adopte medidas para eliminar los obstdculos a la eficiencia de las investigaciones, con
vistas a reunir un registro de las investigaciones, enjuiciamientos y condenas en todos los dmbitos y todos los niveles; anima
a seguir reforzando la coordinacion entre las distintas agencias a nivel local, asi como la cooperacién policial y judicial a
escala regional e internacional; recomienda el refuerzo de la cooperacion en la lucha contra el trafico de estupefacientes con
los 6rganos asociados de los Balcanes Occidentales y los servicios de los Estados miembros de la UE;

16.  Acoge con satisfaccion los esfuerzos desplegados en la lucha contra la trata de seres humanos, que sigue siendo un
reto importante; pide a las autoridades competentes que desarrollen un enfoque global y orientado hacia las victimas, que
mejoren la coordinacion interinstitucional, y que refuercen las capacidades de los fiscales, jueces y de la policia; reitera la
necesidad de llevar a cabo de manera continuada actividades de formacién conjunta especializada, que incluyan a fiscales,
jueces y miembros de las fuerzas policiales; celebra la cooperacion entre la policia y la fiscalia de Albania y los Estados
miembros de la UE, que ha generado resultados positivos;

17.  Felicita al Defensor del Pueblo por sus labores de promocion de los derechos humanos, por su apertura hacia las
personas vulnerables, y por su cooperacion con las organizaciones de la sociedad civil; lamenta que los informes anuales y
especiales del Defensor del Pueblo no se hayan debatido en el Parlamento, por lo que no pueden publicarse y no se
reconocen de forma oficial; pide al Gobierno y al Parlamento que refuercen la independencia, la eficacia y la eficiencia de las
instituciones de defensa de los derechos humanos, que refuercen la cooperacién con la Oficina del Defensor del Pueblo
Europeo, y que lo apoyen en mayor medida desde el punto de vista politico y financiero;

18.  Hace hincapié en los problemas relacionados con la seguridad que plantean los combatientes extranjeros retornados;
se congratula de la adopcién de medidas destinadas a prevenir la radicalizacién y abordar el fenémeno de los combatientes
extranjeros; hace hincapié en la aplicacion de la estrategia y del plan de accién sobre la lucha contra el terrorismo; acoge con
satisfaccion el aumento de personal de la unidad antiterrorista de la policia y apoya la intensificacién de la cooperacion
regional en la lucha contra el terrorismo; acoge con satisfaccién el nuevo acuerdo operativo firmado con Europol y pide su
aplicacion inmediata;

19.  Subraya la necesidad de potenciar la participacion ciudadana en la vida publica y en la planificacién y elaboracion de
politicas, asi como en el proceso de integracién europeo a fin de fomentar un amplio consenso nacional sobre las reformas
y el proceso de adhesion a la UE; recomienda seguir desarrollando mecanismos de consulta con la sociedad civil y las
comunidades locales, y entre ambas; manifiesta su inquietud por que la politizacién de las organizaciones de la sociedad
civil pueda restar fuerza a su papel potencial de refuerzo de la cultura democrética;
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20.  Elogia la armonia religiosa y el ambiente de tolerancia religiosa y buenas relaciones interétnicas generales que se
respira en el pais; pide a las autoridades competentes que contintien mejorando el clima de integracion y tolerancia hacia
todas las minorfas del pais; insta al Gobierno a que apruebe, sobre la base de un amplio proceso de consultas, una ley de
cardcter global sobre las minorfas que cubra las lagunas legales existentes, en consonancia con las recomendaciones del
Comité Consultivo sobre el Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales del Consejo de Europa, a que
aplique de forma eficiente la Ley sobre la proteccion frente a la discriminacion, y a que establezca una jurisprudencia sdlida
contra la delincuencia; elogia la contribucion a la lucha contra la discriminacion, incluida la discriminacién por razones de
sexo, en particular en el empleo, la educacion y el acceso a los servicios sociales, del Comisariado de Proteccién contra la
Discriminacién; anima a que se emprendan nuevas acciones que mejoren las condiciones de vida de los romanies
mejorando su acceso al registro, a la vivienda, a la educacion, al empleo y a los servicios sociales y de atencién sanitaria;
hace hincapié en que las condiciones de vida de la poblacién romani deben mejorarse a través de una mejor coordinacion
entre la administracion central y local y la cooperacién interministerial;

21.  Celebra la creacion del Consejo Nacional de Igualdad de Género y el nombramiento de coordinadores de género en
todos los ministerios pertinentes; pide que se adopten mds medidas relacionadas con la lucha contra la violencia doméstica,
los casos de acceso insuficiente de las mujeres a la justicia, y la discriminaciéon de género en el empleo; acoge con
satisfaccion la inclusion de la comunidad LGBTI en la estrategia sobre inclusion social para el periodo 2015-2020, la
creacion de una grupo de trabajo sobre los derechos de las personas LGTBI en el seno del ministerio de Asuntos Sociales, y
la apertura del primer centro de acogida para personas LGBTI se felicita de las enmiendas al Cédigo Penal por las que se
penalizan los delitos motivados por el odio y la incitacién al odio sobre la base de la orientacién sexual y la identidad de
género;

22.  Anima al Gobierno, ademds, a que elabore una ley sobre el reconocimiento del género y que garantice que las
condiciones para el reconocimiento del género cumplan las normas contempladas en la Recomendacién CM/Rec(2010)5
del Comité de Ministros del Consejo de Europa a los Estados miembros sobre las medidas para combatir la discriminacion
por motivos de orientacién sexual e identidad de género; cree que es mds probable que se protejan los derechos
fundamentales de las personas LGBTI si estas tienen acceso a instituciones juridicas como las uniones de hecho, las parejas
registradas o el matrimonio, e insta a las autoridades albanesas a plantearse estas opciones;

23.  Pide a las autoridades albanesas que respondan a la peticién de las Naciones Unidas y a las recomendaciones del
Defensor del Pueblo y creen una base de datos fiable y homogénea, activen el Consejo Coordinador de la lucha contra los
pleitos de sangre creado en 2005, y elaboren un plan de accién centrado en los aspectos relativos al Estado de Derecho en la
lucha contra los pleitos de sangre;

24.  Insiste en la vital importancia de contar con servicios publicos de radiodifusion y medios de comunicacién privados
profesionales, independientes y pluralistas como piedra angular de la democracia; expresa su preocupacion por la ausencia
de una verdadera independencia de los medios de comunicacién y la falta de transparencia en relacién con su propiedad y
financiacién; anima a Albania a que garantice la existencia de un entorno laboral libre para los periodistas; hace hincapié en
que es necesario realizar mds esfuerzos para garantizar la independencia plena del 6rgano regulador de los medios de
comunicacion y del organismo ptiblico de radiodifusion; expresa su preocupacién por la falta de transparencia en relacion
con la propiedad y la financiacién de los medios de comunicacion, su polarizacion y la autocensura; pide el refuerzo de los
criterios profesionales y éticos de los periodistas; insta a la correcta aplicacion de la legislacion sobre difamacion; toma nota
de que la oposicion ha puesto en duda la elecciéon del nuevo presidente y los miembros de la junta directiva del ente
regulador de los medios audiovisuales; anima al Gobierno a que vele por su independencia y garantice su apoyo, de modo
que este ente regulador pueda asumir plenamente sus funciones, también en lo que se refiere a la facilitacion del proceso de
transicién digital y la aplicacion eficaz de la Ley sobre los medios audiovisuales;

25.  Acoge con satisfaccion la mejora del entorno empresarial y los esfuerzos por lograr una economia de mercado que
funcione, pero pide al Gobierno que siga rectificando las deficiencias en la ejecucion de los contratos y el Estado de
Derecho, y que siga luchando contra la economia informal, que tiene unas dimensiones importantes; pide mas reformas con
el fin de poder hacer frente a la presion competitiva del mercado comin europeo; pide al Gobierno que refuerce la
proteccion del derecho a la propiedad y acelere el establecimiento de una politica sostenible y coherente sobre la
legalizacion, la restitucién y la compensacion de la propiedad; subraya la importancia de crear condiciones favorables para
el desarrollo del sector privado y la inversién extranjera directa;
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26.  Hace hincapié en la necesidad de mejorar la educacién y la formacion para abordar la inadecuacion de las
cualificaciones y aumentar la capacidad de insercién profesional, en particular entre los jovenes; pide a la Comisién que
colabore estrechamente con el Gobierno para corregir las deficiencias de las condiciones del mercado laboral, incluido el
creciente desempleo, y aportar soluciones en consonancia con la Estrategia Europa 2020; acoge positivamente el
documento de estrategia indicativo sobre Albania 2014-2020, que reconoce que la educacion, el empleo y las politicas
sociales requieren apoyo a través del IPA;

27.  Pide a las autoridades competentes que elaboren una estrategia nacional de energia que preste especial atencién a las
energias renovables y a la seguridad energética, incluida la diversificacion de las fuentes de energia; considera que Albania
deberia invertir mas en proyectos relacionados con las energias renovables y las infraestructuras ad hoc; pide a Albania que
se tenga en cuenta el impacto ecoldgico de los proyectos hidroeléctricos sobre el patrimonio natural nacional; pide que se
cumpla la Directiva marco de la UE sobre el agua, destinada a alcanzar unas condiciones adecuadas desde el punto de vista
ecoldgico y quimico de todas las masas naturales de agua superficial;

28. Insta a las autoridades albanesas a elaborar planes globales de gestion en relacion con los parques nacionales
existentes con arreglo a la categoria Il de las directrices sobre calidad y gestién de las dreas protegidas emitidas por la
Comisién Mundial de Areas Protegidas de la Uni6n Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN); insta a las
autoridades a que abandonen todos los planes de desarrollo que devaliien la red de dreas protegidas del pais, y pide que se
abandonen los planes, tanto a gran como a pequefia escala, de construccion de centrales hidroeléctricas, en particular en
todos los parques nacionales; exige, en particular, que se replanteen los planes de construccion de centrales hidroeléctricas a
lo largo del rio Viosa y sus afluentes, ya que estos proyectos podrian dafiar uno de los dltimos ecosistemas fluviales
naturales mds extensos, intactos y cercanos de Europa;

29.  Celebra la posicion permanentemente constructiva y proactiva de Albania en la cooperacion regional y bilateral;
recalca su papel instrumental en el reforzamiento de la estabilidad regional; elogia la voluntad politica de mejorar las
relaciones con Serbia; anima a Albania y a Serbia a que adopten medidas adicionales y a hagan declaraciones que
promuevan la estabilidad y la cooperacion a nivel regional y las relaciones de buena vecindad; manifiesta su malestar por las
declaraciones realizadas por el Primer Ministro de Albania en las que especulaba sobre la unificacion de los albaneses de
Albania y Kosovo; insta a Albania a mantener su posicion constructiva en la region y a que intercambie con los demds
paises de los Balcanes Occidentales sus conocimientos y experiencias adquiridos durante sus procesos de integracion en la
UE, con el objetivo de intensificar la cooperacién y continuar con la estabilizacién de la regién; acoge con satisfaccion la
plena alineacién de Albania con las posiciones de la UE en la politica exterior, incluidas las medidas restrictivas contra Rusia
y su participacion en las operaciones de gestién de crisis de la Politica Comtin de Seguridad y Defensa (PCSD); observa su
empeflo, como actual presidente en ejercicio del Proceso de Cooperacion de Europa Sudoriental, por seguir promoviendo el
didlogo entre los paises participantes; pide a Albania que participe activamente en la aplicacion de la Estrategia para la
Region del Adridtico y del Jénico;

30.  Pide que se refuerce la cooperacion interparlamentaria entre el PE y Albania; recomienda que se armonice, en la
medida de lo posible, el futuro calendario de reuniones de la Comisién Parlamentaria de Estabilizacion y Asociacién UE-
Albania y el del Didlogo de Alto Nivel sobre las Prioridades Clave con el fin de reforzar el control parlamentario del proceso
de adhesion a la UE;

31.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comision y al Gobierno y al Parlamento
de Albania.
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PS_TA(2015)0182
Informe de evolucion de Bosnia y Herzegovina 2014

Resolucién del Parlamento Europeo, de 30 de abril de 2015, sobre el Informe de evolucién de Bosnia y
Herzegovina 2014 (2014/2952(RSP))

(2016/C 346/12)
El Parlamento Europeo,

— Visto el Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion (AEA) entre las Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por
una parte, y Bosnia y Herzegovina, por otra, firmado el 16 de junio de 2008 y ratificado por todos los Estados
miembros de la UE y por Bosnia y Herzegovina,

— Vistos las conclusiones del Consejo Europeo de los dias 19 y 20 de junio de 2003 sobre los Balcanes Occidentales y el
anexo a las mismas titulado «Programa de Salonica para los Balcanes Occidentales: avanzar en la integracion europea»,

— Vistas las conclusiones del Consejo de los dias 20 de octubre, 17 y 18 de noviembre y 15 y 16 de diciembre de 2014,

— Vistos la Comunicacién de la Comision, de 8 de octubre de 2014, titulada «Estrategia de ampliacion y principales retos
para 2014-2015» (COM(2014)0700), acompafiada del documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre el
Informe de evolucién de Bosnia y Herzegovina 2014 (SWD(2014)0305), y el documento de estrategia indicativo sobre
Bosnia y Herzegovina (2014-2017) adoptado el 15 de diciembre de 2014,

— Visto el compromiso escrito con la integracion en la UE adoptado por la Presidencia de Bosnia y Herzegovina el
29 de enero de 2015 y apoyado por la Asamblea Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina el 23 de febrero de 2015,

— Vista la Decision del Consejo, de 19 de enero de 2015, por la que se nombra a Lars-Gunnar Wigemark Representante
Especial de la UE y jefe de la Delegacion para Bosnia y Herzegovina,

— Vistas sus anteriores resoluciones sobre Bosnia y Herzegovina,

— Visto el trabajo de Cristian Dan Preda como ponente permanente de la Comisiéon de Asuntos Exteriores sobre Bosnia y
Herzegovina,

— Visto el articulo 123, apartado 2, de su Reglamento,

A. Considerando que la UE ha declarado en repetidas ocasiones su compromiso inequivoco con la perspectiva europea de
Bosnia y Herzegovina y con su integridad, soberania y unidad territorial;

B. Considerando que la UE ha ofrecido una nueva oportunidad a Bosnia y Herzegovina sobre la base de un enfoque
coordinado diseflado para ayudar al pais a retomar su proceso de reformas, mejorar su situacién socioeconémica y
acercarse a la Unién Europea; considerando que ahora se pide un compromiso igualmente inequivoco a las élites
politicas del pais; considerando que la adhesion a la UE es un proceso inclusivo que pertenece a todo el pais y a todos sus
ciudadanos y que requiere un consenso nacional sobre el programa de reformas;

C. Considerando que la arquitectura institucional excesivamente compleja e ineficiente, la falta de cooperacién y
coordinacién suficientes entre los dirigentes politicos y a todos los niveles gubernamentales de Bosnia y Herzegovina, la
ausencia de una visién comtn y de voluntad politica y las actitudes etnocéntricas han obstaculizado seriamente los
progresos en el pais; considerando que los desacuerdos en las lineas politicas y étnicas han tenido un efecto muy
negativo en el trabajo de las asambleas a escala nacional;
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D. Considerando que el prolongado estancamiento politico representa un grave impedimento para la estabilizacion y el
desarrollo del pais, y estd privando a los ciudadanos de un futuro seguro y préspero; considerando que la inercia
politica, el desempleo y los elevadisimos niveles de corrupcion y la insatisfaccion con las élites politicas han provocado
revueltas civiles que se extendieron desde Tuzla a todo el pais en febrero de 2014;

E. Considerando que la UE ha situado el Estado de Derecho en el centro de su proceso de ampliacion; que contar con un
firme apoyo politico es la clave para lograr avances en estos dmbitos;

F. Considerando que la corrupcion estd extendida y la administracién publica fragmentada, que los muchos y diferentes
sistemas juridicos plantean un reto, que los mecanismos de cooperacion con la sociedad civil siguen siendo débiles, que
el panorama de los medios de comunicacién estd polarizado y que no se garantiza la igualdad de derechos para todos los
pueblos y ciudadanos que constituyen el pais;

G. Considerando que mds del 50 % de los ingresos estatales de Bosnia y Herzegovina se destina al mantenimiento de la
administracién a numerosos niveles; que Bosnia y Herzegovina es el pais europeo peor clasificado segtin indicadores del
Banco Mundial en cuanto a la facilidad para hacer negocios y uno de los peores clasificados en el Indice de Percepcién de
la Corrupcién; considerando que Bosnia y Herzegovina tiene la tasa mds alta de desempleo juvenil de Europa (el 59 % de
la poblacion activa entre los 15 y 24 afios);

1. Celebra el hecho de que el Consejo haya respondido a su peticién de reconsiderar el enfoque de la UE hacia Bosnia y
Herzegovina; insta a los dirigentes de Bosnia y Herzegovina a que se comprometan plenamente a realizar las reformas
institucionales, econdmicas y sociales necesarias para mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos del pais y avanzar
en el camino hacia la adhesion a la UE; sefiala que para examinar una solicitud de adhesién serdn necesarios avances
significativos en la aplicacién del programa de reformas, incluido el Pacto por el Crecimiento y el Empleo; subraya que
Bosnia y Herzegovina, al igual que otros paises candidatos (potenciales), debe ser juzgada por sus propios méritos, y que la
rapidez y la calidad de las reformas necesarias determinaran el momento de su adhesion;

2. Destaca que la Comision debe prestar especial atencion a la aplicacion de la sentencia Sejdi¢-Finci al solicitarle el
Consejo que elabore un dictamen sobre una solicitud de adhesién a la UE; pide a la Comisién que esté preparada para
propiciar un acuerdo sobre su aplicacién a fin de garantizar la igualdad de derechos para todos los ciudadanos y contribuir
a la consecucion de los objetivos del programa de la UE, incluido un sistema funcional de buena gobernanza, desarrollo
democratico, prosperidad econdmica y respeto de los derechos humanos;

3. Apoya firmemente la integracion europea de Bosnia y Herzegovina, y cree que el compromiso reforzado de la UE debe
centrarse, entre otras cosas, en las cuestiones socioeconémicas, el entorno empresarial, el marco institucional, el Estado de
Derecho y la gobernanza, una politica de aplicacion de la ley, un poder judicial independiente, la lucha contra la corrupcién,
la reforma de la administracion ptblica, la sociedad civil y la juventud, sin modificar la condiciones de la UE para la
adhesion; pide a la AR/VP, a la Comision y a los Estados miembros que mantengan una posicién de la UE coordinada,
coherente y congruente, y demuestren que la integracion de Bosnia y Herzegovina es una prioridad para la politica exterior
de la UE; hace hincapié en que la UE debe procurar reunir a todos los donantes financieros para apoyar la aplicacion eficaz
del enfoque renovado de la UE y el compromiso escrito;

4. Acoge con satisfaccién el compromiso escrito con la integracién en la UE adoptado por la Presidencia de Bosnia y
Herzegovina, firmado por los lideres de todos los partidos politicos y apoyado por el propio Parlamento el 23 de febrero
de 2015, sobre las medidas para establecer la funcionalidad y la eficiencia institucionales, poner en marcha reformas en
todos los niveles de gobernanza, acelerar el proceso de reconciliacién y reforzar la capacidad administrativa; reconoce que el
compromiso allané el camino hacia el acuerdo alcanzado en el Consejo, el 16 de marzo de 2015, de proceder a la
conclusién y a la entrada en vigor del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion (AEA); se felicita por la entrada en vigor del
AEA, prevista para el 1 de junio de 2015, que permitird que Bosnia y Herzegovina y la UE colaboren en mayor medida y
profundicen sus relaciones; pide la plena colaboracién de todos los dirigentes politicos en la aplicacién rigurosa y eficaz del
compromiso, en particular para reforzar el Estado de Derecho y la lucha contra la corrupcion y la delincuencia organizada;
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recuerda que el compromiso politico y una verdadera implicacién en el proceso de reformas son fundamentales; pide a los
nuevos dirigentes de Bosnia y Herzegovina que acuerden con la UE una hoja de ruta concreta para un programa de reforma
amplio e inclusivo para hacer avanzar al pais en su camino hacia la UE; pide transparencia en el proceso de planificacién y
aplicacion de las reformas, e insta a que se incluya a la sociedad civil en el proceso de reformas;

5. Manifiesta su inquietud por la declaracién adoptada el 25 de abril de 2015 por el congreso de la SNSD (Alianza de
Socialdemdcratas Independientes) en Sarajevo oriental, en la que se solicitaba un referéndum sobre la independencia de la
Reptiblica Srpska en 2018; destaca el hecho de que, conforme al Acuerdo de Dayton, la Reptblica Srpska no tiene derecho
de secesion; recuerda que, con la adopcion del compromiso escrito, todas las fuerzas politicas, incluida la SNSD, se habian
comprometido a respetar la soberanfa, la integridad territorial y la independencia politica de Bosnia y Herzegovina; insta a
los nuevos dirigentes politicos a abstenerse de la retdrica nacionalista y secesionista que divide y polariza a la sociedad y a
que se comprometan seriamente con reformas que mejoren la vida de los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina, creando un
Estado democratico, integrador y operativo, y acercandose a la UE;

6.  Pide a los dirigentes politicos que den prioridad al establecimiento de un mecanismo de coordinacion de la UE eficaz,
que vincule eficazmente a las instituciones a todos los niveles de gobernanza, para garantizar la adaptacién del acervo de la
UE y su cumplimiento en todo el pais, en beneficio de la prosperidad global de sus ciudadanos; insiste en que, sin tal
mecanismo, el proceso de adhesion a la UE quedard en punto muerto, dado que la organizacion actual del pais es
demasiado ineficaz y disfuncional; recalca que el establecimiento de este mecanismo abrirfa el camino para que Bosnia y
Herzegovina se beneficiara plenamente de los fondos disponibles; destaca la necesidad de emprender reformas mads
concretas y dar al pais y a sus ciudadanos una direccién clara;

7. Recalca que abordar las necesidades socioecondmicas de los ciudadanos debe ser la prioridad; considera, sin embargo,
que también es crucial continuar paralelamente con las reformas politicas y la democratizacién del sistema politico; destaca
que la prosperidad econémica solo es posible si se basa en una sociedad y un Estado democréticos e integradores; subraya
también que Bosnia y Herzegovina no serd un buen pais candidato a la adhesion a la UE mientras no haya establecido las
condiciones institucionales adecuadas; sefiala que la reforma constitucional destinada a consolidar, integrar y reforzar el
marco institucional sigue siendo clave para transformar Bosnia y Herzegovina en un Estado efectivo, integrador y
plenamente funcional; recuerda que la futura reforma constitucional debe tener en cuenta también los principios de
federalismo, descentralizacion, subsidiariedad y representacion legitima para garantizar la integracion eficiente y fluida de
Bosnia y Herzegovina en la UE; insta a los dirigentes politicos a emprender la tarea de introducir los cambios necesarios;

8. Acoge con satisfaccion las iniciativas de la Comisién para acelerar la aplicacién de los proyectos cubiertos por el
Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP) y reforzar la gobernanza econdémica; lamenta que la inaccién pueda tener
consecuencias en la asignacién de los fondos de la UE para el desarrollo socioeconémico y politico en el marco del IAP-II;
insta a las autoridades competentes a que acuerden estrategias sectoriales para el conjunto del pais, en particular en los
dmbitos prioritarios del transporte, la energfa, el medio ambiente y la agricultura, como requisitos clave para poder
beneficiarse plenamente de la financiacion del IAP;

9.  Elogia el buen desarrollo de las elecciones de octubre de 2014; sefiala, no obstante, que por segunda vez consecutiva,
el proceso electoral tuvo lugar sin que todos los ciudadanos pudieran presentarse a todos los cargos; subraya la crucial
importancia de establecer con cardcter de urgencia todos los nuevos érganos parlamentarios y gobiernos a todos los niveles;
insta a los nuevos dirigentes a que respeten el principio de sufragio universal, igualitario y directo, y a que escuchen a la
gente, lleguen a la poblacion, se comprometan con la sociedad civil y den respuestas responsables e inmediatas a sus
legitimas inquietudes; pide a las autoridades competentes que investiguen las graves acusaciones contra la primera ministra
de la Republica Srpska, segtin las cuales esta implicada en la compra de votos de dos diputados que no pertenecian a su
partido para obtener la mayorfa en la Asamblea Nacional de la Republica Srpska;

10.  Celebra la abrumadora solidaridad nacional e internacional, incluso en el marco del programa de la UE de
recuperacion de las inundaciones, en respuesta a las catdstrofes naturales de 2014; celebra el hecho de que la UE adoptara
de inmediato medidas importantes de rescate y socorro, a peticién de Bosnia y Herzegovina, y organizara una conferencia
de donantes en julio de 2014, organizada por la Comisién con la colaboracién de Francia y Eslovenia; destaca que la
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Comisién invitd a Bosnia y Herzegovina a formar parte del Mecanismo de Proteccién Civil de la UE; pide medidas de
prevencién eficaces y coordinadas a todos los niveles para hacer frente a las consecuencias de las actuales catéstrofes y
prevenir las catdstrofes de este tipo en el futuro; acoge con satisfaccién los numerosos ejemplos positivos de estrecha
cooperacién y apoyo interétnicos a raiz de las inundaciones como una sefial de que la reconciliacién es posible; opina que la
cooperacion regional y las estrechas relaciones con los paises vecinos constituyen factores esenciales de respuesta a ese tipo
de catdstrofes en el futuro;

11.  Recuerda que una administracién publica profesional, efectiva y fundada en los méritos constituye el pilar del
proceso de integracion para Bosnia y Herzegovina y para cualquier pais que aspire a ser Estado miembro de la UE; se
manifiesta seriamente preocupado por el hecho de que la administracion pablica, que se supone que debe ayudar a Bosnia y
Herzegovina a avanzar en el proceso de adhesion a la UE y a mejorar las condiciones de vida de sus ciudadanos, siga
estando fragmentada, politizada y siga siendo disfuncional; le sigue preocupando su sostenibilidad financiera y el hecho de
que la falta de voluntad politica para acometer reformas en la administraciéon pueda repercutir en la prestacion de servicios
publicos; insta a todos los agentes competentes a que adopten una estrategia de reforma de la administracion ptiblica y un
plan de accién nuevos que abarquen mads alld de 2014, con el fin de simplificar la compleja estructura institucional,
racionalizar los costes y hacer mds funcional el Estado;

12.  Insta a las autoridades a que traten con absoluta prioridad la lucha contra la corrupcién, teniendo en cuenta que
todavia no ha aportado mejoras satisfactorias y que la corrupcion afecta a todos los sectores, incluidas la sanidad y la
educacion, ya que explota a las personas mds vulnerables e incrementa el pesimismo y hace que cada vez sean més los
ciudadanos que pierden la confianza en sus instituciones; pide unos mecanismos de lucha contra la corrupcién efectivos e
independientes, un seguimiento judicial independiente y unas consultas inclusivas con todos los interesados, lo que deberia
garantizar que se adopte a tiempo un marco estratégico renovado para el perfodo 2015-2019; pide, en general, la aplicacién
eficaz de medidas contra la corrupcion; celebra la adopcién de un conjunto de leyes de lucha contra la corrupcién, también
relativas al fomento de la proteccion de los denunciantes a escala estatal y la creacién de drganos de prevencion a nivel de la
federacion; condena los intentos de socavar los principios del Estado de Derecho existentes, y expresa su preocupacion por
el hecho de que la nueva ley sobre conflictos de intereses debilita el marco juridico y supone un retroceso en la prevencion
de los conflictos de intereses, al incrementar el riesgo de injerencias politicas y no ofrecer incentivos para que los
funcionarios cumplan la ley; pide que se refuercen los drganos parlamentarios para prevenir los conflictos de intereses; insta
a las autoridades competentes a que mejoren el historial de investigacion, procesamiento y condena efectivos respecto de los
casos de corrupcion de alto nivel, en especial en el marco de la contratacién ptiblica y la privatizacion;

13.  Sigue profundamente preocupado por la ineficacia del sistema judicial, el riesgo de interferencias politicas en los
procedimientos judiciales, la politizacién de los procedimientos de nombramiento, un proceso fragmentado de
presupuestacion del poder judicial y de la fiscalia y la posibilidad de que haya conflictos de intereses en el poder judicial;
insta a los nuevos dirigentes del pais a que lleven a cabo reformas estructurales e institucionales que aborden, entre otros
aspectos, la armonizacion de los cuatro ordenamientos juridicos diferentes; les invita a atender las recomendaciones de la
Comisién, como las relativas a las reformas institucionales del poder judicial a escala estatal, incluida la aprobacién de una
ley relativa a los tribunales de Bosnia y Herzegovina; insta al proximo Consejo de Ministros a que apruebe la nueva
estrategia de reforma de la justicia, que ya estd elaborada; reitera su apoyo a la oficina del Defensor del Pueblo; sefiala que en
la Constitucién de la Reptiblica Srpska sigue existiendo una moratoria sobre la pena capital, e insta a las autoridades de la
Reptiblica Srpska a abolir la pena de muerte sin mds demora;

14.  Le preocupa que el acceso a la asistencia juridica gratuita sea muy limitado y que el derecho a su prestacién adin no
esté completamente regulado en todo el pais, lo que limita el derecho a la justicia para los mds vulnerables; insta a las
autoridades competentes a adoptar una ley sobre la asistencia juridica gratuita a nivel estatal y a definir claramente el papel
de la sociedad civil a la hora de ofrecerla;

15.  Acoge con satisfaccion la ampliacion del Didlogo Estructurado sobre Justicia entre la UE y Bosnia y Herzegovina para
cubrir nuevas cuestiones relativas al Estado de Derecho, especialmente la corrupcién y la discriminacion, asi como los
resultados positivos que estd generando respecto a la cooperacion regional, el enjuiciamiento de los crimenes de guerray la
profesionalidad y la eficacia del poder judicial; aplaude la inclusion de la sociedad civil en el proceso; toma nota de la mejora
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de las condiciones en varios tribunales de las entidades, incluidos los aspectos relativos a la proteccion de los testigos;

16.  Le preocupa que en ciertas declaraciones se haya cuestionado la legitimidad de las condenas del Tribunal Penal
Internacional para la antigua Yugoslavia, desautorizando asi al Tribunal de La Haya; pide que se adopten medidas para
reforzar la proteccion de las victimas y mejorar la labor de la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina mediante la revision del
enjuiciamiento de los casos de crimenes de guerra de la categoria II; celebra los progresos logrados en la reduccién del
nimero de casos de crimenes de guerra pendientes; toma nota de que ha mejorado la incoacién de procesos por crimenes
de guerra con violencia sexual y solicita que este proceso siga en el futuro; subraya la necesidad de que las autoridades
competentes adopten el programa a escala estatal, pendiente desde hace tiempo, para mejorar la condicién de las victimas
de dichos crimenes de guerra, incluido su derecho a indemnizacion, para garantizar su acceso efectivo a la justicia y adaptar
las disposiciones del Derecho Penal de Bosnia y Herzegovina en materia de violencia sexual a las normas internacionales;

17.  Expresa su preocupacioén por la persistencia del elevado niimero de personas desaparecidas y los lentos avances en
este sentido; pide a las autoridades que inicien una intensa cooperacion entre las dos entidades y redoblen los esfuerzos de
bisqueda de personas desaparecidas;

18.  Recuerda a todas las victimas del genocidio de 1995 en Srebrenica, y expresa sus profundas condolencias a las
familias y a los supervivientes; expresa su apoyo a las organizaciones como la Asociacién de Madres de los Enclaves de
Srebrenica y Zepa que tienen un papel fundamental a la hora de sensibilizar y establecer una base mds amplia para la
reconciliacién entre todos los ciudadanos del pais; pide a todos los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina que aprovechen el
20° aniversario de la masacre de Srebrenica como una oportunidad para mejorar la reconciliacidn y cooperacion, que son
requisitos clave para que todos los paises de la region avancen por la senda europea;

19.  Observa con preocupacion que todavia hay 84 500 desplazados internos y 6 853 refugiados en Bosnia y
Herzegovina; expresa su preocupacion por las violaciones de derechos de los repatriados en la Reptiblica Srpska; acoge con
satisfaccion, no obstante, las nuevas medidas aprobadas por el Parlamento de la Federacién que permiten a los repatriados
de la Reptiblica Srpska acceder a los derechos de pension y a la asistencia sanitaria en la Federacion, al tiempo que sefiala la
importancia de que todos los ciudadanos tengan un acceso igual a las prestaciones sociales; pide a todos los niveles de
gobierno, en particular a las autoridades de la Republica Srpska, que faciliten y aceleren el retorno de las personas
desplazadas y refugiados introduciendo y aplicando todas las medidas legislativas y administrativas necesarias; insta a la
cooperacion sobre esta cuestion, asi como al establecimiento de las condiciones apropiadas para su reintegracién pacifica y
sostenible; pide la aplicacion efectiva de la estrategia revisada relativa al anexo VII del Acuerdo de Paz de Dayton; pide que se
mantenga una buena cooperacion regional en el marco del Proceso de la Declaracion de Sarajevo; insta a adoptar un
enfoque exhaustivo para abordar los retos pendientes con respecto a la eliminacién de las minas en el pais antes de 2019;

20.  Reafirma su apoyo a la liberalizacién de visados, que ha tenido efectos positivos visibles para los ciudadanos de
Bosnia y Herzegovina; reitera su compromiso de salvaguardar el derecho de viajar sin visado para los ciudadanos de los
Balcanes Occidentales; pide, al mismo tiempo, medidas a nivel nacional, en particular medidas socioeconémicas para los
grupos mds vulnerables, medidas activas destinadas a mejorar la cooperacién y el intercambio de informaci6n para acabar
con las redes de delincuencia organizada, el refuerzo de los controles fronterizos y campaiias de sensibilizacion; pide a la
Comision que adopte medidas para mantener la integridad del sistema de exencién de visados y abordar los posibles abusos
del régimen de asilo de la UE en cooperacién con los Estados miembros;

21.  Sefiala que la lucha contra la delincuencia organizada y la corrupcion es fundamental para contrarrestar los intentos
de infiltracién de delincuentes en los sistemas politico, juridico y econémico; toma nota de que se han realizado ciertos
avances en el marco de la lucha contra la delincuencia organizada y el terrorismo; recuerda la importancia de cumplir las
recomendaciones del GRECO; manifiesta su preocupacion por las informaciones acerca de la radicalizacion creciente entre
los jovenes de Bosnia y Herzegovina, de los que un niimero relativamente elevado en comparacion con otros paises de la
region se estd uniendo a los combatientes terroristas del EIIL; insta a las autoridades a que modifiquen el Cédigo Penal para
reforzar la tipificacién penal de la financiacion del terrorismo; acoge con satisfaccion la modificacién del Cédigo Penal para
prohibir y castigar la adhesion a grupos paramilitares extranjeros a fin de evitar la radicalizacion religiosa; hace también
hincapié en la importancia de prevenir todas las formas de extremismo y radicalizacion violenta; celebra, asimismo, las
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operaciones policiales a gran escala llevadas a cabo en toda Bosnia y Herzegovina, gracias a las cuales se ha detenido a
sospechosos de organizar, apoyar y financiar actividades terroristas, incluidos combatientes extranjeros; pide que en el
Cddigo Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina se incluya una disposicion sobre los delitos motivados por el odio;
elogia a las agencias pertinentes de Bosnia y Herzegovina por la profesionalidad mostrada en sus esfuerzos y su
determinacion en combatir las crecientes amenazas contra la seguridad; pide a la Comision que preste ayuda a las
autoridades competentes para suprimir todas las amenazas a la seguridad y las amenazas terroristas;

22, Condena enérgicamente el atentado terrorista perpetrado el 27 de abril de 2015 en una estacién de policia en la
ciudad de Zvornik en el Este de Bosnia, que se cobré la vida de un policia e hiri6 a otros dos; expresa su solidaridad con las
victimas y sus familias; condena enérgicamente la violenta ideologia extremista detrds de este ataque; pide a las autoridades
competentes, las agencias de seguridad responsables y las instituciones judiciales que cooperen en llevar a cabo una
investigacion rdpida y exhaustiva y en prevenir futuros ataques; expresa la esperanza de que las instituciones y los
ciudadanos de Bosnia y Herzegovina se unan en la lucha contra la amenaza del terrorismo y la violencia extremista

23.  Sefala que Bosnia y Herzegovina sigue siendo un pais de origen, trdnsito y destino de la trata de seres humanos;
recomienda que las autoridades adopten medidas eficaces, incluidas medidas legislativas, para combatir el trafico de drogas
y la trata de seres humanos y ofrecer proteccion a las victimas de la trata de seres humanos;

24, Considera que es esencial mejorar el papel de la sociedad civil permitiéndole articular los intereses de los ciudadanos,
tal como se manifesté el afio pasado durante los plenos; recuerda que la sociedad civil puede complementar el desarrollo de
una sociedad socialmente cohesionada y democratica prestando servicios sociales vitales; sefiala que los representantes de la
sociedad civil deben desempefiar un papel importante facilitando el proceso de adhesion; insta a la Comision a que contintie
poniendo los fondos europeos a disposicion de las organizaciones de la sociedad civil; observa que los mecanismos
institucionales para la cooperacién con la sociedad civil siguen siendo débiles y dificultan el desarrollo de una democracia
mds participativa, integradora y receptiva en todo el pais; pide, por consiguiente, un mecanismo de consulta publica
transparente e inclusivo en el que tengan cabida todas las partes interesadas publicas, para crear un marco para el debate
publico de decisiones legislativas importantes y para la adopcion de una estrategia nacional para la sociedad civil; muestra
su preocupacion por los casos de intimidacion denunciados durante los disturbios sociales del pasado afio;

25.  Considera que es fundamental promover una sociedad integradora y tolerante en Bosnia y Herzegovina, que proteja
y promueva los derechos de las minorias y los grupos vulnerables; recuerda que no aplicar la sentencia Sejdi¢-Finci supone
una discriminacion abierta de los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina; insta a que se adopten medidas para reforzar el
papel del Defensor de los Derechos Humanos y desarrollar, en cooperacién con la sociedad civil, una estrategia a escala
estatal contra cualquier forma de discriminacion; pide a las autoridades competentes que sigan armonizando la legislacion
del pais con el acervo, prestando particular atencién a la discriminacién por motivos de discapacidad y edad, como pone de
relieve el didlogo estructurado; pide al Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados de Bosnia y Herzegovina que cree un
grupo de trabajo sobre la elaboracion de enmiendas a la legislacién contra la discriminacién de Bosnia y Herzegovina sin
mds demora; le preocupa que el discurso de odio, las amenazas, el acoso y la discriminacién contra las personas LGBT siga
siendo un fenémeno extendido; alienta a las autoridades a aplicar acciones de sensibilizacion sobre los derechos de las
personas LGBTI entre el poder judicial, las fuerzas del orden y el piiblico en general; manifiesta su preocupacién por el
hecho de que se sigan registrando casos de discriminacion por razones religiosas;

26.  Lamenta profundamente la continuada marginacién y discriminacion de los gitanos; elogia los avances realizados en
relacién con las necesidades de alojamiento de los gitanos, pero alienta a que se den mds pasos para mejorar sus
condiciones de vida, mejorando el acceso al empleo, la salud y la educacién;

27.  Seala que, si bien hay disposiciones legales que garantizan los derechos de las mujeres y la igualdad de género, los
avances producidos en la aplicacion de esas disposiciones han sido escasos; pide a las autoridades competentes que prosigan
de forma proactiva sus esfuerzos por aumentar la participacién de las mujeres en la politica y el mercado laboral, por
combatir la discriminacién en el mercado laboral relacionada con la maternidad, por mejorar la situacién social y
econdmica de las mujeres, por promover, proteger y reforzar los derechos de las mujeres y, en general, por sensibilizar a la
opinién ptiblica sobre los derechos de las mujeres y facilitar la comprension de los mismos; insta a las autoridades a adoptar
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una estrategia para aplicar el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica, y a establecer un sistema armonizado para la supervision y recopilacién de datos sobre
casos de violencia contra las mujeres;

28. Insta a Bosnia y Herzegovina a incluir cuanto antes la orientacién sexual y la identidad de género en la ley de
crimenes de odio para permitir, de este modo, que se pueda juzgar a aquellas personas que cometen actos diversos de
opresion basados en la orientacién sexual o la identidad de género;

29.  Observa que se han establecido disposiciones juridicas para garantizar la libertad de expresion; le preocupa, no
obstante, la presion politica y financiera a la que se ven sometidos los medios de comunicacion, asi como los casos de
amenazas e intimidacion de periodistas y editores también durante el periodo preelectoral; condena los intentos de
menoscabar las normas vigentes, lo que podria tener consecuencias nefastas para la libertad de expresién y de medios de
comunicacion, incluidos los medios en linea; subraya que acontecimientos como el registro policial en las oficinas de Klix.
ba en Sarajevo y la reciente adopcién por la Asamblea Nacional de la Republica Srpska de la controvertida Ley de orden
publico suscitan una grave preocupacion sobre la libertad de expresién y la libertad de los medios de comunicacion en el
pais, incluidos los medios sociales; destaca que la capacidad de los medios de comunicacién para llevar a cabo sus
actividades sin miedo resulta esencial para una democracia saludable; insiste en el pleno respeto de la libertad de expresién y
de la libertad de los medios de comunicacion y en que se permita a los periodistas obtener informacién sobre asuntos de
interés pablico; subraya que una financiacion estable y sostenible, la independencia editorial, los servicios de radiodifusion
en todas las lenguas oficiales y el pluralismo son esenciales para los medios de comunicacién de servicio publico; pide a las
autoridades que colmen todas las lagunas legislativas que obstaculizan sistemdticamente la plena transparencia de la
propiedad de los medios y que elaboren un reglamento para garantizar la ausencia de una influencia politica indebida; insta
a las autoridades competentes a que salvaguarden la independencia politica, institucional y financiera de los servicios
publicos de radiodifusion y a que armonicen las leyes de las entidades sobre radiodifusion piblica con la legislacion a escala
estatal; exhorta a que el nombramiento del director del Consejo de la Agencia Reguladora de las Comunicaciones de Bosnia
y Herzegovina esté basado en el mérito;

30.  Sigue preocupado por la segregacion de niflos que se lleva a cabo en las escuelas publicas sobre la base del origen
étnico; sefiala que los tres diferentes planes de estudio impiden un estudio comiin, integrador y objetivo de la historia
comtn y los acontecimientos histéricos recientes; insta a las autoridades a aplicar de modo eficaz unos principios
educativos integradores, también en relacién con los nifios con discapacidad; insta a los nuevos dirigentes del pais a que
promuevan sin demora un sistema educativo integrador y no discriminatorio en ambas entidades y en el distrito de Br¢ko,
para poner fin a la segregacion de los diferentes grupos étnicos e impulsar la reforma educativa con vistas a mejorar las
normas de educacién y la introduccién de un plan de estudios comtn; pide asimismo que se aplique el plan de accién sobre
las necesidades educativas de los nifios gitanos y que se intensifique su integracién en el sistema educativo;

31.  Recuerda que las protestas de febrero de 2014 demostraron claramente que los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina
exigen reformas socioecondmicas en el pais; cree firmemente que la aplicacion de medidas en los seis dmbitos clave de
reforma del Pacto por el Crecimiento y el Empleo volverd a estimular las reformas socioeconémicas estancadas, incluidas
aquellas relativas al crecimiento y el empleo y las reformas en la contratacion puiblica; pide a los nuevos Gobiernos a escala
estatal, asi como a escala de entidad o cantonal, que colaboren estrechamente para hacer de la gobernanza econémica y del
Pacto una prioridad clave de las reformas; recalca la necesidad de seguir desarrollando y aplicando un programa de reformas
econdmicas;

32.  Considera que Bosnia y Herzegovina ha realizado pocos avances para convertirse en una economia de mercado
operativa; destaca la importancia de hacer frente a la presion de la competencia y de las fuerzas del mercado; le preocupa
que las deficiencias considerables del entorno empresarial sigan afectando negativamente al desarrollo del sector privado y a
la inversi6n extranjera directa; insta a las autoridades competentes a que aborden la débil aplicacién del Estado de Derecho,
el amplio sector informal y los elevados niveles de corrupcion que representan un obstdculo para el entorno empresarial;
insta a que se lleve a cabo la armonizacién con la Directiva Solvencia II;

33.  Subraya la necesidad de reformar y armonizar los fragmentados sistemas de proteccion social sobre la base de las
necesidades de los ciudadanos a fin de ofrecer una igualdad de trato a todos, mitigar la pobreza, desarrollar una red de
seguridad social que esté mejor orientada a los pobres y a los que sufren exclusién social; destaca que la prosperidad
econdmica y las perspectivas de empleo, especialmente para los jévenes, son esenciales para el desarrollo del pais; pide a los
Gobiernos que apliquen las reformas del mercado laboral para reducir el elevado nivel de desempleo, prestando especial
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atencion al desempleo de los jovenes, de las mujeres y de larga duracion; sefiala que los derechos laborales y sindicales
siguen siendo limitados; pide a las autoridades que sigan mejorando y armonizando las leyes pertinentes en todo el pais;
recalca la necesidad de mejorar la educacion y la formacién para abordar la inadecuacion de las cualificaciones y aumentar
la empleabilidad, sobre todo entre los jévenes;

34.  Destaca la importancia de armonizar y mejorar los derechos sindicales y las normas relativas a las condiciones
laborales, que en la actualidad no se encuentran al mismo nivel en todos los sectores; constata, ademds, que los beneficios
sociales y las pensiones no se distribuyen equitativamente entre todos;

35.  Sefiala que se ha progresado poco en materia de medio ambiente y cambio climadtico, y pide a las autoridades que
mejoren la protecciéon medioambiental en consonancia con las normas de la UE; pide a Bosnia y Herzegovina que respete
plenamente todas sus obligaciones contractuales en virtud del Tratado de la Comunidad de la Energia y del Acuerdo de
Estabilizacién y Asociacion, y que garantice una aproximacion adecuada y rdpida hacia el acervo de la UE en materia de
medio ambiente, sobre todo impidiendo una excesiva contaminacién atmosférica procedente de la refinerfa de petréleo en
Bosanski Brod; hace hincapié en la necesidad de que Bosnia y Herzegovina cumpla plenamente sus obligaciones en relacion
con el Convenio de Espoo sobre la evaluacion del impacto ambiental en un contexto transfronterizo (Espoo, 1991) y el
Protocolo sobre la evaluacién estratégica medioambiental (Kiev, 2003), sobre todo en relacién con las actividades en las
cuencas hidrogréficas de Neretva y Trebi$njica;

36.  Celebra la posicién constructiva y proactiva de Bosnia y Herzegovina respecto al fomento de la cooperacion
regional; elogia las frecuentes actividades de sus patrullas fronterizas conjuntas con los paises vecinos; hace hincapié en la
importancia crucial de unas buenas relaciones de vecindad; pide a los nuevos dirigentes que sigan redoblando esfuerzos
para resolver las cuestiones fronterizas y patrimoniales pendientes con los paises vecinos; alienta a Bosnia y Herzegovina a
completar el proceso de demarcacién con Montenegro de buena fe, sobre la base del acuerdo alcanzado en mayo de 2014;

37.  Lamenta que la politica exterior de Bosnia y Herzegovina haya permanecido sujeta a posiciones divergentes, lo que
ha desembocado en un bajo indice de adecuacion con respecto a las posiciones de la UE (un 52 %); recuerda la importancia
crucial de una politica exterior unificada de Bosnia y Herzegovina; manifiesta su preocupacién por las consecuencias que
puedan tener el rechazo por parte de Rusia de los términos uniformes del Consejo de Aplicacion de la Paz acerca de la
integridad territorial de Bosnia y Herzegovina y su discurso negativo sobre las aspiraciones de este pais respecto a la UE;
acoge con satisfaccion la presencia continua de la Operacién Althea como parte de un mandato renovado de las Naciones
Unidas centrado en la formacién y la creacién de capacidades;

38.  Pide a las instituciones recientemente electas de Bosnia y Herzegovina que aprovechen la oportunidad del enfoque
renovado de la UE para concluir el acuerdo sobre la adaptacién del acuerdo interino/AEA, teniendo en cuenta la adhesion
de Croacia a la UE y el mantenimiento del intercambio tradicional;

39.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién a la VP/AR, al Consejo, a la Comision, a la Presidencia
de Bosnia y Herzegovina, al Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina, a la Asamblea Parlamentaria de Bosnia y
Herzegovina y a los Gobiernos y los Parlamentos de la Federacion de Bosnia y Herzegovina y de la Reptiblica Srpska y a los
Gobiernos de los diez cantones.
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PS_TA(2015)0183
Informe anual 2013 del Banco Europeo de Inversiones

Resolucién del Parlamento Europeo, de 30 de abril de 2015, sobre el Banco Europeo de Inversiones — Informe
anual 2013 (2014/2156(INI))

(2016/C 346/13)

El Parlamento Europeo,
— Visto el Informe de actividades de 2013 del Banco Europeo de Inversiones,
— Visto el Informe financiero anual de 2013 del Grupo del Banco Europeo de Inversiones,

— Vistos los articulos 15, 126, 175, 208, 209, 271, 308 y 309 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y el
Protocolo n° 5 sobre el Estatuto del BEI,

— Vista su Resolucion, de 26 de octubre de 2012, sobre instrumentos financieros innovadores en el contexto del proximo
marco financiero plurianual (*),

— Vista su Resolucién, de 7 de febrero de 2013, sobre el Informe anual de 2011 del Banco Europeo de Inversiones A,
— Vista su Resolucién, de 11 de marzo de 2014, sobre el Banco Europeo de Inversiones (BEI) — Informe anual 2012 (?),

— Visto el informe del presidente del Consejo Europeo, de 26 de junio de 2012, titulado «Hacia una auténtica Union
Econémica y Monetaria»,

— Vista su Resolucién, de 3 de julio de 2012, sobre el interés de invertir en Europa (*),
— Vista su Resolucién, de 26 de febrero de 2014, sobre la financiacién a largo plazo de la economia europea é),

— Vista la Comunicacién de la Comisién sobre la financiacion a largo plazo de la economia europea (COM(2014)0168),
de 27 de marzo de 2014,

— Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo de los dias 28 y 29 de junio de 2012, en las que se propuso, en particular,
aumentar en 10 000 millones EUR el capital del BEI,

— Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo de los dias 27 y 28 de junio de 2013, en las que se pide la creacion de un
nuevo plan de inversién para apoyar a las pymes e impulsar la financiacion de la economia,

— Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo de 22 de mayo de 2013, en las que se establecio el objetivo de movilizar
todas las politicas de la UE en apoyo de la competitividad, el empleo y el crecimiento,

— Vistas las comunicaciones de la Comision sobre instrumentos financieros innovadores tituladas «Marco para la proxima
generacion de instrumentos financieros innovadores» (COM(2011)0662) y «Fase piloto de la Iniciativa Europa 2020 de
Obligaciones para la Financiaciéon de Proyectos» (COM(2011)0660),

— Visto el aumento de capital del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD), sobre todo con relacién a la
cuestion de las relaciones entre el BEI y el BERD,

DO C 72 E de 11.3.2014, p. 51.
Textos Aprobados, P7_TA(2013)0057.
Textos Aprobados, P7_TA(2014)0201.
DO C 349 E de 29.11.2013, p. 27.
Textos Aprobados, P7_TA(2014)0161.
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— Vista la decisién de ampliar el alcance de las operaciones del BERD a la regién del Mediterraneo (%),
— Visto el nuevo memorando de entendimiento entre el BEI y el BERD, firmado el 29 de noviembre de 2012,

— Vista la Decisién n® 1080/2011/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011 (*), sobre el
mandato del BEI en el exterior para 2007-2013,

— Vista la Comunicacién de la Comisién titulada «Un Plan de Inversiones para Europa» (COM(2014)0903), de
26 de noviembre de 2014,

— Visto el articulo 52 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Asuntos Econémicos y Monetarios y las opiniones de la Comisién de Control
Presupuestario y de la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales (A8-0057/2015),

A. Considerando que deben movilizarse con eficacia y sin demora todos los recursos posibles de los Estados miembros y de
la UE, incluidos los del BEL a fin de promover y reforzar la inversién publica y privada, impulsar la competitividad,
restablecer un crecimiento sostenible e integrador y fomentar la creacién de puestos de trabajo de calidad y de
infraestructuras, en consonancia con la Estrategia Europa 2020 y teniendo en cuenta que el BEI es un instrumento
concebido para reforzar la cohesion social y capaz de aportar una valiosa ayuda a los Estados miembros que atraviesan
dificultades en la coyuntura socioecondmica tan critica que afrontamos;

B. Considerando que la crisis econdmica y financiera, combinada con politicas de austeridad, ha perjudicado gravemente al
desarrollo econémico de muchos Estados miembros y ha conllevado un rdpido deterioro de las condiciones sociales,
desigualdades y desequilibrios en constante aumento entre las regiones europeas y la incapacidad para alcanzar el
objetivo de la cohesion social y de la convergencia real, lo que se ha traducido en una desestabilizacion de la integracién
europea y de la democracia;

C. Considerando que el BEI no es un banco comercial y debe seguir desempefiando su funcion esencial de catalizador para
financiar inversiones seguras publicas y privadas a largo plazo, al tiempo que sigue aplicando las mejores practicas
prudenciales bancarias con objeto de mantener su sélida posicién en términos de capital, con las consiguientes
repercusiones positivas para las condiciones de empréstito;

D. Considerando que deben hacerse especiales esfuerzos para desarrollar las intervenciones conjuntas (combinando
garantfas del FEI u otros instrumentos de garantia) para financiar las pymes o infraestructuras sostenibles materiales e
inmateriales, habida cuenta de que uno de los motivos que explican la caida de las inversiones y el crédito es la falta de
competitividad de las economias de los Estados miembros;

E. Considerando que el BEI debe seguir cumpliendo su mandato en lo tocante a la financiacion de proyectos que forman
parte de la accion exterior de la UE, al tiempo que respeta unas estrictas normas sociales y medioambientales;

F. Considerando que la seleccion de las inversiones del BEI debe realizarse de forma independiente y en funcién de su
viabilidad, de su valor afiadido y de sus repercusiones para la recuperacion econdmica;

G. Considerando que el BEI debe evolucionar hacia el modelo de banco de desarrollo en el marco de una mayor
coordinacién macroeconémica con los Estados miembros;

H. Considerando que el BEI no debe ser Gnicamente una entidad financiera sino también un banco de conocimiento y
buenas practicas;

I. Considerando que el mercado de titulizacién en la Unién Europea, relativamente pequefio y especialmente concentrado,
con una titulizacion delimitada de los prestamistas de las pyme, se ha reducido atin mas como consecuencia de la crisis;

()  DOL177 de7.7.2012, p. 1.
()  DOL 280 de 27.10.2011, p. 1.
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Inversion

1. Toma nota del Informe anual 2013 del BEI, del incremento de las actividades de financiacién del Grupo en un 37 %,
hasta alcanzar la cifra de 75 100 millones EUR, y de la ampliacién de capital del BEI realizada en 2013; manifiesta su
profunda preocupacion por la actual situacién de estancamiento econémico en la UE y, en particular, por la importante
disminucién de la inversién publica y privada —aproximadamente un 18 % por debajo del nivel de 2007— y por la
vertiginosa caida del 35 % que experimentd el crédito a las pymes entre 2008 y 2013; subraya que semejante disminucién
supone un pesado lastre que frena la recuperacion sostenible e impide avanzar realmente hacia los objetivos de la Estrategia
Europa 2020;

2. Seifiala, a este respecto, que las proyecciones nacionales muestran que casi la mitad de los Estados miembros no
alcanzardn sus objetivos nacionales en materia de programas educativos y reduccion de los gases de efecto invernadero
antes de 2020, y que las tendencias por lo que respecta al empleo y a la reduccion de la pobreza son atn peores;

3. Concluye que el refuerzo de los instrumentos de financiacion del BEI no puede emplearse como sustituto de reformas
estructurales y de las politicas econdmicas nacionales en pro del crecimiento sostenible y la creaciéon de empleo;

4. Toma nota de la Comunicacién de la Comisién titulada «Un Plan de Inversiones para Europa» (COM(2014)0903) que,
recurriendo a fondos ya existentes, aspira a que se produzca un apalancamiento del capital privado en una proporcién de 1
a 15; toma nota del objetivo de revitalizar la economia de la UE mediante la movilizacion de 315 000 millones EUR durante
los tres proximos aflos en el marco del nuevo Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas; destaca que la aplicacion del
Plan de Inversiones para Europa requerird que el BEI cuente con recursos humanos adicionales para poder cumplir su
mandato;

5. Toma nota, en este contexto, de la creaciéon de un grupo de trabajo dirigido por la Comision y el Banco Europeo de
Inversiones, asi como de las propuestas legislativas que deberdn adoptarse con arreglo al procedimiento legislativo ordinario
para crear el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE); destaca la necesidad de que en esas propuestas legislativas
se detalle un proceso de gobernanza y seleccion de gran calidad, asi como un marco de control y evaluacion
democraticamente responsable como fundamento del Fondo, que ha de ser lo mds transparente posible a la hora de
establecer los criterios que utilizard para determinar qué proyectos considerard apropiados para su inclusion en la reserva;

6. Confia en que el Plan de Inversién de la Comision fomente y facilite el acceso a la financiacién en aquellos Estados
miembros y regiones; recuerda que es esencial que el BEI coopere con los fondos europeos especialmente en esos Estados
miembros y regiones, de forma que se puedan llevar a cabo inversiones puablicas productivas y proyectos de infraestructuras
esenciales;

7. Considera que debe darse prioridad a los proyectos con valor afiadido europeo y que cuenten con un andlisis coste-
beneficio positivo; destaca la importancia de ejecutar proyectos que puedan tener un impacto maximo en cuanto a creacién
de empleo; subraya la necesidad de centrarse en proyectos de alto riesgo que tienen dificultades para obtener financiacién de
los bancos; advierte de que el grupo de trabajo podria tener que enfrentarse a presiones politicas para fomentar proyectos
favorecidos por grupos de interés especiales, con la consiguiente asignacion incorrecta de fondos a inversiones no rentables
y sin interés publico;

8. Hace hincapié en que las garantias que prevé la Comision para el FEIE no corresponden a fondos nuevos, sino a
recursos reasignados; subraya que es sumamente importante determinar cudles son los costes de oportunidad de esa
reasignacion y, por lo tanto, establecer de forma explicita la medida en la que se espera que los beneficios generales de las
inversiones adicionales previstas cofinanciadas por el FEIE superen los que se habrian generado si los recursos reasignados
se hubieran asignado siguiendo la planificacién inicial;

9.  Sefiala que el proceso de seleccién de proyectos debe tener por objeto evitar efectos de expulsién y de reajuste, por lo
que debe centrarse en proyectos de valor afladido europeo con un gran potencial basado en la innovacién que cumplan el
criterio de adicionalidad; hace hincapié en la necesidad de tener en cuenta el potencial de empleo de los proyectos
seleccionados en los paises de la UE que tienen un problema de desempleo masivo;

10.  Pide a la Comisién, en este sentido, que en su proxima propuesta legislativa evalte detalladamente las partes del
marco presupuestario de la UE que se espera que ofrezcan garantias para el FEIE, con el fin de minimizar los costes de
oportunidad relacionados con la redistribucion de estos recursos; pide también al Consejo, a la Comision y al Consejo de
Gobernadores del BEI que evalden debidamente los efectos de redistribuciéon que conlleva el Plan de Inversion,
concretamente un posible aumento de los beneficios de los inversores a costa de los consumidores que tienen que pagar por
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el uso de nuevas infraestructuras con el fin de garantizar un rendimiento apropiado del capital invertido; pide al BEI y a la
Comisién que sigan evaluando la composicion de la brecha de inversién en la UE, concretamente para determinar si falta
inversion privada o publica, y que especifiquen el tipo de inversiones, privadas o publicas, que se prevé que reciban apoyo,
asi como la magnitud de los efectos productivos que se esperan de la inversion;

11.  Sefiala que el Banco Central Europeo ha manifestado que estd dispuesto a adquirir, en el mercado secundario, bonos
emitidos por el FEIE, en caso de que el propio Fondo emita dichos bonos o lo haga el BEI en su nombre;

12.  Sefiala la necesidad de encontrar un nuevo equilibrio entre una mejor evaluacion y la mejor inversién posible, asi
como de conducir la economia hacia la via del crecimiento sostenible y una recuperacién generadora de empleo;

13.  Recuerda la importancia de la Estrategia Europa 2020; hace hincapié en que el futuro «paquete» de inversiones debe
tener mds en cuenta los objetivos generales de la politica de cohesion, la sostenibilidad y la eficiencia energética; pide a la
Comision y al Consejo de Gobernadores del BEI que, para ello, mejoren sus indicadores de eficacia para las inversiones de

calidad;

14.  Destaca que el BEI estd llamado a desempefiar un papel decisivo en la financiacién del Plan de Inversion para Europa,
con la asignacién de 5 000 millones EUR para la creacion del nuevo Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas; pide, por
tanto, al Consejo, a la Comision y al Consejo de Gobernadores del BEI que evaliien debidamente la coherencia entre las
nuevas funciones atribuidas al BEI en el marco de dicho Plan y los recursos del BEI;

15.  Considera, a este respecto, que una participacion adecuada del BEI en el Plan de Inversién precisard una ampliacion
sustancial de sus limites mdximos de préstamo y empréstito en los proximos cinco afios con el fin de aumentar
significativamente su balance; considera que un nivel excesivo de apalancamiento financiero minard los objetivos del Plan
de Inversion;

16.  Considera que el impulso del marco institucional para el funcionamiento del mercado tinico de capitales contribuird
positivamente a una ejecuciéon mds rdpida del Plan de Inversion;

17.  Sefiala, no obstante, que el nuevo plan de operaciones corporativo del BEI prevé una reduccién de los flujos de
préstamo a 67 000 millones EUR en 2014 y 2015, y fija en 58 500 millones EUR el nivel medio de la horquilla prevista
para 2016;

18.  Hace hincapié en que se ha infrautilizado la capacidad de préstamo adicional derivada de la reciente ampliacion de
capital del BEI en 10 000 millones EUR; insta a las partes interesadas a que fomenten en la medida de lo posible medidas
destinadas a ampliar los préstamos del BEL

19.  Pide a la Comisién que promueva la cooperacion multilateral entre el BEI y los bancos nacionales de fomento con el
fin de fomentar las sinergias, compartir riesgos y costes y garantizar que se conceden préstamos adecuados para proyectos
de la UE que repercutan positivamente en la productividad, la creacién de empleo, la proteccién del medio ambiente y la
calidad de vida;

20.  Pide a la Comision y al BEI que fomenten la inclusion en su dmbito de actuacién de inversiones con un beneficio
social claro, incluido el aumento de los niveles de empleo, que impulsen mediante préstamos las actividades concebidas
para reducir el desempleo, prestando especial atencion a la creacién de oportunidades de empleo para los jévenes, y que
respalden las inversiones ptblicas y productivas y los proyectos de infraestructuras indispensables, especialmente en los
Estados miembros con niveles de desempleo elevados y un PIB inferior a la media;

21.  Reitera su apoyo precavido al desarrollo de asociaciones publico-privadas (APP) que, si estin bien concebidas,
pueden ser importantes para la inversién a largo plazo, la economia digital, la investigacién y la innovacién, el capital
humano y las redes europeas de transporte, energia o telecomunicaciones; lamenta que las APP deficientes se hayan
convertido en un costoso sistema de financiacién ptiblica para el sector privado que genera deuda publica; sefiala, ademds,
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que estas operaciones suelen sufrir problemas de opacidad y de informacion asimétrica en las clausulas de ejecucion entre
los agentes publicos y los privados, que normalmente favorecen al sector privado;

22.  Sugiere al BEI que refuerce sus capacidades analiticas sectoriales y su trabajo de andlisis macroecondmico;

Instrumentos de riesgo compartido y obligaciones para la financiacion de proyectos

23.  Sefala que solo deberfan preverse instrumentos de riesgo compartido que impliquen en dltima instancia la
concesién de subvenciones publicas cuando se produzcan deficiencias del mercado que generen costes externos o para la
ejecucion de misiones de interés general, como la provision de bienes y servicios publicos de interés econdmico general,
teniendo en cuenta que este enfoque siempre conlleva un riesgo de socializacion de las pérdidas y de privatizacion de los
beneficios; observa que, en caso de fracaso, el sector ptblico tendrd que cubrir las pérdidas;

24.  Sefiala que cualquier participacién de los recursos publicos en instrumentos de riesgo compartido, y, mds
concretamente, en los tramos de primera pérdida de los vehiculos de inversion, debe estar explicitamente vinculada a la
reduccion de externalidades negativas cuantificables, la generacion de externalidades positivas cuantificables o la ejecucion
de obligaciones de servicio ptblico y servicios de interés econdmico general; sefiala que el articulo 14 del TFUE proporciona
una base juridica para establecer dicho vinculo mediante una propuesta legislativa ordinaria;

Pymes

25.  Hace hincapié en que las pymes son la columna vertebral de la economia europea y, por lo tanto, deben ser un
objetivo de inversion primordial; manifiesta su preocupacion por el hecho de que el acceso a la financiacién siga siendo una
de las dificultades mds apremiantes a las que se enfrentan las pymes de Europa; subraya la necesidad de distribuir mds
eficazmente la financiacién destinada a las pymes, contando con un amplio abanico de inversores privados para la
facilitacion de esos fondos;

26. Insta al BEI a que analice detalladamente la caida de la financiacion para las pymes y presente un plan exhaustivo
para garantizar que se anima a las pymes de toda Europa a que soliciten financiacién bajo los auspicios del BEI cuando
resulte posible; pide a la Comision y al BEI que evalten los efectos de la crisis econémica sobre el sistema bancario y los
beneficiarios finales de la financiacién del BEL, prestando especial atencién a las pymes, al sector de la economia social y a
las empresas publicas; pide al BEI que evalde y notifique detalladamente las repercusiones para la economia real y los
resultados del apoyo que ha ofrecido a las pymes de Europa entre 2010 y 2014;

27.  Destaca el elevado porcentaje de microempresas presentes en la economia europea y acoge con satisfaccion los pasos
emprendidos por el BEI hacia la concesion de créditos en Europa a modo de microfinanciacién; aboga por que contintien
las inversiones en este sector, habida cuenta de la importancia de las microempresas para la creacion de empleo;

28.  Hace especial hincapié en el beneficio real que se deriva de la utilizacion del mecanismo de riesgo compartido en el
fomento de la financiacién para las pymes y la innovacion en Europa;

29. Toma nota del incremento del apoyo a las pymes en la Unién Europea, que alcanzé los 21 900 millones EUR,
permitiendo asi acceder a la financiacién a mds de 230 000 pymes;

30. Pide al BEI que siga aumentando sus capacidades de préstamo para las pymes y las empresas emergentes
innovadoras; hace hincapié en la importancia que reviste el refuerzo de otros instrumentos del BEI, como el instrumento
europeo de microfinanciacién Progress;

31.  Acoge con satisfaccion la aplicacion y el desarrollo de nuevas actividades en el ambito de las finanzas comerciales en
los paises afectados por la crisis econdmica, en particular mediante el instrumento financiero comercial para las pymes o
soluciones de financiacién a medida tales como el instrumento europeo de microfinanciacién Progress dedicado a la
inclusion financiera; alienta al BEI a que amplie los beneficios de estos nuevos instrumentos a nuevos beneficiarios a nivel
europeo;
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32.  Insiste en que en la evaluacion llevada a cabo por la Comisién en diciembre de 2014 se debe tener en cuenta el
impacto tanto negativo como positivo de los proyectos incluidos en la fase piloto de la Iniciativa de Obligaciones para la
Financiacioén de Proyectos (IOP); considera lamentable que el BEI haya apoyado algunos proyectos de infraestructura que
han resultado ser inviables e insostenibles; considera que el BEI debe invertir en proyectos que aporten ventajas econémicas
tangibles, sean respetuosos con el clima y satisfagan las necesidades e intereses de la poblacién a la que han de prestar
servicio;

33.  Lamenta el papel del BEI y de la Comision en el proyecto Castor, financiado en el marco de la IOP, cuya evaluacion
de riesgos no tomo en consideracion el riesgo de aumento de la actividad sismica vinculado a la inyeccién de gas, pese a la
existencia de estudios que alertan claramente de los peligros potenciales de esta operacion (*); insta a la Comision y al BEI a
que tomen medidas a fin de evitar que los ciudadanos espafioles tengan que abonar, bien mediante un déficit ptblico més
elevado, bien mediante el aumento de los costes de la energia, 1 300 millones EUR en compensaciones por un proyecto
precedido de una evaluacién desastrosa; pide a la Comision que siga las recomendaciones del Defensor del Pueblo Europeo
e investigue si las decisiones del Gobierno espafiol sobre Castor pueden considerarse ayuda estatal prohibida;

34. Lamenta que el BEI financiara la circunvalacién Passante di Mestre después de que las autoridades italianas
anunciaran ptblicamente la detencion del director general del subcontratista principal por fraude fiscal; pide al BEI, habida
cuenta de las investigaciones que atin estdn realizando las autoridades italianas sobre el escindalo de corrupcién
relacionado con la construccion y gestion de la circunvalacion Passante di Mestre, que no financie el proyecto Passante di
Mestre mediante la IOP ni cualquier otro instrumento financiero, y que garantice la aplicacion de su politica de tolerancia
cero contra el fraude cuando considere la opcién de utilizar obligaciones para proyectos;

35.  Pide al BEI que aumente su capacidad de asuncién de riesgos mediante la promocion del crédito para los sectores de
la economia que disponen de potencial para generar crecimiento y empleo pero que tienen dificultades para obtener
financiacién sin unas garantfas adecuadas;

36.  Solicita, por tanto, una evaluacién exhaustiva de los proyectos piloto sobre la base de un proceso de consulta abierto
e inclusivo, en el que participen entidades publicas, nacionales y locales; destaca asimismo la necesidad de que los proyectos
financiados se evaltien teniendo presentes el valor afiadido, el medio ambiente, la productividad y los puestos de trabajo;
sefiala que la IOP adn se encuentra en la fase piloto; pide asimismo a la Comisién que presente, en el marco del
procedimiento legislativo ordinario, una propuesta legislativa que enmarque mejor la futura estrategia de obligaciones para
la financiacién de proyectos, incluida una mejora del marco de indicadores de eficacia del BEI para inversiones de calidad, a
fin de determinar y medir, en la mayor medida posible, el impacto de los proyectos financiados en términos de costes
externos y de beneficios sociales y ambientales;

37.  Muestra su preocupacién por la posible generalizacion de las IOP como via para reducir los costes de la inversion
privada, ya sea mediante una reduccién de los tipos de interés o mediante la socializacién de las pérdidas, en lugar del
enfoque mds limitado de ofrecer apoyo a las inversiones de interés publico cuando puede demostrarse que la inversion
privada ofrece una pericia o un saber hacer indispensables de los que no dispone el sector publico;

Energia y clima

38.  Pide al BEI que garantice una aplicaciéon adecuada de sus nuevos criterios para la concesion de préstamos al sector
energético y que informe periddica y ptblicamente sobre su aplicacion;

39.  Pide al BEI que redoble sus esfuerzos de inversion con miras a reducir significativamente su huella de carbono y que
formule politicas que ayuden a la Unién a lograr sus objetivos climdticos; celebra que el BEI vaya a realizar y solicitar la
publicacién de una evaluacion y revisién del conjunto de sus actividades en 2015 desde la perspectiva del clima, que puede

(") Véase: Observatori de I'Ebre (CSIC, URLL): Evaluacién de Impacto Ambiental (SGEA/SHG; Ref.: GAD/13/05) — «Almacenamiento
subterrdneo de gas natural Amposta (Permiso Castor) (Tarragona); IAM 2109-07 — Estudio elaborado por la Direccién General de
Politica Ambiental y Sostenibilidad del Departamento de Medio Ambiente y Vivienda de la Generalitat de Catalunya sobre el estudio
de impacto ambiental del Proyecto de almacén subterrdneo de gas natural Castor»; y Simone Cesca, Francesco Grigoli, Sebastian
Heimann, Alvaro Gonzélez, Elisa Buforn, Samira Maghsoudi, Estefania Blanch y Torsten Dahm (2014): «The 2013 September—
October seismic sequence offshore Spain: a case of seismicity triggered by gas injection?», Geophysical Journal International, 198,
941-953.


http://gji.oxfordjournals.org/content/198/2/941.full?keytype=ref&ijkey=1bmfipz7cwocc2r
http://gji.oxfordjournals.org/content/198/2/941.full?keytype=ref&ijkey=1bmfipz7cwocc2r
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llevar a la renovacion de su politica de proteccion del clima; espera que la politica energética del BEI esté respaldada
concretamente por su norma de comportamiento en materia de emisiones, que debera aplicarse a todos los proyectos de
generacion de combustibles f6siles a fin descartar las inversiones para las que las emisiones de carbono previstas superen un
nivel umbral; pide al BEI que siga revisando la norma de comportamiento en materia de emisiones y que aplique
compromisos mds firmes;

40.  Celebra todos los pasos dados por el BEI con miras a la transicion hacia las energias renovables; pide que se corrijan
los desequilibrios regionales en materia de préstamos para energias renovables, especialmente con el fin de respaldar
proyectos en aquellos Estados miembros que dependan de fuentes de energia no renovables y teniendo presentes las
diferencias entre las economias de los Estados miembros, y que en el futuro se conceda mayor atenciéon a proyectos de
energias renovables descentralizados, a pequefia escala y fuera de red en los que participen los ciudadanos y las
comunidades; considera que estas fuentes de energfa reducirfan el elevado grado de dependencia energética exterior de
Europa, mejorarian la seguridad de suministro y estimularfan el crecimiento y el empleo ecoldgicos; subraya la importancia
de obtener financiacién para la eficiencia energética, las redes energéticas y las actividades de I+D conexas;

41.  Pide al BEI que aumente su volumen de préstamos destinados a proyectos de eficiencia energética en todos los
sectores, en particular en relacién con la optimizacién de procesos, pymes, edificios y el entorno urbano; pide al BEI que, en
consonancia con la politica de cohesién, conceda una mayor prioridad a las zonas muy desfavorecidas;

42.  Insta al BEI a que presente una evaluacion de la posibilidad de suprimir gradualmente sus préstamos a proyectos de
energias no renovables;

Infraestructura

43.  Hace hincapié en que la inversion en proyectos de infraestructura sostenibles resulta fundamental para mejorar la
competitividad y recuperar el crecimiento y el empleo en Europa; pide, por consiguiente, que se destine financiacién del BEI
a las zonas mds afectadas por elevadas tasas de desempleo; sefiala que la financiacién del BEI debe centrarse principalmente
en aquellos paises menos avanzados en términos de calidad y desarrollo de las infraestructuras;

44.  Aboga por una mayor focalizacion en la sostenibilidad social de las actividades de inversién urbana del BEL reconoce
que ha mejorado la financiacion que el BEI destina a las viviendas sociales, pero hace hincapié en la necesidad de desarrollar
en mayor medida la investigacion y las actividades en materia de sostenibilidad social en el marco de una regeneracion
urbana sostenible;

Investigacion e innovacion

45.  Acoge favorablemente la puesta en marcha de las primeras operaciones de la Iniciativa de Financiacién del
Crecimiento (IFC), y destaca la importancia de prever una financiacién adecuada para los proyectos de investigacién e
innovacién y para las empresas emergentes innovadoras;

Empleo y asuntos sociales

46.  Toma nota de la puesta en marcha de la iniciativa «Competencias y Empleo — Invertir para los J6venes» e insta al BEI
a que acelere su ejecucién y considere la posibilidad de ampliarla;

Gobernanza, transparencia y responsabilidad

47.  Pide al BEI que supervise mds atentamente la ejecucion de los proyectos en cooperacion con los Estados miembros a
fin de garantizar una mayor eficiencia y una buena gestién de los recursos asignados;

48.  Sefiala que la distribucién geogréfica de la financiacion que facilita el BEI muestra discrepancias significativas entre
los préstamos concedidos a diferentes Estados miembros; pide, por consiguiente, al BEI que evalte los motivos que generan
estas diferencias y que garantice que las instituciones financieras de todos los Estados miembros son plenamente capaces de
gestionar y ejecutar los programas del BEL; pide asimismo que se desarrollen campaiias de informacién especificas en todos
los Estados miembros con el fin de dar a conocer los programas especificos del BEL solicita también una cooperacion mds
firme entre el BEI y las autoridades nacionales para hacer frente a los cuellos de botella que dificultan la firma y la ejecucion
de los proyectos del BEI
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49.  Recuerda que el Consejo y el Parlamento acordaron que habia llegado el momento de estudiar la racionalizacion del
sistema de las instituciones financieras publicas de Europa (*);

50. Insta al BEI a que mejore la independencia y la eficacia de la oficina de su mecanismo de reclamaciones; pide al
Comité de Direccién del BEI que tome en consideracion las recomendaciones de dicha oficina; pide al BEI que tome medidas
en relacion con los informes del Defensor del Pueblo Europeo y coopere en mayor grado a fin de evitar situaciones como la
investigacion de la reclamacién 178/2014/AN contra el Banco Europeo de Inversiones (%);

51.  Considera que sigue existiendo un amplio margen de maniobra para mejorar la transparencia y para evaluar el
impacto econémico y social de los préstamos y la efectividad de la aplicacion de la diligencia debida; pide una vez mads al
Banco que facilite datos sobre su enfoque para acelerar las medidas destinadas a resolver estos problemas, y pide que el BEI
elabore junto con la Comisioén una lista de criterios rigurosos de seleccion de los intermediarios financieros y la ponga a
disposicion del publico;

52.  Lamenta los resultados de la revision de la politica de transparencia del BEL considera que la nueva politica de
transparencia es menos ambiciosa que la politica original y no termina con la anterior cultura de secretismo del BEL insta al
BEI a que acttie sobre la base del «principio de divulgacién», y no del «principio de confidencialidad»; recuerda la obligacién
del BEI de asegurar la conformidad de su politica de transparencia con las disposiciones del Reglamento (CE) n® 1049/2001
relativo al acceso del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision; lamenta que en el
[ndice de transparencia de los donantes de ayuda 2013 () el BEI puntiie bajo en transparencia y rendicién de cuentas;

53.  Pide al BEI que se abstenga de cooperar con intermediarios financieros que tengan un historial negativo en lo relativo
a transparencia, evasion fiscal o practicas de elusion fiscal agresivas, recurso a otras practicas fiscales perjudiciales como las
resoluciones fiscales y la fijacion de precios de transferencia abusivos, fraude, corrupciéon o impacto ambiental y social, o
que no tengan vinculos sustanciales con la economia local, y que actualice sus politicas en materia de lucha contra el
blanqueo de capitales y contra la financiacién del terrorismo; destaca la necesidad de que exista una transparencia mds
completa en relacion con los préstamos globales con objeto de garantizar el control riguroso del impacto de este tipo de
préstamos indirectos; anima al BEI a que supedite tanto la financiacion directa como la financiacién realizada a través de
intermediarios a la publicacion de datos fiscales pertinentes por paises, de conformidad con las disposiciones de la cuarta
revision de la Directiva sobre requisitos de capital (DRC 1IV) para las entidades de crédito, asi como a la divulgacion de
informacién sobre la titularidad real; pide al BEI que, para ello, establezca una nueva politica tributaria responsable,
empezando por la revisién de su politica respecto a jurisdicciones poco cooperativas (politica NCJ) en 2015;

54. Insta al BEI a que no colabore con entidades que operen desde jurisdicciones opacas, caracterizadas «en particular
por la ausencia de impuestos o por impuestos simboélicos, la falta de un intercambio efectivo de informaciones con las
autoridades fiscales extranjeras, y la falta de transparencia en las disposiciones legislativas, juridicas o administrativas o
definida por la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos o el Grupo de Accién Financiera Internacional» (*);

55. Insta al BEI a que tome la iniciativa y dé ejemplo en cuestiones de transparencia y responsabilidad fiscales; pide al
BEL en concreto, que recopile datos precisos sobre los pagos de impuestos derivados de sus operaciones de inversion y
préstamo, especialmente sobre la fiscalidad de beneficios empresariales y en particular en los paises en desarrollo, y que
analice y publique estos datos cada afio;

56.  Celebra que en 2014 se creara un registro ptblico de documentos de conformidad con el Reglamento (CE) n® 1367/
2006;

M Considerando 8 de la Decisién n° 1219/2011/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativa a la
subscripcion por la Unién Europea de acciones adicionales en el capital del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD)
como resultado de la decisién de ampliar su capital (DO L 313 de 26.11.2011, p. 1).

() Decisién del Defensor del Pueblo Europeo que da por finalizada su investigacién sobre la reclamacién 178/2014/AN contra el
Banco Europeo de Inversiones — http://www.ombudsman.europa.eu/cases/decision.faces/es/58171/html.bookmark

() http:/[newati.publishwhatyoufund.org/2013index-2013results

() Considerando 13 de la Decisién n® 1219/2011/UE.


http://www.ombudsman.europa.eu/cases/decision.faces/es/58171/html.bookmark
http://newati.publishwhatyoufund.org/2013/index-2013/results/
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57.  Lamenta que, en el contexto de un asunto reciente (Mopani/Glencore), el BEI se niegue a publicar las conclusiones de
su investigacion interna; toma nota con atencién de las recomendaciones del Defensor del Pueblo Europeo en la
reclamacion 349/2014/OV ('), segtn las cuales el BEI debe reconsiderar su negativa a conceder acceso a su informe de
investigacion sobre las acusaciones de fraude fiscal de Glencore en relacién con la financiaciéon de la mina de cobre de
Mopani en Zambia; pide al BEI que siga las recomendaciones del Defensor del Pueblo Europeo;

58. Lamenta la falta de diversidad del Comité de Direccion, del Consejo de Gobernadores y del Consejo de
Administracién del BEI, especialmente en lo relativo al género; pide al BEI que aplique el espiritu de la Directiva sobre
requisitos de capital, que, en su articulo 88, apartado 2, obliga a los bancos a establecer «un objetivo de representacion para
el sexo menos representado en el 6rgano de direccidn», y a «elaborar orientaciones sobre como aumentar el ndmero de
personas del sexo menos representado con miras a alcanzar dicho objetivos, y dispone la publicacion del «objetivo, las
orientaciones y la aplicacion de las mismas;

59.  Recuerda que se ha acordado que el gobernador del BERD por la Unién debe garantizar que se informa anualmente
al PE sobre la utilizacion del capital, sobre las medidas aplicadas para asegurar la transparencia en relacion con la forma en
que el BERD ha contribuido al logro de los objetivos de la Uni6n, sobre la asuncion de riesgos y sobre la cooperacién entre
el BEl'y el BERD fuera de la Unién; lamenta que el gobernador y la Comisién no se hayan mostrado proactivos en lo relativo
a la aplicacion de esta disposicion juridica (7);

60.  Celebra que el BEI haya firmado la Iniciativa Internacional de Transparencia de la Ayuda y haya empezado a publicar
informacién sobre sus préstamos fuera de la Unidén Europea de conformidad con lo previsto en la misma;

Politicas exteriores

61. Recuerda que la politica exterior del BEI y, en particular, las directrices técnicas operativas regionales, deber ser
conformes con los objetivos de la accidn exterior de la UE tal y como se definen en el articulo 21 del TUE; pide que se
respete plenamente la legislacion de los paises beneficiarios;

62.  Acoge favorablemente la creacion del marco de medicién de resultados para las operaciones fuera de la UE y los
informes sobre su aplicacion;

63.  Pide al BEI que evaltie la posibilidad de aumentar la financiacién externa para los paises vecinos de la UE de la cuenca
oriental y meridional del Mediterrdneo dentro de su mandato actual;

64.  Celebra que el nuevo mandato de préstamos exteriores para 2014-2020 exija al BEI publicar informes de
finalizacién de proyectos; espera que el BEI cumpla este requisito ya desde 2015;

65.  Solicita una vez mds que el Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) elabore un informe especial sobre el rendimiento y la
armonizacion con las politicas de la UE de las actividades de préstamo exteriores del BEI antes de la revision intermedia del
mandato exterior del BEI, y que compare su valor afiadido con respecto a los recursos propios utilizados por el BEL pide
asimismo al TCE que distinga en su andlisis entre las garantias otorgadas por el presupuesto de la UE, el mecanismo de
inversion facilitado por el FED, las diversas formas de combinacién utilizadas en el Fondo Fiduciario UE-Africa para la
Infraestructura, el Fondo de Inversion en el Caribe y el Fondo de Inversién para el Pacifico, y el uso de reflujos para dichas
inversiones; pide también al TCE que incluya en su andlisis la gestion que realiza el BEI de los fondos derivados del
presupuesto de la UE, en el contexto del mecanismo de inversién a través del Fondo Europeo de Desarrollo y de diversas
formas de financiacién combinada mediante los mecanismos de financiacién combinada de la UE, asi como el empleo de
reflujos para dichas inversiones;

Recomendaciones adicionales

66.  Pide al BEI y al Parlamento que establezcan una plataforma para el didlogo entre el BEI y las comisiones
parlamentarias pertinentes; pide, partiendo de esta base, que el BEI acuda trimestralmente al Parlamento para notificar y
debatir sobre el progreso y las actividades del BEL, propone que se entable un didlogo estructurado regular entre el
presidente del BEI y el Parlamento, similar al didlogo monetario trimestral entre el BCE y el Parlamento, a fin de garantizar
un mayor control parlamentario de las actividades del BEI y facilitar la coordinacion y la cooperacién reforzadas entre
ambas instituciones;

() http:/[www.ombudsman.europa.cu/cases|draftrecommendation.facesfen/58471 html.bookmark
() Articulo 3 de la Decisién n® 1219/2011/UE.


http://www.ombudsman.europa.eu/cases/draftrecommendation.faces/en/58471/html.bookmark
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67. Toma nota de que persisten las quejas, en particular de las pequefias empresas, sobre la falta de acceso a la
financiacion procedente de las capacidades de préstamo exterior del BEI, asi como a la financiacion respaldada por el FEI;
pide, por tanto, un estudio anual sobre el nimero de pymes, y en particular microempresas, que se han beneficiado de estos
instrumentos y las medidas adoptadas por el BEI en relacién con las politicas de los intermediarios utilizados por el BEI a fin
de mejorar el acceso efectivo de las pymes a la financiacion;

68.  Solicita una evaluacién exhaustiva y un informe sobre los riesgos y los sistemas de control vinculados a la
financiacion combinada con la Comisién Europea, teniendo en cuenta el impacto de las actividades de combinacién no solo
en lo que respecta a la supervision sino también por lo que se refiere a las opciones de gobernanza;

69.  Acoge con satisfaccion la gran calidad de los activos del BEI, con un porcentaje de préstamos dudosos que ronda el
0% (0,2 %) de la cartera total de préstamos; considera esencial garantizar que el BEI conserve su calificacion crediticia de
triple A, a fin de preservar su acceso a mercados internacionales de capital en las mejores condiciones de financiacion, con
las subsiguientes repercusiones positivas para el ciclo de los proyectos y para las partes interesadas y el modelo de negocio
del BEL

70. Toma nota de que el acuerdo tripartito a que hace referencia el articulo 287, apartado 3, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, por el que se rige la cooperacion entre el BEI, la Comision y el Tribunal de Cuentas
con respecto a los métodos de control aplicados por el Tribunal sobre la actividad del BEI en la gestién de los fondos de la
Unién y de los Estados miembros, estd pendiente de renovacion en 2015; pide al BEI que actualice el dmbito de
competencias del Tribunal de Cuentas Europeo en este sentido, mediante la inclusién de todo nuevo instrumento del BEI
que implique fondos ptiblicos de la UE o del Fondo Europeo de Desarrollo.

71.  Acoge favorablemente la aprobacion por el Consejo del BEI de una actualizacién de la politica de lucha contra el
fraude en 2013, lo que confirma el enfoque de tolerancia cero del banco;

72.  Pide objetivos més claros, menos reglamentacion y una mayor flexibilidad en la asignacion de fondos del BEL;

73.  Pide al BEI que se comprometa, junto con los Parlamentos, los Gobiernos y los interlocutores sociales, en un proceso
de comunicacién estructurado a fin de determinar peridédicamente iniciativas de creacién de empleo especificas que
permitan aumentar de manera sostenible la competitividad europea;

74.  Se felicita por el apoyo prestado a las pymes en las regiones en las que el desempleo juvenil supera el 25 %;

75.  Celebra la focalizacién en las empresas de mediana capitalizacion (es decir, las que cuentan entre 250 y 3 000
empleados) a través de la Iniciativa para Empresas de Mediana Capitalizacion y la Iniciativa de Financiacién del Crecimiento,
que favorecen los préstamos, en particular a las empresas de mediana capitalizacién innovadoras;

76.  Expresa su satisfaccién ante la nueva iniciativa del BEI «Competencias y Empleo — Invertir para los Jévenes», que se
centra en mecanismos de financiacion de la formacion profesional y de la movilidad de los estudiantes y los aprendices para
proporcionar a los jévenes oportunidades de empleo duraderas, y pide que se preste atin mds atencion a la formaciéon
profesional y que en los proximos afios se aumenten las inversiones en este programa de préstamos; considera, sin
embargo, que este programa no debe desviar fondos del sistema de becas actual, en particular en lo que respecta al
programa Erasmus+; subraya que la movilidad debe ser vista como una oportunidad y seguir revistiendo cardcter
voluntario, y no convertirse en ningin caso en un instrumento que contribuya a la despoblacién y a la marginalizacién de
los territorios afectados por el desempleo; pide que se dedique atencion a aquellos proyectos que permitan la creacién de
empleos de calidad, en especial a los relacionados con la creacion de empleo juvenil, la mejora de la cuota de mujeres en el
mercado de trabajo, la reduccion del desempleo de larga duracion y la mejora de las posibilidades de garantizar empleo para
los miembros de grupos desfavorecidos;

77.  Alaba la gran experiencia del BEI en la financiacién de la educacién y la formacién a través de operaciones de
préstamo a estudiantes en Europa, especialmente en vista de las garantias de préstamos para estudiantes moviles «Erasmus
Mister» que el Grupo BEI introducird en 2015; destaca la importancia que revisten unas normas de reembolso ventajosas
para que los préstamos resulten plenamente accesibles para los estudiantes, con independencia de su situacién econdmica;
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78.  Pide al BEI que preste especial atencién al criterio del primer pilar relativo a la contribucién al crecimiento y al
empleo, y en particular al empleo juvenil, cuando seleccione sus proyectos con arreglo al método de evaluacion de los tres
pilares; subraya la importancia del empleo, de la formacién y del aprendizaje de los jévenes como parte de la transicién a un
modelo sostenible y generador de empleo;

79.  Recuerda el compromiso del vicepresidente Katainen de aumentar el potencial del BEI no solo en relaciéon con las
infraestructuras sino también en lo relativo al empleo juvenil y la educacion, y pide al BEI que informe sobre los progresos
alcanzados en este dmbito en su préximo informe anual; considera que las politicas de empleo juvenil ya emprendidas
deben aplicarse mds rdpidamente y ampliarse gradualmente;

80.  Considera que el BEI debe invertir a gran escala en politicas que creen empleo sostenible para las nuevas
generaciones, ademds de las ya adoptadas en el marco de la Iniciativa sobre Empleo Juvenil;

(o]
0o o

81.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comisién y al BEL asi como a los
Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros.
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PS_TA(2015)0184
Expo de Mildn 2015: «Alimentar el planeta. Energia para la vida»

Resolucién del Parlamento Europeo, de 30 de abril de 2015, sobre la Expo de Mildn 2015: Alimentar el planeta,
energia para la vida (2015/2574(RSP))

(2016/C 346/14)

El Parlamento Europeo,

— Vista la decisién de la Oficina Internacional de Exposiciones de organizar del 1 de mayo al 30 de octubre de 2015 en
Mildn una exposicion universal en torno al tema «Alimentar el planeta, energia para la vida»,

— Vista la Decision de la Comision, de 3 de mayo de 2013, sobre la participacién de la Comisién en la Exposicion
Universal de Mildn de 2015 (C(2013)2507),

— Vista la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones, de 3 de mayo de 2013, titulada «Participacién de la UE en la Exposicién Universal 2015 en
Mildn, cuyo tema es “Alimentar el planeta, energia para la vida” (COM(2013)0255),

— Vistos los trabajos del Comité Director Cientifico de la UE, iniciados el 21 de marzo de 2014 con el apoyo de la
Comisién y el Parlamento Europeo, con el fin de proporcionar asesoramiento especializado sobre los desafios de la
seguridad alimentaria y nutricional y orientar la programacién de los actos de la Expo 2015,

— Vistos los Objetivos de Desarrollo del Milenio adoptados por las Naciones Unidas en septiembre de 2000, asi como el
proyecto de Objetivos de Desarrollo Sostenible que serd adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
septiembre de 2015,

— Vista la publicacion de la Organizacién para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) titulada «World agriculture towards
2030/2050: the 2012 revision» (Agricultura mundial: hacia los afios 2030/2050 — Revision de 2012),

— Vista la proclamacién por la FAO de 2014 como Afio Internacional de la Agricultura Familiar,
— Vista la proclamacién por la FAO de 2015 como Afio Internacional de los Suelos,

— Vista su Resolucién, de 18 de enero de 2011, sobre el reconocimiento de la agricultura como sector estratégico en el
contexto de la seguridad alimentaria (),

— Vista su Resolucién, de 19 de enero de 2012, sobre como evitar el desperdicio de alimentos: estrategias para mejorar la
eficiencia de la cadena alimentaria en la UE (%),

— Vista la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, y en particular su articulo 25, que reconoce el derecho a
la alimentacién como una parte del derecho a un nivel de vida adecuado,

— Vista la pregunta a la Comisién sobre la Expo de Mildn 2015: Alimentar el planeta, energia para la vida (O-000016/
2015 — B8-0109/2015),

— Vista la propuesta de Resolucion de la Comision de Agricultura y Desarrollo Rural,

— Vistos el articulo 128, apartado 5, y el articulo 123, apartado 2, de su Reglamento,

DO C 136 E de 11.5.2012, p. 8.
DO C 227 E de 6.8.2013, p. 25.
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A. Considerando que la Expo de Mildn 2015, organizada en torno al tema «Alimentar el planeta, energia para la vida»,
podria impulsar significativamente el debate sobre la mejora de la produccién de alimentos y su distribucion, la lucha
contra el desperdicio de alimentos, el fomento de nuevos enfoques y el desarrollo de los enfoques positivos ya
existentes para resolver los problemas de penuria alimentaria, malnutricién e hiponutricién, y la busqueda del
equilibrio entre la demanda y el consumo;

B.  Considerando que el tema de la Expo de Mildn 2015 nos brinda la oportunidad de reflexionar y debatir sobre los
distintos enfoques para resolver las contradicciones de un mundo globalizado que, segtin datos de la FAO, registra, por
una parte, unos 898 millones de personas desnutridas que padecen hambre y, por otra, 1,4 millones de personas
tienen sobrepeso, incluyendo 500 millones de personas obesas, situacién que da origen a perjuicios sociales y
econdmicos y, en algunos casos, tiene un grave impacto en la salud humana;

C. Considerando que la Expo de Mildn 2015 coincide con el afio de referencia de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) y con el Afio Internacional de los Suelos de las Naciones Unidas, y debe inspirar el debate en torno a los nuevos
Objetivos de Desarrollo Sostenible, cuyo proyecto definitivo estd en fase de negociacion, y que la agricultura y la
seguridad alimentaria y nutricional son parte central de este ejercicio;

D. Considerando que entre los temas de la Expo de Mildn 2015, que se refieren principalmente a la alimentacion, también
se incluye la pesca que, como la agricultura, estd relacionada con las cuestiones de los alimentos y la autonomia y
sostenibilidad alimentaria;

E.  Considerando que la Expo 2015 estd preparando la «Carta de Mildn», un documento que se entregard al Secretario
General de las Naciones Unidas como legado de la Expo 2015 y contribucién al debate internacional sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio;

F.  Considerando que los dmbitos temdticos cubiertos por la Expo 2015 conciernen principalmente al sector agricola, que
es y seguird siendo una piedra angular de la economia de la Unién, dado que las exportaciones agrarias representan
dos tercios de todo el comercio exterior de la Union, que la Unién continda siendo el mayor exportador de productos
agrarios en el mundo, y que su industria alimentaria genera un volumen de negocios anual de casi un millén de
millones de euros y da trabajo a mds de cuatro millones de personas;

G. Considerando que, al igual que la agricultura, la pesca es un elemento clave de la economia, en primer lugar por las
importaciones, dado que la UE es el principal importador mundial de productos de la pesca y la acuicultura y que el
valor de las exportaciones asciende a 4 100 millones de euros anuales, y, en segundo lugar, por el niimero de personas
que trabajan en el sector, a saber, 116 094 personas en la pesca, 85000 en la acuicultura y 115651 en la
transformacion del pescado;

H. Considerando que «Alimentar el planeta, energia para la vida» es un tema global que abarca todas las actividades
econdmicas y productivas que contribuyen a garantizar la alimentacion y la sostenibilidad;

I.  Considerando que es necesario incluir el sector de la pesca en el debate sobre la manera de alimentar el planeta, en la
medida en que proporciona productos del mar encontrando el punto de equilibrio entre la disponibilidad y el
consumo de recursos;

J.  Considerando que el Comité Director Cientifico de la UE para la Expo 2015 prevé la necesidad de buscar nuevos
conocimientos en algunos dmbitos especificos y de promover, a través de la educacion y la comunicacién, una mejor
comprensién publica de las cuestiones tocantes a los alimentos y su produccién en los sectores agricola, de la
economia azul y de la pesca, a fin de que los ciudadanos conozcan el impacto global de sus preferencias alimenticias;

K.  Considerando que la experiencia de la sociedad civil y su contribucién al debate sobre los temas de la Expo 2015 es
esencial, y que deben alentarse sus experiencias e iniciativas para promover un debate internacional sustancial y
orientaciones destinadas a mitigar las crisis globales de alimentacién y nutricion;
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L.  Considerando que unos suelos sanos no solo constituyen un requisito fundamental para la produccién de alimentos,
combustibles, fibras y productos médicos, sino que también son esenciales para nuestros ecosistemas, dado que
desempefian un papel fundamental en el ciclo del carbono, ademds de almacenar y filtrar el agua y contribuir a
contrarrestar inundaciones y sequias;

M. Considerando que nuestros océanos, mares y vias navegables interiores revisten un gran valor para una alimentaciéon
sana, y que su proteccion es esencial para nuestra supervivencia; que la pesca y la acuicultura garantizan medios de
subsistencia al 10-12 % de la poblacion mundial;

N. Considerando que, para garantizar una plena transparencia de la Expo 2015, la plataforma Open Expo publica en
formato abierto toda la informacion relativa a la gestion, la organizacion y el desarrollo del evento, sentando asi lo que
puede considerarse un buen ejemplo de transparencia;

O. Considerando que, segin los calculos de la FAO, el aumento de la poblacién mundial de 7 000 a 9 100 millones de
personas obligard a incrementar los suministros de alimentos en un 70 % de aqui al afio 2050, si bien las mismas
previsiones sugieren que no bastarfa inicamente con aumentar la produccion para garantizar la segurida