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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

DICTAMENES

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

509° PLENO DEL CESE DE LOS DIAS 1Y 2 DE JULIO DE 2015

Dictamen del Comité Econémico y Social y al Comité sobre «Las mujeres y el transporte»
(Dictamen exploratorio solicitado por la Comisién)
(2015/C 383/01)
Ponente: Sra. SHARMA

Coponente: Sr. HENCKS

El 8 de marzo de 2015, de conformidad con el articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unidén
Europea, la Comision Europea decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre el tema

Las mujeres y el transporte.

La Seccion Especializada de Transportes, Energfa, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 16 de junio de 2015.

En su 509° pleno de los dias 1 y 2 de julio de 2015 (sesién del 1 de julio), el Comité Econdémico y Social
Europeo aprobé por 119 votos a favor, 1 en contra y 3 abstenciones el presente dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El del transporte ha sido un sector de tradicién predominantemente masculina en todas sus dimensiones —aire,
mar, carretera, ferrocarril, navegacion interior, espacio, logistica—, de lo cual se desprende que:

— la politica de transporte se orienta hacia el hombre: estd ideada por hombres y se centra en torno a estilos de vida
masculinos,

— los empleos en este sector estan ocupados principalmente por hombres y se orientan hacia los trabajadores masculinos,

— los valores arraigados en este sector denotan un escaso apoyo a las mujeres y una falta de sensibilidad con respecto al
género, y

— la consideracién del género estd ausente de la politica de transporte de la UE.

La discriminacion existente en el sector se ve reflejada en el resumen de las estadisticas actuales del sector, contenido en el
anexo 1 al presente dictamen. Aunque muchas de las barreras que se sefialan son comunes a otros sectores, el sector del
transporte presenta un historial especialmente deficiente a la hora de hacer frente a estos problemas.
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1.2.  Por tanto, el presente dictamen exploratorio, elaborado a solicitud de la comisaria europea de Transporte, se centra
en las oportunidades del sector del transporte para integrar mejor a las mujeres y generar un mayor crecimiento econdmico,
social y sostenible. Sin embargo, no se aborda la cuestion de las mujeres como usuarias del transporte, por lo que el CESE
considera que también podria elaborarse un dictamen exploratorio sobre el tema. A pesar de las lagunas, la situacion puede
dar un vuelco si se aplican politicas neutras en materia de género para apoyar la competitividad, la innovacion, el
crecimiento y el empleo en el contexto de la Estrategia Europa 2020. El nuevo Plan de Inversiones para Europa, en favor del
crecimiento y el empleo, debe integrar la igualdad de género, suprimiendo los actuales obstdculos de género y desarrollando
una cultura de compromiso e integracién para que tanto los hombres como las mujeres puedan ser activos por igual en
todos los aspectos del transporte. Es necesario un mayor reconocimiento de la perspectiva de género como componente
destacado de la politica de transporte de la UE.

1.3.  Las principales recomendaciones son las siguientes:

— recopilar datos y establecer indicadores clave que permitan detectar y derribar las barreras, y

— velar por que las mujeres participen de manera activa y visible en la elaboracién de politicas y la toma de decisiones, asi
como en la planificacién de las mismas,

— asociar de manera proactiva a ambos sexos en la creacién de un mejor entorno laboral, incluida la igualdad de
retribucién por un mismo trabajo, en el conjunto de los diversos componentes del sector,

— tomar medidas para atraer a las mujeres hacia las oportunidades de empleo y mejorar la calidad del empleo,

— lograr una mayor participacion de las universidades y los servicios de orientacion profesional en la promocién de un
alcance amplio para el sector, en particular en lo que se refiere a la tecnologia, la I+D y la ingenierfa,

— fomentar de manera proactiva el papel de la mujer entre el empresariado,

— capacitar a las mujeres y al sector en aras de una mayor integracion.

2. Generalidades

2.1.  El compromiso por la igualdad de los sexos en el transporte es complejo y no se aborda en profundidad en el
presente dictamen. El interés por el transporte pasa por la educacion, la familia, la experiencia, la necesidad o la demanda de
innovacién. La participacion en este sector es el resultado de las oportunidades profesionales que ofrecen los centros de
ensefianza, las cualificaciones, las competencias y las redes. La permanencia en el sector puede depender del desarrollo de
los recursos humanos, la formacion, la mejora de las competencias y la diversificacion, asi como de las condiciones de
trabajo, el salario, los horarios de trabajo y la conciliacion entre vida laboral y privada.

2.2.  Desde la perspectiva de las mujeres, esto incluye cuestiones como la seguridad, la violencia de género y el acoso
sexual de compaiieros de trabajo o usuarios. Ademds, las mujeres pueden ver interrumpida su carrera profesional como
consecuencia de la maternidad o la prestacién de cuidados. Por todo ello, reincorporarse al sector exige modalidades de
trabajo flexible, reciclaje profesional y medidas para evitar la pérdida de antigiiedad o estatus.

2.3, Ahora bien, cuando las condiciones laborales son buenas, tanto los hombres como las mujeres se realizan en su
labor en el sector, estdn satisfechos en su trabajo, reciben una formacion de alto nivel, desarrollan sus competencias, tienen
posibilidades de ascenso y participan en el proceso de toma de decisiones. Para los empresarios, esto se traduce en
oportunidades de innovacién, crecimiento y creacién de empleo.

2.4, Al analizar la evolucién del empleo en el sector del transporte, debe distinguirse entre los trabajadores que deben
desplazarse en el ejercicio de sus funciones y los que no. A las trabajadoras del sector les resulta mas dificil trabajar lejos de
su lugar de residencia, razén por la cual, en casi todas las profesiones del sector (a excepcion de la aviacion), los puestos que
exigen desplazamientos estdn mayormente ocupados por hombres. Este tipo de puesto suele estar mejor remunerado, por
lo que la brecha salarial entre hombres y mujeres en el sector se estd convirtiendo en un problema persistente y dificil de
resolver.
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2.5.  Las trabajadoras también se han visto afectadas por las consecuencias de la crisis econdémica. Las tendencias
anteriores a la crisis demuestran que el sector se habia abierto a las mujeres y que se habian redoblado los esfuerzos para
contratar y promover activamente a las mujeres en los transportes. En aquel momento, muchas de estas tendencias estaban
relacionadas con el desarrollo de las profesiones de los servicios en tierra y las inversiones en tecnologias que ya no
requerfan trabajos manuales pesados. Sin embargo, estas tendencias se vieron atenuadas por la crisis, ya que los recortes
también incidieron en las medidas necesarias para acompafiar a las politicas en materia de igualdad entre hombres y
mujeres en el lugar de trabajo.

3. Una politica destinada a mejorar el equilibrio entre hombres y mujeres

3.1.  El CESE se felicita de que se haya nombrado a una mujer, la Sra. Bulc, comisaria de Transporte. La composicién por
sexos de los 6rganos de decision se basa con demasiada frecuencia en encasillamientos, no en el grado de competencia. Para
que pueda prosperar con un fuerte crecimiento sostenible, el sector del transporte de la UE ha de ser neutro en materia de
género en los procesos de elaboracion de las politicas y la toma de decisiones. Las mujeres han de participar en
ambos en pie de igualdad, sin necesidad de medidas de discriminacion positiva, por sus propios méritos y sobre la base de
criterios de competencia y de transparencia de los nombramientos.

3.2.  Se ha demostrado que una mayor participacion de las mujeres en los puestos de alto nivel, incluida la direccién no
ejecutiva, aporta beneficios decisivos a las empresas (*). El compromiso de las mujeres en el proceso de toma de decisiones
ayudard a las empresas, instituciones y asociaciones a innovar y aportar nuevas perspectivas de mercado. La diversidad de
género en la mano de obra no solo fomenta la colaboracion, el entendimiento y la tolerancia, sino que se ha demostrado
que impulsa la competitividad, la productividad y la responsabilidad social de las empresas, a la vez que garantiza el
mantenimiento en el empleo de ambos sexos.

3.3.  Por consiguiente, el CESE recomienda procedimientos sencillos y no burocriticos de auditoria periddica y
notificacion de los progresos realizados por los agentes del transporte —responsables politicos, empresas, sindicatos,
asociaciones de transporte, partes interesadas— en materia de igualdad de género. Esta medida deberia prever la educacién
de los usuarios para que se superen los estereotipos y las ideas preconcebidas. Los hombres y las mujeres deben contar con
las mismas posibilidades de influir en la creacion, el disefio y la gestién del sistema de transporte, otorgdndose la misma
importancia a sus respectivos valores. La Comisién podria estudiar esta recomendacion en el marco de su propio didlogo
politico y como condicién para la financiacion de los proyectos de RTE-T o de I+D.

4. Recopilacion de datos e indicadores

4.1.  La Comision Europea y los Estados miembros podrian prestar mayor apoyo al sector por medio de la recopilaciéon
de datos y unos andlisis estadisticos que tengan en cuenta la perspectiva de género y el desglose por sexos,
poniendo de manifiesto los principales dmbitos de inversion o apoyo.

4.2, Se deberdn tomar en consideracién los siguientes indicadores:

— la orientacién y el asesoramiento en la ensefianza secundaria y superior,

— las cualificaciones y la formacion, también desde la ensefianza secundaria hasta la educacion superior,
— los niveles salariales de contratacion,

— las oportunidades profesionales y los obstdculos,

— el equilibrio entre vida laboral y vida privada,

— la salud y seguridad en el puesto de trabajo,

— la cultura de trabajo, con un desglose por roles en funcién del sexo,

— las mujeres en la elaboracion de politicas y en la toma de decisiones, también en los consejos de administracion de las
empresas, y

—
=

DO C 133 de 9.5.2013, p. 68.
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— la asignacion de recursos para las mujeres emprendedoras.

4.3, Elandlisis de los datos puede utilizarse para examinar el ciclo de empleo y determinar donde existen obstaculos a la
incorporacién y la progresién de las mujeres en el sector. Con posterioridad, se podrdn crear instrumentos sectoriales
especificos para abordar las deficiencias que discriminan a las mujeres.

4.4. La Comision Europea podria considerar en profundidad la posibilidad de analizar aspectos como:

— la distribucién y asignacion de los recursos publicos, incluida la financiacién de proyectos de la UE, toda vez que los
prejuicios sexistas en los procesos de toma de decisiones repercuten en el uso de los presupuestos e infraestructuras
publicos. Ello deberfa conducir a la introduccién de una presupuestacién con perspectiva de género en la politica
europea de transportes,

— la division de las medidas macroeconémicas para contrarrestar el impacto de los prejuicios sexistas en el desarrollo de
las politicas fiscales, las politicas de tarificacion vial, la politica fiscal aeronautica, la politica de los servicios ptblicos, las
politicas de liberalizacion y la politica relativa a los derechos de los consumidores. Ello garantizaria la integraciéon de la
perspectiva de género en los servicios publicos y en las politicas de liberalizacion/privatizacion dentro del sector de
los transportes,

— la recopilacion de datos que constituirian pruebas que, a su vez, sentarfan las bases de la futura politica europea de
transporte y sus procesos. Por ejemplo, la auditorfa de género del transporte pablico del Reino Unido hace hincapié en
el cumplimiento, por parte de las entidades de transporte, de la integracién de la perspectiva de género.

5. El empleo: la participacion femenina

5.1.  Europa ha asistido en las dltimas décadas a un incremento de la participacion femenina en todos los sectores del
mercado laboral. Si bien esta tendencia continta al alza, el sector del transporte sigue siendo en gran medida desfavorable a
la mujer trabajadora. A pesar de toda una serie de iniciativas en el marco del Fondo Social Europeo y del programa EQUAL,
el del transporte sigue siendo un sector segregado en el que predomina la mano de obra masculina, que se concentra
principalmente en oficios como los de conductor, piloto o técnico, o en profesiones que implican trabajo fisico y una gran
carga de trabajo, mientras que las mujeres asumen predominantemente trabajos relacionados con los servicios y las tareas
administrativas.

5.2.  En general, la reestructuracion en el sector del transporte ha afectado a los oficios protagonizados principalmente
por los hombres —ferrocarriles, puertos y navegacién interior—, mientras que se ha empleado a mas mujeres en las
actividades de servicios que han surgido dentro de las nuevas cadenas de suministro, empresas de logistica, etc.
Actualmente, la aplicacién de las nuevas tecnologias permite tanto a las mujeres como a los hombres acceder en pie de
igualdad a empleos en sectores que, tradicionalmente, exigian un arduo trabajo fisico. Sin embargo, la conciliacién entre
vida laboral y privada no solo sigue siendo un problema, sino que impide a las mujeres acceder a los puestos de trabajo que
exigen desplazamientos.

5.3.  Se ha generalizado la idea de que determinados empleos, lugares de trabajo y horarios de trabajo estdn destinados
exclusivamente a los hombres, lo cual ejerce un impacto significativo en términos de contrataciéon y mantenimiento de la
mano de obra femenina en profesiones en que las mujeres estdn poco representadas.

5.4.  En cuanto a la igualdad de retribucion, la segregacion hace que se mantenga la brecha salarial entre hombres y
mujeres en el sector del transporte. Los hombres acaparan los empleos técnicos, considerados mds cualificados, mientras
que las mujeres son mds numerosas en los servicios administrativos y de atencién al cliente. En el sector del transporte, los
hombres trabajan mds horas y ocupan mds puestos de trabajo a tiempo completo, mientras que las mujeres suelen elegir
horarios de trabajo mds flexibles, que conllevan oportunidades mds limitadas. Ademds, las perspectivas de carrera son
mejores para los hombres que para las mujeres. El acceso a los oficios protagonizados principalmente por los hombres
sigue siendo problemdtico, a pesar de que tanto los hombres como las mujeres tienen igualdad de acceso a la formacion
profesional. Esto da lugar a situaciones en que mujeres que han recibido formacién en profesiones técnicas no pueden
encontrar un empleo que se corresponda con su nivel de cualificacién. Todos estos factores hacen que aumente la brecha
salarial entre mujeres y hombres en el sector del transporte.

5.5.  La adopcién de un planteamiento atento a las cuestiones de género para la salud y seguridad en el sector del
transporte no deja de ser problematica si se tiene en cuenta que la mayoria de las profesiones que plantean un riesgo real de
accidentes laborales y enfermedades profesionales estdin dominadas por los hombres. Esto hace que disminuyan las
posibilidades de incorporar un planteamiento diferenciado en funcién del género en las politicas y medidas de salud y
seguridad. No obstante, los diversos oficios, tareas, horarios o condiciones de trabajo implican diferentes niveles de
exposicion a los riesgos.
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5.6.  Elsector del transporte de la Unién Europea registra un elevado nimero de actos violentos de todo tipo, muchos de
los cuales no son objeto de denuncia. Las actuaciones violentas de terceros son igualmente problematicas en el sector, ya
que las mujeres tienen mayor presencia en aquellas profesiones que exigen un contacto directo con los clientes, por lo que
tienden a estar mds expuestas a comportamientos agresivos o ataques. Los trabajadores que mantienen un contacto directo
con el pablico deben afrontar un creciente sentimiento de frustracién provocado por los atascos, los retrasos o la falta de
informacion sobre estos dltimos. En este contexto, deberia realizarse un mayor esfuerzo para animar a las empresas de
transporte a adoptar politicas de tolerancia cero frente a la violencia en el lugar de trabajo.

5.7.  El CESE propone que la revisién del Libro Blanco de 2011 «Hoja de ruta hacia un espacio dnico europeo de
transporte» incluya una nueva iniciativa —que se afiadiria a la lista en el anexo I— en favor de la igualdad entre hombres y
mujeres en las profesiones del transporte, es decir, acciones para atraer a las mujeres hacia las oportunidades de
empleo en el sector de los transportes con medidas que mejoren la calidad del empleo en todos los medios de transporte,
las condiciones de trabajo, la formacién y el aprendizaje permanente, la salud y la seguridad operativa y laboral y
que, por ultimo, ofrezcan unas buenas oportunidades profesionales, elementos todos ellos que contribuyen a una mejor
conciliacion entre la vida laboral y privada. Podria mejorarse la integracion de mujeres en el sector de los transportes a
través de acciones positivas, para lo cual se precisa, como minimo, renovar las instalaciones de aseo, los vestuarios y los
alojamientos, ademds de evaluar de forma mds apropiada el horario de trabajo continuo, el estrés, los movimientos
repetitivos y el cansancio en cada uno de los modos de transporte.

5.8.  Una serie de iniciativas sectoriales emprendida por los interlocutores sociales con el fin de transformar el sector del
transporte en un lugar de trabajo mds apropiado para las mujeres demuestra que el sector es consciente de los posibles
obstaculos que deberdn superarse. Por otra parte, un estudio realizado por los interlocutores sociales del sector ferroviario
—Ila Comunidad de Ferrocarriles Europeos (CER) y la Federacion Europea de Trabajadores del Transporte (ETF)— sobre la
representacion y una mayor integracion de las mujeres en las profesiones de este sector, dio lugar a recomendaciones cuya
puesta en prictica a nivel empresarial estd siendo supervisada conjuntamente por estas dos organizaciones. La Uni6n
Internacional de Transportes Pablicos (UITP) y la ETF han adoptado el mismo planteamiento para el sector del transporte
publico urbano. En el sector del transporte maritimo, la ETF y la Asociacién de Armadores de la Comunidad Europea
(ECSA) desarrollaron, en 2014, un conjunto completo de herramientas de formacion, con directrices, un video y un manual
destinados a luchar contra el acoso en los buques. En los puertos y astilleros, la ETF, la Organizacion de los Puertos
Maritimos Europeos (ESPO), el Consejo Internacional de Estibadores (IDC) y la Federaciéon de operadores de puertos
privados de Europa (FEPORT) acordaron recientemente una serie de recomendaciones conjuntas, incluidas catorce acciones
destinadas a promover y mantener el empleo de las mujeres en el sector portuario.

5.9.  Muchas organizaciones, como la OIT y los interlocutores sociales, ya han establecido directrices, paquetes de
formacion, conjuntos de herramientas y c6digos de buenas practicas que pueden utilizarse o reforzarse para incrementar la
participacién de las mujeres en el sector. La Comision deberfa integrar una marcada dimension de género en los pilares de
un observatorio de cuestiones sociales, empleo y formacién para el transporte, con arreglo a lo recomendado por el
CESE en su dictamen de 2011 sobre el tema «Cémo han influido las politicas de la UE en las oportunidades de empleo, las
necesidades de formacién y las condiciones de trabajo de los transportistas».

6. Las mujeres en las empresas

6.1.  Los empresarios han cobrado mayor importancia como proveedores de oportunidades de empleo y protagonistas
en sectores como el del transporte (). Actualmente, esto incluye el compromiso con la economia verde, los sistemas de
transporte inteligentes (STI), los sistemas de circuito cerrado de television (CCTV), la planificacién en tiempo real y la

seguridad.

6.2.  Unas politicas sencillas y especificas destinadas a las empresas de mujeres podrian ofrecer un rendimiento de la
inversion que aumentaria las posibilidades de crecimiento y de empleo en la UE. La Comision deberia estudiar la posibilidad
de crear una oficina de mujeres propietarias de empresas en la Comisiéon Europea y en los ministerios competentes de
los Estados miembros. Esta oficina deberfa formar parte de los ministerios de desarrollo econdmico al objeto de distinguir
claramente entre actividades econdmicas empresariales y responsabilidades en materia de igualdad de género.

() DO C 299 de 4.10.2012, p. 24.
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6.3.  Ademds, deberfa estudiarse la posibilidad de nombrar un director/delegado o representante de alto nivel del
empresariado femenino en la Comisién Europea y en los Estados miembros, con una funcién transversal de
sensibilizacion sobre los beneficios econdémicos que se obtienen alentando a un mayor niimero de mujeres a crear y
desarrollar empresas. Esta «direccion de empresas» podria asumir también la responsabilidad de promover este sector y las
trayectorias académicas que favorecieran el empresariado femenino, como la investigacion, la ciencia, la ingenierfa de alto
nivel tecnoldgico, la ingenierfa del transporte y el desarrollo de las TL

7. Las mujeres y el transporte: coémo hacerlo realidad

7.1.  Para hacer frente a la infrarrepresentacion femenina y aprovechar el talento de las mujeres en el mercado laboral del
transporte de forma mds eficaz y amplia, el CESE recomienda recurrir a las siguientes herramientas con vistas a desarrollar
la capacidad de las mujeres a todos los niveles. Esto podrd llevarse a cabo desarrollando proyectos de la UE en el seno de
la DG Transporte o en colaboracion con otros proyectos confirmados de la UE, por ejemplo, marcos de asociacion en los
que:

— puede adoptarse un enfoque coordinado entre las instituciones, las asociaciones del sector, los sindicatos y las partes
interesadas activas en el dmbito del transporte para emprender una campana de fomento de la incorporacion de las
mujeres al sector del transporte y hacer hincapié en el valor afiadido que esto aportarfa a la economia y al tejido social
de la UE. Esto es lo que se ha logrado recientemente en el caso de Londres, con la incorporacion de 100 mujeres al sector del
transporte. La celebracion de este éxito demostrd el importante papel que desempefian las mujeres en el sector del transporte, y servird
para asociar, motivar e inspirar a las generaciones actuales y futuras de trabajadoras del sector del transporte,

— puede lograrse la igualdad en el sector del transporte: aunque no se trata de un aspecto especifico del sector, se han
realizado estudios que demuestran que la falta de igualdad es uno de los principales motivos por los cuales las mujeres
no se muestran mds interesadas por trabajar en este sector. Es necesario abordar estas cuestiones con cardcter
prioritario:

— igualdad de retribucién por un mismo trabajo,

— procedimiento de contratacin transparente,

— unas practicas laborales flexibles, incluido el trabajo compartido y oportunidades de trabajo a tiempo parcial,

— atraer el talento, teniendo en cuenta tanto a las trabajadoras en edad madura como a las jovenes, con y sin
cualificaciones de alto nivel,

— proceso de toma de decisiones: prever un mayor niimero de mujeres dentro de los consejos de administracion de las
empresas, las estructuras de gestion, las organizaciones sindicales —mds alld de la condicién de afiliada— y los
procesos de elaboracion de las politicas.

7.2.  Tutorfa: aumentar los mecanismos de apoyo, facilitar conocimientos y experiencia, crear redes y ofrecer asesoria.
Todo ello puede alcanzarse tanto de manera interna dentro de las empresas y en el dmbito de los trabajadores, como
externa, entre empresas y sectores de transporte comparables, asi como a través de programas de tutorfa ya establecidos que
no se centren exclusivamente en el transporte. Las redes de tutoria deberfan incluir a participantes de ambos sexos. Ademds,
estas redes pueden desarrollarse en clusters y ser intersectoriales para permitir la transferencia de conocimientos, mejores
précticas, conocimientos técnicos y oportunidades en todo el sector del transporte.

7.3.  Programas de desarrollo: implantar una formacion que permita el desarrollo de capacidades y la cualificaciéon
profesional necesarios para incrementar las competencias sin sesgo de género, garantizando asi la igualdad de los niveles
de competencia de cara a la contratacion o los ascensos.

7.4.  Educacion: la revision del sistema educativo y la promocion de las funciones en el sector del transporte para
replantearse la idea de que este se adecua Gnicamente a los hombres. Establecer modelos de referencia femeninos para
promover las oportunidades.
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7.5.  Fomentar la innovacion y la pequefia empresa en el transporte: buscar a mujeres que trabajen en pymes para
determinar nuevas tendencias, innovacién y posibilidades de I+D. Dar a conocer los éxitos. Caso de buenas prdcticas: El
«Women 1st Top 100 Club» es una red compuesta por las mujeres mds influyentes el dmbito de la hosteleria, el transporte de pasajeros,
los viajes y el turismo, que actilan de embajadoras y sirven de modelo para las lideres del dia de mafiana
(http://women1st.co.uk/top-100).

7.6.  Participacion en la cadena de suministro: alentar a los suministradores para que incluyan informacién de género
en la cadena de suministro. Buscar oportunidades para estudiar la adjudicacion de los contratos publicos a empresas que
son propiedad de mujeres. Caso de buenas précticas: la iniciativa estadounidense <WEConnect» ofrece especialmente licitaciones y
contratos publicos a mujeres de todos los sectores. Esta iniciativa ya funciona en Europa (http://weconnectinternational.org).

7.7.  Responsabilidad social de las empresas (RSE): animar a las empresas a que faciliten datos estadisticos por sexo
como parte de su responsabilidad social y se comprometan a promover a la mujer en el sector del transporte. Contribuir a
la implantacion de una marca en el transporte como «sector de preferencia» para todos.

7.8.  Internacionalizacién: Europa es valorada por la transferencia de conocimientos y el desarrollo de los marcos
de asociacion. El transporte es un sector mundial que plantea numerosos desafios y en el que Europa puede compartir sus
experiencias y su capacidad de innovacion, asi como abrirse a nuevos mercados. Un papel fundamental de la mujer en este
sector seria el de promover la industria europea y sus conocimientos técnicos por todo el mundo.

Bruselas, 1 de julio de 2015.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo
Henri MALOSSE


http://women1st.co.uk/top-100
http://weconnectinternational.org
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre Las alegaciones medioambientales, sociales
y de propiedades saludables en el mercado interior

(Dictamen de iniciativa)

(2015/C 383/02)

Ponente: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

El 22 de enero de 2015, de conformidad con el articulo 29, apartado 2, de su Reglamento interno, el Comité
Econémico y Social Europeo decidi6 elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema

«Las alegaciones medioambientales, sociales y de propiedades saludables en el mercado interior»
(Dictamen de iniciativa).

La Seccion Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprob6 su dictamen el 9 de junio de 2015.

En su 509° pleno de los dias 1 y 2 de julio de 2015 (sesién del 2 de julio de 2015), el Comité Econémico y
Social Europeo aprobd por 135 votos a favor, 17 en contra y 14 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  La comunicacién comercial es un instrumento importante para que las empresas puedan difundir sus productos y
servicios de una forma transparente, garantizando un funcionamiento eficaz del mercado interior con un elevado nivel de
proteccién de los consumidores. No obstante, existen determinados mensajes que no son veraces o incorporan contenidos
inexactos utilizando alegaciones medioambientales, sociales o éticas y saludables que perjudican a las empresas que
cumplen toda la normativa y a los consumidores.

1.2.  La eficacia medioambiental y social de los productos y servicios se mide y comunica actualmente recurriendo a
distintos canales y formatos en el marco de las diferentes iniciativas, con varios formatos y con arreglo a diversas
metodologias de evaluacion. El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) considera importante que la Comision
proponga métodos europeos para evaluar y comunicar el impacto ambiental global de los productos y servicios.
Igualmente, se deberia elaborar un inventario de etiquetas oficiales, especificando su significado y las entidades acreditadas
para su otorgamiento, validez y contraste. En todo caso, los consumidores tienen derecho a disponer de una informacién
clara y precisa sobre el origen de los productos.

1.3.  El CESE espera que la Comisién revise como prolongacién de la Directiva 2005/29/CE las Directrices para facilitar el
acceso por parte de consumidores y empresas a una informacion fiable y transparente, que clarifique la aplicacion de las
alegaciones medioambientales, éticas y de salud en la comunicacién comercial.

1.4, Enel ambito de la cooperacion administrativa, la administracion de consumo deberia realizar, a nivel de cada Estado
miembro, un «barrido» sobre las alegaciones medioambientales, sociales, éticas y de salud, para poder evaluar mediante
datos concretos la situacion existente.

1.5.  Debe establecerse un marco juridico coherente, completo y consistente, a nivel de la UE, para regular la
comunicacién comercial en linea, en el que se respete el derecho a la intimidad personal y la proteccion de otros objetivos
de interés publico.

1.6.  La Comisién Europea y los Estados miembros, en el dmbito de sus respectivas competencias, deberfan fomentar sus
actuaciones de vigilancia, control y sancién en relacién con los sistemas de autorregulacién y corregulacion existentes en
ese ambito, en los que se incluyen alegaciones medioambientales, sociales y de salud, en particular, garantizando que los
organismos de autorregulacion publicitaria nacionales y europeos cumplan los estindares establecidos en las disposiciones
y recomendaciones comunitarias y, en especial, con el objeto de obtener un nivel elevado de proteccién del consumidor. Se
deberia también informar a las organizaciones de consumidores de la elaboracion de codigos de conducta para asociarlas a
su redaccion.
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2. Introduccién

2.1.  En la Unién Europea, existe un elevado niimero de empresas que ofrecen al consumidor informacién completa,
veraz y transparente sobre las caracteristicas esenciales de los bienes y servicios puestos a disposicién en el mercado. No
obstante, mediante la utilizacién inadecuada de alegaciones medioambientales, sociales y de salud, se estd perjudicando a las
empresas que cumplen la normativa y a los consumidores que adquieren los bienes y servicios.

2.2.  Elderecho a la informacion posibilita el funcionamiento de un mercado interior mds transparente y contrarresta las
evidentes asimetrias en la relacion entre proveedores y consumidores.

2.3, El consumidor tiene derecho a obtener informacién, completa, veraz y transparente sobre las caracteristicas
esenciales de los bienes y servicios puestos a disposicion en el mercado.

2.4, En consecuencia, la informacién es un factor determinante en la toma de decisiones de compra de los consumidores
y usuarios, tanto a la hora de adquirir un producto de forma preferente y selectiva como de rechazar aquellos otros que no
ofrecen la misma satisfaccion para sus necesidades y deseos. A su vez, el desarrollo tecnoldgico permite, cada vez mads, a las
empresas atender de forma singularizada las demandas de los distintos segmentos de consumidores, en un proceso de
fidelizacion a través de la personalizacién de los productos, como se explicita en el marketing one to one.

2.5.  Enun modelo de economia social de mercado, como el establecido en el Tratado, la Unién no cuenta con un marco
juridico integro para las comunicaciones comerciales, pues estd incompleto y es inttilmente complejo, inconsistente y, a
veces, incoherente, al basarse, principalmente, en:

— la Directiva 2005/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (") sobre practicas comerciales desleales que abarca
tnicamente las relaciones entre consumidores y empresas. Esta Directiva se entiende sin perjuicio de las normas
relativas a salud de la UE y los Estados miembros y, en lo que respecta a los servicios financieros, los Estados miembros
pueden imponer requisitos mds exigentes 0 mds restrictivos que los previstos en la Directiva;

— la Directiva 2006/114/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (*) sobre publicidad engafiosa y comparativa que
resulta de aplicacion a las relaciones entre empresas;

— la Directiva 2010/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (°) sobre la coordinacién de determinadas disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas a la prestacién de servicios de comunicacién
audiovisual (Directiva de servicios de comunicacién audiovisual), por la que se modifico la Directiva usualmente
conocida como «Television sin fronteras»;

— en el sector alimentario, estd el Reglamento (CE) n° 1924/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo (*) relativo a las
declaraciones nutricionales o propiedades saludables en los alimentos. Igualmente en relacion con otros sectores dentro
del dambito de la salud como son los cosméticos y los productos de cuidado personal, en los que la Comision ya estd
trabajando;

— la Comunicacién sobre Responsabilidad Corporativa (°) o, la ms reciente Comunicacién sobre una Estrategia Europea
del Mercado Unico Digital (°).

2.6. La Comision ha publicado diversas comunicaciones y entablado un debate publico y, entre otros temas, estd
trabajando sobre la denominada <huella ecoldgica» de los productos para poder garantizar una informacion sélida y precisa
sobre el impacto medioambiental de los productos a lo largo de todo su ciclo de vida.

2.7.  Aunque el consumidor tiene mds posibilidades de acceso a la informacion, debido a la evolucidn tecnoldgica, la
regulacion de la comunicacion comercial en linea a nivel de la Unidn estd actualmente dispersa en diversos textos (directivas
sobre el comercio electrénico, la proteccion consumidores, la proteccién de la intimidad en las comunicaciones
comerciales, la practicas comerciales desleales, etc.). EI CESE considera que en el futuro deberd presentarse una propuesta
como prolongacién de la estrategia aprobada. No obstante, de forma inmediata deberia abordarse una consolidacién que
incluya en un tnico texto refundido la normativa vigente y evite las contradicciones en los mensajes que utilicen este canal.

DO L 149 de 11.6.2005, p. 22.
DO L 376 de 27.12.2006, p. 21.
DO L 95 de 15.4.2010, p. 1.
DO L 404 de 30.12.2006, p. 9.
COM(2002) 347 final.
COM(2015) 192 final.
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2.8.  Por otra parte, ya se ha establecido un marco de cooperacion entre la Comisién y los Estados miembros, en el
Reglamento (CE) n° 2006/2004 sobre la cooperacién en materia de proteccién de los consumidores, que deberia
profundizar en estos dambitos, para evaluar las eventuales infracciones.

2.9.  Respecto a las vias de recurso existentes, estas son muy variadas dependiendo de los Estados miembros, pues,
mientras unos interponen directamente ante los tribunales recursos eficaces para el cumplimiento de las normas, en otros
Estados se han desarrollado diversas iniciativas de autorregulacion y corregulacion publicitaria, a través de codigos de
conducta y del establecimiento de organismos extrajudiciales de resolucion de controversias en este ambito, que
complementan la legislacion y los mecanismos de control de cumplimiento administrativos y judiciales vigentes.

2.10.  Hay otras variables que aportan mayor complejidad al problema en cuestion, tales como:
— la opcién de un etiquetado facultativo,
— la huella de las politicas de responsabilidad social corporativa,

— una mayor demanda selectiva de los consumidores de productos que retinan determinadas caracteristicas de forma
especial o especifica en respuesta a una inquietud particular,

— la frecuente insuficiencia de mecanismos de control efectivos, y
— las dificultades de discriminar y contrastar la informacion por parte de los consumidores.

2.11.  Finalmente, algunas técnicas promocionales —como el branded content, marketing emocional y el storytelling, la
colocacion del producto (product placement) o las aplicaciones del denominado neuromarketing—, al tiempo que ayudan a
los oferentes a conseguir mds eficazmente sus objetivos comerciales, dificultan la toma racional de decisiones por parte de
los ciudadanos en relacién con sus decisiones de compra, usos y consumo, basada en una evaluacion real de los beneficios
de los bienes y servicios y su adecuacion en precio. Entre otras cosas, porque en muchos casos eliminan la diferenciacién
tradicional entre contenidos publicitarios y no publicitarios, escamoteando a los receptores del mensaje su derecho a
conocer la naturaleza e intencionalidad comercial que pueda haber tras un mensaje aparentemente informativo, por lo que
pueden conducir a error, sobre todo a los consumidores mds vulnerables, como los jévenes, los mayores, los disminuidos y
los discapacitados.

2.12.  En definitiva, el CESE es favorable a la existencia de productos o servicios de mayor calidad, que han sido
fabricados de manera ética o que se distinguen por su mayor utilidad medioambiental o social, y a la existencia de las
alegaciones medioambientales, sociales y de salud, versando este Dictamen sobre las alegaciones y comunicaciones
comerciales que son falsas, inexactas o conllevan a confusién.

3. Observaciones generales

3.1.  Laincidencia de comunicaciones comerciales basadas en alegaciones inciertas, inexactas o de dificil contrastacion, y
que inducen al error y a la confusion, resulta diversa y de intensidad variable, pero todas ellas ocasionan importantes
perjuicios a los consumidores, a las empresas que cumplen la normativa y por extension, a la practica de un mercado de
bienes y servicios ético y transparente.

3.2.  Entre otras se pueden citar las siguientes consecuencias:
— desvirtuacion de la oferta en relacién con la repercusion en los precios de las alegaciones referidas,
— creacién de mercados no transparentes con marcada asimetria entre oferta y demanda,

— limitacién del poder de compra del consumidor al mermar su capacidad de tomar decisiones informadas, por no
disponer de una informacién veraz que le permita contrastar sus necesidades y deseos con las caracteristicas de lo
ofertado,

— efecto disuasorio y de frustracién sobre aquellos consumidores comprometidos con factores de responsabilidad en sus
decisiones (ambientales, sociales, de propiedades saludables) cuando la informacion recibida se revela engafiosa, errénea
o inverificable,



17.11.2015 Diario Oficial de la Unién Europea C 383/11

— fomento de conductas free riders que dificultan la implantacion y extension del consumo responsable, por parte de
oferentes que se benefician del creciente interés de los consumidores por estos factores, pero sin estar dispuestos a
destinar los recursos requeridos, lo que ademds supone un perjuicio a aquellas empresas que si actian de forma
correcta,

— pérdida de confianza del consumidor en el mercado y en el control que ejercen las administraciones publicas al respecto.

3.3.  La informacion debe corresponder a las necesidades reales y a las expectativas de los consumidores, por lo que su
adecuacion debe evaluarse en funcién de la finalidad, del contenido, de la presentacion, del contexto y de la identificacion
del mensaje publicitario, cuyos pardmetros fundamentales son los siguientes: fiabilidad, actualidad, imparcialidad, exactitud,
pertinencia, cardcter sucinto, comprensibilidad, claridad, legibilidad y ficil acceso. El CESE propone que en las etiquetas de
los productos conste el origen de los mismos porque esa informacién eleva el nivel de protecciéon y evita que los
consumidores se vean inducidos a error y confusién, por lo que constituye un instrumento que facilita su eleccion.

4. Alegaciones de contenido medioambiental

4.1.  Las alegaciones de contenido medioambiental se centran fundamentalmente en el impacto en el entorno que genera
la composicion de los productos o su utilizacién, frecuentemente relacionado con el cambio climético y las emisiones
contaminantes. Pero también se puede extender a otros términos como el uso racional de recursos naturales, la
deforestacion, la diversidad de especies, o la eficiencia energética. En definitiva, con la huella ambiental de la actividad de
empresas y el consumo de productos en nuestro entorno medioambiental.

4.2, Cuando el uso de estas alegaciones es puramente formal o aparente pero no afecta a la realidad del producto o de su
elaboracion, se produce un fenémeno conocido como greenwashing y puede definirse como «a ampliacion selectiva de
informacioén ambientalmente positiva a través de la publicidad, que causa una imagen distorsionada de la realidad en la
mente del consumidor, en la que estos aspectos “ecoldgicos” se encuentran sobre-representados». La Comision, también lo
define en su gufa de aplicacion de la Directiva 2005/29/CE ().

4.3, Desde el punto de vista medioambiental, la informacion sobre los impactos (negativos o positivos) de una marca,
genera en la mente del consumidor una imagen de la misma. A la vez, esta imagen influye en aspectos como la decision de
compra o la opinién politica. Mediante el castigo de comportamientos «malos» y el premio de los «<buenos», materializado
en las decisiones de compra, el sistema se encuentra en un cierto equilibrio dindmico.

4.4, Las técnicas de greenwashing mds utilizadas son las siguientes:

— apariencia verde de un proceso contaminante. Una afirmacion que sugiere que un producto es «verde» basado en un
conjunto limitado de atributos sin prestar atencion a otras cuestiones ambientales importantes. El producto final puede
ser muy verde pero el proceso que lo origina es muy contaminante. También se pueden incluir malas practicas en la
cadena de suministro vinculadas a condiciones laborales poco saludables y con productos daiiinos,

— ausencia de pruebas. Una declaracion ambiental que no puede ser corroborada con la informacién de soporte de facil
acceso o por una certificacion fiable de terceros,

— vaguedad: un reclamo que estd tan pobremente definido que su significado real es probable que sea mal interpretado
por el consumidor,

— etiquetas «falsas» o premios que en realidad no lo son.

4.5.  Se deben utilizar criterios que permitan una justa informacién al consumidor y proscribir una utilizacién abusiva
del argumento ecoldgico en las comunicaciones comerciales.

4.6. la introduccién de métodos europeos armonizados, tales como la denominada <huella ambiental», para poder
implantar la trazabilidad ambiental de los productos y organizaciones, puede ser una medida clarificadora para el
funcionamiento del mercado. Es conveniente que estos métodos se basen en las normas internacionales ampliamente
utilizadas, entre otras, el Estindar Internacional ISO 14201, sobre alegaciones medioambientales auto-declaradas o la del
Cddigo de la Cdmara Internacional de Comercio.

() SEC(2009) 1666 final. Véase el punto 2.5.1.
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5. Alegaciones de contenido ético y social

5.1.  De la misma forma que las alegaciones se vierten en el terreno de lo medioambiental, podriamos hablar de una
especie de greenwashing relativa a las «cualidades éticas y sociales» de empresas y productos. En este caso, se trata de
transformar la adquisicién de un producto en una oportunidad de accion benéfica o solidaria, de indole social en la medida
que conlleva implicitamente un beneficio para grupos o colectivos que presentan una determinada necesidad o
vulnerabilidad.

5.2.  Enlaactualidad resulta frecuente observar marcas que se asocian a proyectos con fines sociales, mediante campafias
que se basan en la promocién de ventas. Se trata de las denominadas charity promotions o campafias de promoci6n de ventas
unidas a una accion social que han experimentado cierto auge en un contexto de crisis econdmica. Estas acciones cuando se
utilizan con argumentos no veraces como mero pretexto para las ventas, pueden inducir a error y confundir al consumidor
por lo que resultan especialmente dailinas.

5.3.  Las acciones se dirigen a campaiias solidarias, de ayuda humanitaria, de asistencia social a determinados colectivos o
grupos de poblacion, o incluso la defensa de causas coyunturales derivadas de alguna emergencia contingente, o también de
una cuestion estructural que implique discriminacion, segregacion, desigualdad, etc.

5.4.  Otros casos de social washing o greenwashing social se dan cuando se presenta una imagen socialmente responsable de
la empresa que no estd suficientemente fundamentada, o también, cuando se exagera un atributo social y publicitario como
el core business de dicha empresa.

5.5.  Las alegaciones de consideracién ética o social a veces se combinan con otras de cardcter medioambiental, pero
también se extienden en funcién de las cotas de actualidad a otros aspectos como el laboral, el fomento de lo local, la
participacién ciudadana o cualquier otro que despierte una motivacion de compra vinculada en los consumidores.

5.6.  También, se debe tener en cuenta, al respecto, la actuacion encubierta de los falsos «consultores de asuntos éticos,
sociales y medioambientales» que, inducen a error y causan confusion a los consumidores, pues actan en el mercado como
operadores econémicos o intermediarios, abusando de la buena fe y credulidad de los consumidores, dedicindose con
dnimo de lucro a comercializar productos o servicios, bajo argumentos falaces.

5.7.  Especialmente perniciosas para el funcionamiento del mercado interior resultan las actuaciones de caricter
financiero que, utilizando argumentos éticos, sociales 0 medioambientales, se dedican a la comercializacién de productos e
instrumentos financieros, sin cumplir los requisitos de solvencia y los controles de supervision que tienen que cumplir las
entidades financieras. La Autoridad Bancaria Europea, recientemente, ha adoptado una opinién proponiendo una serie de
medidas para minorar los riesgos, establecer requisitos de publicidad y recomendaciones para proteger a los participantes
frente a posibles conflictos de intereses.

5.8.  Debe evitarse el social washing o la utilizacion de informaciéon no veraz con la finalidad de dar una imagen
socialmente comprometida.

6. Alegaciones de contenido sanitario y de otra indole

6.1.  La reciente inquietud de los consumidores por los habitos de vida saludable asi como la extension tecnoldgica a las
areas de produccion de alimentos, cosméticos y otros productos relacionados con la salud, también provoca la utilizacion
de alegaciones de cardcter sanitario, ya sea relacionadas con la alimentacion y la nutricion, con los logros dietéticos y
estéticos, o incluso con la mejora de las funciones cognitivas y funcionales.

6.2.  En correspondencia con las alegaciones medioambientales, la irrupcién de la preocupacion de los consumidores por
una alimentacién sana también da oportunidad a proponer alegaciones relacionadas con la agricultura bioldgica u orgdnica;
o también respecto de la presencia o ausencia de componentes alimentarios como las vitaminas, los dcidos grasos Omega-3,
los aziicares, la sal o el alcohol e, incluso, las sustancias transgénicas.
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6.3.  El progresivo envejecimiento de la poblacion asi como una mayor esperanza de vida representan un campo
abonado para una futura expansion de la prictica informativa de alegaciones de uso ilicito.

6.4.  De modo similar, en el amarketing saludable», que recurre a este tipo de declaraciones como valor afladido para una
mds eficaz comercializacién de los productos, como ocurre en sectores como el de los complementos alimenticios o los
productos de herbolario, pero también en las ofertas de gran consumo, también se produce la utilizacién abusiva de
pretendidas ventajas sanitarias revestidas de argumentos pseudocientificos.

7. Observaciones especificas

7.1.  Es preciso tener en cuenta que las opciones que representa tanto el etiquetado facultativo como el disefio de
logotipos y pictogramas genera asociaciones poco rigurosas en los procesos cognitivos y emocionales que mueven a los
consumidores a tomar una decisién de compra. Mediante mensajes e imagenes no debe alegarse con rotundidad y firmeza
lo que no pueda acreditarse fehacientemente. Serfa conveniente efectuar acciones especificas para el control de las
alegaciones.

7.2.  No obstante, la monitorizacion de las alegaciones debe atenderse en funcién de los soportes empleados puesto que
cada uno de ellos presenta circunstancias especificas en su tratamiento. En resumen, de forma esquemadtica, pueden
presentarse utilizando, entre otros, los siguientes:

— textos,

— mensajes y esloganes,

— logotipos,

— simbolos y signos,

— pictogramas,

— imdgenes y fotos,

— gréficos y datos,

— graduacion de colores,

— rostros y nombres de personas e instituciones medidticas y de reconocido prestigio.

7.3.  Cuando haya afirmaciones no demostrables y se ofrezcan con fines comerciales, puede solicitarse que se abstengan
de hacerlo o que expongan la informacién de forma correcta.

7.4.  Por todo ello, el CESE insta a la Comisién Europea y a los Estados miembros a que, en el marco del Reglamento (CE)
n° 2006/2004, se adopten las medidas oportunas mediante la cooperacion administrativa y, en especial, la promocién de
las actividades comunes, para erradicar el empleo fraudulento de alegaciones de cardcter ético, medioambiental o saludable
que no sean conformes, en estrecha colaboracién con los Centros Europeos del Consumidor que desempefian un papel
fundamental en este tipo de situaciones.

Bruselas, 2 de julio de 2015.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo
Henri MALOSSE
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «El deporte y los valores europeos»
(Dictamen de iniciativa)

(2015/C 383/03)
Ponente: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

El 10 de julio de 2014, de conformidad con el articulo 29, apartado 2, de su Reglamento interno, el Comité
Econdmico y Social Europeo decidi6 elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema

El deporte y los valores europeos.

La Secci6n Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobd su dictamen el 17 de junio de 2015.

En su 509° pleno de los dias 1 y 2 de julio de 2015 (sesion del 2 de julio de 2015), el Comité Econémico y
Social Europeo aprobd por 99 votos a favor, 59 en contra y 32 abstenciones, el presente dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El deporte contribuye a la consecucion de objetivos estratégicos de la Union, pone de relieve valores pedagdgicos y
culturales fundamentales y es un vector de integraciéon en la medida en que se dirige a todos los ciudadanos
independientemente de su sexo, origen étnico, religion, edad, nacionalidad, condicién social u orientacién sexual. El deporte
es un instrumento que sirve para combatir la intolerancia, la xenofobia y el racismo.

1.2.  Las actividades deportivas, permiten a todas las personas canalizar sus esperanzas, de forma constructiva, al
enriquecerse con los valores de esfuerzo, solidaridad, cohesiéon que transmite el deporte, y aportan bienestar fisico e
intelectual a la vez que ayudan a paliar los problemas sociales al ofrecer valores positivos. A este respecto, se considera
importante que en el debate se aborde también la fijacién de un conjunto de normas minimas universales que promuevan la
integridad de la practica del deporte por parte de nifios y jévenes en todas las especialidades deportivas.

1.3.  El voluntariado deportivo tiene una funcién fundamental en el desarrollo del deporte base y en los clubs, por lo que
comporta un valor considerable desde el punto de vista social, econémico y democritico; de ahi que deban promocionarse
el voluntariado y la ciudadania activa a través del deporte.

1.4.  El principio de buena gobernanza y buena gestion debe garantizar la integridad en las competiciones deportivas. En
el deporte es una condicion la autonomia de las organizaciones deportivas, que deben actuar conforme a los principios de
transparencia, responsabilidad y democracia. Basandose en ello, deben estar representadas adecuadamente todas las partes
interesadas en el proceso de toma de decisiones. A fin de consolidar este marco de prevencion general, y como demuestra
un exhaustivo estudio llevado a cabo recientemente ('), es fundamental reforzar la confianza entre las autoridades
nacionales y las instituciones deportivas para facilitar el necesario intercambio de informacién entre las autoridades
judiciales nacionales y las instituciones deportivas internacionales.

1.5.  El CESE insta a la Comisién y a los Estados miembros a que, en materia de innovacion, difundan informacion e
intercambien entre si, en un contexto europeo, informacion sobre experiencias positivas y sobre las practicas mas idoneas
en relacion con formas de crear y apoyar la constitucién de asociaciones estratégicas entre las principales partes interesadas
de diferentes sectores, destinadas a potenciar el papel del deporte como motor de la innovacion y el crecimiento econdémico.
En este sentido, es muy importante saber aprovechar los beneficios que la organizacién de grandes acontecimientos
deportivos puede y debe reportar a las regiones y ciudades donde se celebran; considera que la Comision debe estar atenta a
las nuevas iniciativas y metodologias que vayan surgiendo a nivel mundial destinadas a ayudar a las regiones y ciudades a
poner en marcha proyectos deportivos que promuevan un desarrollo econdémico y social sostenible.

(") «Protecting the Integrity of Sport Competition The Last Bet for Modern Sport», pp. 120-124, Universidad de Parfs 1 Panthéon-
Sorbonne e International Centre for Sport Security (ICSS), mayo de 2014.
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1.6.  Se debe fomentar, en los diferentes niveles, la utilizacion de los instrumentos de financiacién de la UE para el
desarrollo del sector del deporte.

1.7.  Se deberfan promover a nivel europeo la cohesion social, las acciones para la inclusion de los colectivos
desfavorecidos en las actividades deportivas y la insercion social de las personas, incluidas las privadas de libertad, para que
puedan encontrar en el deporte un instrumento de reintegracion en la sociedad, ya que produce bienestar emocional y
aporta estabilidad merced a sus valores de esfuerzo, solidaridad y, en definitiva, de uego limpio», que pueden ayudar a
erradicar la exclusion social y la discriminacion.

1.8.  Resulta relevante la tarea de la UE en la lucha contra la desigualdad para eliminar los obstaculos que impiden a los
discapacitados acceder a las actividades deportivas, fomentar su participacién en las competiciones y erradicar cualquier
prejuicio social al respecto. Por ello, resultarfa positivo que la Comision proponga al Consejo de Ministros la elaboracion de
un «Cddigo Europeo de Buenas Pricticas sobre Deporte e Inclusion Social» para fomentar e impulsar mds la practica del
deporte entre las personas con discapacidad.

1.9. La UE y los Estados miembros deberfan prestar especial atencion a la promocion del deporte y la actividad fisica
entre las personas mayores. Dado el creciente envejecimiento de la poblacion europea, es fundamental que se tomen
iniciativas especificas, debidamente financiadas, en este sentido.

2. Introduccién

2.1.  El Tratado de Lisboa contempla en el proceso de integracion la existencia de unos valores comunes a la Unién y a
sus Estados miembros. Esos valores supremos son la dignidad humana, la libertad, la democracia, la igualdad, el Estado de
Derecho y el respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes a las minorfas.

El Tratado de Lisboa atribuye a la Unién competencias para fomentar los aspectos europeos del deporte [art. 165 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)]. Es necesario tratar las distintas dimensiones —sociales,
econdmicas y culturales— del fenémeno deportivo desde la dptica de su incardinacion en los valores consagrados en el
articulo 2 del Tratado de la Unién Europea, que supone un claro compromiso de actuacion de las instituciones y de los
Estados miembros que, en aplicacion del principio de subsidiariedad, deben impulsar politicas, normas y medidas para
fomentar los aspectos europeos del deporte.

2.2.  La finalidad del presente dictamen de iniciativa es intentar difundir las potencialidades que contienen los valores
europeos y los valores del deporte, incluidos los de invierno, transmitiéndolos a todos los ciudadanos y organizaciones
sociales, e impulsar la politica de deportes de la Unién, dado que hasta el momento solamente han existido
pronunciamientos judiciales esporadicos, normalmente relacionados con el ejercicio de las libertades econdmicas.

2.3.  Yadesde la antigiiedad, la filosofia griega clésica distinguia entre la actividad del cuerpo y la mente, siendo el espiritu
«olimpico» un desarrollo de dichas ideas entre las que, de forma fundamental, resaltaba la ética y la promocién de la paz.

Es importante la contribucién del deporte a los objetivos europeos y mundiales de la Estrategia «Europa 2020», dada la gran
contribucién que este sector puede aportar a un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

3. La funcién social del deporte

3.1.  Para garantizar la funcién social del deporte, los Estados miembros deben tener unas infraestructuras adecuadas que
faciliten la practica del deporte, contando en sus respectivos territorios de una adecuada, suficiente y equilibrada red bdsica
de instalaciones y equipamientos deportivos.

3.2.  El voluntariado contintia siendo la piedra angular del deporte en Europa, ya que los voluntarios permiten el
desarrollo y la difusion de los ideales deportivos, junto con las asociaciones deportivas sin dnimo de lucro. En este sentido,
debe resaltarse la funcion de la escuela en la difusion de los valores olimpicos, en cuanto promueven la paz y la concordia
en el deporte, preservando la convivencia y la integracion en una sociedad democratica y pluralista, asi como los valores
humanos que se identifican con el deporte y que se implican en la erradicacion de la violencia, el racismo, la intolerancia y
la xenofobia en el deporte.
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3.2.1.  La aplicacién de los principios de la buena gobernanza resulta necesaria para las organizaciones deportivas.
Deben basarse en los principios de transparencia, responsabilidad y democracia; y estar debidamente representadas en ellas
todas las partes interesada en el proceso de toma de decisiones, incluidos los seguidores que, generalmente, promueven los
principios del juego limpio. Habria que reflexionar sobre la posibilidad de imponer requisitos de transparencia mds estrictos
cuando se financien sus actividades con fondos publicos.

3.2.2.  El CESE considera que debe ponderarse la posibilidad de concertar la acciéon contra estos fenémenos
indeseables —como puede ser la corrupcion en los resultados deportivos, el dopaje o los actos violentos— sobre la base no
solo de las competencias que la Union tiene reconocidas en los articulos 6 y 165 del TFUE, sino también de las relativas al
Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia o cualesquiera otras que pudieran ser necesarias para adoptar medidas
supranacionales que incluso pudieran tener un verdadero alcance disuasorio.

3.2.3.  Estas medidas deberian tener la finalidad de garantizar un elevado nivel de seguridad, y podrian ser por ejemplo
medidas tendentes a alcanzar una coordinacién y cooperacion entre autoridades policiales (Europol) y judiciales (Eurojust) y
otras autoridades competentes, entre las que deben estar las federaciones deportivas.

3.3.  Fomentar la actividad fisica y la practica del deporte es un factor determinante para proteger la salud ptblica en una
sociedad moderna. Debe destacarse que la practica del deporte promueve un estilo de vida saludable, mejorando la calidad
de vida, de modo que se aprovechan plenamente las oportunidades del deporte y se reduce asi el gasto en salud.

3.4.  La actuacion institucional de la UE en materia de deportes ha recibido un impulso significativo gracias al debate
publico surgido en torno a la denominada «dimensién europea del deporte», la inclusiéon del deporte en el Programa
Erasmus+ o las acciones estratégicas en materia de igualdad de género en el deporte, entre otras. Anualmente, se debaten las
prioridades de este Programa, por lo que el CESE solicita que para la proxima evaluacién se tengan en cuenta las
observaciones de este dictamen.

3.4.1.  Estaactuacion institucional deberd reforzarse mediante la adopcion de las medidas necesarias para implementar el
valor afiadido y los aspectos positivos que representan los deportes autoctonos, tradicionales y de mayor arraigo local como
muestra acreditativa de la diversidad cultural e histérica de la Unidn, cuya existencia deberfan promoverse y difundirse.

3.4.2.  En base al indicado programa Erasmus+, la Comisién deberfa presentar un balance nitido del impacto de la
inclusion de las actividades deportivas en dicho programa, especialmente en lo que concierne a la consecucién de los
objetivos sobre nuevas cualificaciones y empleo, y juventud.

3.5.  Paralograr que el deporte contribuya a la consolidacién y el desarrollo de los valores europeos es necesario adoptar
y ejecutar medidas de coordinacién, de complemento o de apoyo, dirigidas a la protecciéon de esos valores europeos,
especialmente, los tendentes a proteger la dignidad humana, asi como ciertos elementos del proceso educativo de las
personas cuya correcta asimilacién resulta determinante para el buen funcionamiento de la democracia y el Estado de
Derecho. Este enfoque puede verse reforzado gracias al mensaje de «juego limpio» que canaliza el deporte, que transmite a la
sociedad gran parte de los valores europeos.

No menos propicia resulta la dimension europea del deporte para favorecer la consecucion de unos parametros tendentes a
la igualdad entre mujeres y hombres. Serfa importante la creacién y uso de materiales educativos para la formacion de los
responsables, tanto los del dmbito deportivo como los padres, a fin de contribuir a la eliminacién de los estereotipos de
género y a la promoci6n de la igualdad entre hombres y mujeres en el deporte, y para fomentar un equilibrio cada vez
mayor en la representacion de ambos sexos en los consejos de direccion y en los comités deportivos. En este contexto, la
elaboracién de una carta de mejores practicas en el desarrollo de la juventud y la proteccion en el deporte se considera un
paso de gran relevancia (%).

3.6.  La préctica del deporte, individual o colectivamente, puede constituir una fuente legitima de creacién de empleo,
riqueza y bienestar, cuya adecuada explotacion resulta de gran importancia en la actualidad, con vistas a combatir el
desempleo juvenil y la exclusion social. Cabe mencionar, en particular, la situacion de los atletas que comienzan una
segunda carrera, tras haber abandonado el deporte de alta competicion y que necesitan prepararse de forma especifica para
esta etapa de su vida (doble carrera). Para el adecuado desarrollo de estos jovenes son necesarios la equivalencia y el
reconocimiento de los diplomas y las cualificaciones en el deporte. Este tltimo extremo es importante para intentar acabar
con la economia sumergida que pueda existir en este sector y proceder a su legalizacién en el futuro.

() Esta fue una de las principales conclusiones de la Inter Regional Sports Policy Summit (Lisboa, 16 y 17 de marzo de 2015), que
reunié a la mayorfa de las principales partes interesadas mundiales en la definicién de politicas sobre el deporte.
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3.6.1.  Serd conveniente determinar las féormulas de movilizacion de los mecanismos financieros europeos para
promover el deporte como instrumento para impulsar la integracién social y el empleo juvenil, la igualdad de géneros, la
innovacién, la creacién de redes de organizaciones que defiendan la reinsercion social y otros fines de interés publico.

Para combatir la exclusién social y como férmula de reinsercion, el deporte es un medio idéneo para alcanzar valores que
incrementen el desarrollo personal y social, con incidencia en la salud y en el dmbito formativo de las personas. Se deberia
promover a nivel europeo la cohesién social y la insercion social de las personas, incluidas las privadas de libertad, que
pueden encontrar en el deporte un instrumento de reintegracion en la sociedad, ya que produce bienestar emocional y
aporta cohesion y estabilidad merced a sus valores de esfuerzo, solidaridad y, en definitiva, de juego limpio».

3.6.2.  Se deberia crear una red de organizaciones que defiendan la cohesion social y la reinsercién social mediante la
préctica del deporte, en especial, de los que cuentan con mayor difusién, de forma que hubiera un intercambio de buenas
précticas, basandose en los valores europeos contenidos en los Tratados, con la organizacion de un Congreso europeo de
précticas innovadoras de reinsercion social a través del deporte, de campeonatos a nivel de la Unién Europea y la
publicacién y difusion de los resultados de estas redes.

3.7. la tarea institucional de la Uni6n tiene reservado un dmbito relevante en la lucha contra la desigualdad para
eliminar los obstdculos que impiden a los discapacitados acceder a las actividades deportivas, fomentar su participaciéon en
las competiciones y erradicar cualquier prejuicio social al respecto.

Resultaria positivo que la Comisiéon proponga al Consejo de Ministros la elaboracion de un «Cédigo Europeo de Buenas
Practicas sobre Deporte e Inclusion Social».

3.7.1.  Se deberia fomentar la integracion de personas con discapacidad a través del deporte en encuentros deportivos
para mejorar la calidad de vida y desarrollar los habitos sociales de las personas con discapacidad y de sus familias. Por eso,
el deporte no solo es un hébito saludable sino que también mejora y potencia la movilidad de estas personas y permite
desarrollar la toma de decisiones, el compaifierismo o el trabajo en equipo.

3.7.2.  Parafomentar la difusién del deporte paralimpico o de alto nivel para personas con discapacidad e incrementar asi
el nivel de sensibilizacion entre los ciudadanos, se hace necesario implementar una estrategia de comunicaciéon desde los
poderes publicos de cara a los Juegos Paralimpicos y a otros acontecimientos internacionales de alto nivel, empleando para
ello los medios y los profesionales necesarios, y culminando en una cobertura televisiva de los Juegos Paralimpicos con alto
nivel de calidad, un importante niimero de horas de emision y en franjas horarias de gran audiencia.

3.7.3.  En el marco legislativo nacional de adaptacién normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad se persiguen los mismos objetivos y se establecen la «accesibilidad y el disefio para todos» como
las herramientas que deben utilizarse para la modificacién y creacion de entornos que permitan la participacién plena de los
ciudadanos.

3.7.4.  Yaque una de las barreras que se suele identificar de forma sistematica cuando se pretende desarrollar programas
que favorezcan la inclusion de las personas con discapacidad y de las personas mayores en la actividad fisica deportiva es el
déficit formativo que presentan los distintos agentes implicados en el proceso, la recomendacion es proporcionar material
necesario para atender las necesidades formativas de los maestros, profesores de educacion fisica y técnicos deportivos en el
desarrollo de la actividad fisico-deportiva en un entorno inclusivo.

3.8.  El proceso aparentemente irreversible del envejecimiento de la sociedad europea, que va acompafiado de un
aumento constante de la esperanza de vida, requiere desarrollar iniciativas y programas especificos destinados a promover
el deporte y el ejercicio fisico entre las personas mayores. Se trata de un dmbito que la mayoria de los paises han descuidado
hasta ahora y que sin embargo requiere una atencion particular, tanto a nivel de la UE como de los Estados miembros.

4. Naturaleza econémica de la actividad deportiva

4.1.  El deporte tiene una naturaleza econémica que se deriva de las actividades econdmicas de la practica del deporte y
su profesionalizacion, que afectan al mercado interior. También tiene una naturaleza especifica del deporte, que se basa en
unas estructuras que se fundamentan en el voluntariado y sus funciones sociales, pedagdgicas y culturales, con una
contribucién considerable a valores positivos como la deportividad, el respeto y la inclusion social.
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Por ello, debe establecerse una distincion entre los intereses deportivos y los comerciales, y el CESE considera que debe
protegerse el deporte de una influencia excesiva de la economia para que prevalezcan los principios y valores del deporte.

4.1.1.  Esta especificidad del deporte, por sus aspectos singulares y esenciales, deberfa someterse a un criterio
individualizado cuando se le aplique la legislacién de la Unidn, en los casos en que la UE pueda intervenir de forma mds
eficaz que los Estados miembros y dentro del respeto del principio de subsidiariedad.

4.2.  En la denominada dimensiéon econdémica del deporte debe tenerse en cuenta la especial vinculaciéon de dichas
actividades con los derechos fundamentales.

4.2.1.  Asi, para la adecuada proteccion frente a las violaciones de los derechos de propiedad intelectual y, en especial,
frente a la piraterfa digital que ponen en peligro la economia del deporte, deben ponderarse las medidas a adoptar, en base al
principio de proporcionalidad. En todo caso, deben prevalecer los derechos fundamentales de los ciudadanos a recibir la
informacién, para garantizar, al menos, el derecho del publico a obtener y recibir noticias, la difusion de los
acontecimientos de gran importancia y el derecho de los periodistas a informar.

4.2.2.  Existen otros dmbitos, como la politica de competencia, en concreto las ayudas estatales, en los que serfa
conveniente la aprobacién de unas directrices sobre las ayudas estatales con la finalidad de aclarar las ayudas consideradas
como legitimas para la realizacion de misiones sociales, culturales y educativas del deporte.

4.2.3.  Las apuestas deportivas en linea en mercados no regulados, especialmente las apuestas ilegales, representan una de
las principales amenazas actuales para el deporte, sus efectos negativos son comparables a los del dopaje y la violencia de
los espectadores y pueden dar lugar a manipulaciones por la naturaleza incierta de las competiciones deportivas. Existen
otros aspectos tales como las apuestas y los juegos y la necesidad de adoptar medidas de interés pablico destinadas a evitar
la adiccion al juego y proteger a los menores, en especial, ante los juegos de azar en linea.

4.2.4.  El deporte tiene un incentivo intrinseco e inherente que empuja a quienes lo practican a mejorar constantemente
sus prestaciones y a buscar la excelencia, lo que hace que el sector del deporte se caracterice por una constante innovacion
que ha hecho de la tecnologia deportiva un sector importante dentro de las «ciencias aplicadas», como la tecnologia textil, la
mecénica del movimiento humano, los nuevos materiales, los sensores, los actuadores y el disefio orientado al ser humano
en particular. La construccién y gestién de instalaciones deportivas y la participacion y asistencia a eventos deportivos se
estan convirtiendo en una parte importante de la economia de la experiencia, de la que el desarrollo del turismo deportivo
es también un ejemplo.

4.2.5.  Otros temas relacionados econémicamente con el deporte, como son la libre circulacién de personas y servicios,
los contratos de patrocinio, la regulacion de la actividad de los agentes de los jugadores, los seguros deportivos y la salud,
los programas educativos de los deportistas y las cualificaciones profesionales en relacién con el deporte deberian ser objeto
de evaluacion y, en su caso, de adopcidén o proposicion de medidas por parte de la Comisién.

4.2.6.  Con respecto a la formacion profesional de los entrenadores mds jovenes, es necesario mejorar la reglamentacion
en los diferentes Estados miembros de la UE, teniendo en cuenta que la actividad de un entrenador es comparable a la de un
pedagogo y que, en algunos casos, (por ejemplo, en la preparacion para competiciones deportivas), el entrenador pasa mds
tiempo con el joven deportista que el profesor con su alumno. La formacién del entrenador debe llevarse a cabo en un
marco formal y ser reconocida a nivel docente por un diploma otorgado por el Estado.

4.2.7.  EL CESE solicita que las federaciones deportivas europeas se impliquen con la defensa de los valores y principios
contenidos en este dictamen, esperando que su actuacién en todos los dmbitos se realice basindose en los mismos, en todo
caso, incluso en las actividades que consistan en la mera concesién de premios y reconocimientos ptblicos.

Bruselas, 2 de julio de 2015.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Henri MALOSSE
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «Almacenamiento de energia: un factor de
integracién y seguridad energética»

(Dictamen de iniciativa)

(2015/C 383/04)

Ponente: Pierre-Jean COULON

El 22 de enero de 2015, de conformidad con el articulo 29, apartado 2, de su Reglamento interno, el Comité
Econémico y Social Europeo decidi6 elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema

«Almacenamiento de energia: un factor de integracion y seguridad energéticar.

La seccion especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 16 de junio de 2015.

En su 509° pleno de los dias 1 y 2 de julio de 2015 (sesion del 1 de julio de 2015), el Comité Econémico y
Social Europeo aprob6 por unanimidad (por 131 votos a favor) el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El CESE pide que los objetivos climaticos y energéticos de la UE propicien una cuota mayor de energias renovables
en la combinacion energética. EI CESE ha apoyado de manera constante estas energias; la tinica solucion a largo plazo para
nuestro futuro energético es un sistema de energia sostenible basado en gran parte en las energias renovables. El Comité
constata la importancia de afiadir componentes adicionales al sistema energético.

1.2.  Por su cardcter intermitente, las energfas renovables y su desarrollo suponen un auténtico reto en términos de
almacenamiento. El almacenamiento es una cuestion estratégica para la Unién Europea con vistas a garantizar la seguridad
del abastecimiento de la Unién y un mercado de la energia viable desde el punto de vista tanto técnico como de los costes.
Por lo tanto, esta cuestién ocupa un lugar destacado en la agenda europea y constituye un cometido prioritario,
especialmente en el marco de la Unién de la Energia, iniciada en febrero de 2015.

1.3.  El CESE sefial6 en un dictamen anterior la trascendencia del almacenamiento, que representa «un reto, una
oportunidad y una absoluta necesidad». Subraya la importancia de lograr la transicién energética en la Unién Europea y
hace un llamamiento a emplear todos los medios para conseguir resultados concretos y a gran escala en materia de
almacenamiento.

1.4.  El CESE reconoce que, aunque existen distintas soluciones de almacenamiento, las tecnologias se encuentran en
diversas fases de madurez tecnoldgica e industrial.

1.5.  El CESE recuerda que el almacenamiento de energfa, paralelamente a sus ventajas, puede tener un importante coste-
financiero, asi como también medioambiental y sanitario. Por lo tanto, aboga por que se realicen sistemdticamente
evaluaciones de impacto para comprobar no solo la competitividad de las tecnologias, sino también sus repercusiones sobre
el medio ambiente y la salud. El CESE considera también importante evaluar los efectos de estas tecnologias en materia de
creacién de actividades y de empleo.

1.6.  El CESE aboga por intensificar las inversiones y los trabajos de investigacién y desarrollo en materia de
almacenamiento y por una mejor sinergia europea en este dmbito, con el fin de reducir los costes de la transicion energética,
garantizar la seguridad del abastecimiento y permitir la competitividad de la economia europea. El CESE estd convencido de
la necesidad de una mayor armonizaciéon normativa entre los Estados miembros en materia de almacenamiento energético.

1.7.  El CESE aboga, ademds, por entablar un didlogo ptblico en toda Europa sobre la cuestién energética —denominado
didlogo europeo sobre la energia—, para que los ciudadanos y la sociedad civil en su conjunto hagan suya la transicion
energética y puedan influir en las futuras decisiones sobre las tecnologias de almacenamiento de la energfa.

1.8.  El CESE recuerda la importancia del gas en la combinacion energética y en materia de seguridad energética para los
ciudadanos. El CESE pide que se fomente el almacenamiento en este sector, de manera que todos los Estados miembros,
solidariamente, puedan disponer de reservas.
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2. Lograr la transicién energética y garantizar la seguridad energética

2.1.  El suministro de energia y su gestién constituyen una prioridad politica y socioeconémica fundamental, asi como
un desafio esencial para el éxito de la transicién energética y para afrontar los retos climdticos. Aunque la demanda de
energfa esté reduciéndose en la UE (el consumo energético disminuye desde 2006 y actualmente consumimos
aproximadamente la misma cantidad de energia que a principios de los afios noventa), el despliegue creciente de las energfas
renovables intermitentes ha intensificado la necesidad de almacenamiento de la energia, que desempefiard un papel
fundamental en numerosos sectores (compensacion de la intermitencia, automoviles eléctricos, defensa, etc.) y constituird
un reto estratégico para Europa y su industria. Cabe sefialar que el almacenamiento de las energias renovables es uno de los
principales argumentos esgrimidos por los oponentes a estas energfas.

2.2, Aunque la mayoria de las energfas primarias (gas, petréleo o carbon) se almacenan ficilmente, quedan por resolver
cuestiones relativas al tamafio, coste y localizacion de las instalaciones de almacenamiento estratégico. La otra gran fuente
de energia primaria, las energfas renovables, arroja resultados desiguales en materia de almacenamiento. En muchos casos,
la energia hidrdulica puede acumularse almacenando el agua en embalses y depdsitos. Aunque la biomasa también puede
almacenarse con relativa facilidad, en la actualidad las energfas solar y edlica, utilizadas normalmente para producir
electricidad, solo pueden almacenarse mediante procesos intermedios complejos y costosos.

3. Una prioridad de alcance europeo

3.1.  La Comisién Europea ha analizado las hipdtesis de descarbonizacion del sistema energético y, en 2011, publicé una
Hoja de Ruta de la Energia para 2050 que presenta diversos supuestos para 2050. Para hacer realidad las hipétesis de
descarbonizacion planteadas, el sector eléctrico deberfa basarse en una gran cuota de energias renovables, entre el 59 y el
85 %, que, en su mayor parte, procederia de la generacién variable de electricidad renovable. En una Comunicacién
posterior de 2014 —«Un marco estratégico en materia de clima y energfa para el periodo 2020-2030>— confirmé la senda
hacia la descarbonizacién, indicando una cuota de generacion de electricidad procedente de fuentes de energia renovables
de casi un 45 % en 2030. Esto estd en consonancia con los objetivos que acordaron los lideres de la UE el 23 de octubre
de 2014 en el contexto del marco politico para 2030. Esta significativa cuota de fuentes de energfa renovables variables en
el sistema eléctrico requerirfa decenas o centenas de gigavatios de capacidad de almacenamiento en la red eléctrica, incluso
en caso de que se apliquen otras medidas de flexibilidad.

3.2.  Por otra parte, la Comision Europea ha incluido el almacenamiento de energia entre sus prioridades y ha destacado,
en reiteradas ocasiones, el papel primordial del almacenamiento. Asi, en su Documento de trabajo de 2013 sobre el
almacenamiento de energia (http://ec.europa.cufenergy/sites/ener/files/energy_storage.pdf), aboga por una mejor
coordinacién entre este aspecto y los demds dmbitos politicos clave de la Union Europea, como el referido al clima. El
almacenamiento de energfa deberia integrarse —recabando su apoyo— en el conjunto de medidas y actos legislativos
pertinentes de la UE en materia de energia y clima, actuales y futuros, incluidas las estrategias relativas a las infraestructuras
energéticas. Por otra parte, en su Comunicacion sobre la Unién de la Energia (de 25 de febrero de 2015), la Comisién
recuerda que da Unién Europea se ha comprometido a convertirse en lider mundial de las energfas renovables y centro
mundial de desarrollo de la préxima generacién de energias renovables técnicamente avanzadas y competitivas. Asimismo
ha establecido un objetivo de al menos un 27 % para la cuota de energia renovable consumida en la UE en 2030». La
Comisién intenta impulsar una nueva estrategia de investigacion e innovacién (I+D). Afirma que «si Europa pretende ser
lider mundial en energifas renovables, debe encabezar la préxima generacién de tecnologias renovables y las soluciones de
almacenamienton.

3.3.  Las conclusiones del dltimo Foro de Madrid abundan en ese sentido, confirmando el papel estratégico del
almacenamiento de gas para la seguridad del abastecimiento de la UE. El CESE subraya también la importancia de fomentar
el desarrollo del almacenamiento de gas.

4. Evolucion tecnoldgica en materia de almacenamiento

4.1.  Las soluciones de almacenamiento de electricidad se desglosan en cuatro categorfas principales, ya que en funcién
de las necesidades energéticas, pero también de las dificultades, la energia puede almacenarse de distintas maneras
(electricidad, gas, hidrdgeno, calor, frio) cerca de los centros de produccidn, en las redes energéticas o cerca de los puntos de
consumo:

— la energia mecdnica potencial [embalse hidrogréfico, estacion de transferencia de energia por bombeo (STEP, por sus
siglas en inglés)/STEP a orillas del mar/almacenamiento de energia mediante aire comprimido (CAES, por sus siglas en
inglés)],

— la energfa mecdnica cinética (volantes de inercia),
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— la energfa electroquimica (pilas, baterias, condensadores, vector de hidrégeno),
— la energia térmica (calor latente o sensible).

4.2.  El almacenamiento eléctrico més extendido en el mundo es el almacenamiento de energia por hidrobombeo, como,
por ejemplo, los sistemas de energia de continuidad absoluta (en inglés, uninterruptible power system, UPS). Estos sistemas
recaban un interés renovado por parte de los operadores de redes eléctricas, los fabricantes y los gestores de edificios
terciarios. Las STEP permiten: la integracién de las energias renovables intermitentes, especialmente la edlica y la
fotovoltaica; capacidades en horas punta y el escalonamiento de la demanda energética; un arbitraje econémico (recarga en
periodos de precios y demanda bajos, reventa en periodos de precios y demanda elevados, con medidas de ajuste social); un
escalonamiento de las inversiones en las redes eléctricas. No obstante, es poco probable que las capacidades de
almacenamiento potenciales sean suficientes para compensar los largos periodos sin viento ni sol en caso de despliegue a
gran escala de estos tipos de energia renovable.

4.3, En el mercado de almacenamiento emergen también cinco nuevos segmentos que podrian generalizarse en la
préxima década, a saber:

— el almacenamiento de energia en los procesos industriales en forma térmica o quimica, que permite ofrecer una
capacidad de supresion o de escalonamiento de la demanda energética en el marco de la optimizaciéon no solo del
consumo de electricidad, sino también de calor e incluso de gas,

— el almacenamiento con conexion de las redes de electricidad y de gas, mediante la inyeccién de hidrégeno procedente de
electrolisis o la produccién de metano de sintesis por metanizacién [por ejemplo, el proyecto «Power To Gas» de la
agencia alemana DENA (www.powertogas.info)],

— el almacenamiento de electricidad para los barrios y edificios residenciales en el marco de la adaptacién de edificios y
ntcleos de actividad inteligentes o de energfa positiva (proyecto Nicegrid, en Francia),

— el almacenamiento de electricidad mévil mediante vehiculos eléctricos en los sistemas V2G (vehicle to grid, «del vehiculo
a la red»): Toyota, Nissan, Renault, etc.,

— las centrales con acumulacién por bombeo flexible, con velocidad variable y completamente regulable, para el mercado
de ajustes (STEP).

4.4.  Conviene destacar el papel prometedor del hidrégeno (aunque su coste, asi como las cuestiones de seguridad y de
transporte, atemperan considerablemente su potencial). Si se produce a partir de una fuente descarbonizada, constituye un
vector energético sin emisiones de gas de efecto invernadero; ademds, puede utilizarse en muchas aplicaciones,
especialmente en la industria, tales como la produccion local de electricidad (alimentacion de lugares aislados, generadores
de emergencia); el almacenamiento de energia (apoyo a la red, aprovechamiento de energias renovables) o la cogeneracion.
También se utiliza en el transporte terrestre (vehiculos individuales, transporte publico, vehiculos pesados, etc.), aéreo
(propulsion aerondutica total o auxiliar), maritimo o fluvial (submarino, propulsion total o auxiliar), las refinerfas y la
industria petroquimica (hidrégeno verde), sin olvidar otros usos como los aparatos portitiles (cargadores externos o
baterfas integradas). Todo ello estd en constante evolucion.

Actualmente, las técnicas de produccién de hidrégeno mediante electrolisis y pila de combustible se caracterizan por una
gran flexibilidad y disponibilidad. No obstante, siguen siendo poco eficaces, lo cual refuerza atin mdas la demanda de
turbinas edlicas o de paneles solares y, por tanto, la sobrecapacidad al respecto. El hidrégeno se presenta como un vector
energético ineludible en los sistemas que explotan la flexibilidad entre distintas redes energéticas (por ejemplo, la Hybrid
Power Plant de Berlin). Cuando es necesario, puede producirse hidrégeno (mediante metanizacién) a partir de electricidad
renovable para inyectarlo en las redes de gas, almacenarlo para su distribucién como combustible, agente quimico o,
incluso, para reinyectarlo en forma de electricidad. Ademds de representar, con mucho, el mayor potencial de
almacenamiento de energfa, poder transportarse con toda seguridad y almacenarse (por largos periodos) en las
infraestructuras empleadas actualmente por la industria del gas (almacenamiento geoldgico, etc.), el hidrégeno metanizado
ofrece también la posibilidad de producir hidrocarburos de cadena larga (con mdltiples aplicaciones: desde carburantes para
la aviacion hasta otros producto como los plésticos, que en la actualidad se fabrican a partir de combustibles f6siles). Por
otro lado, el carbono que idealmente estd presente en una economia circular (CO,, etc.) serfa reutilizado y no se acumularia
en la atmosfera. Por tanto, se pasaria de la produccion de gases de efecto invernadero a la produccion de energia. Dado que
la produccion de hidrégeno y la de electricidad a partir de hidrégeno son exotérmicas, el aprovechamiento del calor
incrementard atin mds el interés de estas soluciones. Asi, el hidrégeno es uno de los pocos vectores energéticos que permite
un arbitraje econdmico, social y medioambiental entre los mercados de la electricidad y de otros tipos de energia.


www.powertogas.info

C 383/22 Diario Oficial de la Unién Europea 17.11.2015

4.5.  Otro buen ¢jemplo es el almacenamiento en una baterfa de la electricidad producida por paneles solares durante el
dia. El problema de los paneles solares instalados en el tejado de las viviendas es que producen electricidad cuando las
viviendas vacias. Por la tarde, al regresar sus ocupantes, a menudo hace tiempo que se puso el sol y los paneles ya no
generan electricidad.

4.6.  Parece haberse encontrado una solucién a partir de un descubrimiento de una empresa alemana y su puesta en
aplicacion. Esta empresa asocia diversos componentes y un programa informdtico acompafiado de una aplicacién para
teléfonos inteligentes; los usuarios pueden consultar desde su movil el nivel de carga de la baterfa, que almacena la
electricidad producida por los paneles solares durante el dfa. El célculo financiero es revelador: normalmente, los paneles
solares de una vivienda producen entre el 25 y el 35 % la energia que necesita una familia; con esta solucién, a menudo se
rebasa el 70 %. Dados los precios actuales, el periodo de retorno de la inversién es de aproximadamente ocho afios y las
baterfas estdn garantizadas por veinte aflos.

4.7.  Se trata, ademds, de un incentivo a la produccién-consumo familiar que el CESE ha apoyado en varios de sus
dictdmenes (concepto de prosumidor; en inglés: prosumer).

4.8.  Asi, aunque existen ya distintas alternativas, las posibilidades de disponer de equipos adicionales siguen siendo
limitadas. Ademds, importantes obsticulos siguen frenando el desarrollo de tecnologias nuevas mds flexibles, como las
baterfas de iones de litio o la obtencion de gas a partir de fuentes renovables (en inglés, power-to-gas). El principal
inconveniente radica en el coste y la competitividad econdmica de estas soluciones, que siguen estando muy alejadas de las
condiciones del mercado, asi como en el tamafio de las baterfas que sigue siendo considerable. En su andlisis prospectivo
publicado en 2011 titulado Los sistemas de almacenamiento de energia — Hoja de ruta estratégica, la Agencia de Medio
Ambiente y Gestion de la Energia de Francia (Ademe) no prevé sino hasta 2030 el desarrollo industrial de los sistemas de
almacenamiento estacionario. Por su parte, en su estudio publicado en 2012 titulado Battery technology charges ahead,
McKinsey considera que, aunque se prevé que el precio del almacenamiento de energia disminuya en los préximos aflos, la
amplitud y el ritmo de esta disminucion siguen siendo objeto de debate. Segiin esta empresa consultora, el coste de la
baterfa de iones litio podria disminuir de 600 a 200 $/kWh de aqui a 2020 y hasta 160 $/kWh de aqui a 2025.

5. Cuestiones estratégicas

5.1.  El CESE recuerda que la necesidad de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y la tendencia general a la
escasez de energfas fosiles (aunque se hayan encontrado nuevos yacimientos los tltimos afios) requieren aumentar la cuota
de las energias renovables, idea que el CESE ha apoyado en numerosos dictdmenes (TEN/564 y TEN/508). Asi, el CESE ha
subrayado la importancia, ante el auge de las energias renovables, de afiadir componentes adicionales al sistema energético,
a saber, ampliaciones de las redes de transporte, instalaciones de almacenamiento y capacidades de reserva. El desarrollo de
las energias renovables a gran escala reviste una importancia estratégica, ya que, por una parte, contribuird a reducir las
importaciones (lo que supone una ventaja econdémica y ética) y, por otra, requerird dispositivos de almacenamiento
(instalaciones para el almacenamiento no solo de un dfa para otro, sino de una estacion a otra) que también deberdn
desplegarse a gran escala.

5.2.  El CESE reconoce, por tanto, que el almacenamiento es el desafio fundamental de una transicion energética que
incluya una gran cuota de energias renovables intermitentes. Recuerda la necesidad de crear y aumentar las capacidades de
almacenamiento. Destaca que el almacenamiento de la energia es un facilitador clave de los objetivos energéticos
fundamentales de la Unién Europea, que cuentan con el apoyo del CESE, en particular:

— reforzar la seguridad energética de los ciudadanos y las empresas,
— generalizar el uso de las energias renovables (suavizando el fenémeno de intermitencia sin recurrir a energfas fosiles),
— optimizar los costes haciendo disminuir los precios de la energfa.

5.3.  El CESE reconoce que el almacenamiento de energia puede tener un importante coste financiero, as{ como también
medioambiental y sanitario. Tal es el caso de algunos proyectos de almacenamiento subterrdneo de gas, que amenazan la
preservacion de los recursos hidricos. Por ello, el CESE aboga por la mejora de todas las tecnologias. En efecto, considera
que el almacenamiento masivo puede ser un activo importante para aprovechar la complementariedad de las energias
renovables. Asi, debido a las variaciones a corto, medio y largo plazo de la energia fotovoltaica, la energfa edlica constituye
una alternativa. El Comité subraya que ello desembocard en la creacién de una red de interconexiones entre las distintas
fuentes de energia eléctrica, la cual a su vez se basard en las «redes inteligentes» (smart grids). Estas redes utilizan tecnologfas
informaticas que permiten maximizar la produccion, la distribucién y el consumo de energfa. El CESE, aunque considera
que esta tecnologia debe desarrollarse ya que permite orientar la demanda de energia, juzga esencial basarse en evaluaciones
de impacto al respecto y respetar la libertad de cada consumidor. Serfa atin mds util llevar a cabo una evaluacién general de
todos los instrumentos, como el M/441 y el perfil de proteccion del BSI alemdn, que permite transmitir y difundir datos con
total seguridad, garantizar la integracion de la casa inteligente (smart home), etc., a fin de encontrar aplicaciones concretas
para las necesidades futuras de las ciudades inteligentes, como la programacién basada en las previsiones meteoroldgicas.
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5.4.  El CESE subraya la importancia de un marco reglamentario europeo para el almacenamiento de energia que permita
valorizar las ventajas de la ecologizacion de las redes de electricidad y gas.

5.5.  El CESE recuerda, por otra parte, que el mercado de almacenamiento de electricidad para redes eléctricas estd en
plena expansion y presenta un gran potencial de generacién de actividades y de empleo que deberfa compensar las pérdidas
de empleo en otros dmbitos del mercado de la energfa. Las perspectivas de inversion por parte de los operadores energéticos
y de redes quedan justificadas por la necesidad de integrar una cuota cada vez mayor de energias intermitentes. En Europa,
la construccién de centrales de acumulacién por bombeo, la renovacion de las ya existentes y la conversion de embalses
hidroeléctricos en centrales de este tipo constituyen la base del desarrollo del mercado. Por lo tanto, hay que reducir sin
demora los obsticulos que restan eficacia a las centrales de acumulacién por bombeo. Para garantizar las ventajas
econémicas y medioambientales de esta tecnologia, conviene adoptar las medidas necesarias para poder construir y
explotar este tipo de centrales.

6. Reforzar la investigacion y el desarrollo

6.1.  El CESE constata que, hasta el momento, la UE ha centrado sus gastos mds en el despliegue de las tecnologfas que en
la I+D (informe titulado «Energie, I'Europe en réseaux», elaborado por Michel Derdevet, de 23 de febrero de 2015). En
Europa, el volumen del gasto ptiblico en materia de I+D (para todos los sectores) se asemeja en términos reales al de los
aflos ochenta (por el contrario, los Estados Unidos y Jap6n han incrementado su gasto), mientras las energfas renovables
estan en plena expansion. El Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética (EETE), establecido en 2007, no ha
movilizado la financiacién adecuada. Las numerosas presiones ejercidas sobre el sistema energético europeo, tanto para
integrar las energias renovables como para garantizar la seguridad del suministro y la competitividad econdmica de Europa,
hacen necesario dar un nuevo impulso a la cooperacion europea en materia de I+D energética. El almacenamiento es un
componente fundamental de los principales proyectos de redes inteligentes emprendidos en 2012 y 2013 y constituye una
faceta esencial de la I+D para afrontar los problemas de las redes energéticas del futuro.

6.2.  Las tecnologias de almacenamiento de energia se encuentran en diversas fases de madurez tecnoldgica e industrial.
El CESE aboga por reforzar los proyectos de I+D y por una mayor sinergia a escala europea, sobre todo debido a que en
Europa y en el mundo la mayoria de los proyectos de I+D versan sobre retos y oportunidades similares. En diversos
dictdmenes, el CESE ha lamentado que el esfuerzo de investigacion no se ajuste a los desafios y ha solicitado el refuerzo de
esta ultima a escala europea. Ademds, conviene animar a los Estados miembros a contribuir proporcionalmente a este
esfuerzo. La Uni6n debe reforzar rdpidamente y sin demora su coordinacion y sus inversiones, teniendo en cuenta el papel
esencial de la [+D para eliminar las dltimas trabas técnicas y lograr reducir, mediante la industrializacion de soluciones de
almacenamiento, los costes de inversién que siguen siendo demasiado elevados; ello permitird integrar mejor las energias
renovables, reducir los costes de la transicion energética, limitar el impacto de determinadas energias sobre la salud,
propiciar el desarrollo de la formacién y del empleo en este sector, garantizar la seguridad del sistema energético y el
desarrollo de sistemas innovadores y competitivos a escala internacional, asi como fomentar la competitividad de la
economia europea.

Bruselas, 1 de julio de 2015.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Henri MALOSSE
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «Las ciudades inteligentes como motor de
una nueva politica industrial europea»

(Dictamen de iniciativa)

(2015/C 383/05)
Ponente: Daniela RONDINELLI

El 22 de enero de 2015, de conformidad con el articulo 29, apartado 2, de su Reglamento interno, el Comité
Econémico y Social Europeo decidi6 elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema:

«Las ciudades inteligentes como motor de una nueva politica industrial europea»

La Seccién Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprobé su Dictamen el 16 de junio de 2015.

En su 509° pleno de los dias 1 y 2 de julio de 2015 (sesion del 1 de julio de 2015), el Comité Econémico y
Social Europeo aprobé por 149 votos a favor y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  Enel contexto de la creciente urbanizacion, la UE y los Estados miembros consideran las ciudades «laboratorios para
una economia mds dindmica y digital» en las que experimentar medidas capaces de generar un crecimiento que vaya
acompafiado de empleo y de desarrollo social.

1.2.  La sostenibilidad de las ciudades serd el resultado de un maridaje inteligente de tecnologias mds avanzadas e
innovadoras, plataformas integradas (a nivel europeo, nacional y municipal), infraestructuras modernas, eficiencia
energética, replanteamiento de los servicios mds eficientes en funcién de las necesidades de los ciudadanos y los usuarios e
integracion de las redes eléctricas inteligentes, internet y los sistemas de sensores.

1.3.  Las ciudades, concebidas como laboratorios de una innovaciéon avanzada aplicada a gran escala, contribuirfan al
«renacimiento» industrial y socioeconémico de la UE, poniendo en marcha una verdadera revolucion industrial, financiera y
social.

1.4.  En este sentido, el CESE considera que las ciudades inteligentes pueden convertirse en motores de desarrollo de una
nueva politica industrial europea capaces de influir en el desarrollo de sectores productivos especificos, extendiendo a gran
escala las ventajas de la economia digital. Entre otras cosas, el vicepresidente de la Comisién, Maros Sefcovic, con ocasion de
su intervencion en el Pleno del Comité del 22 de abril de 2015, declaré que las ciudades inteligentes son para la UE una
prioridad de desarrollo y subrayé el entusiasmo de los alcaldes a invertir en las comunidades del futuro.

1.5.  Para lograr esos resultados, es esencial converger sobre un modelo de desarrollo mds avanzado y eficaz que los
aplicados hasta la fecha, que se caracterizan por ser sumamente fragmentarios en su intervencion. Por ello, el CESE propone
a las demds instituciones europeas y a los gobiernos nacionales conectar el concepto de «nteligencia» a un modelo
sostenible e integrado de desarrollo aplicable a una ciudad, isla, territorio, distrito industrial, que se base en la coherencia y
la integracion de seis «pilares fundamentales»:

— tecnologias e instrumentos para la eficiencia energética e integracién de fuentes renovables,
— difusién de plataformas tecnoldgicas y de conectividad para crear los nuevos sistemas de servicios digitales,

— nuevos servicios digitales para mejorar la calidad de vida y laboral de ciudadanos y empresas,
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— modernizacién de las infraestructuras urbanas y redisefio urbano,

— educacién y formacién de los ciudadanos, las empresas y el sector ptiblico en materia de competencias digitales,

— un modelo de sostenibilidad econdmica y financiera para las inversiones.

1.6.  La presencia simultdnea de estos seis pilares deberia considerarse un componente estandar e imprescindible del
proyecto estratégico de ciudad inteligente. Igualmente importante es que la aplicacién de ese modelo vaya acompaifiada de
politicas que garanticen los niveles mds altos de seguridad en las redes, sistemas informaticos, aplicaciones y dispositivos,
que constituyen la base de los ecosistemas de los servicios digitales.

1.7.  Para traducir esta propuesta en acciones concretas, el CESE considera fundamental, ademds de la indispensable
participacién de la sociedad civil, que la UE y los Estados miembros armonicen sus politicas dotindolas de los
correspondientes recursos financieros publicos y abriéndolas estructuralmente a la asociacién entre los sectores publico y
privado.

1.8.  En concreto, si se quieren introducir innovaciones integramente sostenibles destinadas a mejorar la calidad de vida y
el bienestar de los ciudadanos, el CESE considera que la inversion en ciudades inteligentes debe apoyarse valorizando las
sinergias entre los fondos publicos existentes —europeos, nacionales y regionales— y aprovechando la oportunidad que
ofrece el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE).

1.9.  Para concretar estos procesos, el CESE espera que:

— la Comisién Europea instituya un «Centro tnico de acceso europeo especializado para las ciudades inteligentes» en el
que participen las direcciones generales competentes, los Estados miembros, el CESE y el Comité de las Regiones,

— en cada Estado miembro se constituyan en consecuencia «ventanillas tnicas de acceso financiero y técnico para las
ciudades inteligentes» conectadas estructuralmente con el Centro tnico de acceso europeo especializado para las
politicas y recursos de las ciudades inteligentes. Las ventanillas deberdn estar abiertas a las instancias locales, ptiblicas y
privadas, para favorecer iniciativas de sensibilizacién a nivel nacional y de cada ciudad organizadas por grupos
consultivos compuestos por organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores sociales,

— el European Investment Advisory Hub («centro europeo de asesoramiento para las inversiones») del FEIE, que se estd en
proceso de creacion, establezca una seccién especifica dedicada a las ciudades inteligentes,

— la European Innovation Partnership for Smart Cities and Communities («cooperacion europea de Innovaciéon en
ciudades y comunidades inteligentes») se abra a la participacion de la sociedad civil y del CESE.

1.10.  Sobre la base de estos nuevos instrumentos, el CESE considera que conviene promover una «Plataforma Europea de
Proyectos» que, con las caracteristicas previstas por el FEIE, propicie el surgimiento y la integracion de proyectos de ciudades
inteligentes entre los Estados miembros y que apoye la financiabilidad de los proyectos mediante la integracién entre los
recursos publicos disponibles, aquellos privados que sean accesibles y las formas de garantfa activables a través del FEIE.

1.11.  El CESE considera esencial fomentar un mercado comun de las ciudades inteligentes mediante un marco regulador
armonizado que incluya:

— una revision europea de los instrumentos de asociacién putblico-privada que permita hacerlos mds atractivos para las
empresas y ampliar su operatividad incluso a los servicios, como eje central de la economia digital,

— instrumentos de contratacion publica relacionados con la innovacion y de contratacién precomercial,
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— mecanismos homogéneos que permitan a las administraciones locales beneficiarse de manera transparente de los
recursos econémicos que se derivarian del ahorro de costes producido por los nuevos servicios y plataformas que se
promocionaran en las ciudades inteligentes e incentiven la reinversién en ulteriores proyectos innovadores.

1.12.  Para el CESE, la implicacion y la participacién de las organizaciones de la sociedad civil y la concertacion entre los
interlocutores sociales son esenciales, no solo para determinar los planes y proyectos estratégicos relacionados con la
aplicacién del modelo sostenible e integrado de desarrollo de las ciudades inteligentes sino también para asegurar que tales
planes se traduzcan en beneficios econémicos y sociales para los ciudadanos y en una mejora de las condiciones de vida y
laborales.

2. Antecedentes

2.1.  La creciente urbanizacién a escala mundial [en el marco del objetivo de desarrollo del Milenio n° 11, las Naciones
Unidas promueven el proyecto United Smart Cities («ciudades inteligentes unidas») para conseguir que todas las ciudades del
mundo sean sostenibles, integradoras, resistentes a las catdstrofes y seguras] y europea (') se asocia cada vez més con la
difusién de las ciudades inteligentes (Unién Europea — Politica regional. «Cities of Tomorrow», octubre de 2011) ya que en
tales modelos la mayoria de los ciudadanos [en la actualidad vive en las ciudades el 72 % (359 millones de personas) de la
poblacién de la UE; en 2020 el porcentaje ascenderd al 80 % (segin datos de la Comisién Europea)] y empresas
concentrardn los propios intereses econdémicos, personales, sociales. Por otra parte, en un contexto europeo que se
caracteriza por la presencia difusa de centros urbanos de menor tamario y por una historia industrial de valorizacién de
cadenas y redes de empresas, la transicién hacia ese nuevo modelo deberd preverse y llevarse a cabo necesariamente
también en amplios territorios y distritos.

2.2.  La mayor sensibilidad sobre estos temas entre los responsables publicos nacionales y locales queda de manifiesto
por la proliferacién de acuerdos bilaterales de asociacién entre ciudades inteligentes europeas y municipios de otros
continentes que deben adn evolucionar hacia la sostenibilidad. El objetivo de estos acuerdos es que las experiencias positivas
puedan replicarse, asi como valorizar y compartir las buenas pricticas. Por ejemplo, el Gobierno chino ha seleccionado
doce ciudades para firmar acuerdos de cooperacion en materia de desarrollo urbano sostenible (http://ec.curopa.cu/energy/
sites/ener/files/documents/12_cities.pdf) con municipios europeos considerados entre los mas «nteligentes». Asimismo,
asistimos a una proliferacién de proyectos e iniciativas relacionados con las ciudades inteligentes promovidos
espontdneamente por gobiernos ylo ciudadanos [por ejemplo, la Carta de Mdlaga, suscrita el 7 de febrero de 2011
(http://www.catmed.eu/pag/fr/11/la-charte-de-malaga)] o por asociaciones, organizaciones o redes a escala europea, como
Eurocities (http://www.eurocities.eu) y el Pacto de los Alcaldes (http:/[www.covenantofmayors.eu).

2.3, La Estrategia Europa 2020 promueve las ciudades inteligentes en toda Europa invirtiendo en infraestructuras TIC,
desarrollando el capital humano y aportando soluciones que aprovechan las oportunidades que presentan las nuevas
tecnologfas y la digitalizaciéon con el fin de lograr los siguientes objetivos: mejorar la sostenibilidad y calidad de vida y
laboral de los ciudadanos y las empresas; aumentar la eficacia y accesibilidad de los servicios y reducir la pobreza, el
desempleo, la exclusién social, la contaminacién y la degradacién ambiental.

2.4, Con la declaracién de Venecia por la Europa digital (http://ec.curopa.eu/digital-agenda/en/news/digital-venice-2014)
los gobiernos nacionales han ratificado el objetivo de facilitar la transicion hacia una economia digital, teniendo en cuenta
que pueden llegar a convertirse en el epicentro de un nuevo modelo de politica industrial en el que las tecnologias de la
informacién y comunicacion sean un factor esencial para cualquier produccion de bienes y servicios, asi como el acceso a
los instrumentos financieros y fuentes de energfa.

2.5.  En este contexto, los Estados miembros consideran a las ciudades «aboratorios de una Europa mds dindmica y
digital» en la medida en que pueden ser motores de esos cambios. Las ciudades inteligentes representan para la UE lugares de
experimentacién de medidas susceptibles de generar crecimiento y empleo, dado que en ellas las tecnologias digitales
pueden confluir con infraestructuras innovadoras y nuevos servicios.

6] Comunicacion de la CE: (La dimension urbana de las politicas de la UE: elementos clave de un agenda urbana para la UE», COM
(2014) 490 final; Dictamen ECO[369; Dictamen del CESE sobre el tema «Agenda urbana para la UE» (DO C 291 de 4.9.2015,
p. 54).


http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/12_cities.pdf
http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/12_cities.pdf
http://www.catmed.eu/pag/fr/11/la-charte-de-malaga
http://www.eurocities.eu
http://www.covenantofmayors.eu
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/digital-venice-2014
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2.6.  La transformacion de las ciudades en ciudades inteligentes repercutird en la innovacién tecnoldgica, los transportes
inteligentes, la eficiencia energética y la vida de los ciudadanos, los trabajadores y las empresas por medio de los numerosos
cambios que llevard aparejados —por ejemplo, el teletrabajo, la democracia electronica, una mayor transparencia— y
permitird una participaciéon mds activa en los procesos decisorios.

2.7.  En la conferencia «Ciudades inteligentes: hacia un renacimiento econémico de Europa a través de la innovacién
civicar (http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-smart-cities-civic-innovation) que el Comité organizé
el 10 de noviembre de 2014, responsables politicos, lideres municipales y representantes de la sociedad civil debatieron
sobre como las ciudades inteligentes pueden convertirse en modelos de referencia para el desarrollo de una nueva politica
industrial en Europa; cémo podrian apoyar el crecimiento y el empleo; de qué modo las instancias de la sociedad civil
pueden participar en el disefio de estrategias y qué politicas deben aplicarse para promover las inversiones en las ciudades
inteligentes en el conjunto de la UE.

2.8.  El CESE considera necesario centrarse en tres medidas para que las ciudades inteligentes sean el motor de desarrollo
de una nueva politica industrial europea ():

2.8.1.  definir un modelo mds avanzado y eficaz de desarrollo de las ciudades inteligentes a fin de superar la actual
fragmentacién y promover una visién unitaria de los proyectos que vaya mucho mds alld de la integracién de las TIC, la
movilidad y la eficiencia energética. En particular, debe centrarse en las iniciativas que puedan aplicarse de diversas maneras
a nivel local y que presupongan buscar repercusiones simultdneas en el PIB, el crecimiento, el empleo, la productividad
(indicadores econémicos cuantitativos), la calidad de vida y el bienestar psicofisico de la persona (indicadores econémicos
cualitativos);

2.8.2.  fomentar las inversiones en las ciudades inteligentes basindose en el modelo de asociaciones publico-privadas que
aprovechen ante todo los numerosos fondos europeos disponibles y creen sinergias con el funcionamiento del FEIE
[propuesta de Reglamento de la Comisiéon por el que se modifican los Reglamentos (UE) n°® 12912013 y (UE)
n° 1316/2013, COM(2015) 10 final] con el objetivo de adoptar en Europa un modelo de desarrollo europeo que se
caracterice por la capacidad de generar al mismo tiempo ventajas sociales, medioambientales, productivas y ocupacionales
(la Comision prevé que se creen 2,8 millones puestos de trabajo de aqui a 2018, Start-up Europe, conferencia del CESE,
10 de noviembre de 2014); asi como garantizar la perspectiva de restitucién del capital a los coinversores privados;

2.8.3.  reforzar la presencia y el papel de la sociedad civil y de los interlocutores sociales en el proceso de disefio
estratégico de las ciudades inteligentes, de su aplicaciéon y de su seguimiento posterior es esencial para mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de los ciudadanos y de las empresas.

3. Un modelo sostenible e integrado para el desarrollo de las ciudades inteligentes en la economia digital

3.1.  El estudio del Parlamento Europeo (*) pone de manifiesto el modo en que las actuales estrategias o iniciativas
tienden a hacer mds inteligentes a las ciudades al menos bajo uno de los siguientes perfiles: la gobernanza de la
participacién de los ciudadanos, las relaciones con la ciudadania, las condiciones de vida, la movilidad, la economia, el
medio ambiente. Implicitamente cabe imaginar un proyecto de ciudad inteligente que posea solamente una de tales
caracteristicas. El estudio establece luego tres tipologias de «componentes fundamentales de una ciudad inteligente»:
tecnoldgica, humana, institucional.

3.2.  Parael CESE es esencial disefiar un nuevo modelo sostenible, productivo e integrador de las ciudades inteligentes, no
concebido ya como proyecto de «tecnologias de la informacién», de «mejora del medio ambiente» o de «eficiencia
energética», sino como parte integral de una nueva politica industrial europea en el que el crecimiento que genera empleo y
desarrollo social representen el dividendo de la transformacion digital de nuestras economias.

A Dictdmenes del CESE sobre: «Por un renacimiento industrial europeo» (DO C 311 de 12.9.2014, p. 47); <Una industria europea mds
fuerte para el crecimiento y la recuperacion econémica» (DO C 327 de 12.11.2013, p. 82); y «El regreso de la industria a la UE en el
marco de la reindustrializacién» (DO C 311 de 12.9.2014, p. 15).

()  Direccién General de Politicas Interiores de la Unién. «Mapping Smart Cities in the EU», 2014
http:/[www.smartcities.at/assets/Publikationen/Weitere-Publikationen-zum-Thema/mappingsmartcities.pdf
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3.3.  La puesta en practica de este modelo estd unida, no solo a una visién mds integrada de los proyectos de ciudades
inteligentes, sino también:

— a una menor fragmentacién de las estrategias de los Estados miembros y de la Comision,

— a una mayor normalizacién e integracién de los programas operativos, de los elementos constitutivos y de los
instrumentos financieros europeos y nacionales dedicados al desarrollo de las ciudades inteligentes;

— al desarrollo de soluciones financieras que permitan favorecer un efecto palanca de recursos privados, incluso mediante
la utilizacion, entre otros, de recursos publicos para la mitigacion de riesgos,

— a la afirmacién de una politica de contratacién publica estratégica orientada a generar categorias de productos y
servicios que permitan mejorar la eficacia percibida por los ciudadanos, las administraciones ptiblicas y las empresas; y
aumentar la competitividad distintiva de un territorio y/o red y/o sector de negocios.

3.4.  Asi, el CESE, consciente de que la estrategia inteligente puede ser aplicable a ciudades, territorios, insulares o no, o
distritos industriales, propone a las instituciones europeas y a los gobiernos nacionales que determinen cudl serfa el modelo
de desarrollo de las ciudades inteligentes en programas caracterizados por la coexistencia y la integracién simultdnea de los
seis pilares genéricos (en Italia ese modelo, surgido de la propuesta elaborada por la asociacién Amerigo (International
Cultural Exchange Programs Alumni) y por la ENAM (Red europea de asociaciones de antiguos alumnos americanos)
inspira la actividad de definicion de una estrategia para las ciudades inteligentes, en el dmbito del denominado Plan Juncker,
llevada a cabo por el Ministerio de Desarrollo Econémico):

— presencia de tecnologias e instrumentos para la eficiencia energética y la integracion de fuentes renovables, como
por ejemplo, las infraestructuras eléctricas inteligentes (smart grids) que puedan apoyar y fomentar planes de
ahorro de energfa integrando en su seno soluciones y dispositivos ad hoc; facilitar el recurso a una combinacién de
fuentes de suministro, tanto en el sector privado como en el publico; integrarse con las infraestructuras de conectividad
y favorecer la difusién de sefiales IP de libre acceso,

— difusién de plataformas tecnoldgicas y de conectividad que permitan la creaciéon de nuevos sistemas de servicios
digitales, gracias a infraestructuras de TIC y TLC capaces de: garantizar una conectividad generalizada, gracias a una
integracion con las redes inteligentes; favorecer la difusién del IoE (Internet of Everything) conectado con sensores,
dispositivos, servicios; valorizar los datos abiertos ptblicos y privados y la Agenda Digital Urbana y; garantizar al
mismo tiempo los niveles mds altos de seguridad de las soluciones y dispositivos y de la privacidad de las informaciones
los ciudadanos, empresas y administraciones,

— desarrollo de nuevos ecosistemas de servicios digitales para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y de los
procesos productivos de las empresas gracias a dispositivos «inteligentes» integrados entre si basados en plataformas de
conectividad y redes inteligentes. Estos ecosistemas de servicios digitales que operan en varios sectores (por ejemplo,
movilidad, sanidad electrénica, turismo digital, industria 4.0) podrian favorecer la apariciéon o el refuerzo de una
industria europea de las ciudades inteligentes, sobre todo si las grandes instancias tecnoldgicas respaldan la aceleracion
de soluciones tecnoldgicas desarrolladas y producidas por entes de menores dimensiones, como por ejemplo, las
empresas de nueva creacion,

— proyectos destinados a mejorar las infraestructuras y el redisefio urbano, como el redisefio de los alrededores de las
ciudades, con la adaptacion y la reconversién de edificios e infraestructuras publicas basindose en criterios de ldgica
productiva, medioambiental y social a fin de fomentar no solo la revalorizaciéon econémica de los bienes, sino también
del valor de uso percibido por los usuarios, gracias en parte a la proliferacién de tecnologias eficientes e interconectadas
y a la difusién de mecanismos de contratacion publica indirecta,

— planes de formacion y de adecuacion de las competencias digitales de los ciudadanos, las empresas y el sector piblico
que permitan la plena utilizacién de las innovaciones existentes a la base mas amplia posible de usuarios finales,
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— planes de sostenibilidad econémica y financiera para las inversiones basadas en una identificacion clara: de los
beneficios derivados de los servicios, la valorizacion de las infraestructuras y las operaciones para mejorar la eficiencia;
de los modos de distribucion de los beneficios entre los concesionarios de redes, los inversionistas, quienes desarrollan
las soluciones y los dispositivos inteligentes y los usuarios; de las herramientas de financiacion piblica y privada que
permitan la aplicacion de estos nuevos modelos de intervencion.

3.5.  La coexistencia de estos elementos puede maximizar el impacto de los proyectos en lo que respecta a crecimiento
econémico y empleo, calidad de vida, simplificacién de las relaciones con las administraciones y entre ellas, asi como
ahorro energético para el sector ptiblico y privado, al mismo tiempo que genera ventajas colaterales (spill over) en materia de
competitividad y de conocimientos en el sistema empresarial.

3.6. Unas ciudades inteligentes de estas caracteristicas generardn servicios publicos de calidad, niveles de vida y de
operatividad mds elevados para los ciudadanos y las empresas, nuevas oportunidades de empleo por medio de un
ecosistema empresarial innovador y una mayor sostenibilidad medioambiental. Tales resultados podrian obtenerse con
menos recursos publicos a fondo perdido, gracias a la participacion financiera privada, la planificacion estratégica de
sistemas de servicios capaces de generar «nuevos flujos de ingresos» y la creacién de redes entre los grandes grupos
industriales y las pymes.

3.7.  En este escenario de grandes oportunidades, el CESE considera esencial abordar la cuestién de la seguridad de las
redes, de los sistemas informdticos, de las aplicaciones y de los dispositivos, que constituyen la base de los ecosistemas de
los servicios digitales. La evolucién hacia la ciudad inteligente exige que la informacion en la que se basan los servicios, de
por si sumamente sensible, sea recogida y tratada con confidencialidad, integridad y disponibilidad.

3.8.  Por otra parte, es fundamental promover a escala europea un debate entre los Estados miembros sobre las normas
de seguridad que deberdn poseer los servicios e instalaciones difundidos, en el dmbito del IoE (Internet of Everything), para
impedir la posibilidad de que se vean interrumpidos, corrompidos o incluso desviados causando graves perjuicios a las
personas, la salud publica, la proteccién de la vida privada y de la actividad econémica y, en tltimo término, a la imagen de
todas las iniciativas dirigidas al logro de las ciudades inteligentes.

4. Las ciudades inteligentes: instrumento para una plataforma europea de politica industrial

4.1.  la integracién de los seis pilares genéricos convertirfa a las ciudades inteligentes en un instrumento ideal para
impulsar un nuevo tipo de inversion que afiada, a un impacto social positivo en términos de costes externos, un mecanismo
de rentabilidad que la haga plenamente sostenible desde un punto de vista econémico y financiero.

4.2. Un plan europeo de inversiones para las ciudades inteligentes permitirfa multiplicar los efectos de las iniciativas si se
dan los siguientes tres factores: politicas que favorezcan la posibilidad de hacer extensibles las soluciones que, a su vez,
estara en funcion de la normalizacién de los componentes; promover un mercado tnico de las ciudades inteligentes para
superar la parcelacion de las intervenciones, diversas segtin los paises, determinando instrumentos comunes en respuesta a
las situaciones criticas que surjan; la presencia de un planteamiento financiero unitario.

4.3.  la extensibilidad de las soluciones —es decir, la posibilidad de hacer extensibles a otros lugares las soluciones
existentes, es decir, repetirlas— se halla hoy vinculada principalmente a micro-infraestructuras experimentales y a sistemas
para el trfico inteligente, y depende de la participacion de los grandes proveedores de tecnologia y de la cooperacién entre
ciudades. Otras iniciativas experimentales, si bien de enorme importancia por la calidad de las soluciones propuestas o la
capacidad de participacion de la ciudadania o de las empresas, presentan tal grado de especificidad que limita la posibilidad
de ser repetidas.

4.4.  El CESE considera que la extensibilidad de las soluciones a escala europea es uno de los elementos nodales para
atraer un nimero adecuado de inversiones privadas en el dmbito de las asociaciones con las inversiones publicas y hacer
que las politicas de las ciudades inteligentes permitan generar empleo e incrementar el PIB, la productividad y la calidad de
vida.
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4.5.  En particular, el CESE considera que:

— aun reconociendo a las ciudades una amplia autonomia para determinar qué subcomponentes de los seis pilares
responden mejor a la vocacion y a las exigencias locales, los proyectos de ciudades inteligentes deberfan prever que las
soluciones halladas sean replicables y extensibles,

— esa reproducibilidad y extensibilidad deberfan favorecer el surgimiento de normas técnicas de interoperabilidad, de
didlogo y de planteamiento de soluciones genéricas, combinando la maxima flexibilidad a nivel local con la oportunidad
de favorecer el desarrollo de soluciones de valor colectivo y general pero adaptables a las exigencias concretas,

— la tasa de viabilidad econémica y financiera de las inversiones «inteligentes» podria aumentarse propiciando que las
grandes empresas, las pymes y las start-up —sobre todo si funcionan en red con las primeras— propongan soluciones
avanzadas para programas de intervencién en el territorio europeo,

— la eficiencia y la eficacia del capital pablico y privado invertido podrian aumentarse favoreciendo que el primero
financie los subcomponentes o los componentes de los proyectos no rentables o escasamente rentables para el mercado,
y que el segundo se asigne a los que poseen una rentabilidad positiva o elevada,

— la eficacia de este proceso en cuanto a su impacto socioeconémico podria incrementarse mediante plataformas de
cooperacion entre municipios destinadas a reproducir y valorizar las mejores practicas.

4.6.  La combinaci6én de estas medidas podria conducir a la creaciéon de un mercado comtin de las ciudades inteligentes
que harfa de la UE la primera plataforma mundial de experimentacién del modelo de desarrollo descrito mds arriba,
susceptible de generar efectos significativos en:

— el importe de las inversiones a las que las grandes empresas y las pymes podrian acceder en una légica de asociacién
entre los sectores publico y privado,

— la promocién y la integracion, en el contexto de proyectos estratégicos, del sistema de las empresas de nueva creacién
(start-ups), de las empresas innovadoras y de investigacion, que podrian generar efectos positivos (spill-over) importantes
en cuanto a tecnologias, modelos organizativos, sociales y sus repercusiones sobre el empleo,

— y, por consiguiente, la capacidad para movilizar recursos financieros privados, atraidos por un marco de intervencion
mds homogéneo a escala europea, y por un uso adecuado de los recursos publicos que tendria un efecto multiplicador y
limitarfa los riesgos.

5. Inversiones y sostenibilidad econémica y financiera

5.1. A nivel europeo o de los Estados miembros no existe un fondo especifico dedicado a las ciudades inteligentes, sino
una diversidad de posibilidades de acceso a financiacién que se refieren a programas especificos [ademds de los programas
de cada uno de los Estados miembros basados en la integracion de los recursos nacionales y los Fondos Estructurales
(FEDER, FSE, Feader), existen fondos europeos que pueden financiar aspectos concretos de las ciudades inteligentes, como la
iniciativa Horizonte 2020, el Mecanismo «Conectar Europa» o los programas Cosme, URBAN y Life]. Considerando que el
marco normativo actual no permite prever la concentracion de los recursos en un solo fondo, el CESE estima que es esencial
aumentar el nivel de coordinacion entre las instituciones afectadas; que se busquen cada vez mds sinergias en las politicas
que se promueven; que el modo de comunicacion entre las instituciones, las ciudades y las instancias pablicas y privadas sea
univoco y uniforme.

5.2.  Pese a la necesidad de consolidar un modelo de desarrollo de medidas integradas que no opere de manera ocasional,
el CESE considera que este objetivo no podrd lograrse del todo debido a la fragmentacion de las competencias y recursos de
la Comisién Europea (serfan seis las direcciones generales responsables de las ciudades inteligentes) y a que en el nivel de
estatal no siempre estdn claras las competencias y responsabilidades de la administracién central, regional y municipal.
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5.3.  El CESE recomienda, pues, a la Comisién que cree un «Centro tnico de acceso europeo especializado para las
ciudades inteligentes», en el que participen las direcciones generales interesadas, los Estados miembros, el Comité de las
Regiones y el CESE, que tendrfa la tarea de:

— centralizar las politicas de orientacion especifica con el fin de reducir la fragmentacion y la burocracia,

— garantizar la coordinacion politica y administrativa entre la UE, los Estados miembros y los municipios para aplicar el
modelo y sus correspondientes politicas,

— proporcionar informacién armonizada a las administraciones que deseen planificar intervenciones «nteligentes»
ofreciendo una mayor transparencia sobre los recursos financieros disponibles y claridad sobre la relacion existente
entre estos y las lineas presupuestarias,

— favorecer la puesta en marcha de asociaciones europeas entre empresas publicas y privadas,

— garantizar la participacién de los interlocutores sociales y la sociedad civil,

— mejorar el intercambio reciproco de informacion sobre buenas practicas,

— favorecer la difusién a nivel nacional del modelo integrado y sostenible de desarrollo de las ciudades inteligentes.

5.4.  El Centro tnico de acceso europeo especializado para las ciudades inteligentes deberia buscar sinergias con el FEIE,
respecto al cual el CESE reitera (*) la conveniencia de que apoye proyectos estratégicos de infraestructuras que presenten un
valor afiadido econémico y social que permita contribuir a la consecucién de los objetivos politicos de la UE (°) destinados a
la plena realizacién del mercado tnico en los sectores del transporte, las telecomunicaciones, las infraestructuras digitales, la
energia, el desarrollo urbano y rural, el desarrollo social, el medio ambiente y los recursos naturales.

5.5.  Estos proyectos, esenciales para realizar las ciudades inteligentes, pueden reforzar la base cientifica y tecnoldgica
europea y promover beneficios a la sociedad, mediante una mejor explotacion del potencial econdémico e industrial de las
estrategias de innovacion, investigacién y desarrollo tecnoldgico.

5.6.  Gracias a la integracion del Centro tinico de acceso europeo y el FEIE y sobre la base de la oportunidad que este
ultimo ofrece de crear plataformas de proyectos y de financiacion a nivel europeo, nacional o sectorial, el CESE recomienda
la estructuracién de una plataforma europea de proyectos para las ciudades inteligentes que permita promover un enfoque
coherente de sus posibilidades de financiacion, mediante la integracion de los recursos publicos disponibles, los privados
activables y la activacion de las oportunas modalidades publicas de mitigacién del riesgo. Dichas plataformas deberfan
favorecer la seleccidn, agregacion y financiacion de proyectos promovidos en varios Estados miembros que se ajusten al
modelo de las ciudades inteligentes que el CESE propone adoptar a la Comision.

5.7. A fin de favorecer el surgimiento de este tipo de proyectos, el CESE recomienda a todos los Estados miembros que
constituyan «Ventanillas tnicas de acceso financiero y técnico para ciudades inteligentes» con el objetivo de:

— mantener el maximo grado de coordinacién con el Centro tnico de acceso europeo para las ciudades inteligentes,
garantizando asi la difusién a nivel nacional de las orientaciones de las politicas,

— convertir las necesidades locales en requisitos y proyectos que encajen en los pilares genéricos,

— mejorar la utilizacion de recursos publicos a fondo perdido y/o favorables a la financiacion de las iniciativas incluidas en
los diferentes pilares genéricos,

* Dictamen del CESE sobre «Un Plan de Inversiones para Europa» (DO C 268 de 14.8.2015, p. 27).
?) Comunicacion de la Comisién «Mercado tnico de las telecomunicaciones» COM(2013) 634 final; «Unién europea de la energfa»
COM(2014) 520 final, COM(2015) 80 final y COM(2015) 82 final; «Mercado tinico de los transportes» COM(2014) 22 final.
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— prestar apoyo a la estructuracién de los instrumentos més adecuados de asociacion publico-privada y de contratacion
ptblica con objeto de fomentar una interaccion rdpida, eficiente y eficaz con el sector empresarial,

— determinar cudl es la arquitectura financiera mds adecuada para garantizar la integracion entre los recursos publicos y
los que los inversores privados pongan a disposicion, con la eventual garantia adicional que proporciona el FEIE.

5.8.  El CESE confia en que el nuevo Centro de Asesoramiento Europeo de Inversiones (EIAH por sus siglas inglesas), que
deberia promoverse en paralelo a los FEIE para ayudar a los Estados miembros en la adopcién de medidas mas adecuadas
para facilitar la creacion de una reserva de proyectos futuros y activar todos los instrumentos necesarios para permitir la
financiacién de proyectos, cuente con una seccién especial para ciudades inteligentes dotada de la profesionalidad y las
competencias mds adecuadas para garantizar que se tomen en consideracion los proyectos en todas sus dimensiones.

6. Acciones de participacion ciudadana: el papel de la sociedad civil y la revisién del marco reglamentario para
mejorar la elaboracién de politicas

6.1.  El CESE sefiala que las condiciones previas para adoptar y aplicar el modelo de desarrollo integrado para las
ciudades inteligentes radican en que las instituciones se afirmen en una vision a largo plazo, que las instancias interesadas en
los procesos de cambio en cuestién (ciudadanos, asociaciones de la sociedad civiles e interlocutores sociales) se impliquen
plenamente en el proceso; y que se establezca una gobernanza eficaz e innovadora para los procesos relacionados con el
desarrollo de esta categorfa de ciudades.

6.2.  Se exigird a las instituciones europeas, nacionales y locales implicadas en el proceso de programacién estratégica de
las intervenciones en favor de las ciudades inteligentes que adopten, para estos programas, una vision estratégica a largo
plazo. El modelo de desarrollo integrado podria servir para conciliar las demandas de todas las categorfas implicadas
garantizando el mdximo grado de inclusion y conjugdndola con la sostenibilidad econémica y financiera de las acciones.

6.3.  Las ciudades asumiran un papel de «planificador y supervisor estratégico inteligente» para lo cual deberdn apoyarse
en un didlogo fructifero, estructurado y continuo entre las distintas instancias —econdmicas, financieras, industriales,
sociales y asociativas— para llevar a buen fin las iniciativas previstas en los plazos fijados y mostrando capacidad de
adaptacion a los cambios y a las evoluciones.

6.4. La transicion de las ciudades hacia una ldgica inteligente solo se producird si se fundamenta en un didlogo
permanente con la sociedad civil del que pueda derivarse la plena participacion de las categorias que representan los
intereses colectivos, particulares o generales, tanto para determinar las necesidades como para traducirlas a requisitos y
supervisar la eficacia de las intervenciones previstas para satisfacerlas. Esta participacion ciudadana deberia fomentarse a
escala europea, nacional y local.

6.5. A tal fin el CESE propone:

— que la iniciativa de la Asociacién Europea para la Innovacion sobre ciudades y comunidades inteligentes [presentada por
el High Level Group of the European Innovation Partnership for Smart cities and Communities, 14 de octubre de 2013
(http:/[ec.europa.eu/eip/smartcities/)] se abra a la participacion de entidades de la sociedad civil, incluido el CESE y todos
los entes que operan en los dmbitos de los seis pilares fundamentales del modelo de ciudad inteligente propuesto,
sumandose a los operadores de los dispositivos desarrollados en materia de movilidad, TIC y cuestiones
medioambientales ya representados en la actualidad,

— que cada Estado miembro fomente campafias de promocion que incluyan la participaciéon de representantes de la
sociedad civil en la fases de evaluacion de las necesidades, formulacion de las demandas y disefio de las estrategias,
constituyendo grupos consultivos tanto en el nivel de las «ventanillas tnicas de acceso financiero y técnico para las
ciudades inteligentes» como en el de las ciudades interesadas,

— que se lleve a cabo una simplificacién e integracion del marco reglamentario mediante una normativa europea comdun,
preferiblemente en forma de Directiva, con objeto de lograr:

— una revision de los instrumentos de asociacién piblico-privada a fin de hacerlos més atractivos para las empresas y
ampliar sus operatividad también a los servicios, eje central de la economia digital,


http://ec.europa.eu/eip/smartcities/
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— una mejora de los instrumentos de contratacion publica innovadora y de contratacién precomercial,

— la creacién de mecanismos homogéneos en la administracion ciudadana que permitan a los entes municipales
beneficiarse de forma transparente de una parte de los flujos de efectivo derivados de los nuevos servicios basados
en plataformas que se promoverdn a escala de las ciudades inteligentes; por ejemplo, los beneficios derivados de la
utilizacion comercial de los datos abiertos, ptblicos y privados, y de los servicios abiertos; se tratarfa de inducirles a
reinvertir en el refuerzo y la expansién de proyectos «inteligentes» una parte del ahorro generado y de los ingresos
relacionados con la mejora de las infraestructuras y la prestacién de servicios.

Bruselas, 1 de julio de 2015.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Henri MALOSSE
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «La ATCI y su incidencia en las pymes»
(Dictamen de iniciativa)

(2015/C 383/06)

Ponente: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS
Coponente: Panagiotis GKOFAS

El 11 de diciembre de 2014, de conformidad con el articulo 29, apartado 2, de su Reglamento interno, el
Comité Econdmico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema:

«La ATCI y su incidencia en las pymes».

La seccion especializada de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprob6 su
dictamen el 11 de junio de 2015.

En su 509° pleno de los dias 1 y 2 de julio de 2015 (sesion del 2 de julio), el Comité Econdémico y Social
Europeo aprobé por 187 votos a favor, 2 en contra y 2 abstenciones el presente dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  Habida cuenta del peso de las pymes en la economia europea, el CESE considera esencial disponer, especialmente
respecto de las repercusiones para el empleo y la deontologia, de un estudio de impacto preciso, por sectores y Estados
miembros, sobre las consecuencias previsibles para las pymes curopeas de la entrada en vigor de la Asociacion
Transatlantica de Comercio e Inversion (ATCI), de acuerdo con la situacién actual de la negociacion.

1.2.  En efecto, los dos estudios de la Direccion General de Comercio sobre las pymes, uno sobre retos y oportunidades
para las pymes exgortadoras en general () y otro més reciente, de abril de 2015, que se refiere mds concretamente a las
pymes y la ATCI (%), son dtiles pero no cubren todos los aspectos. Si bien son pertinentes para presentar determinadas
dificultades relacionadas con la internacionalizacién de las pymes y los obstdculos con los que se enfrentan desde el punto
de vista comercial y reglamentario, no ofrecen en cambio una estimacion precisa, justificada y detallada por sectores y
Estados miembros de la repercusion posible de la ATCI para las empresas exportadoras y no exportadoras integradas en las
diferentes cadenas de valor.

1.3.  Por consiguiente, el CESE pide a la Comisién Europea que tenga a bien elaborar un nuevo estudio de impacto sobre
las pymes o las empresas muy pequeias, las microempresas y las profesiones liberales, independientemente de que quieran
exportar o no, para cuantificar el impacto potencial de la instauracién de un mercado transatlintico integrado en sus
sectores de actividad (agricultura y agroalimentacion, turismo, artesania, hoteles, restaurantes, industria, servicios, etc.). Es
esencial poder anticipar la manera en que esas empresas se veran afectadas por la apertura de un mercado transatlantico
mds integrado. ¢Provocard la ATCI una modificacion de su modelo econémico, sus métodos de produccién, su marco
normativo, la naturaleza de las prestaciones de servicios o las estrategias desde el punto de vista de la inversion y el empleo
en el marco de una nueva situacién de competencia?

1.4.  El CESE quiere aprovechar la oportunidad que ofrecen las negociaciones con los Estados Unidos para comparar las
politicas de apoyo a las pymes en ambos lados del Atldntico con un planteamiento basado en pruebas (en particular, la
evaluacién comparativa de los contratos pablicos y las pymes, el acceso a la financiacion y a las condiciones del mercado de
capitales, la gestion de las catdstrofes, los requisitos/informacion sobre el acceso a los mercados y las normas para las
pequeilas empresas (small business standards). Este ejercicio de comparacion sin duda permitird determinar nuevas medidas
pertinentes de apoyo a las pymes, con el fin de reforzar la puesta en practica de la «Small Business Act» europea. El Comité
elabora actualmente un dictamen al respecto (INT/755), que se basa en los dictimenes anteriores sobre el mismo tema.
Considera que es el momento adecuado para que las instituciones europeas tengan en cuenta el llamamiento que las
organizaciones europeas y nacionales de pymes realizaron en favor de una «Small Business Act» juridicamente vinculante y
una mayor coordinacion entre las politicas industriales y comerciales. También es necesario que la red de representantes
para las pymes (SMEs envoys) se transforme en una verdadera autoridad, mds eficaz, de coordinacién, seguimiento y
ejecucion de la politica en favor de estas, dentro del mercado interior, defendiendo las nuevas necesidades que tienen y las
soluciones mds adecuadas para ellas.

(") SMEs are more important than you think! Challenges and opportunities for EU exporting SMEs, DG Trade chief economist note
(http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/september/tradoc_152792.pdf).
() Small and medium sized entreprises and the Transatlantic Trade and Investment Partnership

(http:/[trade.ec.curopa.eu/doclib/docs/2015april /tradoc_153348.pdf).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/september/tradoc_152792.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/april/tradoc_153348.pdf
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1.4.1.  La categoria de las pymes dentro de la Unién Europea es de por si muy heterogénea, con un alto porcentaje de
empresas muy pequefias con menos de nueve empleados. Ademds, esta distribucion de las pymes por tamafio también es
muy distinta segtin los Estados miembros. Lo mismo cabe decir de las profesiones liberales reguladas y no reguladas. Habida
cuenta de esta fuerte presencia de microempresas en el dmbito del comercio, la industria y la artesania, el CESE recomienda
que la Comisién Europea, en coordinacién con las autoridades de los Estados miembros mds afectados (incluidas las
universidades y los centros de investigacién publicos o privados), organice campaifias de sensibilizacién e informacion lo
més cerca posible de los interesados, y seminarios de formacion con el fin de comprender mejor los distintos capitulos de la
ATCl y los sectores cubiertos, asi como la apertura de mercados y los puntos correspondientes que deben seguirse de cerca.

1.4.2.  En la UE las profesiones liberales —reguladas y no reguladas— conforman un sistema de servicios sensibles en
favor del cliente y de la poblacién en general a los que se ha asignado un papel especifico.

1.5.  El CESE celebra la existencia de un capitulo dedicado a las pymes en estas negociaciones, pero desea mejorar el
contenido con las propuestas que se recogen en la parte de observaciones especificas. El contenido actual que propone la
Comisién Europea debe completarse en varios aspectos, especialmente respecto de las disposiciones sobre representacion
de las pymes en el futuro Comité Pyme, asi como de sus funciones.

El CESE pide a la Comisién Europea, el Parlamento y demds autoridades competentes que se introduzca un capitulo
dedicado a las pymes como capitulo permanente en las negociaciones comerciales actuales y futuras de la UE, en el que se
tengan en cuenta sus intereses con el fin de aprovechar las ventajas potenciales en las diferentes regiones y mercados.

Ello, junto con el principio de «pensar primero a pequefia escala» aplicado a las politicas comerciales, garantizard que las
pymes puedan y logren beneficiarse, asi como ser agentes principales de los procesos de globalizacion.

1.6.  El CESE pide al representante para las pymes de la Comision Europea que garantice que las pequefias empresas, las
microempresas y las profesiones liberales estén representadas en el proceso de negociaciones con al menos un puesto
especifico en el consejo consultivo de la ATCI (advisory board), con el fin de colmar las lagunas de informacién, asegurar los
conocimientos técnicos multisectoriales y respetar el principio fundamental de transparencia en lo que respecta a la
informacién o los datos de interés comdn. Por otra parte, recomienda la puesta en marcha de medidas de apoyo a las
organizaciones econdmicas, profesionales y sectoriales de pymes para sus actividades de acompafiamiento y asesoramiento
a las pymes y las microempresas en cooperacion con los organismos cientificos y de investigacion interesados, asi como
medidas de financiacion en caso necesario. El CESE aboga por el reconocimiento mutuo de las cualificaciones y
certificaciones en todos los niveles de actuacién publica y por unas condiciones equitativas de competencia en todos los
niveles de contratacion publica (incluidos los Estados federales, las regiones y los municipios).

2. Observaciones generales

2.1. La importancia de las pymes a ambos lados del Atldntico

A pesar de que los europeos y los estadounidenses definan el término «pyme» de forma diferente, estas representan la parte
mds significativa de la economia, del valor afiadido y de la creacién de empleo a ambos lados del Atldntico. Esto implica que
el impacto econémico mds importante de la ATCI que se estd negociando, en términos de valor afiadido y creacion de
vinculos, procederd de las pymes y de su capacidad para ganar nuevos mercados y adaptarse a la nueva situacién. Diversos
estudios muestran que las pymes que participan en la internacionalizacion son mds innovadoras, crecen mds rapidamente y
crean mds puestos de trabajo mejor pagados.

2.1.1.  Las pymes en la UE: con frecuencia se trata de muy pequefias empresas

En la UE, una pequefia y mediana empresa es la que emplea a menos de 250 personas y tiene un volumen de negocios
inferior a 50 000 000 EUR. Segun las cifras facilitadas por la Comisién Europea, en la UE hay mds de 20 millones de pymes,
que representan el 98 % de todas las empresas, el 67 % del empleo total y el 58 % del valor afiadido bruto. Entre 2002 y
2010, las pymes de la UE crearon el 85 % de todos los nuevos puestos de trabajo de Europa.
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Segtin el informe mds reciente de la Comisién Europea, las pymes europeas representan el 28 % del total de las
exportaciones directas a los Estados Unidos, lo que refleja el margen de progresién posible. De las 790 000 empresas
europeas exportadoras a terceros paises, 619 000 son pymes, de las que 353 000 son muy pequefias empresas de menos de
nueve empleados, lo que demuestra que su reducido tamafio no les impide exportar ().

Por el contrario, el porcentaje de pymes que exportan en la actualidad a los Estados Unidos es relativamente bajo: 150 000
segtin el informe mencionado, incluidas 65 000 con menos de nueve trabajadores. Esta proporcion, menos del 1 % de las
pymes europeas, que son mas de veinte millones, es muy baja. Muchas pymes y muy pequefias empresas de determinados
paises (por ejemplo, Italia) ocupan un lugar destacado en cuanto al nimero de empresas que comercian en los mercados
estadounidenses. Sin embargo, los datos de Eurostat solo tienen en cuenta las exportaciones directas y no las exportaciones
indirectas: muchas pymes y muy pequefias empresas trabajan como subcontratistas o de empresa a empresa (B to B),
producen bienes o servicios intermedios que luego se ensamblan para su exportacion a los Estados Unidos. Este bajo
porcentaje también se explica por el peso que tienen en la economia europea las pymes y muy pequefias empresas
vinculadas a la economia local (economia presencial) que no estdn interesadas en exportar o invertir en el extranjero. En
cambio, no cabe duda de que existe un margen de progresion significativa para las empresas potencialmente exportadoras y
ya exportadoras a terceros paises.

2.1.2.  Las pymes en los Estados Unidos: empresas mds estructuradas

En los Estados Unidos, las pymes son empresas con menos de 500 trabajadores, que en algunos sectores pueden llegar a
1000 e incluso 1 500 (*). Estas empresas, cuyo tamafio puede ser muy superior al de sus homélogas de la UE, también son
la espina dorsal de la economia estadounidense. Los 28 millones de pymes estadounidenses representan el 99 % de todas las
empresas, emplean a mds del 50 % de los trabajadores del sector privado y generan el 65 % del total de nuevos puestos de
trabajo de dicho sector.

2.2. La importancia de la ATCI para las pymes

2.2.1.  Debido a su tamaflo, las pymes suelen verse afectadas de forma desproporcionada por los elevados aranceles y los
requisitos reglamentarios que gravan el comercio transatlantico, puesto que necesitan mdas recursos y competencias que las
empresas de mayor tamafio para superar los obstdculos comerciales a la hora de realizar unos intercambios con un
volumen y un valor pequefios. Por ello, se beneficiardn de las medidas de liberalizacién arancelaria y no arancelaria previstas
en el acuerdo transatldntico. En su dictamen sobre «Las relaciones comerciales transatldnticas y el punto de vista del CESE
sobre el refuerzo de la cooperacién y un posible acuerdo de libre comercio UE-EE. UU.», el CESE ya realiz6 un inventario de
las oportunidades y los puntos que deben seguirse respecto del conjunto de asuntos que abarca la negociacién (°).

2.2.2.  Uno de los principales beneficios esperados de la ATCI para las pymes reside en los resultados de la cooperacién
en materia de regulacion, que podria llevar a una armonizacién y una aproximacién de determinadas normas y del
reconocimiento mutuo de la inspeccién o certificacion. No obstante, el CESE quiere recordar a este respecto el decidido
compromiso contraido por ambas partes de que la ATCI no implicard una rebaja del nivel de las normas técnicas existentes.
Por tanto, un andlisis del valor afladido generado por la experiencia de la asociacion europea Small Business Standard (SBS),
apoyada por la Comisién Europea en asociacién con las organizaciones mds representativas de las pymes, podria arrojar un
resultado muy alentador. La cooperacién en materia normativa debe ser transparente y respetar la autonomia reglamentaria
de los Estados miembros y de la Unién Europea, preservando su capacidad para adoptar las medidas que consideren
necesarias sobre cuestiones tales como la proteccién de la salud y los consumidores y la proteccion laboral y
medioambiental.

2.3. Desarrollo internacional de las pymes
Segtin la OMC, el desarrollo internacional de las pymes puede dividirse en cuatro etapas:
— exportaciones directas a un pais extranjero,

— exportaciones con el apoyo de profesionales extranjeros independientes,

%) Véase la nota 1 a pie de pdgina.
https:/|www.sba.gov/sites/default/files/files/Size_Standards_Table.pdf
) DO C 424 de 26.11.2014, p. 9.
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— creaci6n de filiales en el extranjero,
— establecimiento de infraestructuras en el extranjero para producir y vender en el pais destinatario de la exportacion.

Cada etapa requiere informacién adicional, capacidad de adaptacién a las disposiciones administrativas y recursos humanos
y financieros, puesto que las pymes deben conocer la normativa del mercado de exportacién antes de empezar a exportar
bienes y servicios. A continuacion, deben poder disefiar una estrategia a mds largo plazo para establecerse y finalmente
integrarse por completo en el pais de exportacion, con empresas locales que utilizan recursos humanos locales de
conformidad con la normativa local. Obviamente, la economia digital puede ayudar a algunas pymes a internacionalizarse
con mayor rapidez. La rdpida expansion del comercio electronico ofrece a las pequefias empresas oportunidades
empresariales de mayor alcance, especialmente en el sector de los bienes de consumo (relaciones entre empresas y
consumidores —B to C—) , para las profesiones liberales, también en las relaciones de empresa a empresa (B to B).

El analisis de la Comisién Europea también demuestra que existe una relacion entre el tamafio de la empresa y los
voltimenes de exportacion. Las pymes representan el 81 % de las empresas exportadoras, pero solo el 34 % del volumen
exportado (%), aunque en determinados mercados de nicho a nivel mundial pueden superar el 50 %.

2.4.  Nivel de internacionalizacion de las pymes en los Estados Unidos y en la UE

Segtin algunas fuentes, el nivel de internacionalizacion de las pymes europeas es superior al de las pymes estadounidenses.
Esto se debe principalmente a la participacion de las pymes de la UE en el comercio intraeuropeo, y a que su desarrollo atin
dista de haber concluido, lo que representa el primer paso hacia su internacionalizacion y, al mejorar su conocimiento de
los mercados extranjeros, les permite buscar oportunidades fuera de la UE. El volumen no constituye un factor de bloqueo:
en determinados Estados miembros, el 90 % de las empresas exportadoras son pymes y determinados sectores, como el
textil, agroalimentario, maquinaria y mobiliario, estdn especialmente orientados hacia la exportacion.

Aunque las estadisticas al respecto son escasas y a veces dificiles de evaluar debido a la diversidad de los métodos utilizados
y de los datos, que no siempre son comparables, los estudios que ha llevado a cabo la Comisién Europea () muestran que,
en la UE, el 42 % de las pymes han iniciado alguna forma de internacionalizacion.

La internacionalizaciéon de una empresa depende a menudo de factores como:
— el grado de exportacion del sector de actividad,
— el tamarfio del mercado interior.

El grado de internacionalizacién de las pymes europeas es superior en sectores como el comercio al por mayor, la minerfa,
la manufactura, la investigacién y la venta de vehiculos de motor, y es relativamente baja en sectores como los servicios
juridicos, la construccion, el dmbito de la planificacion y el desarrollo, y los servicios de salud humana que, por su carécter,
dependen mas de la proximidad con el cliente o el paciente ().

Segtin un estudio estadounidense dedicado a esta cuestién (°), las pymes representan en torno al 30 % de las exportaciones
de mercancias registradas de los Estados Unidos, siendo Canada y México los principales mercados de exportacion, esto es,
los paises socios del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Los productos eléctricos, la maquinarfa y los
productos quimicos son las principales categorias de exportacion de mercancias por parte de las pymes. Los datos sobre las
exportaciones de servicios de las pymes estadounidenses son bastante limitados, pero los servicios profesionales son el
sector en el que se estima que las exportaciones de los Estados Unidos representan un porcentaje sustancial.

(®)  Véase la nota 1 a pie de pdgina.

@ Linternationalisation des PME — Informe final de 2010. Informe anual 2013/2014 sobre las pymes europeas (http://ec.europa.eu/
growth/smes/business-friendly-environment/performance-review/files/supporting-documents/2014/annual-report-smes-2014_en.
pdf, p. 62).

(®)  Véase la nota 7 a pie de pdgina.

() USITC, Small and Medium-Sized Enterprises: Overview of Participation in U.S. Esports, 2010
(http:/[www.usitc.gov/publications/332/pub4125.pdf).
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2.5. Papel actual de las pymes en el comercio transatldntico y en el mercado de inversion

El comercio transatlintico bilateral se caracteriza por una proporciéon elevada de los intercambios entre empresas
multinacionales. Esto significa que la mayorfa de este comercio bilateral especifico estd formado por flujos de bienes y
prestaciones de servicios intragrupo, pero también por el intercambio de licencias, derechos de propiedad intelectual y
flujos de capital entre las empresas matrices y sus filiales.

El estudio de la Comisi6n sobre las pymes y la ATCI indica que estas representaron el 28 % en volumen de las exportaciones
de la UE en 2012. Esta cifra es inferior a la media de las exportaciones en volumen de las pymes a todos los mercados de
terceros paises, que asciende al 32 %. Esta cifra también debe analizarse junto con la cuota de las pymes dentro de las
empresas exportadoras a los Estados Unidos, que se sitta en el 88 %, es decir, un porcentaje significativamente superior a la
media de las pymes que exportan a terceros paises, que es del 78 %. Estas cifras confirman la tesis de que una gran parte del
volumen de las exportaciones se debe al comercio intragrupo, lo que indica el potencial de un acuerdo transatldntico para
fomentar las exportaciones y las inversiones de las pymes europeas. Sin embargo, hay que sefialar que esta cifra no tiene en
cuenta las exportaciones indirectas de las pymes europeas que, como subcontratistas y fabricantes de productos
semielaborados, intervienen en la elaboracion de productos finales complejos exportados a los Estados Unidos. Entre los
Estados miembros se registra una gran disparidad respecto del nimero de pymes exportadoras y los volimenes exportados.

No se dispone de cifras exactas sobre el niimero de pymes estadounidenses que exportan a la UE y el volumen de las
exportaciones. Sin embargo, las pymes de los Estados Unidos representan el 33 % de las exportaciones del pafs (*°),
proporcién muy similar a la que se registra en la Unién Europea.

2.6. Principales obstdculos de las pymes

Debido a su tamafio, las pymes suelen encontrar mds dificultades para introducirse en mercados extranjeros, sufragar los
costes adicionales relacionados con el escaso volumen de los intercambios y adaptarse a las normativas locales. Segin
Sergio Arzeni, director del Centro de la OCDE para el Emprendimiento, las Pymes y el Desarrollo Local, dos costes de
cumplimiento pueden ser de diez a treinta veces mayores para las pymes que para las empresas mas grandes» (*").

En resumen, las principales dificultades a las que se enfrentan las pymes al expandirse a nivel internacional son inherentes al
tamailo reducido y los recursos limitados, que deben superar incluso antes de abordar los obstdculos concretos al comercio
o a la inversion, a saber:

— obstdculos para acceder la financiacién de las exportaciones,

— falta de informacién y datos actualizados sobre los requisitos en materia de productos o servicios,
— conocimiento insuficiente de los mercados para sus productos o servicios (estudios de mercado),
— dificultad para identificar posibles clientes y ponerse en contacto con ellos,

— personal sin la formacion adecuada para gestionar un desarrollo internacional o establecer contactos con los inversores
o los importadores,

— falta de incentivos y de apoyo por parte de las autoridades ptiblicas, asi como carga burocrdtica de las politicas publicas
de apoyo,

— barreras culturales y lingiiisticas,

— falta de uniformidad en las normativas y los sistemas de adaptacion y reconocimiento de las cualificaciones y las
habilitaciones.

(%) Atlantic Council, The Transaltlantic Trade and Investment Partnership — Big Opportunities for Small  Business,
(http:/[www.atlanticcouncil.org/images/publications/TTIP_SME_Report.pdf, p. 3).
(')  OMC, wt/COMTD/AFT/W/53, p. 23.
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Lo primero que necesitan las pymes, a la vista de estas carencias, es disponer de servicios de acompafiamiento y de
asesoramiento adaptados (seguimiento personalizado o coaching, tutelaje o mentoring, etc.), prestados en general por las
organizaciones profesionales y sectoriales.

Respecto de los obstdculos al comercio y a la inversioén que afrontan las empresas europeas en los Estados Unidos, resulta
relativamente dificil clasificarlos por orden de importancia, ya que las empresas describen a menudo las barreras existentes
sin incluirlas necesariamente en una categoria especifica. También existe una diferencia entre los obsticulos percibidos
como tales por las empresas no exportadoras y los obstdculos que afrontan realmente las empresas exportadoras. No
obstante, basandose en los distintos estudios y encuestas realizados (*?), se pueden describir los obstdculos principales como
sigue:

— el alcance muy diferente de la responsabilidad y la capacidad de asegurarla a costes conformes con el mercado,

— los costes de exportacion (excluidos los derechos de aduana) en relacion con el coste de transporte, la duracién y
complejidad de los tramites aduaneros y la necesidad de contar con o remunerar a un agente de aduanas, asi como de
disponer, especialmente en los Estados Unidos, de un seguro para cubrir posibles reclamaciones de responsabilidad,

— las dificultades para acceder al crédito a la exportacion,

— los impuestos y derechos de aduana, que siguen siendo un obstdculo importante en algunos sectores, como el tabaco, la
industria textil y de confeccion,

— la complejidad de las normas de origen y el coste de los certificados de origen,

— el cumplimiento de diferentes normas técnicas o sanitarias y fitosanitarias, y las certificaciones e inspecciones relativas a
dichas normas,

— las reglamentaciones técnicas y sanitarias, exigidas solo en algunos estados de los Estados Unidos o las normas
divergentes entre estados,

— los diferentes requisitos en materia de cualificaciones y restricciones de actividad en los distintos estados y en los niveles
locales encargados de la regulacion,

— la proteccién de los derechos de propiedad intelectual, sobre todo el incumplimiento de las denominaciones de origen y
de las diferentes normativas relativas a marcas y patentes;

— el coste de la proteccion juridica y la vigilancia de mercado para las empresas europeas con indicaciones geogréficas,

— las restricciones en la contratacion publica debido a la Buy American Act y sus modificaciones periédicas para ampliar
su alcance,

— la complejidad de los procedimientos de obtencién de visados, residencia, permiso de trabajo e inicio de actividad en los
Estados Unidos,

— las restricciones o las licencias necesarias a nivel federal y en los distintos estados para determinados proveedores de
servicios.

Estos obstaculos no son especificos de las pymes, pero su impacto es mayor y mds disuasorio. En el marco de la ATCI, la
mayoria de ellos se tratardn en capitulos especificos que se aplicardn indistintamente a todas las empresas. Por lo tanto, el
capitulo de la ATCI sobre las pymes tendra un alcance bastante limitado: promover la participacién de todas las pymes en el
mercado transatldntico divulgando la informacién pertinente y una cooperacion reforzada entre las autoridades publicas
responsables de las pymes.

() Atlantic Council, The Transaltlantic Trade and Investment Partnership — Big Opportunities for Small Business, (http://www.atlanticcouncil.
org[images/publications/TTIP_SME_Report.pdf, p. 3); Small and Medium Sized Entreprises and the Transatlantic Trade and Investment
Partnership (http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015april/tradoc_153348.pdf); Small companies in a big market (http:/[www.
svensktnaringsliv.se/english/publications/small-companies-in-a-big-market-how-a-free-trade-agreement-betwee_611404.html).
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2.7. Necesidades de apoyo a las pymes

2.7.1. Lo primero que necesitan las pymes, especialmente las pequeflas empresas y las microempresas, a la vista de los
obstdculos que tienen y de sus limitados recursos, es disponer de servicios de acompatiamiento y de asesoramiento
adaptados, también respecto de la formaci6n de los empleados (seguimiento personalizado o coaching, tutelaje o mentoring),
prestados en general por las organizaciones profesionales y sectoriales. Debe garantizarse que estas tltimas tengan a su
disposicion los medios logisticos necesarios para informar y asesorar a las empresas y acompafiarlas individualmente, en
particular mediante el uso de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (Fondos EIE).

2.7.2. Ademids de los servicios de acompaflamiento y asesoramiento adaptados a cada pyme en funcién de las
especificidades y necesidades propias, las empresas deben disponer de los medios necesarios para financiar sus inversiones
materiales e inmateriales. Con tal fin, ademds de los Fondos EIE, el CESE recomienda que las pymes, en particular aquellas
que estén dispuestas a invertir en los mercados de los EE. UU., puedan acceder fécilmente a los instrumentos financieros del
programa COSME, incluido el capital riesgo y los sistemas de garantia.

2.7.3.  La UE debera verificar la oferta de seguros para la exportacién de bienes y servicios y seguir desarrollando ofertas
compatibles con las condiciones del mercado.

2.8. El capitulo actual de la ATCI dedicado a las pymes

El CESE celebra la existencia de un capitulo dedicado exclusivamente a las pymes en la ATCI, pero desea reforzar el
contenido (véanse las propuestas que se recogen en el apartado de observaciones especificas). En la ronda de negociaciones
celebrada entre el 19 y el 23 de mayo de 2014, la Unién Europea presentd para debate con los Estados Unidos la propuesta
de incluir un texto juridico sobre las pymes en la ATCL. Se trata de un capitulo inédito en un acuerdo de libre comercio de la
UE. El texto se hizo publico el 7 de enero de 2015 (*?). Las disposiciones de dicho texto se convierten en un capitulo X
dedicado a las pequefias y medianas empresas y abordan diferentes cuestiones con el fin de aumentar la participacion de las
pymes en el comercio y de intercambiar mejores practicas.

2.8.1.  Cooperacién en materia de pymes

Las Partes deben intercambiar informacion, establecer y facilitar instrumentos y recursos relacionados con los derechos de
propiedad intelectual, compartir buenas précticas reglamentarias, apoyar medidas para las empresas y fomentar el capital de
riesgo v la inversién en pequeflas empresas con el fin de aumentar la competitividad de las pymes en el comercio
internacional.

2.8.2.  Datos de mercado e intercambio de informacién

La propuesta actual del articulo X, apartado 2, abarca el intercambio de informacion entre las Partes. Se recomienda crear
una pdgina web que contenga la informaciéon mds pertinente (como el texto del Acuerdo de la ATCI, reglamentacién
arancelaria, registro de la normativa técnica vigente, medidas sanitarias y fitosanitarias, normas sobre contratacién puablica y
procedimientos de registro de empresas). El Programa de Armonizacién de Datos relativo a los principales dmbitos de
interés de las pymes deberia ser objeto de un andlisis conjunto llevado a cabo por un grupo de trabajo ad hoc de expertos de
la UE y los EE. UU.

Las Partes deben facilitar una base de datos en linea, en todas las lenguas de la UE, con todos los cdigos de nomenclaturas
arancelarias y los tipos de los derechos, normas de origen, requisitos de marcado del pais de origen, etc.

2.8.3.  Servicio de asistencia técnica

El texto propuesto por la Comision Europea hace referencia a un punto tnico de informacion (articulo X.2.c). El Consejo
Econémico Transatlantico también defiende la creacién de un servicio de estas caracteristicas. Una red secundaria de puntos
de informacién de este tipo, respaldada por organizaciones representativas de las pymes, dignas de confianza y con
contactos solidos en los entornos empresariales de la UE y los EE. UU., podria garantizar un cierto impacto y una
participacién mds comprometida por parte de las diferentes autoridades y una amplia gama de partes interesadas.

2.8.4.  Creacién de un Comité Pyme

Un proyecto de articulo X.4 tiene por objeto crear un Consejo Transatldntico.

(**)  http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015 fjanuary/tradoc_153028.pdf
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3. Observaciones especificas

3.1. Calcular el impacto de las diferencias en la definicion de pyme

La UE y los Estados Unidos no tienen la misma definicion del término «pyme», con una divergencia maxima posible entre
250 y 1000 trabajadores. Ademds, la definicién de pyme en los Estados Unidos depende del sector de actividad (**) y se
refiere principalmente a empresas con menos de 500 empleados, pero en algunos sectores incluye empresas de hasta 750 e
incluso 1 000 empleados. En la mayoria de los sectores, no se definen en funcién del volumen de negocios o el balance total
anual.

El CESE pide a los servicios de la Comisién Europea que elaboren un cuadro detallado sobre la definicién de pyme en los
Estados Unidos, sector por sector, y sobre todo que inicien los trabajos para comprobar que estas diferencias de definicion
no perjudican a las pymes europeas, que son mds pequeiias.

3.1.1.  Las profesiones liberales reguladas y no reguladas constituyen un tipo particular de pymes que estdn presentes en
todos los Estados miembros de la UE en diferentes grados y formas. Su oferta de mercado y de servicios se basa en
conocimientos especificos que implican una especial confianza por parte de sus clientes, y deben cumplir exigencias
particulares de independencia. Ademds de su importancia como agentes econémicos, participan también en el modelo de
sociedad europeo.

3.2. Evaluar y seguir el impacto de un mercado transatlintico mds amplio en las empresas exportadoras y no
exportadoras

Habida cuenta del peso de las pymes en la economia europea, el CESE considera esencial, especialmente respecto de las
repercusiones para el empleo, examinar un plan para un estudio de impacto preciso, por sectores y Estados miembros,
sobre las consecuencias previsibles para las pymes europeas de la entrada en vigor de la ATCI, de acuerdo con la situaciéon
actual de la negociacion. Es necesario realizar estudios de impacto a priori y a posteriori sobre las pymes, las empresas muy
pequeilas, las microempresas y las profesiones liberales, con independencia de que quieran exportar o no, a fin de
cuantificar el impacto potencial de la instauracién de un mercado transatlantico.

El Parlamento Europeo ya abordé el impacto de la ATCI en las industrias manufactureras y en el mercado de la energia y
llegé a la conclusion de que serfa positivo, aunque variable segtin los sectores (*°). Sin embargo, todavia no se ha estudiado
de forma especifica el impacto en otros sectores mds estrechamente vinculados a la economia local (agricultura, turismo,
artesanfa, hoteles, TIC, restaurantes, industria, trabajadores auténomos, servicios, profesiones liberales, etc.).

Las proximas rondas de negociaciones de la ATCI deben lograr un resultado ambicioso para el sector agricola, prestando
especial atencién al acceso al mercado, las indicaciones geograficas y las medidas sanitarias y fitosanitarias. Es
imprescindible preservar las elevadas normas de seguridad alimentaria y de salud humana y animal en vigor en la UE.

Es esencial poder anticipar la manera en que esas empresas se veran afectadas por la apertura de un mercado transatlntico
mds integrado. ;Provocard la ATCI una modificacién de su modelo econémico, sus métodos de produccion, la naturaleza de
las prestaciones de servicios o las estrategias desde el punto de vista de la inversion y el empleo en el marco de una nueva
situacion de competencia? También es necesario prever medidas y politicas de adaptacién que permitan a todas las pymes
europeas aprovechar al maximo la ATCL

3.3. Un nuevo umbral de minimis para ayudar a las pymes y muy pequeiias empresas a «hacer pruebas» en el mercado
a muy pequefia escala

Los limites de minimis fijan umbrales por debajo de los cuales no se aplican derechos o impuestos y los procedimientos de
despacho, incluidos los requisitos de datos, son minimos.

Cabe seiialar la peticion del Consejo Atlantico y, de manera general, la voluntad de los Estados Unidos, de incrementar los
limites vigentes hasta 800 USD para paquetes enviados por pequefias empresas a los Estados Unidos o la Unién Europea
(los niveles actuales son de 200 y 150 EUR, respectivamente). En la Unién Europea, aunque los bienes estdn exentos de
derechos de aduana, debe pagarse el IVA para los envios con un valor superior a 10 o 22 EUR(dependiendo de los Estados
miembros).

1 https:/fwww.sba.gov/sites/default/files/files/Size_Standards_Table.pdf
p g P
15 Comisién ITRE, TTIP impact on European energy markets and manufacturing industries, 2015
p p F94 g
(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536316/IPOL_STU(2015)536316_EN.pdf).


https://www.sba.gov/sites/default/files/files/Size_Standards_Table.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536316/IPOL_STU(2015)536316_EN.pdf

C 383/42 Diario Oficial de la Unién Europea 17.11.2015

Un aumento de los limites de minimis para los pasajeros que lleguen por via aérea y para los paquetes entrantes,
especialmente respecto de los bienes de consumo, puede ayudar a las pymes, y en particular a las de nueva creacion, a
empezar a exportar a pequefia escala o a utilizar el comercio electronico sin pagar derechos de aduana. El CESE pide a la
Comisién Europea que analice la viabilidad de esta peticién (repercusiones en los ingresos aduaneros, derechos de
propiedad intelectual, etc.). El CESE acoge con satisfaccién la iniciativa de la Unién Europea de crear una base de datos sobre
las diez cosas que deben conocerse para comerciar en linea (*°), destinada a los operadores europeos que exportan sus
productos a otros Estados miembros de la UE. El Comité considera que esta base de datos también puede adaptarse al
comercio transatldntico.

3.4. Necesidad de acceder a toda informacién pertinente en un portal multilingiie

El CESE respalda la peticién de la Comision Europea destinada a crear un portal para las pymes y desea solicitar lo siguiente:
— toda la informacién debe facilitarse en las veinticuatro lenguas oficiales de la UE,

— el programa informatico debe ser lo mds sencillo posible y de uso ficil,

— una muestra de pymes de la UE debe comprobar el funcionamiento de la base de datos para asegurarse de que este
instrumento responde a sus necesidades,

— la base de datos también debe incluir una interfaz humana con un equipo encargado de responder a las preguntas de
ambos lados del Atldntico.

En el informe de la Comisién sobre las pymes y la ATCI queda claro que una gran parte de las empresas, aunque conozcan
las medidas aplicables a sus exportaciones, no pueden saber si se trata de medidas federales, medidas estatales o normas
privadas. Por consiguiente, es importante que las autoridades puedan determinar periédicamente los procedimientos y
reglamentos que las pymes consideran especialmente dificiles y establecer fichas especificas de explicacién y descripcion de
los tramites para cumplir los requisitos exigidos.

3.5. Un Comité Pyme representativo y dotado de competencias especificas

El CESE se felicita de que las autoridades responsables de las pymes a nivel europeo y estadounidense institucionalicen el
didlogo existente. No obstante, considera que es necesario contar con una representaciéon adecuada de las organizaciones
que representan a las pymes en el didlogo transatldntico al respecto, y no limitar la composicién del futuro Comité Pyme
Unicamente a las administraciones nacionales, sino que debe abrirse a las organizaciones representativas de las pymes, las
empresas muy pequefias y las microempresas de ambos lados del Atldntico. Determinadas disposiciones normativas
destinadas a las pymes tendrdn también repercusiones importantes para los trabajadores de las pymes y los consumidores
de sus productos. Por consiguiente, los representantes de estos grupos de interés también deberian participar en el futuro
Comité Pyme a fin de poder defender consecuentemente desde el principio sus intereses.

El CESE propone que el futuro Comité PYME tenga las siguientes competencias: supervisar la aplicacion de la ATCI a las
pymes, las empresas muy pequefias y las microempresas, y sus repercusiones en los trabajadores y consumidores afectados;
realizar estudios de impacto; elaborar propuestas para solucionar las dificultades que tengan las pymes, las empresas muy
pequefias y las microempresas, asi como los trabajadores y consumidores afectados; organizar la comunicacién destinada a
dichas empresas, etc.

3.6. Campafia de informacion a nivel nacional y regional

Una informacién adecuada para las pymes es fundamental para permitirles beneficiarse de las nuevas oportunidades de
comercio que ofrece la ATCI (eliminacién de los derechos de aduana, facilitacién del comercio y cooperacion reglamentaria,
que dan lugar a una aproximacion o un reconocimiento mutuo de las evaluaciones de conformidad, cualificaciones y
reglamentaciones profesionales).

Esta informacion no puede facilitarse exclusivamente en paginas web. Para que las pymes conozcan y comprendan mejor las
herramientas e iniciativas de apoyo publico disponibles, debe llevarse a cabo una campaiia de informacién para ellas que
incluya a especialistas en comercio internacional y a expertos en exportacion e inversién en los Estados Unidos. Las pymes
siguen desconociendo en gran medida los instrumentos existentes que pueden ayudar a su internacionalizacion, como la
base de datos sobre acceso a los mercados y la Red Europea para las Empresas. Para lograr internacionalizarse y salir al
extranjero, deben empezar esforzdndose en sus paises de origen; por lo tanto, debe prestarse atencién a los recursos y la
ayuda que los Estados miembros y, en su caso, la UE pueden facilitarles.

(*%)  https:/[ec.europa.cu/growth/tools-databases/dem|watify/selling-online?language=es
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El CESE también recomienda crear una red de asociaciones de pymes europeas y estadounidenses destinada a promover la
ATCI con un verdadero «enfoque ascendente.

3.7. Profundizar la politica europea en favor de las pymes

3.7.1.  Es importante que la ATCI no se considere una herramienta para eliminar el trato preferencial concedido a las
pymes en los contratos publicos a nivel local y regional. La ATCI deberfa mantener estas prioridades, siempre que se
apliquen indistintamente a las pymes europeas y estadounidenses.

3.7.2.  Asimismo, resulta esencial que, en el proceso de negociaciéon y en el dmbito de la cooperaciéon en materia
normativa, se aplique el principio de «pensar primero a pequefia escala», de forma que las prioridades y situaciones de las
pequefias empresas y las microempresas se tengan en cuenta desde el inicio del proceso legislativo y se protejan sus intereses
especificos. Con este fin, el CESE pide que las pequefias empresas y las microempresas estén especificamente representadas
en el consejo consultivo de la ATCI (advisory board).

3.7.3. Respecto de la cooperacién en materia normativa, debe ofrecerse un apoyo a medida a las pymes, en particular de
las pequefias empresas y las microempresas, para que puedan adecuarse a la reglamentacion.

3.7.4.  Cabe destacar que muchas de las empresas interesadas en el mercado trasatldntico para invertir o exportar son
empresas que innovan y necesitan normas estrictas y claras de proteccion de la propiedad intelectual, tanto en los Estados
Unidos como en la Unién Europea.

3.7.5.  Respecto del sector agroalimentario, es necesario prestar especial atencion a las empresas que basan su
produccién y procesos relacionados en consideraciones éticas, culturales y medioambientales. Es esencial continuar
promoviendo el comercio de estos productos que contribuyen al desarrollo sostenible. También es necesario garantizar una
proteccion adecuada de las indicaciones geograficas, que representan una garantia para el consumidor, tanto sobre el origen
de los productos como sobre los métodos de produccion. La UE ha ido desarrollando durante afios una politica de calidad
de sus productos que constituye uno de sus mayores logros, confiere una ventaja competitiva a los productores de la Unién,
contribuye de manera significativa a preservar la tradicién cultural y gastronémica, fomenta el desarrollo rural y las
politicas de apoyo al mercado y a la renta de los productores.

3.7.6.  El CESE aborda en otro dictamen las experiencias de la Small Business Act en los Estados Unidos y en la UE, a fin
de comprender plenamente las ventajas que esa ley estadounidense ofrece a sus pymes para acceder a la contratacion
ptblica o a la financiacién, por ejemplo. Este ejercicio permitird, llegado el momento, proponer mejoras de la Small
Business Act europea —asi como dotarla de unos métodos de trabajo mds eficientes—, para que resulte mds favorable a las
pymes europeas y mds vinculante.

Bruselas, 2 de julio de 2015.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Henri MALOSSE
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Los objetivos para después de 2015
en la region euromediterrdnea»

(Dictamen de iniciativa)

(2015/C 383/07)

Ponente: An LE NOUAIL MARLIERE

El 22 de enero de 2015, de conformidad con el articulo 29, apartado 2, de su Reglamento interno, el Comité
Econémico y Social Europeo decidi6 elaborar un dictamen de iniciativa sobre

«Los objetivos para después de 2015 en la region euromediterrdnear.

La seccion especializada de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprob6 su
dictamen el 11 de junio de 2015.

En su 509° pleno de los dias 1 y 2 de julio de 2015 (sesion del 1 de julio de 2015), el Comité Econémico y
Social Europeo aprobd por 57 votos a favor, 22 en contra y 7 abstenciones el presente dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El CESE recomienda a los Estados miembros de la UPM y a la UE que validen los ODS acordados mediante la
ratificacion de los convenios internacionales correspondientes.

1.2.  El CESE recomienda a los Estados miembros de la UPM y a la UE que protejan firmemente las inversiones ptiblicas
necesarias para el logro de los objetivos de desarrollo sostenible.

1.3.  El CESE recomienda a los Estados miembros de la UPM y a la UE que organicen su ejecucién mediante la
participacion de la sociedad civil y los territorios a escala local, de la manera mds cercana posible a las poblaciones.

1.4. El Comité toma nota de las conclusiones del Consejo de Asuntos Exteriores y Relaciones Internacionales del
26 de mayo de 2015 y del informe anual 2015 de la Comision Europea acerca de los compromisos y los resultados de la UE
y de los Estados miembros sobre la ayuda ptblica al desarrollo.

1.5.  No obstante, lamenta que la UE se conceda hasta 2030 para alcanzar el objetivo del 0,7 % del PIB (*).

1.6.  El Comité respalda la intencién de la UE de reforzar los aspectos no financieros (ratificaciones de instrumentos
juridicos internacionales y lucha contra la delincuencia financiera).

1.7. Asimismo, insta a esta a mantener una posicion coherente entre los intereses comerciales bilaterales, plurilaterales y
multilaterales, y los objetivos de desarrollo sostenible, con el fin de preservar la credibilidad tanto de los objetivos como de
la ayuda europea.

1.8.  El Comité recomienda ampliar el didlogo entre los interlocutores sociales y las instituciones europeas encargadas de
la formacién profesional y permanente, al que ha sido invitado a participar y que ha contribuido a establecer (%), asf como
los programas de accién en la materia.

1.9.  El Comité defiende que estas recomendaciones se incluyan en el programa de la UE y en su politica de vecindad:
coherencia entre las politicas comercial, exterior, de desarrollo, de financiacién y de proteccion de la democracia y los
derechos humanos, de conformidad con los compromisos de la vicepresidenta Federica Mogherini ante la sociedad civil el
28 de mayo de 2015 (°).

B) Comisario Neven Mimica, 508° pleno del CESE, 28 de mayo de 2015.
() http:/[www.etf.europa.eu/web.nsf/pages/home
() http:/[ecas.europa.eustatements-eeas/2015/150528_01_enhtm
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2. Introduccién

2.1.  Laagenda europea y mundial de los proximos afios va a girar en torno al debate sobre los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) para después de 2015. La regién euromediterrdnea presenta unas caracteristicas comunes especificas que
hacen necesaria una reflexion sobre como integrar los objetivos de desarrollo sostenible en la politica europea de vecindad
y en las politicas de los paises del sur del Mediterrdneo. La seguridad alimentaria, la pobreza y la exclusién social, las
dificultades de acceso al agua, la situacion especial de los paises en transicién democratica y econémica en la region, la
necesidad de restablecer la paz y la seguridad hacen dtil un dictamen del CESE, con el objetivo de definir algunas directrices
para la ejecucion y el seguimiento de la agenda después de 2015 en el Mediterrdneo.

2.2.  Silogra determinar desafios concretos y formular propuestas para la region euromediterrdnea junto con la sociedad
civil, el CESE puede ofrecer un asesoramiento provechoso a los gobiernos de esta maltratada region y a las instituciones
europeas.

2.3.  Con este dictamen, el CESE pretende también ampliar el trabajo que ha estado realizando sobre los objetivos de
desarrollo sostenible en general y sobre esta region geografica concreta, las orillas del mar Mediterrdneo.

2.4, El secretario general de las Naciones Unidas presenté un informe de sintesis de las contribuciones recibidas por el
Grupo de Trabajo Abierto encargado de examinar los objetivos universales de desarrollo sostenible después de 2015, que se
cred después de la adopcion de la declaracion de los gobiernos titulada «El futuro que queremos» tras la Conferencia
Rio + 20, en el que se decidia transformar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, especificos para los paises en desarrollo,
en objetivos universales —aunque diferenciados— que se refirieran a toda la humanidad, tanto en los paises desarrollados
como en los emergentes, en desarrollo y menos avanzados. Se realizaron amplias consultas en diferentes niveles regionales
y subregionales, y los principales grupos de la sociedad civil organizada representados en la Organizacion de las Naciones
Unidas pudieron participar y defender sus puntos de vista. Se seleccionaron diecisiete objetivos y 169 metas relativos a los
medios de ejecucion y la asociacion mundial para el desarrollo sostenible.

2.5.  En 2015 tendran lugar dos acontecimientos importantes, intimamente relacionados con los objetivos de desarrollo
sostenible después de 2015: una conferencia internacional sobre la financiacion para el desarrollo que se celebrard en Adis
Abeba en julio de 2015 y la 21* Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, que se celebrard en Paris a finales de 2015.

2.6.  Esta agenda de desarrollo sostenible después de 2015 tiene como objetivo establecer un marco para la actuacién
futura de las Naciones Unidas sobre el terreno, con una nueva orientacion hacia la igualdad, la integracion social y el trabajo
decente, al mismo tiempo que se mantienen las fuentes de ingresos sostenibles para las personas que trabajan, el medio
ambiente y el ritmo de renovaciéon de los recursos bioldgicos y naturales. No obstante, esta agenda parte de la
comprobacién de que el paradigma econémico que regula nuestras sociedades no es sostenible. Esto significa que los
dirigentes mundiales deberdn hacer gala de una gran ambicién. La situacion actual en términos econdmicos, sociales,
medioambientales y, en tltima instancia, politicos es absolutamente inviable en muchas partes del mundo, especialmente en
la regién euromediterrdnea. Muchos afirman que, para alcanzar los ODS, habria que modificar al menos los principios
econdmicos y financieros que dominan actualmente las economias, a fin de dar un vuelco a la situacion.

2.7.  Enlaribera norte del Mediterraneo, los paises de Europa meridional viven situaciones sociales y econémicas que ya
no son aceptadas por los ciudadanos y que no permiten abordar los retos medioambientales y climaticos que
proporcionarian a los ciudadanos europeos perspectivas para construir un espacio medioambiental, econémico y social
diferente. Los jovenes, a pesar de la inversion realizada en su educacion por los sistemas nacionales o europeos, no cuentan
con un marco de oportunidades para desarrollarse y contribuir a reforzar la competitividad econémica, social y
medioambiental de la UE.

2.8.  Desde 2008 se han creado muy pocos empleos; por el contrario, se han destruido muchos puestos de trabajo y el
ritmo de creacién no se ajusta a la evolucion demografica ni a la llegada al mercado de los licenciados, lo que implica el
rechazo de unas politicas de austeridad carentes de perspectivas. Las politicas y los servicios pablicos de educacion, salud,
transporte y vivienda padecen las consecuencias de las directrices de austeridad, pese a que la realizacién de los objetivos de
desarrollo sostenible requiere el fortalecimiento de estos servicios. El niimero de personas sin hogar y con vivienda precaria
no deja de aumentar en la Europa de los Veintiocho y la mayor parte de los empleos ocupados son de naturaleza
excesivamente flexible, precaria y sin futuro. El nimero de becarios poco o mal remunerados se dispara, asistimos a una
radicalizacion de la sociedad europea, a la intolerancia, al rechazo del otro, a la incomprension; la brecha entre generaciones
es cada vez mds profunda, el individualismo y la supervivencia han creado una honda divisién entre unas clases politicas
profesionalizadas y unos ciudadanos desamparados.
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2.9.  En el sur del Mediterrdneo ha tenido lugar un rechazo de las dictaduras que habfan confiscado los beneficios
econdmicos, la libertad de expresion y la igualdad entre ciudadanos. Varios paises han cambiado su modo de transicién y,
dejando de lado el ejemplo esperado de consenso nacional en favor de la democracia, han pasado a ser dominados de nuevo
por una clase militar autoritaria y omnipotente. En estas circunstancias, grupos radicalizados han aprovechado para llevar a
cabo actividades de ocupacién armadas o para volver a constituirse en regimenes criminales. Una parte de Africa vive ahora
bajo esta amenaza permanente. Por su parte, Oriente Proximo y Oriente Medio sufren gigantescos desplazamientos de
poblaciones y la recomposicion de las influencias politicas y militares, en suma, la poblacién civil no tiene un momento de
respiro.

2.10.  Es probable que ningtn objetivo de desarrollo sostenible pueda ser creible en estas condiciones para restablecer la
paz y hacer prosperar el bienestar material y el desarrollo econémico de la regién. No podrd atraerse de forma duradera
ningun tipo de inversion, ni mantenerse ni desarrollarse en regiones inestables desde el punto de vista democratico, social y
medioambiental. Por otra parte, como durante muchas décadas, el desarrollo econdmico no ha beneficiado sino a una
minorfa de familias, personas o dictadores, las instituciones capaces de funcionar de manera justa, transparente,
democrética encuentran todo tipo de obstdculos.

3. Medio ambiente

3.1.  Las cifras muestran que la regién euromediterrdnea es vulnerable a las catdstrofes medioambientales, tanto en tierra
como en el mar. Segtin un informe (2013), el medio ambiente costero mediterraneo facilita los medios de subsistencia de al
menos 150 millones de personas. En el mismo informe se cita al PNUMA cuando enumera la existencia de 13 plantas de
gas, 55 refinerfas, 180 centrales eléctricas, 750 puertos deportivos, 286 puertos comerciales, 112 aeropuertos y
238 plantas de desalinizacion a lo largo de las costas mediterrdneas, siendo la mayoria de ellos fuentes potenciales de
emergencias medioambientales. El informe también sefiala que el establecimiento de medidas adecuadas para mltlgar el
impacto en caso de desastres naturales o provocados por el hombre es una de las méximas prioridades de toda la region ().

4. Empleo

4.1.  El comisario Johannes Hahn, en su discurso del 28 de mayo, destacé la necesidad de crear 5 millones de empleos
cada aflo para dar trabajo a una mano de obra creciente y garantizar la inclusion social. También recordé que, para alcanzar
este objetivo, la region necesitard lograr un crecimiento econémico superior al 6 %.

4.2.  laclave para ello debe ser promover el empleo decente (objetivo 8), ya que el empleo de baja calidad (precario, mal
pagado, sin proteccion social sostenible y universal) es la raiz de la pobreza. Hay que centrarse de nuevo en la calidad del
crecimiento, las condiciones de empleo y trabajo seguras y sanas, asi como la proteccién social para los trabajadores y sus
familias como instrumento esencial de lucha contra la pobreza y la exclusion.

5. Las fuentes privadas de financiacion

5.1.  La contribucién del sector privado a las asociaciones comerciales de desarrollo industrial, para ser rentable y eficaz,
debe complementarse con una agenda en favor del trabajo decente mds rigurosa respecto del cumplimiento de las
condiciones de trabajo de lo que ha sido hasta ahora. Mds que nunca, los puestos de trabajo creados deberdn ser de calidad,
bien remunerados, respetuosos con el medio ambiente y la salud humana y estar amparados por una proteccién social
eficaz (°). Ello es espec1a1mente importante para la region de Oriente Préximo y Norte de Africa, en la que el desempleo
juvenil es uno de los mds elevados del mundo y sigue aumentando, y por ello existe una proporcion significativa de jévenes
en edad activa que carecen de empleo, estudios o formacion. Es esencial garantizar la seguridad de ingresos minimos a las
personas en el sector informal para la estabilidad social y politica, asi como la prevencion de conflictos, ya que esto reduce
el radicalismo y el extremismo, lo que contrlbuye a la estabilidad politica y la seguridad (°). La educacién inicial y la
formacion continua, la igualdad, la participacién de los jévenes y las mujeres en el mercado laboral, la aspiracién de los
ciudadanos a ser respetados, la libertad de expresion, los salarios dignos, la seguridad, la proteccion del medio ambiente y
de la salud publica, la educacién infantil y la solidaridad entre las generaciones constituyen aspiraciones comunes a las dos
orillas. Estas aspiraciones deben poder ser garantizadas por los gobiernos sin la amenaza de un arbitraje supranacional que
proteja unilateralmente los intereses partlculares por mucha importancia que se quiera asignar al comercio internacional
para financiar los objetivos universales (’).

>

Euro-Mediterranean Partnership Program (PPRD South), febrero de 2013, disponible en: http:/[www.preventionweb.net

Grupo de estudio «Proteccién social en la politica de desarrollo» (DO C 161 de 6.6.2013, p. 82).

Objetivos para después de 2015 en la region euromediterrdnea, audiencia del CESE, 22 de mayo de 2015, visién de Solidar después
de 2015.

() Dictamen del CESE, REX[441 (véase la pagina 49 del presente Diario Oficial).
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6. Medios de ejecucién y seguimiento de los objetivos

6.1.  Las negociaciones multilaterales de la OMC ponen en primer plano el comercio como medio de ejecucién de un
desarrollo sostenible virtuoso. Sin embargo varias negociaciones en curso demuestran la falta de coherencia entre
determinados objetivos del libre comercio y la realizacion de los objetivos de desarrollo sostenible: acuerdos sobre servicios
que prevén liberalizar o privatizar muchos servicios publicos accesibles a la mayor parte de ciudadanos y necesarios para la
consecucién de los objetivos, acuerdo sobre bienes medioambientales, transferencias de tecnologia, derechos de propiedad
industrial, acuerdo sobre las nuevas tecnologias de la informacion, sobre las industrias extractivas y la explotacién del
subsuelo, procedimientos de solucién de diferencias entre Estados y empresas multinacionales. Son numerosos los dmbitos
en los que los objetivos virtuosos son poco creibles como consecuencia de las negociaciones entre potencias comerciales y
estatales.

6.2.  La politica comercial deberia permitir a los paises en desarrollo un espacio politico, incluida la capacidad para
centrarse en las consecuencias sobre el desempleo, las personas vulnerables, la igualdad de género y el desarrollo sostenible,
en lugar de promover la liberalizacién como un fin en si mismo. Por lo tanto, recomendamos una revision completa de
todos los acuerdos comerciales y tratados sobre inversiones para determinar todos los dmbitos en los que pueden limitar la
capacidad de los paises en desarrollo a la hora de prevenir y gestionar las crisis, regular los flujos de capitales, proteger el
derecho a los medios de subsistencia y a empleos de calidad, aplicar una fiscalidad justa, prestar servicios ptblicos esenciales
y garantizar un desarrollo sostenible.

6.3.  Los gobiernos deben realizar evaluaciones de impacto obligatorias en materia de derechos humanos de los acuerdos
comerciales y de inversion bilaterales, plurilaterales y multilaterales, centradas especialmente en los derechos al desarrollo y
los derechos especificos a la alimentacién, salud y medios de subsistencia, teniendo en cuenta el impacto en los grupos
marginados. Esto incluirfa la aplicacién del proyecto de resolucion, aprobada por el Consejo de Derechos Humanos en
Ginebra en junio de 2014, de crear un grupo de trabajo para elaborar un instrumento que imponga obligaciones juridicas
internacionales sobre derechos humanos a las empresas transnacionales.

6.4.  Durante un periodo por determinar durante el que se podria considerar que el mundo se halla en fase de
recuperacién tras las crisis de 2008 (financiera) y 2011 (democratica), las inversiones dtiles para el empleo y el medio
ambiente relacionadas con los objetivos de desarrollo después de 2015 no deberian incluirse en el computo del déficit
publico, considerarse inversiones de interés comun, universales, duraderas y sostenibles, financiarse con un tipo de interés
cero y prohibirse a los fondos especulativos.

6.5.  Lalucha contra la evasion fiscal y la elusion fiscal, contra los flujos financieros ilicitos destinados a blanquear dinero
procedente de actividades ilegales, incluido el trabajo informal, el trdfico de migrantes, la exportacién de residuos no
valorizados, deberd disponer de los recursos adicionales necesarios para la aplicacién de los ODS (%).

6.6.  Por ultimo, debe entenderse que los instrumentos juridicos internacionales existentes son otros tantos medios de
ejecucion y que si algunos convenios —los de la OIT, fundamentales, relativos al trabajo, la Convencién de las Naciones
Unidas, de 18 de diciembre de 1979, sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra las mujeres, la
Convencién internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, el
Convenio C189 sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos, el Convenio C184 sobre la
seguridad y la salud en la agricultura, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, junto con su
Protocolo Facultativo, por nombrar solo algunos ejemplos— se hubieran ratificado y transpuesto en el Derecho positivo de
todos los Estados miembros de la UPM, constituirfan medios de ejecucion no financieros de primer orden que garantizarian
ya de si una proteccién de derecho (de jure) de las personas, indispensable y necesaria para la realizacion de hecho (de facto)
de muchos objetivos de desarrollo sostenible.

Objetivos de desarrollo sostenible (*):
Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutriciéon y promover la agricultura

sostenible.
& 1 billén de délares como minimo segiin las fuentes: Banco Mundial, FMI, transparency.org, etc.
() Tal como figuran en el borrador preliminar del documento final para la Cumbre de las Naciones Unidas en la que se adoptard la

agenda de desarrollo después de 2015, en su version de enero de 2015.
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Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos.

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias.
Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacion sostenible y el saneamiento para todos.
Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos.

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos.

Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover una industrializacién sostenible e integradora y fomentar la
innovacion.

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos (*°).

Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible.

Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar una ordenacion
sostenible de los bosques, luchar contra la desertificacion, detener y revertir la degradacion de las tierras y poner freno a la
pérdida de la diversidad bioldgica.

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para
todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles

Objetivo 17: Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible.

6.7.  El 28 de mayo de 2015, el Comité de las Regiones y el Comité Econémico y Social Europeo organizaron, junto con
la Comisién Europea, un foro de la sociedad civil Euromed, en el que intervinieron el comisario Johannes Hahn y la
vicepresidenta Federica Mogherini, asi como el presidente del Parlamento Europeo.

6.8.  En este foro, que tenfa por objeto debatir las nuevas orientaciones de la politica de vecindad de la UE, el Comisario
Johannes Hahn recordé los distintos fondos asignados directamente a la crisis humanitaria en Siria y en los paises vecinos
—>52 millones de euros en virtud del Mecanismo de Vecindad para la Sociedad Civil (Neighbourhood Civil Society Facility)
— y expuso las actuaciones realizadas a las que hay que afiadir 40 millones de euros del Fondo fiduciario regional de la UE.

6.9.  Por ultimo, cabe sefialar la Agenda Europea de Migracién que la Comision Europea publicé dos semanas después de
la Cumbre de Jefes de Estado y que propone un reparto concreto de las medidas de reasentamiento y de acogida de los
refugiados, de conformidad con el articulo 78, apartado 3, del TFUE (*')

Bruselas, 1 de julio de 2015.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Henri MALOSSE

("%  Reconociendo que la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico es el principal foro intergubernamental
internacional para negociar la respuesta mundial al cambio climético.
(") http:/[ec.europa.cu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/2015/20150527_02_es.htm
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Financiacion para el desarrollo —
La posicion de la sociedad civil»

(Dictamen de iniciativa)

(2015/C 383/08)

Ponente: Ivan VOLES

El 18 de febrero de 2015, de conformidad con el articulo 29, apartado 2,, de su Reglamento interno, el
Comité Econdémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema:

Financiacion para el desarrollo — La posicién de la sociedad civil

La Seccién Especializada de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprobd
su dictamen el jueves 11 de junio de 2015.

En su 509° pleno de los dias 1y 2 de julio de 2015 (sesién del 2 de julio de 2015), el Comité Econémico y
Social Europeo aprob6 por 142 votos a favor, 0 en contra y 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El CESE pide que el nuevo programa de desarrollo revista una dimensién mundial y tenga por objeto mejorar la
calidad de vida de mujeres y hombres. Este programa debe basarse en el respeto de los derechos humanos, la prevencion de
conflictos y su resolucion pacifica, la buena gestion de los asuntos publicos, la reduccion de las desigualdades sociales, el
refuerzo del papel de la mujer y la participacion de todos aquellos que se sienten responsables del desarrollo del mundo y su
conservacion para las generaciones futuras.

1.2.  El CESE apoya la adopcion de los objetivos de desarrollo sostenible propuestos y pide que se movilicen todos los
recursos financieros disponibles y se utilicen de manera transparente y eficaz, con el fin de integrar de manera equilibrada
las dimensiones econémica, social y medioambiental del desarrollo sostenible. Es necesario contrarrestar el despilfarro de
recursos en conflictos armados y su transferencia ilegal y disipacién en la economia sumergida.

1.3.  El CESE pide que se incluya la promocion del didlogo social entre las prioridades de desarrollo, ya que se trata de un
instrumento importante que permite tener en cuenta de manera equilibrada los intereses de los interlocutores sociales y
mantener asi la paz social imprescindible para lograr aplicar los objetivos de desarrollo sostenible (ODS).

1.4.  Laayuda oficial al desarrollo (AOD) debe destinarse, en particular, a los paises menos desarrollados y a los paises
vulnerables. La UE debe reafirmar su compromiso de conceder una AOD total del 0,7 % de su renta nacional bruta (RNB) y
destinar del 0,15 al 0,20 % en favor de los paises menos desarrollados. Este compromiso debe vincularse a la exigencia de
utilizar de forma regular y racional la ayuda al desarrollo proveniente de cualquier fuente de financiacion, con arreglo a los
principios acordados en Monterrey, Doha y Busan.

1.5.  Es preciso no solo evaluar la AOD en funcién de su volumen sino también calibrar su calidad y contribucién al
logro de los objetivos de desarrollo sostenible. Para ello, es necesario crear nuevos indicadores para evaluar su eficacia.

1.6. A fin de aumentar la eficacia de la ayuda presupuestaria a los paises en desarrollo, el CESE recomienda aprovechar la
experiencia de la aplicacion de la politica de cohesion de la UE y sus instrumentos, como los Fondos Estructurales y el
Fondo de Cohesion, lo que permitirfa orientar estos recursos financieros en favor del desarrollo de manera especifica para la
consecucién de los ODS.

1.7. A fin de mejorar la utilizacion de los recursos nacionales, cuya importancia aumentard, ya sean ptblicos o privados,
es necesario realizar una reforma fiscal radical, establecer una buena gobernanza fiscal e integrar el sector informal en la
economia legal y luchar de manera resuelta para abordar y frenar la corrupcion. Estas medidas podrian beneficiarse de la
celebracion de acuerdos internacionales sobre la lucha contra la evasion fiscal, los paraisos fiscales y los flujos financieros
ilicitos, asi como la mejora de la cooperacion con la OCDE y el Comité de Expertos sobre Cooperacién Internacional en
Cuestiones de Tributacién de las Naciones Unidas.
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1.8.  El CESE aprueba la participacion del sector privado en la realizacion de proyectos inviables (en todo o en parte)
desde el punto de vista comercial, tanto a través de asociaciones ptblico-privadas como de la financiacién de proyectos de
dichas asociaciones mediante la combinacién de recursos (<blending»). El éxito de su realizacion se basa en la evaluacion
previa de su sostenibilidad y el respeto de los principios de transparencia (incluida la elaboracién de informes),
responsabilidad compartida y compromisos vinculantes.

1.9.  El CESE reconoce que las inversiones extranjeras directas pueden contribuir al desarrollo, siempre que estén
orientadas hacia la consecucién de los ODS. Los dividendos obtenidos de la inversion extranjera directa deberfan
reinvertirse prioritariamente en los paises en desarrollo en que se hayan generado. Los paises beneficiarios deberfan
disponer de una clara estrategia de inversion. Los nuevos Estados inversores, como China, Brasil, India y otros, deberfan
tener en cuenta los principios del desarrollo sostenible en el marco de sus inversiones en los paises en desarrollo.

1.10.  El CESE apoya las fuentes innovadoras y complementarias de financiaciéon para el desarrollo, como la
microfinanciacion colectiva, las actividades de los fondos internacionales de beneficencia y las transferencias de los ahorros
de los emigrantes hacia sus paises de origen. Acoge favorablemente algunas propuestas del Grupo piloto sobre las
financiaciones innovadoras para el desarrollo, que podrian convertirse en un recurso importante, a condicién de que se
realicen a escala mundial y no impongan una carga excesiva al sector de que se trate.

1.11.  Lasociedad civil, que retine tanto a los interlocutores sociales como a las organizaciones no gubernamentales, debe
participar de manera mucho mds eficaz y estructurada en la elaboracion de los programas de desarrollo, en la supervision
de su ejecucion y en la evaluacion de los resultados y las repercusiones. Por ello, tanto en los paises en desarrollo como en
los desarrollados es conveniente crear y mejorar de manera sistemadtica un sistema de control de los procesos de la ayuda
para el desarrollo e integrar en ellos a las organizaciones pertinentes de la sociedad civil. En este sentido, el CESE pone a
disposicion su amplia experiencia en cooperacion con sus socios de los paises ACP, América Latina, Asia, la Asociacion
Oriental, la regién euromediterrdnea y otros.

1.12.  Para que la sociedad civil pueda cumplir esta tarea, es necesario respaldarla mediante programas de refuerzo de las
capacidades de las instituciones de la sociedad civil en los paises socios.

2. Las principales posiciones del CESE sobre el programa de desarrollo para después de 2015

2.1.  Elaflo 2015 es crucial para la definicion de un nuevo enfoque del desarrollo a escala mundial. Los Objetivos de
Desarrollo del Milenio han cumplido solo parcialmente su funcién principal de reducir la pobreza. Los nuevos Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) (') deberfan aportar los cambios fundamentales que el CESE lleva solicitando desde hace
mucho tiempo. El Comité acoge con satisfaccion que muchas de sus recomendaciones se hayan incorporado en los ODS.

2.2.  Recientemente, en sus dictimenes el CESE habia pedido que los nuevos objetivos de desarrollo sean parte integrante
del desarrollo sostenible a escala mundial (%). También habia hecho valer el papel insustituible que desempeiia la sociedad
civil en la politica de desarrollo (*) y habfa subrayado la necesidad de incluir la proteccién social en la politica de desarrollo
de la UE (*). El Comité también habfa expuesto una serie de propuestas en favor de la participacion del sector privado en el
desarrollo después de 2015 (°), de la inclusion de los objetivos de desarrollo sostenible y el papel de la sociedad civil en los
acuerdos de inversion de la UE (°), de la contribucién del comercio al crecimiento y al desarrollo (') y de los objetivos para
después de 2015 en la regién euromediterranea (*). En su reunién extraordinaria conjunta del 20 de octubre de 2014, la
Seccion REX y el Observatorio del Desarrollo Sostenible del CESE aprobaron recomendaciones relativas al programa de
desarrollo sostenible para después de 2015, que son vélidas para las futuras negociaciones sobre los ODS y su financiacion.

() Enla Cumbre de las Naciones Unidas que se celebrard en septiembre en Nueva York.

() Véase el Dictamen del CESE sobre el tema «Una vida digna para todos: Acabar con la pobreza y dar al mundo un futuro sostenible»
(DO C 271 de 19.9.2013, p. 144).

()  Dictamen del CESE sobre el tema «La participacién de la sociedad civil en las politicas de desarrollo y de cooperacién para el
desarrollo de la Unién Europea» (DO, C 181, 21.6.2012, p. 28).

(4) Véase el Dictamen del CESE sobre el tema «Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones — La proteccion social en la cooperacién al desarrollo de la Unién Europea» (DO
C 161 de 6.6.2013, p. 82).

() Véase el Dictamen del CESE sobre el tema «Participacion del sector privado en el marco para el desarrollo después de 2015» (DO
C 67 de 6.3.2014, p. 1).

(%) Véase el Dictamen sobre el tema «El papel del desarrollo sostenible y la participacién de la sociedad civil en los acuerdos individuales
de inversion de la UE con terceros paises» (DO C 268 de 14.8.2015, p. 19).

() Véase el Dictamen sobre el tema «Comercio, crecimiento y desarrollo — Una politica de comercio e inversién a medida para los
paises mds necesitados» (DO C 351 de 15.11.2012, p. 77).
()  Dictamen REX[438 sobre el tema «Los objetivos para después de 2015 en la regién euromediterrinea», punto 6.4, véase la pagina

47 del presente Diario Oficial.
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2.3, El didlogo social debe constituir un elemento importante del programa de desarrollo para después de 2015, ya que
se trata de un instrumento que permite regular las relaciones entre empresarios y trabajadores y mantener, mediante una
consideracion equilibrada de los intereses de los interlocutores sociales, la paz social indispensable para el éxito del
desarrollo continuado de una sociedad.

2.4, El CESE insiste en la necesidad de que haya coherencia entre los objetivos de libre comercio y los objetivos de
desarrollo sostenible durante las negociaciones en curso que se dan en el marco de la OMC o que actualmente la UE lleva a
cabo en materia de servicios, bienes medioambientales y aplicacién de los acuerdos de la OMC existentes.

2.5.  Todos los acuerdos de comercio e inversion deberfan cumplir los criterios de desarrollo sostenible, incluido su
impacto sobre el empleo, las personas vulnerables y la igualdad de género. No deberian impedir que los paises en desarrollo
gestionen las crisis, regulen los flujos de capital, apliquen una fiscalidad justa y presten los servicios publicos esenciales. La
UE deberia realizar completas evaluaciones de impacto de sostenibilidad, en particular de los acuerdos de asociacion
econdmica, centrandose especialmente en los derechos al desarrollo y los derechos especificos a la alimentacion, salud y un
salario equitativo, teniendo en cuenta el impacto en los grupos vulnerables.

2.6.  El consenso mundial en favor del desarrollo sostenible debe respetar los derechos humanos fundamentales y
centrarse en prevenir los conflictos y consolidar la paz, eliminar las desigualdades en la esfera social, garantizar una buena
gestion de los asuntos publicos, apoyar a los entes locales democrdticos, reforzar el papel de las mujeres y conseguir la
participacion del sector privado en el desarrollo. Para lograr este objetivo, los miembros de las Naciones Unidas deberfan
aprobar, fomentar y ratificar los instrumentos juridicos internacionales, los convenios, los acuerdos y los reglamentos ().
Consideramos que la Comunicacién de la COl‘nlSlOl‘l Europea sobre el tema «Una asociacion mundial para erradicar la
pobreza e impulsar el desarrollo sostenible después de 2015»(*°) constituye una base adecuada para las futuras
negociaciones, en el que instamos a la UE a que asuma el liderazgo.

3. Observaciones generales

3.1.  El CESE hace hincapié en la necesidad de un enfoque global en materia de desarrollo sostenible. Corresponde a cada
Estado, en primer lugar, la responsabilidad de su desarrollo, mientras que a la comunidad internacional le corresponde crear
un entorno internacional propicio que fomente el desarrollo sostenible de todos los paises y que incluya el respeto de los
bienes publicos mundiales, la conservacién de los recursos naturales, unos mercados financieros estables, un comercio
internacional abierto, migraciones ordenadas y un apoyo especifico del desarrollo tecnoldgico al servicio del desarrollo
sostenible.

3.2.  La movilizacién de todos los recursos financieros disponibles constituye una condicién previa para conseguir los
ODS. Segtin las estimaciones de la UNCTAD, las necesidades anuales en inversiones de los paises en desarrollo para alcanzar
los objetivos de desarrollo sostenible para el periodo 2015-2030 se elevan a 3,9 billones de délares (USD), de los que no se
f1nar1c1an 2,5 billones (*").

3.3.  El CESE comparte la conv1cc10r1 de que hay suficientes fuentes de financiaciéon disponibles en todo el mundo.
Ademds de los recursos oficiales (*?), existen recursos ocultos, como la financiacién de guerras y de conflictos armados en
todo el mundo. Asimismo, la disponibilidad de recursos se ve limitada por la evasion fiscal, la economia sumergida y los
flujos financieros ilicitos, contra los que es preciso luchar de manera sistematica.

(9) La Convencion de las Naciones Unidas, de 18 de diciembre de 1979, sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra las mujeres, la Convencién internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, el Convenio C189 sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos, el Convenio C184 sobre
la seguridad y la salud en la agricultura, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, junto con su
Protocolo Facultativo, y otros.

(% Véase la Comunicacién de la Comisi6n al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones — Una asociacion mundial para erradicar la pobreza e impulsar el desarrollo sostenible después de 2015, COM(2015) 44
final, 5 de febrero de 2015.

(") Véase The Global Development Financing Landscape — Who Can Contribute what? (El paisaje mundial de la financiacién del desarrollo
— ¢Quién puede contribuir a qué?»), por James Zhan, director de la UNCTAD, jefe del Grupo para las inversiones y empresas,
Informe sobre las inversiones de la UNCTAD en el mundo, presentado en una audiencia publica del Parlamento Europeo, el
24 de febrero de 2015.

(") Se estima que los bancos poseen activos por valor de 121 billones de dolares, mientras que los fondos de pensiones tienen
34 billones, las compaiifas de seguros 28 billones, las empresas multinacionales 25 billones y los fondos soberanos de inversiéon
6,5 billones.
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3.4, No es posible disociar la investigacién y la movilizacion de los recursos de la obligacion de utilizarlos. Conviene
seguir basandose en los principios de eficiencia y eficacia de la ayuda al desarrollo adoptados en Monterrey, Doha y Busan y
luchar decididamente contra una utilizacién excesiva e irrazonable de cualquier tipo de recurso destinado al desarrollo, ya
sea financiero o no.

3.5.  Es preciso no solo evaluar la ayuda al desarrollo en funcién de su volumen sino también calibrar su calidad y
contribucién al logro de los objetivos de desarrollo sostenible y a la mejora de la calidad de vida de las mujeres y los
hombres. A tal fin, es necesario crear nuevos indicadores que incluyan criterios de evaluacién y reforzar los organismos de
estadistica de los paises en desarrollo, asi como fomentar la transferencia de conocimientos y el intercambio de
informacién.

3.6.  Ampliar la participacion de un amplio espectro de organizaciones de la sociedad civil en la formulacién de objetivos
y planes nacionales de desarrollo permitiria conciliar los intereses del sector privado y los objetivos puiblicos. Estos sectores
comparten un interés comtn como es hacer valer los principios de transparencia, apertura de la contratacién ptblica,
eficacia y racionalidad en el uso de los recursos y responsabilidad de los agentes ptiblicos para la ejecucion de la estrategia
de desarrollo adoptada.

3.7.  Parallevar a cabo su cometido en materia de desarrollo, el sector privado necesita un entorno empresarial favorable
que incluya el respeto de los principios democraticos generalmente reconocidos del Estado de Derecho, que facilite la
creacion y desarrollo de las empresas, reduzca la burocracia, aumente la transparencia, frene la corrupcién y fomente las
inversiones. Es indispensable que el sector privado se ajuste a los principios internacionalmente reconocidos en materia de
responsabilidad social de las empresas, respete los derechos econdmicos y sociales fundamentales y los requisitos del
desarrollo sostenible y cree nuevos puestos de trabajo de acuerdo con el Programa de Trabajo Decente definido por la OIT.

3.8.  El CESE hace un llamamiento a reforzar en mayor medida la coordinacién y la coherencia de todas las politicas de la
UE relativas al desarrollo sostenible (*?), a fin de evitar posibles solapamientos, duplicaciones, fragmentacién e incluso
enfoques contradictorios, asi como de potenciar la coordinacion sistematica de la ayuda bilateral al desarrollo concedida por
los Estados miembros para alcanzar los ODS.

4. Observaciones especificas

4.1. La ayuda oficial al desarrollo (AOD)

4.1.1.  Aunque la AOD no pueda satisfacer todas las necesidades de ayuda al desarrollo, sigue siendo indispensable para
los habitantes de los paises menos avanzados y de los paises afectados por conflictos armados o amenazados por desastres
naturales o epidemias, asi como aquellos que viven en islas aisladas y en paises sin acceso al mar.

4.1.2.  Conviene utilizar prioritariamente los medios procedentes de la AOD para erradicar la pobreza en los paises
pobres y en los paises vulnerables. El CESE sefiala que la pobreza ha aumentado en los paises de renta media, debido a una
distribucion desigual de la riqueza. Es conveniente aprovechar el efecto multiplicador de la AOD para movilizar todas las
fuentes de ayuda (incluidas las inversiones privadas) para erradicar la pobreza.

4.1.3.  El CESE pide a la Comision y al Consejo que acuerden una posicion europea comtin y clara en materia de AOD
con vistas a las negociaciones de la conferencia de Adis Abeba. La UE debe reafirmar su compromiso de conceder una AOD
total del 0,7 % de su RNB y destinar del 0,15 al 0,20 % de su RNB a la AOD en favor de los paises menos desarrollados. El
CESE llama la atencién sobre el hecho de que las medidas de lucha contra el cambio climdtico, que serdn objeto de
negociacion en la Conferencia de Paris en diciembre de 2015, necesitardn recursos adicionales.

4.1.4.  En si mismas, las estadisticas sobre el volumen de la AOD no muestran la calidad ni los resultados de la ayuda
concedida ni sus repercusiones reales para el desarrollo del pais beneficiario. El CESE aprueba la propuesta del Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE de mantener también, ademds de la AOD, la ayuda y el apoyo al desarrollo
sostenible concedidos fuera del marco de la AOD (*#). Los efectos en términos de desarrollo de la ayuda no financiera suelen
ser mucho mds importantes para un pais que los de una ayuda financiera (por ejemplo, la educacién, los intercambios de
experiencias, las transferencias de tecnologia y de conocimientos, la cooperacion cientifica y tecnoldgica).

(1 3) Entre estas se cuentan: comercio, agricultura, creacién de empleo, proteccion social, cambio climético, energfa, proteccién del
medio ambiente y de la biodiversidad, transporte, salud, politica en materia de productos y de consumidores, desarrollo regional y
urbano, migracion y lucha contra la corrupcién y el blanqueo de dinero.

(") APTDS: Ayuda piiblica total de desarrollo sostenible.
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4.1.5.  Laayuda presupuestaria a los paises en desarrollo deberfa seguir teniendo una asignacion presupuestaria precisa y
atribuir una responsabilidad comtn al donante y al beneficiario respecto a la utilizacién de esta forma de ayuda para
realizar los ODS en el respeto de las normas reconocidas a escala internacional en materia de gestion y control financieros,
incluyendo la imposicién de condiciones y de medidas contundentes para atajar e impedir la corrupcién. La propia
financiacion de la UE debe estar protegida de la corrupcién de manera creible. El Comité recomienda aprovechar la
experiencia de la aplicacion de la politica europea de cohesion, incluso en los paises en desarrollo, con el fin de mejorar y
focalizar en mayor grado la asignacion de recursos para el desarrollo a los ODS y de controlar més estrictamente su
utilizacion y la evaluacion de los resultados obtenidos.

4.2. Los recursos nacionales

4.2.1.  El CESE estd convencido de que la importancia de los recursos nacionales (tanto puablicos como privados) para el
desarrollo crecerd considerablemente con el tiempo.

4.2.2.  Para aumentar el volumen y la eficacia de la utilizacién de los recursos nacionales, es necesario luchar de forma
coherente contra los flujos financieros ilicitos destinados a blanquear dinero procedente de actividades ilegales, incluido el
trabajo informal, el tréfico de migrantes y la exportacion de residuos no valorizados, mejorar la recaudacion de impuestos,
luchar contra la corrupcién y las actividades delictivas e integrar el amplio sector informal en la economia legal. Es
necesario ayudar a los paises en desarrollo a reformar en profundidad su sistema fiscal y mejorar la buena gobernanza fiscal.
El CESE pide que la UE se esfuerce mds activamente en celebrar acuerdos internacionales sobre la lucha contra la evasion
fiscal, los paraisos fiscales y los flujos financieros ilicitos, asi como en mejorar la cooperacion con el Centro de Politica y
Administracion Fiscal de la OCDE y el Comité de Expertos sobre Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacion
de las Naciones Unidas.

4.2.3.  En la actualidad, el volumen de las inversiones privadas nacionales, tanto si se realizan directamente como en el
marco de una cartera, es muy superior al de las inversiones extranjeras. Es necesario orientarlas hacia objetivos de
desarrollo, a través, por ejemplo, de incentivos adecuados o mediante proyectos de asociaciones ptiblico-privadas bien
preparados y asegurados, de modo que puedan convertirse en un instrumento importante para alcanzar los ODS.

4.2.4.  Sobre todo los paises en desarrollo dotados de riquezas minerales disponen de un potencial no explotado de
recursos nacionales, mientras que la mayorfa de la poblacién vive en la pobreza a pesar de la importancia relativa de los
ingresos del Estado y descuidan desarrollar su propia economia, infraestructuras y servicios sociales. La sociedad civil critica
con toda razén los métodos de ciertos inversores extranjeros en las industrias extractivas en los paises en desarrollo, cuando
pide respeto a las normas fundamentales de proteccién del medio ambiente, de proteccién social de los trabajadores, de
transparencia en el pago de los impuestos y de transferencias de beneficios al extranjero, asi como la presentacion de
informes de conformidad con los principios rectores de la OCDE para las empresas multinacionales (*°). El CESE acoge con
satisfaccion las acciones emprendidas para remediar esta situacion, como la Iniciativa para la transparencia de las industrias
extractivas (*°)

4.3. La combinacién de recursos («blending») y las asociaciones piblico-privadas

4.3.1.  El CESE estd convencido de que alld donde los gobiernos no disponen de suficientes medios para realizar con sus
propios fondos publicos las inversiones indispensables y alld donde estas dltimas (especialmente en el dmbito de las
infraestructuras pero también en el de los servicios piblicos) son inviables desde el punto de vista comercial, es necesario
recurrir a las asociaciones publico-privadas y financiar proyectos de dichas asociaciones mediante la combinacién de
recursos, de conformidad con las recomendaciones de la OCDE (*).

4.3.2.  Estos proyectos de asociaciones publico-privadas deben elaborarse de acuerdo con la estrategia de desarrollo del
Estado de que se trate, basarse en estudios de viabilidad, tener en cuenta previamente los factores de sostenibilidad y cumplir
los principios de transparencia, responsabilidad compartida y compromisos vinculantes. Es conveniente integrar a los
interlocutores sociales y otros representantes de la sociedad civil en la evaluacion de la contribucién de estos proyectos de
desarrollo sostenible y encomendarles controlar que se respetan los convenios de la OIT en vigor.

4.3.3.  Asimismo, convendria recurrir a la combinacion de recursos en el marco de la economia social y de los proyectos
sostenibles de integracién de los grupos sociales vulnerables en el entorno econémico.

() http:/fwww.oecd.org/corporate/mne/48004323.pdf
("% https:/[eiti.org/
() http:/[www.oecd.org/governance/budgeting/[PPP-Recommendation.pdf
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4.4. Inversiones extranjeras

4.4.1. En 2013, los flujos de inversion extranjera directa hacia los paises en desarrollo ascendieron a 778 000 millones
de ddlares (USD), pero su contribuci6n al desarrollo sostenible a menudo sigue siendo ambigua. Solo el 2 % del total de la
IDE hacia los paises en desarrollo va a los paises menos desarrollados. En el Africa subsahariana, la IDE se orienta
prioritariamente hacia las industrias extractivas sin aportar nada al resto de la economia. Los nuevos Estados inversores,
como China, Brasil, India y otros, deberfan tener en cuenta los principios del desarrollo sostenible en el marco de sus
inversiones en los paises en desarrollo.

4.4.2.  Segan un estudio de la organizacién no gubernamental EURODAD sobre las finanzas de los paises en desarrollo,
en 2014, los flujos de recursos financieros que salen de esos paises son dos veces mds importantes que los que entran
procedentes del extran)ero contando también la AOD, la IDE, las donaciones caritativas, las transferencias de beneficios, los
ahorros y otros recursos (*®). Es preciso garantizar que dichos recursos financieros, en la medida de lo posible, se reinviertan
a favor de un desarrollo sostenible en los paises beneficiarios.

4.4.3. Las estrategias nacionales de desarrollo deberian incluir también el apoyo de las inversiones. Para obtener
inversion extranjera directa y orientarla hacia los ODS, es necesario crear las condiciones adecuadas, como paz, estabilidad y
buena administracion. Los paises en desarrollo también deberfan incluir los ODS en los acuerdos de inversion que suscriban
y ofrecer como contrapartida las garantias correspondientes. El CESE recomienda que las agencias e instituciones financieras
de promocion de las inversiones en los paises de origen y las de los paises destinatarios mantengan una cooperacion técnica
directa vinculada con la estrategia nacional de desarrollo sostenible.

4.44.  Es necesario promover la llamada «nversién de impacto», que garantiza cierto nivel de rentabilidad a corto plazo
pero que también ofrece perspectivas de rentabilidad a largo plazo gracias a sus efectos sociales, como el desarrollo de
capacidades o un entorno que conduzca al desarrollo sostenible.

4.5. Las formas innovadoras y complementarias de financiacion

4.5.1.  La microfinanciacion y la inversién colectlvas constituyen un instrumento que presenta grandes p051b111dades para
financiar pequefios proyectos de desarrollo (*?). El CESE hace hincapié en la necesidad de definir sin demora esos
instrumentos y elaborar y aprobar un marco reglamentario apropiado del que deben disponer, como se recomendé en su
dictamen sobre este asunto (*°).

4.5.2.  El CESE celebra el creciente aumento de fondos caritativos, fundaciones y programas internacionales que se
dedican al desarrollo sostenible, como el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria, la Alianza
Mundial para la Educacion, la Alianza GAVI para la vacunacion de los nifios en los paises menos desarrollados, etc. Estos
fondos y fundaciones, en los que las instituciones publicas cooperan con los donantes privados y organizaciones no
gubernamentales, deberian mejorar la coordinacion de sus actividades y orientarlas hacia los ODS.

4.5.3.  Los créditos destinados a la AOD, mientras no estén momentdneamente concedidos a proyectos de desarrollo,
podrian invertirse en fondos de i mverswn para el desarrollo y en bonos garantizados, para generar ingresos a corto plazo y
contribuir a crear mds recursos (*'). Este enfoque contribuirfa, a ms largo plazo, a aumentar el volumen de los recursos
necesarios para la ayuda al desarrollo (*?).

454, E CESE acoge favorablemente algunas propuestas del Grupo piloto sobre las financiaciones innovadoras para el
desarrollo (*%) y respalda los esfuerzos desplegados para crear nuevos recursos de financiacién de los ODS. Sin embargo, es
necesario que estos nuevos recursos se apliquen de manera coherente a escala mundial, que no obstaculicen la
competitividad de un sector determinado y que su utilizacién para los ODS sea transparente. El CESE acogeria
favorablemente una iniciativa global voluntaria del sector bancario para que este contribuya financieramente a superar la
brecha entre las necesidades y los recursos disponibles para alcanzar los ODS.

'8 http://www.eurodad.org[Entries/view/1546315/2014/12/15/The-State-of-Finance-for-Developing-Countries-2014

(*%)  Véase: InfoDev, Crowdfunding’s Potential for the Developing World (<El potencial de la microfinanciacién colectiva para el mundo en
desarrollo»), 2013, Banco Mundial, Departamento de finanzas y desarrollo del sector privado.

(*®  Dictamen del CESE sobre el tema «Liberar el potencial de la microfinanciacién colectiva en la Unién Europea, Bruselas (DO C 451

de 16.12.2014, p. 69).

La asignacién anual de los recursos presupuestarios dedicados a la AOD excluye totalmente estas posibilidades.

(*)  La sociedad belga de inversion (BIO) fundada por el Gobierno para apoyar al sector empresarial de los paises africanos ha
transferido una parte de sus recursos financieros destinados a los préstamos a emprendedores a otros fondos de inversién y los ha
recuperado progresivamente en funcién de sus necesidades.

(*})  Véase: http:/[leadinggroup.org/rubrique7.html
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4.5.5.  Entre los recursos poco aprovechados figuran los fondos procedentes de la didspora, es decir, las transferencias de
los ahorros hacia el pais de origen, de los que serfa posible sacar partido para realizar los ODS. Es preciso imponer una
reduccién de los costes de estas transferencias de los ahorros. Convendria ofrecer a los miembros de la didspora programas
educativos e incentivadores que favorezcan su propension a invertir en proyectos de desarrollo que permitieran valorizar
sus ahorros y contribuyeran, al mismo tiempo, a alcanzar los ODS.

4.6. La financiacién de las microempresas y las pequefias y medianas empresas

4.6.1.  Las microempresas y las pequefias y medianas empresas, que presentan el mayor potencial de crecimiento y
creacion de nuevos empleos, tienen dificultades para acceder a la financiacion en medida suficiente. Este problema es
particularmente agudo para los paises menos desarrollados; por ello, conviene buscar instrumentos que permitan facilitar el
acceso de las microempresas y las pequefias y medianas empresas a los recursos financieros. Para ello, es necesario respetar
las diferentes formas de empresa en los paises en desarrollo, en los que predominan las microempresas, los pequefios
comerciantes y, en la agricultura, las pequefias explotaciones familiares.

4.6.2.  Hay muchos sistemas diferentes de microcrédito a las pequefias y medianas empresas. El Comité considera que los
sistemas que utilizan aplicaciones de telefonia mévil son los més eficaces. También acoge favorablemente los microcréditos
que se emplean para financiar los proyectos de energia ecoldgica y celebra las iniciativas destinadas a proporcionar créditos
a tipo cero. Los créditos, de los que carecen las pequefias y medianas empresas [de entre 10 000 y 200 000 ddlares (USD)],
podrian ser sustituidos por el arrendamiento financiero y otros instrumentos de capital. A tal fin, es necesario apoyar el
desarrollo de los mercados financieros y los bancos locales, incluidos los agentes locales.

4.6.3.  Uno de los aspectos de la ayuda que aportan los paises desarrollados a las pequefias y medianas empresas deberia
consistir en transferir experiencias y conocimientos técnicos y de gestion, formar en gestién financiera, educar sobre
finanzas bdsicas y apoyar su integracion en las cadenas de abastecimiento y de valor. La UE deberia recomendar la
utilizacion de los principios establecidos en su Directiva sobre morosidad, a fin de mejorar la financiacion de las pequefias y
medianas empresas.

4.6.4.  Es necesario proteger a las microempresas y las pequefias y medianas empresas activas en el sector de la
agricultura contra las practicas de inversién de «acaparamiento de tierras», que conducen a su eliminacién. Asimismo, la
creacion de instrumentos de seguridad contra los efectos de los cambios climdticos permitirfa ayudarlas. En el marco de los
planes de desarrollo no debe omitirse el apoyo a las empresas de la economia social, que pueden desempefiar un importante
papel en el cumplimiento de los ODS.

4.6.5.  Para el desarrollo econdmico y social, conviene garantizar que las capas mds amplias de la poblacion de los paises
en desarrollo accedan a los instrumentos financieros (cuenta bancaria bésica o aplicaciones financieras moviles).

4.7. El compromiso de la sociedad en la ayuda al desarrollo

4.7.1.  La sociedad civil de los paises desarrollados (incluidos los interlocutores sociales y las organizaciones no
gubernamentales) contribuye directamente al desarrollo y desempefia también un papel importante a la hora de orientar la
cooperaci6n al desarrollo y realizar un seguimiento de su eficacia (*%).

4.7.2.  Conviene apoyar de manera sistematica la creacioén de un sistema de control de los procesos y de los resultados de
la ayuda al desarrollo en los diferentes paises o a su mejora, con la participacién directa de las organizaciones pertinentes de
la sociedad civil, lo que permitird detectar y eliminar los obstdculos a la realizacion de los ODS. En este dmbito, el CESE
dispone de una larga experiencia positiva de las actividades de los comités, plataformas y 6rganos consultivos mixtos, como
el Comité de Seguimiento ACP-CE, los encuentros de la sociedad civil UE-América Latina y el Caribe y otros.

(**)  Véase el Foro de la politica de desarrollo (http://www.friendsofeurope.org/policy-area/global-europe/, en inglés) y el Foro politico
sobre el desarrollo (http:/fwww.uclg.org/es).
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4.7.3.  Entre los proveedores directos de ayuda al desarrollo se incluyen también los interlocutores sociales. Los
sindicatos de los paises desarrollados realizan proyectos de desarrollo sociales y apoyan el desarrollo institucional de las
organizaciones sindicales asociadas. Las organizaciones de empresarios, las cimaras de comercio, las asociaciones de
pequefias y medianas empresas y las asociaciones sectoriales realizan proyectos comunes con las organizaciones
empresariales de los paises en desarrollo de las que son socias y les transmiten su experiencia.

4.7.4.  Las organizaciones no gubernamentales desempeflan un papel insustituible en la ayuda al desarrollo, tanto en los
paises desarrollados como en desarrollo. En particular, actGian cuando es preciso superar las consecuencias de catdstrofes
naturales y humanitarias, asi como en el dmbito social, de la salud, de la igualdad entre los sexos y de la educacién. También
movilizan los fondos publicos y organizan colectas, campaiias educativas, etc. Asimismo, un ejemplo interesante es la
financiacion de la educacion a través de una «adopcion a distancia», que permite entablar relaciones interpersonales entre
ciudadanos ordinarios.

4.7.5.  El CESE insta a la Comisién Europea a apoyar las actividades de las organizaciones de la sociedad civil de la UE
para alcanzar los ODS mediante la financiacion adecuada de los programas para implantar instituciones de la sociedad civil
en los paises socios. En la actualidad, el CESE elabora un documento informativo que recomendara férmulas para integrar
realmente a la sociedad civil en la aplicacién y seguimiento del programa de desarrollo para después de 2015, y también
finalizard el presente dictamen.

Bruselas, 2 de julio 2015.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Henri MALOSSE
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Evaluacion de las consultas de las
partes interesadas llevadas a cabo por la Comisién Europea»

(Dictamen de iniciativa)

(2015/C 383/09)

Ponente: Ronny LANNOO

El 20 de enero de 2015, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento interno, el
Comité Econdmico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema:

«Evaluacién de las consultas de las partes interesadas llevadas a cabo por la Comisién Europeas.

El Subcomité «Evaluacion de las consultas de las partes interesadas llevadas a cabo por la Comisién Europea,
encargado de preparar los trabajos del Comité en este asunto, aprobd su dictamen el 9 de junio de 2015.

En su 509° pleno de los dias 1 y 2 de julio de 2015 (sesion del 2 de julio de 2015), el Comité Econémico y
Social Europeo aprobé por 179 votos a favor, 1 en contra y 4 abstenciones el presente dictamen.

Prefacio

El presente dictamen de iniciativa tiene por objeto analizar los métodos actuales de consulta de las partes interesadas por
parte de la Comisién Europea, tal y como estd previsto en el articulo 11.3 del Tratado. Sobre la base de este andlisis, el
dictamen formula propuestas que pretenden ser constructivas y realistas con vistas a mejorar estructuralmente el proceso de
consulta y a efectuar su seguimiento, en beneficio de todas las partes.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  En este dictamen, el CESE formula recomendaciones sobre el sistema de consulta de las partes interesadas, previsto
en el Tratado, a fin de aumentar la calidad de este tipo de consultas y reducir la brecha entre los ciudadanos y Europa.
También la Comisién Europea ha llevado a cabo este ejercicio mediante una amplia consulta de las partes interesadas
relativa a los procedimientos de consulta, y ha integrado el resultado en el paquete denominado «Legislar mejor» del
vicepresidente Timmermans. Posteriormente, el CESE emitird, por solicitud de la Comision, un dictamen sobre el conjunto
del paquete «Legislar mejor».

1.2.  El CESE manifiesta su preocupacién por la manera en que se producen las consultas de las partes interesadas y, por
consiguiente, también por la calidad de los resultados de este sistema de consulta. Por esta razén, el Comité pide consultas
estables y representativas que garanticen un valor afiadido para las organizaciones y grupos de interés concernidos.

1.3.  Sobre la base de una muestra que el CESE ha extraido de las consultas celebradas en el primer semestre de 2014, el
Comité considera que la calidad varia en funcién de la Direccién General de que se trate, que hay falta de respuestas y, por
tanto, de representatividad, que no se utilizan el lenguaje y la terminologia adecuados a los grupos destinatarios previstos y
que faltan informes sobre los resultados y el seguimiento. Asi pues, puede concluirse globalmente que las directrices en
vigor hasta ahora en este 4mbito se aplican de manera insuficiente.

1.4.  Consciente de la dificultad de consultar de forma adecuada a los diferentes ciudadanos y organizaciones de los
Estados miembros de la Unién Europea, el CESE formula a continuacion una serie de propuestas estructurales, concretas y
realistas e invita a la Comision Europea a colaborar de modo constructivo para seguir desarrollandolas y aplicindolas.

1.5.  El CESE pide a la Comisién que imponga obligatoriamente a sus Direcciones Generales las vigentes directrices y
normas de calidad sobre la consulta de las partes interesadas. A fin de garantizar la aplicacion de estas directrices, el Comité
propone crear una unidad de coordinacién en el seno de la Secretaria General que preste apoyo a las DG a la hora de
consultar a las partes interesadas.
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1.6.  Un enfoque mds estratégico del proceso de consulta, desde la preparacion hasta la evaluacion, que cuente con la
participacién estructurada de las estructuras interesadas (organizaciones representativas de los grupos destinatarios y
organismos consultivos y de asesoramiento), garantizard una respuesta mas amplia y aumentard la calidad. Dar a conocer a
las partes interesadas una clara prevision de las consultas y sus objetivos puede aumentar la disposicién de las partes a
participar en las consultas.

1.7.  El Comité sefiala que determinar correctamente las partes interesadas es esencial para realizar un proceso consultivo
de calidad. Por consiguiente, el CESE recomienda a la Comisién que utilice para esto estructuras ya existentes, como el
propio Comité y las organizaciones representativas, y que se apoye en el registro de transparencia. Por eso, no es necesario
crear nuevas estructuras.

1.8.  En opinién del CESE, los métodos e instrumentos que se usan para consultar a las partes interesadas tendrian que
volver a depurarse. En principio existen dos métodos posibles para realizar las consultas: por escrito/en linea y oralmente/
mediante debates interactivos. En el marco del enfoque estratégico del proceso de consulta, deben elegirse los métodos e
instrumentos adecuados en funcién del objetivo, del grupo destinatario, etc. Ademds, es conveniente introducir de forma
eficaz las nuevas tecnologias, en especial para llegar con mds facilidad a algunos grupos destinatarios, por ejemplo, los
jovenes.

1.9.  Si se adopta este planteamiento, es util establecer una distincién entre las consultas de las organizaciones de la
sociedad civil y las consultas destinadas al publico en general. La diferencia entre ambas no es solo de método, sino de
objetivo, ya que en las primeras deberd garantizarse la representatividad, mientras que en las segundas se trata de promover
la inclusion y la participacion.

1.10.  En los casos en que se elija un cuestionario escrito, el CESE considera que debe estar disponible en todas las
lenguas oficiales de la UE. Ademds, el CESE aboga por presentar el cuestionario previamente a las organizaciones que
representan a los grupos destinatarios de que se trate, a fin de evitar que una terminologia demasiado especializada haga el
cuestionario dificil de comprender para los destinatarios.

1.11.  El Comité pone de manifiesto la importancia de que, a la hora de analizar los resultados, se prevea una
ponderacién cualitativa y cuantitativa, dependiendo de si la respuesta proviene de un individuo o una organizaciéon
representativa de la sociedad civil, o en funcién de la representatividad y la implicacion de esta tltima. Las respuestas de una
organizacion representativa deberfan pues gozar de mayor peso.

1.12.  Con el fin de reforzar la participacion en las consultas, el CESE subraya la importancia de que para cada consulta se
elabore un informe de sintesis con las respuestas recibidas y que se indique igualmente por qué se toman en consideracioén o
no determinadas respuestas a la hora de seguir elaborando la propuesta.

1.13.  Habida cuenta de la funcién que le otorgan los Tratados, el Comité quiere actuar como facilitador para garantizar
el éxito de las consultas de las partes interesadas. Puede participar y colaborar en todas las fases importantes del proceso
(determinaci6n de las partes interesadas, elaboracion de los cuestionarios, sintesis y seguimiento de los resultados). A fin de
aportar estructura, estabilidad y representatividad al proceso, el Comité puede, como ya ha hecho hasta ahora, organizar
audiencias y conferencias, y crear plataformas y foros de didlogo.

1.14.  En el marco de la consulta de las partes interesadas, la Comisién Europea deberia aprovechar mejor el potencial
que ofrece una cooperacién reforzada con el Comité, tal y como se preconiza en el Protocolo de Cooperacion entre la
Comisién Europea y el Comité Econémico y Social Europeo firmando el 22 de febrero de 2012 (*). Ello permitiria, en aras
de la optimizacion de los recursos y sobre la base de un enfoque de cooperacion interinstitucional, aprovechar al maximo
tanto las competencias y los conocimientos especificos de las partes interesadas como su pericia, experiencia y competencia
en la practica de las consultas.

1.15.  Por lo que se refiere a los encuentros interactivos, el CESE, en colaboracién con la Comision, puede actuar como
organizador, como hace habitualmente en el marco de las plataformas de didlogo estructuradas (por ejemplo, sobre
inmigracién, consumo, etc.).

(") http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.fr.eu-cooperation.22470
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1.16.  Por dltimo, el CESE apoya una campaiia de sensibilizaciéon continua sobre el proceso de consulta y sobre las
propias consultas. El Comité quiere cooperar activamente en todo esto, junto con las organizaciones a las que representa.

1.17.  Por otra parte, el CESE, en su calidad de promotor del didlogo civil estructurado como instrumento fundamental
de democracia participativa, anima a la Comisién a que utilice en mayor medida las plataformas de didlogo estructurado.
Por un lado, esto permitirfa a las partes interesadas participar permanentemente en todas las fases del proceso politico y,
por otro, tendia repercusiones positivas en términos de costes y de tiempo.

2. La situacion actual de las consultas con las partes interesadas

2.1. Disposiciones

2.1.1.  De conformidad con el articulo 11.3 del Tratado de la Unién Europea, «con objeto de garantizar la coherencia y la
transparencia de las acciones de la Unién, la Comisién Europea mantendrd amplias consultas con las partes interesadas».

Estas consultas tienen por objeto garantizar la participacion activa de las partes interesadas de la sociedad civil organizada y
los ciudadanos en la busqueda del interés general europeo durante la elaboracién de las politicas, a fin de garantizar su
pertinencia democrética y un apoyo ptiblico lo mds amplio posible.

2.1.2.  La«consulta» es un proceso mediante el cual la Comision recaba las opiniones y puntos de vista de los ciudadanos
y de las partes interesadas. Este proceso complementario se efecttia sin perjuicio del didlogo civil estructurado (articulo 11.2
del TFUE) o de aquellas consultas que se celebran dentro de marcos especificos, por ejemplo, la consulta de los
interlocutores sociales —organizaciones patronales y sindicales— en el marco del didlogo social (articulo 154 del TFUE) y o
la consulta de érganos consultivos como el Comité Econémico y Social Europeo (articulo 304 del TFUE) (%), y en ningtin
caso puede sustituirlos.

2.1.3. Ademés de en la consulta realizada en virtud del articulo 154 del TFUE, los interlocutores sociales —
organizaciones patronales y sindicales— participan plenamente en la consulta mencionada en los puntos 2.1.1 y 2.1.2,
especialmente en materia de proteccion de los consumidores, normativa medioambiental, politica comercial, etc.

Los Tratados confieren al Comité Econémico y Social Europeo una funcién consultiva ante el Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comisién. Por otra parte, un protocolo de cooperacion () detalla de forma concreta las modalidades de
cooperacién entre el Comité y la Comision.

2.2. Directrices sobre la consulta a las partes interesadas

2.2.1.  Parala consulta de las partes interesadas sobre cualquier tipo de propuesta, legislativa o no legislativa, la Comisién
Europea establecié en 2002 unas normas minimas de calidad (*) de obligada aplicacién. En el marco del programa REFIT, la
Comisién también anunci6 que se efectuarfan consultas en las evaluaciones y controles de adecuacién y en la elaboracion de
actos de ejecucion y actos delegados (°).

2.2.2.  En sus directrices de 2002 sobre realizacién de consultas destinadas a las DG, la Comisién Europea establece,
entre otras cosas, la publicacion de notas explicativas sobre el tema consultado, su contenido y el objetivo de la consulta.
Ademds, una vez concluida la consulta, estd prevista la publicacion del niimero de respuestas, la naturaleza de los
consultados y una sintesis de los resultados.

A Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, articulo 304.

El Comité serd consultado por el Parlamento Europeo, el Consejo o por la Comision en los casos previstos en los Tratados. Estas
instituciones podradn consultarle en todos aquellos casos en que lo consideren oportuno. Podrd tomar la iniciativa de emitir un
dictamen cuando lo juzgue oportuno.

Si lo estimaren necesario, el Parlamento Europeo, el Consejo o la Comision fijardn al Comité un plazo para la presentacién de su
dictamen, que no podrd ser inferior a un mes a partir de la fecha de la notificacion que, a tal fin, se curse al presidente. Transcurrido
el plazo fijado sin haberse recibido el dictamen, podrd prescindirse del mismo.

El dictamen del Comité serd remitido al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comisidn, junto con un acta de las deliberaciones.
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.eu-cooperation.22470

COM(2002) 704, completado y modificado por COM(2012) 746 y SWD(2012) 422.

) COM(2014) 368.
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2.2.3.  En lo que se refiere al multilingiiismo, actualmente no existe una normativa expresa en vigor.

2.2.4.  Las directrices y normas minimas para la consulta a las partes interesadas de 2002 prescriben diez pasos en el
proceso de consulta, repartidos en tres fases: determinacion de la estrategia (°), puesta en practica de la consulta (*) y andlisis
de los resultados (%)

2.2.5. La Comisién Europea prevefa doce métodos distintos para realizar consultas preparatorias, en funcién de los
objetivos y el grupo destinatario. Se trata de los siguientes: consulta ptblica abierta en linea; estudios; Eurobarémetro;
conferencias, audiencias publicas, reuniones con las partes interesadas; reuniones, talleres y seminarios con las partes
interesadas; grupos destinatarios; entrevista personal; grupo de expertos de la Comision Europea; paneles de pymes;
consulta de los entes locales y regionales; cuestionarios; foros de debate en linea.

2.3. Aplicacion de las directrices en la prdctica

2.3.1.  Pese a estas directrices y la gran cantidad de métodos e instrumentos, muchos interesados formulan criticas sobre
la eficacia del sistema de consultas actual. Entre las dificultades concretas cabria citar la escasa disponibilidad de
informacién sobre la consulta (que pueda encontrarse ficilmente en los sitios web de la UE indicados y que se dé a conocer),
la lengua y la terminologfa, la informacién sobre los resultados y, por tltimo, también su seguimiento.

2.3.2.  Por otra parte, la calidad y el enfoque de las consultas varian mucho dependiendo de la DG competente y cabe
citar la falta de coordinacion y de un planteamiento metodolégico uniforme.

2.3.3.  El CESE ha examinado aleatoriamente la aplicacién de estas directrices en las primeras 25 consultas que se
celebraron en 2014. Sobre la base de este muestreo puede constatarse lo siguiente:

— la participacién en las consultas en linea es extremadamente desigual (%),

— en caso de un ntimero reducido de respuestas, no cabe duda de que la representatividad es escasa, tanto desde el punto
de vista geografico como en lo que respecta a la categoria de los consultados. Cuando hay un niimero significativo de
respuestas, mejora la representatividad geografica, pero sigue siendo a menudo desequilibrada por lo que se refiere a la
calidad de las respuestas. No obstante, se registra una clara tendencia de predominio de respuestas de los «grandes»
Estados miembros. Ademds, las respuestas de organizaciones con sede en Bruselas se califican como contribuciones de
Bélgica, pese a que en muchos casos se trata de federaciones o asociaciones europeas que no tienen ningtn vinculo con
Bélgica como Estado miembro,

— por lo que respecta a la transparencia e intercambio de informacién sobre los resultados, de la muestra de
25 consultas se desprende que solo en 6 de ellas se publicé un resumen de los resultados, es decir, en menos de una
cuarta parte. En menos de la mitad de las consultas se publicaron también las respuestas. En ningtn caso se dio
informacién adicional sobre el seguimiento del expediente en cuestion.

En conclusion, se observa en general una falta de representatividad, de calidad y de informacién sobre los resultados y el
seguimiento.

© 1. Formulacién del objetivo de la consulta; 2. Determinacién de las partes interesadas; 3. Determinacion de la metodologia e
instrumentos; 4. Determinacién del calendario y la duracién.

1. Preparacion de la pagina web; 2. Publicacién de la consulta; 3. Acuse de recibo de las contribuciones recibidas.

1. Andlisis de los resultados; 2. Elaboracién de informes y envio de comentarios; 3. Evaluacién de la consulta.

Solo en 13 de las 25 consultas se informa sobre el niimero de participantes. El niimero de consultados varfa entre 14y 1 114. La
mitad de las consultas recibié menos de 100 respuestas.
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3. La Comisién actual: nuevos métodos de trabajo y perspectivas

3.1.  Laprofundizacién de la democracia en la Unién Europea es una de las diez prioridades de las orientaciones politicas
de la nueva Comision. El objetivo de crear un registro obligatorio de todas las organizaciones y personas que defienden
determinados intereses ante la Comisién y el Parlamento Europeo constituye una de las medidas neuralgicas para lograrlo.

3.2. El 19 de mayo de 2015, la Comisién pubhco un paquete de medidas para mejorar la legislacion, el paquete «Legislar
mejor» (%), sobre el que el Comité se pronunciard a instancias de la Comision. Las medidas previstas se basan en cuatro ejes:
un enfoque de transparencia y consulta, una revision permanente de la legislacién existente, unas mejores evaluaciones de
impacto y de control de calidad, y un nuevo acuerdo interinstitucional.

3.3.  Las directrices revisadas también deben someterse a la consulta de las partes 1nteresadas Para prepararlas se
organiz6 una consulta sobre las «Directrices sobre la consulta a las partes interesadas» (*'). Los resultados (*?) de esa
consulta se han tenido en cuenta en el presente dictamen.

4. Mejorar la eficacia de las consultas: recomendaciones

El CESE considera que las consultas constituyen uno de los medios principales de colmar la brecha con los ciudadanos
europeos, siempre y cuando los procedimientos estén estructurados, tengan continuidad y garanticen una buena
representatividad de las partes interesadas. Solo de este modo las consultas contribuirdn a asociar eficazmente en el
proyecto europeo a los ciudadanos y la sociedad civil.

El CESE ya formuld propuestas concretas, en particular en los dictimenes sobre la consulta en el marco del programa
«Legislar mejor», sobre el articulo 11 del TFUE y sobre el programa REFIT (*’).

4.1. Elementos esenciales del proceso de consulta

4.1.1.  El CESE pide a la Comisién Europea que imponga obligatoriamente las actuales directrices internas a las DG y
sancione el incumplimiento (por ejemplo, en caso de falta de transparencia de las respuestas o del informe de andlisis), al
igual que el Comité de Evaluacién de Impacto sanciona la falta de calidad de las evaluaciones de impacto.

4.1.2.  Paraello, el CESE recomienda la creacién de una unidad de coordinacién en el seno de la Secretaria General de la
Comisién bajo la supervision directa del vicepresidente de la Comision competente. Esta unidad prestaria apoyo a todas las
DG en cuestiones relacionadas con el enfoque y la estrategia generales de las consultas, la elaboracion y aplicacion de los
requisitos de calidad y los procedimientos, la garantia de la calidad, la informacién y el seguimiento.

4.1.3.  La unidad de coordinacion estarfa asistida por un grupo de expertos, al que se sumarfan representantes de los
grupos destinatarios a los que vaya a ir dirigida la consulta. EI CESE pide a la Comisién que cuente con la experiencia del
Comité, sobre todo en lo relativo a la seleccion de los grupos destinatarios, la validacién de los cuestionarios, la sintesis y el
seguimiento de los resultados.

4.1.4.  Un enfoque mds sistemdtico de las consultas, con un anuncio y un calendario claros, deberd facilitar a las partes
interesadas que preparen su participacion. A este respecto, es indispensable un calendario de prevision de consultas que sea
fiable y se actualice periédicamente. En términos mds generales, el CESE propone a la Comision estructurar mejor las
consultas, en particular sobre una base institucional y representativa, aprovechando los recursos de los 6rganos consultivos
o sus homologos en el nivel de los Estados miembros, las regiones y los entes locales.

4.1.5.  El CESE pide a la Comision que publique cada afio una evaluacion sobre el planteamiento de las consultas y sus
resultados.

19 http:/Jec.europa.eu/smart-regulation/index_es.htm

(*))  Consulta ptiblica sobre las directrices de la Comisién para la consulta a las partes interesadas, entre el 30.6.2014 y el 30.9.2014:
http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/consultation_2014/stakeholder-consultation/index_en.htm

(") http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/impact/docs/contributions/summary_responses_stakeholder_consultation_guidelines_public_-
consultation_en.pdf

(") Dictamen del CESE «Legislar mejor» (DO C 48 de 15.2.2011, p. 107).
Dictamen del CESE «Principios, procedimientos y acciones para la aplicacién del articulo 11, apartados 1y 2, del Tratado de Lisboa»
(DO C 11 de 15.1.2013, p. 8).
Dictamen del CESE «Programa de adecuacion y eficacia de la reglamentacion (REFIT): Situacion actual y perspectivas» (DO C 230 de
14.7.2015, p. 66).


http://ec.europa.eu/smart-regulation/index_es.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/consultation_2014/stakeholder-consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/docs/contributions/summary_responses_stakeholder_consultation_guidelines_public_consultation_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/docs/contributions/summary_responses_stakeholder_consultation_guidelines_public_consultation_en.pdf
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El CESE recomienda a la Comision que elabore un inventario de buenas practicas en los Estados miembros, a fin de que
sirva como fuente de inspiracién. A tal efecto, los estudios de la OCDE sobre este tema pueden ser muy dtiles (**). El Comité
recomienda alentar cualquier otra forma de compromiso y participacion de los ciudadanos. El «Cédigo de buenas practicas
para l? plasrticipaci()n ciudadana en el proceso de toma de decisiones» del Consejo de Europa puede constituir un buen
ejemplo (7).

4.2. Identificacion de las partes interesadas

4.2.1.  Lacorrecta determinacion de los grupos destinatarios de una consulta es fundamental para recabar la informacién
necesaria. Se necesitan herramientas profesionales cuya fiabilidad esté contrastada. Igualmente es indispensable garantizar
una colaboracién eficaz con las estructuras existentes, el Comité y las organizaciones representativas y legitimas de la
sociedad civil. El CESE puede participar, en el marco de sus competencias y en estrecha colaboracion con las organizaciones
interesadas y con la Comision, en la determinacion de las organizaciones representativas dentro de grupos destinatarios
concretos.

4.2.2.  Los trabajos realizados por el CESE (*°) sobre la definicion de criterios de representatividad de las organizaciones
de la sociedad civil organizada pueden utilizarse como referencia de base en el proceso de determinacion de las
organizaciones representativas mencionado supra. Asi pues, el CESE desea intensificar atin mds el impacto y la colaboracién
con estas organizaciones en el curso de las consultas.

4.2.3.  Un factor importante que debe tenerse sistemdaticamente en cuenta es una buena distribucién geografica y de los
grupos destinatarios. Para ello, deberd velarse por prestar mds atencion a los grupos infrarrepresentados o que cuentan con
menos recursos a la hora de «determinar las partes interesadas».

4.2.4.  El CESE destaca la importancia de que se introduzca un mecanismo de ponderacién motivada en el andlisis de las
respuestas de las consultas, a fin de dar prioridad a las organizaciones representativas y directamente afectadas.

4.2.5.  Paraincrementar la participacion de las partes interesadas en las consultas, es muy importante el contenido de los
comentarios que se envian una vez concluida una consulta. Las partes interesadas deben ver los resultados de su
contribuci6n y, por tanto, sentir que han influido en las propuestas de politicas que se formulan o recibir una justificacién
de por qué determinados aspectos no se han tenido en cuenta.

4.3. Metodologia y herramientas

4.3.1.  El CESE puede actuar como «red de redes» para llevar a cabo la consulta mediante la difusién de la encuesta por
escrito (en linea) entre las distintas partes interesadas (como el Comité de las Regiones hace también con los entes locales).
Por lo que se refiere a las reuniones interactivas, el CESE podria actuar como organizador habida cuenta de sus relaciones y
experiencia en este dmbito.

4.3.2.  El cuestionario de la encuesta (en linea) se presentard a la sociedad civil organizada del grupo o los grupos
destinatarios de que se trate y en la lengua del grupo destinatario, para que formulen observaciones. Por otra parte, es
conveniente que el cuestionario sea sometido a un ensayo previo con un grupo de partes interesadas. Para este fin, los
instrumentos que podrian utilizarse son la determinacion previa de los agentes afectados y el registro de transparencia, lo
que permitird centrarse en esas organizaciones (véase el punto 4.2). Para ello, el CESE puede desempefiar un papel de
facilitador.

4.4. Determinacion del calendario y la duracion

4.4.1.  Las directrices establecen que debe preverse un periodo de al menos doce semanas para las encuestas en linea y de
veinte dias laborables para una reunién interactiva. El CESE recomienda no poner en marcha una consulta durante los
periodos estivales. Ademds, el calendario previsto (véase el punto 4.1.4) debe respetarse lo mejor posible.

A fin de dar a las partes interesadas la posibilidad de prepararse para participar en las consultas, el CESE considera oportuno
proporcionar informacién suficiente a las partes interesadas en todo el proceso de preparacion y planificacion de las
(diferentes) consultas. Deberd recurrirse a todos los medios eficaces para animar a participar a las partes interesadas.

4.5. Publicacion de la consulta: accesibilidad y visibilidad

4.5.1.  El CESE pide a la Comisién —incluidas sus delegaciones en los Estados miembros— que organice campaiias
informativas eficaces y sostenidas para comunicar la celebracién de consultas y animar a las partes interesadas a que
participen. En este campo, el CESE puede desempefiar también un papel y pedir a sus miembros que difundan la
informacién entre sus redes.

Y http:/[www.oecd.org|gov/regulatory-policy/governance-regulators.htm
%) https:/[www.coe.int[t/ngo/Source/Code_Spanish_final.pdf
(*)  Dictamen del CESE (DO C 88 de 11.4.2006, p. 41).


http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/governance-regulators.htm
https://www.coe.int/t/ngo/Source/Code_Spanish_final.pdf
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4.5.2. Cada consulta se anunciard adecuada, transparente y oportunamente en los medios de comunicacién de la
Comisién, los Estados miembros y a las organizaciones pertinentes de la sociedad civil. En el marco de este enfoque general,
hay que recurrir también a los representantes de la Comision en los Estados miembros.

4.6. Andlisis de los resultados

4.6.1.  El CESE subraya la importancia de que la Comisién tenga en cuenta los puntos de vista manifestados en las
consultas y que motive en qué grado los ha considerado o no.

4.6.2.  Enla fase de tratamiento de los resultados, al realizar una ponderacién motivada (véase el punto 4.2.3), es preciso
que los agentes de la sociedad civil organizada sean tenidos en cuenta en medida proporcionalmente mayor.

4.7. Elaboracién de informes y envio de comentarios

4.7.1.  El CESE respalda la publicacién de un resumen, junto con una sintesis de todas las respuestas recibidas. De esta
forma se fomentard la transparencia.

4.7.2. Ademads, el CESE aboga por que se transmita informacion —en particular a los consultados— sobre el desarrollo
ulterior del procedimiento, por ejemplo, las adaptaciones de la propuesta, los préximos pasos en el proceso de toma de
decisiones.

5. El papel del Comité Econémico y Social Europeo

5.1. En el marco del proceso de consulta

5.1.1.  En aras de la optimizacién de los recursos y sobre la base de un enfoque de cooperacién interinstitucional, el
Comité podria poner a disposicién del proceso de toma de decisiones tanto su conocimiento sobre las partes interesadas
activas en los diferentes dmbitos politicos de la UE como su pericia, experiencia y competencia en la préctica de las
consultas.

5.1.2.  El CESE, en funcién de sus prioridades de trabajo y con la colaboracién de la Comisién, quiere efectuar el
seguimiento y la evaluacion de ciertas consultas, elaborar un dictamen al respecto y, si fuera necesario, organizar una
audiencia publica.

5.1.3.  El Comité desea, en colaboracién con las organizaciones pertinentes, aportar su contribucién y sus conocimientos
especializados a la Comision en las fases principales del proceso de consulta, a saber, la seleccién del grupo destinatario, el
cuestionario, la sintesis y el seguimiento.

5.1.4.  El CESE puede actuar como «red de redes» y facilitador para llevar a cabo la consulta mediante la difusién de la
encuesta por escrito (en linea) entre las distintas partes interesadas (como el Comité de las Regiones hace también con los
entes locales).

5.1.5.  Por lo que se refiere a los encuentros interactivos, el CESE, en colaboracién con la Comision, puede actuar como
organizador, como hace habitualmente en el marco de las plataformas de didlogo estructurado (por ejemplo, sobre
inmigracién, consumo, etc.).

5.1.6.  En el marco de campaiias informativas eficaces y sostenidas, el CESE puede contribuir, con el apoyo de sus
miembros, a difundir la informacién entre sus redes.

5.2. En el marco del protocolo de cooperacion entre la Comision Europea y el CESE

5.2.1.  El CESE podrd, en distintas fases de la preparacion, la realizacion y el seguimiento de las consultas, constituir un
canal de informacion entre la Comision Europea y la sociedad civil organizada.

5.2.2.  Para determinadas actividades como las reuniones interactivas, la Comisién y el Comité podrin actuar
conjuntamente.

Bruselas, 2 de julio de 2015.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Henri MALOSSE
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(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

509° PLENO DEL CESE DE LOS DIAS 1Y 2 DE JULIO DE 2015

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el Libro Verde «Construir una Unién de los
Mercados de Capitales»

[COM(2015) 63 final]
(2015/C 383/10)

Ponente: Sr. Juan MENDOZA CASTRO
Coponente: Sra. ANGELOVA

El 9 de marzo de 2015, de conformidad con el articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, la Comision Europea decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre el

Libro Verde «Construir una Unidn de los Mercados de Capitales»
[COM(2015) 63 final].

La Seccion Especializada de union econdémica y monetaria y Cohesién Econdmica y Social, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 18 de junio de 2015.

En su 509° pleno de los dias 1 y 2 de julio de 2015 (sesion del 1 de julio), el Comité Econdémico y Social
Europeo aprobé por 100 votos a favor, 2 en contra y 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El Comité apoya el Libro Verde sobre la Unién de los Mercados de Capitales, estd a la espera de las propuestas de la
Comisién sobre las modificaciones necesarias para alcanzar los objetivos que detalla ese documento y expresa su conviccién
de que las medidas propuestas se basaran en una consideracion equilibrada de los puntos de vista expresados por todas las
partes interesadas.

1.2.  El objetivo de la iniciativa de la Comisién deberfa consistir en crear las condiciones necesarias para un sector de
servicios financieros moderno y eficiente, sujeto a una reglamentacién apropiada, que proporcione a las empresas que
buscan inversiones (especialmente las pymes y las empresas de alto crecimiento) acceso a los servicios de los proveedores de
capital.

1.3.  El CESE considera que los mercados de capitales son reservas de liquidez que permiten a las empresas recaudar
fondos y comerciar con instrumentos financieros, y apoya firmemente el objetivo dltimo de la Unién de los Mercados de
Capitales (UMC) de superar la fragmentacion actual de los mercados, permitiendo asi la cotizacién de todo tipo de
empresas.

1.4.  Dado que la UMC es, en gran medida, una realidad para las grandes empresas, el CESE subraya la necesidad de
adoptar medidas que permitan también a las pymes beneficiarse de ella.
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1.5.  La UMC deberia mejorar la financiacion de la economia a largo plazo aprovechando el potencial para promover las
mejores practicas en materia de gobernanza empresarial y responsabilidad social de las empresas, centraindose no solo en
objetivos econdémicos sino también en metas sociales y medioambientales.

1.6.  Las necesidades especificas de las pymes deberian tenerse en cuenta explicitamente en las futuras decisiones sobre la
UMC. El CESE recomienda encarecidamente que se adopten de manera rdpida y decidida medidas en los siguientes dmbitos:

— desarrollar un mercado secundario,

— elaborar una norma simplificada y tnica de los requisitos cualitativos y cuantitativos que las pymes deben cumplir para
cotizar en los mercados reglamentados de instrumentos financieros,

— introducir calificaciones crediticias con arreglo a un método transparente y normalizado,

— definir criterios simplificados y normalizados (modelo) para el registro en los mercados reglamentados. Se tratarfa de
facilitar, ademds de la informacion financiera, una estrategia empresarial detallada a medio plazo para las inversiones y
el desarrollo empresarial,

— crear mds productos de inversion «a medida», ya que estos deberian adaptarse mejor a las necesidades de las empresas,

— actualizar y fusionar las definiciones de microempresa y pequefia y mediana empresa en los diferentes dmbitos de la
legislacion de la UE, a fin de reflejar mejor la diversidad de las pymes y las diferencias entre los Estados miembros,

— establecer una definicién de empresas emergentes y empresas de alto crecimiento y prestar especial atencién a las
necesidades de estas empresas en el mercado de capitales,

— eclaborar un modelo uniforme de segmentacion de la bolsa europea de valores que distinga entre las pymes en funcion
de su tipologia de emisor, o crear segmentos especializados en los respectivos mercados reglamentados nacionales,

— fomentar el refuerzo de las capacidades administrativas de los organismos nacionales de proteccién de los consumidores
y de las agencias de regulacion financiera,

— ofrecer a los inversores unas condiciones que sean al menos comparables a las de los mercados internacionales, o
incluso mejores.

1.7. El CESE coincide con la apreciacién del Libro Verde de que una proporcion muy baja del ahorro doméstico se
destina a inversiones mds productivas que los bonos del Estado o los depdsitos bancarios, en particular en esta época de
regresion financiera para los ahorradores.

1.8.  El CESE destaca la importancia de la banca tradicional para la estabilidad del sistema financiero. El CESE reconoce la
importancia de completar la unién bancaria europea.

1.9. Las titulizaciones de alta calidad sostenibles exigen promover estructuras bdsicas con cadenas cortas de
intermediacion.

1.10.  El CESE considera que el Libro Verde presenta un examen exhaustivo de la situacion actual en los mercados de
capitales en Europa, asi como las medidas necesarias para lograr una UMC.

2. Contenido del Libro Verde

2.1.  En comparacién con otras regiones, la obtencién de financiacién en los mercados de capitales en Europa estd
relativamente poco desarrollada. Nuestros mercados de acciones y de deuda y otros mercados desempefian un menor papel
en la financiacién del crecimiento, y las empresas europeas siguen siendo en gran medida dependientes de los bancos, lo
que hace vulnerables a nuestras economias frente a un endurecimiento del crédito bancario.
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2.2.  Laconfianza de los inversores también es insuficiente, y es posible que el ahorro europeo no se utilice siempre de la
forma mds productiva.

2.3.  La creacién de una UMC es una iniciativa clave en el programa de trabajo de la Comision.

2.4, Dicha UMC garantizarfa una mayor diversificacién de la financiacién de la economia y reduciria el coste de capital,
en particular para las pymes.

2.5.  Una mayor integracién de los mercados de capitales, en particular en lo que se refiere a las acciones, aumentaria la
capacidad de absorcién de perturbaciones de la economia europea y permitirfa mds inversién sin un incremento de los
niveles de endeudamiento.

2.6.  La Union de los Mercados de Capitales aumentard el flujo de capitales entre los inversores y los proyectos de
inversion europeos —gracias a una infraestructura de mercado y unos intermediarios eficientes—, lo que mejorard la
asignacion de riesgos y capitales en toda la UE y, en definitiva, permitird aumentar la resiliencia de la economia europea
frente a futuras perturbaciones.

2.7.  La UMC debe basarse en los siguientes principios fundamentales: maximizar las ventajas de los mercados de
capitales para la economia, el empleo y el crecimiento; crear un mercado tnico de capitales para los 28 Estados miembros;
asentarse en unas bases firmes de estabilidad financiera; garantizar a los consumidores y los inversores una proteccién
eficaz; contribuir a atraer inversiones de todo el mundo y a aumentar la competitividad de la UE.

3. Observaciones generales

3.1.  El Comité respalda plenamente la iniciativa de la Comision. La Uni6n de los Mercados de Capitales es una reforma
estructural necesaria que permitird a todos los Estados miembros de la Unién Europea prosperar en una economia dindmica
basada en el conocimiento. Es preciso suprimir los obsticulos al desarrollo en toda la UE de una serie de productos
financieros innovadores, ya que esto supone un freno a la financiacién competitiva de las inversiones, en particular para las
pequefias y medianas empresas, las empresas de nueva creacién y los productos de infraestructura a largo plazo.

3.2.  El objetivo de la iniciativa de la Comisién deberia consistir en crear las condiciones necesarias para un sector de
servicios financieros moderno y eficiente, sujeto a una reglamentacion apropiada pero no excesiva, lo que permitird utilizar
una gama mucho mds amplia de fuentes de financiacién de las inversiones y, por consiguiente, hacer frente al
preocupantemente bajo nivel de inversiones.

3.3.  El CESE considera que los mercados de capitales son reservas de liquidez que permiten a las empresas recaudar
fondos y comerciar con instrumentos financieros. Tomando esto como punto de partida, el CESE considera que la UMC ya
se ha realizado en el caso de las grandes empresas, por lo que —en sus respuestas a las preguntas planteadas por la
Comisién en el Libro Verde— se centrard principalmente en aquellas medidas que permitirdn también a las pymes y a las
empresas de alto crecimiento beneficiarse de dicha unién.

3.4, La UMC deberia mejorar la financiacion de la economia a largo plazo aprovechando el potencial para promover las
mejores practicas en materia de gobernanza empresarial y responsabilidad social de las empresas, centrandose no solo en
objetivos econdémicos sino también en metas sociales y medioambientales.

3.5.  Desde el punto de vista del Libro Verde, las pymes se encuentran, en tanto que emisores, en el punto de mira. Por
tanto, las necesidades especificas de las pymes deberfan tenerse en cuenta explicitamente en cualquier decision futura —en
la medida en que afecte a bonos u otros instrumentos financieros de renta fija— por lo que se refiere a los siguientes
aspectos:

— la eleccién adecuada de los plazos de vencimiento de financiacion,
— la estructura de financiacién y amortizacion,
— el coste de la financiacién, incluida la financiacion del acceso al mercado de que se trate,

— el contenido y la estructura de las garantfas para la preparacion del producto de inversion correspondiente.
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A fin de satisfacer de manera adecuada todas estas necesidades, es fundamental disefiar productos y procedimientos
simplificados y normalizados para la participacién de las pymes en los mercados de capitales.

3.6.  El CESE pide a la Comision Europea, las Autoridades Europeas de Supervision y los Estados miembros que acttien
con cautela a la hora de elaborar y transponer la legislacién futura encaminada a lograr una UMC operativa, a fin de
garantizar que el mercado europeo de capitales proporcione a los inversores y emisores condiciones que sean al menos
comparables a las de los mercados internacionales, o incluso mejores.

3.7.  La eficacia de una Unién de los Mercados de Capitales pasa por hacer participes y atraer a los ciudadanos de la UE
como inversores individuales. El CESE coincide con la apreciacion del Libro Verde de que una proporcién muy baja del
ahorro doméstico se destina a inversiones mds productivas que los bonos del Estado o los depdsitos bancarios, en particular
en esta época de regresion financiera para los ahorradores.

3.8.  Cabe destacar la importancia que reviste la banca tradicional para la estabilidad del sistema financiero.

3.9.  Un mercado de titulizaciones de alta calidad sostenible —al que hace referencia el Libro Verde— requiere promover
estructuras bdsicas con cadenas cortas de intermediacién que permitan establecer un vinculo directo entre los prestatarios y
los ahorradores.

4. Respuestas a las preguntas planteadas en el Libro Verde

4.1. Prioridades para la accion inmediata

1) Mds alld de los cinco dmbitos prioritarios definidos para la actuacion a corto plazo, ;qué otras dreas deben ser prioritarias?

Una gran parte de las medidas propuestas se centra en los mercados primarios. Teniendo presente las caracteristicas
especificas de las pymes, también es necesario estudiar la posibilidad de desarrollar el mercado secundario.

En particular, resulta esencial concebir una norma tnica y simplificada para los requisitos cualitativos y cuantitativos por los
que se rige la cotizacion de las pymes en los mercados reglamentados de instrumentos financieros. Asimismo, también
deberfa crearse un mecanismo para que las pymes que cotizan resulten mds atractivas para los inversores, habida cuenta del
cardcter limitado de los recursos financieros y administrativos de este tipo de empresa.

Al mismo tiempo que se mantienen los principios fundamentales, que permiten tener en cuenta los intereses de los
inversores, se recomienda empezar con algunas cuestiones especificas de la Directiva sobre el folleto, a fin de reducir,
siempre que sea posible, los requisitos administrativos y burocriticos y explorar la posibilidad de liberalizar algunas
obligaciones de informacion de las pymes:

— reducir el plazo de examen del folleto para aquellos emisores que ya cuenten con valores admitidos a negociacién en un
mercado reglamentado, hayan hecho una oferta ptiblica de valores y sean empresas publicas o estén registrados como
emisores. En consecuencia, el plazo puede reducirse a siete dias. Deberfa establecerse un procedimiento especial para la
cotizacion simplificada de las pymes, en particular si sus valores se negociardn en el mercado paralelo de la bolsa. La
Directiva deberfa permitir que los reguladores nacionales dispongan de mayor discrecionalidad a escala nacional para
regular la cotizacion de las pymes,

— con arreglo a lo dispuesto en el articulo 14, apartado 2, de la Directiva 2003/71/CE, la notificacion de la oferta ptblica y
el plazo inicial y final de la suscripcion se publicardn en un periédico de tirada diaria. Deberfa limitarse cada vez més la
obligacion de publicar en papel y en la prensa diaria los anuncios y notificaciones e incluso el propio folleto. La
divulgacion de informacién por internet, especialmente a través de los sitios web de los respectivos mercados
reglamentados o de la empresa en cuestion, deberia convertirse en el principal medio de comunicacion entre el emisor y
los inversores. Por otro lado, podria establecerse cierta uniformidad de los requisitos para publicar informacién a través
de sitios web, por ejemplo, mediante la armonizacion de esos requisitos o gracias a una pagina web especial para los
inversores, que podrian asi obtener de forma mds rapida y sencilla informacién sobre los elementos esenciales de los
valores ofertados ptblicamente.
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2) ¢Qué medidas complementarias relativas a la disponibilidad y la normalizacion de la informacién crediticia sobre las pymes podria
apoyar la profundizacion del mercado de financiacion de las pymes y de las empresas de nueva creacién y la ampliacién de la base de
inversores?

En este contexto, serfa ttil adoptar medidas que permitan:
— introducir calificaciones crediticias con arreglo a un método transparente y normalizado,

— definir criterios simplificados y normalizados (modelo) para el registro en los mercados reglamentados. Se tratarfa de
facilitar, ademds de la informacion financiera, una estrategia empresarial detallada a medio plazo para las inversiones y
el desarrollo empresarial.

3) ¢Qué apoyo puede prestarse a los fondos de inversion a largo plazo europeos (FILPE) para fomentar su utilizacién?

La medida mds urgente es revisar los requisitos reglamentarios para los fondos de pensiones y las compaiifas de seguros en
los diferentes Estados miembros con el fin de liberalizar sus carteras, cuando sea necesario, ofreciéndoles la posibilidad de
invertir en los FILPE. Los fondos de pensiones y las compaiifas de seguros no solo estardn interesados en este tipo de activo,
sino que dispondran también de fondos para capitalizar los FILPE. Para mejorar este proceso, serd util desarrollar un modelo
unico de evaluacién de la rentabilidad, que abarque toda la cadena de inversion.

4) sSeria necesaria alguna accion de la UE para vespaldar el desarrollo de los mercados de colocacion privada ademds de apoyar los
esfuerzos del mercado tendentes al establecimiento de unas normas comunes?

No. La actuacién de la UE podria ser necesaria si estos esfuerzos del mercado resultan infructuosos.

4.2.  Medidas para desarrollar e integrar los mercados de capitales

5) ¢Qué medidas adicionales podrian contribuir a mejorar el acceso a la financiacion y a canalizar los fondos hacia aquellos que los
necesitan?

En general, el acceso a la financiaciéon mejoraria si se crearan mds productos de inversion <hechos a medida», que se
ajustarfan mejor a las necesidades de las empresas (por ejemplo, en lo que respecta a los plazos de vencimiento, la garantia y
la estructura de pagos).

Ademds, los organismos reguladores deberfan prever la posibilidad de emitir un instrumento de deuda, en forma de una
especie de contrato con los obligacionistas, que deberia ser tan similar como sea posible a la financiacién de proyectos y a
los préstamos corporativos de los bancos.

6) ¢Deben adoptarse medidas, tales como la normalizacién, con el fin de fomentar la liquidez en los mercados de obligaciones de
empresas? En caso afirmativo, ;qué medidas son necesarias? ;Pueden dichas medidas ser aplicadas por el mercado o es necesario
recurrir a una intervencion reglamentaria?

Si, la normalizacién mejorara la liquidez en los mercados de obligaciones de empresas. En este caso, tiene sentido adoptar
medidas reglamentarias examinadas y acordadas con todas las partes interesadas.

7) Aparte de apoyar el desarrollo de directrices por parte del mercado, sdebe actuar la UE para facilitar el desarrollo de inversiones
medioambientales, sociales y de gobernanza que sean normalizadas, transparentes y responsables, con inclusién de los bonos verdes?

Si, los criterios de normalizacion deben incluir principios especificos relativos a las inversiones medioambientales, sociales
y de gobernanza. El CESE respalda el fomento de «bonos verdes» e hipotecas «verdes», asi como de préstamos para proyectos
de eficiencia energética y energias renovables, entre otros. Todas estas variantes deberian formar parte de las opciones de los
inversores. El CESE considera que es necesario difundir informacion y organizar campafias para promover ampliamente las
inversiones medioambientales, sociales y de gobernanza, asi como dar a conocer las buenas practicas en este dmbito, por
ejemplo, mediante una estrecha cooperacion con redes de asociaciones empresariales y de inversores, y también a través de
estas redes.
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8) ¢Es conveniente elaborar una norma contable comiin a nivel de la UE para las pequefias y medianas empresas enumeradas en los
sistemas multilaterales de negociacion? ;Debe convertirse una norma de este tipo en una caracteristica de los mercados de pymes en
expansion? En caso afirmativo, jen qué condiciones?

La actual definicién europea de las pymes incluye empresas de tamafio muy diferente y no permite diferenciar en funcién
del sector. El CESE es partidario de una definicién europea normalizada de las microempresas y las pequefias y medianas
empresas, y pide que se actualicen y se fusionen las diferentes definiciones dadas en varios dmbitos de la legislacion de la
UE, a fin de reflejar mejor la diversidad de las pymes y las diferencias entre los Estados miembros (*). Propone establecer una
definicion de empresas emergentes y empresas de alto crecimiento y prestar especial atencion a las necesidades de estas
empresas en el mercado de capitales. Sin ello, los sistemas multilaterales de negociacién solo incluirdn un ndmero limitado
de paises y los mercados en expansion no podrdn atraer a muchos inversores transfronterizos. El contenido de esta norma
deberia tener en cuenta la limitada capacidad financiera y administrativa de las pymes.

9) cExisten obstdculos al establecimiento de plataformas adecuadamente reglamentadas para la microfinanciacién colectiva o la
financiacién inter pares, particularmente sobre una base transfronteriza? En caso afirmativo, scémo podrian salvarse dichos
obstdculos?

Las diferencias entre las legislaciones nacionales constituyen una de las principales causas del escaso desarrollo de otras
formas posibles de inversién como la microfinanciacion colectiva. Por tanto, es aconsejable que la Comisién fomente una
armonizacion legislativa.

4.3. Desarrollar y diversificar la oferta de financiacion

10) ¢Qué medidas podrian incentivar a los inversores institucionales a reunir e invertir cantidades mds importantes y en una gama mds
amplia de activos, especialmente en proyectos a largo plazo, en pymes y en empresas de nueva creacion innovadoras y de rdpido
crecimiento?

Antes todo, es necesario modificar la reglamentacion relativa a las carteras de los inversores institucionales, ya que en
muchos Estados miembros este tipo de inversion estd totalmente prohibida.

11) ¢Qué medidas podrian tomarse a fin de reducir los costes que conlleva para los gestores de fondos la creacion y comercializacion de
los fondos en toda la UE? ;Qué obstdculos impiden a los fondos beneficiarse de economias de escala?

Los costes no son excesivamente altos, ni siquiera en la actualidad, y dependen sobre todo de los circuitos de
comercializacion. Estos fondos, que se comercializan a través de sucursales bancarias u otras entidades financieras, no
suelen acarrear unos costes significativos y no deben superar obstdculos para beneficiarse de economias de escala. Los
fondos que se comercializan por separado conllevan unos costes mas elevados.

Los folletos de recaudacién de fondos deberfan simplificarse y tipificarse, al igual que todos los documentos de registro
necesarios para acceder al correspondiente mercado reglamentado.

Es necesario adoptar un modelo europeo tinico de segmentacion bursatil, que diferencie a las pymes en funcién de su perfil
de emisor. Se puede alcanzar el mismo resultado mediante la creacién de segmentos especializados en los diferentes
mercados reglamentados nacionales.

12) ¢Los trabajos sobre el régimen especial que debe aplicarse a las inversiones en infraestructuras deberian orientarse a determinadas
subcategorias de activos claramente identificables? De ser asi, ¢a cudles de dichas subcategorias deberia conceder prioridad la
Comisidn en sus futuras revisiones de las normas prudenciales, tales como el DRC IV/RRC y la Directiva Solvencia II?

Para la financiacion de los proyectos de infraestructura, el CESE propone:

— establecer un proceso de revisiéon pablica mds completo para las infraestructuras, a fin de garantizar una planificacion
coordinada de manera mds estratégica,

M En términos generales, la definicion comin de las pymes figura en la Recomendaciéon n® 2003361, que estd bastante anticuada y
no refleja la ampliacion de la UE ni la realidad econdmica que ha generado la crisis. A los efectos del Libro Verde, la definicién de las
pymes figura en la Directiva 2014/65/UE, de 15 de mayo de 2014, relativa a los mercados de instrumentos financieros. Otra
definicion de las pymes figura en la Directiva 2013/34/UE, de 26 de junio de 2013, sobre los estados financieros anuales, los
estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de empresas.
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— concentrar en mayor medida la financiacion gubernamental y europea en proyectos inviables en términos financieros,
pero importantes para la sociedad (posiblemente mediante garantias [parciales] que avalen su viabilidad),

— publicar una guia facil de entender sobre la financiacion de infraestructuras a través de los bancos y los mercados de
capitales,

— modificar el tratamiento contable y reglamentario de los proyectos de infraestructuras para que sean mds atractivos para
los inversores,

— definir determinadas subcategorias claramente identificables de proyectos de infraestructuras, dispensandoles un trato «a
medida» en lo que respecta a las inversiones en infraestructuras. Esto requerird una evaluacion del riesgo diferente para
cada subcategoria y hard que mejore la previsibilidad, por lo que las inversiones resultardn mds atractivas para los
inversores institucionales,

— recurrir en mayor medida a estructuras que permitan a los inversores minoristas participar mejor en la financiacién
carente de liquidez,

— estudiar la posibilidad de abordar el hecho de que actualmente las exigencias de capital de la Directiva Solvencia Il no
distinguen entre el endeudamiento empresarial a largo plazo y la deuda para infraestructuras,

— mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas democratica de las asociaciones publico-privadas, exigiendo el acceso
publico al texto completo de los contratos y a los informes piiblicos periddicos sobre su rentabilidad.

13) ¢El mercado tinico de las pensiones reforzaria la introduccién de un producto normalizado o la supresion de los obstdculos existentes
a la accesibilidad transfronteriza?

Si, teniendo en cuenta que el sistema de pensiones y su filosoffa son muy diferentes en los distintos Estados miembros y que
el objetivo declarado de la Comisién Europea en el Libro Verde es establecer un régimen de jubilacién paneuropeo.

14) Una modificacion del Reglamento FCRE y del Reglamento FESE facilitaria la gestién de estos tipos de fondos a los grandes
gestores de fondos de la UE? ;Qué otros cambios deben introducirse, en su caso, para aumentar el niimero de estos tipos de fondos?

Es posible que esta modificacion incite en mayor medida a los grandes gestores de fondos a interesarse por la gestién de
dichos fondos. No obstante, esto también podria dar lugar a una concentracion excesiva y a conflictos de intereses. Por lo
tanto, antes de tomar una medida de este tipo, seria conveniente estudiar detenidamente si verdaderamente se trata del
principal obsticulo que impide a los grandes gestores administrar dichos fondos.

15) ¢Cémo puede la UE desarrollar mds el capital inversion y el capital riesgo como fuente de financiacion alternativa para la
economia? En particular, jqué medidas podrian incrementar el volumen de los fondos de capital de riesgo y aumentar las
oportunidades de salida para los inversores de capital de riesgo?

El volumen de los fondos de capital inversion y capital riesgo podria incrementarse mediante una relajacion adecuada de las
restricciones sobre las carteras de los inversores institucionales, como los fondos de pensiones, las compaiifas de seguros y
los organismos de inversion colectiva en valores mobiliarios (OICVM).

16) ¢Existen obstdculos que impiden aumentar de forma segura los préstamos directos, tanto bancarios como no bancarios, a las
empresas que necesitan financiacion?

A raiz de la crisis financiera, los préstamos bancarios han sufrido cada vez mds restricciones como resultado de unos
requisitos mds estrictos en materia de adecuacion del capital y de la necesidad de reducir la exposicion al riesgo. En muchos
casos, la legislacién de numerosos Estados miembros no permite los préstamos directos no bancarios: las empresas de
seguros, los fondos de pensiones y otras entidades financieras no pueden conceder préstamos directamente a entidades no
financieras.
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17) ¢Cémo se puede aumentar la participacion transfronteriza de los inversores minoristas en los OICVM?

Las inversiones transfronterizas requieren una cultura de inversién suficientemente desarrollada, conocimientos adecuados
y el dominio de lenguas extranjeras. Por consiguiente, la participacion transfronteriza de los inversores minoristas solo
aumentard si se fomenta el recurso a planificadores financieros personales (asesores), que podrian ayudar a estos inversores
a decidir con conocimiento de causa en un contexto internacional.

18) ¢Cémo pueden contribuir mds las Autoridades Europeas de Supervision a garantizar la proteccién de los inversores y los
consumidores?

En la mayoria de Estados miembros, los organismos nacionales de proteccién de los consumidores disponen de una
capacidad de intervencion relativamente limitada en el dmbito de los servicios financieros. A veces ni siquiera esta claro si
tienen competencias en este ambito ni cudles son. Por lo tanto, a este respecto, podria ser ttil para las Autoridades Europeas
de Supervision alentar a reforzar la capacidad administrativa de los organismos nacionales de proteccién de los
consumidores y de las agencias de regulacion financiera.

19) ¢Qué medidas estratégicas podrian incrementar la inversion al por menor? ;Qué mds podria hacerse para capacitar y proteger a los
ciudadanos de la UE que acceden a los mercados de capitales?

Animar a los Estados miembros a crear condiciones favorables que inciten a los agentes de bolsa y las sociedades de
inversiones a constituir fondos para nuevas empresas y que autoricen incentivos fiscales (como desgravar la inversion del
impuesto sobre la renta del ahorro de los hogares). Ademds de mejorar la proteccion institucional de los consumidores
(como se sugiere en la respuesta a la pregunta anterior), también podrian fomentarse las inversiones minoristas
introduciendo diferentes modelos de educacion financiera destinados a los inversores no profesionales y a los ahorradores,
asi como servicios muy bien reglamentados de consultoria en materia de planificacion financiera para particulares.

20) ¢Existen buenas prdcticas a escala nacional en el desarrollo de productos de inversién simples y transparentes para los consumidores
que puedan compartirse?

Las buenas précticas atin no estdn bien asentadas y todavia se encuentran en proceso de configuracion. Entre los escasos
ejemplos se cuenta el proceso de acreditacion de productos de inversion por parte de asociaciones profesionales en el Reino
Unido (%). En general, el desarrollo de estos productos no es una tarea ficil, ya que los productos de inversién, por su propia
naturaleza, pueden ser complejos y los emisores intentan satisfacer una gran variedad de necesidades y tratan de diferenciar
sus productos de otros similares. Otro problema podria consistir en que un intento de un gobierno de imponer el desarrollo
de tales productos podria considerarse como una intervencion en el mercado que limita la competencia. Esta es la razén por
la que, en vez de esforzarse en esa direccion, serfa mds productivo alentar al desarrollo de la educacién financiera y los
servicios de asesoramiento financiero para particulares.

21) ¢Podrian tomarse medidas adicionales en el dmbito de la reglamentacién de los servicios financieros a fin de garantizar que la UE
sea competitiva a nivel internacional y represente un lugar atractivo en el que invertir?

La competitividad deberia contemplarse desde una perspectiva comparativa. Por lo tanto, los mercados de capitales de la UE
deberian ofrecer a los inversores unas condiciones que sean al menos comparables a las de los mercados internacionales, o
incluso mejores. Para ello, serfa necesario adoptar medidas destinadas a reforzar la proteccion de los inversores y adaptar las
estructuras tributarias (con un control mas minucioso de los beneficios y los costes del impuesto sobre las transacciones
financieras propuesto).

22)  iQué medidas pueden adoptarse para facilitar el acceso de las empresas de la UE a los inversores y a los mercados de capitales en
terceros paises?

La mejor forma de alcanzar este objetivo consiste en fomentar la cooperacién con los bancos que disponen de una red de
sucursales suficientemente desarrollada en terceros paises.

() La Association of British Insurers, la British Bankers Association y la Building Societies Association, en cooperacién con el British
Standards Institute, decidi6 crear productos financieros simples que cumplan un conjunto acordado de principios que se detallaban
en el informe Sergeant (marzo de 2013).
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4.4. Mejora de la eficacia del mercado — intermediarios, infraestructuras y marco juridico general

23) sExisten mecanismos para mejorar el funcionamiento y la eficiencia de los mercados que no se hayan incluido en el presente
documento, especialmente en los dmbitos del funcionamiento y la liquidez de los mercados de acciones y obligaciones?

Estos mecanismos podrian incluir los siguientes:

— garantizar una liquidez minima a largo plazo del mercado de instrumentos financieros emitidos por las pymes. Este
objetivo podria alcanzarse animando a los proveedores de liquidez o los creadores de mercado que admiten a cotizacién
los instrumentos financieros emitidos por las pymes,

— reforzar la confianza de los inversores en las pymes mediante la introduccién de buenas practicas en materia de
gobernanza empresarial y la participacién de inversores financieros clave en su gestion,

— aumentar el atractivo de las pymes, por ejemplo, ofreciendo posibilidades de garantias empresariales (o garantias
ofrecidas por entidades especializadas) para las emisiones realizadas por las pymes que cumplan determinados criterios,

— crear incentivos para las pymes que cotizan en mercados reglamentados,

— crear incentivos para las inversiones en emisiones realizadas por las pymes que cotizan.

24) En su opinidn, sexisten dmbitos en los que el cddigo normativo tinico sigue estando insuficientemente desarrollado?

El enfoque del cédigo normativo dnico, desarrollado para el sector bancario por la Directiva y el Reglamento sobre
requisitos de capital (DRC IV), la Directiva relativa a los sistemas de garantia de depdsitos (DSGD) y la Directiva sobre
reestructuracion y resolucién bancarias (DRRB), crea igualdad de condiciones de competencia y contribuye a la realizacién
del mercado tnico. Por lo tanto, podria ser muy ttil ampliar este enfoque al sector financiero no bancario. Un enfoque
similar al de la DRRB deberfa aplicarse también a las contrapartes centrales.

25) Cree que son suficientes las competencias de las Autoridades Europeas de Supervision para garantizar la coherencia de la
supervisién? ;Qué medidas adicionales de supervision a nivel de la UE contribuirian significativamente al establecimiento de una
unién los mercados de capitales?

En cuanto a la convergencia de los mecanismos de supervision, el CESE:

— coincide en que es necesario adoptar medidas correctoras para mejorar el funcionamiento del Sistema Europeo de
Supervisién Financiera (SESF),

— pide que se fomenten medidas destinadas a facilitar la coordinacién entre el SESF, el nuevo Mecanismo Unico de
Supervision (MUS) y el Mecanismo Unico de Resolucién (MUR),

— aboga por una racionalizacién de las funciones reglamentarias de las instituciones que forman parte del SESF a fin de
simplificar el marco reglamentario reforzar la transparencia y la eficacia de los procedimientos,

— pide que se promueva una estrategia a medio plazo destinada a realizar un proceso de consolidacién organizativa y
funcional de las autoridades de supervision (teniendo en cuenta la hipdtesis de una sede tnica y la adopcion de un
modelo bipolar),

— pide a la Comisién Europea que analice la viabilidad de soluciones mds estructurales relativas a la organizacion del SESF
y los mecanismos de financiacién de las autoridades.

26) Teniendo en cuenta la experiencia pasada, shay modificaciones especificas de las normas relativas a la propiedad de valores que
podrian contribuir a una mayor integracion de los mercados de capitales en el seno de la UE?

Es preciso mejorar las relaciones entre las instituciones de depdsito, al igual que la seguridad de los sistemas de
compensacion y liquidacion transfronterizas.
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27) ¢Qué medidas podrian adoptarse para mejorar los flujos transfronterizos de garantias? ;Deben emprenderse trabajos para mejorar a
nivel transfronterizo la aplicabilidad legal de las garantias y los acuerdos de liquidacion por compensacion exigible
anticipadamente?

Debe acogerse favorablemente cualquier medida destinada a crear un registro europeo tnico de garantias transfronterizas o
a interconectar los diferentes servicios de los registros nacionales. A falta de estas medidas, las inversiones transfronterizas
seguirdn siendo limitadas.

28) ;Cudles son los principales obstdculos a la integracion de los mercados de capitales derivados del Derecho de sociedades, con
inclusion de la buena gobernanza empresarial? ;Existen medidas especificas que podrian contribuir a superarlos?

Las diferencias entre los Estados miembros en lo que respecta al Derecho mercantil, las pricticas empresariales y los
modelos de gobernanza empresarial, son los principales obsticulos a la realizacion de una Unién de los Mercados de
Capitales. Se tardard mucho y no serd facil, pero es absolutamente necesario resolver este problema. Para ello, deberdn
estudiarse con detenimiento los sistemas juridicos de los Estados miembros.

29) ¢Qué aspectos especificos de la legislacién en materia de insolvencia deben armonizarse a fin de respaldar la aparicién de un
mercado paneuropeo de capitales?

La legislacién en materia de insolvencia es de vital importancia para los mercados de capitales y, al igual que el Derecho
mercantil y la gobernanza empresarial, debe armonizarse tras haberse sometido a un examen en profundidad ya que, de lo
contrario, existe el riesgo de que las inversiones se trasladen a paises que ofrecen una mayor proteccién a los inversores. En
particular, deberfa considerarse detenidamente la opcion de empezar desde cero.

30) ¢Cudles son los obstdculos alrededor de la fiscalidad que se habrian de examinar de forma prioritaria para favorecer una mayor
integracion de los mercados de capitales dentro de la Unién y una estructura de financiacion mds sélida a nivel de la empresa, y
mediante qué instrumentos?

La estructura de los sistemas tributarios varia en gran medida de un Estado miembro a otro y es muy sensible al cambio. En
el contexto actual, serd muy dificil llevar a cabo una armonizacion fiscal, por lo que debe considerarse como una etapa final
del proceso.

31) ¢Cémo puede contribuir mejor la UE a la evolucion del mercado de las nuevas tecnologias y modelos empresariales, en beneficio de
la integracion y la eficiencia de los mercados de capitales?

La UE deberfa centrarse en crear una infraestructura de red digital tnica, capaz de garantizar una comunicacién rdpida,
eficiente y segura entre los mercados, las empresas y los inversores (), y que permita participar y votar en las juntas
generales de accionistas tanto a distancia como de manera transfronteriza. Los esfuerzos también deberfan centrarse en
encontrar la forma de reducir el nivel relativamente elevado de los costes de compensacion y liquidacién en las
transacciones transfronterizas.

32) ¢Hay otros dmbitos, no definidos en el presente Libro Verde, que, en su opinidn, requieran una accion para lograr una Unién de los
Mercados de Capitales? En caso afirmativo, jcudles son esos dmbitos y que forma podria adoptar esta accion?

El Libro Verde presenta un examen exhaustivo de la situacion actual en los mercados de capitales en Europa, asi como las
medidas necesarias para lograr una UMC. En este estadio, es preferible no plantear nuevas cuestiones, sino mds bien
planificar mejor el calendario de aplicacién de las medidas acordadas y seleccionar en primer lugar algunas reformas
tacticas importantes, que deben ser de cardcter concreto y tener un impacto directo y mensurable. De este modo se dard el
impulso necesario a la realizaciéon de reformas més dificiles en el futuro.

No obstante, el CESE sefiala que el Libro Verde no aborda:
— la calificacién crediticia de los instrumentos financieros,

— las medidas relativas al problema de la prociclicidad de los productos financieros.
Bruselas, 1 de julio de 2015.
El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo
Henri MALOSSE

()  Como ejemplo de buenas pricticas, véase el sitio de comercio electrénico independiente dedicado a préstamos a empresas
FINPOINT https:/[www.finpoint.co.uk/
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «El Protocolo de Paris, un plan
rector para combatir el cambio climdtico mds alld de 2020»

[COM(2015) 81 final]
(2015/C 383/11)

Ponente: Lutz RIBBE

El 25 de marzo de 2015, de conformidad con el articulo 43, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la
Uni6n Europea, la Comisién Europea decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema

«El Protocolo de Paris, un plan rector para combatir el cambio climdtico mds alld de 2020»
[COM(2015) 81 final].

La seccion especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 4 de junio de 2015 (ponente: Lutz RIBBE).

En su 509° pleno de los dias 1 y 2 de julio de 2015 (sesion del 2 de julio de 2015), el Comité Econémico y
Social Europeo aprobé por 193 votos a favor, 12 en contra y 9 abstenciones el presente dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El CESE confia en que las partes negociadoras de la COP 21 concluyan finalmente un acuerdo ambicioso y
equitativo de cardcter vinculante. En este sentido, respalda plenamente el contenido de la posiciéon negociadora presentada
por la Comision, aparte de algunas excepciones de menor importancia. Con todo, critica el hecho de que la UE siga sin
comprender del todo el papel central que la sociedad civil debe desempefiar en este proceso.

1.2.  Todas las Partes de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, sin excepcién, deben
asumir su responsabilidad para alcanzar el verdadero objetivo, a saber, da estabilizacién de las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas (') peligrosas en el sistema
climético». Solo de este modo podrin evitarse dafios incluso mayores para el ser humano, el medio ambiente y las
generaciones futuras.

1.3.  El principio de la «responsabilidad comin pero diferenciada» es correcto. Para la mayor parte de los paises debe
concretarse en iniciar rdpidamente un proceso de transformacion que los aparte de las energias fésiles y los conduzca hacia
las energfas renovables y a un alto nivel de eficiencia en el uso de la energfa y los recursos. A los Estados que apenas
contribuyen a la contaminaciéon medioambiental en la actualidad habrd que apoyarlos para que emprendan directamente la
transicion hacia una economia hipocarbénica. No cabe duda de que esto brinda enormes oportunidades para las empresas
innovadoras europeas, a las que deberfa prestarse apoyo politico. A este respecto, deberfa procurarse que esta transicion no
empobrezca todavia mds a personas que se hallan por debajo del umbral de la pobreza. En cambio, deberia y debera ser
utilizada eficazmente para promover un nuevo impulso econdmico, en particular a nivel regional, y para desarrollar nuevas
instalaciones de produccion de energfa sin carbono, descentralizadas, en las que participe la poblacién local.

1.4.  Enla COP 21 no se abordard, por tanto, ningtin asunto medioambiental cldsico, sino que deberdn sentarse las bases
de una nueva economia hipocarbénica mundial.

1.5.  Este tipo de procesos necesita precursores, funcion que Europa ha desempefiado satisfactoriamente durante muchos
aflos. Con todo, ya no cabe afirmar que Europa se halle aislada en sus esfuerzos por la proteccion del clima. Entre tanto,
muchos otros bloques econémicos han invertido sumas ingentes en el proceso de transformacion y en tecnologias verdes,
sin asumir por ello un papel mas activo en el proceso de negociacion de la COP. Independientemente de cual sea el
resultado de las negociaciones de Paris, cabe observar que, en realidad, la lucha por los nuevos mercados de tecnologias
verdes, importantes para el clima, se inicié hace mucho tiempo y Europa debe preparase para librar esta batalla, se obtengan
0 no avances en la COP 21.

(") Es decir, provocadas por el hombre.
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1.6.  En la COP no se han abordado importantes condiciones econdémicas marco que podrian dar lugar a una «fuga de
carbono» 0 a una «fuga hipocarbénica». Por consiguiente, es necesario, también al margen del proceso de negociacion de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico ((MNUCC), no perder de vista las cuestiones
relacionadas con el cambio climdtico, junto con sus consecuencias econdmicas, sociales y politicas. La UE debe esforzarse
en todos los niveles para que, por ejemplo, se establezcan mecanismos basados en el mercado a fin de garantizar que las
emisiones relacionadas con el producto se tienen en cuenta en las cuestiones comerciales mundiales.

1.7.  El CESE estima que lo que puede salvar el clima no serdn los ambiciosos resultados (cabe esperar) de la COP 21, sino
sobre todo su aplicaciéon coherente. No son los politicos quienes las aplican estas medidas, sino los ciudadanos. Aunque
aquellos deben crear las condiciones marco adecuadas, pensando en sus consecuencias, no solo medioambientales sino
también econdmicas y sociales, la responsabilidad de la aplicacion recae, no obstante, sobre la sociedad civil. Por ello, las
decisiones requieren una aceptacién amplia entre la sociedad y el apoyo de empresas, sindicatos y otros componentes de la
sociedad civil.

1.8.  Por desgracia, en la COP, las mdltiples funciones de la sociedad civil (véase el punto 6) se debatirdn solo en actos
paralelos y la UE tampoco ha impulsado abiertamente ninguna iniciativa para modificar este estado de cosas. La
Comunicacién presentada no contiene en absoluto indicaciones concretas sobre el papel que debe representar la sociedad
civil. La nueva politica del clima no puede ni debe ser impuesta «desde arriba», sino que ha de basarse en un amplio
consenso de una mayoria de los ciudadanos a través de un didlogo civil activo que incluya a todas las partes interesadas y
aplicarse «desde abajo». El CESE recomienda a la Comisién, al Consejo y al Parlamento Europeo (PE) que entablen,
finalmente, un didlogo profundo y estructurado al objeto de no comprometer la disposicién general de la sociedad a
desarrollar nuevas estructuras. Cabe concluir que la politica real que ha seguido hasta ahora la UE es muy decepcionante. En
este contexto, el CESE recomienda que la Comision cree las condiciones estructurales y facilite los recursos necesarios para
permitir que la sociedad civil participe junto con todas las partes interesadas sobre la base del reconocimiento entre iguales
y la inclusion.

1.9.  El CESE subraya que existen oportunidades medioambientales, econdmicas y sociales relacionadas con las técnicas
de mitigacién del CO, ya existentes, que pueden conducir a la creacion de empleo y al desarrollo de empresas en todo el
mundo.

2. Contexto

2.1.  Hace 23 aflos, en mayo de 1992, se firmé en Nueva York la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (en lo sucesivo, CMNUCC). En el articulo 2 se describe su objetivo, a saber, lograr a estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas (%)
peligrosas en el sistema climdtico», asi como mitigar sus posibles consecuencias.

2.2.  Ese mismo afio, 154 Estados la ratificaron en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (C(NUMAD), celebrada en Rio, y entrd en vigor en marzo de 1994; desde entonces, ha sido ratificada por
196 Partes.

2.3, Todas ellas se retinen anualmente en las denominadas Cumbres Mundiales del Clima: la Conferencia de las Partes
(Conference of Parties, COP). Hasta la fecha no se han adoptado medidas suficientes para cumplir, aunque sea de forma
parcial, los objetivos de la Convencién. De momento solo existen objetivos vinculantes sobre techos de emision para los
paises industrializados, inscritos en el Protocolo de Kioto acordado en la COP 3 que se celebrd en esta ciudad japonesa;
ahora bien, es de sobra conocido que el Protocolo de Kioto fue ratificado tnicamente por una parte de los paises
industrializados.

2.4, Enla actualidad, y tras 21 afios de negociaciones, durante los cuales las emisiones globales siguieron aumentando
casi en un 50 % (de 30 800 millones de toneladas equivalentes de CO, en 1992 a 43 400 millones de toneladas en 2011) (°)
y los efectos negativos del cambio climdtico antropogénico se han hecho cada vez mds patentes, existe consenso sobre la
necesidad de actuar sin mads dilacion.

() Es decir, provocadas por el hombre.
() http://de.statista.com/statistik/daten/studie/ 311924 umfrage/treibhausgasemissionen-weltweit/
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2.5.  Précticamente todas las investigaciones cientificas demuestran que atn estamos a tiempo de limitar el aumento de
las temperaturas, pero para lograrlo es necesario empezar a aplicar de forma muy répida las medidas mas ambiciosas
correspondientes. Aunque los estudios muestran asimismo que, en teorfa, el objetivo podria alcanzarse también mas tarde,
los costes serfan desproporcionadamente mds elevados y habria que asumir que se produjeran dafios enormes que
afectarfan a millones de personas y a la economia por igual.

2.6. La Convenciéon no define qué significa exactamente «nterferencias antropogénicas peligrosas en el sistema
climético». En la COP 16 (celebrada en 2010), las Partes alcanzaron un acuerdo politico para mantener el aumento de la
temperatura media mundial por debajo de los 2 °C (en algunos casos, incluso por debajo de 1,5 °C) en relacién con los
niveles preindustriales; todo ello, no obstante, sin aportar pruebas cientificas que demostraran que este acuerdo politico
permitirfa realmente alcanzar el objetivo.

2.7.  El CESE recuerda explicitamente a todas las partes interesadas —tanto responsables politicos como sociedad civil—
que hoy en dia ya estd claro que se registran interferencias que entrafian consecuencias graves, incluso con un calentamiento
muy inferior a los 2 °C. Este limite de 2 °C tampoco puede constituir, por consiguiente, un objetivo que haya que alcanzar,
sino un limite que hay que intentar rebajar lo méximo posible.

3. La COP 21 de Paris

3.1.  En diciembre de 2015 se celebrard en Paris la COP 21. Al tenor de las promesas formuladas, en ella se adoptardn
finalmente —en forma de «pacto mundial»— las decisiones necesarias, ambiciosas, equitativas y juridicamente vinculantes
para la totalidad de las 196 Partes. Estd previsto que estas entren en vigor en 2020.

3.2. Las decisiones que se pretende tomar se refieren, entre otras cosas, a:

a) lalucha contra el cambio climdtico; las Partes se han comprometido a remitir a la Secretarfa de la CMNUCC, antes de
finales de marzo de 2015, sus objetivos nacionales de reduccion de emisiones («contribuciones previstas y determinadas
a nivel nacional», CPDN), que deben ser ambiciosos y superar los esfuerzos realizados con anterioridad. La suma de estas
CPDN debe ser suficiente para mantener el aumento de la temperatura mundial por debajo de los 2 °C. Antes del
1 de noviembre de 2015 deberd presentarse un informe de sintesis sobre la posibilidad de lograr este objetivo;

b) las medidas de adaptacién al cambio climdtico;

¢) las disposiciones financieras en lo que se refiere a la lucha, la adaptacion y la compensacién de dafios (pérdida y
dafios); se plantean también, entre otras, las cuestiones de: a) como se recaudardn de aqui al afio 2020 los
100 000 millones de USD anuales comprometidos, y b) con qué criterios y en qué condiciones se repartirdn;

d) las cuestiones sobre la transferencia de tecnologia (teniendo en cuenta la «propiedad intelectual);

e) las disposiciones relativas al seguimiento del acuerdo, entre otras, las relativas a medicion, notificacion, seguimiento y
transparencia, etc. (*), y, lo que es mds importante,

f) el marco juridico del acuerdo, es decir, el cardcter vinculante de las decisiones.

3.3.  También debe acordarse como utilizar el periodo entre la adopcién de la decision en diciembre de 2015 y la entrada
en vigor de las medidas vinculantes en 2020, con medidas concretas de defensa del clima («programa de accién pre-2020»).

3.4.  También por primera vez los gobiernos tendrdn que considerar la manera en que deben aplicar las politicas sobre el
clima. El CESE apoya la referencia a la necesidad de respetar los derechos humanos y garantizar una transicién justa que
mantenga y genere trabajo decente y empleos de buena calidad en la transicién hacia una economia hipocarbénica.

3.5.  La UE ha resumido sus posiciones y expectativas de cara a la COP 21 en la Comunicacion «El Protocolo de Paris, un
plan rector para combatir el cambio climdtico mds alld de 2020 (°). En ella propone, entre otras cosas, hacer vinculantes las
disposiciones mediante el expediente de que el Acuerdo de Paris adopte la forma de protocolo de la Convencién Marco
sobre el Cambio Climético. Su objetivo es que «entre en vigor en cuanto lo haya ratificado un niimero de paises que,
colectivamente, suponga el 80 % de las emisiones mundiales actuales».

(%  En la actualidad, las Partes estin obligadas a publicar informes periédicos que deben contener informacién sobre las emisiones
reales de gases de efecto invernadero y sobre las tendencias observadas.
()  COM(2015) 81 final, de 25.2.2015.
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3.6.  Entre las Partes hay acuerdo sobre la validez del principio de responsabilidades comunes, pero diferenciadas, es
decir, que todas las Partes deben asumir responsabilidades con independencia de que contribuyan poco o mucho a la
contaminacién medioambiental. Con todo, el alcance exacto deberd depender de una serie de factores muy diversos como el
nivel historico de emisiones y el nivel actual, el poder econdmico, la situacién social, la vulnerabilidad, etc.

4. Las expectativas de la sociedad civil europea sobre las negociaciones de la COP 21

4.1. El CESE insta a todas las partes negociadoras a que en Paris se adopte finalmente un acuerdo juridicamente
vinculante. Apoya expresamente la posicion negociadora de la UE establecida en la Comunicacién de la Comision COM
(2015) 81 final.

4.2.  Enla COP 21 hay que fraguar un consenso en torno a la idea de que la adopcién hoy de una politica de prevencion
ambiciosa permitird tomar decisiones de gran alcance mafiana. Estas decisiones se convertirdn en la base de la actuacién
econdmica y social de las futuras generaciones y contribuirdn a paliar el sufrimiento de las personas que en la actualidad ya
padecen las consecuencias del cambio climético.

4.3, Enla COP 21 no se abordard, por tanto, ningtin asunto medioambiental cldsico, sino que deberdn sentarse las bases
de una nueva economia hipocarbénica mundial.

4.4, El CESE acoge con satisfaccion el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas. Cada Estado Parte
deberd reconocer su responsabilidad y ya no podrd eludirla, «esconderse» detrds de otros Estados o, tal como ha ocurrido a
veces en el pasado, actuar siguiendo la consigna siguiente: solo asumiremos la responsabilidad si se nos compensa
econdmicamente.

Lucha contra el cambio climdtico

4.5.  El Comité observa que solo podrd alcanzarse un nivel satisfactorio de emisiones a escala mundial si cada habitante
de la Tierra no emitiera por término medio mds de 2 toneladas equivalentes de CO, al afio.

4.5.1.  En Europa, donde, por término medio, se emiten aproximadamente nueve toneladas equivalentes de CO, por
habitante y afio, solo se alcanzarfan estos valores si se lograra el objetivo para 2050 (reduccion del 80-95 % de las emisiones
de CO, en Europa). China, que, en la actualidad, emite cerca de seis toneladas equivalentes de CO, por habitante y afio,
deberia reducir sus emisiones per capita en dos tercios; la reduccion deberia ser mayor, por ejemplo, en los Estados Unidos
(actualmente 16,5 toneladas equivalentes de CO, por habitante y afio) o en el actual «campeén del mundo», Qatar (que
emite 40 toneladas equivalentes de CO, por habitante y afio).

4.5.2.  Por otra parte, no cabe esperar reducciones en paises como Mali (0,04 toneladas equivalentes de CO, por
habitante y afio) o Ruanda (0,06 toneladas equivalentes de CO, por habitante y afio). Por ello, el CESE no coincide
plenamente con la afirmacion de la Comision, a saber, que «serd preciso que todos los paises reduzcan las emisiones de gases
de efecto invernadero de una forma sustancial y sostenida». No obstante, a estos paises les convendria emprender
directamente la senda hacia una «economia hipocarbénica». Por lo tanto, las responsabilidades climéticas relativas a la
mitigacion y la adaptacién estdn interrelacionadas pero son, de hecho, distintas. Estos paises precisan de un apoyo urgente,
lo que brinda precisamente numerosas posibilidades para las empresas innovadoras. Las empresas europeas que (todavia)
tienen registrado el 40 % de todas las patentes relacionadas con «tecnologias verdes» podrian resultar particularmente
beneficiadas.

4.5.3.  Es importante sefialar que los datos mencionados sobre emisiones no reflejan las grandes diferencias que existen
entre las distintas capas sociales de los paises y que, de hecho, las emisiones de CO, durante el proceso de produccion se
atribuyen a los paises donde se produce y no a los paises donde se consumen los productos. Si se hiciera a la inversa, China,
por ejemplo, tendrfa resultados mucho mejores en cuanto a los gases de efecto invernadero y Alemania, peores (°).

(®)  University of Maryland, véase: www.tagesschau.de/ausland [klimaindex104.html
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4.6.  El CESE considera que la fijacion de los objetivos nacionales de reduccién de emisiones («contribuciones previstas y
determinadas a nivel nacional», CPDN) son un elemento fundamental en el proceso de la COP 21. Los enormes retrasos a la
hora de presentar los objetivos nacionales de reduccién de emisiones ante la Secretarfa de la CMNUCC () transmiten una
sefial muy negativa.

4.7.  El CESE es consciente de que todavia no es seguro que los partidarios de cerrar un acuerdo riguroso en la COP 21
logren restablecer una «solidaridad intergeneracional» de este tipo, habida cuenta de que hay 196 Partes, con situaciones de
partida muy variadas y con orientaciones politicas y trasfondos culturales a veces extremadamente divergentes (°).

4.8.  Las negociaciones de la UE en torno al paquete de medidas sobre el clima y la energfa para 2030, que han
constituido casi una «COP» a nivel de la Unién, han puesto de manifiesto que incluso a nivel de la UE apenas es posible
lograr aplicar lo que se pretende conseguir en la COP 21, a saber, una delimitacion clara de responsabilidades a nivel
nacional. Por consiguiente, el CESE lamenta que en el conjunto de medidas de la UE sobre el clima y la energia con vistas a
2030 no se hayan fijado objetivos vinculantes a escala nacional, ya esto dificultard la consecucién del objetivo conjunto de
la UE y el «reparto» de responsabilidades (*). La fijacién de objetivos nacionales de reduccién de emisiones (CPDN) para los
Estados miembros de la UE serfa una sefial de que las negociaciones de la COP pueden avanzar en la direccién correcta.

Adaptacion al cambio climdtico, disposiciones financieras y transferencia de tecnologia

4.9.  «Responsabilidad diferenciada» significa también que en este dmbito se requiere solidaridad a fin de ayudar,
precisamente, a los paises menos desarrollados o con dificultades de financiacién a construir una economia «verde»
respetuosa con el medio ambiente y capacitarlos para que puedan reaccionar a los dafios causados por el cambio climdtico,
que con frecuencia los afectan de forma muy grave. A este respecto, deberfa procurarse que esta transicion no empobrezca
todavia mds a personas que se hallan por debajo del umbral de la pobreza. En cambio, deberia y deberd ser utilizada
eficazmente para promover un nuevo impulso econdémico, en particular a nivel regional, y para desarrollar nuevas
instalaciones de produccion de energia sin carbono, descentralizadas, en las que participe la poblacién local.

4.10.  Por ello, son primordiales las cuestiones financieras y la transferencia de tecnologia. Los paises menos
desarrollados ya se han llevado la decepcion de ver que los fondos de ayuda al desarrollo prometidos (0,7 % del PIB) no han
llegado en las cantidades comprometidas. Esto es algo que no puede volverse a repetir.

Cardcter juridicamente vinculante y seguimiento del acuerdo

4.11.  El CESE respalda la afirmacién de la Union Europea de que solo un acuerdo juridicamente vinculante a nivel
mundial permitird «crear unas condiciones equitativas» y aplicar las decisiones necesarias.

4.12.  Las ventajas que reportaria un acuerdo juridicamente vinculante serfan, entre otras, las siguientes:

— todos los Gobiernos darfan una sefial politica clara a la economia y a los inversores, pero también a los ciudadanos, de
que una economia <hipocarbénica» es el objetivo comin de toda la comunidad mundial,

— ello proporcionarfa un marco predecible a largo plazo que fomentaria la inversién en tecnologias de adaptacion y de
reduccion del carbono de manera rentable,

— se definirfan con claridad la transparencia y la rendicién de cuentas, y

— se dispondria de recursos para invertir en las medidas necesarias y se restaurarfa asimismo el vinculo directo con la
economia real.

) Las CPDN deberian haberse presentado antes de finales de marzo de 2015. El 17 de mayo de 2015, tnicamente Suiza, la UE,
Noruega, México, los EE. UU., Gabdn, Rusia, Liechtenstein, Andorra y Canadd habian presentados sus CPDN.

(®)  Véase: http:[/www.futurejustice.org/

() Véase el dictamen del CESE «Un marco estratégico en materia de clima y energfa para el periodo 2020-2030» (NAT/636),
puntos 1.2 y 3.3.
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4.13.  La sociedad civil espera que el nuevo acuerdo mundial sobre el clima tenga en cuenta sus exigencias en relacién
con la necesidad de una transicion justa en la que se respeten los derechos humanos y los derechos de los trabajadores,
considerando sus consecuencias sociales —incluida la compensacién de dafios (pérdidas y dafios) —, asi como las
cuestiones relativas a la adaptacion al cambio climdtico, sobre todo en los paises mds pobres

4.14.  Laaplicacion de las decisiones debe ser vinculante, transparente y verificable, y los paises que no se atengan a las
decisiones no deberian poder seguir disfrutando de las ventajas que el acuerdo ofrece.

4.15.  El CESE reconoce que la propuesta de la Comision de garantizar el dinamismo por medio de revisiones periédicas
de los objetivos podria contribuir a reforzar los compromisos de mitigacién, siempre que se tengan en cuenta las
responsabilidades cambiantes y las circunstancias nacionales diferentes.

Expectativas sobre el papel de la UE en la lucha mundial contra el cambio climdtico

4.16.  Enlos ultimos afios, la UE se ha granjeado una buena reputacién internacional en los asuntos relacionados con la
proteccion del clima. El CESE considera importante que, no solo en las negociaciones de la COP, sino también con una
politica activa al margen de estas negociaciones, se siga creando un clima de confianza que ayude a evitar que se establezca
una politica climdtica ambiciosa con el tGnico objetivo de obtener ventajas econdmicas frente a otros paises o sectores
econdmicos.

4.17.  La UE deberfa proseguir su liderazgo mundial de manera creible y con ejemplos positivos. Sin «precursores» y
«motores» en la politica y la economia, este tipo de procesos de negociacién y transformacién no llega muy lejos. Es esencial
hacer hincapié en que la UE solo podrd desemperiar esta funcion de liderazgo si demuestra que las politicas en materia de
cambio climdtico van unidas a una evolucién econémica positiva.

4.18.  Cabe observar con satisfaccién que entretanto muchas de las medidas que se introdujeron por primera vez en la
UE, y que en su momento fueron objeto de controversia, han sido ahora aceptadas por otros paises. A modo de ejemplo
cabe citar las subvenciones a las fuentes de energfa renovables, pero también el régimen de comercio de derechos de
emision; incluso China estd aplicando en parte este sistema.

4.19.  El CESE reconoce que la alta representante de la UE para Asuntos Exteriores, Federica Mogherini, se ocupa
activamente de las cuestiones climdticas en su politica exterior (véase su plan de accién sobre diplomacia climatica) (*°).
Asimismo, la declaracion del presidente Juncker en la que afirmaba que quiere que la UE sea la nimero uno del mundo en
energfas renovables —y ello no solo para proteger el clima, sino porque permitird crear empleo y mejorar la seguridad del
abastecimiento de energia— transmite una sefial significativa y apropiada.

4.20.  La UE ha logrado demostrar algo importante para todo el mundo, entre otras cosas, que el crecimiento econémico
puede disociarse de un aumento de las emisiones. Ningtin espacio econémico del mundo produce menos emisiones de
gases de efecto invernadero por unidad de PIB que la UE, y muchas empresas europeas son pioneras en cuestiones de
eficiencia energética y en el uso eficiente de los recursos. Esto se debe en gran parte a los avances técnicos y, por ende, a la
capacidad de innovacién de las empresas europeas que han surgido en un entorno de legislacién ambiental de la UE
relativamente estricto.

4.21.  Ahora bien, Europa adn tiene mucha tarea por delante: los valores de reduccion del CO, a los que se aspira, entre
el 80 y el 95 % en 2050, no se alcanzardn Ginicamente con innovacién técnica. Esto se pone de manifiesto, por ejemplo, en
el sector del transporte, en el que la innovacion en el ambito de la tecnologia sobre las emisiones de los tubos de escape
simplemente se vio contrarrestada, al menos en parte, por el incremento de vehiculos e infraestructuras viarias. Por
consiguiente, es también necesario introducir cambios estructurales, es decir, se requiere una mayor coherencia que en el
pasado entre las politicas sobre el cambio climdtico y otros dmbitos politicos.

("% Examinado en la reunién del Consejo de Asuntos Exteriores de 19 de enero de 2015, 5411/15.
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5. El proceso de las negociaciones de la COP en los dltimos afios y la situacion real al margen de las negociaciones

5.1.  Hace muchos afios que el CESE efectta el seguimiento de las negociaciones sobre el clima. Reconoce la enorme
importancia de que en Paris se obtenga un resultado positivo, pero al mismo tiempo sefiala que no serdn las decisiones las
que por si solas puedan salvar el clima, sino la aplicacién de medidas concretas.

5.2.  No cabe duda de que a la comunidad internacional le serfa mds ficil alcanzar un consenso en Paris si se hubieran
aplicado o estuvieran en vias de aplicacién las decisiones conjuntas adoptadas en la Conferencia Rio + 20, a saber, dos
paises reafirman los compromisos realizados para eliminar los subsidios perjudiciales e ineficientes a los combustibles
fésiles que alientan a un consumo derrochador y socavan el desarrollo sostenible» (*!). Ya en ese momento se admitia que
debian utilizarse instrumentos de mercado (por ejemplo, imyuestos sobre el carbono, régimen de comercio de derechos de
emision, etc), algo que el CESE considera apropiado (**). Un nuevo documento de trabajo del Fondo Monetario
Internacional (**) cifra las subvenciones directas e indirectas que cada afio se destinan en el mundo a las energfas fosiles en
5,3 billones de délares estadounidenses (!), lo que equivale a mas de 15000 millones de délares estadounidenses al dia.
Incluso con el Fondo Verde para el Clima que se pretende crear, dotado con 100 000 millones de ddlares estadounidenses
anuales, no podrdan compensarse las repercusiones negativas de estas subvenciones.

5.3.  Sin embargo, se aprecia una enorme distancia entre los compromisos politicos y su aplicacion, lo que socava la
confianza de la sociedad civil en los acuerdos politicos mundiales. Paris no debe ahondar atin mds esta decepcion, sino que
ha de imprimir un giro fundamental.

5.4.  Sin embargo, para Europa también es importante observar como evolucionan las cosas fuera «del mundo de las
negociaciones de la COP», en el «mundo del desarrollo econémico real». Veamos algunos ejemplos:

— California y China firmaron un acuerdo en la COP 20, celebrada en Lima, que prevé una estrecha cooperacién entre
estos poderosos bloques econdmicos en el ambito de las energfas renovables, los vehiculos eléctricos y las cuestiones de
eficiencia energética. Con Europa no existe un acuerdo de cooperacion estratégica similar.

— Mientras tanto, desde hace algunos afios, China y los Estados Unidos encabezan la lista de paises con mds inversion en
energfas renovables. En 2013, en China se invirtieron 54 200 millones de USD, en los EE. UU. 33 900 millones de USD
y en Jap6én 28 600 millones de USD en energias renovables. En cuarta y quinta posicion siguen el Reino Unido
(12100 millones de USD) y Alemania (9 900 millones de USD). Las inversiones por este concepto se redujeron
dréasticamente, sobre todo en Alemania e Italia (**).

La competitividad global, «fuga de carbono» y/o «fuga hipocarbdnica»

5.5.  Hoy por hoy las decisiones necesarias para alcanzar los objetivos de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico no conducirdn solo a situaciones ventajosas para todos. De ahi que se apunte con razén a las
dificultades que plantea conciliar en la medida de lo posible las decisiones de la COP con los intereses (econdmicos)
nacionales o sectoriales a corto plazo.

5.6.  Esto no serd siempre posible, pues es evidente que habrd sectores econémicos que en el nuevo sistema de economia
«hipocarbénica» no tendrdn ningdn papel o desempefiardn un papel sustancialmente mds reducido, lo que equivale a decir
que pasardn a engrosar el bando de los «perdedores» del imprescindible cambio estructural. A nadie beneficia ocultar este
hecho. Por el contrario, estos sectores econdmicos y las regiones y personas afectadas tienen derecho a saber cémo la
politica va a efectuar esta transformacion, en lo posible, sin solucién de continuidad y de manera socialmente sostenible.
Con todo, estas dificultades tampoco pueden esgrimirse como razén para no actuar ya, puesto que actuar desde ahora
Elnismo para impulsar la transicién hacia una «economia hipocarbénica» es mds barato que reparar posteriormente los
afios ().

5.7.  La cuestion de la apertura de futuros mercados (por ejemplo, tecnologias de energfas renovables o tecnologias para
mejorar la eficiencia) es determinante para la futura competitividad de Europa. Es obvio que hay que tomar en serio las
voces que advierten en Europa sobre la «fuga de carbono» y que piden que Europa no avance demasiado rapido por su
cuenta y riesgo.

Véase el punto 225 del documento final.

("% Véase el Dictamen del CESE sobre el tema «Instrumentos de mercado destinados a lograr una economia hipocarbénica y eficiente en
el uso de los recursos en la UE» (NAT/620), puntos 1.3, 1.7 y 1.8 (DO C 226 de 16.7.2014, p. 1).

(*>)  Documento de trabajo del FMI <How Large Are Global Energy Subsidies?» (WP[15/105).

(") Alemania: 30 600 millones de USD en 2011, 22 800 millones de USD en 2012 y solo 9 900 millones de USD en la actualidad
(2013). Italia: 28 000 millones de USD en 2011 (en ese afio, ocupd la cuarta posicion mundial), 14 700 millones de USD en 2012 y
3600 millones de EUR en 2013 (actualmente ocupa el décimo puesto).

(*>)  Véase el estudio del World Resource Institute, Better Growth, Better Climate, The New Climate Economy Report.
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5.8.  Pero Europa ya no estd sola en el camino, puesto que se compite a nivel mundial. Por lo tanto, es necesario abordar
la «fuga hipocarbdnica», es decir, el riesgo de que el actual liderazgo tecnoldgico y, por tanto econdmico, de Europa, por
ejemplo en el caso de las energias renovables, pueda perderse.

5.9.  Yesto es algo que puede suceder muy rdpidamente. En el dmbito de las energias renovables Europa ha perdido el
tren de la tecnologia de las baterias de almacenamiento; en el campo de los vehiculos eléctricos, China y California han
tomado la iniciativa; los paneles solares mds baratos del mundo se fabrican en China y esto es dificil atribuirlo
exclusivamente al dumping salarial. Urge realizar inversiones publicas y privadas significativamente mayores en el sector de
I+D.

5.10.  En la actualidad, la falta de condiciones equitativas a nivel mundial constituye un reto considerable para las
empresas europeas que compiten internacionalmente. Sectores como la industria del acero, el papel y la quimica, entre
otros, siguen siendo relevantes desde el punto de vista econémico. En la UE, entre 1990 y 2012, gracias al desarrollo
tecnolégico, se redujo el impacto climdtico de las industrias manufactureras en un 31 % (*°).

5.11.  Es improbable que el papel que desempefian estas industrias pueda ser completamente sustituido por los nuevos
sectores industriales «verdes» de aqui a 2050. El desplazamiento de la produccién de estas industrias a paises fuera de la UE
no beneficiarfa ni la economia europea ni al clima mundial si no se lograra una reduccién mundial de las emisiones.

5.12.  Se debate con frecuencia el alcance de esta fuga de carbono. Puede tratarse del desplazamiento de las fibricas y la
produccién fuera de la UE como respuesta directa a la adopcion de nuevas medidas politicas, pero también puede
materializarse de manera indirecta, tal como demuestra el incesante aumento de las inversiones en terceros paises aunque
de momento se mantenga la produccién en la Unién. Por el momento se trata de un fenémeno mucho mds comtin en las
empresas multinacionales, impulsado por numerosos factores de producciéon. Dado que la produccién en estos tipos de
sectores «antiguos» estd aumentando a escala mundial, es necesario crear incentivos equilibrados que fomenten las
tecnologias hipocarbénicas también en estas ramas de la industria de la UE, sin poner en peligro su competitividad relativa.

5.13.  Laindustriay el comercio de la UE deben mostrar su disposicion a contribuir a reducir el impacto de sus empresas,
de conformidad con el objetivo de reduccion del 80-95 % de aqui a 2050. No obstante, la hoja de ruta para alcanzar este
objetivo podria variar mucho entre los distintos sectores y empresas. La industria y el comercio de la UE pueden apoyar los
esfuerzos de otros paises por reducir sus emisiones mediante el desarrollo, produccién y exportacién de productos y
servicios. Siempre y cuando esto se haga en Europa con menor impacto climatico que en otros lugares, el aumento total de
las emisiones podria aceptarse a corto plazo aunque no en el horizonte temporal que constituye 2050. Por tanto, quizd
fuera oportuno sopesar la conveniencia de que la UE estableciera hojas de ruta para cada sector de la industria.

5.14.  Los problemas descritos de la «fuga de carbono» o de la «fuga hipocarbénica» no forman parte de las negociaciones
de la COP 21. De ahi que la UE deba esforzarse en todos los niveles para que, por ejemplo, se establezcan mecanismos
basados en el mercado que tengan en cuenta las emisiones relacionadas con el producto en el comercio mundial. Deben
adoptarse medidas adicionales para abordar la «fuga de carbono», como, por ejemplo, el ajuste del carbono en frontera, un
sistema destinado a reducir las emisiones de CO, garantizando al mismo tiempo condiciones de competencia equitativas.
Con arreglo a este sistema, el precio de las mercancias importadas se incrementara en la frontera segin un célculo de las
emisiones totales de tales productos. Los modelos utilizados en un estudio reciente muestran que el ajuste de carbono en
frontera puede reducir sustancialmente la fuga de carbono en sectores importantes (*7).

5.15.  Sin embargo, algunos de los principales socios comerciales de Europa no acogen favorablemente los ajustes de
carbono en frontera en la forma en que actualmente se debaten. Esta cuestién debe negociarse en el seno de la OMC, cuyos
Acuerdos permiten examinar este tipo de problemas «no comerciales». No deberia subestimarse lo dificil que esto resultard
en ausencia de un acuerdo mundial sobre la tarificacion de las emisiones de carbono. Estas inquietudes pueden resolverse
con un mejor disefio de los sistemas de ajuste de carbono en frontera. El resultado final que se pretende es que el ajuste del
impuesto sobre el carbono en frontera no constituya una herramienta antidumping, sino una contribucién a una politica
climética sostenible a escala mundial; no obstante, el ajuste deberd estar bien disefiado (*).

(*%  Agencia Europea del Medio Ambiente: Annual European Union Greenhouse Gas Inventory 1990-2012 e Inventory Report 2014.

() Véase el Dictamen del CESE dnstrumentos de mercado destinados a lograr una economfa hipocarbénica y eficiente en el uso de los
recursos en la UE» (NAT/620), punto 3.5 (DO C 226 de 16.7.2014, p. 1).

(*®  Véase la nota 17 a pie de pdgina.
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5.16.  En concreto, esto significa que, por ejemplo, en las negociaciones sobre la Asociacion Transatlantica de Comercio e
Inversiéon (ATCI) o sobre el Acuerdo Econdémico y Comercial Global (AECG) deberdn preverse los mecanismos
correspondientes.

¢Qué significaria un fracaso (parcial) de las negociaciones?

5.17.  En los puntos siguientes, el CESE desea dejar claro que ni siquiera un fracaso parcial, o incluso total, de las
negociaciones de la COP 21, por lamentable que fuera y pese a que constituiria un gran retroceso, significarfa la «extincién»
de las actividades relacionadas con el cambio climdtico. No se contaria con la claridad y la previsibilidad que aportarfa un
acuerdo vinculante, que serfa deseable tanto para la economia como para la sociedad en general y permitiria dar nuevos
impulsos. Mientras tanto, en realidad, hace tiempo que se ha iniciado la lucha por los futuros mercados de «tecnologfas
verdes» y Europa debe preparase para librar esta batalla, haya o no resultados en la COP 21.

5.18.  Es evidente que la transicién hacia una «economia hipocarbénica» no cabe justificarla tinicamente con el
argumento del cambio climdtico. La incipiente escasez de energias f6siles, el tema de la seguridad energética y el hecho de
que las tecnologias de las energfas renovables permiten producir ya en muchos dmbitos energfa mds barata que la generada
con fuentes de energia convencionales son factores que anticipan un cambio de rumbo irreversible.

6. El papel de la sociedad civil

6.1.  Por mucho que el CESE apoye las posiciones de la Comision en su Comunicacion sobre el Protocolo de Paris, le
resulta incomprensible, por otro lado, que la Comunicacién carezca de una estrategia tanto sobre la manera en que la
Comisién va a comunicar a la sociedad civil sus posiciones como sobre la forma en que va a organizar la aplicacién
pendiente de las decisiones. A juicio del CESE, a la Comision le incumbe claramente la obligacién de emprender un didlogo
estructurado sobre su estrategia de lucha contra el cambio climdtico con las organizaciones de la sociedad civil, en
particular con los dérganos institucionales que la representan.

6.2.  La sociedad civil puede desemperiar, como minimo, tres funciones importantes. Por una parte, debe contribuir a
efectuar el seguimiento del proceso de negociacion politica y ejercer una presién social para que no solo se adopten las
decisiones vinculantes correspondientes, sino que, ademds, dichas decisiones estén en linea con las expectativas
medioambientales, econdmicas y sociales.

6.2.1. No cabe duda de que las negociaciones, por ejemplo, las COP, son necesarias porque en la comunidad
internacional existen opiniones divergentes, entre otras cosas, respecto de la urgencia, el dmbito de aplicacion, la
financiacion, la responsabilidad, etc. Si todo el mundo estuviera de acuerdo, no haria falta negociar. También en el seno de
la sociedad civil habia (y sigue habiendo) posiciones diferentes. Con todo, las tiltimas COP han demostrado que ya no son
«solo» los defensores del medio ambiente, los grupos activos en la politica de desarrollo, las organizaciones de mujeres o los
representantes de los pueblos indigenas —por citar solo algunas «partes interesadas»— los que abogan por una protecciéon
rigurosa del clima, sino que ha surgido un amplio movimiento mundial que parte de la sociedad civil.

6.2.2.  Elogiable es, en particular, el compromiso profundo del movimiento sindical (mundial), asi como de muchos
medios econdmicos y empresas; cabe citar, por ejemplo, la labor de la Confederacién Sindical Internacional (CSI) y del
Consejo Empresarial Mundial de Desarrollo Sostenible. Se reconoce que un tipo de economia respetuoso con el clima y que
haga un uso eficiente de los recursos ofrece nuevas oportunidades de desarrollo econémico.

6.2.3.  La COP 20 de Lima fue por ello una «demostracién» impresionante por parte de ambos lados, tanto empresarios
como trabajadores, pero también del conjunto de la sociedad civil, en la que se dejé claro a los politicos responsables que
hay sectores muy amplios de la sociedad que quieren mds de lo que hasta ahora se ha negociado a nivel politico.
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6.2.4.  En los municipios y las regiones las actividades relacionadas con el cambio climatico han adquirido también una
dimension completamente nueva. Estos niveles son conscientes asimismo de la necesidad no solo de evitar nuevos dafios
para algunas regiones y las personas que alli viven y trabajan, sino también de que surgen oportunidades para construir
nuevas cadenas de valor que deben aprovecharse.

6.3.  La segunda funci6én de la sociedad civil es participar de forma activa en la aplicacion de las decisiones relativas al
clima. A juicio del CESE, las politicas deben reformularse por completo desde el punto de vista estratégico; hay que facilitar
la participacién y hacer esfuerzos por intensificarla.

6.3.1.  En su andlisis sobre la participacion de la sociedad civil en la aplicacién de la Directiva europea sobre energias
renovables, el CESE determind con claridad que amplios grupos de partes interesadas de la sociedad civil, entre otros,
numerosas pymes, desean participar de forma directa, por ejemplo, a través de proyectos de energfa ciudadana, con el fin de
poder aprovechar las nuevas oportunidades econdmicas de sus regiones en su propio beneficio.

6.3.2.  Por ejemplo, el éxito de la transicion energética en Dinamarca y Alemania se basa en que los particulares, los
agricultores, los municipios, las cooperativas y las pequeflas empresas participan en la produccion de energia y obtienen por
ello un beneficio econémico. No obstante, también alli de forma sistemdtica la Comisién empeor6 —en vez de mejorar—
las oportunidades de participacion.

6.4.  En tercer lugar, ademds de supervisar el proceso y ayudar a aplicar las decisiones, la sociedad civil puede también
contribuir a la difusion de buenas pricticas y de conocimientos especializados sobre las evoluciones positivas en las
empresas. Es especialmente importante prestar atencién a los sectores econdmicos en los que parece persistir el error
comtn de considerar que «no se hace nada y las emisiones siguen aumentando» como, por ejemplo, el transporte o los
procesos industriales. Las decisiones politicas pueden ser mds eficaces si los incentivos se basan en el conocimiento de la
evolucion actual o futura de la tecnologia y los modelos empresariales. La sociedad civil puede efectuar esta tarea mediante
la organizacion de conferencias y el fomento del intercambio de informacién, donde se ponga de manifiesto el firme apoyo
del sector privado, en especial en los Estados miembros de la UE.

6.5.  Enla COP 21 no se abordard apenas el papel estratégico de la sociedad civil. Por ello, es atin mds importante que los
responsables politicos lleguen a acuerdos con la sociedad civil al margen de los procesos de la COP y desarrollen estrategias
en este ambito.

6.6. A este respecto, la UE se halla enormemente rezagada. El Comité lamenta, por ejemplo, que ni en el conjunto de
medidas de la UE sobre el clima y la energia para 2030 ni en la propuesta de una Unién Europea de la Energia se aporten
ideas concretas para la participacién de la sociedad civil.

6.7.  En este sentido, el CESE recomienda a la Comisién, al Consejo y al Parlamento Europeo que entablen, finalmente, un
didlogo profundo y estructurado al objeto de no comprometer la disposicion general de la sociedad a desarrollar nuevas
estructuras. La nueva politica del clima no puede ni debe ser impuesta «desde arriba, sino que ha de basarse en un amplio
consenso entre todas las partes interesadas y aplicarse «desde abajo».

Bruselas, 2 de julio de 2015.
El Presidente

del Comité Econdmico y Social Europeo
Henri MALOSSE
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Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo sobre la Comunicacién de la Comisién al

Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo, al Comité de las Regiones y

al Banco Europeo de Inversiones «Estrategia Marco para una Union de la Energia resiliente con una
politica climdtica prospectiva»

[COM(2015) 80 final]
y la

Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo «Alcanzar el objetivo de
interconexién de electricidad del 10 % — Preparacion de la red eléctrica europea de 2020»

[COM(2015) 82 final]
(2015/C 383/12)

Ponente: Ulla SIRKEINEN

Coponente: Pierre-Jean COULON

El 9 y el 25 de marzo de 2015, de conformidad con el articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, la Comision Europea decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo, al Comité de
las Regiones y al Banco Europeo de Inversiones «Estrategia Marco para una Union de la Energia resiliente con una
politica climdtica prospectiva»

[COM(2015) 80 final], y la

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo «Alcanzar el objetivo de interconexion de electricidad
del 10 % — Preparacion de la red eléctrica europea de 2020»

[COM(2015) 82 final].

La Seccion Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 16 de junio de 2015.

En su 509° Pleno de los dias 1 y 2 de julio de 2015 (sesion del 1 de julio de 2015), el Comité Econémico y
Social ha aprobado por unanimidad, con 100 votos a favor, el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

El CESE concluye que:

1.1.

1.2

1.3.

La politica energética de la UE ha logrado, en parte, aumentar el uso de las energias renovables y las posibilidades de
eleccion de los consumidores. No obstante, la mayoria de los temas de politica energética se sigue tratando principalmente
como cuestiones de interés nacional.

Los retos han aumentado: riesgos en cuanto a la seguridad del suministro de gas; aumento de los costes de la energfa
que perjudica a los consumidores y socava la competitividad industrial; efectos de las elevadas cuotas de energfas renovables
intermitentes en la estabilidad del sistema eléctrico.

Para garantizar el suministro energético en Europa, se requieren cuantiosas inversiones. Los inversores necesitan un
marco politico lo més previsible y fiable posible.
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1.4, Con el fin de colmar las expectativas de los europeos, hay que abordar las cuestiones energéticas de forma mads
coherente. La cooperacion entre Estados miembros y el pleno funcionamiento del mercado interior de la energfa resultan
indispensables.

1.5.  La propuesta de crear una Unién Europea de la Energia ha sido aprobada y su aplicacién es urgente. Como
consecuencia, la libre circulacion de la energia podria convertirse en la quinta libertad de la UE.

El CESE formula las siguientes recomendaciones:

1.6.  Para ser un éxito, la iniciativa debe transmitir un mensaje mds claro —una vision directora— sobre qué ganarian los
ciudadanos y empresas europeos con la Unién de la Energia.

1.7.  Junto con la seguridad y la sostenibilidad deberia concederse una gran prioridad a incidir en los costes de la energia
para los ciudadanos y las empresas. Alli donde el aumento de los precios minoristas de la electricidad se deba a decisiones
politicas, se puede legitimamente aspirar a una correccion.

1.8.  La energia podria convertirse en el ndcleo de las politicas exteriores de la UE, dado el contexto de creciente
competencia por las fuentes de energfa y la necesidad de diversificar las fuentes de suministro.

1.9.  Alahora de elaborar propuestas de revision de diferentes aspectos de la legislacion energética, tal como propone la
hoja de ruta y apoya el CESE, la Comision deberia evitar incongruencias y el aumento de los costes, aspirando en cambio a
simplificar los procesos.

1.10.  Convendria desarrollar métodos para activar a los consumidores contando con su colaboracion, entre otras cosas
haciendo un uso innovador de las TIC. La pobreza energética deberia combatirse fundamentalmente mediante medidas de
politica social.

1.11.  Para aprovechar el gran potencial de mejora de la eficiencia energética, en particular en los edificios y el transporte,
se requieren ideas innovadoras sobre financiacion.

1.12.  Se necesita una reforma estructural del régimen de comercio de derechos de emisién de la UE (RCDE UE), aunque
las medidas referidas a sectores ajenos a dicho régimen son igualmente importantes.

1.13.  Hasta que la igualdad de condiciones a escala global no se haga realidad, deberfa tomarse muy en serio el problema
de la fuga de carbono. Las empresas industriales que obtienen mejores resultados deberfan ver plenamente compensado el
incremento en sus costes directos e indirectos.

1.14.  Aungque el desarrollo de las energias renovables, incluida la bioenergia, necesita apoyo, ello no deberfa aumentar
los costes para los usuarios.

1.15.  Para superar futuros desafios energéticos habrd que reforzar la financiacién en materia de I+D. Abordar la energfa
como factor de produccién de la forma mads eficiente y sostenible ofrece un amplio potencial de crecimiento y empleo en la
UE.

1.16.  Una nueva politica de gobernanza energética debe garantizar la coherencia entre los diferentes aspectos de la
energia, asi como el cumplimiento de los objetivos a escala de la UE. El apoyo al Didlogo europeo sobre la energia (DEE),
propuesto por el CESE, deberfa activarse sin demora.

1.17.  Hay que emprender urgentemente medidas para aumentar la interconexion de las redes eléctricas, incluyendo
procesos de autorizacién mds rdpidos. Convendria explorar si es realmente viable establecer un mismo objetivo con
cardcter general.

2. Introduccién

2.1.  La politica energética de la UE persigue tres objetivos principales: seguridad del suministro, sostenibilidad y
competitividad. El dmbito de aplicacién de la legislacion de la UE abarca tanto los mercados energéticos como los aspectos
medioambientales y climéticos de la energfa. La financiacién de la UE apoya la I+D en el dmbito de la energfa y el desarrollo
de infraestructuras. El uso eficiente de la energfa es, por naturaleza, una responsabilidad en gran medida nacional o local, sin
perjuicio de determinados aspectos relativos al mercado interior. Los tratados habilitan a los Estados miembros para decidir
sobre el uso de sus recursos energéticos y su combinacion energética.
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2.2.  En Europa, las politicas energéticas han alcanzado un éxito parcial. Al parecer los objetivos (20-20-20 de aqui a
2020) fijados para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y aumentar el uso de fuentes de energia renovables
podrian cumplirse antes de expirar el plazo fijado y la eficiencia energética parece desarrollarse casi con arreglo a la meta
establecida, aunque en parte debido a la recesiéon econdémica. Se ha procedido a la apertura de los mercados y las
posibilidades de eleccion de los consumidores han aumentado. No obstante, en la practica la politica energética es
considerada esencialmente una cuestion nacional. La legislacién de la UE se ha aplicado de forma lenta o incompleta, sin
que el mercado interior haya alcanzado todavia un funcionamiento realmente operativo. A escala nacional y de la UE, las
politicas sobre diferentes aspectos energéticos han sido fragmentarias y, a menudo, desequilibradas.

2.3, Para subsanar esto, en 2010 el Instituto Notre Europe-Jacques Delors propuso la creaciéon de una Comunidad
Europea de la Energia. El CESE apoy6 activamente esta iniciativa.

2.4, Recientemente, nuevos desafios energéticos han pasado a ocupar un primer plano. En algunos Estados miembros,
los problemas relacionados con la seguridad del suministro energético son acuciantes. Los consumidores, en particular los
més vulnerables, acusan el aumento de los costes de la energia con la recesiéon econémica como telén de fondo. El sector
industrial lucha por ser competitivo pese a los precios energéticos inferiores practicados en las regiones competidoras. Si
persiste el declive industrial en muchos Estados miembros junto con la fuga de carbono, corren peligro no solo el
crecimiento y el empleo, sino incluso la propia transicion energética europea. Pese a los grandes éxitos obtenidos en materia
de energia renovable, Europa podria perder su liderazgo. En algunos paises, una cuota ain mayor de energfas renovables
conduce a problemas de gestion del sistema eléctrico y hace que la produccién de energia mediante combustibles f6siles
resulte cada vez menos rentable. Seglin la Comision () se necesitarfan entre 2020 y 2030 inversiones por valor de dos
billones EUR para asegurar el suministro de energia, incluidas las inversiones en generacién y las redes, independientemente
de la cuestion de que se utilicen fuentes de energia convencionales o alternativas.

3. Las comunicaciones de la Comisién

3.1.  La nueva Comisién presidida por Jean-Claude Juncker ha incluido la politica energética entre sus diez dmbitos
prioritarios. En octubre de 2014, el Consejo Europeo fijé los objetivos de las politicas energética y climdtica de aqui a 2030,
a saber: una reduccion de al menos un 40 % de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) respecto de los valores de
1990, una cuota de energias renovables de al menos un 27 % y la mejora de la eficiencia energética en un 27 % como
minimo.

3.2. El 25 de febrero de 2015, la Comisién present6 su Comunicacion titulada «Estrategia Marco para una Unién de la
Energfa resiliente con una politica climitica prospectiva» (). La Estrategia tiene cinco dimensiones estrechamente
relacionadas entre si y que se refuerzan mutuamente, cuyo objetivo es impulsar la seguridad energética, la sostenibilidad y la
competitividad:

— seguridad energética, solidaridad y confianza,

— un mercado europeo de la energia plenamente integrado,

— eficiencia energética como contribucién a la moderacion de la demanda,
— descarbonizaciéon de la economia, e

— investigacién, innovacién y competitividad.

3.3.  La Estrategia presenta la vision general de la Comisiéon sobre la Unién de la Energia. Basindose en breves
descripciones de los retos relativos a esas cinco dimensiones, propone quince puntos de accién. En la hoja de ruta adjunta se
enumeran las iniciativas previstas por la Comision Europea, especialmente para 2015 y 2016. Se trata, en su mayoria, de
revisiones de la legislacion vigente.

3.4.  En el mismo paquete, la Comision publicé una Comunicacion titulada «Alcanzar el objetivo de interconexién de
electricidad del 10 % — Preparacion de la red eléctrica europea de 2020 (%), asi como una Comunicacién sobre <El
Protocolo de Parfs, un plan rector para combatir el cambio climatico mds alld de 2020» (*).

()  COM(2014) 903 final.
() COM(2015) 80 final.
()  COM(2015) 82 final.
()  COM(2015) 81 final.
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4. Observaciones generales

4.1.  El Comité considera que la iniciativa de la Comisién Europea para una Unién Europea de la Energia es equiparable a
la anterior idea de una Comunidad Europea de la Energia y, por tanto, la respalda.

4.2, Para poder responder a las enormes necesidades, los inversores han de disponer lo antes posible de un marco
legislativo predecible y fiable para el periodo a partir de 2020. Los puntos de accién y la hoja de ruta presentados por la
Comisién no incluyen grandes cambios, solo la revisién y actualizacién de la legislacién vigente. Lo mds importante es su
aplicacion. Actualmente, resulta fundamental no desviarse del ritmo previsto por el calendario. Es obvio que también
resulta importante que ni el Parlamento ni el Consejo acumulen retraso en estas cuestiones.

4.3, No obstante, el Comité considera que, para ser un éxito, la iniciativa debe transmitir un mensaje mds claro —una
vision directora— sobre qué ganarian los ciudadanos y las empresas europeos con la Unién de la Energia. Todos los
responsables del sector deberfan tener muy presente este planteamiento.

4.4.  Muchas partes interesadas estdn preocupadas por las incoherencias de la legislacion y su interferencia en demasiados
aspectos de la economia energética. Con el fin de colmar las expectativas de los europeos, en particular en torno a los
nuevos retos, hay que abordar las cuestiones energéticas de forma mds coherente. Ello atafie tanto a los distintos objetivos y
dmbitos politicos como a los intereses nacionales frente a los europeos, mds amplios.

4.5.  El CESE estd convencido de que la cooperacion entre los Estados miembros y el pleno funcionamiento del mercado
interior de la energia son indispensables para lograr los objetivos de la politica energética. Se necesitan mds fuentes de
energia renovable para reducir la dependencia externa y las emisiones. Resulta ya evidente que, para poder funcionar mejor,
un sistema de electricidad con mayores cuotas de energias renovables intermitentes requiere un mercado mayor que el
nacional. Los costes derivados de los servicios de apoyo, los picos y el almacenamiento, incluso de gas, son también
inferiores en un mercado de mayores dimensiones.

4.6.  Junto con la seguridad y la sostenibilidad deberia concederse una gran prioridad a incidir en los costes de la energia
para los ciudadanos y las empresas. Ahora que los ciudadanos se sienten cada vez més alejados de la UE y se ven afectados
por la desaceleracién econdémica, los costes de la energfa constituyen sin duda una importante preocupaciéon. Lo mismo
puede decirse de las empresas, en particular de las pymes, y de sus trabajadores, que compiten en los mercados
internacionales.

4.7.  Alli donde el aumento de los precios minoristas de la energia, en particular de la electricidad, se deba
principalmente a decisiones politicas sobre impuestos y tasas, se puede legitimamente aspirar a una correccién. La
Comisi6én deberia seguir adelante con sus planes sobre la revision de los precios y la orientacion de las medidas de apoyo. Al
mismo tiempo, la Comisién deberia explicar qué efectos tendrdn sobre los precios los cambios previstos en el comercio de
derechos de emision y la prometida supresién de las subvenciones para las fuentes de energia que perjudican al medio
ambiente (°).

5. Observaciones particulares

Seguridad energética, solidaridad y confianza

5.1.  El CESE coincide con la Comisién en que los factores clave de la seguridad del abastecimiento son la realizacién del
mercado interior de la energfa y un consumo de energia mds eficiente. Ademds, deberfa prestarse mucha mds atencién al
entorno geopolitico internacional. Se prevé una intensificacion de la competencia mundial por los recursos energéticos, la
cual, junto con la diversificacién del suministro energético de la UE, deberfa ser un aspecto primordial de las acciones de la
politica exterior y comercial de la UE.

5.2.  La diversificacion de las fuentes de energia es, en gran medida, una cuestion de combinacién energética y de
opciones de suministro a nivel nacional. La UE puede y debe apoyar el desarrollo de infraestructuras. Actualmente, el
suministro de gas es objeto de especial atencion. Hay que explorar pormenorizadamente el desarrollo de la demanda de gas
de la UE y adaptar en consecuencia las proyecciones de inversiones en infraestructuras. Habria que prestar mayor atencién a
otras fuentes de energia, como las autdctonas.

() El FMI calculé que, para Europa, ascenderfan a 330 000 millones EUR anuales.
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5.3.  Los Estados miembros deberian considerar evidente la conveniencia de estrechar su cooperacién y de intercambiar
informacion en aquellos mercados —entre otros el del gas— en los que afronten un proveedor en posicién dominante o un
cartel. Sin embargo, la cooperacién no deberia obstaculizar el funcionamiento del mercado. Se aspira a que los Estados
miembros hagan gala de solidaridad, aunque esta solo puede basarse en la confianza y el respeto de los compromisos y
normas comunes. Los problemas de las islas energéticas requieren especial atencion, incluidas las especificidades de las islas
en comparacién con el territorio continental.

Un mercado europeo de la energia plenamente integrado

5.4.  Laactualizacion de las redes de gas y electricidad es clave para la consecucion de la Uni6n de la Energfa. La cuestion
de la interconexion eléctrica se analizard en el epigrafe 6, dedicado a la Comunicacion sobre este tema.

5.5.  Los mercados energéticos, en particular los eléctricos, se ven lastrados por la aplicacion incompleta de las directivas
correspondientes y por la atin débil cooperacion entre los gestores de redes de transporte y las autoridades reguladoras
nacionales. Aunque apoya las propuestas de la Comisién sobre estas cuestiones, el CESE advierte del peligro de un aumento
de los costes y las cargas administrativas.

5.6.  Los vinculos entre los mercados mayoristas y minoristas son débiles, o, al menos poco claros, por lo que se necesita
una mayor transparencia en cuanto a los precios. Las sefiales de precios, insuficientes para generar inversiones, y la falta de
flexibilidad de la demanda parecen ser cuestiones clave. Entre los retos figuran el aumento de la cuota de las energfas
renovables y el exceso de capacidad frente a la necesidad de equilibrio y de capacidad maxima. Aunque es necesario revisar
la reglamentacion, al elaborar sus propuestas la Comisién deberfa evitar el aumento de los costes para los usuarios,
apoyando al mismo tiempo soluciones que susciten mercados transfronterizos.

5.7. Cada vez mds, los mercados de gas y electricidad evolucionan de facto hacia mercados regionales entre paises
vecinos. Se trata de una evolucion positiva hacia la consecucién de mercados a escala de la UE que deberia contar con el
apoyo del legislador. En particular, las buenas précticas y las experiencias deberfan ponerse en comtn entre las distintas
regiones e, indudablemente, la UE. También en este caso hay que evitar imponer cargas administrativas adicionales.

5.8.  Aunque activar a los consumidores en los mercados de la energia redundarfa en beneficio de todos, ello no puede
lograrse por la fuerza. Deberdn elaborarse métodos cuidadosamente seleccionados, en particular el uso innovador de las
TIC, en cooperacion con los propios consumidores, con el fin de aprovechar el potencial que alberga la demanda y, de este
modo, reducir los costes.

5.9. En muchos Estados miembros, los consumidores vulnerables lo son atin mds debido a la actual situacién
econdmica. El CESE estd de acuerdo con la Comision en apoyar a estos consumidores sobre todo mediante medidas de
politica social suficientes. El observatorio de la pobreza energética, cuya creacion fue propuesta por el Comité en una
ocasion anterior, ayudaria a determinar las necesidades reales.

La eficiencia energética como contribucién a la moderacién de la demanda de energia

5.10.  En cuanto a la eficiencia energética, el CESE estd de acuerdo con la Comision en que la labor ha de realizarse
fundamentalmente a escala nacional y local. Entre las medidas de la UE que han sido un éxito en este dmbito destacan el
etiquetado y las normas de disefio ecoldgico, que han de revisarse periddicamente.

5.11.  El CESE acoge con satisfaccién la intenciéon de la Comisién de presentar propuestas para garantizar que las
medidas de eficiencia energética y la respuesta por parte de la demanda puedan competir en igualdad de condiciones en el
mercado de la energfa, siempre que ello responda a los intereses reales de los usuarios.

5.12.  El CESE estd de acuerdo en que, en los sectores de la construccién y del transporte, el potencial en materia de
eficiencia energética —en realidad, de ahorro— es grande y deberia aprovecharse mediante medidas cuidadosamente
disefiadas. Por ejemplo, hay que revisar los sistemas de certificacién energética y de etiquetado de los materiales de
construccion. Se necesitan ideas de financiacién innovadoras.
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Descarbonizacién de la economia

5.13.  El CESE esta elaborando un dictamen especifico sobre el «rumbo a Paris». El CESE apoya en general los esfuerzos de
la UE en este sentido, lo cual es absolutamente crucial para alcanzar suficientes compromisos globales juridicamente
vinculantes.

5.14.  El CESE también apoya, al igual que en dictdimenes anteriores, las propuestas de reforma estructural del régimen de
comercio de derechos de emisién de la UE (RCDE UE). Igual de importantes son las decisiones sobre futuras medidas,
principalmente nacionales, en sectores no incluidos en el RCDE.

5.15.  Hasta lograr la igualdad de condiciones a nivel mundial, la UE deberfa tomarse muy en serio el problema de la fuga
de carbono. Hay que garantizar a las industrias grandes consumidoras de energia sobre las que pende la amenaza de una
«fuga de carbono» una indemnizacién por el incremento de los costes del RCDE UE tanto directos como indirectos en
funcién de su eficiencia en materia de emisiones de GEI, que compensen plenamente a quienes obtengan los mejores
resultados. Para las compensaciones indirectas se requiere un marco a escala de la UE con el fin de evitar el falseamiento de
la competencia dentro de la UE.

5.16.  El CESE apoya plenamente el objetivo de garantizar que la UE sea lider mundial en materia de energias renovables.
Hacen falta medidas de apoyo, pero deben estar en consonancia con las normas de competencia y de mercado, basarse en el
mercado y evitar el incremento de los precios para los usuarios finales de la energfa. Deberfa retirarse gradualmente el apoyo
a las tecnologias maduras y competitivas. EI CESE respalda los esfuerzos de la Comision este sentido.

5.17.  Ademds de las energias renovables, la UE deberfa marcarse el objetivo de desarrollar todo tipo de tecnologias y
soluciones de descarbonizacion, a saber las tecnologias limpias.

5.18.  El CESE coincide con la Comision en que la UE necesita inversiones en bioeconomia de origen vegetal como fuente
importante de energfa renovable no intermitente. A la hora de elaborar planes para este drea, han de tenerse en cuenta su
incidencia en el medio ambiente, el uso de la tierra y la produccién alimentaria. La energia hidroeléctrica ofrece también su
propio potencial.

Una Unién de la Energia al servicio de la investigacién, la innovacién y la competitividad

5.19.  El CESE, aunque apoya la propuesta de nueva estrategia de I+D, reitera su punto de vista expresado en dictimenes
anteriores de que se necesitan mds recursos para superar los futuros retos energéticos. El Comité insiste en la necesidad de
fomentar, en particular, la financiacién privada mediante medidas de alcance europeo y de estrechar la cooperacién global
en materia de I+D.

5.20.  No obstante, la competitividad de la UE no estriba solo en ostentar el liderazgo en cuanto a las tecnologias
relacionadas con la energfa y el clima. Se trata igualmente, o incluso mds, de abordar la energfa como factor de produccion
de la forma mads eficiente y sostenible posible, mejor que los competidores. Este es un enfoque mas amplio y seguro para
garantizar el crecimiento y el empleo en Europa.

5.21.  La transicién es fundamental para todos los sectores de la economia. El CESE estd firmemente convencido de que
esta transicion ha de ser justa y equitativa. La formacion y el aprendizaje permanente son medidas clave para alcanzar el
éxito. El didlogo social en la esfera nacional y de la UE es un aspecto fundamental para avanzar por esta senda.

Gobernanza de la Unién de la Energia

5.22.  El CESE apoya plenamente los esfuerzos de la Comision para garantizar la coherencia entre los diferentes aspectos
de la politica energética y la coordinacién entre los Estados miembros. La nueva gobernanza debe perseguir también el
objetivo de garantizar el cumplimiento de objetivos a escala de la UE de aqui a 2030. Sin embargo, no debe imponerse a los
Estados miembros obligaciones adicionales en materia de informacién o planificacién, sino que, por el contrario, los
actuales requisitos deberfan racionalizarse.



C 383/90 Diario Oficial de la Unién Europea 17.11.2015

5.23.  El CESE expresa su satisfaccion por que la Comision haya tenido en cuenta su iniciativa de entablar un didlogo
sobre la energfa con las partes interesadas. Aguarda ahora la publicacién de un plan de accién detallado.

6. Observaciones sobre la Comunicacién relativa a la consecucién del objetivo de interconexién del 10 %

6.1.  El aumento de las cuotas correspondientes a la electricidad renovable intermitente, al igual que el objetivo de
reduccion de los costes relativos a los picos de consumo y a las reservas, requieren aumentar la capacidad de la red. La
necesidad de mds capacidad de interconexion es, en muchos casos, obvia, incluso acuciante. Es sorprendente que en
muchos casos el objetivo del 10 % esté tan lejos de alcanzarse. Las medidas propuestas en la Comunicacion son bienvenidas.
El CESE ya se pronuncié anteriormente sobre esta cuestién, en particular en su reciente dictamen de iniciativa sobre «La
cooperacion europea en materia de redes de energfa».

6.2.  Considera adecuado el enfoque mediante proyectos de interés comtn. También parece eficaz dar prioridad a la
financiacion de proyectos que aumenten significativamente la capacidad de interconexion de niveles actuales inferiores al
10 %. Pero también parece razonable tener en cuenta la situacion econdmica de los paises en cuestion.

6.3.  Es urgente aplicar plenamente el Reglamento RTE-E. Ademds, es muy necesario esforzarse por abreviar los
procedimientos de autorizacién. Se trata, por otra parte, de un dmbito en el que deben explorarse todas las posibilidades
para facilitar y acelerar los procesos, haciendo que participen las partes interesadas desde fases tempranas. A tal efecto, el
CESE propone, entre otras cosas, entablar un didlogo europeo sobre la energfa. Ello deberia tenerse en cuenta al elaborar la
propuesta de creacion de un foro de las infraestructuras energéticas.

6.4.  No obstante, deberia examinarse si resulta realmente viable establecer el mismo objetivo para todos los Estados
miembros, con independencia de su tamaflo, combinacién energética, vecindad, etc. La nivelacién de los precios de la
electricidad podria servir de indicador de una capacidad de interconexién suficiente.

Bruselas, 1 de julio de 2015.
El Presidente

del Comité Econdmico y Social Europeo
Henri MALOSSE
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Hacia una nueva Politica Europea
de Vecindad»

[JOIN(2015) 6 final]
(2015/C 383/13)

Ponente: Gintaras MORKIS

Coponente: Cristian PIRVULESCU

El 10 de junio de 2015, de conformidad con el articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, la Comisién Europea decidi6 consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema

«Hacia una nueva Politica Europea de Vecindad»

[JOIN(2015) 6 final].

La seccion especializada de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprob6 su
dictamen el 11 de junio de 2015.

En su 509° pleno de los dias 1 y 2 de julio de 2015 (sesion del 1 de julio), el Comité Econdémico y Social
Europeo aprobd por 108 votos a favor, 1 en contra y 2 abstenciones el presente dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  La Comisién Europea y el Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE) han iniciado un debate ptblico sobre la nueva
Politica Europea de Vecindad (PEV). El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) acoge favorablemente esta revision de la
PEV, que considera oportuna y de crucial importancia.

1.2.  El CESE sefiala que la actual PEV no refleja la realidad de la vecindad de la UE y se ha enfrentado a numerosos retos,
que no han sido abordados adecuadamente. Se necesitan cambios fundamentales en el mecanismo y los instrumentos de la
PEV.

1.3.  En sus relaciones con la UE, los paises de la PEV tienen distintas prioridades de politica exterior y diferentes
ambiciones. Por consiguiente, el CESE destaca la necesidad de aplicar los principios de diferenciacion y flexibilidad. El CESE
considera que debe mantenerse el dmbito geografico de la PEV, a saber, el sur y el este de la UE, pero que es preciso
desarrollar y mejorar las politicas relativas a las relaciones. Algunos paises de la PEV deberian considerarse como auténticos
interlocutores de la UE; otros, como vecinos. Al mismo tiempo, el CESE subraya que la aceptacién de los valores
democraticos y el respeto de los derechos humanos han de aplicarse a todos los Estados, ya que una politica de doble rasero
podria desalentar a otros paises de la PEV.

1.4, En su documento conjunto de consulta Hacia una nueva Politica Europea de Vecindad, la Comisién Europea plantea
muchas preguntas. Sin embargo, el presente dictamen del CESE se centra en la mds importante: la posicién de la sociedad
civil, tanto en la UE como en los paises socios.
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1.5.  El CESE acoge con satisfaccion las recientes consultas de los socios meridionales celebradas en Barcelona, la reunion
ministerial informal sobre el futuro de la PEV (Barcelona, 13 de abril de 2015), donde los participantes reafirmaron su
intencién de obrar juntos en pro de la creacién de un espacio de prosperidad y buena vecindad en el Mediterrdneo, y la
declaracién conjunta de la Cumbre de la Asociacién Oriental (Riga, 21 y 22 de mayo de 2015), en la que los participantes
reiteraron su compromiso de seguir fortaleciendo la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos y las
libertades fundamentales, y respetando los principios y las normas del Derecho internacional. Es importante que la UE
mantenga su empefio en respaldar la integridad territorial, la independencia y la soberania de todos sus socios.

1.6.  El CESE propone que la nueva PEV se centre en actividades orientadas a aumentar la seguridad humana y la
estabilidad de los paises vecinos de la UE y a mejorar la situacién econdmica y social, asi como la prosperidad de los paises
socios de la PEV. El principal objetivo de la nueva PEV deberfa ser garantizar la seguridad de los ciudadanos y asegurarles la
perspectiva de una vida digna y préspera en su pais, libre de violencia, opresién y pobreza. La PEV deberfa fomentar
activamente la adopcién de medidas dirigidas a instaurar la confianza y de acciones posteriores a los conflictos.

1.7. El CESE destaca que un empleo de mayor calidad, una economia sostenible, que funcione abiertamente y atraiga la
inversion extranjera, unos servicios publicos eficaces y accesibles y la proteccién social aportan una base para la estabilidad,
la seguridad e incluso la democratizacion. Junto a las dos iniciativas mds importantes que son los principales motores de
una mayor integracion de los paises de la PEV con respecto a la UE, a saber, por una parte, la liberalizacién comercial [que
consiste esencialmente en acuerdos de asociacién (AA) y zonas de libre comercio de alcance amplio y profundo (ZLCAP)] y,
por otra, la movilidad y facilitacién de visados (o la liberalizacién del régimen de visados para algunos paises), el CESE
considera que la tercera iniciativa importante de la nueva PEV debe ser la educacion y la formacion profesional
(especialmente de los jévenes).

1.8.  El CESE sugiere que la PEV no se disocie de la Politica Exterior y de Seguridad Comdn (PESC) ni de la Politica Comtin
de Seguridad y Defensa (PCSD). Al mismo tiempo, al evaluar los intereses y las reacciones de los agentes externos a la zona
de la PEV, la UE debe mantenerse firme y garantizar que nadie pueda imponer su voluntad a Estados independientes ni
dictar la agenda ni los objetivos a la UE ni a los paises de la PEV.

1.9.  La UE debe cooperar mds estrechamente con otras organizaciones internacionales, como la OTAN y las Naciones
Unidas, en defensa de la soberania, la independencia y la integridad territorial de todos los paises de la PEV. Es preciso
mejorar la diplomacia y la comunicacion fuera de la zona de la PEV (especialmente con la sociedad civil), como instrumento
para prevenir los enfrentamientos e instaurar unas relaciones mutuamente beneficiosas que contribuyan a promover el
progreso econémico y mejorar el nivel de vida.

1.10.  El CESE aboga por gestionar la movilidad y la migracién promoviendo la solidaridad de los Estados miembros,
como parte de un planteamiento global de la UE. Las asociaciones con los paises de la PEV y otros paises son instrumentos
importantes para poder afrontar los grandes retos de esta politica. Para resolver la situacién humanitaria en el Mediterrdneo,
la UE debe actuar de manera rapida y coordinada.

1.11.  El CESE subraya que, desde el punto de vista de los socios de la PEV, la facilitacion y liberalizacion de visados sigue
siendo una iniciativa clave. El CESE acoge favorablemente las negociaciones sobre un acuerdo de readmisién con Marruecos
y el inicio de las negociaciones sobre un acuerdo de facilitacién de visados. Espera con interés que se entablen negociaciones
sobre los acuerdos de facilitacién de visados y readmisién con Tinez y Jordania. Los acuerdos de liberalizacion de visados
(con Moldavia) y facilitacion de visados (con Ucrania, Armenia, Azerbaiydn y Georgia) deberfan aplicarse integramente y
convertirse en ejemplos de éxito para todos los paises de la PEV.
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1.12.  El CESE propone potenciar el papel de la sociedad civil de tres maneras principales: capacitando a la sociedad civil,
para que esté en mejores condiciones de apoyar los procesos de estabilizacion y democratizacion; integrando en mayor
medida a las organizaciones de la sociedad civil en los compromisos y las actividades relacionadas con la PEV y, por dltimo,
sacando un mayor partido de los conocimientos y recursos de la sociedad civil europea para apoyar el desarrollo de la
sociedad civil en los paises de la PEV.

1.13.  El CESE pide que se respeten plenamente los derechos humanos y sociales fundamentales, en particular, la libertad
de asociacion y el derecho a la negociacion colectiva. También debe impulsarse el didlogo social de la PEV en sus dos
dimensiones: oriental y meridional. El CESE pide respeto por la independencia de los interlocutores sociales y las
organizaciones de la sociedad civil.

1.14.  El CESE subraya que es importante fomentar las instituciones culturales (asi como econémicas y politicas) en favor
del didlogo y la creaciéon de consenso. A juicio del CESE, la estabilizacién y democratizacién de los paises de la PEV
dependerd de la viabilidad de los modelos culturales y religiosos, que han de ser tolerantes e integradores.

1.15.  El CESE propone que la UE envie una sefial clara a los ciudadanos de la PEV de que esta politica estd orientada a las
personas, su seguridad y su bienestar. La apropiacion compartida a nivel de la sociedad civil deberia convertirse en una
prioridad en toda la UE. La revisién de la PEV debe servir de estimulo para mejorar la comunicacién sobre los intereses y
valores de la UE, tanto en la UE como en los paises socios.

2. Los retos de la PEV

2.1.  Para sentirse segura y prospera, la UE necesita unos vecinos dispuestos a colaborar. La PEV se habia fijado el
ambicioso objetivo de alentar a los paises vecinos a llevar a cabo reformas politicas y econémicas a cambio de recibir acceso
a los mercados de la UE, una mayor movilidad y apoyo financiero. El aumento de las amenazas de seguridad y las
perturbaciones geopoliticas en los paises vecinos de la UE ha puesto de manifiesto, ain con mayor énfasis, la importancia
de una zona de vecindad estable, democratica y préspera.

2.2.  Los drésticos cambios ocurridos en la vecindad de la UE también suponen una amenaza para los paises de la UE. La
aplicacién de la Asociacién Oriental provocd una politica agresiva por parte de Rusia no solo hacia los vecinos de la UE,
sino también hacia los Estados miembros de la UE, en particular los paises nérdicos y los paises de Europa Central y
Oriental. Los violentos conflictos en Siria, Irak y Libia condujeron a una crisis humanitaria y unos riesgos terroristas que
podrian extenderse a la UE.

2.3.  La UE debe reconocer su papel e influencia en los paises de la PEV y sus vecinos, que contribuyeron a los disturbios
politicos y sociales y galvanizaron el interés de algunas partes interesadas mds all de las fronteras de los paises de la PEV. La
Primavera Arabe y sus consecuencias, asi como la crisis de Ucrania, deberfan considerarse la prueba de que la UE tiene una
influencia considerable en los procesos sociales y politicos. La UE ha contribuido a que los ciudadanos tomen conciencia y
aumenten sus aspiraciones respecto de sus gobiernos y la UE y, al menos en parte, ha despertado el poder civil que estd en el
origen de las actividades politicas.

2.4, Al mismo tiempo, la PEV ha suscitado algunos motivos de decepcion, tanto en la UE como en los paises que abarca.
Por lo tanto, se requieren cambios fundamentales para revisar la PEV y sus instrumentos, que deben basarse en los
principios de diferenciacion y flexibilidad. Debe mantenerse el dmbito geogréfico de la PEV, a saber, el sur y el este de la UE,
pero es preciso desarrollar y mejorar las politicas relativas a las relaciones. La PEV debe animar a todos los paises vecinos a
convertirse en auténticos socios en el didlogo y la cooperacion.
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3. Pilares principales de la nueva PEV

3.1. Economia y prosperidad

3.1.1.  El CESE sefiala que la mejora de las relaciones entre la UE y los paises de la PEV dependera de cuatro condiciones:
la estabilidad, la transparencia, las normas del mercado libre y una estrategia a largo plazo. La PEV revisada deberia centrarse
en crear las condiciones para un desarrollo econémico y social sostenible en los paises socios. Un empleo de mayor calidad
y una economia abierta que funcione adecuadamente aportan valor afiadido al conjunto de la sociedad y sientan asi las
bases para la estabilidad, la seguridad e incluso la democratizacién. La UE deberfa concentrarse en unos instrumentos mejor
financiados que respalden los ajustes econémicos necesarios para aumentar la competitividad, las iniciativas de inversion
empresarial sostenible y los ajustes de la produccién econémica orientados a generar empleo de mayor calidad. Conviene
prestar especial atencion a la emancipacién econémica de los jovenes, las mujeres y los grupos marginados. Las iniciativas
en favor del crecimiento econémico y el empleo deberfan recibir una financiacion adecuada e ir acompafadas de programas
a medida. La aplicacion de estos programas podria inspirarse en buenas précticas de la «Iniciativa para la cohesion social»
desarrollada en el marco del «Pacto de Estabilidad para Europa Sudoriental» ().

3.1.2.  Laeducacién y la formacion profesional serfan la mejor inversion a largo plazo en el crecimiento econémico y la
seguridad sostenible. La UE deberia estudiar la posibilidad de ampliar el programa Erasmus + para permitir a los paises
socios de la PEV aumentar su participacion. Estos programas ofrecen el mejor mecanismo para compartir las cualificaciones
académicas y profesionales de la UE con los socios de la PEV mds avanzados. El CESE valora positivamente la primera
convocatoria internacional de Erasmus +, iniciada en octubre de 2014, y anima a la UE a ampliar las posibilidades de
participacion de los paises de la PEV, asi como a aumentar la financiacién de otros instrumentos educativos y de formacién
profesional.

3.1.3.  La UE también deberfa esforzarse por completar una zona de libre comercio entre la UE y todos los paises de la
PEV. Esto puede considerarse como un instrumento clave para fomentar una prosperidad econdmica y social duradera. La
UE también deberia tratar de integrar a los paises socios de la PEV en el mercado tinico de la UE de manera mads activa, en
particular, estableciendo zonas de libre comercio de alcance amplio y profundo (ZLCAP) en cuanto se hayan reunido las
condiciones necesarias. Los paises de la PEV que den prioridad a una integracién mds profunda podrfan centrarse en los
procesos de firma de acuerdos de asociacion y zonas de libre comercio de alcance amplio y profundo, mientras que otros
podrian participar en plataformas de cooperacion alternativas (como la Unién Europea de la Energfa, etc.). No obstante,
estos acuerdos no deberian considerarse como un fin en si ni como la tinica via posible. Deberian evaluarse en funcién de
sus efectos positivos sobre el desarrollo econdmico sostenible, la innovacion, la estabilidad de empleo y la mayor capacidad
presupuestaria de los paises de la PEV.

3.1.4.  El CESE acoge favorablemente la puesta en marcha del mecanismo de la UE ZLCAP para las pymes, destinado a
respaldar a las pymes de Georgia, Moldavia y Ucrania, ayuddndolas a aprovechar las nuevas oportunidades comerciales
surgidas de las ZLCAP y a alcanzar un alto nivel de calidad acorde con las mejores practicas de la UE. En el 3% Foro
Empresarial de la Asociacién Oriental (celebrado en Riga el 21 de mayo de 2015) se afirmé que, para sacar el maximo
partido a estos acuerdos, convenia crear unos instrumentos adicionales a fin de ayudar a las empresas a transformarse y
adaptarse a unas normas mds elevadas. También se propuso mejorar la promocion de las actividades empresariales y
comerciales en la region.

3.1.5. La nueva PEV debe apoyar la reforma de la administracion publica, la justicia, el sector de la seguridad, la
regulacion juridica y la aplicacion efectiva de la legislacion, una de sus actividades mads visibles. Solo podran generarse
tendencias positivas, tales como el aumento de la inversion en los paises de la PEV y el refuerzo de la cooperacion entre las
empresas de la UE y la PEV, realizando progresos palpables en la lucha contra la corrupcion y la delincuencia organizada en
los paises vecinos de la UE. Todos los paises vecinos de la UE afrontan una corrupcion generalizada. A pesar de los
esfuerzos para poner fin a la misma, esta persiste y penetra en todos los estratos de la vida ptiblica y privada. Por ello, la UE
deberia, como parte de sus programas de financiacion, mejorar la condicionalidad para la adopcion de unas medidas
creibles contra la corrupcién y desarrollar un mecanismo sélido para supervisar su aplicacién. La misma atencién debe
dedicarse a mejorar la eficacia, la viabilidad y la accesibilidad de los servicios sociales, educativos y sanitarios en los paises de
la PEV, dada su importancia vital para la calidad de vida y la seguridad de las personas que viven en estos paises.

6] Dictamen del CESE sobre <«El didlogo social en los paises de la Asociacién Oriental» (DO C 161 de 6.6.2013, p. 40).
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3.2. Estabilidad y seguridad

3.2.1.  Laestabilidad y la seguridad humana deben convertirse en los principales objetivos de la PEV. El CESE considera
que solo podrd lograrse una vecindad préspera y segura cuando haya aumentado de manera significativa el nivel de
seguridad humana en la region. La calidad de la gobernanza y el respeto de los derechos humanos, la ausencia de
delincuencia y de peligro para la integridad fisica, un desarrollo econémico integrador y la proteccién del medio ambiente
son factores que determinan la estabilidad de la region a medio y largo plazo. La inestabilidad en los paises vecinos de la UE
y la falta de credibilidad del modelo de la PEV y de sus instrumentos no debe conducir a rebajar el nivel de ambicién ni a
que la UE se niegue a comprometerse. Los programas e instrumentos para la estabilidad y prevencion de conflictos deberfan
figurar entre las principales prioridades de la nueva PEV.

3.2.2.  La UE deberfa cooperar mds estrechamente con otras organizaciones internacionales, como la OTAN y las
Naciones Unidas, en defensa de la soberania, la independencia y la integridad territorial de todos los paises de la PEV. Es
preciso mejorar la diplomacia y la comunicacion fuera de la zona de la PEV (especialmente con la sociedad civil), como
instrumento para prevenir los enfrentamientos y a fin de instaurar unas relaciones mutuamente beneficiosas que
contribuyan a promover el progreso econémico y mejorar el nivel de vida.

3.2.3.  La PEV puede desempefiar un papel fundamental en la prevencién de la radicalizacién, la lucha contra el
terrorismo y la delincuencia organizada. Ademads de adoptar las medidas necesarias y proporcionadas para luchar contra el
terrorismo, la UE debe utilizar los instrumentos de la PEV existentes para atajar los factores estructurales responsables de su
propagacion. Se necesita invertir en educacion y en oportunidades econémicas, asi como tomar medidas para mejorar la
gobernanza ().

3.2.4.  Lanueva PEV debe referirse a la armonizacién de los poderes «duros» y «blandos». La PEV no debe disociarse ni de
la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) ni de la Politica Comtn de Seguridad y Defensa (PCSD). La actual revision
de la PEV debe estar estrechamente vinculada a la Estrategia de Seguridad de la UE revisada.

3.2.5.  La cuestién de dos vecinos de los vecinos» reviste la maxima importancia. Nadie puede imponer su voluntad a
Estados independientes ni dictar su agenda ni los objetivos a la UE ni a los paises de la PEV. El CESE subraya que seria mds
ventajoso para Rusia sumarse a los esfuerzos dirigidos a crear unos paises estables, democréticos y econémicamente
avanzados, en lugar de enfrentarse a los paises de la PEV que persiguen una mayor integracién con la UE.

3.3.  Movilidad y migracion

3.3.1.  Desde el punto de vista de los socios de la PEV, la facilitacién de visados sigue siendo una iniciativa clave. El CESE
acoge favorablemente las negociaciones sobre un acuerdo de readmision con Marruecos (entabladas en enero de 2015) y el
inicio de las negociaciones sobre un acuerdo de facilitacién de visados. Espera con interés que se emprendan negociaciones
sobre los acuerdos de facilitacién de visados y readmision con Ttnez y Jordania. Los acuerdos de liberalizacion de visados
(con Moldavia) y facilitacion de visados (con Ucrania, Armenia, Azerbaiydn y Georgia) deberfan aplicarse integramente y
convertirse en un ejemplo de éxito para todos los paises de la PEV. El CESE considera que los acuerdos de liberalizacion de
visados con Ucrania y Georgia son una poderosa herramienta, que anima a estos Estados a integrarse mds rapidamente en la
UE. Sin embargo, su aplicacion deberia ir acompafiada de un mayor apoyo internacional, a fin de garantizar la integridad
territorial y el control de las fronteras.

3.3.2.  La Politica Europea de Vecindad deberia formar parte del Enfoque Global de la Migracién y la Movilidad. Es
importante que la UE fomente la inmigracion por motivos de empleo o educacion a través de procedimientos legales,
flexibles y transparentes (*).

3.3.3.  En respuesta a los recientes acontecimientos que condujeron a un aumento de los flujos migratorios procedentes
del norte de Africa, y que por desgracia se tradujeron en un considerable nimero de muertes, la UE debe actuar sin demora
para proteger la vida de los que tengan la intencién de llegar al territorio de la UE. La UE debe asumir un compromiso mds
serio y de mayor alcance respecto de los paises afectados por estos flujos migratorios, tanto los paises de origen como los de
transito.

() DO C 218 de 23.7.2011, p. 91.
() DO C 458 de 19.12.2014, p. 7.
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3.3.4.  La UE deberia celebrar acuerdos con terceros paises, en particular con los paises vecinos, los paises de origen de
los inmigrantes y los paises de transito, teniendo en cuenta las circunstancias especificas de cada pais. Las prioridades
establecidas en estas asociaciones de movilidad incluyen factores relacionados con la inmigraciéon econdmica y la movilidad.
Debe darse mayor prioridad a la organizaciéon de la migracion legal y la politica de visados, el reconocimiento de las
cualificaciones, la movilidad educativa, los derechos de seguridad social y la contribucion de la migracion y la movilidad al
desarrollo (*). La reforma de Frontex es una prioridad. Tiene que pasar a ser un servicio europeo de guardia de fronteras que
preste apoyo a los Estados miembros y desarrolle un sistema mds efectivo y sistemdtico de rendiciéon de cuentas
(accountability) sobre sus actividades (°).

3.4.  Diferenciacion

3.4.1.  Es preciso reformular la PEV aplicando el principio de diferenciacién de manera mds flexible, tanto en términos
geogréficos como, dentro de las regiones, respetando las aspiraciones de los paises de la PEV, las libertades civiles y los
derechos humanos, la capacidad institucional y las necesidades de seguridad. Al tiempo que apoyan el principio de
diferenciacion, todos los paises socios deben comprometerse a respetar los derechos fundamentales y el Estado de Derecho.
La aceptacion de los valores democriticos y el respeto de los derechos humanos han de aplicarse a todos los Estados por
igual, ya que una politica de doble rasero podria desalentar a otros paises de la PEV.

3.4.2.  La UE sigue estando interesada y comprometida con el principio de condicionalidad. El CESE ya ha subrayado los
principios de diferenciacién y condicionalidad en sus relaciones con los paises socios (°). Al mismo tiempo, el Comité ha
expresado su deseo de garantizar que un enfoque «menos por menos» no socave el potencial de un pais para realizar
reformas a su propio ritmo y conforme a su capacidad de absorcion. Cuando los gobiernos nacionales de los paises de la
PEV se abstengan de participar mds estrechamente en los instrumentos de la PEV, el «poder blando» de la UE deberia
orientarse hacia la sociedad civil.

3.43.  LaPEV no es la politica de ampliacién. Sin embargo, los Estados europeos son libres de solicitar la adhesién a la
UE si cumplen los criterios y las condiciones de admisién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea. Si la PEV incita a un pais europeo a cumplir con los criterios de Copenhague,
deberfamos acoger con agrado este resultado, logrado a través del enfoque «mds por mds».

4. Centrarse en la sociedad civil y la comunicaciéon

4.1. Sociedad civil

4.1.1.  Convendria revisar y potenciar el papel de la sociedad civil en el desarrollo de la PEV. El Comité ya ha enumerado
los criterios esenciales para evaluar la gobernanza de un pais: las actividades de la sociedad civil, la s1tuac10n de los derechos
humanos, los derechos econémicos, sociales y culturales y la proteccion de la libertad religiosa (). La apropiacién
compartida a nivel de la sociedad civil debe convertirse en una prioridad en toda la UE. Es preciso reforzar y ampliar los
instrumentos de cooperacién, como el Foro de la Sociedad Civil de la Asociacion Oriental.

4.1.2.  La reforma deberfa seguir tres direcciones principales: capacitar a la sociedad civil, para que esté en mejores
condiciones de apoyar los procesos de estabilizacion y democratizacion; integrar en mayor medida a las organizaciones de
la sociedad civil en los compromisos y las actividades relacionadas con la PEV y, por tiltimo, sacar un mayor partido de los
conocimientos y recursos de la sociedad civil europea para apoyar el desarrollo de la sociedad civil en los paises de la PEV.

4.1.3.  Como se puso de manifiesto durante la transicién democrdtica en Europa Central y Oriental, la sociedad civil
desempefia un papel clave en el proceso de creacion de estabilidad y democratizacion. A través de sus instrumentos, la PEV
deberia asignar recursos 1m]830rtar1tes a la mejora de la capacidad organizativa de la sociedad civil y su integracién en los
procesos gubernamentales (). Un elemento clave de este enfoque es el apoyo al didlogo social y a la consulta publica
institucionalizada, como herramientas que facilitan la formacién de consenso y el progreso democratico (°).
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4.1.4.  Enlos acuerdos bilaterales, la UE debe incluir cldusulas relativas a la proteccion de las libertades democraticas y los
derechos individuales, pero, sobre todo, en lo que respecta a la aplicacion de dichas cldusulas, el CESE pide que en la
evaluacién de la gobernanza de un pais se incluyan indices sobre el tratamiento de la sociedad civil (marco legislativo,
desarrollo 1((1)e capacidades, didlogo, etc.) y los derechos humanos, asi como los derechos econémicos, sociales y
culturales (*°).

4.1.5.  El CESE pide que la sociedad civil part1c1pe en mayor medida en la elaboracion, aplicacion y supervision de los
acuerdos entre la UE y los paises de la PEV (*"). Los informes de situacién de la PEV no deberfan reflejar tinicamente los
datos y la posicion oficial del Gobierno, sino que deberfan incluir las contribuciones mds amplias de los agentes
gubernamentales y no gubernamentales. EI CESE considera que la sociedad civil de la UE y de los paises socios deberia
participar en la preparacién de una evaluacién de impacto sobre la sostenibilidad previa a las negociaciones, y que los
mecanismos de la sociedad civil se deberfan incluir en el futuro acuerdo exhaustivo de libre comercio (*?).

4.1.6.  Los instrumentos de la PEV deben ser de facil acceso para las organizaciones de la sociedad civil en los Estados
miembros y los Estados de la PEV. Deben fomentar el didlogo, el compromiso y el intercambio de ideas. El CESE subraya que
los interlocutores sociales, las organizaciones de la sociedad civil y los consejos econémicos y sociales de los Estados
miembros tienen un papel esencial que desempefiar cuando se trata de compartir experiencias y conocimientos, dlvulgar
informacion, realizar evaluaciones comparativas, transferir conocimientos técnicos y gestionar recursos administrativos (

4.2. Didlogo social

4.2.1.  El CESE ha insistido una y otra vez en la importancia del didlogo soc1a1 para promover el desarrollo econémico y
la democratizacién. También ha puesto de relieve el éxito general de la PEV (**). El didlogo social deberfa impulsarse en igual
medida en las dos dimensiones de la PEV: oriental y meridional. El CESE pide respeto por la independencia de los
interlocutores sociales y las organizaciones de la sociedad civil. Este es uno de los derechos humanos y sociales
fundamentales definidos por las organizaciones internacionales y europeas (*°).

4.2.2.  El CESE pide que se reconozcan plenamente estos derechos fundamentales, en particular, la libertad de asociacién
y el derecho a la negociacion colectiva. Pide a los paises interesados que hagan los esfuerzos necesarios para progresar hacia
la integracion de las normas europeas e internacionales, tal como se definen en la Carta de los Derechos Fundamentales de
la UE, la Carta Social Europea (Consejo de Europa) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), asi como hacia la
constitucién de un «Estado de Derecho social». El respeto de estas normas debe, por tanto, formar parte integrante de los
criterios fijados oficialmente en el momento de elaborar y evaluar los acuerdos de asociacion (*°).

4.2.3. A pesar de que las organizaciones de empresarios y trabajadores existen en todos los paises de la PEV, el didlogo
social, que ha de desempefiar un papel importante para lograr un crecimiento sostenible y la paz social en la sociedad, de
momento es bastante débil en los paises de la PEV. Deberfa desarrollarse un programa sistemadtico, con el objetivo de
fomentar el intercambio de las mejores practicas extraidas de la experiencia en el dmbito de la politica social y de empleo,
tanto en la UE como en los paises socios.

4.3. Didlogo cultural

4.3.1. La PEV deberia fomentar una mayor comprension de las respectivas culturas, el didlogo religioso y la diversidad
cultural tanto entre sus propios paises como entre ellos y la UE. A largo plazo, la estabilizacion y democratizacién de los
paises de la PEV también dependerd de la viabilidad de los modelos culturales y religiosos, y de su grado de tolerancia e
integracion.

4.3.2.  Es importante fomentar el didlogo cultural —asi como politico y econémico— y la creaciéon de consenso. Esto
deberia traducirse en un apoyo eficaz, importante desde el punto de vista financiero y basado en las redes, en favor del
didlogo intercultural, una produccién cultural independiente y debates publicos. Ello permitirfa potenciar la voz y la
visibilidad de los intelectuales, artistas y activistas independientes procedentes de los paises de la PEV y fomentar una
interaccidén productiva con el piblico nacional y europeo.
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4.4, Visibilidad y comunicacion

4.4.1. Larevision de la PEV debe servir de estimulo para informar mejor sobre los intereses y valores de la UE, tanto en la
UE como en los paises socios. Este aspecto reviste especial importancia en un momento en que estd creciendo una ola de
propaganda procedente de grupos terroristas y de Rusia ('/). La UE debe enviar una sefial clara a los ciudadanos de la PEV
de que esta politica estd orientada a las personas, su seguridad y su bienestar. A tal fin, deberdn crearse nuevos instrumentos
que puedan llegar a los entes locales, los medios de comunicacién y las ONG.

4.42.  Se necesita una concienciacién general a fin de evaluar y valorar la influencia de la PEV respecto de las necesidades
de los ciudadanos. La libertad de expresion, opiniones y medios de informacion, asi como la seguridad de la informacion
revisten una importancia fundamental en los paises vecinos de la UE. Respaldar el acceso de los ciudadanos a internet, a
unos medios de comunicacion libres e independientes, al periodismo de investigacion, a las iniciativas de cooperacion entre
los medios de comunicacién (hermanamientos) de la UE y los paises de la PEV debe convertirse en uno de los objetivos mds
importantes, a fin de reforzar la resistencia de la sociedad frente a una propaganda agresiva.

Bruselas, 1 de julio de 2015.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Henri MALOSSE

() Véase el documento informativo del CESE REX[432-La forma en que los medios de comunicacién se utilizan para influir en los
procesos sociales y politicos en la UE y los paises de la Asociaciéon Oriental (atn no publicado en el Diario Oficial).
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del

Parlamento Europeo y del Consejo por el que se deroga la Directiva 76/621/CEE del Consejo, relativa

a la determinacion del porcentaje mdximo de dcido ertcico en los aceites y grasas, y el Reglamento

(CE) n° 320/2006 del Consejo por el que se establece un régimen temporal para la reestructuracion
del sector del azdcar»

[COM(2015) 174 final — 2015/0090 COD]
(2015/C 383/14)

El 27 de abril de 2015, el Parlamento Europeo y el 11 de mayo de 2015, el Consejo decidieron, de
conformidad con el articulo 43, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, consultar al
Comité Econdmico y Social Europeo sobre la

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se deroga la Directiva 76/621/CEE del
Consejo, relativa a la determinacidn del porcentaje mdximo de dcido eriicico en los aceites y grasas, y el Reglamento (CE)
n° 320/2006 del Consejo por el que se establece un régimen temporal para la reestructuracién del sector del aziicar

[COM(2015) 174 final — 2015/0090 COD].

Considerando que el contenido de la propuesta es satisfactorio y no es objeto de ninguna observacién por su parte, el
Comité, en su 509° pleno de los dias 1 y 2 de julio de 2015 (sesion del 1 de julio), decidié emitir un dictamen favorable
sobre el texto propuesto.

Bruselas, 1 de julio de 2015.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Henri MALOSSE
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo a un plan de recuperacion plurianual para el atdn rojo del Atlintico
oriental y el Mediterrdneo y por el que se deroga el Reglamento (CE) n°® 302/2009

[COM(2015) 180 final — 2015/0096 COD]
(2015/C 383/15)

El 30 de abril de 2015, el Parlamento Europeo y el 7 de mayo de 2015, el Consejo decidieron, de conformidad
con el articulo 43, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, consultar al Comité
Econémico y Social Europeo sobre la

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a un plan de recuperacion plurianual para el atin
rojo del Atldntico oriental y el Mediterrdneo y por el que se deroga el Reglamento (CE) n’ 302/2009

[COM(2015) 180 final — 2015/0096 COD].

Considerando que el contenido de la propuesta es satisfactorio y no es objeto de ninguna observacién por su parte, el
Comité, en su 509° pleno de los dias 1 y 2 de julio de 2015 (sesién del 1 de julio), decidié emitir un dictamen favorable
sobre el texto propuesto.

Bruselas, 1 de julio de 2015.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Henri MALOSSE
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