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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

DICTAMENES

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

491* SESION PLENARIA DE LOS DIAS 10 Y 11 DE JULIO DE 2013

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «El potencial econémico inexplorado de la
competitividad de la UE — Reforma de las empresas piiblicas» — Dictamen exploratorio

(2013/C 327/01)

Ponente: Raymond HENCKS

El 15 de abril de 2013, Vytautas LESKEVICIUS, Viceministro de Asuntos Exteriores, envid al Comité Eco-
némico y Social Europeo, en nombre de la futura Presidencia lituana del Consejo, una solicitud de dictamen
exploratorio sobre el tema:

El potencial econdmico inexplorado de la competitividad de la UE — Reforma de las empresas puiblicas.

La Secci6n Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprobd su dictamen el 27 de junio de 2013.

En su 491° pleno de los dias 10 y 11 de julio de 2013 (sesi6n del 10 de julio de 2013), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobé por 170 votos a favor, 10 en contra y 2 abstenciones el presente

dictamen.

1. Antecedentes

1.1  El presente dictamen exploratorio del CESE aspira a arro-
jar luz sobre la contribucién especifica que las empresas ptibli-
cas pueden aportar a la competitividad de la UE. Su objetivo es
precisar los retos especificos que existen en este dmbito para las
politicas e instituciones europeas.

1.2 Este dictamen se atiene al marco de los Tratados, que
conceden una amplia facultad discrecional a los Estados miem-
bros respecto de la definicidn, organizacion y financiacion de
sus servicios de interés general. Asimismo, de acuerdo con los
Tratados, compete a los Estados miembros la eleccién de las
empresas encargadas de la ejecucién de las misiones de
servicio publico y su estatuto (privado, ptblico o colaboracién
publico-privada) (1).

(") Los Tratados no prejuzgan en modo alguno el régimen de la pro-
piedad en los Estados miembros. El articulo 345 del TFUE precisa
que la UE es neutral en lo que atafie a la naturaleza publica o
privada de los titulares de las participaciones de las empresas y no
altera el régimen de propiedad en los Estados miembros.

1.3 Una autoridad ptiblica puede decidir caso por caso la
constitucién de una empresa piblica como uno de sus medios
de accién, en funcién del andlisis de un sector, los objetivos y
las misiones fijados, asi como las orientaciones que se promue-
ven a largo plazo.

1.4 Con arreglo a la Directiva de la Comisién de 25 de junio
de 1980 relativa a la transparencia de las relaciones financieras
entre los Estados miembros y las empresas publicas, se entiende
por 'empresas ptiblicas' «cualquier empresa en la que los poderes
piiblicos puedan ejercer, directa o indirectamente, una influencia domi-
nante en razén de la propiedad, de la participacién financiera o de las
normas que la rigen;

«Se presumird que hay influencia dominante cuando, en relacién con
una empresa, el Estado u otras administraciones territoriales, directa o
indirectamente:

a) posean la mayoria del capital suscrito de la empresa; o
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b) dispongan de la mayoria de los votos correspondientes a las par-
ticipaciones emitidas por la empresa; o

¢) puedan designar a mds de la mitad de los miembros del drgano de
administracién, de direccién o de supervisién de la empresa.»

1.5  Todos los paises europeos, a lo largo de su historia, han
creado empresas publicas, bien directamente o bien nacionali-
zando o «municipalizando» empresas privadas. La variedad de
razones para hacerlo es muy amplia:

— aplicar objetivos estratégicos vinculados a la seguridad exte-
rior o interior, o a la seguridad de suministro de determi-
nados bienes o servicios esenciales;

— construir infraestructuras necesarias para la vida econdémica
y social;

— movilizar grandes inversiones (especialmente después de
cada una de las guerras mundiales);

— fomentar nuevas actividades que no necesariamente son
rentables a corto plazo;

— solucionar las deficiencias del mercado (monopolio natural,
externalizaciones) o de la iniciativa privada;

— dar respuesta a las situaciones de crisis financiera, econémi-
ca, social o medioambiental;

— aplicar las misiones de servicio publico.

1.6 El andlisis de la eficacia, la eficiencia y, llegado el caso, la
necesidad de reformar las empresas puablicas no puede limitarse
a los indicadores usuales de rentabilidad de las actividades eco-
némicas, sino que deberd englobar el conjunto de estos objeti-
vos y misiones que les asignaron las autoridades publicas.

1.7 De acuerdo con la definicién oficial europea, la compe-
titividad es la capacidad de mejorar de forma sostenible el nivel
de vida de sus habitantes y de procurarles un alto nivel de
empleo y de cohesion social.

1.8 La Uni6n pierde cada aflo un poco de terreno en cuanto
a productividad. Esta desaceleracion es sinénimo de deterioro de
la competitividad. Entre los indices reveladores de este retraso
cabe citar una innovacién insuficiente y la falta de inversiones
en las infraestructuras y las tecnologias, asi como en capital
humano.

1.9 Por lo tanto, la competitividad de la Unién Europea y su
atractivo dependen de las inversiones realizadas en las infraes-
tructuras, la educacién y la formacion, la investigacién y el
desarrollo, la salud y la proteccion social, la defensa del medio
ambiente, etc. Todos ellos son dmbitos en los que las autorida-
des publicas pueden utilizar empresas publicas como uno de los
medios posibles de intervencion.

1.10  Pero tanto el Estado como las autoridades publicas
regionales o locales no son virtuosos por naturaleza y las em-
presas publicas también tienen deficiencias que pueden
deberse a:

— un control administrativo, burocrético o «politico»;

— la falta de responsabilidad de la autoridad publica, que
puede limitarse a objetivos exclusivamente financieros o pa-
trimoniales;

— la instrumentalizacién de la empresa publica para fines dis-
tintos de los de su funcion.

1.11  La empresa publica puede obedecer a estrategias defen-
sivas u ofensivas por parte de la autoridad publica competente:

— defensiva, para limitar los efectos de la crisis, actuar como
«bombero» en caso de quiebra de una empresa o para con-
servar los puestos de trabajo, nacionalizar provisionalmente
mientras se encuentra un comprador, sancionar un abuso
evidente de una empresa privada, etc.;

— ofensiva, para promover una politica industrial o nuevas
tecnologias, poner en practica una politica puablica, desarro-
llar nuevos objetivos politicos, promover nuevos fines (bio-
diversidad, energfas renovables, transicién energética) o ge-
nerar un nuevo modelo de desarrollo (sostenible, inclusivo).

1.12  Ello implica que la autoridad publica asume su respon-
sabilidad para determinar las orientaciones estratégicas y con-
cede una amplia autonomia de gestién a los administradores de
la empresa. No obstante, la autoridad publica debe velar por el
establecimiento de un control y una regulacion eficaces y pu-
blicos, lo que requiere instaurar una gobernanza de sus empre-
sas ptiblicas basada en la participacién de todas las partes inte-
resadas competentes, asi como de los representantes del perso-
nal de las empresas.

1.13  En cuanto a los servicios de interés econémico general
que los Estados miembros prestan por medio de sus empresas
publicas, estas proponen actividades de cardcter industrial y
comercial que a menudo compiten directamente con las de
las demds empresas.

1.14  Entre las empresas ptblicas que operan en un entorno
liberalizado y competitivo cabe citar en primer lugar las indus-
trias de red (electricidad, gas, comunicaciones electronicas, trans-
portes y correos), cuya accesibilidad y el suministro continuo, de
buena calidad y a un precio asequible, son indispensables no
solo para los ciudadanos sino también para la mayorfa de las
empresas privadas. Por lo tanto, desempefian un papel funda-
mental para la economia nacional y la competitividad global de
un Estado miembro. Ello también es vilido para otros sectores
como el audiovisual, la vivienda, la asistencia sanitaria o social,
en los que las deficiencias del mercado no permiten a todos los
ciudadanos ejercer de una manera u otra sus derechos funda-
mentales.

2. Objeto de la solicitud de un dictamen exploratorio

2.1  En su carta de consulta, la futura Presidencia lituana
pidi6 concretamente hacer hincapié en la mejora de la eficacia
de las empresas publicas y en su importancia para la competi-
tividad nacional. En ella solicita un andlisis de la situacién actual
y de las buenas (0 malas) précticas, que se echa en falta en la
esfera de la UE, al igual que una reforma estructural de la
evaluacion de la eficacia de este tipo de empresas en el marco
de la coordinacién de la politica econdémica y de sus repercu-
siones en el mercado interior.
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2.2 Aunque la legislacion de la UE solo se refiere a algunos
ambitos especificos de las actividades de las empresas publicas
(ayudas estatales y servicios de interés econémico general), la
futura Presidencia lituana propone, respecto de la reforma de las
empresas publicas, limitar las iniciativas europeas a las medidas
no legislativas y no fijar objetivos relativos al nuevo marco
legislativo. De igual modo, la eventual privatizaciéon de las em-
presas publicas deberia seguir siendo competencia exclusiva de
los Estados miembros.

2.3 Por dltimo, la futura Presidencia lituana lamenta que,
hasta ahora, las iniciativas y los documentos aprobados o anun-
ciados por la Comisién Europea no hayan generado debate
general alguno sobre la reforma de las empresas pablicas, su
gestion, la mejora de su eficacia y su contribucién a la compe-
titividad y a la consecucién de los objetivos de la Estrategia
Europa 2020. Hasta la fecha, la Comision y el Parlamento
Europeo se han centrado solo en dos aspectos: el cumplimiento
de las normas sobre ayudas estatales y las normas sobre la
prestacién de servicios de interés econdémico general.

3. Propuestas del CESE

3.1  El CESE apoya plenamente la peticién de la futura Pre-
sidencia lituana relativa a un andlisis de la situacién actual y de
las buenas (o malas) practicas, asi como a una reforma estruc-
tural de la evaluacién de la eficacia de este tipo de empresas en
el marco de la coordinacién de la politica econémica y de sus
repercusiones en el mercado interior.

3.2 De los Tratados se deriva una obligacién reforzada para
la Unién y los Estados miembros de velar por el buen funcio-
namiento de los servicios de interés econdémico general, espe-
cialmente desarrollando una dindmica progresiva de evaluacién
de los resultados de estos servicios. Mientras que ello no sea una
realidad, las evaluaciones de los resultados no contribuirdn a
satisfacer las necesidades de los ciudadanos y de la economia
a nivel nacional y europeo.

3.3 Esta evaluacion deberd servir para incrementar la eficacia
y eficiencia de los servicios de interés econdémico general y su
adaptacion a la evolucién de las necesidades de los ciudadanos y
las empresas. Asimismo deberd aportar a las autoridades publi-
cas los elementos que necesitan para adoptar las decisiones mds
pertinentes. Ademds, deberd desempefiar un papel esencial para
llegar a un arbitraje armonioso entre el mercado y el interés
general, asi como entre objetivos econdmicos, sociales y me-
dioambientales.

3.4  El CESE, en el dictamen «Una evaluacién independiente
de los servicios de interés general» (), presentd propuestas para
determinar a escala europea las formas de intercambio, confron-
tacion, comparaciéon y coordinacion. Por lo tanto, correspon-
derd a la Unién impulsar la dindmica de esta evaluacién inde-
pendiente en el respeto del principio de subsidiariedad y de los
principios mencionados en el Protocolo anejo a los Tratados

() DO C 162 de 25.6.2008, p. 42.

reformados elaborando, en un marco de didlogo con los repre-
sentantes de los agentes interesados, un método de evaluacién
armonizado a escala europea y basado en indicadores comunes,
asi como los medios para su funcionamiento.

3.5  El CESE, en el marco de sus reflexiones sobre la manera
en que las empresas puablicas podrian incrementar su contribu-
cién a la recuperacion econdémica y la competitividad de la
Unidn, se ha interesado en distintos dictdmenes por la cuestion
de los servicios de interés econdémico general europeos.

3.6 Desde el 8 de octubre de 2001 existe un estatuto de la
sociedad europea. Este estatuto, aplicable desde el 8 de octubre
2004, ofrece a las empresas que operan en varios Estados
miembros la posibilidad de constituirse en una Gnica empresa
de derecho europeo y aplicar las mismas normas: un sistema
tnico de gestién y de publicacion de la informacion financiera.
Por lo tanto, las sociedades que adoptan este estatuto evitan
tener que cumplir la legislacion de cada uno de los Estados
miembros en los que tienen una filial, logrando de esta forma
reducir sus costes administrativos.

3.7  En este marco, debe estudiarse la puesta en practica de
un «estatuto de empresa publica europea, algo que ya abordé la
Comisién Europea en 2011 respecto de Galileo (3), que en la
actualidad es una empresa ptiblica europea de facto.

3.8 En concreto, se podrian prever empresas publicas euro-
peas para las grandes redes de infraestructuras europeas, defini-
das como una politica comin en los Tratados, en materia de
energia de transporte, que colaborarfan con las empresas nacio-
nales o locales de dichos sectores, con el fin de aplicar las
nuevas disposiciones y competencias recogidas en el Tratado
de Lisboa, en especial, la politica de la Unién en el dmbito de
la energfa (articulo 194 del TFUE).

3.9  El CESE, en el dictamen sobre el «Libro Verde - Hacia
una red europea de energfa segura, sostenible y competitiva (*),
defendi6 que se lleven a cabo estudios sobre la conveniencia y
viabilidad de un servicio de interés general europeo de la energfa
al servicio de los ciudadanos, con un enfoque comin en materia
de precio, fiscalidad, normas financieras, de seguridad, de con-
tinuidad, de desarrollo econdémico y de proteccion del clima.

3.10  En este mismo Libro Verde, la Comisién aboga por un
gestor europeo del sistema de transporte de gas mediante la
creacién progresiva de una empresa independiente para que
gestione una red de transporte de gas unificada en toda la UE.

(}) Evaluacién de impacto sobre la Propuesta de Reglamento relativo al
establecimiento y la explotacién de los sistemas europeos de radio-
navegacion por satélite (2014-2020) (SEC(2011)1446.

() DO C 306 de 16.12.2009, p. 51.
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3.11  Estos servicios europeos, independientemente del esta-
tuto del prestador (publico, privado o colaboracién publico-pri-
vada), podrin aportar una plusvalia en dmbitos esenciales y
multinacionales o transnacionales como la seguridad de aprovi-
sionamiento energético, el aseguramiento de los recursos hidri-
cos, la conservacion de la biodiversidad, el mantenimiento de la
calidad del aire, la seguridad interna y externa, etc., en la medida
en que dichos servicios puedan prestarse mds eficazmente a
nivel europeo que a escala nacional o local.

3.12 A este respecto, el CESE se pronuncia a favor de cola-
boraciones ptiblicas (Unién y Estados miembros) y privadas
para aumentar la seguridad de aprovisionamiento energético y
lograr una administracion integrada de las redes interconectadas
de energia (gas, electricidad, petréleo). Asimismo, defiende el
desarrollo de la red edlica maritima y la conexién de los par-
ques edlicos con la red en tierra firme, lo que podria reducir
considerablemente los costes de explotacion y de inversién e
incitar en mayor medida a invertir en nuevos proyectos de

redes ().

3.13  En el marco de las competencias de cada Estado miem-
bro —por ejemplo, en materia de combinacion energética—, las
cuestiones de orden social y empresarial, planteadas por la ges-
tion y la utilizacién de los recursos naturales, la energia nuclear,

Bruselas, 10 de julio de 2013.

() DO C 128 de 18.5.2010, p. 65.

el cambio climdtico y la gestién sostenible, asi como la seguri-
dad, transcienden las fronteras tradicionales de los Estados y
solo encontrardn respuesta satisfactoria en una concepcién eu-
ropea del interés general y de servicios adecuados.

3.14  También podria plantearse la cuestién de las actividades
econdmicas de las agencias europeas ejecutivas.

3.15  En la actualidad hay seis () que engloban para el pe-
riodo 2007-2013 programas que suponen unos 28 000 millo-
nes de euros. La mayorfa de estos programas corresponde a
dmbitos en los que la UE tiene competencias para apoyar a
los Estados miembros.

3.16  Por una parte, puede considerarse que estas agencias
ejecutivas son una forma de subcontratacion de determinadas
funciones de la Comisién y, por lo tanto, cabe preguntarse en
qué medida son realmente independientes; pero, por otra parte,
sus misiones y responsabilidades les llevan a intervenir directa-
mente en las actividades econémicas y sociales. En consecuen-
cia, ¢estamos tan alejados de la definicion amplia establecida por
el Tribunal de Justicia de la Unién Europea sobre los conceptos
de actividad econdmica y de empresa?

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Henri MALOSSE

(%) Agencia Ejecutiva de la Red Transeuropea de Transporte (TEN-T EA),
Agencia Ejecutiva del Consejo Europeo de Investigacion (ERCEA),
Agencia Ejecutiva de Investigacién (REA), Agencia Ejecutiva de Com-
petitividad e Innovacién (EACI), Agencia Ejecutiva de Sanidad y
Consumo (EAHC) y Agencia Ejecutiva en el dmbito Educativo, Au-
diovisual y Cultural (EACEA).
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «El papel de la sociedad civil en las
relaciones UE-Serbia» — Dictamen exploratorio

(2013/C 327/02)

Ponente: Ionut SIBIAN

Coponente: Christoph LECHNER

Por carta del comisario Sef¢ovi¢ de 12 de diciembre de 2012, la Comisién Europea solicité al Comité
Econémico y Social Europeo, de conformidad con el articulo 262 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea y el articulo 9 del Protocolo de Cooperacién entre el CESE y la Comisién Europea, que

elaborara un dictamen exploratorio sobre el tema

El papel de la sociedad civil en las relaciones UE-Serbia

La Seccion Especializada de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprobé

su dictamen el 25 de junio de 2013.

En su 491° pleno de los dias 10 y 11 de julio de 2013 (sesién del 10 de julio de 2013), el Comité
Econémico y Social Europeo aprob6 por 171 votos a favor, 1 en contra y 1 abstencién el presente

dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE acoge con satisfaccién los esfuerzos realizados
por los gobiernos de Serbia durante la dltima década para re-
formar la economia y las instituciones del pais. Considera que el
proceso de adhesion de Serbia a la UE constituye una oportu-
nidad para consolidar y aplicar de manera efectiva las reformas
emprendidas. Subraya la importancia de la participacion de la
sociedad civil en el proceso de adaptacion de la legislacion
serbia al acervo de la UE. Hace un llamamiento al Gobierno
serbio y a las instituciones de la UE para que intensifiquen su
apoyo a las organizaciones de la sociedad civil (OSC) y permitan
a estas participar activamente en los préximos pasos que con-
duzcan a la adhesion a la UE.

1.2 El CESE se congratula de la decisién del Consejo Europeo
de iniciar las negociaciones de adhesién con Serbia a mds tardar
en enero de 2014. El CESE felicita a Belgrado y a Pristina por la
firma de un primer acuerdo de principios que rige la normali-
zacion de las relaciones (Bruselas, 19 de abril de 2013) y por la
adopcién en mayo de su plan de aplicacién. Hace ahora un
llamamiento a ambas partes para que apliquen el acuerdo,
con el respaldo de la UE. El CESE subraya que las OSC deben
participar en la fase de aplicacion, ya que pueden contribuir de
manera decisiva a la reconciliacion.

1.3 El CESE insta a las autoridades publicas de Serbia a que
celebren mds audiencias y consultas ptblicas con las OSC, tanto
en las primeras etapas de la formulacién de las politicas como
en la fase de aplicacion. El CESE subraya la importancia de que
las OSC participen en los dmbitos clave del proceso de reforma,
como el Estado de Derecho, la cooperacién regional y la recon-
ciliacién, el desarrollo socioeconémico, el medio ambiente, la
agricultura, los derechos de las minorfas y la lucha contra la
discriminacién.

1.4 El Comité recomienda que el Gobierno preste especial
atencién a la lucha contra la trata de seres humanos, la corrup-
cién y la delincuencia organizada. Insiste, ademds, en que la
seguridad de los defensores de los derechos humanos y de los

activistas de las OSC que participan en la lucha contra la de-
lincuencia organizada debe ser reconocida como una necesidad
y garantizada por el Gobierno.

1.5  El CESE sefiala que, aunque se han logrado avances sig-
nificativos en el fomento de una sociedad mds integradora,
todavia queda mucho por hacer para construir una sociedad
que garantice la igualdad para todas las personas, independien-
temente de su sexo, orientacién sexual, origen o religion. El
Comité pide al Gobierno que aplique sin demora la Estrategia
Antidiscriminacién aprobada en junio de 2013. El CESE reco-
mienda que la Comisién Europea, en estrecha colaboracién con
las OSC, utilice sus informes anuales sobre los progresos en la
via hacia la adhesion para supervisar la aplicacion de dicha
estrategia.

1.6 El CESE acoge con satisfaccion que se haya incluido a la
Oficina de Cooperacién con la Sociedad Civil en el grupo de
expertos del primer ministro del dérgano de coordinacién del
proceso de adhesién a la UE. El CESE acoge favorablemente
también la participacién de las OSC —incluidos los representan-
tes de los interlocutores sociales— en el comité del primer mi-
nistro para la integracién en la UE. Se trata de una buena
practica que debe fomentarse, a fin de incluir la participacién
de las OSC —incluidos los representantes de los interlocutores
sociales— en el futuro equipo de negociacion de la adhesion de
Serbia. No obstante, deberfa garantizarse la celebracién de con-
sultas frecuentes y de amplio alcance con las OSC para conocer
las posiciones comunes y las recomendaciones clave. Es impor-
tante que los expertos de las OSC puedan participar en una serie
de subgrupos de expertos dentro del mencionado grupo de
expertos del 6rgano de coordinacion.

1.7 El CESE pide a la Comisién que utilice el IPA 1I para
proporcionar mayor apoyo con vistas a reforzar las capacidades
de las OSC —incluidos los interlocutores sociales— y que se
centre en particular en aumentar el apoyo a las asociaciones,
no solo entre las OSC sino también entre las OSC y las
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autoridades ptblicas. Los fondos disponibles en el Instrumento
para la Sociedad Civil deben aumentarse y también deben fi-
nanciar mds proyectos desarrollados por los interlocutores so-
ciales. El refuerzo de las capacidades de las OSC para participar
de manera significativa en el proceso de integracién de la UE
deberia seguir siendo prioritario mediante la promocién de pro-
cedimientos simplificados de seleccién y aplicaciéon de proyec-
tos, la utilizacion de subvenciones institucionales y la reasigna-
cién de subvenciones. No solo es deseable que haya apoyo
financiero, sino también apoyo a mecanismos que mejoren el
didlogo entre la sociedad civil y las autoridades publicas.

1.8 El CESE pide a la Delegacion de la UE en Serbia que
contintie permitiendo la reasignacion de subvenciones desde las
OSC més grandes a las OSC mds pequefias, como un avance
para lograr que estos fondos se pongan a disposicién de todo el
conjunto de OSC.

1.9  Debe mantenerse el aumento de la transparencia en las
finanzas publicas como medida clave dentro de la estrategia de
desarrollo de la sociedad civil, al tiempo que deben mejorarse
los mecanismos de planificacién y desembolso de cofinancia-
cién de proyectos de la UE aplicados por las OSC y aumentarse
la cofinanciacién.

1.10  El CESE pide al Gobierno serbio que redoble sus esfuer-
zos para establecer un marco legislativo e institucional propicio
para el desarrollo la sociedad civil y su sostenibilidad. El CESE
recomienda que se considere la introduccion de una ey de
porcentajes» que permita a los ciudadanos destinar una parte
de su impuesto sobre la renta a las OSC para promover las
donaciones filantropicas a titulo individual (segin el modelo
existente en los paises de Europa Central y Oriental), asi
como la introduccién de incentivos fiscales para la filantropia
tanto individual como corporativa.

1.11  El Comité recomienda que se revise la ley de contrata-
cién publica recientemente aprobada, que ha creado obsticulos
para las OSC a la hora de competir en licitaciones publicas. La
ley introduce unas garantias financieras obligatorias que las OSC
no pueden aportar. Esto podria disuadirles de competir en las
licitaciones ptiblicas, no solo en el dmbito de los servicios so-
ciales, sino también en el de los servicios de salud y educacion.

1.12  El CESE pide al Gobierno de Serbia que elabore una
estrategia integral para combatir y contener la economia sumer-
gida. Esto mejoraria la situacion financiera del pais, evitarfa la
competencia desleal y por ende mejorarfa las condiciones eco-
némicas, al tiempo que garantizarfa un mayor respeto de los
derechos sociales de los trabajadores. También contribuiria a
restablecer la confianza en las instituciones y a promover la
nocioén del Estado de Derecho.

1.13  El CESE subraya la importancia del didlogo social y pide
a todas las partes interesadas que hagan el mejor uso posible de
las instituciones existentes, en especial el Consejo Econémico y
Social (CES). El Comité exhorta al Gobierno a promover atin
més el CES y a consultarlo de manera mads sistemadtica en todas

las politicas en las que los empresarios y los trabajadores tengan
un interés legitimo. El CESE considera que el didlogo social debe
ser regular y estructural, y no ad hoc, y que también debe ser
mds eficaz y orientado a resultados.

1.14  El CESE pide que el fomento del didlogo social se in-
cluya entre las principales prioridades de las instituciones de la
UE en sus relaciones con Serbia y que, por tanto, se refleje en
todos los programas de la Comisién que se pongan en marcha
en el pais. Para ello serfa necesaria una mayor implicacion del
CES, que deberfa participar formalmente y ser consultado en
cada etapa de las negociaciones de adhesion, asi como en el
seguimiento de la aplicacién del Acuerdo de Estabilizacién y
Asociacion UE-Serbia. El CES debe estar capacitado para presen-
tar sus observaciones y opiniones a las instituciones de la UE
cuando estas evalden los progresos de Serbia en la via hacia la
adhesién a la UE.

1.15  El CESE considera que es preciso seguir alentando el
didlogo social a nivel regional y local sobre la base de las
estructuras regionales del CES. Debe desarrollarse asimismo de
manera mas sistemdtica a nivel sectorial, en particular en el
sector privado. La firma —y la aplicaciéon— del mayor niimero
posible de convenios colectivos sectoriales estabilizarfa las rela-
ciones laborales en Serbia. Es preciso recordar permanentemente
a las autoridades tanto locales como nacionales las ventajas y la
importancia del didlogo social.

1.16  El CESE observa que se ha creado un grupo de trabajo
tripartito para revisar la legislacién laboral, incluida la legisla-
ci6n sobre la huelga, el registro de los sindicatos y la ley sobre
la representatividad de los interlocutores sociales. El CESE pide a
la Organizaci6n Internacional del Trabajo (OIT) y a la Comisién
Europea que apoyen los trabajos en curso con el fin de lograr
que la legislacion serbia y la practica sean plenamente confor-
mes con las normas internacionales y europeas.

1.17  El CESE considera que entre las prioridades de los pro-
gramas de ayuda de la UE debe incluirse el refuerzo de la
capacidad de los interlocutores sociales para participar activa-
mente en el didlogo social. Se necesita asistencia para desarrollar
su capacidad de participar de manera efectiva en todos los
dmbitos econdmicos, sociales y legales, incluidas las negociacio-
nes de adhesién de la UE. Deberfan reforzarse sus estructuras
organizativas, la comunicacién interna y la capacidad de servir a
sus miembros.

1.18  El CESE sefiala que en Serbia siguen produciéndose
violaciones sistemdticas de los derechos fundamentales de los
trabajadores y que los mecanismos para prevenir y sancionar
estas violaciones no son suficientemente eficaces. El CESE pide
al Gobierno serbio que revise el funcionamiento de la Agencia
encargada de la solucién pacifica de conflictos laborales. El CESE
sugiere que se considere la posibilidad de establecer tribunales
especializados en materia de resolucién de conflictos laborales.
Por otra parte, el CESE pide a la Comision Europea que
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incluya en sus informes anuales un capitulo sobre los derechos
sindicales y los derechos fundamentales de los trabajadores, en
estrecha consulta con los sindicatos nacionales y europeos y la
OIT.

1.19  Las mujeres empresarias serbias desempefian un papel
importante en toda la regién de los Balcanes y disponen de
redes eficaces. Estd cobrando forma un enfoque de cohesién
regional para desarrollar la iniciativa empresarial femenina a
nivel local. El CESE recomienda que se aumente el apoyo de
los niveles europeo, regional y nacional para acelerar significa-
tivamente los beneficios econdmicos y sociales. Ademds, es
necesario reconocer la necesidad econémica y social de apoyar
la iniciativa empresarial femenina en Serbia.

1.20  El CESE recomienda que se cree un Comité Consultivo
Mixto (CCM) de la Sociedad Civil UE-Serbia entre el CESE y las
OSC serbias. Este érgano conjunto de la sociedad civil debe
establecerse una vez se hayan iniciado formalmente las nego-
ciaciones para la adhesién de Serbia a la UE. El CCM permitird a
las OSC de ambas partes proseguir un didlogo mds a fondo y
proporcionar informacién a las autoridades politicas sobre los
distintos capitulos de las negociaciones de adhesion.

2. Contexto del dictamen

2.1 Durante la tltima década, Serbia ha realizado un enorme
esfuerzo para reformar sus instituciones, el marco juridico y la
normativa econdémica, con el fin de cumplir con las normas
internacionales y europeas y promover una economia de mer-
cado eficiente y abierta.

2.2 En 2008, la firma del Acuerdo de Estabilizacion y Aso-
ciaciéon (AEA) entre Serbia y la UE fue una clara expresion del
deseo de las autoridades serbias de avanzar hacia la adhesion a
la UE, y dio un nuevo impulso al proceso de reforma. En 2010
entrd en vigor un acuerdo provisional sobre comercio y cues-
tiones relacionadas con el comercio (en el marco del AEA).

2.3 El nuevo Gobierno, que entré en funciones en 2012, ha
confirmado el compromiso de Serbia con la adhesién a la UE.
Ha adoptado medidas practicas para continuar las reformas
emprendidas hasta el momento, centrdndose en particular en
la lucha contra la corrupcion, la consolidacién del Estado de
Derecho, la proteccion de los derechos de las minorias y la
recuperacién econémica. También ha proseguido sus esfuerzos
por mejorar la cooperacién regional.

2.4 En diciembre de 2012, el Consejo pidi6 a la Comision
Europea que elaborase un informe en la primavera de 2013 con
una evaluacion de los progresos realizados por Belgrado en el
didlogo con Pristina y en sus reformas encaminadas a cumplir
los criterios de adhesion a la UE. Sobre la base de este informe,
que emitfa una valoracién positiva, el Consejo decidié el 28 de
junio de 2013 que se cumplian las condiciones para que la UE
inicie las negociaciones de adhesién con Serbia.

2.5 El 19 de abril de 2013, Belgrado y Pristina llegaron
finalmente a un acuerdo sobre el futuro del norte de Kosovo,

bajo control serbio, en la décima ronda de negociaciones diri-
gidas por la UE, con la firma del primer acuerdo de principios
que rige la normalizacién de las relaciones. Ambas partes adop-
taron en mayo un plan de aplicacién de dicho acuerdo, y
forman parte de un comité encargado de su aplicacion, con el
respaldo de la UE.

3. Avances politicos, econémicos y sociales

3.1  Serbia es todavia un pais en transicion. Se ha llevado a
cabo un proceso de privatizacién, pero las empresas publicas
siguen representando una parte importante de la economia, y
con frecuencia necesitan una urgente reestructuracion. El desem-
pleo ha aumentado recientemente de manera significativa (24 %
de la mano de obra en 2012). Los jovenes tratan de emigrar. La
poblacién estd envejeciendo. Una gran parte de la poblacién
atn trabaja en la agricultura y vive en dreas rurales, donde la
falta de inversién dificulta un desarrollo eficaz. La economia
informal estd muy extendida, lo que socava la economia en
su conjunto, debilita el presupuesto estatal y deja a los trabaja-
dores sin ningtn tipo de proteccién social. La corrupcion, a
veces vinculada a la delincuencia organizada, socava no solo
el desarrollo econémico, sino también la consolidacién de las
instituciones. Ademds, el sistema judicial necesita perentoria-
mente reformas para garantizar un verdadero respeto de los
derechos de los individuos y de las organizaciones.

3.2 El CESE puso de relieve estos problemas en su Dictamen
sobre «Las relaciones entre la Unién Europea y Serbia: el papel
de la sociedad civil», de 29 de mayo de 2008, pero también ha
ido subrayando los esfuerzos realizados por las autoridades
publicas para llevar a cabo las necesarias reformas. Hay una
abundante normativa nueva, se han creado nuevas instituciones,
en particular para organizar el didlogo con los interlocutores
sociales y otras OSC, y ya se reconocen oficialmente los dere-
chos de las minorfas. Aunque este proceso atin estd incompleto,
el principal problema es traducir en la préctica todos estos
cambios institucionales y juridicos.

3.3 Serbia ha ratificado 77 tratados y convenios del Consejo
de Europa, entre ellos convenios clave sobre la proteccion de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales, la protec-
cién de las minorias nacionales, la prevencion de la tortura, la
proteccién de la infancia, la lucha contra la corrupcion y la
Carta Social Europea. Se han firmado 8 convenios adicionales
que todavia estdn pendientes de ratificacion, entre ellos el Con-
venio sobre la prevencién y lucha contra la violencia contra la
mujer y la violencia doméstica. A nivel internacional, Serbia ha
ratificado 75 convenios de la OIT (73 estin actualmente en
vigor).

3.4  Como subrayé el comisionado para los Derechos Huma-
nos del Consejo de Europa ('), muchos de estos convenios to-
davia requieren medidas adicionales para poderse aplicar correc-
tamente. El comisionado del Consejo de Europa resalt6 el pro-
blema de las personas desaparecidas y de las personas despla-
zadas por la fuerza durante la guerra, la discriminacion creciente
contra la poblacién romani, la violencia contra las mujeres y la
homofobia generalizada.

() Thomas Hammarbergh. Comisién de Derechos Humanos del Con-
sejo de Europa. Informe de su visita a Serbia los dfas 12-15 de junio
de 2011. CommDH(2011)29.
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3.5  Aunque el Gobierno adoptd una estrategia para los me-
dios de comunicacion en octubre de 2011, sigue habiendo actos
violentos y amenazas contra periodistas. La injerencia politica y
econémica en los medios de comunicacién también es una
realidad que pone en peligro la independencia de los medios
y la capacidad de los periodistas para hacer su trabajo. Por otra
parte, los sindicalistas siguen siendo acosados o despedidos por
ser miembros de una organizacion sindical.

3.6 El CESE considera que la consolidacién del proceso de
reforma, la reforma del sistema judicial y el respeto de los
derechos civiles, sociales y humanos son claramente la prioridad
de Serbia. Las relaciones de la UE con Serbia deberfan centrarse
plenamente en esos aspectos, que son también una cuestién
clave para las OSC, por lo que es preciso fomentar por todos
los medios su participacién activa.

4. Situacién actual y papel de las organizaciones de la
sociedad civil

4.1  La libertad de reunién y de asociacién estd garantizada
constitucionalmente y en general se respeta. No obstante, la
libertad de asociacion estd en peligro por el incremento de las
amenazas de grupos nacionalistas violentos.

4.2 La sociedad civil serbia estd radicada principalmente en
las ciudades y tiene una representacion desigual en las regiones.
La sociedad civil de las zonas rurales es muy limitada y sus
capacidades estdn poco desarrolladas. Se necesita mayor apoyo
para fomentar el movimiento asociativo, reforzar las capacida-
des y respaldar la creacién de redes de OSC situadas en zonas
rurales o en ciudades pequefias.

4.3 Es preciso prestar especial atencién a la agricultura, al
desarrollo de grupos de interés agrarios y a la participacion del
sector en el didlogo social. La agricultura sigue desempefiando
un papel clave en Serbia: alrededor de una cuarta parte de la
poblacién activa estd empleada en el campo, y el sector agrario
es también un sector econdémico clave. La agricultura y la po-
litica agricola tendrdn mucha importancia en el futuro proceso
de adhesi6n a la UE y, al mismo tiempo, la aproximacién a la
legislacién de la UE serd un reto especial que tendrd que afron-
tar el sector agrario serbio.

4.4 Los grupos de interés bien organizados y estructurados
no solo pueden ayudar a promover los intereses de la agricul-
tura sino que también podrian aportar un apoyo util para el
préximo proceso de integracién, sobre todo a la hora de for-
mular y aplicar programas de apoyo especificos para la agricul-
tura, las zonas rurales y las personas que viven en ellas.

4.5  Entre las OSC hay varias coaliciones y asociaciones acti-
vas, pero sus recursos y el apoyo que reciben son demasiado
limitados para que puedan ser mds activas e influyentes. Con
respecto a las asociaciones entre las OSC y los poderes publicos,
los mecanismos establecidos, SECO (?) y KOCD (%), son ejem-
plos que pueden convertirse en buenas practicas, siempre y
cuando sus opiniones se tomen en consideracién y se les pro-
porcione financiaciéon y apoyo continuo y sistematico.

4.6 Los obsticulos mds importantes para la sostenibilidad de
las OSC son: un apoyo del Estado insuficiente y no basado en
prioridades bien definidas, un patrocinio empresarial infradesa-
rrollado, falta de donaciones individuales, retirada de donantes
internacionales, cooperacién poco desarrollada con las autorida-
des locales y limitada responsabilidad de los responsables de las
decisiones en general. Es preciso hacer esfuerzos y prestar apoyo
para desarrollar las bases de las OSC. Una base de afiliacion
limitada dafia la imagen y el reconocimiento de las OSC, y la
financiacién publica sigue sin estar adecuadamente regulada en
todos los niveles. La capacidad de las OSC para influir en la
agenda social y politica es generalmente muy escasa, con la
excepcion de una docena de OSC fuertes, la mayoria de las
cuales tiene su sede en Belgrado.

4.7 El CESE acoge con satisfaccion los esfuerzos para mejo-
rar el marco juridico de las asociaciones y fundaciones, como
las nuevas leyes sobre las asociaciones (octubre de 2009), las
dotaciones y fundaciones (noviembre de 2010), el voluntariado
(mayo de 2010), y los procedimientos contables simplificados
para las pequefias asociaciones y fundaciones (pendiente de
aprobacién). No obstante, se han aprobado otras leyes impor-
tantes pero atin no se han aplicado, como la legislacién sobre
bienestar social (2011). El CESE apoya el desarrollo de un mar-
co, conforme a lo dispuesto por la ley, que pueda garantizar el
acceso equitativo de las OSC a los recursos publicos destinados
a apoyar la prestacion de servicios sociales.

4.8 El CESE acoge favorablemente las modificaciones intro-
ducidas en el articulo 41 de las normas de procedimiento gu-
bernamentales sobre las audiencias publicas, que establecen los
criterios para las audiencias ptblicas obligatorias, convirtiéndo-
las en regla mds que en excepcion y disponiendo plazos razo-
nables con respecto a su duracion. El CESE destaca la necesidad
de garantizar una aplicacion adecuada de este mecanismo. Ha-
bria que dar prioridad a la sensibilizaciéon de los poderes pi-
blicos sobre los beneficios de la cooperacién con las OSC, tanto
en las primeras etapas de disefio de las politicas pablicas como
en su posterior aplicacion. Ademds, deben considerarse los pro-
cedimientos para la designacion de representantes de las OSC en
distintos organismos puiblicos a nivel nacional y local, teniendo
en cuenta algunas de las mejores practicas adoptadas en los
paises vecinos asi como las propuestas de las OSC.

(%) SECO representa la creacion de redes y el refuerzo de capacidades en
el dmbito de la integracién en la UE y la participacion de la sociedad
civil en el proceso de programacion del IPA.

(%) KOCD son las redes de organizaciones dedicadas a la proteccién
social para grupos marginados que se dirigen de manera conjunta
a los responsables de la toma de decisiones en este dmbito.
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4.9  La Oficina de Cooperacion con la Sociedad Civil entré en
funcionamiento en 2011. El plan operativo para el periodo
2013-2014 incluye varios objetivos clave que deben alcanzarse:

— desarrollar una estrategia con vistas a crear un entorno
propicio para el desarrollo de la sociedad civil y establecer
un Consejo Nacional para el Desarrollo de la Sociedad Civil;

— promover nuevas fuentes de financiacién como requisito
previo para la sostenibilidad de las OSC: subvenciones ins-
titucionales, actividades sociales de las empresas, filantropia
corporativa y emprendimiento social; establecer criterios
para que las OSC tengan una presencia publica, etc.;

— seguir avanzado en la creacién de un marco institucional
propicio para el desarrollo de la sociedad civil, estableciendo
unidades o tareas especificas en los ministerios competentes,
teniendo en cuenta la posibilidad de establecer un fondo de
desarrollo de la sociedad civil y de fortalecer los mecanismos
de cooperacién entre las OSC y la Asamblea Nacional de
Serbia.

410  El CESE acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados
por la Oficina de Cooperacion con la Sociedad Civil para que la
financiacién de las OSC a cargo de los presupuestos del Estado
sea mds transparente, gracias a la elaboraciéon de un informe
anual de sintesis sobre los fondos asignados a las asociaciones y
otras organizaciones de la sociedad civil a partir del presupuesto
estatal de la Reptiblica de Serbia. No obstante, la mencionada
oficina deberia disfrutar de mayores poderes a fin de aumentar
el nivel de respuesta de los entes gubernamentales en todos los
niveles, con el objetivo de garantizar que la recogida de datos se
lleva a cabo y se publica anualmente. Asi pues, el CESE acoge
con satisfaccion el apoyo de la Delegacién de la UE a la Oficina
de Cooperacién con la Sociedad Civil a través de un programa
trienal de asistencia técnica iniciado en diciembre de 2012 (%.

411  Los datos de 2011 ponen de relieve la escasez de los
fondos que se asignaron y se desembolsaron para cofinanciar
programas y proyectos, aun cuando el apoyo de los donantes
estaba garantizado, y pese a que esa financiacién es verdadera-
mente muy necesaria por las OSC.

5. Didlogo social

5.1  El didlogo social es esencial para el desarrollo econdémico
y para garantizar la cohesién social que Serbia necesita. En
2008 se firmé un convenio colectivo general. En abril de 2011,
el Consejo Econdémico y Social de la Republica de Serbia (CES)
adoptd un nuevo acuerdo econémico y social firmado por los
dirigentes de las organizaciones de interlocutores sociales y el
primer ministro, que estableci6 compromisos importantes para
todas las partes. El acuerdo establece que el didlogo social es un
requisito previo para alcanzar los objetivos de desarrollo comu-
nes, para superar con éxito los problemas vinculados a la crisis

(*) El presupuesto del programa de asistencia técnica es de 1,2 millones
de euros; se centra en respaldar la modificacién del marco juridico
para las OSC e introduce un marco de financiacion transparente y de
participacién de las OSC el proceso de toma de decisiones.

econdmica y para garantizar el progreso econdmico y social en
Serbia. En 2012 el CES firmé un acuerdo sobre el salario mi-
nimo. A nivel sectorial, se firmaron cuatro convenios colectivos
sectoriales en 2011 y 2012, en los sectores de la agricultura, de
la construccién, metaliirgico y quimico. El ministro de Trabajo
extendi6 estos convenios colectivos a todos los empleadores
estatales. El sector publico se rige en su mayor parte por con-
venios colectivos, lo que incluye a los trabajadores de la salud,
las administraciones locales y nacionales, la cultura, la educacién
y la policia.

5.2 El CES se constituyé legalmente en 2005 y es la plata-
forma institucional para las negociaciones tripartitas. Ademads,
en la actualidad hay dieciocho consejos econémicos y sociales a
nivel local, aunque en pleno funcionamiento solo estin menos
de la mitad, debido principalmente a la falta de compromiso
por parte de las autoridades regionales. EI CES atin tiene sol-
ventar una serie de problemas que dificultan sus actividades, de
los cuales el principal es la falta de recursos financieros y hu-
manos. No obstante, ha logrado crear cuatro grupos de trabajo
permanentes sobre asuntos econdémicos, legislacion, convenios
colectivos y salud y seguridad en el trabajo. Actualmente, los
representantes de los interlocutores sociales participan regular-
mente en las reuniones del CES, en contraste con los miembros
del Gobierno, que a menudo son representados por funciona-
rios. Su participacién se ha incrementado desde que el CES se
restableciera en septiembre de 2012. Incluso el primer ministro
es ahora miembro del CES, si bien este 6rgano sigue teniendo
problemas con la organizacién de sus reuniones.

5.3 Aunque el didlogo social ha permitido obtener resulta-
dos, sigue siendo necesario consolidarlo y ampliarlo. Los inter-
locutores sociales tienen poca fuerza, especialmente en el sector
privado. Aunque se firmen, los convenios colectivos no necesa-
riamente se cumplen, y hay grandes sectores que simplemente
no estdn cubiertos por el didlogo social. A nivel nacional no se
consulta sistematicamente al CES sobre todas las cuestiones que
son de su competencia, o la consulta es puramente formal, y
sus recomendaciones son ignoradas por el Gobierno con exce-
siva frecuencia. Una excepcion positiva es el Ministerio de Tra-
bajo, que refiere todos los proyectos legislativos y estrategias al
CES para su dictamen. Ademds, recientemente propuso crear un
grupo de trabajo tripartito para introducir cambios en la legis-
lacién laboral. También ha habido mejoras en la legislacién
sobre educacion, y el Ministerio de Educacién y Ciencia pre-
senté al CES tres proyectos de ley para dictamen. A pesar de
estos signos mds positivos, el CES continta siendo ignorado
ampliamente en lo que concierne a las politicas y medidas
econémicas generales, que, sin embargo, tienen un impacto
directo en las empresas y las actividades de los trabajadores.

5.4  En 2005 se cre una Agencia encargada de la solucién
pacifica de conflictos laborales, con el fin de resolver los con-
flictos laborales individuales y colectivos. Trata principalmente
asuntos individuales en los que un drbitro puede tomar una
decisién vinculante y dispone de los mismos medios juridicos
que un tribunal. Sin embargo, en la prictica, parece que la
Agencia no logrado establecerse como una alternativa vilida y
la mayoria de los conflictos se siguen sometiendo a los tribu-
nales, que estdn claramente sobrecargados. En el marco de la
resolucién de conflictos colectivos, la Agencia asume el papel de
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mediador y por lo tanto no puede obligar a las partes conten-
dientes a un acuerdo, pero trata de que ambas partes acepten
voluntariamente un arreglo pacifico.

5.5  En 2013, el Gobierno firmard en principio un «Programa
de Trabajo Decente» con la OIT. Este programa le ayudard a
analizar los distintos aspectos de la legislacion social y los pro-
cedimientos para que sea plenamente conforme con las normas
internacionales, y para reforzar las capacidades de los interlocu-
tores sociales de modo que puedan contribuir eficazmente al
didlogo social, con el apoyo de fondos y programas de la UE.

5.6  Es fundamental que los interlocutores sociales estén mds
integrados en las politicas econdmicas, sociales y de empleo del
Gobierno, sobre todo con vistas a las negociaciones de adhesién
a la UE. También deben participar en la definicion de los cri-
terios de admisiéon de Serbia al Fondo Social Europeo y otros
fondos de la UE. Solo entonces serd posible que los interlocu-
tores sociales serbios cumplan eficazmente su papel futuro en
los foros de la democracia participativa existentes a escala de
la UE.

6. Interlocutores sociales: situaciéon actual

6.1  La Asociacion Serbia de Empresarios (ASE) es el principal
grupo de interés nacional de empresarios. Representa a los
empresarios serbios en el CES. Sin embargo, el hecho de que
la mayoria de las grandes empresas que operan en Serbia, asi
como otras organizaciones —como la Asociacién de Pequefios y
Medianos Empresarios—, no sean miembros de la ASE debilita su
legitimidad como participante en el didlogo social.

6.2 La Camara de Comercio e Industria de Serbia, que es la
mayor asociacion empresarial, en el pasado no participaba en la
labor del CES debido a su sistema de afiliacion obligatoria. Sin
embargo, desde el 1 de enero de 2013 Serbia cuenta con un
sistema de afiliacion de cardcter voluntario, y la Camara de
Comercio e Industria estd muy comprometida con el didlogo
social, en particular en los dmbitos de la formacién profesional,
la promocién del comercio exterior y el desarrollo regional.
Contribuye a reforzar la posicién de la Asociacién Serbia de
Empresarios dentro del CES, siempre que sea capaz de proyectar
lo mas ampliamente posible la gama de intereses empresariales
a través de un proceso de consulta eficaz en el que participen
todas las asociaciones de empresarios.

Bruselas, 10 de julio de 2013.

6.3  En vista del alto indice de desempleo, los empresarios
deberfan poder ejercer una mayor influencia en el desarrollo de
un entorno favorable a las empresas. Ha de fomentarse el espi-
ritu empresarial y la creacion rdpida de nuevas empresas, espe-
cialmente pequefias y medianas empresas, que son una de las
principales fuentes de nuevos empleos en Europa. Los principa-
les obstdculos para mejorar el entorno empresarial son: la falta
de transparencia y previsibilidad del marco juridico, un régimen
fiscal poco atractivo que incluye cargas parafiscales, el acceso a
la financiacién, los procedimientos de registro de empresas, la
administracion relacionada con el comercio exterior, etc. La
evaluacién general de la comunidad empresarial en Serbia es
que no esta suficientemente involucrada en el proceso legislativo
y en la evaluacién de su impacto, en particular en relacién con
los efectos sobre las pequeflas y medianas empresas.

6.4  Los sindicatos estdn fragmentados y tienen poca fuerza.
En su mayoria pertenecen a una de las dos organizaciones
sindicales mds importantes de Serbia: la Confederacién de Sin-
dicatos Auténomos de Serbia (SSSS) y la Confederacion Sindical
Internacional «Independencia» (Nezavisnost). También hay otras
dos confederaciones, la Asociacién de Sindicatos Libres e Inde-
pendientes de Serbia (ASN) y la Confederaciéon de Organizacio-
nes Sindicales Libres (KSSS), que reivindican su representativi-
dad. La representatividad debe ser examinada conforme a una
nueva ley que actualmente estd en proceso de debate. Por otra
parte, segtin el Ministerio de Trabajo, en las empresas hay alre-
dedor de 2 000 organizaciones sindicales que no son miembros
de una confederacién nacional. Todas las organizaciones de
trabajadores que tengan relevancia deben participar mas estre-
chamente representando a los trabajadores en los procesos de
toma de decisiones en asociacion. El papel de los sindicatos en
Serbia es esencial para fortalecer el didlogo social.

6.5 Las dificultades de la transicion y la crisis econémica han
acentuado la fragmentacion y la debilidad de los sindicatos. El
pesado procedimiento de registro de los sindicatos, la oposicién,
y a veces el acoso, por parte de los directivos que no estin
dispuestos a aceptar el didlogo social en la empresa, todo ello
obstaculiza el desarrollo normal de la representaciéon de los
trabajadores y socava el didlogo social. No obstante, en este
contexto, cabe acoger con satisfaccion la cooperacién efectiva
que ha surgido en los dltimos afios entre las dos confederacio-
nes representativas, SSSS y Nezavisnost.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Henri MALOSSE
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(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

491 SESION PLENARIA DE LOS DIiAS 10 Y 11 DE JULIO DE 2013

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el Libro Verde «Financiacion a largo plazo
de la economia europea»

[COM(2013) 150 final/2]
(2013/C 327/03)

Ponente: Michael SMYTH

El 25 de marzo de 2013, de conformidad con el articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unidén
Europea, la Comision Europea decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre el

Libro Verde — Financiacion a largo plazo de la economia europea
COM(2013) 150 final/2.

La Seccion Especializada de Unién Econdmica y Monetaria y Cohesion Econémica y Social, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 19 de junio de 2013.

En su 491° pleno de los dias 10 y 11 de julio de 2013 (sesién del 10 de julio de 2013), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobd por 151 votos a favor, 3 en contra y 3 abstenciones el presente

dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 Uno de los elementos mds importantes de una estrategia
destinada a hacer que Europa vuelva a la senda del crecimiento
sostenible consiste en garantizar una oferta adecuada de finan-
ciacién a largo plazo a un coste razonable. El documento de
consulta de la Comisién sobre este asunto es bienvenido y
resulta oportuno.

1.2 El CESE acoge con satisfaccion que el Libro Verde haga
hincapié en la inversién productiva y en la formacién de capital
tangible e intangible de vida larga, pero insta a la Comisién a
prestar mayor atencion a la necesidad de financiar inversion de
capital de mayor «utilidad social».

1.3 Si, como es probable, los bancos van a desempeflar un
papel menos relevante en el futuro como proveedores de finan-
ciacién a largo plazo, entonces pueden surgir oportunidades
para otros intermediarios como los bancos nacionales y multi-
laterales de desarrollo, los inversores institucionales, los fondos
soberanos y, de manera decisiva, los mercados de bonos. Sin
embargo, es importante evitar la interposicion de obstdculos
que impidan a los bancos desempefiar su papel de principales
proveedores de financiacién a largo plazo y establecer un marco
juridico que evite que los flujos de financiacion y de capital se
desplacen fuera del sector regulado.

1.4 El CESE acoge favorablemente la reciente recapitalizacién
del BEJ, ya que reforzard su capacidad para obtener financiacién
adicional de la inversion privada y desempefiar un papel antici-
clico mas fuerte en la financiacién de inversiones y en el sumi-
nistro de créditos a las PYME. Aunque una inyeccién de capital
de 10 000 millones de euros es importante, el CESE considera
que es inferior al importe necesario en las circunstancias
actuales.

1.5  De igual manera, la llegada de bonos para proyectos de
Europa 2020, aunque en una fase piloto, es también un acon-
tecimiento positivo. Estos bonos para proyectos fueron desarro-
llados conjuntamente por la Comisién y el BEL. También debe-
rian estudiarse operaciones conjuntas similares con fondos so-
beranos.

1.6 Si iniciativas como los bonos para proyectos logran am-
pliar el mercado para la financiacion mediante bonos, dichas
iniciativas deberfan potenciarse una vez completada y evaluada
la fase piloto.

1.7 El Libro Verde examina el papel del ahorro en la oferta
de financiacién de inversiones a largo plazo. Si bien algunos
Estados miembros han puesto en marcha programas especiales
de ahorro para movilizar ahorro a mds largo plazo destinado a
inversiones sociales mas amplias, puede que merezca la pena
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estudiar la creacién de un instrumento de ahorro para toda la
UE o la zona euro, quizds ofreciendo un tipo de interés
favorable.

1.8 Algunos Estados miembros han tenido un éxito relativo
a la hora de incentivar el ahorro vinculado a las pensiones y
otros tipos de ahorro utilizando habilmente el sistema imposi-
tivo. Los ciudadanos tienden a mostrarse reticentes a pagar
impuestos sobre la renta del trabajo para después tener que
pagar atin mds impuestos sobre el ahorro a largo plazo gene-
rado por dicha renta. En el contexto de la inversién socialmente
responsable, deberfa ser posible disefiar y comercializar produc-
tos de ahorro personal adecuados de baja o nula imposicion,
con unos limites anuales adecuados a fin de incentivar una
mayor planificacién financiera a largo plazo.

1.9 El cortoplacismo en el sistema financiero ha representado
un obstaculo importante para facilitar una inversion adecuada a
largo plazo, y estd estrechamente vinculado al gobierno corpo-
rativo. Modificar los incentivos a fin de promover resultados a
largo plazo no es un reto facil. El CESE acoge favorablemente
las sugerencias de la Comisién sobre la posibilidad de conceder
més derechos de voto o dividendos a los inversores a largo
plazo y las modificaciones de la Directiva sobre los derechos
de los accionistas. Ademds, deberia estudiarse la posibilidad de
utilizar de manera coordinada las desgravaciones fiscales a los
beneficios del capital para incentivar la participacion accionarial
a mds largo plazo por parte de los gestores de fondos.

1.10  El Libro Verde contiene algunas sugerencias interesantes
en lo que se refiere al capital riesgo. El CESE ya ha propuesto
que se amplie el papel del FEI mds alld de la concesién de
préstamos para incluir la provision de capital riesgo. Esto es
lo que sus creadores previeron inicialmente en 1994. Si se
recapitalizase adecuadamente el FEI, al igual que se ha hecho
con el BEI, podria convertirse en uno de los principales provee-
dores de financiacion de riesgo para las PYME.

1.11  Por dltimo, y dado que los gobiernos nacionales y
regionales ya se estdn ocupando de fomentar la supervivencia
y el crecimiento a largo plazo de las PYME a través de sus
organismos de desarrollo regional, parece conveniente que estos
organismos asuman un papel en el funcionamiento de estas
plataformas comerciales de PYME. Dicho papel podria ir desde
evaluar la solvencia de las PYME clientes hasta proporcionar
garantias limitadas a los inversores institucionales.

1.12  El CESE desearfa que se hiciese mayor hincapié¢ en la
inversion socialmente responsable, y propone la creacién de un
observatorio para supervisar las condiciones de inversién a largo
plazo.

2. Introduccién y antecedentes del Libro Verde

2.1  La principal motivacién de la Comisién Europea para
elaborar este Libro Verde es la necesidad de que Europa retome
una senda de crecimiento inteligente, sostenible e integrador.
Europa debe hacer frente a necesidades de inversion a largo
plazo de gran escala para sentar las bases de un crecimiento
sostenible. La consecucion de este objetivo se ve dificultada en
gran medida por la actual aversion al riesgo de hogares y em-
presas, y por la necesidad de que muchos gobiernos procedan a

un saneamiento de sus presupuestos, lo que estd limitando la
oferta de financiacién de las inversiones a mds largo plazo.

2.2 En la actualidad, plantean problemas las deficiencias de
los cauces tradicionales de intermediacién financiera. Si bien los
bancos han constituido la principal fuente de financiacién de las
inversiones en la UE, muchos se encuentran ahora inmersos
esencialmente en un proceso de desapalancamiento, razén por
la cual no son capaces de cumplir su cometido habitual. El
Libro Verde va mds alld de la crisis actual, buscando soluciones
para la provisién de la financiacién a largo plazo que requieren
las inversiones.

2.3 La Comisién se centra en la inversion productiva y la
formacion de capital tangible e intangible de vida larga, que
tiende a ser menos prociclico que el capital de duracién mds
corta. La Comision define la financiacién a largo plazo como el
proceso por el cual el sistema financiero financia inversiones
que se extienden a lo largo de un periodo prolongado.

2.4 La UE ha emprendido un programa de reforma del sector
financiero con el fin de reforzar la estabilidad y la confianza en
los mercados financieros. La estabilidad del sistema financiero es
una condicién necesaria, aunque no suficiente, para el fomento
de la inversion a largo plazo. La Comision se refiere a una serie
de dmbitos adicionales que requieren medidas, en particular:

— la capacidad de las entidades financieras para canalizar la
financiacién a largo plazo para proyectos;

— la eficiencia y eficacia de los mercados financieros a la hora
de ofrecer instrumentos de financiacién a largo plazo;

— las politicas destinadas a fomentar el ahorro y la inversion a
més largo plazo; y

— la facilidad de acceso de las PYME a la financiacién bancaria
y de otro tipo.

3. Observaciones a las propuestas

3.1 La capacidad de las entidades financieras para canalizar la fi-
nanciacion a largo plazo para proyectos

3.1.1  Bancos comerciales. El andlisis que hace la Comisién de
lo problemédtico que resulta en Europa obtener una financiacién
suficiente a largo plazo es esencialmente acertado. La preemi-
nencia tradicional de los bancos como principales proveedores
de financiacion a largo plazo no solo estd cambiando, sino que
es posible que en el futuro los bancos desempefien un papel
menos destacado en este dmbito. No cabe duda de que pueden
existir incoherencias entre algunas nuevas reglamentaciones
bancarias y los objetivos del Libro Verde para estimular la in-
version a largo plazo. El Libro Verde se limita a sefialar que el
nivel de actividad de los bancos en la cadena de intermediacién
podria disminuir como consecuencia de las reformas recientes y
las que probablemente se producirdn en el futuro. Deberfa lo-
grarse un mayor equilibrio entre los requisitos prudenciales de
Basilea IIl y los incentivos para que los bancos sigan facilitando
financiacién para la inversién a largo plazo. En todo caso, es
probable que se abran oportunidades para otros tipos de inter-
mediarios, tales como los bancos nacionales y multilaterales de
desarrollo, los inversores institucionales o un mayor recurso a
mercados de bonos y fondos soberanos.
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3.1.2  Bancos nacionales y multilaterales de desarrollo. Estas
entidades desempefian un papel destacado compartiendo el
riesgo con los inversores y operadores privados para desarrollar
proyectos importantes y evitar asi las deficiencias del mercado.
Asimismo, desempefian un papel anticiclico por medio de sus
acciones estratégicas a mds largo plazo. El Banco Europeo de
Inversiones (BEI) y el Fondo Europeo de Inversiones (FEI) han
desempefiado un papel cada vez mds destacado, aunque inade-
cuado en opinién del CESE, en el reparto del riesgo y la reciente
recapitalizacion del BEI reforzard sin duda su capacidad para
movilizar financiaciéon privada adicional para las inversiones.
El CESE insta al BEI a que haga mds por promover proyectos
importantes de infraestructuras transfronterizas que afrontan
obstdculos especificos para su financiacion.

3.1.3  El CESE acoge favorablemente la creaciéon de bonos
para proyectos en el marco de la Estrategia Europa 2020, que
se estdn probando actualmente en una serie de proyectos CPP
de inversién en infraestructuras en dmbitos como la energfa, el
transporte y las TIC ('). La Comisién aborda en el documento
sometido a examen el papel que podrian desempeiiar los fondos
soberanos en la financiacién de inversiones a mds largo plazo.
Como en el caso de los bonos para proyectos, desarrollados
conjuntamente por la Comisién y el BEIL serfa conveniente
emprender una iniciativa conjunta similar para los fondos so-
beranos, reforzando asi la reserva de financiacion disponible
para las inversiones a mds largo plazo.

3.1.4  En lo que se refiere a los inversores institucionales, el
Libro Verde alude a un posible conflicto entre la necesidad de
una regulacion eficaz del riesgo de los activos entre las compa-
fifas de seguros y la necesidad de ofrecerles un incentivo para
financiar inversiones a mds largo plazo. La Comisién y las
autoridades de seguros europeas estdn estudiando conjunta-
mente esta cuestion. La Comisién tiene previsto presentar pro-
puestas sobre los fondos de inversion a largo plazo con el fin de
favorecer la creacion de una serie de mecanismos que permitan
poner en comun los riesgos a que se enfrentan los diferentes
tipos de inversores institucionales. Esta propuesta tiene mucho
de positivo. Los fondos de pensiones podrian desempefiar un
papel més destacado en la inversién a largo plazo, pero perci-
ben una serie de obstdculos institucionales, reglamentarios y
politicos en su camino. En particular, se muestran preocupados
por que los responsables politicos puedan intentar obligarles a
financiar determinados tipos de proyectos que no favorecen los
intereses de sus miembros. Deberfa consultarse a los fondos de
pensiones sobre como reducir al minimo o superar estos obs-
tdculos. La creacién de una union bancaria podria ser dtil en
este contexto.

3.1.4.1  En cuanto a la necesidad de una mayor participaciéon
de los inversores institucionales en la provision de financiacién
a largo plazo, también podria desempefiar un papel una des-
gravacion del impuesto de sociedades. Ademds, en cuanto a las
inversiones en proyectos de infraestructuras a gran escala, un
sistema de indemnizaciones decrecientes podria contribuir a una
mayor participacién de los inversores institucionales.

3.2 Eficiencia y eficacia de los mercados financieros a la hora de
ofrecer instrumentos de financiacién a largo plazo

3.2.1  En el Libro Verde se sefiala que, para ampliar y pro-
fundizar los recursos comunes para la financiacién a largo pla-
zo, algunos mercados de capitales en Europa deben desarrollarse

(") Véase, por ejemplo, COM(2009) 615 final.

y madurar. Los mercados de bonos estin menos desarrollados
en la UE que en EE.UU. y se consideran fuera del alcance de la
mayorfa de empresas de mediana capitalizacién y PYME. Incluso
la llegada de bonos para proyectos ha sido acogida con cautela
por las agencias de calificacién, lo que pone en evidencia lo
dificil que resulta aumentar la capacidad de los mercados de
bonos. Si iniciativas tales como los bonos para proyectos, que
podrian crear hasta 4 600 millones de euros para nuevos pro-
yectos de infraestructuras, logran ampliar el mercado para la
financiacién mediante bonos, dichas iniciativas deberfan poten-
ciarse una vez completada y evaluada la fase piloto.

3.3 Politicas destinadas a fomentar el ahorro y la inversin a mds
largo plazo

3.3.1  Se analizan ampliamente los factores que influyen en el
ahorro a largo plazo en la financiacién. En lo que se refiere a la
oferta, aunque algunos Estados miembros han hecho esfuerzos
para impulsar la oferta de ahorro a largo plazo, queda mucho
mds por hacer. En el Libro Verde se sugiere la posible creacién
de instrumentos de ahorro a nivel de la UE disefiados para
movilizar mds ahorro a largo plazo y destinados especifica-
mente a objetivos sociales mds amplios. Esta idea puede presen-
tar ventajas en el contexto de la ampliacién de las infraestruc-
turas transfronterizas. También puede incentivar la movilidad
laboral y la planificacion de las jubilaciones en todo el mercado
tnico. Podria ser necesario ofrecer nuevos productos de ahorro
a tipos de interés favorables o de incremento progresivo para
incentivar el ahorro a largo plazo.

3.3.2  Fiscalidad. La relacién entre fiscalidad, ahorro a largo
plazo e inversion a largo plazo se analiza con cierto detalle. El
tratamiento que da a la inversién la fiscalidad de las empresas
tiende a favorecer la deuda sobre la financiacién mediante par-
ticipacion en el capital social. En la busqueda de reformas ade-
cuadas para fomentar un mayor recurso a la financiacién de
inversiones a mds largo plazo mediante la participacién en el
capital social, vale la pena estudiar un sistema de indemnizacio-
nes decrecientes. Estos sistemas se utilizan mucho para gravar
los incrementos de capital, y podrian configurarse para contra-
rrestar algunas de las actuales ventajas fiscales de la financiacién
mediante deuda.

3.3.3  En lo que se refiere al ahorro a largo plazo y al sistema
de fiscalidad, la Comisién sefiala la importancia de garantizar
una oferta de ahorro estable y adecuada, asi como los incentivos
necesarios para generar esta oferta. Algunos Estados miembros
han tenido un éxito relativo a la hora de incentivar el ahorro
relacionado con las pensiones y otros tipos de ahorro mediante
un uso inteligente del sistema de fiscalidad. Los ciudadanos
tienden a resistirse a la idea de tener que pagar un impuesto
sobre la renta salarial y luego tener que pagar ain mds impues-
tos sobre el ahorro a largo plazo generado por lo que les queda
tras pagar dicho impuesto. Deberfa ser posible disefiar y comer-
cializar productos de ahorro personal adecuados con baja o nula
imposicién y con unos limites anuales adecuados, a fin de
promover una mayor planificacién financiera a largo plazo.

3.3.4  El uso de incentivos fiscales para lograr resultados de-
seables en materia de inversién a largo plazo no deja de tener
sus inconvenientes. Plantea serios problemas que es necesario
abordar, como la pérdida de eficiencia econdmica y el arbitraje.
No obstante, el uso de incentivos fiscales en el marco de una
perspectiva coherente y sélida de planificacién a largo plazo es
necesario para estimular y generar los niveles de inversién
deseados.
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3.3.5  Gobernanza empresarial. El «cortoplacismo» es un pro-
blema importante a la hora de facilitar las inversiones a largo
plazo, y estd muy vinculado a la gobernanza empresarial. Hasta
ahora muchos de los incentivos para los gestores de fondos,
banqueros de inversiones y ejecutivos de sociedades han tendido
a favorecer la actuacion a corto plazo. Modificar estos incenti-
vos para fomentar mejores resultados a largo plazo no serd
tarea facil. El Libro Verde contiene una serie de sugerencias
interesantes, entre las que figuran aumentar los derechos de
voto y los dividendos para los inversores a largo plazo e intro-
ducir modificaciones en la directiva relativa a los derechos de
los accionistas. Un uso mds proactivo de las desgravaciones
fiscales a los beneficios del capital podria ser un medio para
incentivar la participacion accionarial a mds largo plazo por
parte de los gestores de fondos.

3.4 Facilidad de acceso de las PYME a la financiacion bancaria y de
otro tipo

3.4.1 El Libro Verde sefiala las crecientes dificultades que
experimentan las PYME en muchos Estados miembros para
acceder a la financiacién necesaria para sobrevivir y crecer.
Aparte de los efectos del desapalancamiento de los bancos, las
PYME se ven ante un conjunto de fuentes de financiacion alter-
nativas fragmentado y muy poco sistematico. Los bancos locales
han perdido o reducido en gran medida sus vinculos con sus
regiones de origen. Se han debilitado las relaciones entre bancos
y PYME, por lo que necesitan reconstruirse o reforzarse. Se han
adoptado varias iniciativas para facilitar fuentes de financiacion
no bancaria a las PYME, incluido el acceso a algunos fondos de
capital riesgo, el uso de financiacién con garantia de activos (2,
la financiacion de la cadena de suministro y el micromecenazgo.
Hay que hacer mucho mds. La industria aseguradora y los fon-
dos de pensiones quieren desempefiar un papel mds destacado,
pero requieren incentivos adecuados, que deberdn ser abordados
por la Comision. Las futuras medidas en favor de las PYME para
permitirles acceder a una financiacién a mds largo plazo, si se
quiere que se desenvuelvan a través de canales bancarios, debe-
ran garantizar que las PYME puedan beneficiarse de las mismas
tal y como estaba inicialmente previsto, sin adiciéon de condi-
ciones adicionales excesivas por parte de los bancos.

Bruselas, 10 de julio de 2013.

(%) Véase, por ejemplo, el Funding for Lending Scheme http:/[www.hm-
treasury.gov.uk/ukecon_fundingforlending_index.htm.

3.4.2  Capital riesgo. La Comisién sugiere un enfoque basado
en un «fondo de fondos» para crear una masa critica de finan-
ciacion con capital riesgo. Ademds, el fondo de garantias pro-
puesto para los inversores institucionales podria ampliar el mer-
cado. El CESE ya ha propuesto que se amplie el papel del FEI
mds alld de la funcién de conceder préstamos, para incluir la
provision de capital riesgo (}). Esto era lo inicialmente previsto
por sus creadores alld por 1994. Si se recapitalizase el FEI, al
igual que se ha hecho con el BEL entonces podria convertirse en
uno de los principales proveedores de financiacién de riesgo
para las PYME.

3.42.1 La expansion de la financiacion de las PYME me-
diante capital riesgo va de la mano con la expansién de las
plataformas de negociacion ya existentes para la financiacion
de las PYME mediante la participacién en el capital social, o
la creacion de nuevas plataformas de este tipo. El Libro Verde
contiene una serie de propuestas dtiles al respecto. Dado que los
gobiernos nacionales y regionales ya se ocupan de promover la
supervivencia y el crecimiento a largo plazo de las PYME a
través de sus organismos de desarrollo regional, estd justificado
que estos organismos desempefien un papel en el funciona-
miento de dichas plataformas de negociacion para las PYME.
Este papel podria ir desde evaluar la solvencia de las PYME
clientes hasta facilitar garantias limitadas a los inversores ins-
titucionales.

3.43  El CESE hubiera deseado que el Libro Verde apoyase
mds la inversién en fondos socialmente responsables mediante
la creacién de normativas fiscales y financieras adecuadas, asi
como mediante la propia contratacién publica. En este contexto
quizds podria apoyarse la creacién de un observatorio europeo
de la inversion a largo plazo. Este organismo, con la participa-
cién activa de la sociedad civil organizada, podria seguir la
evolucion de la oferta y la demanda de inversién y ahorro a
largo plazo, y ayudar a garantizar un suministro adecuado de
informacion relevante para que los agentes econémicos puedan
tomar decisiones adecuadas en materia de inversién a largo
plazo.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Henri MALOSSE

() DO C 143, de 22.5.2012, p. 10.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Comunicacién de la Comisién al
Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econémico y Social Europeo sobre la gestion de los
riesgos aduaneros y la seguridad de la cadena de suministro

[COM(2012) 793 final]
(2013/C 327/04)

Ponente: Antonello PEZZINI

El 18 de marzo de 2013, de conformidad con el articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, la Comision Europea decidi6 consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la
gestién de los riesgos aduaneros y la seguridad de la cadena de suministro

COM(2012) 793 final.

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobd su dictamen el 27 de junio de 2013.

En su 491° pleno de los dias 10 y 11 de julio de 2013 (sesién del 10 de julio de 2013), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobd por 168 votos a favor y 1 en contra el presente dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité considera fundamental un planteamiento co-
mun de la gestion de los riesgos aduaneros y la seguridad de la
cadena de suministro para garantizar una aplicacién uniforme y
no discriminatoria de las normativas europeas por parte de
todas las autoridades interesadas en todo el territorio de la
Uni6n Aduanera, que es competencia exclusiva de la Unién
Europea, de acuerdo con el articulo 3 del TFUE.

1.2 El CESE respalda con conviccion las propuestas de la
Comisién dirigidas a asegurar la mayor eficacia y eficiencia en
la gestién de los riesgos y de los movimientos de mercancias, a
través de las fronteras de la UE, mediante una estrategia co-
mdan, con sistemas informdticos apropiados para una gestion de
los riesgos en la UE.

1.3 El CESE manifiesta su gran preocupacién por el hecho de
que la Unién Aduanera (establecida con el Tratado de Roma de
1957 y puesta en practica desde 1968 como politica comin
para garantizar un drea comercial en la que personas y mercan-
cias circulen libremente y con un sistema de «ventanilla tinica»
para las précticas aduaneras de todos los operadores comerciales
sin discriminacién de trato en toda la UE) atn presente orien-
taciones y aplicaciones no uniformes que impiden una gestién
eficiente y eficaz de los riesgos aduaneros, ralentizando asi los
flujos de intercambio y la libre circulacién de las mercancias en
la UE.

1.4  El CESE considera fundamental la mejora de las capaci-
dades aduaneras en cualquier punto del territorio europeo, para
asegurar un nivel elevado en la gestion de los riesgos en toda la
Unién Aduanera por lo que respecta a la aplicacion uniforme de
definiciones, clasificaciones, recogida y transmisién de datos a la

base de datos de la UE, segiin criterios univocos comunes veri-
ficados con un sistema tnico de seguro de la calidad y super-
visados, con la imposiciéon de sanciones a los transgresores.

1.5  El CESE recomienda el desarrollo de estandares técnicos
y normativos comunes para una aplicacién homogénea de una
gestion de los riesgos de calidad, en el conjunto de las fronteras
exteriores de la Unidn, junto con la voluntad de la UE para
garantizar una formaci6n de alto nivel de los profesionales, que
también tenga en cuenta la disparidad de los multiples contex-
tos nacionales.

1.6 El CESE insiste en la necesidad de garantizar la plena
interoperabilidad entre las diferentes bases de datos existentes
en el sistema europeo de vigilancia del mercado, con arreglo a
una estrategia comdn y con un gran apoyo de los programas de
la UE para el desarrollo tecnoldgico, que garantice que las di-
versas autoridades de diferentes niveles puedan compartir la
informacién en tiempo real, asi como para reforzar la lucha
contra los posibles riesgos de dumping sanitario, medioambien-
tal y social.

1.7 El CESE aboga por reforzar las acciones de la UE para el
desarrollo de recursos humanos cualificados y por potenciar las
capacidades de gestion, garantizando un mejor equilibrio en el
reparto de los contenidos de control y a través de la constitu-
cién de un nicleo de fuerza aduanera comiin que garantice,
previa peticién, una rdpida intervencion en apoyo a las situa-
ciones dificiles.

1.8 A juicio del CESE, es indispensable reforzar la asociaciéon
entre las autoridades aduaneras, los transportistas y los opera-
dores econdémicos autorizados (OEA), reforzando su estatus y
beneficios, a fin de garantizar una cooperacién 6ptima en la
gestion de los riesgos, gracias a la transmision de los datos en
una sola operacion sin indtiles duplicaciones burocraticas.
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1.9  El CESE aboga por la aplicacién de un sistema renovado
de gobernanza que incluya a todas las autoridades nacionales y
de la UE, asi como a las agencias y los sistemas europeos de
alerta y de informacién, para asegurar una cooperacién mds
estructurada y sistemdtica entre las aduanas y las demds autori-
dades que operen en el mercado interior.

1.10  El CESE solicita que la realizacion del paquete de ac-
ciones, definidas en el plan de accién plurianual para la vigilan-
cia del mercado, se lleve a cabo de forma coherente y coordi-
nada, para evitar las duplicaciones de los controles, la disparidad
en los criterios aplicados, la multiplicacion de solicitudes de los
mismos datos, las visiones divergentes entre las diversas autori-
dades de control y vigilancia del mercado y las carencias en
materia de interoperabilidad.

2. Introduccién

2.1 La Unién Aduanera es competencia exclusiva de la
Unién Europea, de acuerdo con el articulo 3 del TFUE.

2.2 Yaen 2004 el CESE habia subrayado la necesidad de «la
reorientacién del enfoque estratégico con respecto a las politicas
de servicios aduaneros en el que se hace ain mds hincapié de
forma justificada en los retos que plantea la aplicacién de las
politicas comunitarias aduaneras en las nuevas fronteras exte-
riores tras la ampliacion de la Unidn. Asimismo, se muestra a
favor del entorno modificado a raiz de las preocupaciones plan-
teadas con respecto a los procedimientos de seguridad, princi-
palmente por lo que se refiere a la experiencia de los Estados
Unidos, con el fin de proteger a los ciudadanos de la Unién» (1).

2.3 Frente a los graves problemas de funcionamiento que
estd encontrando la Unién Aduanera a consecuencia de las
divergencias en la aplicacién de las normativas de la UE, que
corren el peligro de comprometer la eficacia global dando lugar
a pérdidas de eficiencia, al derroche y a la falta de coordinacién
entre las necesidades y los recursos disponibles, el CESE subray6
la necesidad de «que se siga una tnica politica aduanera basada
en procedimientos uniformes, actualizados, transparentes, efica-
ces y simplificados, que sea capaz de contribuir a la competiti-
vidad econémica de la UE a escala global» (2).

2.4 La Unién Aduanera es el brazo operativo de gran parte
de las medidas de politica comercial de la UE y aplica numero-
sos acuerdos internacionales sobre los flujos comerciales de la
UE, desarrollando —a través de las administraciones de los Esta-
dos miembros— importantes procesos horizontales de gestion de
los datos, de gestion de los operadores comerciales y de «gestién
de riesgos, incluidos la identificacién, el andlisis y la mitigacién
de los innumerables tipos y niveles de riesgos diferentes asocia-
dos al comercio internacional de mercancias» (3).

2.5  la introduccién de un enfoque comin para la gestién
integrada del riesgo, en los puntos de entrada y salida, permitirfa
satisfacer los siguientes objetivos:

— una mejor asignaciéon de los recursos humanos y financie-
ros, concentrdndolos en caso necesario,

() DO C 110 de 30.4.2004, p. 72.
() DO C 229 de 31.7.2012, p. 68.
() COM(2012) 791 final.

— una aplicacion integral y uniforme de las normas aduaneras
de la UE,

— un sistema integrado de cooperacion entre las autoridades,
los operadores y los transportistas,

— una simplificacién de las précticas y una reduccién de los
plazos y de los costes de las transacciones.

3. El papel de las aduanas en materia de seguridad

3.1  Tal como se indica en la Comunicacién de la Comisién
sobre el estado de la unién aduanera publicada a finales de
2012, das autoridades aduaneras son las tnicas autoridades
publicas en quienes recae la total responsabilidad de la supervi-
sién y el control de todas las mercancias que atraviesan las
fronteras exteriores de la UE, las cuales, una vez despachadas
a libre préctica por las aduanas en algiin punto de la UE,
pueden circular libremente por la totalidad de su territorio
aduanero» (¥).

3.2 Gracias a esta posicién Unica, las autoridades aduaneras
de la Uni6n son las primeras responsables de la supervision de
los intercambios internacionales de la UE y contribuyen a la
aplicacion de los aspectos externos del mercado interior, de la
politica comercial comin y de las demds politicas relativas al
comercio y la seguridad de toda la cadena logistica.

3.3 El CESE subrayé que «una unién aduanera eficiente es
una condicién sine qua non del proceso de integraciéon europea,
con vistas a garantizar una libertad de circulacién de las mer-
cancias eficiente, segura y transparente, en la que los consumi-
dores y el medio ambiente gocen de la méxima proteccién y se
luche contra el fraude y la falsificaciéon con eficacia y de modo
uniforme en todo el territorio de la Unién» (°) y recomendé una
tnica politica aduanera basada en procedimientos uniformes,
actualizados, transparentes, eficaces y simplificados.

3.4 Aunque se basa en una legislacion y una politica comu-
nes, el funcionamiento operativo de la Unién Aduanera es com-
plejo y sigue en manos de 27 administraciones distintas de la
UE, recurriendo a una combinacién de factores humanos, téc-
nicos y financieros a varios niveles, tanto para la aplicacién de
los procedimientos de control y despacho de aduana, como en
la gestién y tratamiento de los datos y operadores econémicos,
asi como la gestion de los diferentes niveles de riesgos que
suponen los intercambios internacionales de mercancias y la
seguridad de la cadena de suministro.

3.5  Por otra parte, el CESE subraya la necesidad de evitar que
los Estados miembros se sientan con las manos atadas al aplicar
la legislaciéon aduanera, para que puedan seguir teniendo en
cuenta la amplitud de los flujos comerciales afectados. A este
respecto, el CESE sefiala que los Estados miembros han multi-
plicado los dispositivos para facilitar los intercambios: elimina-
cién del papeleo, procedimientos simplificados y aplicacién del
estatus de operador autorizado.

3.6  Toda armonizacién debe basarse en las «buenas précti-
cas» y no en un nivel medio europeo.

(4 COM(2012) 791 final.
() DO C 229 de 31.7.2012, p. 68.
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3.7 A juicio del CESE, si se quiere racionalizar los costes,
orientar los trabajos a la busqueda de resultados, incluso en
términos financieros por lo que respecta a los ingresos, y ob-
tener progresos reales, es deseable no centrar los controles en
las transacciones individuales, sino en un enfoque basado en los
sistemas («systems-based approach») que se apoye en una evalua-
cién de los riesgos.

4. La gestion de los riesgos de la cadena de suministro

41  En un contexto de flujos comerciales en constante au-
mento, de nuevos modelos cada vez mds complejos y con
ritmos cada vez mds rdpidos, el funcionamiento operativo de
la Unién Aduanera estd sometido cada vez a mds presiones, con
un rdpido aumento de las tareas y de las expectativas de las
partes interesadas. La modernizacién de las funciones operativas
en un entorno aduanero informatizado supone:

— la aplicaciéon de nuevos procedimientos a escala europea,
— mayores inversiones en las tecnologias informaticas,
— nuevas competencias para el personal.

4.2 Para conseguir eficaces estrategias comunes de andlisis,
control y gestion de los riesgos, es necesario un cambio cultural
en todas las administraciones interesadas, hacia objetivos estra-
tégicos y metodologias comunes, en un marco de gestion con-
junta de los riesgos con otras agencias y socios internacionales,
especialmente en materia de seguridad, salud y medio ambiente.

4.3 En particular, para una eficaz gestion de los riesgos, es
necesaria una mayor cooperacién entre las autoridades aduane-
ras y las autoridades de vigilancia del mercado, a nivel nacional
y de la UE, ya que, sin cooperacion, la definicién de criterios de
riesgo comunes y de perfiles de riesgo especificos se verfa se-
riamente obstaculizada.

4.4  Laintroduccién de un enfoque comdn para la gestion de
los riesgos, en los puntos de entrada y salida, debe tener en
cuenta que, actualmente, en mds de 60 actos juridicos (°) se
delega la responsabilidad del control en las aduanas, mientras
que en las autoridades de vigilancia se delega una cadena de
procesos interdependientes, que van desde las inspecciones al
muestreo, pasando por las pruebas de laboratorio, la interpre-
tacion de los resultados, la evaluaciéon de los riesgos y las in-
tervenciones correctivas y sancionadoras para mejorar la segu-
ridad de los productos que circulan por el mercado, tal como
dispone el Acta del Mercado Unico 1(7) y II (¥).

4.5  Las metodologias de evaluacién del riesgo deberian po-
der contar con una plataforma sistémica comiin —especialmente
por medio de los grupos de cooperacién administrativa— entre
las autoridades aduaneras y de vigilancia del mercado de los

(°) Anexo 2 al SEC(2011) 1317 final, «Evaluacién de impacto de un
programa de accién para los sectores aduanero y fiscal de la Unién
Europea (Programa FISCUS) para el periodo 2014-2020».

() COM(2011) 206 final.

(8 COM(2012) 573 final.

diversos niveles y poder beneficiarse de las experiencias recogi-
das por las distintas bases de datos que operan en los diferentes
dmbitos.

4.6 Las autoridades aduaneras y las autoridades de vigilancia
del mercado deberian compartir sus recursos y competencias
para «aplicar métodos favorables para las PYME» (%), incluso
poniendo en prictica conjuntamente las lineas directrices, por
parte de ambas autoridades, con un refuerzo de la coordinacién
y de la cooperacién, de los intercambios de informacién y de las
actividades comunes, para gestionar de manera especifica las
expediciones que presenten un elevado riesgo de seguridad.

5. El papel de la asociaciéon entre las aduanas, los operado-
res comerciales y los transportistas

5.1  El papel de la asociacién entre autoridades aduaneras,
operadores comerciales y transportistas es fundamental para
garantizar la integridad de la cadena de suministro, en el interés
de ciudadanos, empresas y administracién publica.

5.2 Tal asociacion deberia basarse en solidos mecanismos de
confianza reciproca con:

— alineamiento de las obligaciones generales de los operadores
econdmicos para garantizar la seguridad de los productos y
asignar responsabilidades claras a los fabricantes, importa-
dores y distribuidores, con medidas significativas para garan-
tizar la seguridad de la cadena de suministro;

— comunicacién, por parte de los operadores, de datos codifi-
cados de calidad, para todas las autoridades encargadas de la
gestion de los riesgos, con la identificacién y trazabilidad de
las mercancias y de las verdaderas partes implicadas;

— garantia de la igualdad de trato de los operadores en materia
de gestion de los riesgos, en toda la Unién y en cualquier
punto de sus fronteras exteriores, evitando las disparidades
de trato;

— colaboracién mds estrecha con las empresas que transportan
mercancias a través de las fronteras;

— limitacién de las cargas administrativas, procedimentales y
burocrdticas para el operador, especialmente en el caso de
las pymes.

53 Ya en el Convenio de Kioto para la simplificacién y
armonizacién de los regimenes aduaneros (revisado) de la Or-
ganizacion Mundial de Aduanas (OMA) (1) se prevé la limita-
cién de los controles intrusivos, asi como en las negociaciones
de la OMC sobre la facilitacién del comercio (1), a pesar de las
tentaciones para reforzar los controles sisteméticos, sobre todo
después de los atentados del 11 de septiembre de 2001.

(®) COM(2013) 76 final, accion 9.

(%) OMA 2003.

(') Articulo VIII del GATT que tiene por objeto reducir los procedi-
mientos necesarios para las operaciones de importacion y exporta-
cion.
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5.4  Es necesario evitar la fragmentaciéon de los flujos de
informacién y superar las dificultades inherentes a las diferen-
cias entre la capacidad de gestion de los riesgos ente los Estados
miembros, para garantizar un nivel uniforme de gestiéon y de
andlisis electrénico de los riesgos: lo esencial es desarrollar una
cultura comin europea de la gestion de los riesgos y de la
seguridad del suministro.

6. Las nuevas tecnologias: interoperabilidad de los sistemas
e intercambio de la informacién

6.1  Los programas plurianuales de I+D de la Unién Europea
-en particular el Séptimo programa marco, asi como los pro-
gramas IDABC (2) e ISA () para la interoperabilidad de las
administraciones publicas- han sentado las bases para el desa-
rrollo de varios proyectos comunes en materia de gestion de los
riesgos, con nuevos instrumentos capaces de evitar procesos y
dmbitos nacionales de las infraestructuras y de las aplicaciones
informaticas que varian considerablemente de un Estado miem-
bro a otro.

6.2  Es esencial que los esfuerzos de innovacién y de I+D en
materia de gestién de los riesgos y de seguridad de la cadena de
suministro estén coordinados en la UE, para garantizar la rdpida
difusién y comercializacién de las tecnologias. En particular, los
proyectos de demostracion «proof-of-concept» (validacién de
conceptos) y las lineas piloto de fabricaciéon son condiciones
indispensables para la difusién de las tecnologias a escala indus-
trial. Las asociaciones publico-privadas pueden financiar esas
iniciativas mediante los Fondos Estructurales o en el marco
del programa Horizonte 2020, asi como de otros programas
de la UE.

7. Cooperacién y coordinacion estructurada y sistemdtica
entre aduanas y otras autoridades

7.1  Recientemente el CESE tuvo la ocasiéon de subrayar la
necesidad de «wna cooperacion mds estrecha entre las admi-
nistraciones aduaneras, las autoridades de vigilancia del merado,
los servicios de la Comision y las agencias europeas, con vistas a
mejorar el control de la calidad de los bienes que cruzan las
fronteras» (14), insistiendo en la necesidad de facilitar una ade-
cuada informacion y una formacién conjunta.

7.2 Segiin la Comisién, «a nivel de la UE, se precisa una
mejor puesta en comun de las capacidades y recursos de los
Estados miembros para lograr eficazmente los objetivos de la
UE en materia de gestion de riesgos en todos los puntos de la
frontera exterior», sobre todo gracias a la «puesta en marcha en
tiempo real de un sistema electronico de andlisis de riesgos»,
reforzando las capacidades a nivel de la Unidn.

7.3 Segun el CESE, la cuestién de la cooperacién y coordi-
nacién en materia de gestion de los riesgos representa uno de
los puntos neurélgicos de la propuesta de la Comisién, no solo
para la coordinacion sistémica de las autoridades de los Estados

('?) Interoperable Delivery of Pan-European e-Government Services to
Public Administrations, Businesses and Citizens. El programa
IDABC contribuye a la iniciativa i2010 destinada a modernizar el
sector puiblico europeo.

(®) Interoperability Solutions for European Public Administrations Pro-
gram 2010-15.

(**) DO C 229 de 31.7.2012, p. 68.

miembros, sino también para la propia Unién, entre las diversas
direcciones generales y las diferentes agencias operativas.

8. Observaciones generales

8.1  El CESE acoge favorablemente la iniciativa de la Comi-
sién para asegurar la eficacia y eficiencia de la gestién de los
riesgos y de los movimientos de las mercancias a través de las
fronteras de la UE, mediante una estrategia comtn a varios
niveles para identificar el género y el nivel de riesgo y la
gama de las posibles respuestas, en un marco europeo de coor-
dinacién entre los diversos organismos, en base a un enfoque
uniforme y con criterios compartidos definidos previamente.

8.2 El CESE estd convencido de la necesidad de centralizar el
proceso de despacho de aduana electrénico, dotando a la
Comision de los sistemas informdticos apropiados para una
gestion de los riesgos en la UE, sobra la base de una red
de bases de datos interoperativas y con un uso sistemdtico de
métodos de trabajo estandarizados que aseguren la proteccién
de trabajadores, consumidores y empresas frente a los riesgos de
dumping sanitario, medioambiental y social.

8.3 A juicio del CESE, es fundamental reforzar las capacida-
des aduaneras para que en cualquier punto del territorio euro-
peo se garantice un nivel equivalente de gestion de los riesgos,
seglin criterios univocos comunes, verificados con un sistema
tnico de seguro de la calidad y supervisados, con la imposicién
de sanciones a los transgresores.

8.4  El CESE considera que tal cuestion deberfa situarse co-
rrectamente en el dmbito del Plan de Accién Plurianual para
la Vigilancia de los Productos en la UE, que define veinte
acciones (1°) concretas, que deberd llevarse a cabo antes de
2015 con particular referencia a:

— apoyo a la aplicacién de las Directrices por parte de las
autoridades aduaneras y de vigilancia del mercado en los
Estados miembros (accién 17);

— mejora de la eficiencia de los controles fronterizos de la
seguridad y la conformidad (accién 18);

— inventario de las diferencias en los controles de la seguridad
y la conformidad de los productos que entran en la Unién
(acciéon 19);

— desarrollo de un planteamiento comtin sobre el riesgo en los
controles aduaneros sobre la seguridad y la conformidad de
los productos (accion 20).

8.5  El CESE considera que la gestion de los controles adua-
neros y de la vigilancia del mercado no pueden considerarse
independientemente y que las diversas autoridades interesa-
das deben buscar conjuntamente la definicién de un plantea-
miento comiin a nivel europeo, asi como la plena interope-
rabilidad de los instrumentos de analisis, recogida y elaboracién
de los datos en red.

(5) COM(2013) 76 final.
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8.6  El CESE estd a favor de un sistema de apoyo al refuerzo
de las capacidades en la gestion de los riesgos de los Estados
miembros, para garantizar normas de calidad homogéneas con
un mecanismo de la UE de verificacion, control y supervision,
asi como con la imposicién de sanciones y un mayor esfuerzo
de la Unién para formar a profesionales cualificados, sobre todo
alli donde los compromisos y los costes sean mds importantes,
como en las fronteras del espacio Schengen.

8.7 A este respecto el CESE aboga por reforzar las acciones
de la UE para el desarrollo de recursos humanos cualificados y
para la potenciacion de las capacidades de gestion, a través de la
constitucion de un niicleo de fuerza aduanera comin que ga-
rantice una rapida intervenciéon en apoyo a las situaciones difi-
ciles.

8.8 A fin de asegurar normas comunes claras y coherentes
en todo el mercado tnico, con niveles equivalentes de

Bruselas, 10 de julio de 2013.

seguridad, el CESE aboga con vigor por una cooperacién
mds estrecha y por compartir la informacién —segiin normas
comunes elevadas- entre administraciones aduaneras, autorida-
des de vigilancia del mercado, los servicios de la Comision y las
agencias europeas, en aras de un mayor control de la calidad de
los bienes que cruzan las fronteras.

8.9  El CESE se hace eco de las conclusiones del Consejo
sobre los progresos realizados en relacién con la Estrategia para
la evolucion de la unién aduanera (%) en materia de mejora de
la gobernanza de la unién aduanera, asi como de capacidad de
la unién aduanera para evaluar el propio impacto y promover
una aplicaciéon uniforme de las normativas, para mejorar la
cooperacion entre las agencias y, sobre todo, para «adoptar un
enfoque mds integral de la cadena de suministro internacionaly,
facilitando los intercambios y «ofreciendo beneficios reales y
tangibles a los operadores econdmicos autorizados».

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Henri MALOSSE

() DO C 80 de 19.3.2013, p. 11.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Comunicacién de la Comisién al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones «Plan de Accién Europeo para el Comercio Minorista»

[COM(2013) 36 final]
(2013/C 327/05)

Ponente: Daniela RONDINELLI

El 18 de marzo de 2013, de conformidad con el articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, la Comision Europea decidi6 consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la:

Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones — Plan de Accién Europeo para el Comercio Minorista

COM(2013) 36 final.

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobé su dictamen el 27 de junio de 2013.

En su 491° pleno de los dias 10 y 11 de julio de 2013 (sesién del 10 de julio), el Comité Econémico y
Social Europeo aprob6 por 174 votos a favor, 1 en contra y 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité Econémico y Social Europeo respalda el enfo-
que global del Plan de Accién y recuerda que ya ha dado su
parecer sobre muchas de las once acciones propuestas, para
cuya puesta en practica, sin embargo, son necesarios distintos
plazos y apoyos, también de tipo econémico.

1.2 El CESE considera que algunas acciones pueden quedar
incumplidas o no ser plenamente aplicables porque no se han
tenido en cuenta las repercusiones de la crisis econdémica en el
sector, en especial en los paises més afectados por las medidas
de austeridad.

1.3 Para la aplicacién del Plan, se recomienda considerar y
valorizar la diversidad que a menudo se manifiesta en la forma
que adoptan las PYME y las microempresas.

1.4 El CESE acoge favorablemente la propuesta de instituir
un Grupo sobre Competitividad en el Comercio Minorista de
cardcter permanente y espera que puedan formar parte de €l los
interlocutores sociales europeos y los representantes de las or-
ganizaciones de consumidores y de las PYME.

1.5  El CESE recomienda no solo que el consumidor disponga
de informacién pertinente y veraz, sino que esta pueda ser
entendida realmente, y se presente con una forma expositiva
sintética y de fdcil comprensién (no técnica ni juridica).

1.6 Se recomienda instar a los Estados miembros a que de-
finan qué formas de comercio minorista pueden obedecer a los
intereses generales (sociales y culturales) contemplados en la
Directiva de Servicios.

1.7 El CESE pide que se aliente a las empresas a integrar el
comercio en linea y el comercio fuera de linea, que en muchos

casos siguen siendo alternativos, también con el propdsito de
superar los problemas que plantean los horarios y los dias de
apertura y cierre de los comercios.

1.8 La excesiva concentraciéon de la distribuciéon comercial
plantea varios problemas, entre ellos, una dificultad objetiva
para poner en practica una auténtica competencia.

1.9 El CESE propone, como ya hizo en un dictamen prece-
dente ('), que se aborde a nivel europeo el problema que plantea
el abuso de la fijacion del precio de transferencia, que fija los
precios de las transacciones intergrupo basiandose en pardmetros
de valoraciéon conformes a los requisitos tributarios del grupo,
en lugar de referirse a las condiciones normales del mercado.

1.10  El CESE recomienda perseguir la sostenibilidad del co-
mercio y la reduccién de los desperdicios, entre otras medidas,
favoreciendo la difusién del sistema de venta a granel, que
reduce los envases contaminantes.

1.11  La Comisién debe buscar activamente la innovacién y
el cambio, con todos los instrumentos de que dispone, ya que la
competencia es una condicién para el cambio, no un desenca-
denante del mismo.

1.12 En opinién del CESE, es fundamental adecuar las cua-
lificaciones profesionales requeridas y las competencias de los
empleados y considera que el compromiso de las empresas no
puede limitarse a determinar los contenidos de la formacion,
sino que deben también efectuar inversiones especificas.

(") Dictamen del CESE sobre el tema «Paraisos fiscales y financieros: una
amenaza para el mercado interior de la UE», puntos 3.25 y 3.26, DO
C 229 de 31.7.2012, p. 7.



12.11.2013

Diario Oficial de la Unién Europea

C 327)21

1.13 Al raiz de la experiencia del Consejo Sectorial Europeo
de Capacitacion en el Sector del Comercio, el CESE exhorta a
los Estados miembros a constituir organismos bilaterales entre
los interlocutores sociales para el desarrollo de la formacién
profesional (adecuacion de las cualificaciones a las necesidades
de las empresas, planes de formacién, financiacion, determina-
ciéon de las necesidades de formacidn, puesta en practica e
intercambio de informacién sobre la formacién).

1.14  El CESE apoya la iniciativa de la Comision de poner en
marcha un didlogo con todas las partes interesadas para definir
a escala de la UE medidas eficaces para combatir la economia
informal y el trabajo negro y sumergido. Expresa su esperanza
de que los Estados miembros muestren una decidida voluntad
politica, que la Comisién podria coordinar a través de una
asociacién reforzada.

2. Realizacién de un mercado interior de la distribucién
comercial

2.1 A fin de realizar el mercado interior de la distribuciéon
comercial en el dmbito de la Estrategia Europa 2020, el Plan de
Accién propone un programa de trabajo con cinco prioridades
y once acciones que deberdn aplicarse de aqui a 2014. La
Comisién se encargard de su seguimiento y en 2015 presentard
un informe de los progresos realizados.

2.2 En la UE la distribucion comercial desempeiia una fun-
cién esencial para estimular el crecimiento y crear puestos de
trabajo y modelos de consumo innovadores y mds sostenibles.
El sector representa el 11 % del PIB y casi el 15 % del empleo,
lo que equivale a unos 36 millones de empleados en mds de seis
millones de empresas (29 % de todas las empresas), con un
porcentaje muy alto de PYME y microempresas.

2.3 En el Plan se indica que la distribucién comercial estd
cada vez mds integrada con los demds sectores econdmicos y
que la distincion entre ellos resulta cada vez menos evidente. Se
observa que sigue habiendo obsticulos que impiden la creacién
de un mercado interior de la distribucién comercial eficiente,
competitivo e integrado. Por tanto, es preciso aumentar la com-
petitividad y la productividad del sector y mejorar sus resultados
econdémicos, sociales y medioambientales, teniendo en cuenta la
diversidad en general y la situaciéon de las PYME y las microem-
presas en particular.

2.4 El CESE sefiala que, a pesar del proceso de moderniza-
cién llevado a cabo por el sector en los dltimos 20 afios, en la
actualidad estdn desapareciendo muchas PYME comerciales, no
solo por razones derivadas de una mayor competencia de pre-
cios y de la erosién de los mérgenes de beneficios, sino también
por la crisis econdmica, que ha acarreado una importante con-
traccién del consumo y una menor propensién a la compra.

2.5 La crisis financiera, el aumento de los precios de las
materias primas, el envejecimiento de la poblacion, la exigencia
de una mayor sostenibilidad y la innovacion tecnoldgica (p.ej.
pagos electronicos, autopago) estdn modificando profundamente
los procesos y modelos de negocio, tanto en la gran distribu-
cién organizada como en las PYME.

2.6 El CESE acoge favorablemente la propuesta de instituir
un Grupo sobre Competitividad en el Comercio Minorista de

cardcter permanente (Estados miembros, partes interesadas y
PYME) con el objetivo de situar en el centro del debate politico
europeo los problemas del sector, identificar vias de desarrollo,
seguir los progresos realizados y formular recomendaciones. El
CESE pide que formen parte de este Grupo los interlocutores
sociales europeos del sector (UNI-Europa Comercio y Eurocom-
merce), que desde finales de la década de 1980 han entablado
un didlogo social constructivo, asi como representantes de la
sociedad civil, en particular las organizaciones de consumidores
y las PYME.

2.7 El CESE recomienda a la Comisién y a los Estados miem-
bros que estimulen y favorezcan todas las formas equitativas y
equilibradas de colaboracién y asociacién comercial entre las
actividades comerciales independientes, y entre las grandes em-
presas de distribucién y los independientes, sobre la base de
contratos con garantias claras y equilibradas.

3. Més derechos para el consumidor (acciones 1 y 2)

3.1  Los derechos solo son tales cuando se ejercen porque se
conocen. Informacién no equivale a conocimiento, que es el
primer derecho de los consumidores para poder orientar libre-
mente su consumo en funciéon de su bienestar y de la conve-
niencia individual y colectiva. Hoy, muchas elecciones de com-
pra van acompafiadas de una cantidad objetivamente vasta de
informacion.

3.2 En la actualidad, uno de los principales problemas del
sector reside en la mercadotecnia de la gran distribucién, que se
centra de forma casi exclusiva en el precio de venta al consu-
midor y descuida la relacion calidad-precio. En muchos Estados
miembros, el resultado es una disminucién de la calidad de los
productos alimenticios, debida también a la sustitucién de in-
gredientes naturales por suceddneos. Este fendmeno reduce la
posibilidad de eleccion de los consumidores, que a menudo
estarfan dispuestos a pagar mds por un producto de calidad,
pero no consiguen encontrarlo en la oferta.

3.3 El conocimiento de las caracteristicas de los productos
permite a los ciudadanos efectuar compras con conocimiento de
causa, orientando de este modo la oferta hacia una mayor
calidad, diversificacién y servicio. Sin embargo, el hecho de
disponer de mds informacién no equivale a un mayor conoci-
miento, sino que en muchos casos sucede exactamente lo con-
trario: ante el exceso de informacién, el consumidor opta a
menudo por no leerla, por falta de tiempo o porque el lenguaje
utilizado es demasiado técnico y poco comprensible.

3.4  Ademds de definir directrices sobre buenas practicas y
cbdigos de conducta (accién 1) (), la Comisién deberia prever
instrumentos eficaces y vinculantes para que productores y dis-
tribuidores faciliten a los consumidores el conocimiento de to-
das aquellas caracteristicas de sus productos o servicios y de los
precios que son esenciales a efectos sociales, medioambientales,
territoriales y econémicos. Ademds, toda la informacion nece-
saria deberfa estar disponible en comunicaciones breves y facil-
mente comprensibles. De este modo, los consumidores podrian
decidir libremente si desean privilegiar una u otra de estas
caracteristicas y no basarse solo en las de mercadotecnia.

(®) El informe sobre <herramientas de comparacién» fue presentado en
la Cumbre Europea del Consumidor el 18 de marzo de 2013.
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3.5 El sistema de la oferta genera muchos conocimientos
utiles para que el consumidor elija sus productos, pero se centra
ante todo en los aspectos del producto relacionados con la
compra y su uso a corto plazo, favoreciendo la satisfaccién
inicial y descuidando la vida avanzada del producto (nivel de
reciclaje del envase, duraciéon del rendimiento, accesibilidad al
servicio técnico y a recambios, valor en el momento de su
posible reventa como producto usado, servicios posventa).

3.6 Ademads de proponer métodos para evaluar y comunicar
el impacto ambiental global de los productos y organizaciones
(accion 2) (}), serfa conveniente que la Comisién asumiera la
tarea de completar los conocimientos con los que los consumi-
dores elaboran sus elecciones de compra (*). Por tanto, la apli-
cacion de esta accion deberfa facilitar indicaciones claras sobre:

— el nivel de reciclaje de los productos y sus envases;

— qué cantidad de envase es necesaria para que este cumpla
sus funciones indispensables (transporte, informacién dtil,
preservacion e higiene, conservacion durante el periodo de
uso), dejando de lado aquellas a las que sea posible renun-
ciar;

— el grado de compatibilidad de los sectores de la produccion
y la distribucién con las normas en materia de produccion,
proteccién del medio ambiente y derechos de los trabajado-
res;

— la facilidad de acceso a la asistencia posventa.

3.7  Por tanto, el CESE propone aplicar esta accion de manera
eficaz y realista, tanto para una mayor proteccién de los con-
sumidores como para que las empresas, en especial las PYME,
sepan aplicarla en la practica.

4. Mejor acceso a unos servicios minoristas mas sosteni-
bles y competitivos (acciones 3, 4 y 5)

4.1  La Directiva de Servicios, al prohibir que se exija el cum-
plimiento de determinados requisitos, excluye de la prohibicién
aquellos «requisitos de planificacion que no sean de naturaleza
econdémica, sino que defiendan razones imperiosas de interés
generaly; es mds, la Directiva «no afecta a la libertad de los
Estados miembros de definir, de conformidad con la legislacién
comunitaria, lo que consideran servicios de interés econdémico
general». Entre las «razones imperiosas de interés general, la
Directiva cita expresamente «la conservacién del patrimonio
histérico y artistico nacional y los objetivos de la politica social
y cultural.

4.2 Hay formas de comercio minorista que constituyen una
expresion caracteristica de la cultura y el estilo de vida de un
territorio. Dichas formas —y solo ellas— deben poder competir

(}) «Creacién del mercado tnico de los productos ecoldgicos». Comu-
nicacién de la Comision de 9 de abril de 2013.

() Ejemplos de informacién que se ha convertido en conocimiento:
procedencia de las carnes y su sector; cobertura territorial de la sefial
de la telefonfa movil; sector km 0 en el dmbito agroalimentario.

en un sistema de empresas similares, que persiga una mejora
constante de la calidad y la eficiencia en beneficio de los con-
sumidores. Exponer esos establecimientos comerciales al riesgo
de abuso de poder por parte de grandes organizaciones permi-
tirfa hacer realidad en breve plazo los principios del libre mer-
cado, pero contribuirfa a destruir un patrimonio de cultura y
estilos de vida dificilmente recuperable, lo que también debili-
tarfa a la comunidad y el territorio en términos econémicos.

43 La competencia ha llevado a los establecimientos comer-
ciales minoristas a mejorar la calidad de sus servicios y su
eficiencia productiva. Es esencial que la Comisién distinga entre
una sana competencia entre empresas similares, que impulse a
la bisqueda de constantes mejoras de calidad y eficiencia en
beneficio de los consumidores, y otras formas de conflicto eco-
némico-comercial entre empresas.

4.4  Es importante, pues, que en un territorio exista una
competencia sana entre las empresas del sector, al margen de
su tamaiflo, pero no en condiciones de abuso de poder, sino
como estimulo mutuo en un circulo virtuoso. Esto significa
mejores servicios, mayor surtido, estructuras mds comodas, pre-
cios mds ventajosos e identidad de la comunidad local.

4.5  Alli donde la gran distribucién consigue, con su fuerza
econdmica, desbancar al comercio tradicional, se produce un
perjuicio, porque se destruye un patrimonio de cultura y estilos
de vida, y el tejido local y territorial econdémico y social carac-
teristico de ese territorio y esa comunidad, cuyo valor va mds
alld de la mera conveniencia de surtido y precio para el consu-
midor.

4.6 Por lo que se refiere a las acciones 3 y 4, la Comision, de
acuerdo con la Directiva de Servicios, debe alentar a los Estados
miembros a evaluar qué formas de comercio minorista pueden
alcanzar, si esto es posible, esos objetivos de politica social y
cultural. Por tanto, debe estimular la inclusién del comercio
minorista tradicional, independiente y local, entre los intereses
generales, alli donde adopte formas que sean expresion del
territorio y logre dar una interpretacién de sus caracteristicas.
No obstante, hay que evitar, con toda razén, que intereses
particulares asociados al territorio se disfracen de intereses ge-
nerales de la colectividad, como el medio ambiente y el urba-
nismo. A tal fin, la Comisién deberd indicar con toda claridad
cudles son los intereses generales aceptables de un territorio,
llegando incluso a pedir a cada region/territorio que elabore
una lista de los tres intereses prioritarios que deberdn respetarse
cuando se evaliien los nuevos establecimientos comerciales.

4.7 El comercio minorista en linea no puede sustituir al
fisico, sino que ambos modelos deben encontrar formas de
integracion, sobre todo porque el comercio minorista desem-
pefia una funcién social esencial, que no solo consiste en el
suministro de mercancias y servicios al menor coste.

4.8 El CESE pide a la Comisién que estimule, de comin
acuerdo con los Estados miembros y en colaboracion con las
organizaciones de PYME, la formacién de las PYME en materia
de integracion de las distintas formas de venta como comple-
mento de la venta tradicional.
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4.9  El potencial de desarrollo del comercio en linea no puede
preverse, ya que depende de como lo regulen los mercados y las
instituciones. La Comisién deberfa emprender y facilitar toda
accién que tenga por objeto valorizar los servicios no de venta,
es decir, no vinculables directamente a una adquisicién concreta,
prestados por el comercio minorista fuera de linea.

410  Hoy en dia los comercios prestan a los clientes muchos
servicios de forma gratuita (por ejemplo, el hecho de exponer
los productos en un escaparate, window shopping), cuyo coste se
paga con los margenes de venta. Por esta razén, a menudo los
productores inhiben la compra en linea, imponiendo al cliente
la adquisicién fuera de linea. No obstante, cada vez mds con-
sumidores siguen un proceso de compra mixto; en linea (com-
paran productos y precios) y fuera de linea (tocan el producto
con sus propias manos, lo prueban). El CESE recomienda que se
supere esta competencia entre la compra en linea y la compra
fuera de linea, y se favorezca la integracion y la valorizacién de
los servicios prestados por el comercio tradicional, ya que la
compra fisica genera relaciones sociales y reales que no pueden
transformarse en relaciones digitales: es necesaria la integracién,
no la sustitucion.

4.11  El CESE sefiala que en los Estados miembros existen
legislaciones diferentes en materia de horarios de apertura y
cierre de los establecimientos comerciales y sobre el trabajo
dominical y nocturno. Por otra parte, estas normativas son
igualmente objeto de controversia en muchos Estados miembros
debido a la competencia entre los establecimientos independien-
tes, las PYME y las microempresas y a las repercusiones para el
personal. El CESE invita a la Comisién a que busque la manera
de superar esta barrera a la realizacién del mercado tnico y del
modelo social europeo, también mediante la integracion del
comercio en linea y el comercio fuera de linea.

5. Relaciones comerciales mds correctas a lo largo de toda
la cadena de suministro minorista (accién 5) (°)

5.1  El CESE cree que el sector de la distribucion comercial es
uno de los mds concentrados. En efecto, en cada Estado miem-
bro el mercado estd controlado por entre tres y cinco empresas,
a menudo de dimensiones multinacionales. Esta situacion plan-
tea un gran problema desde el punto de vista de la competencia,
dado que el sector se ha hecho demasiado potente con respecto
a los proveedores, que son mucho mds numerosos.

6. Desarrollo de una cadena de suministro minorista mas
sostenible (acciones 6 y 7)

6.1  El CESE respalda la accién 6, destinada a apoyar a los
distribuidores minoristas en la adopcién de medidas para redu-
cir del despilfarro de alimentos (°) y acoge con satisfaccion la
decisién de adoptar en 2013 una comunicacién sobre la ali-
mentacién sostenible.

6.2  El CESE apoya la accién 7 de la Comisién dirigida a
chacer que las cadenas de suministro sean mds respetuosas con el
medio ambiente y sostenibles» mediante el empleo de todos los
medios que permitan reducir el uso de energia y la produccién
de sustancias contaminantes. Por lo que se refiere a las sustan-
cias contaminantes, una de las précticas que el CESE sugiere que

(°) Dictamen del CESE sobre el tema «Pricticas comerciales desleales en
la cadena de suministro» (Véase la pagina 26 del presente Diario
Oficial).

(%) Dictamen del CESE sobre el tema «Prevencién y reduccion del des-
perdicio de alimentos», ponente: Somville DO C 161 de 6.6.2013,
p. 46.

se fomenten es un modelo de distribucion de los productos de
gran consumo basado en sistemas de venta a granel como
alternativa a los productos envasados. Para llevar a la préctica
esta accion, cuyo objetivo es reducir la produccion de envases
destinados a convertirse en residuos, el CESE pide a la Comisién
que consulte a todas las partes interesadas.

6.3  Esta practica se utiliza hoy en contextos limitados y para
poquisimos productos, pero presenta muchas posibilidades de
ampliacion:

— Reduccién de envases. Al servirse el producto a partir de
una méquina expendedora, los consumidores se verfan in-
ducidos a no adquirir un nuevo contenedor, sino a reutilizar
el que ya poseen.

— Seguridad higiénica. La mdquina expendedora aportaria una
proteccién mds eficaz para el producto, al no estar expuesto
a la manipulacién de todas las personas que lo tocan sin
comprarlo.

— Reduccién de desperdicios. Comprar los productos a granel
permite también dosificar la cantidad, evitando comprar
productos en formatos desproporcionados para las propias
necesidades, que es la principal causa de despilfarro.

— Aumento de la comunicacién para las marcas. La maquina
expendedora a granel es un instrumento normalmente mds
grande que un envase, cuya superficie podria utilizarse para
transmitir mds informacién que en una pequefia etiqueta.

6.4  Este modelo se utiliza hoy en situaciones reducidas, por
ejemplo la venta de leche fresca, mientras que los combustibles
de automocién se distribuyen ya a amplisima escala con el
modelo a granel. El producto en si mismo no es ecoldgico,
pero su distribucién no produce un gramo de pldstico ni des-
perdicios de cantidad.

6.5  Este modelo requerird cambios en las estructuras de los
puntos de venta, que deberdn dotarse de conducciones de abas-
tecimiento desde el almacén hasta la estanterfa, o al menos de
sistemas de recarga de las mdquinas expendedoras. En todo
caso, la estanterfa no serd ya un soporte no dindmico e indife-
renciado.

6.6  Para que este cambio de modelo pueda realmente difun-
dirse, deberia ser promovido por los grandes distribuidores que
distribuyen la mayor parte de los productos de consumo, dado
que tendrfan la capacidad y los recursos necesarios para poner
en marcha este gran proceso de transformacion. En este con-
texto, también las PYME deberdn desempefiar un papel clave.

6.7 La Comision podria contribuir a la puesta en marcha de
este cambio declarando los valores sociales y medioambientales
del mismo y utilizando todos los instrumentos -también eco-
némicos y financieros- de que dispone para promover y facilitar
iniciativas y proyectos concretos.

7. Soluciones mds innovadoras (acciones 8, 9 y 10)

7.1  La recuperacion de la economia real pasa también por la
innovacién (accion 8) que el sector sea capaz de desarrollar, y es
fundamental que las PYME tengan un acceso mds amplio y mds
facil a los créditos bancarios para poner en marcha proyectos y
actividades innovadores.
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7.2 A diferencia de lo que se ha hecho en los Estados Uni-
dos, es esencial que las inversiones empresariales en innovacién
se conjuguen con la proteccién de los trabajadores y la calidad
del empleo.

7.3 La Comisién parece esperar estos cambios del aumento
de la «competitividad del sector minorista», cuya promocion
serfa el Gnico objeto de las acciones propuestas en la Comuni-
cacion. Pero, si bien la falta de competencia constituye un obs-
tdculo al cambio, la competencia por si misma no garantiza el
cambio.

7.4  La Comision, cuando califica a las empresas comerciales
de «multiplicadores de innovacion», reconoce que las PYME del
comercio minorista, al estar en contacto mds directo con los
consumidores, perciben mejor las nuevas exigencias y, por tan-
to, al ser también mas flexibles que la gran empresa, consiguen
adecuar mejor la oferta a una demanda variable y multiforme.

7.5 No obstante, algunos cambios de sistema o de modelo
requieren una capacidad de disefio y, sobre todo, una fuerza
contractual que hacen de la gran empresa un actor irrenuncia-
ble. La Comision debe realizar todos los esfuerzos posibles por
incluir en los procesos de innovacién y cambio a todas las
empresas, pequefias, medianas y grandes.

7.6 El CESE acoge favorablemente la propuesta de crear una
base de datos que contenga todas las normas europeas y nacio-
nales sobre etiquetado de productos alimentarios (accion 9) (7).

7.7 El CESE apoya la voluntad de la Comisién de garantizar
una mejor integracién del mercado de pagos por tarjeta, Inter-
net y teléfono mdvil (accién 10) (%) y espera una aceleracion de
su difusién.

8. Un entorno de trabajo mejor (accién 11)

8.1  La adecuacién de las competencias es fundamental para
un crecimiento cualitativo del empleo (°) en el sector, que a
menudo representa la primera oportunidad de entrada o de
reinsercién en el mercado de trabajo y con frecuencia no es
percibido por todos como un sector atractivo e interesante en el
que invertir la vida profesional.

8.2  Para aumentar la competitividad y la productividad del
comercio minorista es fundamental una correlacién mas estre-
cha entre las cualificaciones requeridas y las competencias de los
empleados (accién 11), que deben poder mejorar sus prestacio-
nes profesionales, habida cuenta también del aumento de la
automatizacién que ha tenido lugar.

() DO C 198 de 10.7.2013, p. 77 y DO C 204 de 9.8.2008, p. 47.

(% DO €351, de 15.11.12, p. 52

() El 32 % de los empleados no estin cualificados o lo estdn solo en
parte, frente a una media del 27 %; el 15 % de los empleados en el
sector tiene menos de 24 afios, frente a una media del 9 %; el 60 %
de los empleados son mujeres.

8.3  La Comisién desea reforzar la cooperacién entre los in-
terlocutores sociales mediante la mejora de las politicas de for-
macion y reciclaje profesional, y también a través de un consejo
sectorial de capacitacion de la UE.

8.4 A pesar de las intervenciones en materia de innovaciéon
tecnoldgica, la productividad del sector sigue siendo mds bien
baja y las PYME tienen dificultades para invertir en nuevas
tecnologfas, innovacién y formacién profesional de sus emplea-
dos.

8.5  No obstante, el Plan de Accién no puede dejar de con-
siderar que, en el mercado interior, el sector se ve afectado por
el dumping social y la competencia desleal entre empresas co-
merciales, independientemente de sus dimensiones, debido a
que los sistemas de relaciones industriales y convenios colecti-
vos difieren de un pais a otro, lo que genera distintos modelos
de desarrollo y politicas de inversién diversificadas.

8.6  El andlisis resulta limitado al hacer referencia dnicamente
a la adecuacion entre las cualificaciones profesionales requeridas
y las competencias disponibles, y al no considerar asimismo
todas las problemdticas que hoy impiden la creacién efectiva
de un mercado interior europeo integrado y competitivo del
sector, y que tienen que ver con las condiciones laborales, la
organizacién del trabajo, los bajos salarios, la flexibilidad, el
trabajo precario y la alta presencia de falsos auténomos.

8.7  La Comunicacién propone inversiones en formacién que
serfan responsabilidad de los gobiernos, los individuos y el
sistema de ensefianza, llamando a las empresas a que desempe-
flen un papel importante en la fase de elaboracién de los nue-
vos programas de estudios y formacion, asi como durante las
précticas. El CESE considera que la participacion de las empresas
no deberfa limitarse a la identificacion de las necesidades de
formacion, sino que se deberfa prever también su participacién
proactiva a través de inversiones especificas para la adquisicién
de las cualificaciones requeridas (1°).

8.8  Estas inversiones publicas y privadas, integradas entre si,
no solo ayudarfan a los jévenes a entrar en el mercado de
trabajo, sino también a las categorfas de trabajadores que tienen
mds dificultades para reincorporarse a él (desempleados de larga
duracién, trabajadores de edad avanzada, inmigrantes y personas
con discapacidad). Deberd prestarse especial atencion al empleo
de la mujer, que estd mds expuesta al riesgo de expulsion del
trabajo debido a los procesos de reorganizaciéon y tiene mds
dificultades para conciliar la vida privada y el trabajo.

8.9  La adecuacion de las cualificaciones y el refuerzo de las
asociaciones escuela-empresa y de la formacion ligada al apren-
dizaje no dardn los resultados esperados en términos de movi-
lidad de los trabajadores y crecimiento de la productividad del
sector si no se procede al mismo tiempo al reconocimiento a
escala europea de los titulos de estudios, los periodos de prac-
ticas, el aprendizaje y las cualificaciones adquiridas.

(% En algunos paises, como Italia y Francia, se han llevado a cabo
experiencias significativas utilizando los fondos interprofesionales
para la formacion en el marco de entidades bilaterales o comisiones
paritarias.
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8.10 A pesar de los importantes esfuerzos realizados a escala
nacional, el trabajo negro y sumergido sigue representando un
grave problema, que genera una situacién de competencia des-
leal entre empresas en lo que respecta a los costes del trabajo.
Los trabajadores que caen en la economia informal no solo
quedan excluidos de las coberturas sanitarias y sociales, sino
también de la posibilidad de acceder a formacién y periodos
de précticas, con evidentes consecuencias negativas para sus
oportunidades de adquirir competencias y cualificaciones profe-
sionales.

8.11  Es positiva, por tanto, la iniciativa de la Comisién de
poner en marcha un didlogo con todas las partes interesadas

Bruselas, 10 de julio de 2013.

para evaluar el impacto de la economia informal en las condi-
ciones de trabajo y definir medidas eficaces para combatirla a
escala de la UE. El CESE considera que esta iniciativa serd tanto
més eficaz cuanto mayor sea la voluntad politica de los Estados
miembros en este sentido, que la Comisién podria coordinar a
través de una asociacion reforzada.

8.12  El CESE considera esencial que las medidas para com-
batir el trabajo negro e informal se conviertan en un tema de
debate constante entre los interlocutores sociales del sector en el
marco del didlogo social europeo (7).

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Henri MALOSSE

(") Declaracién conjunta de UNI-Europa Comercio y Eurocommerce de
24 de abril de 2012.



C 327)26

Diario Oficial de la Unién Europea

12.11.2013

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el Libro Verde sobre las pricticas
comerciales desleales en la cadena de suministro alimentario y no alimentario entre empresas en
Europa

[COM(2013) 37 final]
(2013/C 327/06)

Ponente: Igor SARMIR

El 18 de marzo de 2013, de conformidad con el articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, la Comision Europea decidi6 consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre el

Libro Verde sobre las prdcticas comerciales desleales en la cadena de suministro alimentario y no alimentario entre

empresas en Europa

COM(2013) 37 final

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobé su dictamen el 27 de junio de 2013.

En su 491° pleno de los dias 10 y 11 de julio de 2013 (sesioén del 11 de julio), el Comité Econémico y
Social Europeo aprob6 por 140 votos a favor, 1 en contra y 9 abstenciones el presente dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE toma nota de la publicacién de este Libro Verde
por la Comisiéon Europea y considera que refleja un giro posi-
tivo y pronunciado del enfoque de la Comision sobre las prac-
ticas comerciales desleales.

1.2 El CESE considera que el uso de précticas comerciales
desleales no es s6lo «desleal» o «o ético», sino que también
contradice los principios fundamentales del Derecho y los inte-
reses de la oferta y la demanda. Dado que equivale de hecho al
abuso de una posiciéon de mercado significativamente mds fuer-
te, recomendamos emplear la expresion «practicas comerciales
abusivas», que se utiliza habitualmente, por ejemplo, en francés
o inglés.

1.3 El CESE considera que la amplitud y la intensidad que
tienen actualmente las practicas comerciales desleales son espe-
cialmente el resultado de las fusiones y adquisiciones empresa-
riales que han tenido lugar en las dltimas décadas.

1.4 El CESE considera que los resultados hasta la fecha del
Foro de Alto Nivel sobre la Mejora del Funcionamiento de la
Cadena Alimentaria no son claros y que las soluciones propues-
tas son insuficientes para resolver el problema de las practicas
desleales. Por ese motivo, insta a la Comisién Europea a aportar
otras iniciativas.

1.5  El CESE no duda de que las précticas desleales pueden
darse en todas las relaciones contractuales, pero estd convencido
de que la situacién es especialmente grave en la relacion
entre los supermercados, por un lado, y las pymes agricolas y

agroalimentarias, por otro. Las formas y el grado de abuso que
se dan en estos casos no aparecen en otras relaciones.

1.6 El CESE acoge especialmente con satisfaccién el hecho de
que la Comision cuestione explicitamente en el Libro Verde la
existencia de una libertad contractual real cuando las relaciones
son muy desiguales, lo que coincide con la opinién del CESE.

1.7 En opinién del CESE, el Libro Verde de la Comisién
refleja muy bien la esencia y las formas principales de practicas
comerciales desleales. Sin embargo, el Comité estd convencido
de que serfa conveniente que la Comisién Europea propusiera
una definiciéon uniforme de las précticas comerciales desleales,
similar a la que ofrece la Directiva 2005/29/CE, ya que hay una
cierta similitud entre las précticas denunciadas en el Libro Verde
y las «practicas comerciales engafiosas» (!).

1.8 Las practicas comerciales desleales son atin mds impor-
tantes en el marco de una «atmésfera de miedo» derivada del
temor que padece la parte contractual mds débil ante una even-
tual finalizacién de la cooperacién comercial con la parte con-
tractual mds fuerte. Este caso se da, por ejemplo, cuando los
grandes minoristas ejercen una presién injusta sobre sus provee-
dores o fijan precios excesivamente altos para los minoristas y,
por tanto, para los consumidores.

1.9 Segun el CESE, las consecuencias del uso de pricticas
comerciales desleales superan el marco de la relacién entre
empresas y no las padecen tinicamente las partes contractuales
mds débiles. Los consumidores y los intereses econdémicos na-
cionales son también victimas, algo que el Libro Verde no pone
de relieve adecuadamente.

(") Véase el dictamen del CESE sobre las «Practicas comerciales engafio-
sas», (DO C 271, de 19.9.2013, p. 61-65).
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1.10  Segun el CESE, las leyes promulgadas en diversos Esta-
dos miembros a fin de limitar el uso de practicas comerciales
desleales reflejan el hecho de que la situacién actual es inacep-
table. Por diferentes motivos, estas leyes no han aportado toda-
via soluciones satisfactorias, aunque tampoco puede decirse que
no se haya conseguido nada. Pueden considerarse logros la
mayor transparencia en el reparto de beneficios y el fin de la
imposicién de las practicas de extorsién mds escandalosas.

1.11 A pesar de que el CESE no tiene razones para creer que
la adopcién de estas leyes por los Estados miembros influya
negativamente en la libre circulacién de mercancias en la UE,
es cierto que pueden producirse determinadas restricciones. Nin-
guna de estas leyes, sin embargo, tiene carcter proteccionista y
afectan en la misma medida tanto a las empresas nacionales
como a las de otros Estados miembros.

1.12  El CESE recomienda que la falta de libertad contractual
en determinadas relaciones constituya el punto de partida para
futuras consideraciones sobre cémo resolver el problema de las
précticas comerciales desleales.

1.13  El CESE recomienda que las futuras propuestas de re-
gulacién de las relaciones comerciales desiguales tengan en
cuenta el «factor miedo». Es necesario garantizar el indispensable
equilibrio entre las partes contratantes para que mantengan una
actitud leal en sus relaciones mutuas. Por ese motivo, la pro-
tecciéon de la parte contractual mds débil no puede constituir
exclusivamente el objetivo primordial de la regulacion de las
précticas desleales, sino que también deberfa serlo la proteccién
del interés econdmico nacional, de forma que, por ejemplo, los
proveedores alimentarios afectados no tengan que personarse
activamente en los procedimientos administrativos y judiciales.

1.14  El CESE insta a la Comisién Europea a proponer una
legislacion que prohiba las practicas comerciales desleales. Su
base deberifa ser una lista indicativa de las formas mds habituales
de précticas desleales impuestas por la parte contractual mds
fuerte con el fin de trasladar sus propios costes y riesgos in-
trinsecos a la parte contractual mds débil.

1.15  El CESE insta a la Comisién Europea a cooperar con las
autoridades nacionales de la competencia para, a la luz de las
experiencias concretas adquiridas a lo largo de las dltimas dé-
cadas, acometer una revision radical de las normas sobre la
competencia existentes —y evidentemente ya obsoletas— con el
objetivo de crear una competencia leal que se fundamente tam-
bién en un intercambio justo de informacion relevante en este
sector para tener en cuenta todas las posiciones dominantes
reales.

2. Introduccién

2.1  El Libro Verde distingue entre cadenas de suministro y
distribucién alimentarias y no alimentarias, distincién total-
mente justificada porque la cadena alimentaria posee rasgos
propios especificos en comparacion con otras.

2.2 Las empresas que forman parte de cadenas de suministro
y distribuciéon han sido objeto de grandes concentraciones en
los dltimos veinte afios, lo que ha llevado a la aparicién de
verdaderos oligopolios. La mayor concentracién en la cadena
de suministro alimentario se ha registrado en el sector minoris-
ta, algo menos en el dmbito del sector transformador de ali-
mentos y en menor medida aun en la produccién agricola
primaria. El resultado de este proceso son grandes desequilibrios
en la cadena de suministro alimentario, ya que los oligopolios
disponen de una enorme fuerza de negociacion frente a sus
socios comerciales, que estdin mucho mds fragmentados.

2.3 El CESE estd convencido de que los desequilibrios estruc-
turales surgidos llevan en algunos casos a la imposicién de
practicas comerciales desleales y que estas practicas a menudo
no son solo contrarias a la justicia, la honestidad y la ética, sino
que contravienen principios fundamentales del Derecho.

2.4 La afirmacién del Libro Verde segtin la cual las practicas
comerciales desleales fueron por primera vez objeto de debate a
nivel de la UE en 2009 no es correcta. Ese fue el afio en que
esta cuestion aparecié por primera vez en la agenda oficial de la
Comisién Europea. Ya en 2005 el Comité Econémico y Social
Europeo publicé un importante dictamen (?) —cuando el tema de
las précticas comerciales desleales era todavia tabi- en el que se
seflalaban y criticaban varios aspectos negativos en la actuacién
de las cadenas de distribucién minorista. Cabe recordar también
el importante papel que desempefié la Declaracion por escrito
del Parlamento Europeo de 2007 sobre la investigacion y la sub-
sanacién del abuso de poder por parte de grandes supermercados que
operan en la Unidn Europea (3), en la que se instaba directamente
a la Comision Europea a adoptar las medidas necesarias para
resolver la situacion.

2.5  En opinién del CESE, los resultados hasta la fecha del
Foro de Alto Nivel sobre la Mejora del Funcionamiento de la
Cadena Alimentaria son bastante inciertos, porque el marco de
implementacion de «buenas practicas» propuesto no se ha tra-
ducido en un acuerdo para frenar las practicas comerciales des-
leales, cuestion que también han lamentado, entre otros, tres
comisarios europeos (*).

2.6 El informe de la Red Europea de Competencia (REC)
confirma la realidad de la utilizacién de précticas comerciales
desleales, especialmente en el sector alimentario. Coincide con el
convencimiento del CESE de que el abuso de la posicién eco-
némica dominante por parte de los supermercados con respecto
a los pequefios y medianos productores y transformadores de
alimentos posee un cardcter mucho mds grave que en otras
relaciones contractuales. Una prueba adicional de ello es el
hecho de que desde hace afios las quejas provienen de estos
proveedores de alimentos a las grandes cadenas de distribucién
minorista, y no de otros.

() DO C 255, 14.10.2005, p. 44.

(}) Véase la declaracion por escrito n® 0088/2007 de los diputados al
PE sobre la investigacion y la subsanacion del abuso de poder por
parte de grandes supermercados que operan en la Unién Europea.

(*) Comisién Europea, Comunicado de prensa, Bruselas, 5 de diciembre
de 2012: Mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.
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2.7 El CESE toma nota de la afirmaciéon de la Comisién de
que las précticas comerciales desleales tienen efectos perjudicia-
les para la economia de la UE, y no solo para las relaciones
contractuales entre dos empresas.

3. Definicién de pricticas comerciales desleales
3.1 El concepto de «prdcticas comerciales desleales»

3.1.1  La existencia de libertad contractual en las relaciones
comerciales, incluso en la relacion entre los supermercados y los
pequeilos y medianos productores alimentarios, no habia sido
puesta en duda oficialmente hasta la fecha. No hace mucho
tiempo esta libertad era todavia uno de los argumentos princi-
pales no solo de los supermercados sino también de las auto-
ridades publicas contra la regulacion de las précticas comerciales
desleales que, presuntamente, podria limitar dicha libertad. El
CESE considera muy importante que el Libro Verde haya aban-
donado esta posicion y reconozca explicitamente que cuando se
da una desigualdad significativa entre las fuerzas econdmicas de
dos socios contractuales no existe una auténtica libertad con-
tractual.

3.1.2  Segin el Comité Econdémico y Social Europeo, este
reconocimiento de la ausencia de libertad contractual es una
condici6én previa basica para buscar de forma efectiva soluciones
globales a los problemas derivados de los desequilibrios existen-
tes en la cadena de suministro y distribucion, en particular en el
sector de la alimentacion.

3.1.3  En esta parte del Libro Verde la Comisién Europea
refleja muy bien la esencia y las formas principales de las prac-
ticas comerciales desleales. Cuando se habla de la relacién entre
los supermercados y los proveedores de alimentos, en particular,
la parte mas débil no tiene una alternativa real, ya que son muy
pocos los clientes importantes en el mercado y, lo mds impor-
tante, todos tienen un comportamiento muy similar con los
proveedores.

3.1.4  Varios de los ejemplos de practicas comerciales deslea-
les indicados en el documento demuestran que algunos com-
pradores no dudan en utilizar cualquier medio para conseguir
ventajas adicionales y no justificadas en detrimento de la otra
parte contratante. Una forma concreta son los pagos por servi-
cios ficticios o por servicios no solicitados que no tienen ningtin
valor para la otra parte.

3.1.5 A las preguntas formuladas en esta parte del Libro
Verde, el CESE responde como sigue:

— Pregunta n° 1: El CESE considera que el Libro Verde deberia
ofrecer una definicién de las «précticas comerciales desleales»
similar a la que ya aparece en la Directiva 2005/29/CE.
Coincide, sin embargo, con los elementos y pardmetros
que, segun el Libro Verde, ejemplifican las situaciones de
précticas comerciales desleales.

— Pregunta n° 3: El concepto de «practicas comerciales deslea-
les» no deberfa limitarse Gnicamente a las negociaciones
contractuales, sino que deberfa incluir todo el periodo de
duracién de la relacién contractual.

— Pregunta n°® 4: Las pricticas comerciales desleales pueden
aparecer tedricamente en cualquier eslabén de la cadena
de suministro y distribucién, pero en la forma que se discute
solo se producen en las relaciones entre los supermercados y
los pequefios y medianos productores y transformadores de
alimentos. No hay indicios, por ejemplo, de que las compa-
fifas multinacionales de alimentacion, que también constitu-
yen oligopolios, exijan a sus proveedores un canon por
figurar en la lista de suministradores o un pago por un
servicio ficticio. Sin embargo, cabe mencionar igualmente
aquellos casos en los que las compafifas multinacionales
de alimentacién condicionan el suministro de sus productos
(solicitados) a que no se adquieran productos similares de la
competencia.

— Pregunta n°® 5: El «factor miedo» es una realidad conocida,
en particular en la relacién entre las cadenas de distribucion
minorista y las pymes productoras de alimentos. Su origen
estd en la amenaza explicita o implicita de finalizar la rela-
ciéon comercial y de graves problemas econdmicos consi-
guientes para el proveedor. Cualquier intento de regulacién
de las pricticas comerciales desleales debe tener en cuenta
este «factor miedo», ya que es el responsable de que en los
procedimientos administrativos o judiciales correspondientes
no quepa esperar denuncia o testimonio alguno por parte
del proveedor.

3.2 Ejemplos de «prdcticas comerciales desleales»

3.2.1  El CESE acoge con satisfaccion que la Comision Euro-
pea se remita en esta parte a la informacién aportada por
diversas autoridades nacionales de la competencia. Ademds de
las autoridades citadas, recomendamos cooperar, en particular,
con las autoridades francesas y checas, porque poseen experien-
cia directa en la aplicacién de su legislacion nacional contra las
précticas comerciales desleales. Las instituciones antimonopolio
estdn legitimadas para examinar durante sus controles la docu-
mentaciéon contable (contratos, facturas, extractos bancarios,
etc.) a partir de la cual es posible demostrar la utilizacién de
practicas comerciales desleales.

3.2.2  Estos ejemplos facilitados por las autoridades de la
competencia britdnicas, espafiolas e irlandesas demuestran la
inadecuacion de calificar solo como «no éticas» algunas de las
précticas utilizadas, ya que traspasan claramente la linea de la
legalidad (en particular cuando se habla de «acoso e intimida-
ciomy).

3.3 Posibles efectos de las prdcticas comerciales desleales

3.3.1  El impacto negativo sobre la parte mds débil de la
utilizacién de précticas comerciales desleales por la parte mds
fuerte es indudable y la consecuencia 16gica es una reduccion de
las inversiones y la innovacién en la produccién. Sin embargo,
en opiniéon del CESE, el impacto sobre los consumidores no
queda suficientemente reflejado, ya que tiene muchos mds efec-
tos que una simple restriccion de la innovacion. Pero en esta
parte no se hace la menor referencia a la amenaza que supone
para los intereses econdmicos nacionales, que se menciona con
anterioridad en el Libro Verde. Donde mejor se aprecia esta
amenaza es en los paises de Europa central y oriental, donde
los supermercados estdn totalmente bajo el control de empresas
de otros Estados miembros. Habida cuenta de que los produc-
tores nacionales, en su mayor parte pequeflas y medianas em-
presas, no son capaces de cumplir las condiciones comerciales
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que se les imponen, a menudo leoninas, todo el sector agroa-
limentario de la region estd en declive y estos paises, tradicio-
nalmente autosuficientes en la produccién de alimentos, han
perdido en gran medida su seguridad alimentaria. La produccién
nacional suele sustituirse, en consecuencia, por importaciones
de calidad a menudo muy dudosa.

3.3.2 A las preguntas formuladas en esta parte del Libro
Verde, el CESE responde como sigue:

— Pregunta n°® 6: En el sector de los alimentos, las prcticas
comerciales desleales se imponen de forma rutinaria en la
actividad comercial cotidiana, en particular por parte de los
supermercados.

— Pregunta n° 7: Los proveedores de otros productos bdsicos
diferentes a los alimentarios son evidentemente victimas de
practicas comerciales desleales en mucha menor medida.
Seguramente el motivo es su menor dependencia de las
grandes redes de minoristas, porque los proveedores de,
por ejemplo, juguetes, articulos deportivos o ropa tienen
mayores opciones de venta que los productores de alimen-
tos. Las practicas comerciales desleales se dan en las relacio-
nes de franquicia, tanto en el sector alimentario como no
alimentario. Se plantean los mismos problemas que los que
se describen en el dictamen sobre la cadena de suministro
de los productos alimentarios, porque la relacion es igual-
mente desequilibrada entre una parte fuerte (franquiciador/
cadenas) y otra mucho mds débil (franquiciado). Se observa,
por consiguiente, la misma falta de libertad (de negociacién)
contractual. El franquiciado firma un contrato de adhesion a
las condiciones impuestas por el franquiciador y no tiene
otra opcidn si quiere obtener el contrato. Las mismas ob-
servaciones sobre el factor miedo y la transferencia de costes
del distribuidor (franquiciador) al proveedor (franquiciado)
sin que exista compensacion/valor afiadido para el franqui-
ciado se aplican también a las relaciones de franquicia. Du-
rante la ejecucion del contrato, es frecuente que los franqui-
ciadores impongan unilateralmente modificaciones de los
acuerdos pactados, mediante «nstrucciones», es decir, de
manera extracontractual.

— Pregunta n° 8: las pricticas comerciales desleales tienen un
impacto significativo en la capacidad de inversién e innova-
ciéon de las empresas agricolas y alimentarias de tamaiflo
pequefio y mediano. Las inversiones destinadas a proteger
determinados aspectos de interés publico, como el medio
ambiente, las condiciones laborales, el bienestar animal y
el clima, se reducen debido a la dependencia que se deriva
de un pequefio nimero de compradores y de la incertidum-
bre que esta situacion genera.

— Pregunta n°®9: El impacto sobre los consumidores de la
utilizacién de practicas comerciales desleales en las relacio-
nes entre empresas se ha analizado detalladamente en un
estudio especifico (°). Los consumidores son victimas del

(°) Consumers International, The relationship between supermarkets
and suppliers: What are the implications for consumers?, 2012.

sistema actual, especialmente en el largo plazo, debido a la
falta de inversion en la produccion y la innovacién sosteni-
bles. A largo plazo, los consumidores también sufren las
deficiencias del mercado en materia de proteccién medioam-
biental, clima, condiciones de trabajo y bienestar animal. A
fin de contrarrestar esta situacion, parece mds aceptable que
los consumidores paguen ahora un precio algo mas elevado
por los alimentos, ya que la competencia actual entre las
cadenas minoristas se basa solo en conseguir el precio mds
bajo posible para el consumidor, en detrimento de cualquier
otra consideracion.

— Pregunta n® 10: Las practicas comerciales desleales ejercen
una incidencia claramente negativa sobre el funcionamiento
del mercado tinico, porque limitan considerablemente las
posibilidades de éxito de los operadores pequefios y media-
nos. En efecto, los grandes minoristas deciden sobre qué y
dénde se vende y el criterio en muchos casos no es la mejor
relacién calidad-precio, sino a menudo una mayor «disposi-
cién» o «capacidad» para aceptar las practicas comerciales
desleales.

4. Marcos juridicos que regulan las pricticas comerciales
desleales

4.1  El analisis de los marcos juridicos vigentes a escala de los
Estados miembros y de la UE refleja dos hechos. En primer
lugar, que la utilizacién de précticas comerciales desleales por
parte de algunas empresas econémicamente fuertes es a dia de
hoy un hecho generalmente conocido e indudable, ante el cual
las autoridades competentes de diversos Estados miembros han
llegado a la conclusion de que la situacién actual requiere re-
gulacién.

4.2 La proliferacién actual de practicas comerciales desleales,
en particular en las relaciones entre grandes cadenas de mino-
ristas y productores alimentarios, demuestra ante todo que la
legislacion sobre la competencia estd obsoleta. Algunas de las
précticas comerciales desleales utilizadas indican una grave dis-
torsion del entorno competitivo y la existencia de posiciones
dominantes reales que no se ven afectadas por la regulacién
antimonopolio actual.

4.3 Ademds de revisar la legislacion sobre la competencia, el
CESE considera completamente legitimo prohibir a escala de la
UE la utilizacién de determinadas practicas desleales definidas y
crear asi la armonizacién necesaria en un entorno juridico frag-
mentado. Sin embargo, entre la regulaciéon de las précticas co-
merciales desleales y la revision de la legislaciéon antimonopolio
debe existir una conexién logica para garantizar que solo sean
sancionados los iniciadores 16gicos de contratos con condicio-
nes comerciales desleales, es decir, las partes en posicién domi-
nante.

4.4 Para que esta regulacion armonizada sea efectiva, debe
contemplar la existencia de la «amenaza de ser excluido como
proveedor» y, por tanto, la imposibilidad de que las partes con-
tractuales mds débiles, en particular las pymes proveedoras de
los supermercados, presenten demandas. El objetivo debe ser
mds amplio que solucionar Unicamente los problemas de las
relaciones entre empresas.
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4.5 A las preguntas formuladas en esta parte del Libro Verde
que no han obtenido respuesta en los apartados previos, el
CESE responde como sigue:

— Pregunta n° 11: Las regulaciones de las practicas comerciales
desleales adoptadas en algunos Estados miembros no han
aportado hasta el momento resultados satisfactorios. Segin
el CESE, esto se debe a que la mayoria de estas regulaciones
fueron adoptadas hace relativamente poco tiempo (en Italia,
Eslovaquia, Republica Checa, Hungria o Rumania), asi como
a que su fundamento juridico no se basaba explicitamente
en la ausencia de la libertad contractual, aunque el propio
reconocimiento de la utilizacion de practicas desleales im-
plica que algo falla en la libertad contractual real. Sin em-
bargo, no puede decirse que no se haya logrado nada gracias
a estas legislaciones. En los paises donde fueron adoptadas
han dejado de aplicarse aquellas condiciones contractuales
mds escandalosas, y para conseguir ventajas ilegitimas los
supermercados deben utilizar métodos mds sofisticados. El
avance mds significativo se ha conseguido en Francia, donde
los descuentos a los proveedores se han visto reducidos
gracias a la presion legislativa y a la represién a un nivel
aceptable (entre un 10 y un 15 % frente al 50 — 60 % del
pasado) (°). El resultado es una transparencia mucho mayor
en el reparto de beneficios en la cadena de suministro ali-
mentario.

— Pregunta n® 12: La urgencia por adoptar una ley especifica
depende también de la escala de utilizacién de las practicas
comerciales desleales, pero esta escala varfa de un pais a
otro. La situacién es muy diferente en funcién de si habla-
mos de paises del sur de Europa, de Europa central y orien-
tal o del norte de Europa. Cada region tiene ademds una
cultura y tradicion juridicas ligeramente diferentes. Este es el
motivo por el cual algunos paises ya tienen un marco de
regulacién (o autorregulacion) y otros todavia no.

— Pregunta n® 14: El CESE estd convencido de que las nuevas
medidas de armonizacién deberfan adoptarse a escala de la
UE (ver puntos anteriores 4.2, 4.3 y 4.4).

— Pregunta n°® 15: Puede hablarse ya de cierto impacto posi-
tivo de la regulacion (ver mds arriba). Existen algunos temo-
res relacionados con la introduccion de la regulacion en este
dmbito, pero guardan relacién con el supuesto de la exis-
tencia de la libertad contractual. Habida cuenta de que dicha
libertad no existe realmente en las relaciones contractuales
correspondientes, estos temores no estan fundamentados.

5. Control de la aplicacién de las normas contra las
précticas comerciales desleales

5.1 Mecanismos coercitivos a nivel nacional

5.1.1  El CESE comparte la opinién de la Comisién Europea
de que los mecanismos actuales aplicados a escala nacional
contra las practicas comerciales desleales son en general insufi-
cientes. La razén principal es que no tienen en cuenta la at-
mosfera de miedo que propician la ausencia de la libertad con-
tractual real y la amenaza de ser excluido como proveedor. El
pais que hasta el momento ha conseguido afrontar mejor estos

(°) Informacién de la Direccién General de Competencia, Consumo y
Represion del Fraude de Francia.

problemas es Francia, donde la autoridad de control puede
actuar también sobre la base de informaciones no formales y
por iniciativa propia, mientras que la represién de las practicas
desleales se basa en la proteccién de los intereses econémicos
nacionales y no de la parte contractual mas débil.

5.1.2  En algunos Estados miembros existen leyes destinadas
a luchar contra las practicas contractuales desleales, pero hay
paises que carecen de ellas. Ademds existen divergencias impor-
tantes entre las diferentes leyes. Estos dos hechos suponen, sin
duda, un obstdculo para el comercio transfronterizo (pregunta
n° 16).

5.1.3  Segun el CESE, el tinico enfoque comin razonable para
resolver el impacto negativo de las divergencias en la legislacién
aplicable serfa la adopciéon de un texto juridico armonizado
destinado a luchar contra la utilizacion de practicas contractua-
les desleales (pregunta n° 17).

5.2 Mecanismos coercitivos a nivel de la UE

5.2.1  El CESE comparte la afirmacién de la Comisién de que
en la actualidad no existe a escala de la UE ningin mecanismo
especifico para luchar contra las practicas comerciales desleales.
Asimismo estd convencido de que para superar el «factor miedo»
es imprescindible otorgar a las autoridades nacionales compe-
tentes en esta materia la legitimidad para actuar por iniciativa
propia, aceptar denuncias andénimas o informales e imponer
sanciones (pregunta n° 18).

6. Tipos de pricticas comerciales desleales

6.1  El CESE conviene en que las précticas comerciales des-
leales se producen en toda la cadena de suministro alimentario
y no alimentario, pero de conformidad con lo anteriormente
expuesto estd convencido de que la situacién mds grave tiene
lugar en las relaciones entre los supermercados y las pymes
productoras.

6.2  En lo que a la inclusion en la lista de proveedores res-
pecta, no estd clara cudl es la contraprestacién del canon que
debe pagar el potencial proveedor. En la mayoria de casos
incluso el pago de este canon —que supone una condicién pre-
via e imprescindible para cualquier tipo de cooperaciéon comer-
cial- no constituye garantia alguna para el proveedor de que el
cliente le comprard realmente un determinado producto o de
que no lo excluird de la lista de proveedores sin motivo.

6.3  Los descuentos a los proveedores constituyen una prac-
tica habitual de las grandes cadenas de minoristas y, segtn el
CESE, su utilidad general es, cuando menos, discutible. Por un
lado estos descuentos son un simbolo de abuso de una posicién
dominante real, porque tras ella se ocultan a menudo servicios
no solicitados y ficticios; por otro lado, causan una considerable
falta de transparencia en el reparto de beneficios. La existencia
de estos descuentos hacen que a los proveedores (asi como a los
observadores externos) les resulte muy dificil saber cudnto les
han pagado realmente por el producto suministrado. En reali-
dad, el suministro del producto estd condicionado a la acepta-
cién de los servicios ofrecidos por el comprador. En opinién del
CESE, las comisiones en concepto de servicios reales y justifi-
cados prestados por el comprador al proveedor deberfan in-
cluirse en el precio de compra de los alimentos.
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6.4 A las preguntas formuladas en esta parte del Libro Verde
que no han sido respondidas en los apartados previos el CESE
responde como sigue:

— Pregunta n°19: La lista de pricticas comerciales desleales
deberia incluir los pagos por servicios ficticios y no solici-
tados, los pagos extremadamente altos por servicios real-
mente prestados y la transferencia al proveedor de los ries-
gos comerciales y los costes de comercializacion.

— Pregunta n® 20: La existencia de una lista de practicas co-
merciales desleales es un requisito basico para luchar contra
ellas. Esta lista deberia actualizarse regularmente. Pero las
listas por si solas no bastan. Es necesario proponer una
definicion de practicas comerciales desleales suficientemente
amplia para incluir los casos que no correspondan a la
definicion general de «buenas précticas comerciales», segiin
el criterio de «buena fe», «equilibrio contractual> y las nor-
mas empresariales comunes en los sectores econdmicos co-
rrespondientes.

Bruselas, 11 de julio de 2013.

— Pregunta n°21: El CESE cree que en toda la cadena de

suministro alimentario cada uno de los eslabones deberia
soportar sus costes y riesgos intrinsecos y lograr asi un
reparto justo del margen total. Eso significa que el productor
deberia asumir los costes y riesgos relacionados con la pro-
duccién y el minorista aquéllos relacionados con la venta.

Pregunta n° 23: El CESE considera que las pricticas leales
deberfan incluirse en un marco a escala de la UE.

Pregunta n® 24: El CESE estd convencido de que deberia
adoptarse un instrumento legislativo vinculante a escala de
la UE de tipo reglamento.

Pregunta n° 25: En opinién del CESE, el Libro Verde no ha
prestado suficiente atencién a evaluar el impacto que tiene la
utilizacién de practicas comerciales desleales entre empresas
sobre los consumidores y el interés econémico nacional.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo

Henri MALOSSE
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ANEXO

al dictamen del Comité Econémico y Social Europeo

La siguiente propuesta de enmienda, que obtuvo mds de una cuarta parte de los votos emitidos, fue rechazada en el
transcurso de los debates en el pleno (articulo 54, punto 3, del Reglamento interno):

Punto 1.10

Modifiquese de la manera siguiente:

Segiin el CESE, las leyes promulgadas en diversos Estados miembros a fin de limitar el uso de prdcticas comerciales desleales
reflejan el hecho de que la situacion actual es inaceptable. Por diferentes motivos, estas leyes no han aportado todavia soluciones
satisfactorias, aunque tampoco puede decirse que no se haya conseguido nada. Pueden—considerarsetogrosta—mayer Sin embargo,
la_transparencia en la fijacién de precios tiene todavia un largo camino por recorrer en—elreparto—de-beneficios y el fin de la
imposicién de las prdcticas de extorsion mds escandalosas_estd atin lejos de ser una realidad.

Exposicion se motivos

Se presentard oralmente.

Resultado de la votacion:

Votos a favor: 54
Votos en contra: 63
Abstenciones: 27
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1.

1.1

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Comunicacién de la Comisién al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones «Normativa inteligente: Responder a las necesidades de las pequeiias y medianas empresas»

[COM(2013) 122 final]
(2013/C 327/07)

Ponente: Anna Maria DARMANIN

Coponente: Brendan BURNS

El 18 de abril de 2013, de conformidad con el articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, la Comision Europea decidi6 consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la

«Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones — Normativa inteligente: Responder a las necesidades de las pequefias y medianas empresas»

COM(2013) 122 final.

La Seccion Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobd su dictamen el 27 de junio de 2013.

En su 491° pleno de los dias 10 y 11 de julio de 2013 (sesién del 11 de julio), el Comité Econdmico y
Social Europeo aprobd por 156 votos a favor, 2 en contra y 2 abstenciones el presente dictamen.

Conclusiones y recomendaciones

El CESE apoya el objetivo de la Comisién de priorizar la

normativa inteligente en su agenda. La reglamentacion es nece-
saria, pero tiene que estar bien elaborada para alcanzar los
objetivos politicos de la UE a un coste minimo. El CESE acoge
con satisfaccion los esfuerzos de la Comisién Europea a lo largo
de los afios para fomentar la elaboracidén y aplicacion de me-
jores instrumentos normativos, incluidas las evaluaciones de
impacto y la participacién de las partes interesadas.

1.2

a)

Por ello, el Comité:

observa que, si bien la normativa inteligente es necesaria
para empresas de cualquier tamafio, la burocracia tiene un
impacto desproporcionado en las pequeflas empresas, espe-
cialmente en las microempresas;

recuerda a todos los servicios de la Comisién que la prueba
de las PYME es una parte integrante de las evaluaciones de
impacto e invita al legislador europeo a tener en cuenta las
caracteristicas especificas de las pequefias empresas y las
microempresas del grupo de las PYME en la preparacion
de las evaluaciones de impacto y la elaboracién de los textos
legislativos;

acoge favorablemente el programa REFIT, que determinard
las cargas y las medidas ineficaces para las PYME. Este pro-
grama deberfa servir para determinar y proponer la retirada
de la normativa vigente que ya no se adectia a los fines que
persigue, asi como la consolidacién de la legislacién vigente.
Proponemos que la Comisién ponga en marcha lo antes
posible nuevos controles de aptitud, dando prioridad a las

diez regulaciones mds onerosas que se presentan en la Co-
municacién, con especial énfasis en la microempresa;

llama la atencién sobre el hecho de que un principio de ese
programa propone que las evaluaciones de impacto se hagan
mds faciles de usar mediante una plantilla estindar y una
sintesis clara que destaque los principales temas, entre ellos
los costes de puesta en practica especialmente para las mi-
croempresas;

apoya la creacién, a largo plazo, de un comité tnico de
evaluacion independiente que opere en todas las institucio-
nes de la UE. Este comité independiente de evaluacién debe-
ria utilizar los servicios de expertos externos para realizar un
escrutinio adicional de las propuestas de la Comision, de
modo que se garantice una adecuada comprension de los
diferentes conceptos que estdn en juego;

estd de acuerdo en que las microempresas no deberfan reci-
bir exenciones generales, sino que, para las propuestas legis-
lativas, deberfa considerarse cada caso individualmente tras
un pormenorizado ejercicio de evaluacion de impacto;

recuerda a la Comisién que debe dar detalles de los cambios
realizados y de las razones de esos cambios, como resultado
del proceso de consulta;

considera que la Comision Europea deberfa supervisar cons-
tantemente el cuadro de indicadores de las PYME que se
configura a través de un servicio centralizado de coordina-
cién en estrecha cooperacién con las organizaciones repre-
sentativas de las PYME;
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i) pide establecer un nuevo programa que reduzca la carga
innecesaria de la normativa y garantice que una normativa
més inteligente no exima a las empresas de aplicar la legis-
lacién sobre proteccién de los trabajadores, igualdad de gé-
nero y medio ambiente. Por lo tanto, aboga firmemente por
un nuevo mandato del Grupo Stoiber hasta 2020, que reali-
zard el seguimiento de las politicas y las pondréd en practica,
especialmente en relacién con las microempresas y las pe-
quefias empresas y en colaboraciéon con las organizaciones
representativas de las PYME;

j) pide al Consejo y al Parlamento que también limiten la carga
administrativa sobre las empresas al elaborar la legislacion
europea;

k) propone que los Estados miembros intercambien buenas
practicas en materia de normativa inteligente a fin de evitar
la sobrerregulacion.

2. Propuesta de la Comisién

2.1  En noviembre de 2011, la Comisién publicé un informe
sobre la «Reduccion al minimo de la carga normativa para las
PYME: adaptacion de la normativa de la UE a las necesidades de
las microempresas» (1), que establecia medidas dirigidas especifi-
camente a las PYME. Se basa en el principio de «pensar primero
a pequeiia escala» consagrado por la Small Business Act (%) (SBA),
que exigia que se tuvieran en cuenta las repercusiones para las
PYME al concebir la legislacion y que se simplificara el marco
regulador existente. Igualmente, la Comisién expresé su volun-
tad de abordar la carga de las PYME a través del nuevo pro-
grama de adecuacién y eficacia de la reglamentacion (REFIT) (%)
lanzado en diciembre de 2012.

2.2 La Comunicacién de la Comisién al Consejo Europeo de
primavera sobre «Normativa inteligente: Responder a las nece-
sidades de las pequefias y medianas empresas» (), que se aprob6
el 7 de marzo de 2013, hace balance de todas las medidas
puestas en practica por la Comisién desde 2011 en materia
de cargas de las PYME. La presente Comunicacion examina
los progresos que se han realizado a la hora de:

— debatir el papel de las evaluaciones de impacto para la
regulacién de las PYME;

— introducir un cuadro anual de indicadores para las PYME;

— garantizar la existencia de controles de adecuacién de la
normativa.

(1) http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/simplifiation/sme/sme_en.
htm.

(?) Véase Lannoo, Dictamen sobre la «Revision de la Small Business Act»,
DO C 376 de 22.12.2011, p. 51

() http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_
ACT_partl_v8.pdf.

(* hittp:/[ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_
ACT_partl_v4.pdf.

3. Observaciones y comentarios

3.1 La elaboracion de una normativa inteligente es clave para las
PYME... en especial para las microempresas

3.1.1  El CESE siempre ha apoyado y alentado las iniciativas
de mejora de la legislacién, como indican claramente sus diver-
sos dictdmenes (°). Somos conscientes de que, si bien la norma-
tiva inteligente es necesaria para todas las empresas, la burocra-
cia tiene un impacto desproporcionado en las microempresas y
las pequefias empresas. Por lo tanto, la aplicacién del principio
«pensar primero a pequefia escala» debe ser una directriz prio-
ritaria al elaborar nueva legislacion y en todo el proceso de
toma de decisiones.

3.1.2  Las PYME difieren en tamafio, sector de actividad, ob-
jetivos, financiacion, gestion, ubicacién y situacién juridica (°).
Por lo tanto, las politicas deben tener en cuenta estas variacio-
nes a la hora de elaborar la normativa para ellas. Tienen que
recordar que las normativas por separado pueden no parecer
especialmente onerosas, pero es en particular la acumulacion de
normas y legislaciones lo que desalienta a una microempresa o
pequefia empresa a desarrollar nuevas ideas, ampliar los merca-
dos existentes o contratar a mds personal.

3.1.3  Como consecuencia de ello, muchas PYME, especial-
mente las microempresas y las pequefias empresas, perciben la
legislacion como una forma de frenar el desarrollo empresarial
en lugar de facilitar el crecimiento. El CESE considera que una
normativa mds inteligente en la Unién Europea no va a ser de
ayuda a menos que la legislacion determine claramente a qué
empresas intenta apoyar y qué exenciones (en su caso) se les
concederdn a estas empresas, o qué exenciones podrdn solicitar.
Por lo tanto, el CESE insta encarecidamente a la Comisién a que
aplique plenamente la prueba de las PYME en todos los ejerci-
cios de evaluacion de impacto realizados por las diferentes DG.
El Comité considera que la prueba de las PYME debe incluir los
costes y beneficios potenciales de las propuestas con respecto al
tamafio de la empresa, diferenciando claramente entre microem-
presas y pequefias y medianas empresas. Si no se llevara a cabo
correctamente la prueba de las PYME, el Comité de evaluacién
de impacto darfa una opinién negativa.

3.2 El papel de las evaluaciones de impacto

3.2.1  Por consiguiente, el CESE reconoce el papel de las
evaluaciones de impacto () como un elemento clave de la ela-
boracién de politicas sobre las PYME en el nivel de la UE. El
Comité insiste en que la Comisién prepare sdlidas evaluaciones
de impacto que se adectien a los fines perseguidos y sean 16gi-
cas. El CESE recuerda a la Comisién que los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad deben ser respetados. La eva-
luacién de impacto también debe centrarse en el andlisis de

(°) Véase Pegado Liz, Dictamen sobre normativa inteligente, DO C 248
de 25.8.2011, p. 87.

(%) Véase Cabra de Luna, Dictamen sobre el tema «Distintos tipos de
empresa» (Dictamen de iniciativa) - DO C 318 de 23.12.2009, p. 22.
Ejemplo: las profesiones liberales, como grupo, que deben atenerse a
fuertes regulaciones profesionales para cumplir con los clientes y el
interés publico.

(7) Véase Pegado Liz, Dictamen sobre normativa inteligente, punto 4A
DO C 248 de 25.8.2011, p. 87.


http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/simplification/sme/sme_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/simplification/sme/sme_en.htm
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_ACT_part1_v8.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_ACT_part1_v8.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_ACT_part1_v4.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_ACT_part1_v4.pdf
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los costes. El aumento de los costes soportados por las empre-
sas como consecuencia de la normativa hacen poco rentables
algunas actividades que, en ausencia de la normativa, serfan
rentables. Como consecuencia de ello, algunas empresas margi-
nales se verdn obligadas a abandonar el mercado, reduciendo asi
el potencial de la actividad econdémica del sector privado. El
CESE invita a la Comisién a realizar una declaraciéon anual
verificada por fuentes independientes sobre el coste total neto
de las propuestas normativas para las empresas. La declaracién
también deberfa informar sobre los cambios fundamentales en
las propuestas politicas introducidos como resultado de las eva-
luaciones de impacto.

3.2.2  El CESE reconoce que las evaluaciones de impacto son
documentos técnicos, pero su longitud y lenguaje pueden ha-
cerlos impenetrables, sobre todo para las pequefias empresas
que quieren contribuir. El Comité recomienda que se facilite
su uso (}) mediante una plantilla estindar y una sintesis clara
que destaque las principales cuestiones abordadas y se centre en
cada subgrupo de las PYME.

3.2.3  El CESE pide que los proyectos de evaluacién de im-
pacto sean examinados de forma independiente y transparente
por las partes interesadas, incluidas las organizaciones profesio-
nales representativas de las microempresas y las pequefias y
medianas empresas, a fin de garantizar que sean de alta calidad
y estén elaborados de acuerdo con las directrices en la
materia (°).

3.2.4  Las evaluaciones de impacto deben juzgar en detalle
cémo y en qué grado las medidas y modelos especiales (tales
como exenciones, simplificaciones, etc.) deben utilizarse para
reducir la carga administrativa de las PYME. El CESE acoge
favorablemente la mayor aplicacién de la prueba de las PYME,
pero recuerda la necesidad de examinar a fondo y de manera
individual el impacto de la legislacién en los tres subgrupos
diferentes y, posteriormente, de examinar la posibilidad de exi-
mir a las microempresas de una nueva normativa o de aprobar
regimenes mds suaves.

3.2.5  El CESE sefiala que la Comisién parece estar alejindose
de sus planes de exencion general de las normas de la UE para
las microempresas al realizar el ejercicio de evaluacién de im-
pacto. El CESE acoge favorablemente esta iniciativa y subraya el
hecho de que la normativa inteligente deberfa ser modulada,
correspondiente al tipo y tamafio de la empresa y no compli-
cada en exceso. Siempre que se cumplan estos pardmetros, es
facil para los propietarios de las empresas responder a los retos
desarrollando procedimientos internos adecuados que cumplan
los objetivos de la normativa inteligente.

3.2.6  Las microempresas y las pequefias empresas reconocen
que estdn mds cerca de sus clientes que las grandes empresas
multinacionales. También reconocen que hay una creciente de-
manda de los clientes para utilizar los servicios de empresas

(®) La reciente evaluaciéon de impacto del paquete sobre la inspeccion
técnica de vehiculos ocupé 102 pdginas, mientras que la evaluacién
de impacto sobre proteccion de datos ascendié a 241 pdaginas.

(°) Véase Pegado Liz, Dictamen sobre normativa inteligente, punto 4 B
DO C 248 de 25.8.2011, p. 87.

locales que mantienen un comportamiento ético y cuidan del
medio ambiente local. El CESE recuerda a la Comision, por lo
tanto, que es esencial que las normas y la legislacién que rigen
la calidad de las empresas, sus productos y sus servicios sean
respetadas por las empresas si quieren tener éxito y seguir
siendo competitivas en los diferentes mercados. Eximir a las
microempresas de la normativa de protecciéon de los consumi-
dores y del medio ambiente, por ejemplo, puede dafiar esos
negocios a largo plazo (19).

3.2.7  El Comité considera que las evaluaciones de impacto,
més alld de lo que precede, también deben tener por objeto
medir con precision el efecto dominé que podria producir
una medida destinada a reducir las cargas administrativas me-
diante el cambio normativo dedicado a las PYME. De hecho,
podrian producirse efectos secundarios que pueden modificar
los equilibrios sociales y las relaciones con la administracién
del Estado (empleo sumergido, informacion fiscal, cotizaciones
sociales, cualificaciones y naturaleza de los contratos de trabajo,
etc.).

Una normativa inteligente para las PYME debe, por su natura-
leza, procurar que los efectos externos que conlleva sean ine-
xistentes 0 al menos no tengan consecuencias adversas. Para
este propdsito, el CESE recuerda a la Comisién que la normativa
inteligente no deberia socavar los derechos de los trabajado-
res (') ni reducir su nivel basico de proteccién, especialmente
en materia de salud y seguridad en el trabajo.

3.3 El cuadro de indicadores para las PYME

3.3.1  El CESE acoge favorablemente la creacién de un cuadro
anual de indicadores de las PYME, que hace posible realizar un
seguimiento de medidas especificas a lo largo de todo el ciclo de
toma de decisiones. Estamos a la espera de ver su aplicacion y
resultados.

3.3.2  El CESE considera que la Comisién Europea deberia
supervisar constantemente el indicador de las PYME a través
de un servicio centralizado de coordinacién en estrecha coo-
peracién con las instituciones y organos de la UE. Se invita
igualmente a los Estados miembros y las organizaciones repre-
sentativas de las PYME a unirse al ejercicio.

3.4 Mejorar la consulta con las PYME

3.4.1  El CESE acoge favorablemente el hecho de que se pon-
gan a disposicion de las partes interesadas hojas de ruta desti-
nadas a informarles sobre las eventuales iniciativas de la Comi-
sién en lo relativo a los trabajos preparatorios y de consulta
previstos. Las consultas con las partes interesadas deberian ser
ampliamente difundidas para que estas puedan responder a su
debido tiempo. Sin embargo, deberfan basarse no en la cantidad
sino en la calidad y estar fundamentadas en evidencia empirica
obtenida mediante entrevistas con empresarios y organizaciones
empresariales reales, incluidos los trabajadores, y visitas de ex-
ploracién u observacion de microempresas y pequefias empre-
sas. El CESE recuerda a la Comisién que las hojas de ruta

(% BEUC, Normativa inteligente, Respuesta a la consulta de las partes
interesadas. http:/[ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_
regulation/consultation_2012/docs|registered_organisations/beuc_
en.pdf

(") http:/[www.etuc.org/IMG/pdffour_priorities_soc_did_in_smes.pdf.


http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://www.etuc.org/IMG/pdf/our_priorities_soc_dial_in_smes.pdf
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siempre deben incluir una primera evaluaciéon aproximada de
los costes esperados, con el fin de que los interesados puedan
realizar un examen de calidad de los posibles impactos. El
Comité recuerda a la Comision que la consulta general de las
partes interesadas es crucial para la recogida de datos de alta
calidad, asi como para la elaboracién de propuestas de norma-
tiva inteligente.

3.4.2  Tras la celebracion de la consulta, muchas asociaciones
empresariales y sus miembros se preguntan si sus esfuerzos para
ayudar a determinar los problemas potenciales y sus posibles
soluciones han valido la pena. El CESE aboga por que algunos
de ellos, mediante un procedimiento oficial, participen en el
comité independiente de evaluacidén, en calidad de expertos
externos, para realizar un escrutinio adicional de las propuestas
de la Comisién, de modo que se garantice una adecuada com-
prension de los diferentes conceptos que estdn en juego.

3.4.3  El CESE ha observado un aumento relativo del nimero
de actos delegados aprobados por los legisladores en los dltimos
aflos. Muchas de las decisiones tomadas mediante actos delega-
dos tienen repercusiones significativas para las PYME. Por con-
siguiente, el Comité considera que el dmbito de la consulta
deberia extenderse a fin de cubrir algunos actos delegados clave
que pueden tener un importante impacto econdémico, medioam-
biental o social en un sector especifico o sobre los principales
grupos de interés.

3.4.4  El CESE pide que, a la hora de elaborar la legislacion,
se mantenga con las diferentes partes un auténtico didlogo
estructurado sobre las PYME. Tal cooperacién deberfa garantizar
la participacién de todas las PYME y sus organizaciones repre-
sentativas, en particular las asociaciones de pequefias empresas
que defienden la aplicacién de los principios «pensar primero a
pequefia escala» y «solo una vez» consagrados en la Small Busi-
ness Act (12) para estimular los objetivos de eficiencia.

3.4.5  El CESE respalda, en principio, la red Enterprise Europe
Network (EEN). Lamenta que su potencial atin no se haya ex-
plotado debido a que muchas PYME europeas parecen no ser
conscientes de su existencia. Los servicios ofrecidos por la EEN
deberian basarse en las demandas reales de las PYME y sus
necesidades, en estrecha cooperacién con sus organizaciones
representativas.

El Comité considera que las organizaciones anfitrionas de Enter-
prise Europe Network deben recibir apoyo, de modo que puedan
dedicar més recursos a las necesidades de las PYME al tratar con
la administracién publica. E1 CESE opina que este apoyo deberia
centrarse especialmente en las empresas mds pequefias, que
tendrian que ser consultadas directamente por su centro local
de Enterprise Europe Network cuando se enfrenta a cuestiones de
regulacion. Todos los servicios de la Comisién deberifan tener en
cuenta los resultados de los encuentros cara a cara y las con-
tribuciones de las organizaciones representativas de las PYME, a
fin de poner en prictica el principio «pensar primero a pequefia
escalar.

3.4.6  El CESE acoge favorablemente la prorroga del mandato
del Grupo de Alto Nivel de Expertos Independientes sobre la
Carga Administrativa ('*) (Grupo Stoiber). El CESE desearfa en

(1?) Idem punto 2.
(%) http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_
stakeholders[ind_stakeholders_en.htm

especial que se le atribuyera al grupo un nuevo papel clave para
asistir a la Comisién en la elaboracion, seguimiento y aplicacion
de las politicas relativas a las microempresas y las pequefias
empresas, en estrecha colaboracién con las organizaciones re-
presentativas de las PYME y los sindicatos.

3.4.7  El Comité toma nota de los resultados de la consulta
sobre los diez peores ejemplos de burocracia que afectan a las
PYME (4. El Comité invita a la Comisién a responder a sus
conclusiones lo antes posible mediante la publicaciéon de pro-
puestas concretas de simplificacion.

3.5 Tomar en cuenta las necesidades de las PYME

3.5.1  El CESE apoya un control de adecuacién reglamentario
para la formulacion de politicas sobre las PYME (*°) (el asi lla-
mado «programa REFIT»). El CESE espera con interés los resul-
tados de las evaluaciones piloto (1) y alienta a la Comisién a
poner en marcha, en el marco de su programa de 2014, nuevos
controles de adecuacién en dreas clave que creemos fundamen-
tales para fomentar el crecimiento y el empleo. Se invita a la
Comisién a publicar en su sitio web todos los controles de
adecuacién que se han llevado a cabo o estdn previstos.

3.5.2  El CESE propone también que se realice un amplio
control de adecuacién de la legislacion de la UE que afecta a
las empresas cuando estas operan fuera de las fronteras exterio-
res de la Unién. El CESE considera que la carga reguladora de
dicha legislacion es alta y que dicho control constituirfa una
importante contribucién a las agendas de la UE sobre normativa
inteligente, crecimiento y comercio.

3.5.3  El CESE pide a la Comisién que utilice el programa
REFIT para determinar las regulaciones existentes y las propues-
tas pendientes que ya no estdn en uso y proponer su elimina-
cién lo antes posible, y para trabajar en la consolidacion de la
legislacion vigente como parte de sus esfuerzos de simplifica-
cién. Se recomienda que todos los objetivos de reduccién sean
medibles y ofrezcan un cambio tangible y positivo para las
empresas.

3.5.4  El CESE considera que deberfa mejorarse la eleccion de
los instrumentos juridicos, incluidos mecanismos de autorregu-
lacién y corregulacion (17);

3.6 Hacia una mejor gobernanza y un mecanismo de coordinacion de
las politicas sobre las PYME

3.6.1 El CESE sefiala que la normativa inteligente es una
responsabilidad compartida de todos los implicados en la for-
mulacién de politicas de la UE, ya sea en el nivel europeo o en
el nivel de los Estados miembros.

(") http:/[europa.cu/rapid/press-release_ MEMO-13-168_en.htm?locale=
EN.

(%) http://ec.europa.cu/governance/better_regulaton/documents/com_
2013_en.pdf.

(*%) http:/[ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/evaluation/docs/fitness_
check_en.pdf.

() http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.self-and-co-regulation
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3.6.2 A escala europea: especifica sea obligatoria para los politicos, funcionarios mi-

— El Comité considera que, si bien la Comisién se compro-

mete a mantener los costes administrativos para las empre-
sas a un minimo en sus propuestas legislativas, el Consejo y
el Parlamento deberfan de manera similar intentar reducir o
limitar la carga administrativa de las empresas a los niveles
previstos por la propuesta de la Comisién.

Si el Consejo y el Parlamento superan estos niveles, deberfan
tener que justificar estas decisiones. El Comité pide por tanto
al Parlamento y al Consejo que se comprometan a realizar
evaluaciones de impacto sobre las modificaciones sustancia-
les de las propuestas de la Comision, en caso necesario.

A escala nacional:

— El CESE considera que el principio de normativa inteligente

solo funcionara si existe también una aplicacion inteligente.
El Comité insta a los Estados miembros a evitar socavar las
medidas de simplificacién adoptadas a escala de la UE al
transponerlas a la legislacion nacional. Esta «sobrerregula-
cién» obstaculiza claramente el desarrollo empresarial. Por
tanto, nuestro Comité propone que una formacién

Bruselas, 11 de julio de 2013.

nisteriales y otras partes que participan en la adopcién de la
legislacion nacional.

Sin embargo, esto no impide a los Estados miembros man-
tener normas mds estrictas si asi lo desean.

El CESE pide a la Comisién que proporcione asistencia a los
Estados miembros en forma de reuniones y talleres con las
autoridades ptiblicas para facilitar el proceso de aplicacion.
El CESE considera que la Comision deberia coordinar cui-
dadosamente el seguimiento de esa aplicacidn, en estrecha
colaboraci6n con las diferentes Direcciones Generales y con
los Estados miembros.

El CESE propone que la Comisién y los Estados miembros
colaboren mds estrechamente para compartir buenas practi-
cas en cuanto a las EI, con el fin de elaborar metodologias
comparables, transparentes y flexibles. También invita a los
Estados miembros a intensificar el intercambio de ejemplos
de buenas practicas en la simplificacion de la normativa
sobre las PYME ('¥) (por ejemplo, las soluciones de adminis-
tracion electrénica para que las empresas cumplan y com-
prendan las reglas) ().

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo

(')

(*)

Henri MALOSSE

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin burden/best_

practice_report/best_practice_report_en.htm

Véase el siguiente ejemplo: http:/[www.bru.gov.mt/15-6-reduction-
in-administrative-burden-registered_news-posted-on-17th-december-
2012. En Malta, la Better Regulation Unit (Unidad para la mejora de
la legislacion, BRU) fue creada a principios de 2006 a raiz de un
compromiso nacional por parte del Gobierno con el objetivo de
fomentar un entorno propicio para la mejora de la legislacion.
http://www.irma-international.org[viewtitle/21237/ Ron Craig, E-go-
vernment and SMEs (administracion electrénica y PYME).
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Propuesta de Decisién del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se establece un programa de ayuda a las actividades de vigilancia
y seguimiento espacial

[COM(2013) 107 final — 2013/0064 (COD)]
(2013/C 327/08)

Ponente: Edgardo Maria 10ZIA

El 14 de marzo de 2013 el Parlamento Europeo y el 20 de marzo de 2013 el Consejo decidieron, de
conformidad con el articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, consultar al Comité

Econémico y Social Europeo sobre la

Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece un programa de ayuda a las

actividades de vigilancia y seguimiento espacial

COM(2013) 107 final — 2013/0064 (COD).

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprobd su dictamen el 27 de junio de 2013.

En su 491° Pleno de los dias 10 y 11 de julio de 2013 (sesién del 10 de julio de 2013), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobd por 165 votos a favor, 1 en contra y 7 abstenciones el presente

dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE reconoce la importancia de que Europa se dote
de un sistema auténomo de vigilancia del espacio destinado a la
proteccién de sus infraestructuras espaciales y a la proteccién de
los lanzamientos y acoge positivamente la iniciativa de la Co-
misién que, por primera vez, plantea el tema y propone solu-
ciones a fin de iniciar en este dmbito un proceso de colabora-
cién e integracién en la Unién Europea.

1.2 El CESE respalda la idea de la Comisién de que los
Estados miembros avancen propuestas operativas que deberdn
presentarle para su aprobacién, en las que sea manifiesto el
interés europeo en razén de la calidad y cantidad de la infor-
macién prevista y porque se comparten conocimientos, inclui-
dos los relacionados con metodologias y la capacidad de anlisis
de datos.

1.3 El CESE es consciente de la dificultad de encontrar solu-
ciones compartidas entre los Estados miembros y considera que
la propuesta de la Comision es un primer paso importante hacia
metas mds ambiciosas de trabajo en comin. La presencia de
intereses militares considerables en este programa hace muy
dificil la creacion de una infraestructura comdn, algo que el
CESE quisiera que se llevara a cabo en el plazo mds breve
posible, precisamente a partir de esta iniciativa. No obstante,
es positivo sentar las bases de esta colaboracion entre civiles
y militares, en la que deberia participar la ESA, la Agencia
Europea de Defensa y la Direccién de Gestion de Crisis y Pla-
nificacion.

1.4 El CESE considera prioritario que, durante los siete afios
que se dedicardn a la creacién del servicio, la financiacion pre-
vista para la actividad de vigilancia y seguimiento espacial (VSE)
se utilice para la construccién de un primer embrion de capa-
cidad europea independiente, al que se logre transferir una parte

de la capacidad existente en la actualidad en los departamentos
de defensa de los Estados miembros. Esto deberfa poderse re-
alizar mediante el empleo de los telescopios Opticos que ya se
utilizan en Europa (Islas Canarias) y la construcciéon de al menos
un radar europeo de la misma clase que los que forman parte
de la dotacion de las estructuras de defensa. De esta manera, se
tendria la impresion de que se invierte de forma duradera para
transferir nuevas capacidades y competencias al dmbito civil al
objeto de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos europeos.

1.5  El CESE considera que, para el periodo de siete afios
previsto para la realizacién de este programa, es preciso definir
-formulando previsiones especificas- el nivel de servicio alcan-
zado por los socios nacionales en términos de cantidad de datos
que deben proporcionarse, y su tipologia, frecuencia, calidad y
disponibilidad, a fin de poder contar con las herramientas ne-
cesarias para evaluar el servicio, como es el caso de los progra-
mas de investigacion del Séptimo Programa Marco en los que
estos pardmetros son claros y han sido objeto de un acuerdo.

1.6 El Comité recomienda que se mantengan abiertos los
criterios de libre acceso al programa y que esto se explicite
con mayor claridad en el texto del articulo 7, apartado 1, letra
a). Es fundamental que se admita a participar en el programa no
solo a los paises que ya poseen una capacidad independiente
(por ejemplo, Francia, Alemania y Reino Unido), sino a todos
los que tienen la posibilidad de aportar competencias para el
tratamiento de datos. Debe revisarse el texto propuesto.

1.7 El CESE sefiala que el conjunto de actividades de vigilan-
cia, conocido como Conocimiento del Medio Espacial (SSA),
incluye también, ademds de la vigilancia y seguimiento espacial
(VSE) de los objetos en la 6rbita terrestre, el seguimiento de los
fendmenos meteoroldgicos espaciales (actividad magnética solar)
y el seguimiento de los objetos cercanos a la Tierra.
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1.8 En particular, dado que se admite que el peligro que
supone la actividad solar para las infraestructuras espaciales es
por lo menos semejante, si no mucho mayor, si se tienen en
cuenta los efectos de los fendmenos particularmente intensos, el
CESE considera que los dos aspectos, tal y como se preveia
originalmente en la definicién del SSA, deberfan tratarse en
paralelo y, por consiguiente, pide a la Comision que determine
un marco general e integrado de los diversos aspectos de la
defensa de las infraestructuras espaciales, en colaboracién sobre
todo con la ESA, que ya participa activamente en un programa
de proteccion contra las radiaciones solares. En las conclusiones
de la Conferencia sobre Espacio y Seguridad celebrada en Ma-
drid los dias 10 y 11 de marzo de 2011 (a las que se hace
referencia en la evaluaciéon de impacto) se indica claramente el
camino para reforzar la cooperacién en este dmbito entre todas
las partes interesadas, en particular la Unién Europea, la ESA y
los Estados miembros.

1.9 El CESE apoya la propuesta de la Comision de reforzar la
cooperaciéon con EE.UU. y con otros paises que estén interesa-
dos en un proyecto comin de proteccién de las infraestructuras
espaciales que evite las colisiones peligrosas y a veces catastré-
ficas, también con materiales diminutos que pueden poner fuera
de juego un satélite costoso e indispensable para las actividades
humanas.

2. El documento de la Comisién

2.1  La Comunicacién objeto de examen se refiere a la crea-
cién de un nuevo programa europeo de vigilancia y seguimiento
espacial de los objetos en la Orbita terrestre denominado VSE
(SST - Space Surveillance and Tracking).

2.2 El programa se establece para responder a la necesidad
de proteger las infraestructuras espaciales europeas, en particular
las incluidas en los programas Galileo y Copernicus/GMES, pero
también los lanzamientos europeos, de los riesgos que se deri-
van del peligro de impacto con la basura espacial.

2.3 En la Comunicacién se define el marco juridico del pro-
grama y su sistema de financiacién para el periodo 2014-2020.

2.4 La Comunicacién va acompailada de un informe () en el
que se debaten en concreto cinco opciones de financiacién y de
gestién del programa, destacando sus caracteristicas, costes y
beneficios respectivos.

2.5  El informe, que precede al texto legislativo propiamente
dicho, ilustra el contexto en que este se ha adoptado.

2.6 La contribucién global estimada de la Unién a la ejecu-
ci6n del VSE serd de unos 70 millones de euros durante el
periodo que va de 2014 a 2020.

2.7 Este coste cubriria la contribucién al funcionamiento de
los sensores de que ya disponen los Estados miembros partici-
pantes -por lo general dentro de sus estructuras militares- y de
un servicio de alerta basado en los datos facilitados por los

() Documento de trabajo de los servicios de la Comision — Evaluacién
de impacto, SWD(2013) 55 final.

Estados miembros participantes y que presta el Centro de Saté-
lites de la Unién Europea (CSUE).

2.8 La participacién en el programa es facultativa, pero se
estipula que serd necesario que los Estados miembros partici-
pantes posean sensores (radares y telescopios) ya operativos y
los recursos técnicos y personales o las competencias oportunas
en el dambito del tratamiento de datos.

2.9 Segtn la sintesis de la evaluacién de impacto anexa a la
propuesta, el coste minimo asociado a los incidentes vinculados
a los impactos de la basura con los satélites europeos operativos
serfa de 140 millones de euros al afio en Europa, y se estima
que aumente hasta los 210 millones de euros, puesto que se
prevé un crecimiento del 50 % de los servicios vinculados al
sector de los satélites durante los proximos afios. Estas cifras
constituyen una estimacién muy conservadora y no incluyen las
pérdidas «en tierra, esto es, la pérdida econdmica derivada de la
ruptura de los servicios basados en los datos obtenidos via
satélite.

2.10  Es importante sefialar que la casi totalidad de estas
pérdidas no se deriva tanto de la pérdida fisica de los satélites
como de la disminucién de su vida operativa causada por las
maniobras efectuadas para evitar las colisiones.

2.11  Pese a que en la actualidad diversos Estados miembros
disponen de un servicio de vigilancia propio, la Comisién reco-
noce que participacién de la UE es necesaria para agregar la
inversion que requiere la financiacion del proyecto, establecer
disposiciones de gobernanza, definir una politica de datos y
velar por que las capacidades existentes y futuras trabajen de
manera coordinada.

2.12 A dia de hoy, la Red de Vigilancia Espacial (Space Sur-
veillance Network - SSN), operada por el Departamento de De-
fensa de los Estados Unidos constituye la referencia para todos
los servicios de alerta. En este contexto, se considera que la
cooperacion entre la UE y los EE.UU., basada en la disponibi-
lidad gratuita de datos de origen estadounidense, no es sufi-
ciente porque esta informacién no es lo bastante precisa y
estd sujeta, de todos modos, a una gestién sobre la que la UE
no puede ejercer ningtin tipo de control.

2.13  El establecimiento de este servicio responderia por con-
siguiente a la estrategia de no dependencia de Europa en dmbi-
tos considerados criticos, en particular el acceso al espacio.

2.14  En la actualidad se estima que en Europa el 65 % de los
sensores de satélites en Orbita baja (LEO) son operados en su
totalidad o en parte por las instituciones relacionadas con la

defensa (2).

2.15  Se considera que la Agencia Espacial Europea (ESA) no
es el organismo idéneo para ejecutar un programa de estas
caracteristicas ya que no estd equipada para tratar datos de
cardcter reservado como los que facilitan los sensores gestiona-
dos por las estructuras militares.

(®) Study on capability gaps concerning Space Situational Awareness,
ONERA, 2007.
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2.16  El organismo europeo que deberfa ocuparse de la acti-
vidad y funciones operativas del servicio designado para coor-
dinar serfa el Centro de Satélites de la Unién Europea (CSUE),
una agencia de la Unién creada por la accién comtn del Con-
sejo el 20 de julio de 2001 y que ofrece, a usuarios civiles y
militares, servicios y productos relacionados con el andlisis de la
informacién de imdgenes geoespaciales, con distintos niveles de
clasificacién. El CSUE podria facilitar la prestacion de servicios
de VSE e intervendrd (en colaboracion con los Estados miem-
bros participantes) en el establecimiento y la gestién del servicio
de VSE, que es uno de objetivos del programa de ayuda a las
actividades de VSE. No obstante, en la situacién actual, su es-
tatuto no prevé ningan tipo de intervencién en el dmbito de la
VSE.

2.17  Se prevé que para la gestion del programa serd necesa-
ria una plantilla permanente de cincuenta personas, (incluidos
los recursos humanos que aporten los Estados miembros parti-
cipantes, el CSUE y la Comisi6n).

3. Observaciones generales

3.1  El CESE observa que la propuesta no prevé la creacion de
instrumentos y competencias suficientes a nivel europeo para la
recogida y el andlisis de los datos, por lo que al final del periodo
de cinco aflos de financiaciéon de este programa, Europa se
encontrard en la misma situacién que cinco afios antes y, por
consiguiente, es de suponer que deberfa renovar este acuerdo
para obtener la prolongacion del suministro de datos por parte
de las estructuras de defensa de los Estados miembros partici-
pantes.

3.2 No se definen qué requisitos de disponibilidad, calidad y
oportunidad deberian satisfacer los datos que tendrian que faci-
litar las estructuras nacionales a cambio de la financiacién pro-
puesta de 70 millones de euros. Por tanto, es dificil establecer
criterios para evaluar el servicio prestado. Esto serd posible sélo
después de que la Comisién haya publicado los actos de ejecu-
cién atn por elaborar.

3.3 Los Estados miembros consideran que la ESA no ofrece
suficientes garantias para el tratamiento de datos sensibles, por
lo que el organismo designado para este propésito deberia ser el
CSUE. Se observa, sin embargo, que a nivel nacional, los paises
que cuentan con un servicio de vigilancia y seguimiento (como
Reino Unido, Francia y Alemania) lo realizan en el marco de
una colaboracion entre las agencias espaciales y de defensa, lo
que hace pensar que en la prictica el modelo de cooperacién
entre agencias espaciales y agencias de defensa es eficiente. No
estd claro por qué razén se excluye a la ESA de un servicio de
este tipo, sobre todo teniendo en cuenta que un servicio mun-
dial de alerta y gestion de desastres -la Carta Internacional
«Espacio y Grandes Catdstrofes»- prevé la participacién de la
ESA.

3.4  El programa VSE es uno de los tres componentes del
programa preparatorio del Conocimiento del Medio Espacial
(SSA), que la ESA dirige en fase preoperativa desde 2009,
siendo los otros dos componentes los fenémenos meteorol6gi-
cos espaciales y los objetos cercanos a la Tierra.

3.5 El programa preparatorio del Conocimiento del Medio
Espacial de la ESA ha sido financiado con un presupuesto de

55 millones de euros. No estd claro qué relacion existe entre
estos dos programas. Sobre todo, no se entiende de qué manera
estd previsto apoyar este servicio de VSE con otro servicio
analogo que genere y gestione alertas relativas a los riesgos
derivados de la actividad solar.

3.6  Es util comparar la gravedad de los dafios causados por
las colisiones con basura con la de los dafios derivados de la
actividad geomagnética solar. Un estudio de la NOAA (Adminis-
traciéon Ocednica y Atmosférica Nacional (}) de Estados Unidos)
demuestra que los prejuicios econémicos derivados de la in-
fluencia de las tempestades solares sobre las infraestructuras
satelitales serfan mucho mds elevados. En 2003 la intensa acti-
vidad solar destruyé6 ADEOS-2, un satélite japonés que habia
costado 640 millones de délares. En 1997 una tempestad mag-
nética causé la pérdida del satélite de telecomunicaciones Tels-
tar, valorado en 270 millones de ddlares, mientras que en 1989
otra tempestad magnética provocéd nueve horas de apagén en el
drea de Canadd, cuyos dafios fueron evaluados en 6 000 millo-
nes de dolares.

3.7  Se cree que en la actualidad una supertempestad solar
(solar superstorm) como la que tuvo lugar en 1859, causarfa, solo
por los dafios provocados a los satélites en orbita geoestacio-
naria, pérdidas por valor de 30 000 millones de délares, mien-
tras que los daflos causados a la red eléctrica elevarian esta cifra
por encima de uno o dos billones de délares, y se necesitarfan
de cuatro a diez aflos para recuperar las capacidades de funcio-
namiento plenas (¥).

3.8 El nivel de riesgo derivado de la actividad solar es al
menos semejante al que representa la basura. Por ello, se con-
sidera que los dos deberfan abordarse de manera conjunta,
como por otra parte ya se decidié en la Conferencia de Madrid
de marzo de 2011. Sin embargo, la Comunicacién no aclara
quién pondrd en marcha el servicio operativo de alertas asocia-
das a la actividad solar.

3.9  El CESE considera que la propuesta deberia tener en
cuenta la proteccion de las infraestructuras espaciales europeas,
incluidas otras actividades complementarias de seguimiento de
los fenémenos meteoroldgicos espaciales y el calendario de
puesta en marcha e integracion de los dos sistemas.

4. Observaciones especificas

4.1  En el articulo 5.2 se afirma que no se construirdn nuevas
capacidades, sino que el sistema se limitard a reutilizar las que
ya existen en los Estados miembros. No obstante, en el apartado
2 de la exposicién de motivos se afirma explicitamente que las
capacidades existentes no son suficientes. Por consiguiente, no
queda claro qué tipo de sistema quiere ponerse en marcha
exactamente, ni siquiera en relacién con los cinco tipos que
se examinaban en el documento de trabajo (evaluacién de im-
pacto) anejo.

4.2 No se definen explicitamente las caracteristicas técnicas
de este sistema. Tampoco se describen los fines, sino que el
texto se remite a una futura discusién entre los Estados para
determinar cudles deberdn ser sus componentes.

(%) Value of a Weather-ready Nation, 2011, NOAA.

() Véase National Research Council. (2008), Severe Space Weather
Events. Understanding Societal and Economic Impacts: A Workshop
Report. Washington, DC: The National Academies Press.
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4.3 Relacién entre usos militares y civiles. El sistema estd
concebido como sistema civil. No obstante, la mayor parte de
la informacién es de origen militar. No hay requisitos ni pro-
tocolos explicitos que obliguen a la parte militar a suministrar
estos datos a la parte civil. También en este punto el documento
se remite a una futura redefinicién del problema.

4.4 Relacién entre los Estados miembros y la UE. La pro-
puesta sefiala que todos los sensores estdn y deberdn seguir
estando en manos de los Estados miembros. No parece haber
requisitos especificos que garanticen un nivel minimo de flujo
de datos e informacion.

4.5  Definicion del servicio. La propuesta no lo precisa de
manera explicita. Por lo tanto, no puede valorarse si el servicio
serd suficiente para los proyectos incluidos en el programa.

4.6 En la Resolucién titulada «Hacer avanzar la politica es-
pacial europea», de 26 de septiembre de 2008, el Parlamento
Europeo pone de manifiesto la exigencia de «desarrollar una

Bruselas, 10 de julio de 2013.

capacidad para responder a las necesidades del usuario europeo
en materia de conocimiento global de la situacién del entorno
espacial».

4.7 Es importante seguir impulsando el desarrollo tanto del
programa VST como de los programas SSA.

4.8  Los «ndicadores de resultados e incidencia» del punto
1.4.4 son mds bien de cardcter tautoldgico, ya que aportan
pocos datos operativos para valorar a posteriori la eficacia del
programa.

4.9  Mis alld de la definicién de la gobernanza, no se deter-
mina con precisién el modelo operativo del sistema.

La participacion de los Estados miembros no es obligatoria.
¢Cudl constituye la base minima para que el servicio pueda
funcionar?

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Henri MALOSSE
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a la aproximaciéon de las legislaciones de los Estados miembros en
materia de marcas (refundicién)

[COM(2013) 162 final — 2013/0089 (COD)]
(2013/C 327/09)

Ponente general: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Los dias 15 de abril de 2013 y 16 de abril de 2013 respectivamente, de conformidad con el articulo 114
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el Consejo y el Parlamento Europeo decidieron
consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la

Propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la aproximacion de las legislaciones de los
Estados miembros en materia de marcas (Refundicion)

COM(2013) 162 final — 2013/0089 (COD).

El 16 de abril de 2013, la Mesa encargd a la Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y
Consumo la preparacién de los trabajos en este asunto.

Dada la urgencia de los trabajos, en su 491° pleno de los dias 10 y 11 de julio de 2013 (sesi6n del 11 de
julio), el Comité Econémico y Social Europeo nombré ponente general a Bernardo Herndndez Bataller y

aprobé por 116 votos a favor y 2 abstenciones el presente dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1  Habida cuenta del incuestionable valor econdmico de las
marcas y de su positivo impacto en el funcionamiento del
mercado interior, el vigente marco normativo de proteccién
supranacional resulta claramente insuficiente. No obstante, la
propuesta de Directiva significa un avance respecto de la situa-
cion actual, que se caracteriza por las divergencias normativas
entre la marca comunitaria y las nacionales.

1.2 Consiguientemente, el Comité aboga por un refuerzo de
la proteccién de los derechos de propiedad intelectual inheren-
tes al uso legitimo de una marca comercial, fomentdndose en lo
posible el registro comunitario de las marcas e incitando a la
Comisién Europea a que apoye a la OAMI en sus funciones de
supervisién del respeto de dichos derechos.

1.3 En este sentido, el Derecho de la Unién atribuye al titular
de una marca tanto su uso exclusivo con dnimo de lucro (dus
utendi») como la posibilidad de impedir que su explotacion sea
menoscabada por actuaciones de terceros mediante la imitacion
o la apropiacién indebida de sus signos distintivos («us prohi-
bendi»). El Comité solicita que se adopten medidas preventivas y
de reparacién frente a la piraterfa, que comporta una pérdida de
competitividad en las empresas europeas.

1.4  Sin embargo, la normativa comunitaria vigente no esta-
blece con precision los términos en que el titular de una marca
puede ejercitar las acciones que sean pertinentes para impedir
dichas actuaciones.

1.5 En general, todo este proceso de armonizacion
deberia finalizar en los proximos afios en una uniformizacién

del Derecho de marcas, aprobdndose un Cédigo de marcas de la
Unién que deberfa establecer, entre otras, la creacién de un
procedimiento flexible, uniforme y econémico que facilite a
los interesados optar voluntariamente por el registro voluntario
de la marca comercial, finalizando con la disparidad legislativa
que ahora existe.

1.6 El CESE deberia jugar un papel activo en el procedi-
miento legislativo de adopcion de todos los actos de propiedad
intelectual; por ello lamenta que la propuesta de modificacion
del Reglamento de marca comunitaria no le sea sometida a
consulta.

1.7 El CESE espera que, en el futuro, exista un régimen que
garantice una proteccién uniforme a las marcas para las empre-
sas y los consumidores.

2. Introducciéon

2.1 A nivel internacional, el Derecho de marcas estd regido
por el Convenio para la Proteccion de la Propiedad Industrial,
firmado en Paris el 20 de marzo de 1883, revisado por dltima
vez en Estocolmo el 14 de julio de 1967 y enmendado el 28 de
septiembre de 1979 (') (en lo sucesivo “Convenio de Paris”).

2.2 En virtud del articulo 19 del Convenio de Paris, los
Estados a los que este se aplica se reservan el derecho a con-
certar separadamente entre si arreglos particulares para la pro-
piedad industrial.

(") Recueil des traités des Nations unies, vol, 828, n® 11851.
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2.3 Esa disposicion sirvio de fundamento para la adopcion
del Arreglo de Niza relativo a la Clasificacion Internacional de
Productos y Servicios para el Registro de las Marcas, adoptado
en la conferencia diplomdtica de Niza el 15 de junio de 1957,
revisado por dltima vez en Ginebra el 13 de mayo de 1977,
modificado el 28 de septiembre de 1979 (3). La Clasificacién de
Niza se revisa cada cinco afios por un comité de expertos.

2.4 Segn la base de datos de la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI), entre los Estados miembros de la
Unié6n, solo la Reptblica de Chipre y la Republica de Malta no
son partes en el Arreglo de Niza, pero ambas utilizan la Clasi-
ficacién de Niza.

2.5  La proteccion de las marcas es esencialmente territorial.
Ello se debe a que la marca es un derecho de propiedad que
protege un signo en un territorio definido.

2.5.1 A nivel del Derecho primario de la Unidn, estd con-
templada, dentro de la Carta Europea de Derechos Fundamen-
tales, en su articulo 17.2, la proteccién de la propiedad intelec-
tual.

2.5.2  También, el articulo 118 del TFUE establece que en el
ambito del establecimiento o del funcionamiento del mercado
interior, el Parlamento Europeo y el Consejo establecerdn, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario, las medidas rela-
tivas a la creacién de titulos europeos para garantizar una pro-
teccion uniforme de los derechos de propiedad intelectual e
industrial en la Unién y al establecimiento de regimenes de
autorizacién, coordinacién y control centralizados a escala de
la Unidn.

2.6 En la Unién Europea coexiste la proteccion de la marca
nacional y de la marca comunitaria. El titular de una marca
nacional puede ejercitar los derechos derivados de dicha marca
en el territorio del Estado miembro con arreglo a cuya legisla-
cién nacional la marca estd protegida. El titular de una marca
comunitaria puede hacer lo mismo en el territorio en los vein-
tiocho Estados miembros, porque la marca surte efectos en todo
ese territorio.

2.7 Las legislaciones de los Estados miembros, en materia de
marcas, fueron parcialmente armonizadas por la Directiva
89/104/CEE, de 21 de diciembre de 1988, codificada, posterior-
mente, como Directiva 2008/95/CE.

2.8 Al mismo tiempo, y en relacién con los sistemas de
marcas nacionales, el Reglamento (CE) n® 40/94, de 20 de di-
ciembre de 1993, sobre la marca comunitaria, codificado como
Reglamento (CE) n° 207/2009, establecié un sistema tdnico de
registro de los derechos unitarios, que surte iguales efectos en
toda la UE. En ese contexto, se encomendd a la Oficina de
Armonizacion del Mercado Interior (OAMI) la responsabilidad
del registro y la administracién de las marcas comunitarias.

2.9  Durante los tltimos afios, la Comisién ha abierto debates
publicos sobre la propiedad intelectual, en los que ha partici-
pado el CESE y, en el afio 2011, anuncié una revision del

(?) Recueil des traités des Nations unies, vol. 818, n°® I-11849.

sistema de marcas de Europa para modernizarlo, tanto a escala
de la UE como nacional, haciéndolo mds eficaz, eficiente y
coherente en su conjunto.

2.10  En su resolucion del 25 de septiembre de 2008, sobre
el plan europeo global de lucha contra la falsificacion y la
piratera, el Consejo solicité la revision del Reglamento (CE)
1383/2003 del Consejo de 22 de julio, relativo a la interven-
cién de las autoridades aduaneras en los casos de mercancias
sospechosas de vulnerar determinados derechos de propiedad
intelectual y a las medidas que deben tomarse respecto de las
mercancias que vulneren esos derechos (%). El CESE espera que
se introduzcan mejoras del marco juridico para reforzar la tutela
de los derechos de propiedad intelectual por parte de las auto-
ridades aduaneras y garantizar la adecuada seguridad juridica.

2.11  El sistema europeo de marcas se basa en el principio de
coexistencia y complementariedad entre la proteccién de marcas
nacional y la de dmbito europeo.

2.12  El Reglamento de la marca europea establece un sis-
tema global, en el que se abordan todos los aspectos del Dere-
cho sustantivo y procedimental; en cambio, la Directiva se li-
mita a aproximar solo determinadas disposiciones del Derecho
sustantivo, por lo que la propuesta pretende que las normas
sustantivas sean esencialmente similares y al menos las princi-
pales disposiciones procedimentales resulten compatibles.

2.13  El objetivo de la propuesta es fomentar la innovacion y
el crecimiento econdmico, haciendo para ello que los sistemas
de marcas de toda la UE resulten mds accesibles y eficientes
para las empresas gracias a una reduccién de los costes y la
complejidad, y a un aumento de la rapidez, la previsibilidad y la
seguridad juridica.

2.14  Esta iniciativa de refundicién persigue los objetivos con-
cretos siguientes:

— modernizar y mejorar las vigentes disposiciones de la Direc-
tiva, modificando disposiciones obsoletas, aumentar la segu-
ridad juridica, clarificando el alcance y las limitaciones de los
derechos de marca;

— aproximar mds las disposiciones legales y los procedimien-
tos nacionales en materia de marcas, en aras de una mayor
coherencia con el sistema comunitario, del siguiente modo:

a) afiadiendo nuevas disposiciones sustantivas, e

b) introduciendo en la Directiva las principales normas pro-
cedimentales, de acuerdo con las disposiciones conteni-
das en el Reglamento, en particular aquellas en las que
las diferencias existentes originan importantes problemas
desde la optica de los usuarios, siempre que esa armoni-
zacién se considere indispensable para crear un sistema
armoénico complementario de proteccién de marcas en
Europa;

— facilitar la cooperacion entre las oficinas de los Estados
miembros y la OAMI para fomentar la convergencia de
las practicas y el desarrollo de herramientas comunes, esta-
bleciendo a tal fin la oportuna base legal.

() DO L 196 de 2.8.2003, p. 7.
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2.15  La propuesta de Directiva, por una parte, viene a ac-
tualizar y mejorar las disposiciones vigentes en relacién con:

— la definicién de la marca al prever la posibilidad de registrar
marcas que puedan representarse a través de medios tecno-
légicos que ofrezcan garantias satisfactorias;

— los derechos conferidos por la marca, contemplados en los
articulos 10 y 11 que versan sobre los derechos conferidos
sin perjuicio de derechos anteriores; casos de doble identi-
dad; el uso como denominacién social de la empresa o
nombre comercial; el uso en publicidad comparativa; los
envios realizados por proveedores comerciales; productos
introducidos en el territorio aduanero, los actos preparato-
rios y la limitacién de los efectos de la marca.

2.16  Por otra parte, la propuesta intenta lograr una mayor
aproximacion del Derecho sustantivo, mediante la proteccién de
las indicaciones geograficas y las denominaciones tradicionales;
la proteccion de marcas de renombre; resaltando el derecho de
las marcas como objetos de propiedad, dado que puede ser
objeto de cesion de derechos reales, y la regulaciéon de las
marcas colectivas.

2.17  En cuanto a la armonizacién de las principales normas
procedimentales, abarca la denominacién y clasificacién de los
productos y servicios; el examen de oficio; las tasas; el proce-
dimiento de oposicién; la falta de uso como defensa en el
procedimiento de oposicion; el procedimiento de caducidad o
declaracion de nulidad, y la falta de uso como defensa en el
procedimiento de declaracién de nulidad.

2.18  También pretende la propuesta facilitar la cooperacion
entre oficinas, como complemento del marco juridico de coo-
peracién en el contexto de la Revision del Reglamento, el ar-
ticulo 52 establece el fundamento juridico para facilitar la coo-
peracion entre la OAMI y las oficinas de la propiedad intelectual
de los Estados miembros.

3. Observaciones generales

3.1  El CESE acoge con satisfaccién la propuesta de Directiva
de la Comisién Europea que resulta especialmente oportuna en
un entorno econdémico global caracterizado por la alta compe-
titividad, asi como por la desaceleracién econémica en Europa.

3.1.1  En este sentido, la marca contribuye, por un lado, a la
creacion de valor empresarial y a la fidelizacion del cliente, y,
por otro lado, a la proteccion de los consumidores.

3.1.2  Este dltimo aspecto adquiere aqui gran relevancia por
varias razones:

— primero, porque la proteccién de las marcas reduce los
costes de biisqueda de los consumidores;

— segundo, porque les garantiza un nivel de calidad coherente
que obliga al productor a cuidar el contenido del producto o
del servicio;

— tercero, porque exige una inversién en la mejora y la inno-
vacion que fortalece la confianza comercial de los consumi-
dores.

3.2 La propuesta de Directiva mejorard el marco juridico
actual de las legislaciones de los Estados miembros de forma
muy significativa en tres aspectos:

— la simplificacién de los sistemas de registro de marcas de
toda la UE, con la consiguiente reduccion de costes y el
incremento de la celeridad de los procedimientos;

— la seguridad juridica derivada de una mejor complementa-
riedad entre las normas internas y las normas supranacio-
nales en este dmbito, y de la coordinacién entre las autori-
dades competentes; y, finalmente,

— el aumento de los niveles de proteccién de la propiedad
intelectual, que es principalmente vehiculada mediante la
clarificacion del régimen relativo a los bienes en transito,
la inclusién de nuevos criterios de registro como, por ejem-
plo, las marcas sonoras, y, ciertas especificaciones sobre la
proteccién de las indicaciones geogréficas, o de los idiomas
no comunitarios, entre otras.

3.3 También incorpora, a la luz de la evoluciéon econdmica,
comercial y juridica, novedades importantes tales como la defi-
nicién de marca, permitiendo una identificacion distinta de la
grafica, permitiendo una identificacién mds exacta de la marca,
al admitir la posibilidad de registrar marcas que puedan repre-
sentarse a través de medios tecnolégicos que ofrezcan garantias
satisfactorias.

3.4  Resulta positivo el intento de lograr una mayor aproxi-
macion del Derecho sustantivo, tales como adicionar una pro-
teccion de las indicaciones geogréficas y las denominaciones
tradicionales, la proteccién de marcas de renombre y el trata-
miento de las marcas como objeto de propiedad, como son la
cesién y aspectos esenciales de la explotacién comercial. La
introduccién en la propuesta de Directiva de las figuras de las
marcas colectivas y de las marcas de garantia resulta muy im-
portante tanto para las empresas como para los consumidores.

3.5  Por ultimo, la armonizacién de las principales normas
procedimentales es acogida satisfactoriamente por el CESE, pues
se establecen normas comunes para la denominacién y clasifi-
cacién de los productos y servicios, siguiendo los principios
establecidos por el Tribunal de Justicia, y el examen de oficio
y los procedimientos de oposicién y de la caducidad o declara-
cién de nulidad.

3.6 Asimismo, el Comité valora positivamente que el proce-
dimiento de elaboracion de la propuesta de Directiva haya te-
nido lugar con un amplio grado de publicidad y de participa-
cién de los sectores interesados de la sociedad civil.

3.7  No obstante, cabe realizar algtin tipo de objecion sobre
el objeto y el contenido de la propuesta que nos ocupa, sin
perjuicio de lo que pueda prever la propuesta de modificacion
del vigente Reglamento (CE) n®207/2009, que establecié un
sistema unico de registro de los derechos unitarios, y que con-
forma un paquete legislativo con la propuesta de Directiva.
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3.8  En este sentido, el Comité manifiesta su extrafieza de que
la propuesta COM (2013) 161 final de 27.03.2013 de modifi-
cacién del citado Reglamento sobre la marca comunitaria no
haya sido sometida a su dictamen consultivo.

3.9  Habida cuenta de que se trata de un acto con impacto
directo en el funcionamiento del mercado interior (articulo 118
TFUE) y que incide en el nivel de proteccién de los consumi-
dores (articulo 169 TFUE), una interpretacion contextual y co-
herente de las disposiciones de los Tratados que atribuyen ex-
presamente al Comité la competencia consultiva en dichos 4m-
bitos aconseja la ineludible participacion del Comité en el pro-
cedimiento legislativo de adopcién de dicho acto.

3.10  En este sentido, el Derecho de la Uni6n atribuye al
titular de una marca tanto su uso exclusivo con dnimo de lucro
(«ius utendi»), como la posibilidad de impedir que su explotacion
sea menoscabada por actuaciones de terceros mediante la imi-
tacion o la apropiacién indebida de sus signos distintivos («ius
prohibendi»), articulo 9 del Reglamento (CE) n°® 207/2009.

3.11  Sin embargo, la normativa comunitaria vigente no es-
tablece con precision los términos en que el titular de una
marca puede ejercitar las acciones que sean pertinentes para
impedir dichas actuaciones.

3.11.1  Si bien la propuesta de la Directiva amplia significa-
tivamente el niimero de supuestos que facultan al titular de la
marca a prohibir su uso por terceros (articulo 10), estableciendo
incluso una nueva prevision al respecto, la violacién de los
derechos del titular mediante la presentacion, el embalaje u
otros soportes (articulo 11), o su uso indebido por un agente
o un representante del titular (articulo 13), la determinacién
exacta del alcance del derecho queda sujeta al criterio del juez
competente si se iniciara un procedimiento judicial por el inte-
resado.

3.11.2  Serd entonces la apreciacién de cada 6rgano jurisdic-
cional la que establezca si existe o no riesgo de confusién o
apropiacion indebida de la marca protegida por parte de un
tercero, y, en el caso de que existieran éstas, determinard tam-
bién el resarcimiento que corresponda al titular en funcién de la
demanda interpuesta.

3.11.3  Consiguientemente, la propuesta de Directiva no
ofrece una protecciéon uniforme de los derechos de explotacién
del titular de la marca, ni de los derechos de los consumidores
cuando estos puedan verse afectados por un uso indebido o
fraudulento de una marca comercial.

3.12  El cardcter de complementariedad entre el sistema su-
pranacional y los sistemas internos de proteccion de los dere-
chos del titular de una marca, supone, por consiguiente, un
claro riesgo para que dicha proteccion sea lo mds efectiva y
expeditiva posible de conformidad con los objetivos de la pro-
puesta de Directiva.

3.12.1  Asi, por ejemplo, no se garantiza que se superen las
divergencias internas derivadas de la incorrecta transposicion de
las previsiones de la Directiva 2004/48/CE (sobre el respeto al
derecho de propiedad intelectual), relativas a las medidas de
aseguramiento de la accién de:

— cesacion, incluida la posible destruccion de las mercancias y
los medios utilizados para su fabricacién, o la imposicién de
multas coercitivas;

— la indemnizacién por dafios y perjuicios, o la posibilidad de
que se publique la sentencia correspondiente.

3.12.2  Esta inseguridad juridica resultard agravada si se trata
de supuestos de violacién de los derechos del titular de la marca
que hayan acaecido en varios Estados miembros.

3.13  Méxime por cuanto la propia propuesta de Directiva
prevé alguna circunstancia que incrementa el grado de comple-
jidad de dicha proteccion.

3.13.1  Asi, por ejemplo, el apartado tercero del articulo 4
(causas de denegacién o de nulidad), establece que «podrd de-
clararse la nulidad de una marca cuando quien solicite su regis-
tro actiie de mala fe» y que «cualquier Estado miembro podrd
también disponer que esa marca no sea registradar.

3.14  Dado que, segiin la OAMI, se excluye de ser conside-
rada dentro de la nocién de mala fe la falta de intencién de uso,
¢qué autoridad establecerd unos criterios uniformes para que los
evaluadores competentes puedan ponderar la existencia de otras
causas que supongan actuar de mala fe?

3.15  Esta laguna normativa resulta paradéjica si se compara
con la nueva previsién del apartado quinto del articulo 10 de la
propuesta de Directiva, que fortalece al titular de una marca
registrada para evitar que terceros introduzcan productos pro-
venientes de territorios no pertenecientes a la Unién Aduanera,
aunque no sean despachados a la libre prictica en el mismo.
Consiguientemente, la propuesta no sigue aqui a la vigente
jurisprudencia del Tribunal de Justicia sobre bienes en transito
(asuntos C-446/09 y C-495/09, Philips/Nokia), e invalida cual-
quier presuncién o prueba sobre la buena fe con la que pudie-
ran actuar los terceros en cuestion (*).

(*) El apartado quinto del articulo 10 de la propuesta de Directiva dice:
«El titular de una marca registrada podra asimismo impedir que, en
el marco de la actividad comercial, terceros introduzcan productos
en el territorio aduanero del Estado miembro en el que esté regis-
trada la marca, sin que sean despachados a libre préctica en el
mismo, cuando se trate de productos —incluida su presentacion-
que provengan de terceros paises y que lleven sin autorizacién
una marca idéntica a la marca europea registrada para los mismos
tipos de productos, o que no pueda distinguirse en sus aspectos
esenciales de dicha marca». Se trata, en resumidas cuentas, de esta-
blecer un mecanismo contundente frente a la falsificacién de bienes
elaborados fuera de la UE, no permitiendo que los interesados se
beneficien de la ficcién legal segtin la cual los bienes en trdnsito no
entran en el territorio aduanero de la UE.
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3.16  Por otro lado, la prevencién y represion de este tipo de
précticas comerciales ilicitas resultarfa claramente reforzada si en
la propuesta de Directiva se estableciera una base juridica espe-
cifica para habilitar a la Comisién Europea a intensificar su
accién mediante la cooperacion con las autoridades de los ter-
ceros Estados cuyas empresas las desarrollan de forma genera-
lizada y sistematica.

3.17  No es suficiente tampoco la prevision del apartado pri-
mero del articulo 45 de la propuesta de Directiva que prevé,
con cardcter general, que los Estados miembros establecerdn un
procedimiento administrativo eficiente y expeditivo para presen-
tar ante sus oficinas objeciones frente al registro de una solici-
tud de marca en virtud del articulo 5. Deberfa de concretarse
mads la naturaleza de dicho procedimiento asi como delimitarse
normativamente el plazo razonable en que deben actuar las
autoridades nacionales competentes por coherencia con lo pre-
visto en el apartado primero del articulo 41 de la Carta de
Derechos Fundamentales de la UE (Derecho a una buena Ad-
ministracion).

3.18  Similarmente, razones de eficiencia y previsibilidad con-
sustanciales a una proteccién supranacional de los titulares del
derecho de marca exigen una revisién del contenido de otras
disposiciones de la propuesta de Directiva tales como el articu-
lo 44 y el articulo 52. Con relacién al primero de ellos, que
establece la sujecién a una tasa (genérica) adicional por cada
clase de productos y servicios adicionales a la primera clase que

Bruselas, 11 de julio de 2013.

deba incluirse en la tasa de solicitud de registro inicial, deberfa
fijarse un tipo mdximo para dichas tasas.

3.19  Por otro lado, con relacién al articulo 52 que prevé la
cooperacion entre los Estados miembros y la OAMI a fin de
fomentar la convergencia de las prdcticas y las herramientas y
lograr resultados coherentes en el examen y registro de las
marcas, deberfa establecerse una prevision especifica que, de
conformidad con lo previsto en el apartado segundo del articu-
lo 291 del TFUE, confiera a la Comisién competencias de eje-
cucién para la adopcién de un «Cédigo de conducta» vinculante.

3.20  La cooperacién administrativa entre la OAMI y las res-
pectivas oficinas nacionales debe considerarse como un asunto
de interés comun, conforme establece el articulo 197 del TFUE.
Resultaria especialmente interesante, en este dmbito, facilitar el
intercambio de informacién y funcionarios, asi como apoyar
programas de formacién, estableciendo para ello las dotaciones
presupuestarias de naturaleza publica.

3.21  En general, todo este proceso de armonizacién deberfa
finalizar en los préximos afios en una uniformidad del Derecho
de marcas aprobdndose un Cddigo de marcas de la Unién que
deberia establecer, entre otras, la creacién de un procedimiento
flexible, uniforme y econémico, que facilite a los interesados
optar voluntariamente por el registro voluntario de la marca
comercial.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Henri MALOSSE
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se modifican las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo

en lo que respecta a la divulgacion de informacién no financiera e informacién sobre la diversidad
por parte de determinadas grandes sociedades y determinados grupos

[COM(2013) 207 final — 2013/0110 (COD)]
(2013/C 327/10)

Ponente: Evelyne PICHENOT

El Consejo, en fecha 2 de mayo de 2013, y el Parlamento Europeo, en fecha 21 de mayo de 2013, de
conformidad con el articulo 50, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, decidieron
consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifican las Directivas 78/660/CEE y
83/349/CEE del Consejo en lo que respecta a la divulgacién de informacidn no financiera e informacion sobre la
diversidad por parte de determinadas grandes sociedades y determinados grupos

COM(2013) 207 final — 2013/0110 (COD).

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprob6 su dictamen el 27 de junio de 2013.

En su 491° pleno de los dias 10 y 11 de julio de 2013 (sesién del 11 de julio de 2013), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobd por 95 votos a favor, 31 en contra y 4 abstenciones el presente

dictamen.

1. Conclusiones

1.1 El Comité acoge favorablemente las propuestas de la
Comisién respecto de las modificaciones de las directivas de
contabilidad, tanto en materia de divulgaciéon de informacién
no financiera como en materia de representacion de la diversi-
dad en las instancias de direccion. Estas modificaciones limita-
das forman parte de la mejora del marco de la gobernanza
corporativa de la UE (!).

1.2 El Comité recomienda al Parlamento europeo y al Con-
sejo que tengan en cuenta el equilibrio logrado por estas mo-
dificaciones que incrementan la transparencia en materia me-
dioambiental social, societal y de gobierno corporativo (ASG).
La propuesta de la Comision constituye un dispositivo flexible y
adecuado para mejorar la comunicacién a los accionistas, los
inversores, los trabajadores y los demds interesados. Esta pro-
puesta se dirige dnicamente a las grandes empresas, con el fin
de evitar imponer cargas adicionales a las empresas de menor
tamario.

2. Recomendaciones

2.1 El Comité reconoce que una conjugacion equilibrada
de los siguientes elementos permite proporcionar informacién
no financiera a los accionistas en la asamblea general, asi como
mantener informadas a las partes interesadas relacionadas con
las grandes empresas. Este conjunto responde a los objetivos
enunciados de transparencia y coherencia.

— La informacién no financiera significativa se incorpora al
informe anual de gestion;

— esta informacién trata fundamentalmente sobre cuestiones
medioambientales y sociales, asi como relativas al personal,
al respeto de los derechos humanos y a la lucha contra la
corrupcion;

() DO C 24 de 28.1.2012, p. 91.

— esta informacion trata sobre las politicas desarrolladas en la
materia por la empresa, sobre los resultados de estas politi-
cas, asi como sobre los riesgos y las incertidumbres relacio-
nadas con estas cuestiones y sobre el modo en que son
gestionadas por la empresa;

— el dispositivo se aplica a todas las sociedades de capitales
regidas por el dmbito de las actuales Directivas de contabi-
lidad;

— estdn sujetas a un umbral de aplicacion a las sociedades de
més de 500 empleados y cuyo total del balance supere 20
millones de euros o cuyo volumen de negocios supere 40
millones de euros, lo que exime a las pymes de esta obli-
gacion;

— las empresas tienen la posibilidad de basarse en marcos
nacionales, de la UE o internacionales que definan principios
o indicadores, asi como directrices sobre la presentacion de
informes;

— la empresa dard prioridad a la informacion pertinente para
la empresa;

— el recurso al método de «cumplimiento o explicacién» obliga
a rendir cuentas, dejando al mismo tiempo a la empresa una
cierta flexibilidad cuando la falta de informacion le parezca
justificable;

— la flexibilidad del dispositivo permite no aumentar la carga
administrativa, en particular mediante la posibilidad que se
ofrece de seguir elaborando un informe separado que res-
ponda a las mismas exigencias y forme parte integrante del
informe de gestion.
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2.2 El Comité considera que, a la vista de este equilibrio, la
aprobacion de la propuesta de Directiva por la que se modifican
las Directivas de contabilidad tiene lugar en el momento opor-
tuno:

— en un periodo en el que las sociedades civiles prestan cada
vez mds atencién a los efectos de la actividad de las em-
presas sobre la comunidad, en el que se reclama una mayor
transparencia a los Estados y a los medios empresariales y
en el que se desarrolla la inversién socialmente responsa-

ble (%);

— en un contexto en el que las leyes y las recomendaciones
nacionales no financieras de los Estados miembros adn
siendo diversas convergen, en el que en la dltima década
se han revisado los puntos de referencia internacionales
como los de la OCDE y de la OIT, se ha elaborado la norma
ISO 26000, se han perfeccionado los instrumentos de pre-
sentacién de informes no financieros, como los de la Inicia-
tiva mundial de presentacién de informes (Global Reporting
Initiative, GRI), la Federacion Europea de Asociaciones de
Analistas Financieros (EFFAS), las agencias de calificacion
crediticia y los organismos de andlisis societales, asi como
los pardmetros de referencia sectoriales;

— en un momento en el que, tanto a nivel europeo como
internacional, las ensefianzas sacadas de las crisis financiera,
econdmica, social y medioambiental acrecientan la necesidad
de transparencia (°) en materia de inversiones, de fiscalidad y
de lucha contra la corrupcion, en particular en las industrias
extractivas;

— en el que se construyen herramientas para medir el impacto
medioambiental de las actividades productivas, como el ana-
lisis del ciclo de vida de los productos, la huella ecoldgica o
el cdlculo del coste de las externalidades negativas;

— y en el que determinadas empresas dan respuesta a las
preocupaciones de los consumidores responsables ofre-
ciendo bienes y servicios mds sostenibles, por ejemplo evi-
tando la obsolescencia programada y favoreciendo el comer-
cio justo.

2.3 El Comité celebra que estas modificaciones de las direc-
tivas de contabilidad abran nuevas perspectivas, porque:

— tienden a integrar las cuestiones ASG (ambientales, societales
y de gobernanza) en la estrategia y la comunicacion de la
empresa;

— dan valor al papel de las asambleas generales de accionistas
y a los principios para la inversion responsable;

— ofrecen garantias y flexibilidades que permiten comprome-
terse en esta iniciativa de progreso a todas las empresas que
conciben la RSE (responsabilidad social de la empresa) como
la traduccién microeconémica del desarrollo sostenible;

— inician un nuevo modo de presentacién y de decisién en la
estrategia de la empresa que favorece el largo plazo y for-
talece las relaciones entre filiales y matrices.

() DO C 21 de 21.1.2011, p. 33.
(}) Dictamen del CESE sobre «Derecho de sociedades europeo y go-
bierno corporativo» (pendiente de publicacion en el D.O.).

2.4 El Comité llama la atencién del Parlamento Europeo y
del Consejo sobre las recomendaciones siguientes:

— que las empresas expongan los efectos, positivos o negati-
vos, de su actuacion en la sociedad,

— que las empresas mencionen en sus informes si los repre-
sentantes de los trabajadores forman parte del consejo,

— que las instituciones representativas del personal sean infor-
madas y consultadas a la hora de elaborar el informe de
gestion,

— que la experiencia préctica de la parte ASG del informe se
base en el concurso de personas competentes en estos dm-
bitos, en particular sociales y medioambientales,

— que las empresas ordenantes comuniquen sus relaciones so-
bre su cadena de suministro o su cadena de valores, espe-
cialmente en materia de derecho laboral y de derechos fun-
damentales,

— que las empresas no sujetas a la Directiva utilicen de forma
voluntaria esta dindmica de transparencia para mejorar su
forma de gestionar sus asuntos,

— que los Estados miembros incorporen el tema de la calidad
de la informacién no financiera en su estrategia nacional de
RSE,

— que, en el marco de la transposicion, los Estados miembros
que lo consideren oportuno reduzcan el umbral exigido con
el fin de que un niimero significativo de empresas naciona-
les se vean afectadas,

— que se inste a la Comision a iniciar o facilitar un proceso en
el que se invite a participar a «las miiltiples partes interesa-
das» (*), con el fin de definir mejor los principios directivos y
las normas de referencia que faciliten la comparabilidad y, a
mds largo plazo, la armonizacion,

— que en sus propias politicas de fomento y sensibilizacion de
la RSE, expuestas en la Comunicacién de octubre de 2011,
la Comisiéon recomiende a las empresas en cuestion que
recurran a dichos puntos de referencia internacionales para
obtener orientacién acerca de la divulgacién de la informa-
cién no financiera que mds se ajuste a la nueva definiciéon de
la RSE.

2.5  El Comité aprueba la modificacion propuesta de la cuarta
Directiva respecto de la obligacion de suministrar informacion
sobre la politica de diversidad llevada a cabo por la empresa
en sus Organos de gobierno.

2.6 Sefiala que los consejos de administracion y los érganos
de supervisién no son los tinicos afectados, y que podria ser til
extender la politica de diversidad a los comités asesores, y en
particular al comité de auditorfa.

(4 DO C 161 de 6.6.2013, p. 35.
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2.7 Recuerda que en la mayoria de los Estados miembros no
se alcanzan los objetivos relativos al lugar de la mujer en los
consejos (°).

2.8 Considera conveniente incluir, entre los criterios de di-
versidad, la participacion de administradores asalariados proce-
dentes del mundo del trabajo, en particular del comité de em-
presa europeo, nombrados por las organizaciones sindicales.

2.9  Por dltimo, el Comité recomienda a la Comisién que
someta esta revision a una cldusula de no regresién con res-
pecto a las legislaciones nacionales existentes y que lleve a cabo
una evaluacién del impacto de estas modificaciones de las di-
rectivas de contabilidad sobre las pricticas de las empresas en
materia de divulgacion de informacién no financiera, en un
plazo de cinco afios después de la entrada en vigor de la Di-
rectiva.

3. Elementos del contexto

3.1 La actual propuesta de modificaciéon de las Directivas
contables prosigue los esfuerzos iniciados con el Libro Verde
de 2001 sobre la responsabilidad social de la empresa (RSE) (%),
complementado por la Comunicacién de 2006 (7), y responde a
los compromisos asumidos en el plan de trabajo de la comu-
nicacion de 2011 (%). Esta modificacion resulta necesaria debido
a los resultados del estudio de impacto, que sefiala los limites de
la eficacia de la informacién no financiera publicada por las
empresas y ampliamente completada por las contribuciones
procedentes de la consulta publica. La informacion es de una
calidad desigual. Ademds las empresas son pocas.

3.2 La mejora de la transparencia de las sociedades en ma-
teria social y medioambiental fue anunciada en abril de 2011 en
la Comunicacién de la Comisién sobre el Acta del Mercado
Unico.

3.3 En 2005, a partir del dictamen sobre los «nstrumentos
de informacién y evaluacién» (%), el Comité habia examinado la
cuarta Directiva sobre las cuentas anuales, que contiene una
disposicion sobre la informacién no financiera que brinda a
las empresas la posibilidad de dar a conocer determinada infor-
macion sobre los aspectos sociales y medioambientales de su
actividad. En 2012 el Comité apoy6 el objetivo de la Comision
de incrementar la diversidad en los consejos de administracién y
6rganos de supervisién. En su dictamen de 2012 (%) sobre la
Comunicacién de la RSE, el Comité recordd su posicion a favor
de la existencia de un informe no financiero obligatorio.

Bruselas, 11 de julio de 2013.

5

() DO C 133 de 9.5.2013, p. 68
() COM(2001) 366 final.

() COM(2006) 136 final y DO C 286 de 17.11.2005, p. 12.
( COM(

{

S

)
i
) 2011) 681 final y DO C 229 de 31.7.2012, p. 77.
% DO C 286 de 17.11.2005, p. 12.
(9 DO C 229 de 31.7.2012, p. 77.

3.4 El Reino Unido fue el primer Estado miembro que, desde
1992, introdujo en la gobernanta corporativa un cdédigo (deno-
minado cédigo Cadbury) (1) que empleaba el método «cumpli-
miento o explicacién». Con variaciones, esta disposicion fue
adoptada por otros paises, en particular Alemania y Dinamarca.
La flexibilidad del método permite ejercer un derecho de reten-
cién de informacion en determinados dmbitos sensibles, como
la lucha contra la corrupcién, cuya eficacia puede requerir una
cierta discrecién, o incluso confidencialidad.

3.5 Una serie de Estados miembros, entre ellos Francia, los
Paises Bajos, el Reino Unido, Suecia y Espafia, han adoptado
leyes en la dltima década para crear un marco nacional para la
presentacién de informes (reporting) en la perspectiva de una
armonizaciéon de las normas europeas.

3.6  Durante la Presidencia irlandesa se ha celebrado un
acuerdo europeo sobre la transparencia de las industrias extrac-
tivas que revisa la Directiva de contabilidad. En lo sucesivo, la
Directiva impone la transparencia (pais por pais y proyecto por
proyecto) de todos los flujos financieros abonados por las em-
presas europeas de los sectores extractivos y forestales hacia los
Estados en los que operan.

3.7  En su resolucién de febrero de 2013 (1?), el Parlamento
Europeo reconocia la importancia de que las empresas divul-
guen informacién sobre la sostenibilidad, como pueden ser los
factores sociales y medioambientales, con el fin de identificar
riesgos para la sostenibilidad y aumentar la confianza de los
inversores y los consumidores. El PE ha pedido a la Comisién
que presente una propuesta sobre la divulgacién de informacién
no financiera por parte de las empresas.

3.8 En un contexto de crisis en el que la opinidén ptiblica
europea pide a las empresas un mayor compromiso ético, las
practicas de la RSE son reconocidas como uno de los elementos
que pueden contribuir a la politica comercial de la Unién Eu-
ropea, a su politica de desarrollo y a la aplicacién de la Estra-
tegia Europa 2020. Favorece el didlogo social y el didlogo civil
(didlogo societal). Debe también permitir una mejor compren-
sién de las realidades en el conjunto de la cadena de subcon-
tratacion. Hechos como la catdstrofe del edificio Rana Plaza en
Bangladesh vienen a recordarnos la necesidad de prestar aten-
cién a la responsabilidad de los ordenantes.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Henri MALOSSE

(") «The financial aspects of corporate governance» (Los aspectos financieros
de la gobernanza corporativa) 1.12.1992.
('?) Resolucién 2012/2098 (INI), ponente: Sr. Baldassarre.
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ANEXO

al dictamen del Comité Econémico y Social Europeo

La enmienda siguiente, que obtuvo mds de una cuarta parte de los votos emitidos, fue rechazada en el curso de los
debates (articulo 54, apartado 3, del Reglamento interno):

Modifiquese el texto del dictamen CES3548-2013_00_00_TRA_AS por el texto siguiente:

1. Observaciones generales

1.1 El Comité considera superflua la propuesta de Directiva (y, en particular, la obligacién de proporcionar informa-
cién sobre la «politica de diversidad»), porque cree que no es dtil adoptar en este dambito nueva legislacion a escala
europea. Con cardcter general, el CESE considera que la Directiva no aporta ningiin valor afiadido fundamental
respecto de las disposiciones vigentes, y teme en cambio un posible aumento de las cargas administrativas.

1.2 El CESE considera que la transparencia forma parte integrante de una gestién empresarial moderna. Las empresas
europeas han demostrado que son suficientemente transparentes a la vista de la legislaciéon vigente. En Europa, la
responsabilidad social es competencia de las empresas, forma parte de su estrategia y se ejerce de manera voluntaria.
Atn en tiempos de crisis, las empresas europeas no han reducido su nivel de transparencia o de responsabilidad.

1.3 El Comité toma nota de que algunas partes interesadas, y el publico en general, sienten la necesidad de una mayor
transparencia en las politicas de las empresas, sobre todo cuando se trata de la publicacién de informacién social y
medioambiental, y en particular cuando afecta a empresas que operan en terceros paises, como las empresas mineras en
Africa (riesgos medioambientales, corrupcion), las empresas textiles en Asia (sociales, de derechos humanos), etc.

1.4 El dnico valor afiadido que se podria reconocer a la propuesta es que aborda el problema de los riesgos, su
definicion, su gestion y la obligacién de declararlos. Ello podria permitir a las empresas gestionar mejor esos riesgos y
oportunidades y, por lo tanto, asumir mejor las responsabilidades asociadas a sus actividades no financieras. Pero incluso
en ese caso, es la empresa en cuestion la que deberfa decidir si desea llevar a cabo esa actuaciéon o no.

2. Respecto de las informaciones no financieras

2.1  El CESE sabe que, en general, el aumento de la transparencia supone una contribucién esencial al buen funcio-
namiento del mercado interior. Una mayor comparabilidad de la informacién relativa al funcionamiento de las empresas
puede influir en la eficacia de las decisiones adoptadas por los inversores y los accionistas.

2.2 El Comité considera que tanto el sistema actual de publicacién de informacién no financiera como su alcance son
buenos, pero resultan insuficientes a la luz del objetivo perseguido. Hacer obligatoria la publicaciéon de nuevos datos
representarfa una carga excesiva, contraria al principio de proporcionalidad. Por consiguiente, el CESE prefiere que la
propuesta s6lo exija la publicacion de informacion verdaderamente relevante, claramente significativa, a fin de que no se
impongan innecesariamente cargas administrativas excesivas, y, al mismo tiempo, que la propuesta aporte un valor
afladido éptimo a los usuarios de esa informacion (inversores, accionistas y empleados).

2.3 El CESE prefiere que las empresas publiquen informacién no financiera tinicamente si desean hacerlo. Conforme a
este planteamiento, el Comité propone que se modifique el contenido de los articulos 1 y 2 de la propuesta de Directiva.

2.4 La propuesta dispone que las pequefias y medianas empresas no estén sujetas a la obligacion de publicar
informacién no financiera, lo que se ajusta a los objetivos a largo plazo de la Unién Europea, que quiere reducir las
cargas administrativas que recaen en los empresarios.

2.5  El CESE considera que las disposiciones de la propuesta objeto de examen, que prevén la declaracion de infor-
macién no financiera en el informe anual de gestién, asi como su verificacién por parte del auditor, son complejas y
dificiles de comprender; en este sentido, convendria elaborar una gufa practica como complemento. La legislacién europea
exige que el auditor emita un dictamen sobre la coherencia entre el informe de gestién y las cuentas anuales, sabiendo que
las disposiciones en vigor exigen que dicho informe de gestién incluya las cuentas anuales y el informe del auditor de
cuentas asi como otros documentos, en su caso. La verificacion de la informacién no financiera podria llegar a ser
extraordinariamente problematica y costosa. Es necesario definir con precision la articulacién de los requisitos publicados
en el informe anual de gestién, teniendo en cuenta también la necesidad de no sobrecargar a los usuarios de dicho
informe con informaciones carentes de relevancia. El CESE promoverd la publicacién de informacién no financiera en
documentos para los que no se exija un control legal.
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3. Respecto de la diversidad

3.1  El CESE considera que la publicacion obligatoria de la «politica de diversidad» es una carga administrativa
innecesaria que no se justifica y cuyos efectos positivos no son demostrables. El CESE considera que imponer a las
entidades privadas el establecimiento de una «politica de diversidad», y concretamente la obligaciéon de publicar una
«politica de diversidad» de la empresa, o incluso la explicaciéon de los motivos por los que la empresa no ha aplicado una
politica de este tipo, constituye una injerencia injustificada en la libertad de empresa y en la libertad de decision de los
propietarios de las empresas. EI Comité rechaza enérgicamente esta injerencia como tal. La publicacién de informacién
sobre una empresa deberfa seguir siendo una decision voluntaria de la empresa, en funcién de que semejante publicacion
constituya o no para ella una ventaja competitiva. El CESE también se opone al conjunto de medidas relativas a la
difusién de informacion detallada sobre la «politica de diversidad, y ello por varias razones.

3.2 En primer lugar, hay que sefialar que la publicacién de una «politica de diversidad» respecto de la composicion de
los 6rganos de una empresa no tiene influencia ni sobre la gestién ni sobre el rendimiento de la empresa, a diferencia de
lo que afirma erréneamente la exposicién de motivos. El CESE opina que son los propietarios o accionistas de la empresa
los que deben decidir qué personas van a dirigir su empresa, cudles serdn los mecanismos de control de la gestién y qué
papel jugardn en estos procesos los miembros de los 6rganos de vigilancia y administracion. El funcionamiento de una
sociedad es, ante todo, responsabilidad propia de sus propietarios o de sus accionistas, lo que incluye también el riesgo
que asumen estos Gltimos de sufrir pérdidas por la adopcién de malas decisiones empresariales. La modificacion artificial
de la composicion de los 6rganos de vigilancia y administracién no puede més que alterar un estado actual de cosas que
funciona bien.

3.3 En cualquier caso, la Comisién Europea no debe interferir en el proceso de toma de decisiones, ya sea en relacion
con el ntimero de miembros del consejo de administracion, su cualificacion, su edad, su género. Del andlisis del examen
realizado por la Comisiéon Europea no se deduce que exista una relacién directa entre la edad, el género u otras
consideraciones y el rendimiento de una empresa; y a pesar de que pudiese llegar a ser el caso, ello no justificarfa
una injerencia autoritaria en la composicion de los 6rganos de administracién o de vigilancia de una sociedad.

4. Conclusiones

A la vista de los argumentos expuestos anteriormente, el CESE:

1) dard prioridad, de acuerdo con el principio de subsidiariedad, a que la publicacién de la informacién financiera
nuevamente exigida se deje a la decisién voluntaria de la propia empresa, o a una reglamentacién nacional que defina
las obligaciones en materia de informacion;

2) recomendard retirar de la propuesta de Directiva las disposiciones del articulo 1, apartado 2, relativas a la «politica de
diversidad» y, si ello fuese imposible de cumplir, dejar la publicacion de informacién sobre la politica de diversidad,
incluyendo la explicacién sobre los motivos de la empresa para no aplicar una politica de este tipo, a la decisién
voluntaria de la propia empresa o, en su caso, a una reglamentacién nacional.

Resultado de la votacion:

Votos a favor: 37
Votos en contra: 96
Abstenciones: 2
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Propuesta de Reglamento del

Parlamento Europeo y del Consejo por el que se facilita la libertad de circulacién de los

ciudadanos y de las empresas, simplificando la aceptacion de determinados documentos piiblicos
en la Unién Europea, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n° 1024/2012

[COM(2013) 228 final — 2013/119 (COD)]
(2013/C 327/11)

Ponente general: Vincent FARRUGIA

El 13 de mayo de 2013, el Consejo, y el 21 de mayo de 2013, el Parlamento Europeo, de conformidad con
el apartado 1 del articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, decidieron consultar al
Comité Econémico y Social Europeo sobre la

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se facilita la libertad de circulacién de los
ciudadanos y de las empresas, simplificando la aceptacién de determinados documentos puiblicos en la Unién Europea, y
por el que se modifica el Reglamento (UE) n° 1024/2012

COM(2013) 228 final — 2013/119 (COD).

La Mesa del Comité encomendé el 21 de mayo de 2013 a la Seccién Especializada de Mercado Unico,
Produccién y Consumo la preparacion de los trabajos del Comité en este asunto.

Dada la urgencia de los trabajos, el Comité Econdémico y Social Europeo ha designado al Sr. Farrugia
ponente general en su 491° Pleno de los dias 10 y 11 de julio de 2013 (sesién del 11 de julio), y ha

aprobado por 96 votos a favor, 2 en contra y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 Los ciudadanos son el corazén de la integracidén europea.
El Informe sobre la ciudadania de la UE destaca que esta con-
fiere a los ciudadanos nuevos derechos y oportunidades. En este
informe se pone de manifiesto que los derechos de las personas
que viven en los Estados miembros estdn vinculados de manera
muy estrecha a su derecho a circular y residir libremente en la
Unién Europea: la posibilidad de ir y venir entre los Estados
miembros de la UE, por periodos de mayor o menor duracién,
por motivos de trabajo, estudio, formaciéon o negocios, o para
realizar compras en otro pais (1).

1.2 El Informe sobre la ciudadania de la UE 2013 presenta
doce nuevas acciones en seis dmbitos distintos con el dnimo de
seguir eliminando los obstdculos que impiden que los ciudada-
nos disfruten de sus derechos en la UE, incluido el derecho a
circular libremente dentro de las fronteras de la Unidn. Estos
dmbitos (2) son:

(01) Suprimir los obstdculos para los trabajadores, los estudian-
tes y los trabajadores en practicas en la UE a fin de facilitar
el buen funcionamiento del mercado laboral de la UE, lo
que les permitirfa beneficiarse de oportunidades de trabajo
en otros Estados y, de esa manera, contribuir a la econo-
mia de la Unién.

(02) Reducir la burocracia en los Estados miembros por lo que
respecta a la libre circulacidn, habida cuenta de que los

() COM(2013) 269 final.
() Ibidem.

ciudadanos que hacen uso de su derecho a la libre circu-
lacién se encuentran con problemas debidos, a menudo, a
procedimientos administrativos largos y confusos.

(03) Proteger a los mds vulnerables de la UE, ya que de las
consultas se desprende que las personas con discapacida-
des afrontan dificultades al viajar por la UE.

=)
=+

Eliminar los obstdculos que encuentran los ciudadanos de
la UE por lo que respecta al comercio electrénico, que ha
crecido considerablemente y atn les genera problemas a la
hora de hacer compras en linea.

05

=

Proporcionar informacién especifica y accesible a unos
ciudadanos plenamente conscientes y conocedores de sus
derechos en la UE.

(06) Lograr la participacién de los ciudadanos de la Unidn en la
vida democratica de la UE.

1.3 El Comité Econdémico y Social Europeo (CESE) acoge con
satisfaccién la propuesta de la Comisiéon Europea (CE) relativa a
un Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se facilita la libertad de circulacién de los ciudadanos y de
las empresas, simplificando la aceptacién de determinados do-
cumentos ptiblicos en la Unién Europea, y por el que se mo-
difica el Reglamento (UE) n® 1024/2012 (COM(2013) 228 final
— 2013/119 (COD)).
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1.4  Esta propuesta es coherente con el Informe sobre la
Ciudadania de la UE en la medida en que introduce medidas
que facilitardn que los ciudadanos de la Unién puedan disfrutar
en sustancia de los derechos que les confiere su estatuto de
ciudadanos de la UE.

1.5  Aunque el Tratado de Lisboa y la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE reforzaron los derechos de los ciuda-
danos de la Union recogidos en el Tratado de Maastricht —in-
cluido el derecho a circular y residir libremente en la UE-, el
proceso administrativo en el que se apoya el uso de este dere-
cho no ha sido objeto de una reforma acorde. De hecho, la
presentacién de una apostilla —un trdmite basado en el Conve-
nio de la Apostilla de La Haya de 1961, cuya intencién era
facilitar la circulacién entre fronteras internacionales en un
mundo desprovisto de la tecnologia actual- no refleja el hecho
de que la UE carece de fronteras y, por lo tanto, obstaculiza, en
lugar de facilitar, la ejecucion del derecho de la ciudadania de la
UE por lo que respecta a la libre circulacién dentro de la Unién.

1.6 La simplificacién de los siguientes documentos publicos
en la UE, tal como se exponen en la propuesta, constituye una
importante medida que se traducird en un marco juridico mds
cohesivo y que facilitard el derecho a desplazarse dentro de la
Unién:

Documentos publicos de los ciudadanos de la UE:

— (por ejemplo, los documentos relativos al nacimiento, la
defuncion, el nombre, el matrimonio, la unién registrada,
la filiacién y la adopcion);

— documentos relativos a la residencia, la ciudadania y la na-
cionalidad;

— documentos relativos a la propiedad inmobiliaria;

— documentos relativos a los derechos de propiedad intelec-
tual, y

— documentos que atestiguan la ausencia de antecedentes pe-
nales.

Documentos publicos de las compaiifas de la UE (sociedades u
otras empresas):

— documentos relacionados con su personalidad juridica y su
representacion;

— documentos relativos a la propiedad inmobiliaria;

— documentos relativos a los derechos de propiedad intelec-
tual, y

— documentos que atestiguan la ausencia de antecedentes pe-
nales.

La simplificacién de estos documentos publicos facilitard sin
duda alguna la libre circulacién de ciudadanos y empresas, al
igual que impulsard en mayor medida el comercio dentro del
mercado tnico y facilitard la obtencién de este tipo de docu-
mentos por los ciudadanos de cada Estado miembro.

1.7 Considera que introducir hasta el nivel local de la admi-
nistracién publica un marco simplificado para la aceptacion de
determinados documentos publicos representa un importante
instrumento politico toda vez que:

— reduce costes en las empresas y la administracion publica:
segun datos de 2010, casi el 30 % de las PYME lleva a cabo
actividades de importacion/exportacion, mientras que el 2 %
realiza inversiones directas en el extranjero. Ademds, cerca
del 7 % de las PYME de la UE mantienen practicas de sub-
contratacién internacional, y un 26 % cuenta con clientes en
otro Estado miembro (?);

— facilita la interacciéon con las administraciones ptiblicas y
reduce el coste a ciudadanos y empresas: el gasto medio
anual en apostillas se eleva a 13,20 EUR. Se calcula que el
coste que supone la obtencién de apostillas a los ciudadanos
y las empresas de la UE para su uso dentro de la Unién
supera los 25 millones de euros. Ademds, también es con-
siderable el coste, 16,50 EUR de promedio, que representa
legalizar los documentos publicos no cubiertos por el Con-
venio de la Apostilla. Por lo demds, se calcula que las tra-
ducciones juradas tienen un coste medio de 30 euros por
pagina: el importe de las traducciones juradas exigidas en
caso de matrimonio transfronterizo se eleva a 120 EUR en
la mayorfa de los Estados miembros (¥);

— al eliminarse la apostilla se consigue en los Estados miem-
bros un ahorro neto de los costes que oscila entre 5y 7
millones de euros, asi como entre 500 000 y 1 millén de
euros mds a raiz de la eliminacién de la legalizacion (%), y

— acabar con la discriminacién indirecta que sufren los nacio-
nales de otros Estados miembros respecto de los nacionales
de un pais en casos de indole transfronteriza en los que, por
lo general, las autoridades nacionales no estdn familiarizadas
con los requisitos relativos a los documentos publicos en el
Estado miembro de origen, como ocurre con firmas, sellos y
estampillas.

1.8  El CESE lamenta que las reformas en curso, en virtud de
una propuesta encaminada a facilitar a los ciudadanos y las
empresas el ejercicio de su derecho a la libre circulacién dentro
de la UE, lleguen veinte afios mds tarde que la proclamacion de
la ciudadania de la UE y 42 afios después del Convenio de La
Haya. De hecho, la UE no ha avanzado a la par con el progreso
tecnoldgico, lo que podria haber impulsado la reduccién o
eliminacién de las cargas que soportan los ciudadanos y las
empresas para ejercer su derecho a la libre circulacion. El
CESE destaca que el Sistema de Informacién del Mercado Inte-
rior es un instrumento importante al que se debe recurrir de
manera mds enérgica para permitir a los ciudadanos de la UE el
ejercicio de sus derechos fundamentales.

1.9 Asi pues, el CESE concluye que la recomendacién poli-
tica presentada por la Comisiéon Europea

— en favor de una medida legislativa que promueva la libre
circulacién de los ciudadanos y las empresas mediante la
simplificacién de los trdmites administrativos relacionados
con el uso y la aceptaciéon de determinados documentos
publicos en la UE,

() SWD(2013) 144 final.
(*) Ibidem.
() Ibidem.
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— complementada por una mejor cooperacién administrativa
entre los Estados miembros sobre la base del Sistema de
Informacién del Mercado Interior y

apoyada en el uso auténomo de impresos estdndar multi-
lingties de cardcter optativo en casos transfronterizos cons-
tituye una magnifica propuesta. Sin embargo, subraya que
determinadas disposiciones de la propuesta pueden replan-
tearse para reforzar en mayor medida los derechos de los
ciudadanos de la UE en relacién con la libre circulacién,
algo que, entre otras cuestiones, genera beneficios econdmi-
cos mutuos a las empresas y los ciudadanos.

1.10  Recomendaciones del CESE

1.10.1  Por lo que respecta a los documentos de cardcter
publico, los futuros ejercicios de simplificacion deberdn dirigirse
a documentos publicos de relevancia, como los relacionados
con la movilidad de los trabajadores dentro de la UE (algo
fundamental para el desarrollo de las empresas y el comercio
transfronterizos) o de las personas vulnerables, como las perso-
nas con discapacidades, siempre que estos documentos publicos
no recaigan en el dmbito de accién de otras Directivas de la UE.

1.10.2  Tanto el ciudadano como la empresa deben gozar del
méximo grado de seguridad en cuanto a la medida en que los
documentos publicos quedan exentos de todas las formas de
legalizacién o tramite similar, por lo que se modifica la defini-
cién de «duda razonable» recogida en la propuesta:

«2. «La duda razonable mencionada en el apartado 1 se refiere
a

(a) la veracidad de la firma;

(b) la calidad en que haya actuado el signatario del docu-
mento;

(c) la identidad del sello o estampilla».»

1.10.3  En el supuesto de que un Estado miembro formulara
una solicitud oficial relacionada con la duda razonable a las
autoridades relevantes del Estado miembro donde se expidi6
el documento, aquel deberd informar explicitamente a la per-
sona o la empresa sobre las razones por las que eleva dicha
peticion.

1.10.4  Es necesario lograr un sistema equilibrado para la
asuncion de responsabilidades a través de una evaluacién com-
parativa anual por parte de la Comisién Europea que permita
valorar en qué medida ejecutan los Estados miembros realmente
la propuesta.

1.10.5 En caso de que se materializaran los beneficios pre-
vistos, una vez que el Sistema de Informaciéon del Mercado
Interior se estabilizara, el periodo médximo de respuesta con
arreglo al mecanismo de cooperaciéon administrativa deberia
reducirse a dos semanas. De esta manera se enviarfa un enérgico
mensaje tanto a los ciudadanos como a las empresas en el

sentido de que la Unién estd llevando verdaderamente a la
préctica la ciudadania de la UE, colocando a los ciudadanos
en el centro de sus politicas.

1.10.6  El intercambio y transmisién de informacién y docu-
mentos por parte de los Estados miembros con arreglo a la
propuesta refleja los principios de la Unién Europea en todo
lo relacionado con la proteccién de datos.

2. Introduccién

2.1  El Programa de Estocolmo de 2009, «Una Europa abierta
y segura que proteja al ciudadano» (°) subrayaba la importancia
de hacer del concepto de ciudadania de la Unién una realidad
tangible y situar a los ciudadanos en el niicleo de las politicas de
justicia de la Unién. El Plan de accién correspondiente (7) con-
firma este mandato y asevera que un espacio judicial europeo
que funcione correctamente «debe estar al servicio de los ciuda-
danos y las empresas con objeto de apoyar la actividad econé-
mica en el mercado Gnico (...)». La Comision Europea respondi6
a ello confirmando su compromiso de facilitar la libre circula-
cién de documentos publicos dentro de la UE en su Informe
sobre la Ciudadania de 2010, y en diciembre de ese afio pre-
sentd a los ciudadanos una visién concreta de su proyecto en el
Libro Verde «Menos tramites administrativos para los ciudada-
nos: promover la libre circulacién de los documentos publicos y
el reconocimiento de los efectos de los certificados de estado
civil» (8).

2.2 De manera paralela se introdujo el Acta del Mercado
Unico (%), cuya finalidad estribaba en reforzar la confianza de
los ciudadanos en el mercado interior y maximizar el potencial
de este como motor de crecimiento de la economia de la Unién
Europea. Esto exigia, entre otras medidas, eliminar los despro-
porcionados obstdculos que entorpecen el disfrute de las liber-
tades del mercado interior a los ciudadanos y las empresas. El
fomento de la movilidad de los ciudadanos y las empresas
dentro de la UE es una de las piedras angulares del Acta del
Mercado Unico I (19).

2.3 El Plan de accién de la Comision Europea sobre el Dere-
cho de sociedades europeo y el gobierno corporativo (') se
centra en apoyar a las empresas europeas y, especialmente, en
ofrecerles una mayor seguridad juridica para sus operaciones
transfronterizas. La Agenda Digital para Europa (12) hace refe-
rencia a la legislacion propuesta en materia de identificacién y
firmas electrénicas (%), que incluye la introduccion de un marco
regulador para unas instalaciones administrativas comunes rela-
tivas a la identificacién electronica de los ciudadanos y las
empresas.

2.4 El reciente Plan de acciéon sobre emprendimiento
2020 (4, destaca que la reducciéon de una excesiva carga regu-
ladora se mantiene en la cabecera del programa politico de la
Comision Europea. El Plan de accion reclama la eliminacién o la
reduccién en la medida de lo posible de la burocracia para todas

) DO C 115 de 4.5.2010, p. 1.
) COM(2010) 171 final.
) COM(2010) 747 final.
) COM(2011) 206 final.
%) COM(2012) 573 final.
) COM(2012) 740 final.
) COM(2012) 784 final.
) COM(2012) 238 final.
) COM(2012) 795 final.
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las empresas y, en particular, para las microempresas. Por con-
siguiente, la reduccion de los trdmites administrativos, la sim-
plificacion de los procedimientos de uso y aceptacién transfron-
terizos de los documentos publicos entre Estados miembros y la
armonizaciéon de las normas correspondientes contribuyen al
conjunto de actividades dirigidas a la creaciéon de una Europa
de los ciudadanos y un mercado tnico eficiente para las em-
presas de la UE.

2.5  El Informe sobre la ciudadania de la UE subraya que esta
confiere a los ciudadanos nuevos derechos y oportunidades. El
informe destaca que los derechos de las personas que viven en
los Estados miembros estdn vinculados de manera muy estrecha
a su derecho a circular y residir libremente en la Unién Europea:
la posibilidad de ir y venir entre los Estados miembros de la UE,
por periodos de mayor o menor duracién, por motivos de
trabajo, estudio, formacién o negocios, o para efectuar compras
en otro pais. El Informe sobre la ciudadania de la UE 2013
presenta doce nuevas acciones en seis objetivos distintos, con el
animo de eliminar mds obstdculos y permitir a los ciudadanos
disfrutar de sus derechos en la UE, incluido el derecho a circular
y establecer una empresa libremente dentro de las fronteras de
la UE. Estos objetivos () son:

(01

—

suprimir los obstdculos para los trabajadores, los estudian-
tes y los trabajadores en practicas;

A
S
>

reducir el papeleo;

(03

=

proteger a las personas menos vulnerables;

(04

=

eliminar los obstdculos que encuentran los ciudadanos de
la UE por lo que respecta al comercio electronico;

05

~

proporcionar informacion especifica y accesible, y

(06

=

lograr la participacion de los ciudadanos de la Unién en la
vida democritica de la UE.

2.6 Aunque el Tratado de Lisboa y la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE reforzaron los derechos de los ciuda-
danos de la Union recogidos en el Tratado de Maastricht —in-
cluido el derecho a circular y residir libremente en la UE-, el
proceso administrativo en el que se apoya el uso de este dere-
cho no ha sido objeto de una reforma acorde. Efectivamente, el
marco juridico sigue fragmentado en la UE ya que los Estados
miembros contintian aplicando trdmites administrativos como
la presentacion de una apostilla para certificar copias y traduc-
ciones, una formalidad basada en el Convenio de La Haya de
1961 cuya intencién era facilitar la circulaciéon entre fronteras
internacionales. Este trdmite no refleja el hecho de que la UE
carece de fronteras y, por lo tanto, obstaculiza, en lugar de
facilitar, el derecho de la ciudadania de la UE a la libre circula-
cién dentro de la Unidn.

(%) Ibidem.

2.7 Hoy por hoy, por ejemplo, los ciudadanos que se mudan
a otro Estado miembro han de consagrar mucho tiempo y
dinero para garantizar la autenticidad de los documentos pu-
blicos del Estado miembro de origen. Es un hecho reconocido
que las empresas y los ciudadanos se beneficiardn sin duda
alguna de un marco normativo coherente y transparente por
el que se regirdn determinados documentos publicos esenciales
para el flujo de bienes, servicios y personas en el interior de la
UE y en el mercado tnico.

2.8 La UE no ha avanzado a la par con un progreso tecno-
légico que podria impulsar la reduccién o eliminacién de las
cargas que soportan los ciudadanos y las empresas para ejercer
su derecho a la libre circulacion. El CESE comprende que el
Sistema de Informacién del Mercado Interior, una aplicacién
basada en la web que permite a las autoridades nacionales,
regionales y locales comunicarse rdpida y ficilmente con sus
homoélogos en el extranjero, constituye una plataforma ade-
cuada de la TIC que facilitard la cooperaciéon administrativa
una vez que se ponga en practica la propuesta. Este Sistema
de Informacién del Mercado Interior servird también de impor-
tante repositorio de modelos de los documentos publicos na-
cionales de uso mds frecuente dentro de la UE, con su traduc-
cién a todos los idiomas oficiales de la Uni6n, para ayudar a
aquellas autoridades que no dispongan de los conocimientos
lingiiisticos suficientes para evaluar la correccion o la calidad
de la traduccion del documento ptblico que se les presente (19).

2.9 El CESE lamenta que las reformas en curso, que atienden
a una propuesta para facilitar a los ciudadanos y las empresas el
ejercicio de su derecho a la libre circulacién dentro de la UE,
lleguen veinte afios mds tarde que la proclamacion de la ciuda-
dania de la UE y 42 afios después del Convenio de La Haya.

3. Aspectos juridicos de la propuesta

A continuacién se expone la posicion del CESE ante las princi-
pales caracteristicas de la propuesta.

3.1 Objeto, dmbito de aplicacion y definiciones

3.1.1  El CESE coincide en que la definicién de «documento
ptblico» que figura en el apartado 1 del articulo 3 de la pro-
puesta incluye los importantes documentos publicos relaciona-
dos con los derechos de la UE de los ciudadanos y empresas de
la Unién.

3.1.2  Sin embargo, el CESE subraya que los documentos
publicos recogidos en la propuesta han de ser los primeros de
una serie de documentos que deberdn someterse a un proceso
de simplificacién encaminado a impulsar la movilidad dentro de
la UE, las actividades transfronterizas y el funcionamiento del
mercado dnico de la Unién.

('%) El Reglamento (UE) n°®1024/2012 de 25 de octubre de 2012
relativo a la cooperacién administrativa a través del Sistema de
Informacién del Mercado Interior, publicado en el Diario Oficial
el 14 de noviembre de 2012, ofrece un elevado nivel de flexibilidad
para la futura ampliaciéon de la Informacién del Mercado Interior a
los actos de la Unién no incluidos atin en el anexo (art. 4 del
«Reglamento IMD), sobre la base de los proyectos piloto emprendi-
dos por la Comisién y la evaluacién de sus resultados, incluidas las
cuestiones relacionadas con la proteccién de datos y las funciones
eficaces de traduccion.
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3. 1.3 El CESE resalta que, por lo que respecta a los docu-
mentos de carcter pablico, los futuros ejercicios de simplifica-
cién deberdn dirigirse a importantes documentos publicos como
los relacionados con la movilidad de los trabajadores dentro de
la UE (algo fundamental para el desarrollo de las empresas y el
comercio transfronterizos) o de las personas con discapacidades,
siempre que estos documentos publicos no recaigan en el dm-
bito de accién de otras Directivas de la UE. Entre estos docu-
mentos cabria mencionar, por ejemplo, los certificados de acre-
ditacién académica nacionales y los documentos publicos rela-
tivos a la seguridad social.

3.2 Exencién de la legalizacién, simplificacién de otros trdmites y
solicitudes de informacién

3.2.1  El CESE hace hincapié en que los actuales requisitos
que exigen la presentacién de una apostilla siguen los procedi-
mientos internacionales y, por lo tanto, no reflejan la evolucién
de la UE como mercado tinico. Hay cerca de 12,5 millones de
ciudadanos de la UE residiendo en otro Estado miembro dis-
tinto del suyo, y mas de 380 000 microempresas y PYME de la
UE con practicas de subcontratacion transfronteriza en otros
Estados miembros que se enfrentan continuamente con papeleo
y trdmites burocrdticos innecesarios a la hora de desplazarse de
un Estado miembro a otro, o de ejercer actividades comerciales
transfronterizas. Se trata de una situacion que no refleja la
Unién Europea sin fronteras.

3.2.2  Asi pues, el CESE coincide con el objetivo de la pro-
puesta de la Comision Europea de eximir a los documentos
publicos de los requisitos juridicos y administrativos en vigor
en los Estados miembros. El CESE considera que estamos ante la
primera fase de un programa continuo para la simplificacion de
los documentos ptiblicos.

3.2.3  El CESE se muestra de acuerdo en la necesidad de
introducir disposiciones para garantizar el nivel necesario de
comprobaciéon en caso de duda razonable. El CESE admite
que se dardn casos que hardn imprescindible la coordinacién
administrativa entre los Estados miembros para garantizar la
autenticidad de un documento publico o de su copia certificada.

3.2.4  El CESE apoya enérgicamente el principio de que tanto
el ciudadano como la empresa deben gozar del mdximo grado
de seguridad en cuanto a la medida en que los documentos
publicos quedan exentos de todas las formas de legalizacién o
tramite similar. Esta seguridad permitird al ciudadano o a la
empresa planificar de antemano sus actividades y, de ese modo,
asegurarse de que obtienen verdaderamente las ventajas y bene-
ficios, tangibles e intangibles, que se recogen en la evaluacién de
impacto de la Comisién Europea (V7).

3.2.5  El CESE sefiala que, en el marco del sistema actual, el
99 % de las cerca de 1 400 000 apostillas que se presentan por
actividades dentro de la UE, no presentan problemas. Por con-
siguiente, el CESE cree que la medida presentada por la Comi-
sién Europea en relacién con la cooperacién administrativa
(basada en el sistema IMI en caso de duda razonable sobre la
autenticidad de documentos ptiblicos basados en impresos mul-
tilingties) debe traducirse en una mejora de los resultados.

(7) SWD(2013) 144 final.

3.2.6  El CESE recomienda, al objeto de eliminar toda incer-
tidumbre, que se imprima un caracter inequivoco a la definicién
de «duda razonable» presentada en la propuesta de la Comision
Europea. A este respecto, el CESE propone la siguiente modifi-
cacion:

«2. La duda razonable mencionada en el apartado 1 se refiere a:
(a) la veracidad de la firma;

(b) la calidad en que haya actuado el signatario del docu-
mento;

(c) la identidad del sello o estampilla».

3.2.7  En el supuesto de que, al plantearse una duda razona-
ble y atendiendo a esta nueva definiciéon, un Estado miembro
formulara una solicitud oficial a las autoridades relevantes del
Estado miembro donde se expidié el documento, aquel deberd
informar explicitamente a la persona o la empresa sobre las
razones por las que eleva dicha peticion.

3.2.8 El CESE confia en que, una vez que se aplique el
sistema IMI en todos los Estados miembros, que la elaboracién
periédica de informes sobre los progresos realizados muestre
que el sistema es estable y funciona correctamente, y que el
personal en los Estados miembros ha adquirido los conocimien-
tos necesarios, las solicitudes de coordinacion administrativa
entre Estados miembros serdn mucho mds eficaces que el pe-
riodo maximo de un mes establecido en la propuesta. Por lo
tanto, el CESE recomienda que, en caso de que los resultados
mostraran unas mejoras tan significativas, la Comisiéon Europea
deberfan reducir el periodo méximo propuesto a dos semanas.
Esta revision enviarfa un enérgico mensaje tanto a los ciudada-
nos como a las empresas en el sentido de que la Unidn estd
llevando verdaderamente a la prictica la ciudadania de la UE,
colocando a los ciudadanos en el centro de sus politicas.

3.2.9  El CESE otorga importancia a la necesidad de lograr un
sistema equilibrado para la asuncién de responsabilidades que
valore en qué medida ejecutan los Estados miembros realmente
la propuesta. El CESE recomienda que la Comisién Europea
haga todos los afios una evaluacién comparativa del rendi-
miento de los Estados miembros en términos de ejecucion.

3.3 Cooperacion administrativa

El CESE estd de acuerdo en que el Sistema de Informacién del
Mercado Interior (articulo 8) debe utilizarse en casos en los que
las autoridades de un Estado miembro alberguen dudas razona-
bles sobre la autenticidad de un documento publico, o su copia
certificada, que no puedan resolverse por otros medios (arti-
culo 7). El Comité también coincide en que los Estados miem-
bros deberdn designar, por lo menos, una autoridad central, y
que la designacién de todas las autoridades centrales y sus datos
de contacto deberdn ser comunicados a la Comision (articulo 9),
asi como que las autoridades centrales dispensardn asistencia en
relacion con las solicitudes de informacién de conformidad con
el articulo 7 y deberdn adoptar cuantas medidas adicionales
sean necesarias para facilitar la aplicacién de este Reglamento
(articulo 10).
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3.4 Impresos estandar multilingiies de la Union

El Comité se muestra de acuerdo en que los impresos estindar
multilingiies de la Unidn relativos al nacimiento, la defuncidn, el
matrimonio, la unién registrada y la personalidad juridica y la
representacion de una sociedad o empresa se establezcan en los
anexos (articulo 11) y que estos impresos deberdn estar a dis-
posicién de los ciudadanos y de las sociedades o empresas
como alternativa a los documentos publicos nacionales, con
la fecha de expedicion y la firma y sello de la autoridad expe-
didora (articulo 12). El CESE también coincide en que la Comi-
sién deberd elaborar directrices detalladas para la utilizacién
(articulo 13) de estos impresos estindar y desarrollar sus ver-
siones electronicas (articulo 14), asi como que los impresos
deberan tener el mismo valor probatorio formal que los docu-
mentos publicos equivalentes, y deberdn ser aceptados por las
autoridades de los Estados miembros sin necesidad de trdmites
(articulo 15).

3.5 Relaciones con otros instrumentos

El CESE concuerda en que este Reglamento no debera prejuzgar
el uso de otro sistema de cooperaciéon administrativa establecido
por ¢l (articulo 16) ni afectar a la aplicacion de los convenios
internacionales de los que sean parte uno o mdas Estados miem-
bros, sino que primard sobre los convenios celebrados por estos
en la medida en que dichos convenios versen sobre las materias

Bruselas, 11 de julio de 2013.

reguladas por el Reglamento (articulo 18). El Comité también se
muestra de acuerdo en la inclusién de un texto estdndar, como
pone de manifiesto el articulo 17.

3.6 Disposiciones generales y finales

3.6.1 El CESE coincide en que el intercambio y la trans-
misién de informacién y documentos por parte de los Estados
miembros perseguirdn el objetivo de permitir comprobar la
autenticidad de los documentos publicos mediante el Sistema
de Informacién del Mercado Interior (articulo 19). Igualmente,
también estd de acuerdo en que los Estados miembros deberdn
comunicar a la Comisién la designacién de las autoridades cen-
trales, asi como de toda modificacién posterior de dicha infor-
macién, y que la Comisién deberd poner la informacién a
disposicion del publico (articulo 20). Por dltimo, el CESE coin-
cide en que la Comisién deberd presentar, al menos cada tres
afios, un informe al Parlamento Europeo sobre la aplicacion del
Reglamento (articulo 21).

3.6.2  El CESE hace hincapié en que el articulo 19, titulado
«Proteccion de datos», ha de garantizar que el intercambio y la
transmision de informacién y documentos por parte de los
Estados miembros con arreglo a la propuesta reflejan los prin-
cipios de la Unién Europea en todo lo relacionado con la
proteccion de datos.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Henri MALOSSE
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Comunicacién de la Comisién al

Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las

Regiones «Un nuevo concepto de educacion: invertir en las aptitudes para lograr mejores
resultados socioeconémicos»

[COM(2012) 669 final]
(2013/C 327/12)

Ponente: Mdrio SOARES
Coponente: Pavel TRANTINA

El 20 de noviembre de 2012, de conformidad con el articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, la Comision Europea decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones - Un nuevo concepto de educacion: invertir en las aptitudes para lograr mejores resultados socioeco-

nomicos

COM(2012) 669 final.

La Seccién Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobé su dictamen el 26 de junio de 2013.

En su 491° pleno de los dias 10 y 11 de julio de 2013 (sesién del 10 de julio), el Comité Econdmico y
Social Europeo aprobé por 154 votos a favor y 3 abstenciones el presente dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité Econémico y Social Europeo (CESE), de ma-
nera general, respalda la iniciativa de la Comisién, sobre todo
porque representa un esfuerzo por combatir el desempleo juve-
nil, pese a que considera que el contenido de la Comunicacién
no estd a la altura de la ambicién manifestada en el titulo «Un
nuevo concepto de educacion».

1.2 La crisis econdmica y social actual estd limitando las
opciones presupuestarias de los paises de la Unién Europea,
muy en particular, las de aquellos sujetos a programas de ajuste
fiscal, situacién que se ve agravada por la reduccion del presu-
puesto de la propia Unién. El CESE advierte del riesgo de que
los recortes que se estdn realizando en los presupuestos de
educacion transformen las iniciativas y propuestas que se esti-
man necesarias en meras declaraciones de buenas intenciones.

1.3 Consciente de los déficits importantes que existen de
hecho en los sistemas educativos y que urge superar, asi
como de las dificultades en la relacién que une el mundo de
la escuela y el del trabajo, y que es preciso mejorar, el CESE
formula las siguientes recomendaciones.

Recomienda a las instituciones europeas:

1.3.1  que revisen los mecanismos de recogida, presentacion e
interpretacién de los datos sobre la educacion y la formacién
para que sean transparentes y comparables;

1.3.2  que revisen asimismo los procesos educativos europeos
en curso y los diversos instrumentos con que se cuenta, en
particular las Normas y Directrices Europeas en materia de
Garantia de la Calidad (ESGQA, por sus siglas en inglés);

1.3.3  que las medidas que se proponen ahora se incorporen
a otras iniciativas destinadas a la integracion de los jévenes en el
mercado de trabajo, en concreto el plan de acciéon Juventud en
Movimiento» para promover el empleo y emprendimiento;

1.3.4  que garanticen que el préximo presupuesto de la
Unidn incluya los importes necesarios para financiar la totalidad
del programa, en particular la iniciativa para el empleo juvenil
aprobada recientemente.

Recomienda a los Estados miembros:

1.3.5 que revisen yfo actualicen, con la vista puesta en el
futuro, las politicas de empleo y de servicios pablicos de calidad,
partiendo del convencimiento de que, para alcanzar plenamente
los objetivos que se asignan a la educacion, la inversién en este
sector debe ir acompafiada de politicas laborales, sociales y
econdmicas que apoyen el crecimiento sostenible y el bienestar,
al mismo tiempo que garantizan la plena participacion de los
interlocutores sociales y de otras organizaciones de la sociedad
civil en este proceso;

1.3.6  que fomenten la integracién en las politicas y los pro-
gramas de ensefianza de la adquisicién de aptitudes emprende-
doras que, independientemente del aprendizaje en la escuela,
podrian completarse, cuando fuera oportuno, con un aprendi-
zaje en las empresas asi como promoviendo la participacion de
las empresas en iniciativas impulsadas desde la escuela;

1.3.7  que promuevan la integracién en la escuela de sistemas
de educacion y formacién en alternancia, que combinen la en-
sefianza presencial con la experiencia en el lugar de trabajo,
sensibilizando a las autoridades educativas y las empresas sobre
la importancia de estas iniciativas;
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1.3.8  que revisen con cardcter de urgencia la relaciéon que
existe entre la educaciéon y la formacién profesionales y el
mundo del trabajo para mejorar la comprension de las posibles
deficiencias y organizar una formacion profesional que responda
realmente a las necesidades del mercado laboral;

1.3.9  que garanticen a todo el mundo las condiciones indis-
pensables para el aprendizaje permanente y la mejora de la
formacién (reciclaje y perfeccionamiento), consagrando de he-
cho el derecho a una formacién de calidad a lo largo de toda la
vida;

1.3.10  que reconozcan y valoricen, de manera creativa e
innovadora, la educacién no formal, aumentando la visibilidad
de las competencias adquiridas fuera del sistema formal y faci-
litando la complementariedad entre el aprendizaje formal y el
no formal, al tiempo que fomentan la igualdad de oportunida-
des;

1.3.11  que adopten normas y principios comunes que per-
mitan definir los criterios de calidad de los sistemas que garan-
ticen el reconocimiento y la validacién de los aprendizajes no
formales;

1.3.12  que inviertan en la formaci6én y contrataciéon de bue-
nos profesores, asegurdndose de que se respeta el equilibrio de
género en su contratacién, que mejoren su formacion académica
y profesional y que creen las condiciones de trabajo, de remu-
neracién y de carrera adecuadas para hacer esta profesion mds
atractiva para las generaciones mds jovenes;

1.3.13  que se planteen los presupuestos de educacion y for-
macién como una inversion de futuro y una necesidad continua
para poder cumplir con la obligacién de garantizar una educa-
cién pertinente y de calidad para todos y todas, evitando los
recortes que afecten de forma negativa al cumplimiento de esta
obligacién;

1.3.14  que involucren a todas las partes interesadas (organi-
zaciones juveniles y comunitarias, escuelas, profesores, padres y
responsables de la educacién, empresas y sindicatos, entre otras)
en la elaboracion y el seguimiento de las politicas educativas y
en el diagnéstico de posibles problemas, asi como también en la
tarea de educar, formar e integrar a los jovenes en la sociedad,
estableciendo objetivos claros, evaluaciones regulares y recursos
suficientes para que sean sostenibles.

Recomienda a los interlocutores sociales:

1.3.15  que asuman sus responsabilidades y apliquen correc-
tamente el marco de acciéon en favor del empleo juvenil adop-
tado en el programa de trabajo conjunto 2012-2014, haciendo
hincapié en el vinculo que existe entre la educacién, las expec-
tativas de los jévenes y las necesidades del mercado de trabajo, a
la vez que tienen en cuenta la transicién de los jovenes de la
escuela al mercado laboral con el objetivo de aumentar los
niveles de empleo generales.

2. Introduccién

2.1  La educaciéon ha ocupado muchas veces una posiciéon
central en las reflexiones del CESE, por lo que el Comité se
felicita de la Comunicacion la Comisién en la que se afirma

que «a inversion en educacién y formacién es esencial para
promover la productividad y el crecimiento econdémico» (1), al
tiempo que comparte la preocupacién reflejada en el docu-
mento sobre los importantes cambios que se estdn registrando
en los mercados de trabajo europeos, y que refuerzan la nece-
sidad de revisar los sistemas de ensefianza a fin de superar sus
fallas o carencias.

2.2 El CESE ha contribuido con un elevado niimero de dic-
tdmenes (%) al reconocimiento de la educaciéon como un derecho
humano fundamental. En todos ellos defendia que el principal
objetivo de la educacién sigue siendo la formacion de ciudada-
nos libres, dotados de espiritu critico, auténomos y capaces de
contribuir al desarrollo de la sociedad en la que viven, cons-
cientes de que comparten unos valores y una cultura.

2.3 El CESE estd persuadido de que en la formacién de los
profesores habria que prestar atencion a las aptitudes de comu-
nicacién modernas, que deberfan contribuir a dar mayor rele-
vancia e interés a la vida en la escuela ().

2.4 El CESE asimismo coincide con la necesidad urgente de
encontrar respuestas politicas coherentes y transversales a algu-
nos temas clave: la persistencia de una elevada tasa de abandono
escolar en Europa, la baja participacion de los trabajadores en la
formacién permanente, los millones de mujeres y hombres que
mantienen bajos niveles de escolaridad todavia, el dominio in-
suficiente de la lectura en los menores de 15 afios y el desem-
pleo juvenil masivo en algunos paises de la UE.

2.5 No obstante, el CESE teme que el valor de todas estas
iniciativas propuestas en la Comunicacién choque frontalmente
con la realidad de los paises europeos en crisis. Los recortes
presupuestarios, en particular cuando se recortan recursos des-
tinados a la educacién y la formacién, pueden poner en entre-
dicho la correccién de las desigualdades de partida y la promo-
cién de una educacién de calidad para todos y todas (4).

(1) COM(2012) 669 final.

() DO C 161, 6.6.2013, p. 67-72; DO C 161, 6.5.2013, p. 27-34; DO
C 11, 15.1.2013, p. 8-15; DO C 299, 4.10.2012, p. 97; DO C 191,
29.6.2012, p. 103; DO C 76, 14.3.2013, p. 1; DO C
181,21.6.2012, p. 154; DO C 143, 22.5.2012, p. 94; DO C 181,
21.6.2012, p. 143; DO C 68, 6.3.2012, p. 11; DO C 318,
29.10.2011, p. 50; DO C 68, 6.3.2012, p. 1; DO C 318, 29.10.
2011, p. 142; DO C 318, 29.10.2011, p. 1; DO C 132, 3.5. 2011,
p. 55, DO C 21, 21.1.2011, p. 66; DO C 255, 22.9.2010, p. 81;
DO C 318, 23.12.2009, p. 113; DO C 128, 18.5.2010, p. 10; DO
C 224, 30.8.2008, p. 100; DO C 204, 9.8.2008, p. 95; DO C 151,
17.6.2008, p. 45, DO C 218, 11.9.2009, p. 85 DO C 151,
17.6.2008, p. 41

() Survey of Schools: ICT in Education (https://ec.curopa.cu/digital-
agenda/node[51275).

(* El informe de Seguimiento de la Educacién para Todos 2012 de la
Unesco, luego de denunciar el estancamiento en el cumplimiento de
los objetivos de la EFA concluye que, para poder rendir cuentas
positivas a la ciudadania, los sistemas educativos deben de contar
con fondos suficientes y sostenibles. Por su parte, la OCDE declar6
recientemente que una educacién publica centrada en la calidad y la
igualdad es el mejor método para que los gobiernos no solo ahorren
dinero sino que ademds estén seguros de estar invirtiéndolo bien. No
obstante, deberd involucrarse a las personas mds desfavorecidas por-
que solo asi se podrd hablar de un sistema educativo de calidad. EI-
OCDE, Conferencia "Quality and Dialogue Key to Public Education",
4 de febrero de 2013.
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2.6 Aunque la responsabilidad de la educacién sea compe-
tencia de los Estados miembros, la Unién Europea tiene también
un papel importante que desempefiar ya sea con el Método
Abierto de Coordinacién entre los diferentes Ministerios de
Educacién o mediante mecanismos de recopilaciéon de datos a
nivel europeo, asi como a través de diferentes iniciativas educa-
tivas europeas como Bolonia, Copenhague, el Comunicado de
Brujas, el Sistema de Transferencia de Créditos (ECTS), el Sis-
tema Europeo de Créditos para la Educacién y la Formacion
Profesionales (ECVET), el Marco Europeo de Cualificaciones
(EQF) y las Normas y Directrices Europeas en materia de Ga-
rantia de la Calidad (ESGQA) (%).

2.7 Son legitimas la preocupaciéon que manifiestan muchos
sectores de la sociedad civil por la inadecuacién entre las com-
petencias actuales de los jévenes y las necesidades de las em-
presas, asi como por la dificil transicion entre la escuela y el
trabajo o entre el desempleo y el empleo; ello hace que sea
importante superar esta inadecuacién. Por consiguiente, el
CESE se congratula, en particular, de la decision de la Comision
Europea de compartir de manera reforzada, con el mundo de la
educacion y del empleo, iniciativas y acciones conjuntas que
faciliten la transicién de la escuela al trabajo, reduzcan los obs-
ticulos a la movilidad en la UE, mejoren de manera positiva el
funcionamiento del mercado de trabajo y garanticen la igualdad
de oportunidades. El CESE exhorta a la Comision y a los Estados
miembros a avanzar por esa via, preservando el modelo social
europeo y fortaleciendo la cohesion social.

2.8 El CESE acoge con satisfaccion el nuevo marco de accién
en favor del empleo juvenil elaborado por los interlocutores
sociales como parte fundamental de su programa de trabajo
conjunto 2012-2014, que fue presentado por primera vez en
la Cumbre Social Tripartita del 14 de marzo de 2103.

3. Observaciones generales

3.1  El Comité se congratula de que la Comisién preste una
atencion especial a combatir el desempleo juvenil en cuatro
dmbitos clave: una educacién y formacién profesional de ele-
vada calidad, la inclusién de una formacién en el lugar de
trabajo con perfodos de précticas, la incorporacién de la forma-
cién de aprendices y modelos de aprendizaje dual de calidad y
la promocion de las asociaciones, con objeto de poder alcanzar
un objetivo comdn.

3.2 Eltitulo de la Comunicacién sugiere una ambicién que el
contenido no refleja, probablemente porque la Comisién ha
querido centrar su reflexién en un objetivo dnico. Con todo,
el Comité considera que podria haber ido mds lejos en la re-
flexion y haber abordado cuestiones y retos tan apremiantes
como la evolucién demogrifica actual en Europa, la cuestién
de la energia y las migraciones, que exigirfan respuestas bastante

(’) Todas las siglas corresponden a la denominacién en inglés.

mds complejas. Del mismo modo, en el futuro deberfan tenerse
en cuenta otras consideraciones como las que recientemente
hicieron ptiblicas las Naciones Unidas y la Unesco (9).

3.3 Habida cuenta de la propuesta de la Comision, el Comité
llama la atencién sobre el riesgo que entrafia considerar la
educacién como un mero instrumento para el desarrollo de
aptitudes centradas de forma exclusiva en el mundo del trabajo
y destinadas a aumentar la empleabilidad (). El CESE sefiala una
vez mds que estd convencido de que la empleabilidad depende
no solo de la adquisicion de aptitudes basicas y de experiencia
préctica, sino también de cualidades y aptitudes como la ciuda-
dania activa, el desarrollo personal y el bienestar. Por consi-
guiente, aunque la empleabilidad pueda considerase un objetivo
que debe alcanzarse en el marco de la reevaluacién de la edu-
cacion, no debe interpretarse en sentido demasiado restringido.

3.4 El CESE recuerda que, para alcanzar plenamente los fines
asignados a la educacion, la inversién en este sector tiene que ir
acompafiada de politicas laborales, sociales y econdmicas de
apoyo al crecimiento sostenible y al bienestar. El CESE ya ha
recomendado con anterioridad a la UE y los Estados miembros,
en especial en el contexto de la crisis, que revisaran o actuali-
zaran, con la vista puesta en el futuro, las politicas de empleo y
de servicios publicos de calidad, que se prestara atencion a los
grupos especificos (niflos, personas con necesidades especiales,
migrantes, etcétera), y que en todas esas politicas se incluyera la
perspectiva de género y la plena participacién de la sociedad
civil organizada (%).

3.5  El hecho de reconocer que existe una cierta inadecuacién
entre las aptitudes que demanda hoy en dia el mercado laboral
y las que, por regla general, poseen los jovenes y los trabaja-
dores hace mds urgente estrechar el vinculo que une al mundo
educativo con el mundo del trabajo a fin de superar esta ina-
decuacion, aunque asimismo haya que admitir que los periodos
educativos y los periodos de trabajo no son, ni pueden ser, los
mismos.

3.6 El CESE acoge con satisfaccion la reciente decisién del
Consejo Europeo de poner en marcha una «Garantia Juvenil,
cuyo objetivo es garantizar que todos los jovenes de hasta 25
aflos reciban una buena oferta de trabajo, educacién continua o
un periodo de précticas profesionales, dentro de los cuatro
meses posteriores a la finalizacion de sus estudios o al quedar
desempleados.

(%) Doce expertos internacionales en educacion iniciaron en la sede de la
Unesco, Paris (12-14 de febrero de 2013), una revision critica de los
informes mds importantes elaborados por la organizacién sobre la
educacién en el siglo XX: el informe «Aprender a ser», de Edgar
Faure (1972) y el informe de Jacques Delors, «La educacién encierra
un tesoro» (1996) — a la luz de los cambios sociales mds recientes
(http:/[www.unesco.org).

«Empleabilidad» y «creacion de empleo» son dos expresiones que no
significan lo mismo ni expresan el mismo concepto. Por lo que
respecta a la creacién de empleo, se trata de un fendmeno complejo
en el que comparten responsabilidades el Estado, los empresarios y
los trabajadores, lo que hace necesario el didlogo social y la nego-
ciacién; la «empleabilidad» parece aludir casi exclusivamente a la
responsabilidad individual de quien busca empleo.

(®) DO C 18 de 19.1.2011, p. 18.

—_
-
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3.7 Con todo, el CESE alerta del hecho de que los actuales
niveles de desempleo afectan no solo a los jovenes sino también
a los trabajadores de mds edad. Por tanto, se deberian aprove-
char los conocimientos de estos trabajadores no solo para que
ayuden a los jovenes a integrarse en el mundo laboral, sino
también para que transmitan los saberes acumulados gracias a
sus diferentes experiencias.

3.8 El Comité lamenta que en esta Comunicacion la Comi-
sién haya perdido la oportunidad de reconocer el papel que la
educacion no formal puede desempefiar como complemento de
la educacién formal y hace hincapié en el llamamiento formu-
lado por los participantes en el Simposio de Estrasburgo para
establecer un proceso comin a medio y largo plazo que im-
pulse el reconocimiento de la educacién no formal en Euro-

pa ().

4. Observaciones particulares
4.1 Aptitudes transversales y bdsicas

41.1 El CESE hace suya la afirmacién de la Comision,
cuando esta sefiala que <hay que concentrar esfuerzos en el
desarrollo de aptitudes transversales y, en particular, las relacio-
nadas con el emprendimiento», pero considera que el primer
paso debe ser que todos obtengan las aptitudes fundamentales o
bésicas. También estd de acuerdo en que el aprendizaje de
idiomas es importante para el empleo y exige una atencidén
especial. En realidad, hay que tener en cuenta que un joven
que haya adquirido buenas habilidades bdsicas y transversales
(en particular: trabajar en equipo, dominar varios idiomas, saber
utilizar herramientas informaticas, poder formarse una opinién
y saber expresarse, participar en una toma de decisién, etc.)
tendrd quizd menos dificultades para integrarse en el mercado
de trabajo y tener éxito en el mundo de la empresa.

4.1.2  Las «aptitudes empresariales» que, con mayor exactitud,
habria que denominar «aptitudes emprendedoras» son sin duda
un elemento importante a condiciéon de que no parezca que su
tinico objetivo es crear empresas. Sin una actitud emprendedora
se puede hacer poco en la vida, sobre todo en momentos
dificiles como los actuales. Es por lo tanto bienvenida la inte-
gracién de estas aptitudes en las politicas y los programas edu-
cativos.

4.1.3  Para crear un espiritu emprendedor, y con independen-
cia de los programas de estudio, puede ser importante la posi-
bilidad de realizar aprendizajes en las empresas o en alguna
organizacién asi como fomentar la participacion de las empre-
sas y las organizaciones en iniciativas impulsadas desde la es-
cuela. La Comision y los Estados miembros deberfan determinar
de modo mds transparente qué significa «acceso equitativo a un
aprendizaje adecuado y programas de preparacion para la vida
activa» y fijar un conjunto coherente de indicadores que permi-
tan realizar comparaciones en los diferentes niveles y evaluar los
resultados, con la participacién de los interlocutores sociales y la
sociedad civil.

(°) El simposio tuvo lugar entre el 14 al 16 de noviembre de 2011 y
fue organizado conjuntamente por la Comision Europea y el Con-
sejo de Europa y algunas organizaciones de la juventud como el
Foro Europeo de la Juventud, la asociacién alemana YiA NA Jugend
fur Europa y SALTO training and cooperation RC. (http:/[/youth-
partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_
Policy/docs/Youth_Work/Policy/]STATEMENT_Symposium_
participants_160312.pdf).

4.1.4  No obstante, el Comité considera que el espiritu em-
prendedor solo podrd desarrollar todo su potencial si va acom-
pafiado de un espiritu de colaboracién y de equipo que la
educacion también deberfa fomentar entre los nifios y jovenes.

4.1.5 La ensefianza de la ciencia, la tecnologia, la ingenierfa y
las matematicas (STEM ('%)) deben seguir mereciendo una aten-
cién especial en los sistemas de educacién porque estas disci-
plinas constituyen todavia el centro de una sociedad dominada
por las tecnologias y el desarrollo tecnoldgico y porque la
demanda de trabajadores muy cualificados con conocimientos
cientificos de altura serd cada vez mayor (!). Sin embargo, es
importante que a estos temas se les dé un tratamiento mds
préximo y creativo y, por ende, mds atractivo, que propicie
asimismo un mejor y mayor equilibrio de género (12).

4.1.6  En el documento no aparecen referencias a los efectos
de la crisis y de las politicas de ajuste sobre la ciencia, la
investigacion y sus actores (investigadores, académicos, univer-
sidades), ni sobre la fuga de cerebros que se estd dando en
varios paises de la UE. El Comité se ha referido varios dictdme-
nes (’) a la importancia de avanzar hacia la realizacion del
Espacio Europeo de la Investigacion y ha afirmado que la libre
circulacién de los investigadores, los conocimientos cientificos y
la tecnologia debia constituir la «quinta libertad» del mercado
interior.

4.2 Aptitudes profesionales

4.2.1  El CESE comparte la preocupacién expresada por la
Comisién sobre la inadecuacion entre la educacion y el mercado
de trabajo. De hecho, un sistema educativo desconectado del
mercado de trabajo puede dar lugar a aptitudes incompletas y,
lo que es peor, generar desempleo (14). El CESE considera que es
preciso prestar mds atencién a la revision de la educacién y la
formacion profesionales y mejorar la comprension de los vin-
culos que existen entre la educacion y la formacién profesiona-
les y el mundo laboral para que aquellas respondan realmente a
las necesidades de este y destaca la importancia de la participa-
cién de los interlocutores sociales y la sociedad civil organizada
para establecer una formacién profesional que sea pertinente
para el mercado de trabajo (*°).

(19 Sigla inglesa.

(M) Segtin el Cedefop, de aqui a 2020 la demanda de personas alta-
mente cualificadas podrd aumentar en 16 millones y la de personas
para empleos de cualificacién medida en 3,5 millones, mientras que
la demanda de personas con cualificaciones bajas podria reducirse
en 12 millones.

(*?) Algunas experiencias realizadas en determinados Estados demues-
tran que es posible hace mds atractiva la ensefianza de las mate-
maticas.

(")) DO C 95, 23.4.2003, p. 8; DO C 218, 11.9,2009, p. 8; DO C 306,
16.12.2009, p. 13; DO C 132, 3.5.2011, p. 39; DO C 318,
29.10.2011, p. 121; DO C 181, 21.6.2012, p. 111; DO C 299,
4.10.2012, p. 72; DO C 229, 31.7.2012, p. 60; DO C 44,
15.2.2013, p. 88; DO C 76, 14.3.2013, p. 43; DO C 76,
14.3.2013, p. 31; INT/688 SMA — Missing measures (ongoing).

("% La Recomendacién revisada relativa a la Ensefianza Técnica y Pro-

fesional de la Unesco sefiala que «habida cuenta de los inmensos

adelantos cientificos, tecnoldgicos y socioeconémicos, ya logrados o

previstos, que caracterizan el tiempo presente, y en particular de la

mundializacién y la revolucién de las tecnologias de la informacion

y la comunicacion, la ensefianza técnica y profesional deberfa cons-

tituir un aspecto decisivo del proceso educativo en todos los paises»

(Unesco, 2001).

Memorandum on Cooperation in Vocational Education and Trai-

ning in Europe, Berlin, 10-11 de diciembre de 2012.

(15

N


http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf
http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf
http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf
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4.2.2  La formacién y la certificacion de aptitudes en TIC son
muy importantes para el mercado de trabajo, por lo que es
necesario invertir en programas adecuados que garanticen estas
aptitudes, en el nivel de la formacion profesional y la educacién
superior, en especial en lo que respecta a las jovenes. El Comité
apoya la propuesta de un sello de calidad europeo para la
industria, la formacién y la certificacion en el dmbito de las TIC.

423 El Comité reafirma el derecho de todas las personas a
poseer una gama de conocimientos y capacidades que les per-
mitan integrarse plenamente en la vida laboral y social. El dere-
cho a una formacién profesional no debe reconocerse unica-
mente a los jovenes que se incorporardn al mercado de trabajo,
sino a todos los trabajadores, para que puedan seguir actuali-
zando sus conocimientos y respondiendo a los retos que plan-
tean las transformaciones en curso. La empleabilidad no es sélo
para los j6venes.

4.2.4  El aprendizaje en el lugar de trabajo y, sobre todo, los
sistemas en alternancia que combinan la enseflanza presencial
con la experiencia en las empresas pueden desempefiar un papel
importante a la hora de impulsar los cambios necesarios para
crear empleo ('%), pero deberan formar parte del sistema educa-
tivo, lo requiere una aclaracién del papel de los diferentes ac-
tores. Es de vital importancia sensibilizar a las escuelas y las
empresas sobre esta modalidad de aprendizaje (7).

4.3 Estimular un aprendizaje abierto y flexible

4.3.1  Reconocer que los paradigmas evolucionan a un ritmo
nunca visto (de una sociedad industrial se ha pasado a una
sociedad del conocimiento y se avanza hacia una sociedad
que funciona en red) requiere un enfoque mds creativo e inno-
vador, que vincule los diferentes dmbitos de la vida y de acti-
vidad, reconozca y valore los éxitos alcanzados, tienda puentes
entre la cultura, la educacién general y la formacién profesional
y el mercado laboral, favorezca la complementariedad entre la
educaciéon formal y no formal, y fomente al mismo tiempo la
igualdad de oportunidades.

4.3.2  Fomentar el aprendizaje tiene sentido siempre que se
ofrezcan a los individuos las condiciones necesarias para ello y
no se haga depender exclusivamente del esfuerzo que cada uno
pueda y deba hacer. De otro modo, los sectores que ya de por si
estan en desventaja o sufren mayor marginacion seguirdn siendo
discriminados de manera colectiva. Por ello, el CESE constata
con creciente preocupacién que la participacién en los progra-
mas de educacién para adultos es muy deficitaria: la participa-
cién media de los adultos de la UE en el aprendizaje perma-
nente es, segtin la Comisién, de un 8,9 % y en siete Estados
miembros apenas llega al 5 %.

() En la Comunicacién se mencionan los siguientes sectores con po-
tencial de crecimiento: las tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones (TIC), la sanidad, las tecnologias con baja emision
de carbono, los servicios a las personas, los servicios a las empresas,
la economia maritima y los sectores ecoldgicos, o aquellos que, al
atravesar una transformacién importante, necesitan una mano de
obra més cualificada.

() La experiencia del sistema dual en Austria es un ejemplo de buenas
précticas que merecerfa que se analizaran en detalle las condiciones
necesarias para su realizacion, asi como los resultados que se han
logrado hasta la fecha.

4.3.3  Es necesario mejorar los procedimientos —en la actua-
lidad demasiado formales— para el reconocimiento de saberes
adquiridos fuera de la escuela (educacién no formal). También
conviene subrayar que las decisiones deben ser producto de la
concertacion con los interlocutores sociales interesados y otras
organizaciones de la sociedad civil y que debe ser el Estado el
que garantice la calidad de ese reconocimiento. El reconoci-
miento de estos procedimientos puede contribuir de forma
més eficaz a dar una mayor visibilidad, sobre todo entre los
interlocutores sociales, a los beneficios de la educacion no for-
mal. Asimismo es importante facilitar informacién lo mds am-
plia y facil de comprender posible sobre las modalidades de
reconocimiento y de validacion de las aptitudes.

4.3.4  En una época con altas tasas de desempleo, sobre todo
entre los jovenes, la necesidad de replantearse de manera mads
abierta y flexible la adquisicion de competencias constituye un
reto fundamental, a medio y largo plazo, para Europa. Hacer
frente a estos retos supone para los Estados miembros, entre
otras cosas,

a) garantizar a todo el mundo las condiciones necesarias para
un aprendizaje permanente que permita aumentar las com-
petencias y acceder a puestos de trabajo mds cualificados,
cumpliendo asi el objetivo del «crecimiento integrador» de la
Estrategia Europa 2020;

g

garantizar a los jévenes la posibilidad de acompafiamiento
por especialistas en orientacién profesional;

¢) mejorar —con iniciativas concretas, innovadoras y creativas,
en un didlogo social orientado por el consenso- la forma-
cién (reciclaje y perfeccionamiento) de quienes estin en el
mercado de trabajo o aspiran a incorporarse a €l, pero cuya
cualificacién escolar o extraescolar es insuficiente; en estas
iniciativas convendrd tener en cuenta la edad, la experiencia
y los conocimientos de los trabajadores en cuestion;

&

consagrar el derecho a una formacion de calidad reconocida,
fijando un ntimero anual de horas de formacién para todos
los trabajadores, independientemente del nivel de cualifica-
cién y del tipo de contrato;

e) promover la elaboracién en las empresas de planes de desa-
rrollo de competencias, preparados conjuntamente por los
trabajadores y los empleadores, que tengan en cuenta las
condiciones de las empresas, en particular las pymes, y
que, por lo tanto, se ajusten a los acuerdos entre los inter-
locutores sociales a escala europea;

f) apoyar las iniciativas destinadas a aumentar la visibilidad de
las competencias adquiridas fuera del sistema formal, refor-
zar el reconocimiento del aprendizaje no formal y garantizar
e impulsar su calidad.

4.3.5  El CESE apoya la intencién de la Comisién de crear un
Espacio Europeo de las Aptitudes y Cualificaciones para garan-
tizar una mayor convergencia y transparencia en el reconoci-
miento de las aptitudes y las cualificaciones en la UE.
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4.4 Apoyo a los profesores y educadores europeos

4.4.1 El CESE, al igual que se afirma en la Comunicacion,
reconoce el papel esencial de los profesores y los educadores
para mejorar el aprendizaje y ayudar a los nifios y jovenes a
desarrollar las aptitudes que necesitan para afrontar los retos de
la globalizacién. Por lo tanto, invertir en la formacién y con-
tratacién de profesores y educadores de calidad parece una
estrategia imprescindible y positiva.

4.4.2  Ahora bien, decir que los docentes y los educadores de
calidad pueden marcar la diferencia no significa aceptar que por
s sola la docencia determine el aprendizaje de los alumnos o
subestimar el contexto socioeconémico en el cual se desarrolla.

443 En un contexto de cambios econdmicos, sociales y
tecnoldgicos profundos y de gran alcance es urgente considerar
la profesiéon docente un elemento clave para fomentar una edu-
cacién de alta calidad, capaz de adaptarse a las exigencias de
nuestra época, razén por la cual mejorar la calidad de la for-
macion académica y profesional del profesorado, establecer con-
diciones de remuneracién y de carrera apropiadas y aumentar el
atractivo de la profesion entre los jévenes son cuestiones vitales
para alcanzar ese objetivo. Es también muy importante asegurar
un mayor equilibrio de género en la contratacién del profeso-
rado.

4.4.4  El Comité hace notar que, a la hora de contratar edu-
cadores, es deseable integrar un elemento de diversidad, espe-
cialmente respecto del origen étnico, la cultura, la religion, la
edad, etc. Ademds, en un contexto de libre circulacién de las
personas y de migraciones, es particularmente importante refor-
zar los conocimientos lingiiisticos y las habilidades de comuni-
cacion intercultural, tanto entre los nifios y los jévenes como en
el cuerpo docente, con el fin de mejorar la cooperacion incluso
aunque las lenguas maternas sean diferentes. Los profesores
deben tener la formacién necesaria para poder trabajar con
alumnos que se encuentran en situaciéon de abandono escolar
o de necesidad, de exposicion a la exclusiéon, o en zonas de
riesgo social. Por consiguiente, son necesarios profesores capa-
ces de integrarse en un ambiente de aprendizaje multicultural y
polifacético (18).

4.5 Financiacion de la educacion

4.5.1  El CESE acoge con satisfaccién el compromiso de la
Comisién de prestar mayor atenciéon a la financiacion de la
educacion y entablar un debate con los actores mds relevantes
sobre los beneficios de la inversion en la educacion (19). Res-
palda asimismo la intencién de estudiar con los interlocutores

(*®) DO C 151 de 17.6.2008, p. 41; DO C 218 de 11.09.2009, p.85.

() La Unesco public un nuevo estudio en el que analiza las contri-
buciones de las empresas y fundaciones privadas a la educacion, en
el que se demuestra que apenas ascienden a un total de 683 mi-
llones de ddlares estadounidenses al afio. Para tener una idea de la
magnitud de esta cifra, puede decirse que equivale a un 0,1 % de las
dos mayores empresas petroleras del mundo y es igual al precio de
dos aviones Airbus A380. De hecho, es una contribucién minima
en comparacion con los 16 000 millones necesarios cada afio para
garantizar el acceso a la escuela primaria a todos los nifios. Presen-
tacion en el Foro de Davos, 23 de enero de 2013.

sociales las opciones para aumentar el nivel de la oferta de
formacion de calidad en el lugar de trabajo.

4.5.2  El Comité considera positivo que los Estados miembros
promuevan debates nacionales sobre los mecanismos de finan-
ciacion sostenibles para la educacién y la formacién. No obs-
tante, pese a la atencién que se presta a este tema, en muchos
Estados miembros se estdn reduciendo los fondos destinados a
la educacién y la formacion (2). El CESE destaca la importancia
de que los interlocutores sociales y otras organizaciones de la
sociedad civil participen de manera amplia y permanente en
todo el proceso. El Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos
orientados a lograr la participaciéon del sector privado en la
cofinanciacién del sector educativo, sobre todo la educacién y
la formacién profesionales, pero al mismo tiempo recomienda
establecer criterios claros sobre responsabilidad compartida en
estos casos entre los diferentes sectores (publico, privado y
otros). Esto no puede implicar que el Estado quede exonerado
de la responsabilidad que entrafian las obligaciones nacionales e
internacionales contraidas para garantizar una financiacién ade-
cuada y una educacién de calidad para todos y todas (2!).

4.5.3  El Comité reitera con convicciéon la importancia que
tienen para la movilidad de los jovenes programas como Eras-
mus, Erasmus Mundus y «La juventud en accién», cuya contri-
bucién al desarrollo personal y a las cualificaciones y aptitudes
de los jovenes ha sido reconocida sin excepciones. Para ello, su
financiacién debe reforzarse en el nuevo Marco Financiero Plu-
rianual, asi como mejorar el procedimiento de selecciéon de los
participantes, con el fin de garantizar a todo el mundo las
mismas oportunidades, equitativas, iguales y efectivas, fomen-
tando, a través de programas, que ciertos grupos de riesgo
especificos tomen parte en estas iniciativas y aportando solucio-
nes para superar los obstdculos en cuanto a recursos financieros
o cualificacién a que se enfrentan un buen ntimero de estudian-
tes y de jovenes.

4.6 Asociaciones

4.6.1  El CESE coincide con la Comisién en la importancia de
reforzar la colaboracion con los diferentes actores y grupos
sociales en el dmbito de la educacién y la formacion; las aso-
ciaciones permiten un intercambio de experiencias enriquecedor
y brindan la oportunidad de incluir en el proceso educativo a
personas que puede ofrecer ylo actualizar competencias especi-
ficas, en particular las que busca el mercado laboral.

4.6.2  El CESE subraya la importancia de hacer participar a
todas las partes interesadas (organizaciones juveniles y comuni-
tarias, escuelas, ensefiantes, padres y tutores, empresas y sindi-
catos, 6rganos de poder regional y local y otras autoridades
ptiblicas nacionales) en la vida escolar y de establecer objetivos

(*%) Informe Eurydice «Funding of Education in Europe 20-2012. The
Impact of the Cisis»
(http:/[eacea.ec.europa.eufeducation/eurydice/documents/thematic_
reports/147EN.pdf).

(®') El compromiso de garantizar una educacién de calidad para todo el
mundo se recoge en todas las constituciones nacionales y, a nivel
internacional, en la Declaracién final de la Conferencia Mundial
sobre Educacién para Todos (Unesco, Jomtien, 1990) y en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (NU, Nueva York, 2000), de
los que todos los paises de la UE son signatarios.


http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/147EN.pdf
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/147EN.pdf
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claros, realizar evaluaciones regulares y asignar recursos sufi-
cientes para garantizar que sean sostenibles. EI CESE confia en
que el programa Erasmus para Todos sirva realmente para apo-
yar, incentivar y promover asociaciones que contribuyan a ga-
rantizar la calidad educativa y la igualdad de oportunidades. La
educacién, como actividad integral que es, requiere un elevado
nivel de orientacién profesional, en conjuncién con servicios de
asesorfa profesional. Ademds, conviene difundir las buenas prac-
ticas seguidas en muchas escuelas que por las tardes se trans-
forman en centros de actividades culturales, de reuniones y de
formacioén continua, que proponen una oferta adaptada a las
distintas generaciones y las distintas categorfas sociales.

4.6.3  El CESE reconoce el valor de las asociaciones de jove-
nes en la dindmica de participacién de la juventud y su con-
tribucién para resolver los enormes problemas que les afectan

Bruselas, 10 de julio de 2013.

hoy en dia. Entre estos problemas sobresale, sin lugar a dudas,
el desempleo juvenil, cuyas tasas extremadamente altas son ab-
solutamente inaceptables. Establecer con estas organizaciones
asociaciones para permitan el desarrollo de aptitudes generales
como la organizacion, la comunicacion, el liderazgo, el sentido
de la iniciativa, el conocimiento de lenguas extranjeras, entre
otras, puede resultar una estrategia positiva siempre que se
garanticen también los recursos necesarios para su funciona-
miento (22).

4.6.4  El CESE apoya la idea de crear sistemas de garantia
para la juventud en los Estados miembros, financiados por un
fondo especifico dentro del marco financiero plurianual, aunque
considera que la cantidad de 6 000 millones de euros es clara-
mente insuficiente, habida cuenta de que parte de este dinero
procede del Fondo Social Europeo.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Henri MALOSSE

() Un informe de la Universidad de Bath/GHK 2012 demostr6 el
impacto de la educacion formal en la empleabilidad de los jévenes
y la importancia que las organizaciones juveniles pueden tener en
este proceso.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo

y del Consejo relativa a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y

administrativas de los Estados miembros en materia de fabricacién, presentacion y venta de los
productos del tabaco y los productos relacionados

[COM(2012) 788 final — 2012/0366 (COD)]
(2013/C 327/13)

Ponente: Sr. RODRIGUEZ GARCIA-CARO

El 15 de enero de 2013, de conformidad con el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, el Parlamento Europeo y el Consejo decidieron consultar al Comité Econdémico y Social Europeo

sobre la

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la aproximacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en materia de fabricacion, presentacion y venta de los

productos del tabaco y los productos relacionados

COM(2012) 788 final — 2012/0366 (COD).

La Seccién Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprob6 su dictamen el 26 de marzo de 2013.

En su 491° pleno de los dias 10 y 11 de julio de 2013 (sesién del 11 de julio de 2013), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobd por 173 votos a favor, 52 en contra y 28 abstenciones el presente

dictamen.

1. Conclusiones

1.1 La base juridica del proyecto legislativo propuesto por la
Comisién Europea es el articulo 114 del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea (TUE) (*). Por tanto, el objetivo que
supuestamente persigue este proyecto normativo es la aproxi-
macion de las disposiciones legales aplicables a los productos
del tabaco, con el fin de velar por el correcto funcionamiento
del mercado interior. En el apartado 3.9.1 de la exposicién de
motivos de la propuesta de Directiva se especifica que la elec-
cién de esta base juridica fue confirmada por el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea para la Directiva 2001/37/CE (%) y
que, por tanto, esta misma base es adecuada para la presente
propuesta, en la bisqueda de un nivel de proteccién elevado de
la salud de la poblacién frente a los riesgos del tabaco.

1.2 El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) acoge, en
principio, con satisfaccién esta base juridica a la luz de los
objetivos de la propuesta, objetivos que el CESE comparte ple-
namente y que, en particular, pretenden evitar que las personas
empiecen a fumar, especialmente los jévenes. Sin embargo, el
CESE sefiala que en algunas ocasiones, por ejemplo en la Co-
misién de Asuntos Juridicos de Parlamento Europeo, se han
expresado dudas sobre esta base juridica ateniéndose, en

() Articulo del 114 TFUE:
«1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicardn las
disposiciones siguientes para la consecucion de los objetivos enun-
ciados en el articulo 26. El Parlamento Europeo y el Consejo, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al
Comité Econdémico y Social, adoptardn las medidas relativas a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y adminis-
trativas de los Estados miembros que tengan por objeto el estable-
cimiento y el funcionamiento del mercado interior.».

(%) Véase el asunto C-491/01 The Queen contra Secretary of State for
Health, ex parte British American Tobacco (Investments) Ltd y Im-
perial Tobacco Ltd.

concreto a que el objetivo perseguido puede ser alcanzado de
forma suficiente por los Estados miembros.

1.3 El CESE coincide plenamente con la Comisién Europea
en que el derecho a la salud debe quedar por encima de cual-
quier consideracion econdémica. En este campo, el CESE se po-
siciona firmemente a favor de impulsar planes y campaiias
publicas de educacién y de sensibilizacion respecto a las graves
consecuencias que acarrea a la salud el hecho de fumar. Sin
embargo, sigue habiendo escepticismo sobre si las medidas pro-
puestas ayudan al abandono progresivo del habito de fumar. En
consecuencia, el CESE recomienda que la medida sometida a
examen se complete y se refleje muy claramente la importancia
a escala europea de las estrategias educativas y de asesoramiento
en colegios y escuelas secundarias, de modo que cada nifio o
joven pueda ser informado de modo correcto, completo y pe-
riédicamente sobre la verdad del tabaco y sus efectos nocivos, y
sobre los efectos cancerigenos de la exposicion al humo de
tabaco ambiental (HTA) (3).

1.4 El Comité reconoce que, en toda la UE, una cantidad
considerable de puestos de trabajo correrd peligro en todos
los sectores de la cadena de valor de la agricultura, la produc-
cion, el empaquetado y la venta de tabaco y productos afines. El
CESE pide que se preste toda la atencién necesaria a la preven-
cién de estos riesgos para el mercado laboral y recomienda
encarecidamente que se apliquen todas las medidas de transicion
y reestructuracién disponibles, en particular los programas de
formacién para los trabajadores, asi como el apoyo cientifico y
técnico y a la innovacién para las empresas y las explotaciones
agricolas que produzcan nuevos tipos de productos con el fin
de mantener el empleo. Cabe sefialar, asimismo, que el cultivo
del tabaco contribuye al empleo rural. Los Estados miembros

() DO C 128 de 18.5.2010, p. 89/93.
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mads afectados por esta posible reestructuracién deberfan utilizar
eficazmente los Fondos Estructurales y de cohesion, los fondos
regionales y los fondos dedicados a la investigacién y la inno-
vacion, atendiendo especialmente al contexto de crisis econd-
mica actual.

1.5  Existe un riesgo de una importante pérdida de recauda-
cién fiscal, no solo por el aumento del comercio ilicito, sino
también por la caida de ventas y de precios. Actualmente, se
recaudan en la Unién Europea casi 100 000 millones de euros
en impuestos al tabaco.

1.6 Habrd un fuerte aumento del comercio ilicito (contra-
bando mds falsificaciones) en manos de redes criminales, lo
cual provocard una reduccién de las ventas de tabaco legal,
reducird la recaudacion fiscal por impuestos a las labores del
tabaco, comprometera la seguridad de los consumidores por la
falta de controles sanitarios y de calidad, asi como facilitard el
acceso de los menores al tabaco. Cada afio se dejan de recaudar
en la Unién Europea 10 000 millones de euros (%) (cifras de la
OLAF) como consecuencia del comercio ilicito, pues hoy en dia
las ventas de tabaco de contrabando en la UE se sitdan en el
10 % (°), El CESE no puede sino acoger favorablemente la re-
ciente firma, en el contexto del Convenio Marco de la OMS para
el Control del Tabaco, de un Protocolo para la Eliminacion del
Comercio Ilicito de Productos de Tabaco, en el que se pide a las
Partes que tomen medidas eficaces para eliminar la fabricacién y
el comercio ilicitos de tabaco (9).

1.7  La propuesta actual alterard de manera significativa las
condiciones de entrada en el mercado, la competencia y el
necesario funcionamiento del libre comercio de un producto
legal, aunque extraordinariamente regulado. El CESE admite
las preocupaciones expresadas al respecto en algunas de las
evaluaciones de impacto llevadas a cabo en la UE y a nivel
internacional. Sin embargo, el CESE también pide que se tengan
en cuenta los beneficios que cabe esperar, tanto en términos de
reduccion de los costes de la asistencia sanitaria, como de me-
jora de la salud ptblica, dado que los ciudadanos europeos
tienen derecho a un elevado nivel de proteccién de su salud
por parte de la Unién Europea, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 35 de la Carta de los Derechos Fundamentales.

1.8 Al conceder a la Comision amplios poderes para el desa-
rrollo posterior de aspectos esenciales de la Directiva a través de
actos delegados, habrd una invasion de competencias soberanas
de los Estados miembros, rompiendo asi el principio de subsi-
diariedad. El CESE no puede aceptar actos delegados que no
entren dentro de lo expresamente recogido en el apartado
290 del TFUE. Ademds, ocho parlamentos nacionales (control
de subsidiariedad) han emitido catorce votos contrarios a la
propuesta de la Comisién por no respetar el principio de sub-

sidiariedad (7).

http:/[europa.eu/rapid/press-release_OLAF-11-5_enhtm?locale=EN.
The European Tobacco Sector. An analysis of the socio-economic footprint,
elaborado por Nomisma y nota de prensa de la propia Comisién
Europea de 16 de noviembre de 2012.
6) Ibidem.
http:/[www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossierdo?code=COD&year=
2012&number=0366&appLng=ES#.
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1.9 El CESE apoya el concepto de reduccion del riesgo y, en
consecuencia, solicita de la Comisién una clara definiciéon y un
marco juridico adecuado a los «productos de riesgo reducido»,
que sustancia de manera cientifica indudable una disminucién
del riesgo con respecto a los cigarrillos convencionales. En es-
pecial, los productos que contienen tabaco (y no nicotina qui-
mica) y que, por lo tanto, estin sometidos a la Directiva.

2. Introducciéon

2.1  El CESE es plenamente consciente de los riesgos que
conlleva el tabaco para la salud ptblica. Como queda recogido
en el apartado 1 de la exposicion de motivos de la propuesta de
Directiva, el tabaco es la causa mds importante de muerte pre-
matura en la UE, responsable de casi 700 000 muertes cada
aflo. En este sentido, la propuesta hace hincapié en objetivos
loables y plenamente compartidos, como prevenir la iniciacién
al tabaquismo, en particular por parte de los jovenes, habida
cuenta de que el 70 % de los fumadores empieza antes de los
18 afios y el 94 % antes de los 25 aflos, lo que refuerza la
necesidad de adoptar medidas en el dmbito de la infancia y
juventud (%).

2.2 En este contexto, el CESE entiende que la revisién de la
Directiva es absolutamente necesaria y, por tanto, debe llevarse
a cabo sin dilacién. No en vano, lleva afios de retraso, aun
cuando la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea establezca que al definirse y ejecutarse todas las politi-
cas y acciones de la Unién se garantizard un nivel elevado de
proteccion de la salud humana. El derecho a la salud estd claro
que debe quedar por encima de cualquier consideracién econé-
mica. Hay que tener en cuenta, ademds, que en paises que han
adoptado una legislacion muy restrictiva contra el tabaco, la
prevalencia de su consumo apenas ha variado. Es el caso, por
ejemplo, de Espafia, donde en los dltimos tres aflos la preva-
lencia en el consumo apenas ha caido dos puntos pese a las
severas leyes aprobadas, segtin el informe de la Comisiéon Eu-
ropea sobre entornos libres de humo recientemente publica-
do (°). En este sentido, el CESE, ademds de respaldar las medidas
propuestas, se posiciona firmemente a favor de impulsar planes
y campaiias publicas de educacion y de sensibilizacién respecto
a las graves consecuencias que acarrea a la salud el hecho de
fumar, entendiendo que reforzardn la eficacia a largo plazo de
las medidas propuestas en términos de salud publica, pues per-
sisten las dudas sobre si estas ultimas facilitardn, el necesario
abandono progresivo del habito de fumar.

2.3 Sin embargo, el borrador de propuesta de revision de la
Directiva sobre productos del Tabaco 2001/37/CE presentado
por la Comision Europea el 19 de diciembre de 2012 puede
tener graves consecuencias para el empleo, la economia y la
recaudacion fiscal en la Unién Europea, contraviniendo asi otros
objetivos bdsicos de la Unién como son el pleno empleo y el
crecimiento econémico (art. 3 TUE), si no se adoptan medidas
de acompafiamiento. En la Unién Europea, el sector del tabaco
da empleo a casi 1,5 millones de personas. De esos puestos de
trabajo, 400 000 corresponden a agricultores que se dedican a
la plantacién de hoja de tabaco y 956 000 empleos dependen
de la venta de tabaco al por menor (1°). Por otra parte, cada afio

(% DO C 351 de 15.11.2012, p. 6/11.

(%) Report on the implementation of the Council Recommendation of 30 No-
vember 2009 on Smoke-free Environments.

('%) The European Tobacco Sector. An analysis of the socio-economic footprint,
elaborado por Nomisma.


http://europa.eu/rapid/press-release_OLAF-11-5_en.htm?locale=EN
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=ES#
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=ES#
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se recaudan a través de impuestos a las labores del tabaco casi
100 000 millones de euros y éste es un sector de gran relevan-
cia en el dmbito de las exportaciones, siendo de los pocos que
mantienen balances positivos tanto a nivel europeo como en
muchos de los Estados miembros. Asi, la exportaciéon total
procedente de la Unién Europea de productos del tabaco fue
en 2010 de unas 55 000 toneladas. El mayor volumen procedi6
de Bulgaria (13 200), Grecia (11 200) y Francia (8 000). Ade-
més, el tabaco es un producto agricola que proporciona
400 000 empleos en la Unidn, fundamentalmente en regiones
deprimidas sin alternativas. Estadisticas de UNITAB y del COPA
muestran que el 96 % de las explotaciones agrarias dedicadas al
tabaco son familiares con una superficie media de cultivo entre
0,5 y 3 hectdreas ().

3. Observaciones generales

3.1 La propuesta de Directiva sobre productos del tabaco
presentada por la Comisién Europea estd centrada en seis dm-
bitos de actuacion:

— Etiquetado y envasado

— Ingredientes

— Formatos

— Medidas de seguridad y trazabilidad
— Ventas a distancia transfronterizas

— Productos del tabaco sin combustion y ampliacién de la
gama de productos regulados.

De estos seis dmbitos, tres tendrian un enorme impacto en el
empleo y la recaudacion fiscal para los paises miembros de la
Unién Europea. En el caso del etiquetado, el envasado y los
ingredientes, la propuesta impone unas advertencias sanitarias
ampliadas desproporcionadamente a las existentes, limitando el
formato, el sabor y el contenido de los productos del tabaco.
Asi, por ejemplo, todas las cajetillas tendrdn que incluir adver-
tencias sanitarias de imagen y texto que cubran el 75 % de los
envases, a lo que se afladen nuevas leyendas informativas en los
laterales (50 % en cada lado), ademds de la etiqueta fiscal obli-
gatoria en algunos Estados miembros, el mensaje de prohibicion
de venta a menores y el espacio reservado para las nuevas
medidas que garanticen el seguimiento y trazabilidad de los
productos del tabaco. Esto supone «de facto» una reduccién
extrema del espacio disponible para la comunicacién de las
marcas comerciales legitimamente registradas. Por otra parte,
las cajetillas tendrdn unas dimensiones minimas de altura y de
anchura, lo que implicard que algunos de los modelos de cajeti-
llas desaparezcan. Es el caso del modelo «casket», muy consu-
mido en algunos paises como Grecia. También desapareceria el
modelo de cajetilla mds consumido en Portugal. Por otra parte,
esta modificacién en el empaquetado, que no estd basada en
pruebas cientificas, puede poner en peligro empleos en el sector

(") DIVTOB: Diversification for Tobacco Growing Regions in the Southern
European Union. Universidad de Hohenheim. Sixth Framework Pro-
gramme funded European Research and Technological Develop-
ment.

de la industria del empaquetado y del embalaje de gran impor-
tancia en muchos paises europeos como, por ejemplo, Alema-
nia, Polonia, Francia, Reino Unido o Austria. Se debe apuntar
que los requerimientos minimos para la altura y anchura de los
productos del tabaco no fueron incluidos en la consulta ptiblica
ni tampoco formaron parte del informe de impacto. Ademads, se
prohibe la venta de cigarrillos que incluyan aromas caracteristi-
cos y se inventa una nueva definicion de «purito», contraria a las
legislaciones fiscales vigentes en la Unién desde hace poco mds
de un afio (?).

3.2 Como consecuencia de esto, y al tener todas las cajetillas
el mismo formato y sabor, el precio serd el Gnico criterio de
diferenciacién entre las marcas, por lo que se producird un
empobrecimiento de la cadena de valor de todo el sector. Al
quedar el precio como tnico elemento para competir, se pro-
ducird una bajada de precios que causard, por un lado, una
caida en los ingresos de los miembros del sector y en la recau-
dacién de los Estados y, por el otro, la destrucciéon de empleo
en el sector.

3.3  Esta tinica posible diferenciacién por precio provocard,
por ejemplo, que el tabaco de calidad que se cultiva en la Unién
Europea deje de ser atractivo para las compaiifas con fébricas en
el territorio de la Unién, ya que el criterio de calidad dejard de
ser un criterio de compra de la hoja de tabaco lo que, en contra
de lo apuntado por la Comisién en su evaluaciéon de impacto,
supondrd un serio riesgo para los puestos de trabajo que de-
penden de este cultivo. Actualmente, en la Unién Europea la
cosecha de hoja de tabaco es de 250 000 toneladas de tabaco al
aflo, siendo Italia el mayor productor con 89 000 toneladas,
seguido de Bulgaria con 41 056 toneladas, Espafia con 38 400
y Grecia con 24 240. Este eslabon de la cadena da empleo a
400 000 personas, con Bulgaria a la cabeza con 110 000 per-
sonas dedicadas al cultivo de tabaco, seguido de Polonia con
75100 e Italia con 59 300 (13).

3.4  Otra posible consecuencia de la estandarizacién de for-
matos y sabores podria ser el incremento del contrabando de
tabaco. Si todos los productos acaban siendo casi iguales, se
beneficiardn las mafias, que podrdn disefiar sus productos de
contrabando con los formatos y sabores originales a los que
estdn acostumbrados los consumidores con toda facilidad para
satisfacer esta demanda por conductos no regulados y sin dejar
un euro a las administraciones de Hacienda de los Estados
miembros. Ademds, estos productos carecerdn de cualquier con-
trol de calidad, por lo que la seguridad de los consumidores se
verd seriamente comprometida.

3.5  Segun las dltimas cifras disponibles, en la Unién Euro-
pea, como consecuencia del comercio ilicito, se dejan de recau-
dar cada afio via impuestos a las labores del tabaco 10 000
millones de euros. Actualmente, las ventas de tabaco de con-
trabando en la UE representan el 10 % del total (*#). Por lo
tanto, el Comité no puede sino celebrar la firma, el 12 de
noviembre de 2012, de un protocolo sobre la eliminacion del
comercio ilicito de productos de tabaco, en el dmbito del Con-
venio marco de la OMS para el control del tabaco. Negociado
por la Comisién Europea en nombre de la Unién y los Estados

('?) Directiva 2011/64/UE del Consejo, de 21 de junio de 2011, relativa
a la estructura y los tipos del impuesto especial que grava las
labores del tabaco, DO L 176 de 5.7.2011, p. 24/36.

(13) Véase la anotacion 10.

(**) Véase la anotacién 5.
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miembros, pide a las partes interesadas que adopten medidas
eficaces para eliminar la fabricacion y el comercio ilicito de
tabaco ().

3.6 Ademds de la pérdida de recaudacion fiscal, el incre-
mento del comercio ilicito conducird a un descenso en las
ventas de tabaco, que repercutird en toda la cadena de valor,
pero que puede afectar especialmente a los establecimientos de
venta de tabaco al menor. Casi un millén de empleos dependen
directa o indirectamente de la venta de tabaco al por menor en
la Unién Europea, tanto a través de tiendas de conveniencia,
quioscos, o establecimientos especializados como, en el caso de
Francia, Italia, Espafia y —muy recientemente— Hungrfa, con
redes de expendedurias de tabaco y timbre reguladas y contro-
ladas por los respectivos Estados. Solo en Grecia, 40 000 em-
pleos dependen de la venta de tabaco al por menor (1°).

3.7  El CESE reconoce la amenaza para el empleo en todos
los sectores a lo largo de la cadena de valor de la produccion, el
envasado y la venta minorista de tabaco y productos relaciona-
dos, asi como en las zonas agricolas en las que no se han
desarrollado otras alternativas y en las que los subsidios de la
PAC ya no estdn disponibles. Cabe sefialar que el cultivo del
tabaco contribuye al empleo rural. EI CESE pide que se preste la
atencion requerida para reducir al minimo estos riesgos para el
mercado de trabajo y recomienda firmemente que se apliquen
aqui todas las formas disponibles de medidas de transicion y
reestructuracion, en particular los programas de formacion para
los trabajadores, junto con un apoyo cientifico, técnico y de
innovacién para las empresas y las explotaciones agricolas que
produzcan nuevos tipos de productos con el fin de mantener el
empleo. Los Fondos Estructurales y de Cohesién, los fondos
regionales y los fondos de investigacion e innovacién deberfan
ser utilizados con eficacia en los Estados miembros que se vean
mads afectados por esta posible reestructuracion, especialmente
en el actual contexto de crisis econdmica.

3.8  En definitiva, el CESE reconoce que la propuesta de Di-
rectiva puede suponer riesgos considerables. Sin embargo, el
CESE pide que se tengan en cuenta las mejoras esperadas tanto
en lo relativo a la reduccion de los gastos sanitarios como a la
mejora del nivel de salud, dado que los ciudadanos europeos
tienen derecho a esperar de la Unién Europea un nivel elevado
de proteccién de la salud humana, conforme a lo dispuesto en
el articulo 35 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea.

3.9  Por otra parte, en la propuesta de Directiva se incluyen
dieciséis actos delegados que otorgan a la Comisién Europea
poderes para regular y decidir sobre elementos esenciales de
la Directiva, cuestion expresamente excluida en el articulo 290
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (7). De
esta forma, se deja al Consejo, al Parlamento Europeo y a los
Parlamentos nacionales casi sin margen de actuacién a la hora
de regular aspectos fundamentales de la Directiva.

(%) Véase la anotacion 5.
(1) Véase la anotacion 10.
(7) DO C 115 de 9.5.2008 p. 172.

4. Observaciones especificas

41  Las medidas incluidas en la propuesta de Directiva son
muy restrictivas y estan basadas en criterios tendentes a reducir
el atractivo del tabaco con el fin de conseguir los objetivos
sanitarios que persiguen. Ademds, el CESE hace hincapié en la
necesidad de llevar a cabo planes y campafias educativas espe-
cificamente dirigidas a los jovenes europeos. En este sentido,
hay que recordar que las propias estimaciones de la Comisién
Europea sobre el efecto sanitario que tendrdn sus medidas pue-
den parecer muy poco ambicioso (2 %). Esta progresividad po-
drd, sin embargo, evitar unos dafios econémicos graves y, por
tanto, potencialmente desproporcionados.

41.1 La inclusién de advertencias sanitarias del 75 % en
ambas caras mds las nuevas leyendas informativas en los late-
rales del 50 % (articulo 9) no estdn basadas en pruebas cienti-
ficas incontrovertibles. Si bien un estudio de Hammond (%)
indicaba la eficacia de estas advertencias, otros estudios, como
los realizados por la Universidad de Maastricht (*%) y por el US
FDA (%9), demuestran lo contrario, es decir, que las advertencias
sanitarias graficas no son eficaces para reducir la cifra de fuma-
dores. A este respecto, segiin el Eurobarémetro de la propia
Comisi6én Europea (2!), nueve de cada diez fumadores reconocen
que las advertencias de gran tamaiflo no les inducen a dejar de
fumar y siete de cada diez creen que este tipo de medidas no
contribuye a disminuir el consumo entre los menores. Y una
reciente sentencia de un Tribunal Federal de Casacién de los
Estados Unidos llegd también a la conclusién de que no habia
evidencia suficiente acerca de estas advertencias sanitarias grafi-
cas de gran tamaflo. Asi, apunta que no hay «evidencia alguna
que acredite que dichas advertencias hayan ocasionado directa-
mente una disminucion sustancial en los niveles de tabaquismo
en ninguno de los paises que los exige actualmente», afiadiendo
igualmente que a fuerza acreditativa de las pruebas es muy
endeble» (22).

4.2 Este aumento desproporcionado del tamafio de las ad-
vertencias sanitarias, ademds, traera consigo:

— la expropiacion unilateral de los legitimos derechos de pro-
piedad intelectual e industrial de los fabricantes, que no
podrdn usar sus marcas registradas. Seglin el Tribunal de

(') Hammond D. «Health warning messages on tobacco products: a
review» (Advertencias de salud en los productos del tabaco: pano-
rama), Tobacco Control 2011; 20:327-3. Sambrook Research In-
ternational, «A review of the science base to support the develop-
ment of health warnings for tobacco packages» (Panorama de la
base cientifica en apoyo de la elaboracion de advertencias sanitarias
en los embalajes del tabaco), Newport: Sambrook Research Interna-
tional; 2009 (informe elaborado para la Comisiéon Europea).
http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/Smok
ersWillNotBePutOff1.htm.

Nonnemaker, J., et al, Experimental Study of Graphic Cigarette
Warning Labels: Final Results Report Prepared for Center for To-
bacco Products, Food and Drug Administration, Contract No.
HHSF-223-2009-10135G, Diciembre de. 2010.
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_
tobacco_2012_en.pdf.

RJ Reynolds Tobacco Company v Food & Drug Administration,
United States Court of Appeals for the District of Columbia Circuit,
agosto de 2012.

(19

(20

(21

(22


http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/SmokersWillNotBePutOff1.htm
http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/SmokersWillNotBePutOff1.htm
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf
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Justicia de la Unién Europea (?3), los fabricantes tienen dere-
cho a utilizar sus marcas comerciales registradas y seguir
individualizando sus productos;

— una nueva restriccién a la competencia, en un sector ya muy
limitado para diferenciarse;

— la vulneracién de derechos comerciales bdsicos inherentes a
cualquier actividad comercial legal;

— un freno a la introduccién de nuevos productos en el mer-
cado, y

— la eliminacién de la investigaciéon y de una posible mejora
de la calidad de los productos ofertados. Se limita de forma
arbitraria la entrada de nuevos productos de nueva genera-
cién, sin dar la posibilidad de establecer un marco regula-
torio claro que sirva para analizar la reduccion de riesgos
que pueden aportar estos productos a la poblacion, lo que
puede constituir también un freno a la generacién de ri-
queza y puestos de trabajo asociados a la innovacion e
investigacion de estos productos. Ademds, estos nuevos pro-
ductos de posible menor riesgo no deberian estar sometidos
a las mismas restricciones que se imponen para los produc-
tos convencionales.

4.3 Lo mismo sucede con la restriccion de ingredientes para
eliminar sabores o aromas caracterizantes (articulo 6) que no
estd basada en pruebas cientificas como podrian ser la reduccién
de la toxicidad o adictividad de dichos ingredientes, sino en un
criterio tan subjetivo como el de reducir el atractivo del tabaco
y en estereotipos subjetivos acerca del tipo de tabaco que fuma
cada segmento de edad o sexo. Esta misma subjetividad se
demuestra a la hora de prohibir arbitrariamente sin aportar
argumentacién alguna ciertos formatos, como los cigarrillos
slim o delgados, (algo que no fue incluido en la consulta publica
ni forma parte del Informe de Impacto), los cigarrillos cortos o
toda la categoria de cigarrillos mentolados, fijando un peso
minimo de las bolsas de picadura, estandarizando el formato
de las latas de picadura o, mds ain, inventdndose una nueva
categoria de «purito» en contravencién de la Directiva
2011/64[UE (%), en vigor desde el pasado 1 de enero de 2011.
Esta prohibicién de cigarrillos slim y mentolados, muy consu-
midos en varios paises europeos, provocarfa que los consumi-
dores no tuvieran acceso a ellos y tuvieran que recurrir al
mercado de contrabando para poder adquirirlos. Ademds, se
trata de productos del tabaco consumidos mayoritariamente
por fumadores adultos, por lo que en este caso concreto no
se puede aplicar el argumento de que es para prevenir el acceso
de los menores al consumo de tabaco. En el caso concreto del
mentol, por ejemplo, hay que recordar que este tipo de tabaco
es consumido fundamentalmente por personas mayores y que,
ademds, paises con legislaciones muy desarrolladas en la lucha
contra el tabaquismo con estipulaciones muy concretas en
cuanto a la prohibicién de determinados ingredientes, como
Estados Unidos o Canadd, no lo han prohibido, lo que lleva

(*%) Sentencia del TJUE de 17 de octubre de 1990 en el asunto
C-10/89.

(**) Directiva 2011/64/UE del Consejo, de 21 de junio de 2011, relativa
a la estructura y los tipos del impuesto especial que grava las
labores del tabaco; DO L 176 de 5.7.2011, p. 24/36.

al CESE a proponer que la prohibicién relativa al mentol se
suprima en la propuesta de Directiva.

4.3.1  En conclusién, estamos totalmente de acuerdo con la
propuesta de la Comisién de prohibir nuevos productos en el
mercado con sabores a chicle, pifia colada o mojito, los deno-
minados «candy-flavored cigarettes», que pueden estar dirigidos
fundamentalmente a consumidores jovenes.

4.3.2  Una restriccion excesiva de ingredientes provocarfa una
estandarizacion del sabor y, por tanto, la imposibilidad de dife-
renciarse entre competidores, restringiendo la inversién y el
posible lanzamiento de nuevos productos, todo ello en detri-
mento del consumidor a quien se le va a hurtar su posibilidad
de eleccion.

4.4 El CESE solicita de la Comisién una clara definicién y un
marco juridico adecuado a los «productos de riesgo reducido»
que sustancien de manera cientifica indudable una disminucién
del riesgo con respecto a los cigarrillos convencionales. El con-
cepto de riesgo reducido se aplica a los productos que pueden
sustituir a los cigarrillos convencionales pero que implican un
riesgo mucho menor para la salud, y no a los productos de
cesacion. Los productos que contienen tabaco (y no nicotina
quimica) y que, por lo tanto, estin sometidos a la Directiva,
deben ser objeto de una definiciéon y de una regulacién clara
que permita comunicar al consumidor sus caracteristicas.

4.5  Por otra parte, la Comisién Europea incluye en su pro-
puesta de Directiva medidas dirigidas a reducir el comercio
ilicito de tabaco. Asi, por ejemplo, la Comisién Europea esta-
blece en el articulo 14 de la propuesta un sistema de segui-
miento y rastreo, asi como diferentes medidas de seguridad
afiadidas, para que en la Uni6n Europea solo se vendan pro-
ductos que cumplan lo establecido en la Directiva. Esta medida
supondrd una carga econdmica y administrativa desproporcio-
nada que muchas pequefias y medianas empresas no podran
asumir y, lejos de reducir el comercio ilicito, supondrd una
mayor carga administrativa para los Estados miembros a la
hora de realizar el control. Ademds, este sistema no servird
para frenar el contrabando y el comercio ilicito que, en cambio,
si se veran favorecidos por el resto de las medidas de la pro-
puesta de Directiva. En este sentido, el CESE considera que las
estipulaciones del articulo 14 de la propuesta de Directiva de-
berfan ser exactamente las mismas que las cldusulas sobre se-
guimiento y trazabilidad incluidas en el Protocolo para Comer-
cio llicito que fue concluido a finales del pasado afio por la
Conferencia de las Partes de la OMS (?°).

4.6 Por ultimo, la Directiva permitird a la Comisién Europea
la posibilidad de regular y modificar, mediante la proliferacion
de actos delegados, aspectos fundamentales como, por ejemplo,
los niveles de aditivos, la redaccién de advertencias sanitarias y
su ubicacién y tamafio. En este sentido, se deja a los Estados
casi sin margen de actuacién en la regulacién de esta Directiva,
lo que supone un grado de intervencionismo extremo, pocas
veces empleado hasta ahora en la Unién Europea, que vulnera
los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, como ya
estan alegando los parlamentos nacionales de ocho Estados

(*%) http:/[apps.who.int/gb/fctc/PDF|cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.
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miembros (%) (Italia, Reptblica Checa, Grecia, Bulgaria, Dina-
marca, Portugal, Rumania y Suecia). En el caso de Italia, su
Parlamento no sélo ha sefialado que la propuesta vulnera estos
principios, sino que destaca también que algunos de los mode-
los de cigarrillos prohibidos como los slim o los cigarrillos bajos
en alquitrdn pueden ser un instrumento uUtil en una politica
dirigida a reducir o abandonar el hibito de consumo (¥).

4.6.1  Por ejemplo, la propuesta de Directiva, en sus articulos
8, 9 y 11, permite a la Comisién Europea, mediante acto dele-
gado, modificar la redaccién de las advertencias sanitarias y su
disefio, presentacién, formato y ubicacién. También en el ar-
ticulo 6 se permite a la Comisién, mediante acto delegado,
decidir los contenidos y niveles maximos de los aditivos.

4.6.2 En el caso de los cigarros, cigarritos y tabaco de
pipa, la propuesta de Directiva se reserva ademds la potestad

Bruselas, 11 de julio de 2013.

(*%) http:/[www.ipex.cu/I[PEXL-WEB|dossier/dossier.do?code=COD&year=
2012&number=0366&appLng=EN.

(*7) Opinién de la Comisién de Asuntos Sociales del Parlamento italiano
sobre el documento de la Comisién Europea COM(2012) 788 final.

de eliminar de forma automdtica ciertas excepciones recogidas
en el texto si se produce un «cambio sustancial de circuns-
tancias», cambio que se liga a un aumento del volumen de
ventas de al menos un 10 % en, al menos, diez de los Estados
miembros, o de un 5 % en fumadores de menos de 25 afios. La
Comision no es consciente de que en diez de los actuales 27
Estados miembros el mercado de estos productos es extrema-
mente pequefio y una variacién de un 10 % podria producirse
facilmente, careciendo asi de todo sentido la medida y gene-
rando una gran incertidumbre legal en este subsector.

4.7  Si bien la delegacién de poderes, mediante actos delega-
dos, estd prevista en el articulo 290 del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea, es necesario que estos cumplan
una serie de requisitos. Asi, solo se podrd realizar un acto
delegado en elementos no esenciales de un acto legislativo,
algo que no sucede con esta propuesta.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Henri MALOSSE


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=EN
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ANEXO

al Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo

Las enmiendas siguientes, que obtuvieron mds de un cuarto de los votos, fueron rechazadas en el transcurso de los
debates:

Contra-dictamen

Sustitiyase el texto completo del dictamen por el siguiente texto:

1. Conclusiones

1.1 El fundamento juridico de la Directiva propuesta por la Comisién es el articulo 114 del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea (TFUE) (!). Por tanto, el objetivo que persigue esta propuesta es la aproximacién de las

legislaciones y otras disposiciones reglamentarias aplicables a la fabricacion, presentacién y venta de los productos del
tabaco, con el fin de velar por el correcto funcionamiento del mercado interior. En el apartado 3.9.1 de la exposicion de
motivos de la propuesta se especifica que la eleccién de este fundamento juridico fue confirmada por el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea para la Directiva 2001/37/CE (%) y que, por tanto, este mismo fundamento es adecuado para

la presente propuesta. La Directiva de 2001 y su revision propuesta, por lo tanto, persiguen un adecuado funcionamiento
del mercado interior con un nivel de proteccidén elevado de la salud de la poblacién frente a los riesgos del tabaco.

1.2 El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) considera que el objetivo de mejorar el funcionamiento del
mercado interior merece plenamente su apoyo: brinda ademds a los Estados miembros un incentivo afiadido para tomar
las medidas que sean necesarias y convenientes para proteger la salud de la poblacién, permitiendo a los Estados

miembros adoptar medidas mds estrictas que las contenidas en la propuesta.

1.3 En linea con sus anteriores dictdmenes sobre salud y temas conexos, el CESE coincide plenamente con la Comisién
Europea en que el derecho a la salud debe primar sobre cualquier consideraciéon econdémica. En este campo, el CESE se

posiciona pues firmemente a favor de impulsar planes y camparias publicas de educacién y de sensibilizacién respecto a
las graves consecuencias que acarrea a la salud el hecho de fumar, los cuales deberfan llevarse a cabo junto con las
diferentes medidas propuestas a este respecto para reducir los incentivos que inducen a que los jévenes empiecen a fumar
y para ayudar a los que ya son adictos a la nicotina a dejar de fumar. El CESE recomienda que se complete y se refleje

muy claramente la importancia a escala europea de las estrategias educativas y de asesoramiento en colegios y escuelas
secundarias, de modo que cada nifio y cada joven puedan ser informados de modo correcto, completo y periédico sobre

la realidad del tabaco y sus efectos nocivos, sobre los problemas de adiccién y otros problemas de salud asociados a la

nicotina y sobre los efectos cancerigenos de la exposicion directa al humo de tabaco ambiental (HTA) (3).

1.4 El CESE reconoce también que determinados puestos de trabajo especificos pueden correr peligro en las zonas
agricolas donde no se han desarrollado formas de empleo alternativas y donde ya no existen subsidios a la produccién del
tabaco en el marco de la PAC. En estos casos deberdn procurarse de manera urgente ayudas transitorias, junto con un
apoyo cientifico y técnico para el desarrollo de cultivos alternativos, que sean igualmente rentables y mds sostenibles,
socialmente mds aceptables y menos perjudiciales, asi como, siempre que sea posible, empleos de mejor calidad. Lo
mismo ocurre con otro tipo de empleos en situacion de riesgo en la cadena de suministro como consecuencia directa de
esta propuesta; si ello redunda en interés de la salud ptblica, entonces el apoyo ptiblico a empleos de mejor calidad esta
plenamente justificado y debe fomentarse.

1.5  En todos los casos, no obstante, debe tenerse en cuenta el principal beneficio: prevenir las muertes y enfermedades
relacionadas con el tabaco de los directivos, trabajadores y consumidores que ya fuman v de los potenciales fumadores de
toda edad y condicién que, a partir de ahora, y si esas medidas se adoptan, se verdn sometidos a menos presion comercial

directa para empezar a fumar. De acuerdo con la evaluacién de impacto de la Comision, esto supondrd un beneficio neto
para la economia de la UE de unos 4 millones de euros, se conseguird un ahorro de costes en materia de salud del orden
de los 506 millones de euros y se ganardn 16,8 millones de afios de vida (*). Adoptando medidas apropiadas podrian

crearse nuevos puestos de trabajo reasignando fondos de la UE y haciendo un mejor uso de los ingresos fiscales a nivel
nacional.

1.6 El CESE sefiala que actualmente se recaudan en la Unién Europea alrededor de 100 000 millones de euros en
impuestos sobre el tabaco. Gravar los productos del tabaco es la manera mds eficaz y econdémica de reducir el consumo
de tabaco, especialmente entre los jovenes y los grupos de ciudadanos de escasos ingresos (es decir, los miembros mds
vulnerables de nuestra sociedad) (°). Segiin algunos estudios, el precio de los productos del tabaco es el tercer motivo

() Articulo 114 TFUE:
«1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicardn las disposiciones siguientes para la consecucién de los objetivos
enunciados en el articulo 26. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta
al Comité Econémico y Social, adoptardn las medidas relativas a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del mercado interior.».

(%) Véase el asunto C-491/01 The Queen contra Secretary of State for Health, ex parte British American Tobacco (Investments) Ltd y

Imperial Tobacco Ltd.

DO C 128 de 18.5.2010, p. 89/93.

Evaluacién de impacto (http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com 2012 788 ia en.pdf).

Stefan Callan, Smoke Free Partnership, Making Tobacco Tax Trendy Toolkit, 2012, p. 5.,

http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit 4.pdf.
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mencionado con mayor frecuencia por los fumadores para dejar de fumar (¢). El dinero ahorrado, que antes dedicaba el
consumidor a la compra de productos del tabaco, se empleard en la adquisicién de otros bienes por los que también se

pagan impuestos. También hay que tener en cuenta que los impuestos recaudados ahora sufragan la atencién sanitaria de
las personas que empezaron a fumar hace cincuenta afios, y que los que empiezan fumar hoy necesitardn la misma
atenciéon dentro de cincuenta afios. La experiencia actual sugiere que los gobiernos de los Estados miembros son

plenamente conscientes de ello y han sido capaces de seguir aumentando la recaudacién tributaria a pesar de que
haya decrecido el consumo y la venta de tabaco en toda Europa. No hay ninguna razén por la cual esta propuesta

vaya a cambiar tal situacidn.

1.7  Con el fin de evitar nuevos aumentos del comercio ilicito (es decir, el contrabando, la falsificacién, la importacién
y la manufactura ilegales) a manos de redes delictivas, lo que representa la principal amenaza para el empleo y la

recaudacion de impuestos en la UE, el CESE pide que se tomen las medidas necesarias para garantizar que la legislacién
se aplica con celeridad y efectivamente en todos los Estados miembros. Deberdn presentarse propuestas, de acuerdo con la

industria tabacalera, de otras medidas que puedan limitar la falsificacién y el contrabando y facilitar la identificacién, por
ejemplo, incorporando en los envases marcas o etiquetas electrdnicas dificiles de reproducir. El CESE reconoce que con la
tecnologia moderna es relativamente fdcil falsificar prcticamente cualquier producto o envase; es poco probable que

dedicar mds espacio a las adecuadas advertencias sanitarias tenga un impacto significativo en un sentido o en otro.

1.8 Ademds de conceder a la Comisién amplios poderes para el desarrollo posterior de aspectos esenciales de la
Directiva por medio de actos delegados, debe garantizarse que la toma de decisiones se lleve a cabo de manera abierta y

respetando los intereses de los Estados miembros. El CESE hace hincapié en que las medidas vinculantes deben cumplir el
articulo 290 del TFUE.

1.9 El CESE apoya decididamente el concepto de reduccién del riesgo y, en consecuencia, solicita a la Comisiéon que
provea una clara definicién y un marco juridico adecuado a los «productos de riesgo reducido». Esta observacién es

especialmente relevante para los productos que contienen tabaco pero poca nicotina, 0 que contienen nicotina, pero no
tabaco, y que, por lo tanto, estdn sometidos a la Directiva. El CESE reconoce que algunos de estos pueden representar un
avance, si bien hay que seguir desarrollando unos controles estrictos, para reducir los efectos negativos a largo plazo del
consumo de tabaco como consecuencia de la adiccién a la nicotina.

2. Introduccién

2.1  El CESE es plenamente consciente de los riesgos que representa para la salud publica el tabaco en todas sus formas.
El tabaco es la causa mds importante de muerte prematura en la UE, responsable de casi 700 000 muertes cada afio. La
propuesta, por tanto, hace hincapié en prevenir la iniciacién al tabaquismo, en particular, de los jovenes y otros grupos
vulnerables, habida cuenta de que el 70 % de los fumadores empieza antes de los 18 afios v el 94 % antes de los 25 afios,
lo que refuerza la necesidad de adoptar medidas en el dmbito de la infancia y juventud (7).

2.2 En este contexto, el CESE entiende que la revisién de la Directiva es absolutamente necesaria y, por tanto, debe
llevarse a cabo sin dilacién. Sefiala, ademds, que el nivel de consumo es persistentemente elevado incluso con una
legislacién muy restrictiva contra el tabaco. También estd claro que los controles existentes han producido reducciones
significativas en la mayoria de los Estados miembros. En Espafia se ha registrado una reduccién del 2 % en un periodo
breve. La actual propuesta pretende repetir reducciones similares en toda Europa. El CESE se posiciona firmemente a favor
de impulsar planes y campafias ptiblicas de educacién y de sensibilizaciéon que pongan de relieve las graves consecuencias
que acarrea para la salud el hecho de fumar.

2.3 El CESE constata que la propuesta ha suscitado inquietud en la Unién Europea en lo que respecta al empleo, a los

impuestos y a la economia en su conjunto. El sector del tabaco ha sefialado que da empleo a casi 1,5 millones de
personas en la UE, 400 000 de las cuales se dedican al cultivo del tabaco. Las cifras de la Comisién y otras fuentes

sugieren que estas cifras incluyen a aquellas personas que intervienen en la cadena de suministro de productos del tabaco,

estacionalmente o de forma temporal o a tiempo parcial. Asi, se considera que el nimero de personas empleadas directa y
exclusivamente en el cultivo de tabaco, por ejemplo, no supera las 100 000 personas. La produccién de estos agricultores

representa alrededor de una cuarta parte del tabaco que se utiliza para la produccién y venta en la UE, en tanto que el
resto procede de la importacién, principalmente de los EE.UU. Otras actividades relacionadas con el envasado, merca-

dotecnia, ventas, servicios juridicos, de investigacién y de distribucién no deberian verse afectadas. Por tanto, no estd claro
por qué los cambios propuestos para el envasado de los productos finales habrian de tener una repercusién importante en
los actuales niveles de empleo. Estd aun menos claro cémo puede decirse que las medidas propuestas no sean de eficacia

demostrada y es improbable que tengan éxito y que vayan a ser posiblemente catastréficas para el sector del tabaco. El

CESE cree que la realidad es la contraria en ambos casos: esas medidas tendrdn un efecto dtil, valioso y proporcionado
sobre la salud humana con solo escasos efectos sobre el crecimiento y la rentabilidad general del sector. De hecho, las

posibles pérdidas de nuevas ventas para los jévenes se verdn mds que compensadas por la reduccién de las ventas ilegales,
mucho mayores, que no benefician a nadie excepto a las bandas delictivas implicadas.

() Comisién Europea, Attitudes of Europeans Towards Tobacco,
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes towards tobacco 2012 en.pdf, p. 84.
() DO _C 351 de 15.11.2012, p. 6-11.
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2.4 El cultivo del tabaco en la Unién Europea, sin embargo, proporciona puestos de trabajo, principalmente en las
zonas desfavorecidas donde hasta el momento se han desarrollado pocas alternativas. Ahora que ya no hay ayudas de la
PAC para la produccién de tabaco, urge establecer ayudas transitorias, de cardcter técnico y financiero, para apoyar una
transicién a otras fuentes de ingresos menos perjudiciales y mds sostenibles a largo plazo. Lo mismo puede decirse de
otros puestos de trabajo en la cadena de suministro; si estos redundan en el interés publico, entonces el apoyo piblico es
claramente apropiado.

2.5  Cada afio se recaudan casi 100 000 millones de euros en impuestos a productos del tabaco. El CESE sefiala que, asi
como los impuestos recaudados ayudan a sufragar los costes de la atencién sanitaria de las personas que empezaron a
fumar hace cincuenta afios 0 mds, dentro de cincuenta afios se requerird el mismo nivel de impuestos para atender a los
que en la actualidad empiezan a adquirir y consumir productos del tabaco. Por lo tanto, los aumentos de impuestos serdn
esenciales para equilibrar toda caida de las ventas. Hasta ahora, existen indicios de que los gobiernos de los Estados
miembros son conscientes de esto y pueden mantener o incluso elevar la tributacién general a pesar de la disminucién de
las ventas en los tultimos afios. Por ejemplo, en el Reino Unido, segin un informe recientemente publicado sobre
tabaquismo y salud (2013) (8), en el que participaron todos los partidos del arco parlamentario, el aumento de precios
constante_entre 1992 v 2011 y unos impuestos situados en el 75 %, o incluso mds, del precio de venta en general,
hicieron que las ventas de cigarrillos se redujeran en un 51 %, mientras que los ingresos fiscales para el gobierno

aumentaron en un 44 %. El tabaquismo en adultos se redujo del 27 % al 20 % en un periodo similar.

2.6 Aunque la mayor parte de los productos del tabaco producido en la UE se destinan a los clientes de la UE, también

se_exporta una cierta cantidad. Segin cifras del sector, las exportaciones totales de productos del tabaco ascendieron a
aproximadamente 55 000 toneladas en 2010, principalmente a paises de Africa y Asia, donde la esperanza de vida en la
actualidad es, por desgracia, muy baja como para que se aprecien las repercusiones negativas para la salud. Con el tiempo

y a medida que se resuelvan otros problemas y la esperanza de vida aumente segiin se pretende, se hard mds evidente el
impacto de la adiccidn a la nicotina y el consumo de tabaco, al igual que con otras enfermedades exportadas.

2.7  El CESE sefiala especificamente que, en contraste con lo anterior, en los paises mds desarrollados de la UE, a
medida que aumentan la esperanza de vida y el periodo de vida profesional, las consecuencias del tabaquismo serdn cada
vez mas evidentes en el lugar de trabajo v para la sociedad en conjunto, y por lo tanto se convertirdn en un problema
creciente y més visible, siendo responsabilidad por igual de los empresarios, de los trabajadores y de los representantes de
los trabajadores. En la actual recesién, la muerte prematura (y evitable) de asalariados y trabajadores, y la consiguiente

pérdida de ingresos o pensiones se sumardn a los problemas de familias que luchan ya por la supervivencia econémica.

2.8  El CESE sefiala que, aunque el periodo de induccién de cdnceres relacionados con el tabaquismo se mantiene
constante, la esperanza de vida total para los no fumadores sigue aumentando. Por tanto, la pérdida de esperanza de vida
debido al consumo de tabaco es cada vez mayor, v ha pasado de dos a tres afios a comienzos del siglo XX a entre veinte
y treinta afios para los que empiezan a fumar tabaco hoy en dia o durante el periodo cubierto por la presente propuesta.

3. Observaciones generales

3.1 La propuesta de Directiva sobre productos del tabaco presentada por la Comisién Europea se centra en una serie
de medidas para garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior e incluye acciones para reducir el trifico
ilicito y conseguir un elevado nivel de proteccion de la salud pidblica en relacién con los riesgos del consumo de tabaco.
Las medidas son las siguientes:

— etiquetado y envasado

— ingredientes

— medidas de seguridad y trazabilidad

— ventas a distancia transfronterizas

— productos del tabaco sin combustién y ampliacién de la gama de productos regulados.

3.2  En el caso del etiquetado, el envasado y los ingredientes, la propuesta impone unas advertencias sanitarias
ampliadas teniendo en cuenta los graves riesgos para la salud que entrafian los productos del tabaco.

3.3 La propuesta permite a los fabricantes conservar los sabores o aromas esenciales en sus marcas actuales, pero
limita el uso de nuevos aditivos no relacionados con el tabaco para aumentar los mercados, en particular entre los
jovenes. Todas las cajetillas tendrdn que incluir advertencias sanitarias de imagen y texto que cubran el 75 % de los
envases, a lo que se afiaden nuevas leyendas informativas en los laterales (50 % en cada lado), ademds de la etiqueta fiscal
obligatoria en algunos Estados miembros, el mensaje de prohibiciéon de venta a menores y el espacio reservado para las

nuevas medidas que garanticen el seguimiento y trazabilidad de los productos del tabaco. Esto significa una reduccién del
espacio_disponible para la comunicacién de las marcas comerciales legitimamente registradas y de otras imdgenes
relacionadas con su comercializacién. Los Estados miembros pueden introducir un paquete completamente genérico si

(%) http://www.ash.org.uk/APPGillicit2013.


http://www.ash.org.uk/APPGillicit2013

C 32774

Diario Oficial de la Unién Europea

12.11.2013

lo desean, pero esta propuesta no lo exige. Por otra parte, las cajetillas tendrén unas dimensiones minimas de altura y de
anchura, lo que implicard que algunos de los modelos de cajetillas, especialmente los destinados a atraer a los jovenes,

desaparezcan. En los EE.UU. se introdujeron normas de este tipo en 2009 para reducir los productos destinados a nifios y
jovenes. El CESE apoya todas estas medidas.

3.4  Esto exigird modificar el disefio de los envases, pero es dificil ver por qué esto deberfa tener un impacto
significativo en los puestos de trabajo de empaquetado, en paises como Alemania, Polonia, Francia, la Repdblica Checa
y Austria. Se prevé que las ventas de base de los productos de tabaco terminados, en todas sus formas, continiien como
hasta ahora en lineas generales, porque en la actualidad existe verdaderamente un mercado cautivo de unos 150 millones
de consumidores adictos a la nicotina en toda la UE. Ahora bien, debe hacerse hincapié en el potencial de beneficios
significativos para la salud publica, tanto econdmicos como, sobre todo, en términos de reduccién del sufrimiento de las
personas, junto con el hecho de que los exfumadores se gastan el dinero en otros sectores y asi generan oportunidades de
nuevos empleos. El coste anual del consumo de tabaco para la Unién Europea se estima en 517 000 millones de euros (°).
A escala de los Estados miembros, los costes totales se estiman aproximadamente en el 4.6 % del PIB de la UE (19).

Actualmente en la UE se pierden 25 300 millones de euros en el tratamiento de enfermedades asociadas al consumo de
tabaco v 8 300 millones de euros en productividad (!!). Esta cantidad pricticamente iguala los ingresos de la industria

tabacalera en toda la cadena de distribucién (exceptuando los impuestos), que ascienden a un total de 35 000 millones de

euros.

3.5  El CESE sefiala que los costes directamente atribuibles a las enfermedades derivadas del uso de la nicotina y los
productos relacionados con el tabaco son las mejores estimaciones disponibles de los costes reales para los Estados
miembros. Estos cdlculos son considerablemente inferiores al «valor de una vida humana» teérico (un millén de euros por
afio de vida perdido o reducido) que la Comisién ha utilizado en anteriores evaluaciones de impacto para justificar la
legislacion y calcular los costes previstos para las empresas y demds. Si se utilizara aqui esta cifra mucho mayor, el
incentivo de adoptar esta propuesta aumentaria a 700 000 millones de euros, lo que eclipsaria todas las demds consi-
deraciones.

3.6 Asimismo, cabe sefialar que fumar y los hdbitos relacionados con el tabaco no aportan ningiin beneficio social o
econdmico real a sus usuarios aparte de aliviar las consecuencias de su adiccidn a la nicotina. Como consecuencia de esta

adiccion, dejar de fumar es dificil y lento. Por desgracia, incluso la conciencia de que casi la mitad de todos los usuarios
(‘clientes', 'ciudadanos' y 'personas vulnerables') morirdn prematuramente como resultado de este hdbito no es suficiente
en si misma para superar la adiccién, de ahi la necesidad de reducir los incentivos para empezar a fumar.

3.7  Las medidas introducidas en la propuesta no pretenden afectar —y de hecho es sumamente improbable que
influyan— al comportamiento de los fumadores adultos actuales pero, segtin la experiencia recabada en todo el mundo,

podrén reducir aun mds los incentivos para que los jovenes empiecen a fumar. Sobre todo, reducir el ntmero de
fumadores reducird significativamente los costes sanitarios, y con el tiempo permitird salvar muchas vidas y disminuir
el sufrimiento de las personas.

3.8  El CESE sefiala que esta propuesta no llega a introducir envases totalmente normalizados, con colores y tipos de
letra estandarizados como ocurre en Australia. Se mantendrdn las marcas individuales, distinguidas por los nombres de

sus fabricantes y con sabores o0 aromas especificos. El requisito de la calidad del producto seguird siendo relevante, ya que
el consumidor seguird estando informado sobre el fabricante del producto que compra.

3.9  Hay pocas pruebas convincentes de que estos cambios en las normas de envasado vayan a dar lugar a un aumento
de las falsificaciones o el contrabando de tabaco. Por el contrario, el consumo de tabaco ilicito por parte de los fumadores
estd_estrechamente relacionado con el precio y la disponibilidad (12). Segiin las ltimas cifras del sector, como conse-
cuencia de este comercio ilicito, se dejan de recaudar cada afio via impuestos a las labores del tabaco 10 000 millones de
euros. Las ventas de tabaco de contrabando representan actualmente el 10 % del total de la UE (*3). Se puede disponer
facilmente de suministros de fuera de la UE, principalmente de Rusia y China y la demanda es alta en paises que sufren
estrecheces econdmicas y/o los altos impuestos sobre los productos del tabaco. Las ventas ilicitas ponen en peligro
puestos de trabajo de la UE, reducen la recaudacién tributaria de los gobiernos y merman la rentabilidad de las ventas

legales. Como resultado de ello, debe hacerse todo lo posible para limitar el contrabando de tabaco mejorando la
seguridad, aplicando medidas de vigilancia y prevenciéon y sometiendo a los productos de tabaco a controles de calidad

mds_estrictos, por poner solo algunos ejemplos. Debe considerarse el uso de marcas de identificacién en relieve o de
etiquetas electrdnicas, asi como otras medidas que ya se han acordado con el sector del tabaco.

(%) Evaluacién de impacto, p. 15.
1

(19 El estudio sobre la respuesta y los costes en la salud provocados por el tabaco, llevado a cabo por la Comisién Europea, estima que los
costes totales correspondientes a 2009 ascendieron a 544 000 millones de euros: costes sanitarios, pérdida de produccién y vidas
humanas. Véase (en inglés): http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco liability final en.pdf, p. 2.

Evaluacién de impacto de la Comision.

Moodie C, Hastings G, Joossens L. Young Adult Smokers’ Perceptions of lllicit Tobacco and the Possible Impact of Plain Packaging on Illicit
Tobacco Purchasing Behaviour (Percepcién del comercio ilicito de tabaco entre los fumadores jovenes vy posible impacto del formato
simplificado en los hébitos de adquisicion de tabaco de contrabando). Eur ] Public health, publicado en linea el 26 de marzo de 2011
(DOI:10.1093/eurpub/ckr038) en Claims that Standardised Packaging Would Increase Illicit Trade are Untrue (Las afirmaciones de que el
formato estandadarizado aumenta el comercio ilicito son falsas), Smoke Free Partnership, 10 de septiembre de 2012, http://www.
smokefreepartnership.eu/response-to-tobacco-retailers.

(1) Véase nota 5.
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3.10  Cualesquiera que sean los costes de aplicar estas propuestas, es preciso recordar que los potenciales beneficios
globales de la mejora de la salud publica si se reduce el consumo de tabaco son mucho mds elevados. Los estudios han

demostrado que los gobiernos y los empresarios que han tomado medidas para prohibir fumar en el lugar de trabajo han
notado efectos positivos inmediatos (mayor productividad, menor absentismo, menor gasto de conservacién y manteni-

miento de las instalaciones y costes reducidos de atencién sanitaria y seguros de salud) (*4).

3.11  Por otra parte, en la propuesta se incluyen dieciséis actos delegados que otorgan a la Comisién Europea poderes

para regular y decidir sobre elementos especificos de la Directiva, de conformidad con el articulo 290 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (*°).

4. Observaciones especificas

4.1 La Directiva debe seguir centrdndose en tratar de conseguir los objetivos que se proponen en el dmbito del
mercado interior v de la salud ptblica, poniendo en prictica medidas tanto a corto como a largo plazo. En este sentido,
hay que recordar que las propias estimaciones de la Comisién Europea sobre el efecto sanitario que tendrdn sus medidas
es de una reduccién del 2 % del niimero de personas que fuman actualmente o que son potenciales fumadores. La
Directiva tiene como objetivo principal limitar el crecimiento antes que reducir los niveles de consumo actuales. Por
modesto que pueda parecer, este porcentaje tiene efectos positivos en muchos dmbitos.

4.2 Las personas en edad de trabajar que dejan de fumar, asi como los fumadores potenciales que evitan llegar a serlo,
vivirdn més tiempo y, por lo tanto, su vida profesional también serd mds larga. Se estima que un fumador muere catorce
afios antes que un no fumador, a causa de las enfermedades y las complicaciones causadas por el tabaquismo. A medida
que aumenta la esperanza de vida en general, especialmente para los no fumadores, también lo hard la diferencia. Reducir
el consumo de tabaco en un 2 % equivale a 2,4 millones de personas que dejan de fumar y a 16,8 millones de afios de
vida ganados. Esto representaria un beneficio de 10 300 millones de euros al afio para la sociedad y una disminucién del
gasto sanitario de 506 millones de euros anuales, mientras que los beneficios derivados de la mayor productividad debido
a la disminucién del absentismo laboral, de las jubilaciones anticipadas u otras causas ascenderfan a 165 millones de

euros anuales (19).

4.3 Lainclusién de advertencias sanitarias que ocupen el 75 % en ambas caras de las cajetillas mds las nuevas leyendas
informativas en los laterales del 50 % (articulo 9) forman parte de un conjunto de medidas que contribuyen a reducir el
ndmero global de fumadores. Los paquetes de tabaco deben disefiarse de manera que la informacién que proporcionen
sobre el contenido de producto no sea engafiosa. Por lo tanto, deben incluir una indicacién clara de los riesgos para la
salud, entre los que destaca el riesgo de muerte prematura. Las advertencias deben mostrase en los puntos de venta. Por

supuesto, la publicidad en los puntos de venta debe estar prohibida.

4.4 La restriccién de ingredientes para eliminar sabores o aromas caracteristicos (articulo 6), asi como la presentacién

visual de los envases, son especialmente importantes. Uno de los criterios objetivos, como la reduccién del atractivo del
tabaco, es especialmente relevante para ciertos grupos de edad o para un sexo determinado, en particular las jévenes vy las
nifias, que ahora constituyen uno de los mercados de mds rdpido crecimiento en la UE vy, por lo tanto, estdin sometidas a
una intensa presién de la publicidad para adquirir el hdbito de fumar.

4.5  Por consiguiente, el CESE estd totalmente de acuerdo con la propuesta de la Comisién de prohibir los denomi-
nados candy-flavored cigarettes, nuevos productos en el mercado con sabores a chicle, pifia colada 0 mojito dirigidos sobre
todo a un potencial consumidor joven y principalmente de sexo femenino. Los cigarrillos slim también estdn dirigidos
especificamente a las mujeres jovenes, en un intento de relacionar constitucién corporal, peso y «glamour» con un hdbito
que con el tiempo dard lugar a la muerte prematura de la mitad de ellas. Dado que actualmente todos los afectados
entienden y aceptan los inevitables peligros que supone a largo plazo la adicién al tabaco inducida por la nicotina, el
CESE considera inconcebible cémo fabricantes responsables han podido haber desarrollado, y mucho més poner en
prictica, estas estrategias de mercadotecnia.

4.6 El CESE solicita que la Comisién provea una clara definicién y un marco juridico adecuado a los «productos de

riesgo reducido» que sustancien de manera cientifica indudable una disminucién del riesgo con respecto a los cigarrillos
convencionales. El concepto de riesgo reducido se aplica a los productos que pueden sustituir a los cigarrillos conven-

cionales pero que implican un riesgo mucho menor para la salud, y no a los productos para dejar de fumar. Los
productos que contienen tabaco con escasa nicotina, o, mejor aun, nicotina sin productos del tabaco (los «cigarrillos
electrénicos» y que, por lo tanto, estdn sometidos a la Directiva, deben ser objeto de una definicién y de una regulacién
clara que permita comunicar al consumidor sus riesgos o beneficios a largo plazo en comparacién con los productos del
tabaco convencionales.

(%) Carin Hakansta, Organizacién Internacional del Trabajo, Workplace Smoking, Working Paper: A Review of National and Local
Practical and Regulatory Measures (El tabaquismo en el lugar de trabajo. Documento de trabajo: andlisis de las medidas précticas y
normativas nacionales y locales), marzo de 2004, p. 6.,
http://www.ilo.org/wcmsp 5/groups/public/---ed _protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_108424.pdf-

(") DO 115 de 9.5.2008 p. 172.

(**) Documento de trabajo de los servicios de la Comisiéon — Evaluacién de impacto que acompafia la propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros en materia de fabricacidn, presentacion y venta de los productos del tabaco y los productos relacionados -http://ec.
europa.eu/health/tobacco/docs/com_2012_788_ia_en.pdf, p. 116.



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_108424.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com_2012_788_ia_en.pdf
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4.7  Por otra parte, la propuesta incluye medidas dirigidas a reducir el comercio ilicito de tabaco. Asi, por ejemplo, la

Comisién Europea establece en el articulo 14 de la propuesta un sistema de seguimiento y rastreo, asi como diferentes
medidas de seguridad afiadidas, para que en la Unién Europea solo se vendan productos que cumplan lo establecido en la
Directiva. Esta medida supondrd una carga econdmica y administrativa que muchas pequeflas y medianas empresas (a
diferencia de las cuatro o cinco grandes empresas multinacionales que dominan el comercio mundial de productos del
tabaco y otros productos relacionados con la nicotina) asumirdn con mucha dificultad, ademds de una mayor carga

administrativa para los Estados miembros a la hora de realizar el control. Cabe esperar que este sistema sirva para reducir
el contrabando y el comercio ilicito. En este sentido, el CESE considera que las estipulaciones del articulo 14 de la
propuesta deberfan ser exactamente las mismas que las cldusulas sobre seguimiento y trazabilidad incluidas en el
Protocolo para Comercio Ilicito que fue concluido a finales del pasado afio por la Conferencia de las Partes de la OMS (V7).

4.8  En el caso de los puros, puritos y tabaco de pipa, la propuesta concede ademds la potestad de eliminar de forma
automdtica ciertas excepciones recogidas en el texto si se produce un «cambio sustancial de circunstancias»; este cambio va

ligado a un aumento del volumen de ventas de al menos un 10 % en, al menos, diez de los Estados miembros, o de un
5 % en fumadores de menos de 25 afios. No obstante, en diez de los actuales veintisiete Estados miembros el mercado de

estos productos es extremamente pequefio y una variacién de un 10 % podria producirse ficilmente sin afectar signifi-
cativamente al empleo o la recaudacién fiscal.

4.9  EL CESE sefiala que la delegaciéon de poderes mediante actos delegados estd prevista en el articulo 290 del Tratado

de Funcionamiento de la Unién Europea, y que es necesario que estos cumplan una serie de requisitos. Asi, solo se podrd
realizar un acto delegado en elementos no esenciales de un acto legislativo.

Votacion

A favor: 89
En contra: 162
Abstenciones: 17

Nuevo punto 1.4.

Nuevo texto:

Al tiempo que destaca la importancia de una poblacidon que goce de buena salud y de los beneficios que de ello se derivan en
numerosos _dmbitos, el CESE propone a los Estados miembros que promuevan los entornos libres de humo (smoke-free
environments), donde los ciudadanos puedan encontrar un apoyo tanto moral como médico, destinados en particular a los
jévenes, a los centros de ensefianza, a las empresas, etc. Ademds, seria necesario apoyar la elaboracidn y el mantenimiento de
distintos métodos de apoyo y de distintas redes de cooperacion que sean innovadores y educativos.

Votacion

A favor: 69
En contra: 157
Abstenciones: 29
Punto 1.5.

Modifiquese como sigue:

\ o do Uniéh ea-casi100-000-millones-de—euros-—en—impuestos-al-tabace: La
aplicacién de impuestos sobre el tabaco representa el tipo de intervencién mds eficaz y econdmica para reducir el consumo de
tabaco, en particular de los jévenes y de los grupos de ciudadanos de escasos ingresos (*%). Segiin los estudios realizados, el precio
de los productos del tabaco es el tercer motivo invocado con mayor frecuencia por los fumadores para dejar de fumar (1°),
También conviene sefialar que el dinero ahorrado, dedicado anteriormente a la compra de productos del tabaco, se empleard en la

adquisicion de otros bienes, por los que también se pagan impuestos.

Votacion

A favor: 69
En contra: 157
Abstenciones: 29

(") http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.

('8) Stefan Callan, Smoke Free Partnership, Tabakas nodokli un nelikumiga tirdzneiciba, Making Tobacco Tax Trendy Toolkit, 2012, p. 5.,
http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit 4.pdf

(%) Comisién Europea, Attitudes of Europeans Towards Tobacco,
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes towards tobacco 2012 en.pdf, pp. 84.



http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit_4.pdf
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Punto 1.8

Modifiquese de la manera siguiente:

d e-compete : miembros, Ademds de al-conceder a la Comision amplios poderes para el
desarrollo posterior de aspectos esenciales de la Directiva a través de actos delegados, conviene garantizar que la toma de
decisiones se_efectila de manera ablerta y conforme a los intereses de los Estados mtembros rempwﬁde—aﬁ—el—pfmﬁpte—de
subsichariedad. £l CESE no-pue ¢ ¢ # destaca que las

acciones vmculantes deben respetar el apmm amcuo 290 del TFUE Aéemas—eehe—pa*%nemes—rmeﬁ&les—(ee*me!—de
daé(zo):

Votacion

A favor: 69
En contra: 157
Abstenciones: 29
Punto 1.9

Modifiquese de la manera siguiente:

El CESE apoya el concepto de reduccién del riesgo y, en consecuencia, sollata de la Comision una clara deﬁmaon y un marco
juridico adecuado a los «productos de riesgo reducidor ~gue-susta e thdnerd- cien ¢ :
en especial, los productos que contienen tabaco (y no nicotina quimica) y que, por

lo tanto, estdn sometidos a la Directiva.

Votaciéon

A favor: 69
En contra: 157
Abstenciones: 29
Punto 3.1

Modifiquese de la manera siguiente:

[..]

De estos seis dmbitos, tres tendrian un—enerme—impacto en el empleo y la recaudacién fiscal para los paises miembros de la
Umon Europea. En el caso del ethuetado, el envasado y los ingredientes, la propuesta impone unas advertencias sanitarias

aiin mds visibles, limitando el formato, el sabor y el contenido de los productos
del tabaco. Asi, por ejemplo, todas las cajetillas tendrdn que incluir advertencias sanitarias de imagen y texto que cubran el 75 %
de los envases, a lo que se afiaden nuevas leyendas informativas en los laterales (50 % en cada lado), ademds de la etiqueta fiscal
obligatoria en algunos Estados miembros, el mensaje de prohibicion de venta a menores y el espacio reservado para las nuevas
medldas que gamntlcen el segmmtento y tmzablltdad de [os productos del tabaco



http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=ES#
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gréfica de los envases, asi como los requisitos minimos de longitud y ancho, tendrdn un efecto positivo, sobre todo
con respecto a no tentar al grupo de riesgo que constituyen los nifios y los jovenes. Los estudios demuestran

inequivocamente que el envase es una herramienta de comercializacién para vender la mercancia. En la actualidad
los envases de productos del tabaco a menudo se disefian de manera estratégica para atraer a un publico especifico:

por ejemplo, en Letonia, segin muestran los estudios, al escoger productos con envases de color claro las mujeres

piensan que su contenido en alquitrdn es menor y que por tanto son menos perjudiciales para la salud. Por otra

parte, el pablico infantil cree que un envase de colores significa que el producto no tiene ningiin efecto adverso
sobre la salud (*%). Por lo tanto, un formato homogeneizado, a ser posible de aspecto simplificado, no engafiard a los

consumidores sobre los efectos reales del producto; al contrario, los estudios muestran que los envases simples causan sensacion
de_«aburrimiento, mal olor, disgusto, vetustez», etcétera (3).

Votacion

A favor: 69
En contra: 157
Abstenciones: 29
Punto 3.2

Modifiquese de la manera siguiente:

Como consecuencia de esto, y al tener todas las ca)enllas el mismo formato y sabor, el preao serd el iinico criterio de
diferenciacién entre las marcas : - : ] e ector. Al quedar
ser el precio eotno el iinico elemento pam competir, se produam una ba)adu de preaos si blen los Estados rmembros vodran
aphcar mmuestos espeaales mds_elevados e incrementar asi_sus _ingresos gue " en e o

Votacion

A favor: 69
En contra: 157
Abstenciones: 29

Nuevo punto 3.3

Nuevo texto:

Aungue vaya a normalizarse el empaquetado de los productos del tabaco, reduciendo asi los distintivos de los distintos
productores, se destinard un espacio delimitado en el embalaje a la denominacion normalizada de la empresa y del producto,
cuya dimensidn, color y caracteres impresos se uniformizardn. El criterio de calidad del producto mantendrd su relevancia, ya que
se_el consumidor seguird estando informado sobre el fabricante del producto por él adquirido.

Votacion

A favor: 69
En contra: 157
Abstenciones: 29
Punto 3.3

Modifiquese como sigue:

mbaco es de 250 OOO toneladas de tabaco al afio, stendo Italm el mayor productor con 89 000 toneladas, seguido de Bulgarm
con 41 056 toneladas, Espafia con 38 400 y Grecia con 24 240. Este eslabon de la cadena da empleo a 400 000 personas,
con Bulgaria a la cabeza con 110 000 personas dedicadas al cultivo de tabaco, seguido de Polonia con 75 100 e Italia con
59 300 (24).

Votacion

A favor: 69
En contra: 157
Abstenciones: 29

(2?) http://www.cancercampaigns.org.uk/ourcampaigns|/theanswerisplain/moreinformation|/.

(*’) The Packaging of Tobacco Products, marzo de 2012, The Centre for Tobacco Control Research Core, fundado por Cancer Research UK,
http://www.cancerresearchuk.org/prod _consump/groups/cr common/@nre/@new|/@pre/documents/generalcontent/cr 086687.pdf, p. 4
0.

(%) Véase la anotacion 11.
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Punto 3.7

Modifiquese de la manera siguiente:

Por otra parte, en la propuesta de Directiva se incluyen dieciséis actos delegados que otorgan a la Comisién Europea poderes para

regular y decidir sobre elementos esenciales especificos de la Directiva, euesﬂeﬁ—expfe&ﬂne&te—exelméa—eﬂ—el conforme al

articulo 290 del Tratado de Funaonamlento de la Unidn Europea ®). ;

Votacién

A favor: 69
En contra: 157
Abstenciones: 29

Afiddase un nuevo punto 4.1.1

En los paises que han sufrido la crisis econémica de los iltimos afios, como Letonia, los costes sanitarios y econémicos derivados
del consumo de tabaco son sorprendentemente altos: las muertes relacionadas con el consumo de tabaco afectan a un 25 % de los
hombres y un 4 % de las mujeres, mientras que, en el mismo pais, el 12 % de las enfermedades estdn relacionadas con las
consecuencias del consumo de tabaco. El coste aproximado de los tratamientos ha alcanzado 29 millones de euros, lo que
representa un 3,27 % del presupuesto total destinado a la atencién sanitaria. Las pérdidas de produccién relacionadas con el
absentismo debido a enfermedades causadas por el tabaquismo representan un 29,5 %, lo que corresponde, en Letonia, a una

pérdida de 12 millones de euros. Asimismo, la mortalidad prematura causada por el tabaquismo entrafia unos costes elevados
que_ascienden _aproximadamente a 2 500 millones de euros, un 9,38 % del PIB (29).

Votacion

A favor: 69
En contra: 157
Abstenciones: 29
Punto 4.2

Modifiquese como sigue:

Estas advertencias sanitarias—adermds—traerd—consigo producirdn los efectos

siguientes:

— la-expropiacién-unilateral la preservacién de los legitimos derechos de propiedad intelectual e industrial de los fabricantes, que
no podrdn usar sus marcas registradas. Segtn—el El Tnbunal de }usncm de la Umon Europea cons1dem que estos derechos

uueden hmltarse _Ya que no_son absolutos (27

te : erech M es-ba herente algttie v egat el reconocimiento de la salud
pubhca y las ventajas que conlleva constituyen un valor primordial, que tiene pnorldud sobre la_actividad de comercio del
tabaco;

— un freno a la introduccidn de—uevos—productos en el mercado de nuevos productos especialmente nocivos para la salud de la
poblacién y, por lo tanto, para el crecimiento econdmico-

() DO C 115 de 9.5.2008 p. 172.

(%6) http:/[ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco liability final en.pdf.

(¥) Senteneia—delHUE-de7de-oectubre-de1990-en—elasunto-€10{89-
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Votacion

A favor: 69
En contra: 157
Abstenciones: 29
Punto 4.3

Modifiquese de la manera siguiente:

Lo—tnisto—sucede—con—La restriccion de ingredientes para eliminar sabores o aromas caracterizantes (articulo 6), asi como la
presentacion visual de los envases, son especialmente importantes. Uno de los criterios objetivos, como la reduccién del atractivo

del tabaco, es especialmente relevante para ciertos grupos de edad o para un sexo determinado.gque—o—esté—basada—en—pruebas

pvodrign—serla—reduccién—dela—toxicidad-o—adictividad—de—dichos
¥ # ©

Jiont. cipng o
gatctivtaaa—ae—aicrios upé:w;w:uw, SHO—EeH—HH—CH

fontif g
etentificas—<como poatiat-—ser

Votacion

A favor: 69
En contra: 157
Abstenciones: 29
Punto 4.3.1

Modifiquese de la manera siguiente:

En—conelusién—eEstamos totalmente de acuerdo con la propuesta de la Comision de prohibir nuevos productos en el mercado con
sabores a chicle, pifia colada o mojito, los denominados «candy-flavored cigarettes», que pueden estar dirigidos fundamentalmente
a consumidores jovenes.

Votacion

A favor: 69
En contra: 157
Abstenciones: 29
Punto 4.3.2

Modifiquese de la manera siguiente:

Yna La resmcaon excesiva de mgTedlentes provocarta una estandarlzaaon del sabor y—peH&nfe,—la—Hﬂpeﬂb#ré&d—ée—dy%feﬁemse

de los productos del tabaco un incentivo suplementario para informarse sobre los Uroductos que consumen o evitar su uso, de

modo que mejoren su salud, su productividad y el resto de factores que ejercen una influencia importante en la calidad de vida.

Votacion
A favor: 69
En contra: 157

Abstenciones: 29
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Punto 4.5.

Suprimase el texto siguiente:

Por otra parte, la Comision Europea incluye en su propuesta de Directiva medidas dirigidas a reducir el comercio ilicito de tabaco.
Asi, por ejemplo, la Comisién Europea establece en el articulo 14 de la propuesta un sistema de seguimiento y rastreo, asi como
diferentes medidas de segundad anadldas para que en la Unidn Europea solo se vendan productos que cumplan lo estableado en
la Directiva. Esta et b s 0 H i

everdntavorecido o—de lac me A o o o " entido ElCESEconstdemque
las estlpulaaones del amculo 14 de la propuesta de Dlrectwa debenan ser exactamente las mismas que las cldusulas sobre
seguimiento y trazabilidad incluidas en el Protocolo para Comercio llicito que fue concluido a finales del pasado afio por la
Conferencia de las Partes de la OMS ().

Votaciéon

A favor: 69
En contra: 157
Abstenciones: 29
Punto 4.6

Modifiquese como sigue:

Por dltimo, la Directiva permitird a la Comision Europea la posibilidad de regular y modificar, mediante la proliferacién de actos
delegados, aspectos fundamenmles como, por e)emplo los mveles de admvos lu redaccién de advertencms sanitarias y su ubtcaaon
ytamano Ly deiag Estad P o 4 q on la vog]s 0 do o

Votacion
A favor: 69
En contra: 157

Abstenciones: 29



http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «Una industria europea mds fuerte para el
crecimiento y la recuperacién econémica. Actualizacion de la Comunicacién sobre politica
industrial»

[COM(2012) 582 final]
(2013/C 327/14)

Ponente: Joost VAN IERSEL

Coponente: Enrico GIBELLIERI

El 10 de octubre de 2012, de conformidad con el articulo 29 (2) de su Reglamento interno, el Comité
Econémico y Social Europeo decidi6 elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema

Una industria europea mds fuerte para el crecimiento y la recuperacion econdmica

COM(23012) 582 final.

La Comision Consultiva de las Transformaciones Industriales (CCMI)., encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobd su dictamen el 18 de junio de 2013.

En su 491° pleno de los dias 10 y 11 de julio de 2013 (sesién del 11 de julio de 2013), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobd por 132 votos a favor, 1 en contra y 3 abstenciones el presente

dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE acoge muy favorablemente la atencion prestada
a la industria europea —manufactura y servicios— tal como se
manifiesta en la actualizacién de la politica industrial efectuada
por la Comisién en octubre de 2012, asi como los anexos con
andlisis articulados sobre las politicas y deficiencias industriales
en los Estados miembros. Muchos elementos estin de acuerdo
con las opiniones expresadas por el CESE (!). La verdadera
prueba serd su aplicacion.

1.2 La politica industrial, una de las siete iniciativas emble-
méticas de la Estrategia Europa 2020, deberfa ser un pilar de la
iniciativa de crecimiento de la UE, sobre la cual se habla mucho,
pero se hace bien poco. Es necesario tener una mentalidad clara
y planteamientos coherentes. El impacto politico es evidente. El
CESE insta a la Comision, al Consejo y al Parlamento Europeo a
que intensifiquen iniciativas (jcoherentes!) y politicas transversa-
les que hagan frente a los enormes desafios que supone mejorar
la produccién industrial en Europa.

1.3 El Consejo Europeo deberia llevar la batuta a la hora de
establecer la agenda de la politica industrial. La Comisién debe-
rfa participar plenamente. Es necesaria una atencion especifica
en los diversos Consejos (Competitividad, Investigacién, Politica
Social), la Comisién y el PE para definir y promover politicas
punteras en toda Europa.

1.4  Para llegar a ser una estrategia motriz para Europa, las
decisiones en materia de politicas industriales sobre acciones,

(") Véase, entre otros, DO C 218 de 23.7.2011, p. 38, respuesta del
CESE a la anterior Comunicacién de la CE de 2010 sobre la politica
industrial.

hojas de ruta y plazos deben comunicarse ampliamente, lo que
lamentablemente no sucede en estos momentos.

1.5  Por otra parte, la UE necesita una optima convergencia
europea de 27 politicas industriales nacionales y de la UE que,
segin una amplia serie de andlisis, no es hoy una realidad. La
diversidad es un gran activo y la fragmentacién es perjudicial.
Habria que hacer frente a los desequilibrios geopoliticos.

1.6 Crear mejores condiciones generales significa, ante todo,
la realizacién del mercado interior de la UE dentro de una
economia social de mercado, garantizada por unas evaluaciones
precisas, regulaciones y aplicacion en toda la Unién. Las inver-
siones pﬁblicas en conexiones transfronterizas como carreteras,
vias fluviales, puertos, acropuertos y ferrocarriles deben apoyar
el mercado interior.

1.7 Con el aumento del paro a mds de 26 millones de
personas, el escaso crecimiento y los presupuestos menguantes,
la industria y la innovacién necesitan perspectivas y condiciones
estimulantes. Hay que encontrar un correcto equilibrio entre la
consolidacién fiscal —medidas de austeridad—, los programas
nacionales de reforma y la politica industrial para generar in-
versiones y la creacién de empleo, aumentando la confianza.

1.8 Toda iniciativa de la UE deberfa sostener la posicion de
Europa en la dindmica global como socia y competidora. El
muy ambicioso objetivo del 20 % de la industria manufacturera
para 2020 requiere grandes inversiones y sustanciales ajustes
politicos. Es muy necesario mejorar la productividad.
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1.9 Unas buenas condiciones para la industria van mads alld
de ajustes y disposiciones técnicas para abarcar todo el entorno
de la industria, sobre todo una politica coherente y predecible a
largo plazo en materia de clima y energia en apoyo a una base
industrial competitiva. Asimismo, deberian sostener unos bue-
nos resultados y fomentar la aparicion de nuevas industrias
emergentes.

1.10  Las politicas de la UE deben ser adaptadas y especificas
para cada sector, basadas en evaluaciones de abajo arriba que
tengan debidamente en cuenta los desafios y las capacidades
técnicas y econdmicas. Estos principios también deberian apli-
carse al llevar a cabo los objetivos de la iniciativa emblemadtica
de la eficiencia en el uso de los recursos, que pretende aumentar
la eficiencia en el uso de las materias primas, asi como promo-
ver la innovacién y aumentar la resistencia de las empresas
europeas.

1.11  La politica industrial tiene una fuerte dimension social
que afecta a todos los estratos de la sociedad: regiones y mu-
nicipios, cualquier empresa, mano de obra en lugares de trabajo
en rapida evolucién (digitalizacion, robotizacién, manufacturas
relacionadas con los servicios, TIC, sector educativo y universi-
dades, consumidores y ciudadanos). La politica industrial afecta
tanto a la reestructuracién como a la anticipacion. Asimismo,
deberia proveer educacion, formacién e informacién actualiza-
das, asi como fomentar la tecnologia, la innovacién, la creativi-
dad y el emprendimiento. Asimismo, habria que tener debida-
mente en cuenta la evolucién demogréfica y reaccionar apro-
piadamente.

1.12  Las regiones ambiciosas estin aumentando el rendi-
miento industrial. La UE y los Estados miembros deberian fo-
mentar sus practicas y logros independientes, como la especia-
lizacién y los correspondientes clusters, cualificaciones e investi-
gacidn. A este respecto hay mucho que ganar.

1.13  Hay que subrayar las iniciativas y proyectos, asi como
los ejemplos nacionales y regionales coronados por el éxito que
aumentan la confianza de los ciudadanos y de los medios eco-
némicos y sociales. Habria que intensificar los acuerdos entre la
UE y los Estados miembros y las redes entre los Estados miem-
bros y las regiones. El Semestre Europeo anual brinda oportu-
nidades para una supervision continua.

1.14  La politica industrial de la UE deberia ser un proceso en
el que se compartan las visiones y competencias nacionales y de
la UE, asi como las acciones, en el que los circulos empresariales
y los sindicatos sean socios de pleno derecho. Y en caso nece-
sario, también deberian participar otras partes interesadas como
el sector educativo, las universidades (investigacion), las ONG,
los consumidores y otros.

1.15 A pesar de las sustanciales diferencias en la potencia
econémica de los distintos Estados miembros, todos ellos debe-
rian beneficiarse de las mejores practicas y las opiniones y
planteamientos que las apoyan.

1.16  El CESE presenta continuamente propuestas sobre sec-
tores y politica industrial (véase el anexo). El presente dictamen

trata mds bien de la coherencia de temas importantes y de la
efectiva gobernanza mediante la coordinacién y adaptacion.

2. Contexto
— A. A nivel mundial

2.1  El andlisis de la Comisién sefiala que los costes laborales
parecen ser una parte cada vez menor de los costes totales de produc-
cién (?). La productividad es un importante factor. Se estd pro-
duciendo cierto regreso de la produccién a Europa, pero la
competencia estd aumentando en otros sectores como la mejora
de la infraestructura econémica en los paises BRICS, la aprecia-
cion del euro y los precios de la energia, lo que estimula las
inversiones en terceros paises.

2.2 Por otra parte, Europa se estd quedando por detrds de
Estados Unidos y Japén en materia de innovacién y especiali-
zacién tecnoldgica. Europa tiene mds peso que Estados Unidos
en las industrias tecnoldgicas de gama media alta y media baja,
pero la brecha tradicional entre los dos continentes en el seg-
mento de la alta tecnologia ha aumentado sustancialmente en
los dltimos afios.

2.3 La Casa Blanca y el Congreso estdin dando muestras de
un gran compromiso con el renacimiento industrial, mediante
una estrategia nacional a favor de la competitividad para 2014 y
2018 (%). Una cuestion fundamental es el papel y el valor de la
industria manufacturera en la economia, la seguridad y el lide-
razgo mundial de Estados Unidos.

2.4 Las asociaciones publico-privadas refuerzan la infraes-
tructura tecnoldgica e innovadora. Los Ministerios de Defensa,
Energia y Comercio estdn directamente implicados, al igual que
la Fundacién Nacional para la Ciencia y la NASA, e imprimen
asf un gran impulso a muchos institutos y universidades nacio-
nales de investigacion.

2.5  Se trata de una extraordinaria evolucién en un pais que
hasta hace poco abogaba por la economia postindustrial. La
creciente competitividad de China y otros paises ha hecho sonar
las alarmas. Las percepciones estdin cambiando. Se prevé que en
2030 China tomard el relevo como primera potencia econémica
mundial, mientras que Estados Unidos mantendrd el liderazgo
global, y Japén y Europa seguirdn muy por detrds (4).

2.6  Se espera que las nuevas exploraciones petroliferas vy,
sobre todo, las exploraciones de gas esquisto se traduzcan fi-
nalmente en la independencia energética de Estados Unidos. Se
considera que estas exploraciones constituyen una revolucién
energética capaz de generar un renacimiento industrial en Esta-
dos Unidos, asi como cambios geopoliticos. Pero ain habrd que
abordar los intereses medioambientales y sanitarios (°).

() Documento de trabajo de los servicios de la Comision, SWD(2012)
297 final, pdgina. 10.

(}) American Manufacturing Competitiveness Act (Ley sobre la compe-
titividad de la industria americana) de 2012.

(*) Global Trends: Alternartive Worlds, Consejo Nacional de Seguridad,
Washington, diciembre de 2012.

(°) US EPA, Study of the Potential Impacts of Hydraulic Fracturing on Drin-
king Water Resources: Progress Report, diciembre de 2012 (http://
www2.epa.gov/hfstudy).
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2.7 El crecimiento de China, Brasil y la India continda, asi
como el de Rusia. Y siguen rdpidamente su estela otros paises
asidticos y sudamericanos. Durante afios, el crecimiento regis-
trado en los paises emergentes ha estado muy por encima de la
media, especialmente en Asia. Los sistemas educativos reciente-
mente establecidos estdn produciendo una gran cantidad de
ingenieros y técnicos bien educados y cualificados. Paralelamen-
te, se estdn constituyendo enormes institutos de investigacién.
La calidad de los productos y los procesos innovadores estd
mejorando considerablemente. Los medios de transporte y las
infraestructuras de servicios se estin poniendo rdpidamente al

dia.

2.8  En China, estd emergiendo un sistema mixto de capita-
lismo estatal y mecanismos de libre mercado (°), estrechamente
relacionado con las tradiciones culturales (y politicas) naciona-
les. La creacién de riqueza no corre pareja a la democracia ni al
respeto de los derechos humanos y laborales. Las condiciones
medioambientales y sanitarias siguen sin desarrollarse, aunque la
calidad de la produccién estd mejorando. La posibilidad de
reacciones violentas estd lejos de ser imaginaria. Pero es justo
decir que las intervenciones capitalistas por el Estado seguirdn
dirigiendo ciertos tipos de producciéon que corresponden a las
ambiciones nacionales. Las inversiones a cargo de fondos sobe-
ranos pueden operar en una direccion similar, tanto exterior
como interiormente.

2.9  Algunos paises suelen tener una estructura de gober-
nanza mdés 4gil que la UE, porque disponen de un centro deci-
sorio principal, una estrategia comtn y unos objetivos compar-
tidos en el sector publico.

2.10  Ciertas partes de Africa también se encuentran en un
proceso de rdpido desarrollo. China invierte considerablemente
en ellas sin prestar atencién alguna al impacto social.

2.11 El contexto mundial y geopolitico estd cambiando
constantemente. Los datos son importantes para sensibilizar
en mayor medida a la opinién publica y politica. El CESE
recomienda un indicador anual de la UE sobre una serie de
cambios socioeconémicos, tecnoldgicos y de empleo en partes
relevantes del mundo.

— B. Europa

2.12  Los profundos andlisis efectuados por la Comisién de
las tendencias europeas y nacionales demuestran una mayor
conciencia de la necesidad de contar con una industria manu-
facturera en toda Europa.

2.13  La situacién difiere considerablemente de un pais a
otro, desde Alemania, que pricticamente cuenta con el 30 %
de la industria manufacturera europea, a algunos paises —mds
grandes y mds pequefios— con porcentajes sustancialmente in-
feriores o muy pequefios. En algunos Estados miembros, la
inversién industrial se ha reducido considerablemente a lo largo

(°) Véase «Capitalismo de Estado», The Economist, informe especial, enero
de 2011.

de los ultimos veinte afios. En algunos casos, esto se ha debido
a una reestructuracién a gran escala, mientras que en otros
obedece a cierto grado de abandono (').

2.14  Entre la gran variedad de Estados miembros que estin
mejorando las condiciones, algunos tienen mads éxito que otros.
El empleo en la industria se estd reduciendo constantemente. Y
ademds, en la situacién actual de crisis, desde 2008 se han
perdido més de cuatro millones de puestos de trabajo en la
industria manufacturera.

2.15  No hay indicacion alguna de que los Estados miembros
estén debatiendo las politicas e instrumentos o las mejores
practicas. Los conceptos nacionales de politica industrial e in-
novacion se gufan ante todo por procedimientos y tradiciones
nacionales, y se declinan en las estructuras y en las relaciones a
nivel nacional entre el sector publico y el sector privado, in-
cluidos empresas, institutos de investigaciéon y universidades,
sindicatos y otros.

2.16  Por consiguiente, muchas politicas y los correspondien-
tes instrumentos financieros tienen ante todo una orientacién
nacional, lo que no favorece ni al mercado interior ni a los
proyectos transversales transfronterizos.

2.17 A pesar de los 6ptimos resultados conseguidos en al-
gunos paises, una inconveniente fragmentacién del mercado
interior, como muy acertadamente sefiala la Comision, supone
un obstéculo para los potenciales factores de crecimiento.

2.18  La diversidad creativa es un gran activo para Europa,
pero solo beneficiard a todos los europeos si se asegura la
convergencia hacia objetivos comunes. Deberfa encontrarse un
equilibrio éptimo entre la diversidad creativa de los distintos
Estados miembros y una convergencia transparente y convin-
cente.

2.19  Como ilustra el ejemplo americano, tal convergencia
dard sus frutos, en particular, para redes continentales de pymes
con potencial de crecimiento.

3. Estrategia Europa 2020: visién, competencias y acciones
compartidas

3.1  El mercado interior necesita un nuevo impulso. Aunque
el proteccionismo larvado ha aumentado, y atn se cierne el
espectro de la renacionalizacion y la fragmentacion, la UE estd
consiguiendo mantener intactos el mercado interior y el princi-
pio de los mercados abiertos, aunque la aplicacion sigue siendo
mds bien un punto débil.

3.2 La Estrategia Europa 2020, que prevé competencias com-
partidas entre la UE y los Estados miembros, deberfa servir de
ejemplo. Al respetar los métodos y planteamientos nacionales

() Documento de trabajo de los servicios de la Comision: Indicadores
industriales e Informe sobre las politicas y resultados de los Estados
miembros en materia de competitividad, SWD(2012) 298 final, par-
tes 1, 2, 3y 4.
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especificos, la estrategia proporciona instrumentos para benefi-
ciarse de las ventajas de una accién a escala europea. Los be-
neficios potenciales de tal gobernanza especifica se han relegado
sistemdticamente.

3.3  También es urgentemente necesario conseguir resultados
visibles en los procesos innovadores coronados por el éxito y la
generacion de empleo paralelamente al cambio de los modelos
de produccién industrial, comercializacion y servicios.

3.4 Es necesaria la anticipacion deliberada de la reestructura-
ci6n. Aumentard la aceptacion de los ajustes, favorecerd la re-
cualificacién y la mejora de las aptitudes de la mano de obra, y
contribuird a reducir los empleos precarios (5).

3.5 La Comunicacién de la CE de 2010 ya estd dando lugar
a iniciativas, como el programa Horizonte 2020, la verificacion
de la competitividad, la innovacién industrial, la eficiencia en el
uso de los recursos, las competencias y la educacion, el acceso a
la financiacion, la interaccién y la distincién poco clara entre la
industria y los servicios, asi como una mayor conciencia de las
complicaciones en materia de inversiones internacionales y
transferencia tecnoldgica.

3.6  Es sorprendente que, hasta hace poco, rara vez se lleva-
ran a cabo revisiones transparentes de los Estados miembros.
Habria que ampliar el papel supervisor de la Comision.

3.7  Las revisiones entre pares pondrian de relieve estructuras
obsoletas en la industria, asi como en el proceso decisorio.
Dichas revisiones contribuirfan a acelerar la modernizacion uti-
lizando procedimientos eficaces y podrian ser indicadores de la
convergencia europea «hacia arriba» tanto en el sector privado
como en el ptblico.

3.8 Los documentos de trabajo de los servicios de la Comi-
sién recogen recomendaciones por pais relacionadas con el
desarrollo industrial (°). Estas recomendaciones especificas para
cada pais deberdn estar mejor analizadas en los planes naciona-
les de reforma y deberdn ser debatidas por los Estados miem-
bros y la Comisién como parte del Semestre Europeo anual.

3.9  Sin embargo, serfa un serio error dejar todo este come-
tido solo a la Comisién, pues también se trata de una tarea
esencial para los ministerios competentes de los propios Estados
miembros que son responsables de las politicas que no estdn
cubiertas por la regulaciéon o medidas de la UE. Por otra parte,
esos ministerios también deben asegurar la correcta aplicacién
de la normativa de la UE.

3.10  Las politicas financieras en la zona del euro suponen
una gran coordinaciéon entre las instituciones europeas y las
autoridades nacionales. No hay ninguna razén para que no
pueda conseguirse una coordinacién andloga, inspirada por
una vision compartida, a la hora de potenciar las condiciones
marco para la industria, la innovacién y la creacion de empleo.

(%) Véase también el informe Cercas del PE.
(%) Véase la nota 7: Documento de trabajo de los servicios de la Comi-
sién, partes 1-4.

3.11 Los documentos de trabajo de los servicios de la Co-
misién también pueden ayudar a los Estados miembros a em-
prender revisiones bilaterales o trilaterales entre ellos por lo que
respecta a las dreas relacionadas con la industria, como compe-
tencias y educacion, tecnologia e innovacion, cargas adminis-
trativas, politica fiscal y ayudas estatales. Cada pais puede facil-
mente extraer conclusiones para las politicas que serfa deseable
adoptar en el plano nacional en una perspectiva europea co-
mun. En cualquier caso, una evaluacion seria de las medidas
aplicadas deberia ser parte integrante de los programas nacio-
nales.

3.12  Dado que estas tendencias tienen que ser apoyadas por
toda la sociedad, es muy importante que las asociaciones pa-
tronales y los sindicatos actien como socios de pleno derecho
en el proceso. Lo mismo cabe decir de otras partes interesadas
como el sector educativo, las ONG, los consumidores y otros,
en caso necesario. Los planteamientos basados en el consenso
dan buenos resultados. El didlogo social a nivel nacional y
regional, asi como en el sectorial y empresarial, serd de mucha
ayuda.

4. Cuestiones que habrd que considerar

4.1  El CESE esta de acuerdo con la Comisiéon en que la
complementariedad entre las intervenciones nacionales y de la
UE en la politica industrial es una condiciéon fundamental para
el éxito de la politica industrial europea. Dichas intervenciones
aumentardn el impacto de las acciones nacionales y de la UE, al
tiempo que brindardn muchas oportunidades para pasar de las
palabras a la accion.

4.1.1  Un concepto global significa un planteamiento holis-
tico y politicas transversales. El CESE subraya infra algunas cues-
tiones interrelacionadas que considera cruciales para el futuro de
la industria europea.

4.2 Innovacion industrial

42.1 La innovacién industrial necesita una sélida base
tecnoldgica europea apoyada por una coordinacién y coopera-
cién transfronteriza entre institutos de investigacion y universi-
dades, tecnologia aplicada y empresas.

4.2.2  Las tecnologias facilitadoras esenciales y otras tecnolo-
gfas transversales son cruciales para la UE y los programas de
[+D. Muchas actividades posteriores, asi como politicas publicas
en materia de infraestructuras y sostenibilidad, se beneficiardn
de las mismas. El marco de la UE para la consulta y la coo-
peracién ptblico-privada (sobre todo, por medio de las plata-
formas tecnoldgicas de la UE) es esencial. La licitacion publica
también deberfa generar incentivos para una innovacion avan-
zada.

4.2.3  La tecnologia es el campo de batalla del futuro. Al
promocionar los proyectos (emblematicos) internacionales, la
Comisién y el Consejo de Investigacién deberfan dirigir el ca-
mino hacia la potenciacién del mercado interior para los pro-
yectos tecnologicos y transfronterizos. Una fructifera actividad
de I+D y patentes europeas deberfan apoyar inversiones inno-
vadoras y empleos de gran calidad.
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4.2.4  El CESE subraya la importancia de los recursos finan-
cieros de la UE para la I+D y los proyectos transfronterizos. El
programa Horizonte 2020 deberfa equiparar los esfuerzos que
se estan desplegando rdpidamente en otros paises. Aunque Eu-
ropa atin estd bien colocada, su ventaja tradicional estd dismi-
nuyendo. Recortar el presupuesto del programa Horizonte 2020
es contraproducente.

4.2.5  Es evidente el papel fundamental de la educacién su-
perior y la correspondiente investigacion para la innovacién. En
caso necesario, habria que proceder a ajustes en los programas y
la gestion.

4.2.6  Es descable una informacién anual de la inversién pi-
blica y privada en tecnologias esenciales.

4.2.7  La innovacién afecta a muchas mds dreas, pues crea
una nueva dindmica en las empresas y en el lugar de trabajo:
redisefiar los actuales métodos de produccién, la necesidad de
reestructurar operaciones obsoletas, el desarrollo de cadenas de
valor y nuevos «sectores», la difuminacién de las fronteras entre
industria y servicios. La innovacién es sinénimo de moderniza-
cién y creatividad en la sociedad, y como tal deberfa comuni-
carse.

4.2.8 La Comisién subraya la necesidad de tecnologia e in-
novacion en todos sus servicios como una prioridad horizontal.
Serfa conveniente que las administraciones nacionales adoptaran
este método.

4.3 Capacidades y cualificaciones

4.3.1  Tecnologia, innovacion, redisefio de los procesos de
produccién, integracion de industria y servicios, nuevas necesi-
dades de la sociedad y nuevos sectores punta hacen sumamente
importante disponer de capacidades y cualificaciones apro-
piadas a todos los niveles.

4.3.2  La actualizacién de los sistemas educativos a todos los
niveles es fundamental. La atenciéon prestada por la UE a la
educacion, la escolaridad y la formacion estd aumentando con-
siderablemente, tanto a nivel nacional como regional. La edu-
cacién es un requisito béasico y debe estar al alcance de todos.

4.3.3  Cualquier iniciativa de la UE a favor del crecimiento
requiere una constante atencién a todo el espectro educativo.
Dadas las diferencias sustanciales entre los Estados miembros, el
intercambio de buenas précticas serd indispensable para atajar,
en particular, el desempleo juvenil.

434  Las partes interesadas desempefian un papel clave. En
todos los niveles —empresarial (incluidos los comités de empre-
sa), local, regional, nacional y de la UE- el didlogo social deberia
centrarse en la educacién, el aprendizaje y la educacion dual, la
formacién industrial y la formacién avanzada (permanente),
para aumentar las competencias y la empleabilidad, a fin de
satisfacer los requisitos del mercado laboral. El reconocimiento
transfronterizo de las competencias y cualificaciones deberia ser
la norma para promover la movilidad internacional.

4.3.5 En linea con la OCDE, la Comisién deberia llevar a
cabo revisiones entre pares de los sistemas educativos y sus

resultados. Tales revisiones producirdn indicadores de gran uti-
lidad para la mejora, en caso necesario, como ya ocurre en
muchos otros dmbitos.

4.3.6  El nivel de competencias requerido en las empresas y
en la sociedad estd aumentando continuamente. La educacién
técnica y los servicios en la industria manufacturera son una
prioridad, desde las cualificaciones mds bajas a la educacién
superior. Las escuelas de educacion técnica secundaria y los
sistemas de formacion profesional desempefian un papel esen-
cial.

4.3.7  En la educacion superior, habria que considerar el dé-
ficit estructural de cientificos, ingenieros y matemadticos —estu-
diantes e investigadores-, subsanando los desfases entre la oferta
y la demanda en el mercado de trabajo.

43.8 Todos los trabajadores deberian tener derecho a la
formacion profesional. Esto es particularmente necesario para
los trabajadores y artesanos especializados que trabajan en
pymes y empresas artesanas.

439  La creacién de empleo industrial sostenible a partir de
condiciones laborales, sanitarias y de seguridad actualizadas es
parte de la mentalidad adecuada para los procesos de moderni-
zacién en la industria. Una mayor competitividad deberfa ir de
la mano de unas condiciones laborales apropiadas y el respeto
de los derechos de los trabajadores.

4.3.10  Hay que prestar especial atencion al impacto del en-
vejecimiento de la poblacién de la UE en la oferta de mano de
obra en el sector industrial. Las condiciones laborales de los
trabajadores de mas edad, asi como la estructura y capacidad
de formacién y aprendizaje permanente, deben adaptarse en
consecuencia.

4.4 Acceso a la financiacién

441 El acceso a la financiacién sigue siendo un punto
débil. El sector industrial se ha visto gravemente afectado por
la crisis bancaria. Los bancos siguen mostrindose reacios a
conceder créditos. La crisis ha favorecido la renacionalizacién
de las operaciones. La tradicional aversién al riesgo ha aumen-
tado a causa de unas normas internacionales mds estrictas en
materia de fondos propios, y probablemente de las regulaciones
financieras de la UE. Afortunadamente, las regulaciones de Ba-
silea III que obstaculizan la concesion de créditos se aplicardn
gradualmente de manera mds flexible.

442 Llas pymes requieren una ingenierfa financiera mds
apropiada y nuevas fuentes financieras como, por ejemplo, com-
paiifas de seguros y fondos de pensiones. Un importante obje-
tivo es diluir los riesgos o mitigarlos mediante, entre otras cosas,
sistemas de garantia o fondos gubernamentales. La financiacién
colectiva (crowd-funding) debe abrir perspectivas atractivas.

443  Mientras tanto, debe aumentar la financiacién privada
o no bancaria. Habria que hacer hincapié en las iniciativas
privadas emprendidas en los Estados miembros. La brecha con
Estados Unidos es ilustrativa: dos tercios de las inversiones
americanas se financian fuera del sector financiero, frente a
un tercio en Europa. La legislacion nacional y de la UE deberia
fomentar la tendencia hacia mds financiacién privada y valores
privados, sobre todo para apoyar la innovacion.
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444  La subsidiariedad supone una gran diversidad de poli-
ticas fiscales, asi como de sistemas de préstamos y subsidios en
toda Europa. El CESE insiste en que la Comisién lleve a cabo
una evaluacién y revisiones entre pares de los instrumentos
nacionales en aras de una convergencia efectiva de los instru-
mentos.

4.4.5 El BEI y la Comision estdn trabajando en la proxima
generacion de instrumentos de la UE con un mayor impacto e
influencia que las subvenciones. La capacidad de riesgo de los
fondos de la UE, junto con la capacidad de financiacién del BE],
dard lugar a una combinacién de capacidades para el disefio y
aplicacion de los instrumentos financieros a fin de conseguir los
objetivos industriales.

4.4.6  Los fondos de rotacién, coordinados entre el BEI y la
Comisién, y que se aplicardn en el programa Horizonte 2020,
Cosme, el Marco Financiero Plurianual y la politica regional,
deberdn tener un efecto multiplicador. Habrd que prestar una
especial atencion a la visibilidad de quién estd a cargo de qué. El
CESE hace hincapié en la necesidad de mantener un presupuesto
de la UE sélido y bien gestionado, integrado por instrumentos
nacionales de crédito bien (re)organizados. Hay que ampliar los
bonos para la financiacién de proyectos y los créditos verdes.

4.4.7  Las actuales normas de la UE son demasiado estrictas y
burocréticas. El CESE reitera que los instrumentos de la UE
deben adaptarse al mercado y aplicarse ficilmente. Deben ser
flexibles para adaptarse a las condiciones en rdpida evolucién
del mercado y deben ser accesibles para las empresas innova-
doras, asi como para los pequefios proyectos microecondémicos
muy poco visibles. Es necesario encontrar un nuevo equilibrio
entre instrumentos de gobernanza fiables y las necesidades del
mercado.

4.5 Desarrollo sostenible

45.1 A pesar de las significativas diferencias entre los Esta-
dos miembros, el desarrollo sostenible y la eficiencia de los
recursos estdn cada vez mds integrados en las estrategias de las
empresas, asi como en las operaciones de las primeras y las
tltimas fases. Los modelos empresariales sostenibles aumentardn
la resistencia de las empresas europeas. Los agentes publicos y
privados tienen que apoyarse unos a otros.

4.5.2  Un caso especial es el cambio climético y las emisiones
de CO,. Con un riesgo persistente de emisiones de carbono y
pérdida de inversiones, el CESE insiste en la necesidad de pro-
ceder a una nueva evaluacién de las politicas de la UE como
base para una transicién sostenible a una economia con bajas
emisiones de carbono.

4.5.3  la eficiencia en los costes y la viabilidad técnica para
mantener la competitividad de las empresas son un requisito
previo para el crecimiento econémico sostenible y la creacién
de empleo en la UE. Solo entonces se generardn sinergias entre
los objetivos medioambientales y los resultados industriales.

454  Una transicion dirigida por la tecnologia hacia una
economia eficiente en el uso de los recursos y con bajas emi-
siones de carbono también deberfa ser socialmente justa para
todas las generaciones de trabajadores.

4.5.5  El envejecimiento de la poblacién supone que los ciu-
dadanos de mas edad constituirdn una mayor proporcion de los

consumidores, y la produccién industrial deberd adaptarse a su
diferente modelo de consumo. Esto también brindard nuevas
oportunidades de negocio y espacio para ciertas innovaciones
como los alimentos funcionales, la adaptacién de la vivienda y
del transporte, asi como nuevas tecnologias en el dmbito de la
salud y la asistencia de larga duracién.

4.5.6  Los programas financieros y las disposiciones regula-
doras de la UE deberfan promover una innovaciéon sostenible,
entre otras cosas, de acuerdo con lo dispuesto en la iniciativa
emblemadtica sobre el uso eficiente de los recursos. Ante los
enormes intereses industriales en juego, es fundamental que
en toda la Unién Europea haya unas condiciones medioambien-
tales comparables, estables y previsibles. Convendria evaluar
debidamente la eficacia del «disefio ecoldgico» (19) y la introduc-
ciéon de limites absolutos en el uso de materias primas en la
industria.

Asimismo, el exceso de regulacion afecta a la innovacion y las
inversiones, al tiempo que puede dar lugar a pérdidas en las
cuotas de mercado. La Comision y el Consejo deberfan salva-
guardar las industrias basicas (que consumen mucha energfa) de
la Unién Europea y eliminar este tipo de distorsiones de la
competencia respecto a los paises que no son miembros de la
UE.

4.6 Servicios

4.6.1 Los servicios suponen el 70 % de la economia euro-
pea y dan trabajo a la mayor parte de la poblacién activa. Estdn
inextricablemente interrelacionados con los procesos industriales
y fortalecen la base de estos dltimos. Sin embargo, la aplicacion
de la Directiva sobre los servicios ha sido desigual. Por otra
parte, los servicios a las empresas siguen estando poco desarro-
llados en la mayor parte de la UE.

4.6.2 La falta de un mercado de servicios integrado —una
verdad tan obvia como ignorada— tiene un efecto negativo tanto
en la productividad como en el comercio europeo interior. En
ambos dmbitos domina Estados Unidos debido a que su mer-
cado de servicios estd mucho mds integrado. En los servicios
atin predomina una significativa parcialidad, con preferencia por
las empresas nacionales, junto con barreras a los servicios trans-
fronterizos. Menos comercio equivale a menos competencia: los
mercados de servicios de la UE atin son en gran medida nacio-
nales, lo que obstaculiza el aumento de la productividad (').

4.6.3  El escaso desarrollo es una barrera a un sector compe-
titivo de las TIC en Europa, obstaculiza las iniciativas pioneras e
interpone barreras al aumento de la productividad. En conse-
cuencia, la UE deberfa asegurar el desarrollo del libre mercado
de servicios y promover los servicios a las empresas y la con-
siguiente creaciéon de empleo en toda Europa.

4.7 Barreras administrativas

4.7.1  Las quejas por las barreras administrativas son mo-
neda corriente. Sin embargo, siguen traduciéndose en una veri-
ficacién muy poco sistemadtica de las normas y regulaciones de
origen nacional cuyas evaluaciones de impacto como las

(1% Directiva 2009125, octubre de 2009.

(') How to build European services markets (Como crear mercados de
servicios europeos), John Springford, Centro de Reforma Europea,
septiembre de 2012, péagina 4.
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aplicadas por la Comisién para sus politicas serfan igualmente
muy deseables. En general falta coordinacién entre los Estados
miembros. Las barreras y obstdculos administrativos estdn con-
trarrestando muchos esfuerzos por crear nuevas empresas y
fomentar las pymes.

4.7.2 A este respecto el proteccionismo larvado estd en alza.
El CESE insiste en la necesidad de efectuar evaluaciones conti-
nuas y transparentes. La Comisién deberfa llevar a cabo inves-
tigaciones. En el Consejo deberian debatirse las revisiones entre
pares. El Consejo deberfa definir objetivos y plazos.

4.8 PYMES

4.8.1  Hay muchas clases diferentes, a menudo dificilmente
comparables, de pymes. En algunos sectores como, por ejem-
plo, en el comercio minorista, se encuentran sometidas a una
gran presion. Sin embargo, en otros desarrollan actividades por
cuenta de empresas mds grandes: externalizacion, cadenas de
valor, etc. Normalmente son esenciales para la innovacion de
los productos y servicios. A consecuencia de su fuerza innova-
dora y los éxitos comerciales, las pymes deben estar visible-
mente integradas y hay que destacar su fuerza motriz en la
politica industrial de la UE.

4.8.2  Gracias a su dindmica, la interaccién con las cadenas
de valor y su flexibilidad, las pymes suelen ser pioneras en
materia de soluciones a medida y renovacién. Asimismo, son
valiosas fuentes de nuevos puestos de trabajo. Habria que apo-
yar a las pymes en sus esfuerzos por reducir el uso de los
escasos recursos y de la energifa. Esto se traducird finalmente
en una reducciéon de los costes que les permitird una mayor
eficacia y la generacion de empleo.

4.8.3  Europa necesita jovenes emprendedores. Habria que
hacer hincapié en el «emprendimiento» en la educacién, incluido
el fenémeno de la «universidad emprendedora». El CESE acoge
favorablemente el Plan de Accién de la Comisiéon en materia de
emprendimiento.

4.8.4  El nimero de nuevas empresas estd aumentando. Sin
embargo, las comparaciones con Estados Unidos demuestran
que demasiadas pocas empresas alcanzan la madurez. Esto se
debe tanto a las débiles condiciones financieras como a las
barreras nacionales en el mercado europeo.

4.9 Energia

49.1 Las politicas energéticas nacionales llevan a una frag-
mentacién de las politicas de combinacién energética en la
Unién, lo que afecta a los precios de la energia, la tecnologia,
las relaciones con terceros paises y al mercado interior. EI CESE
insiste en la necesidad de una politica energética comtin. Dadas
las profundas implicaciones de la energia para la economia, una
seria politica industrial no puede prescindir de ciertos principios
comunes en toda Europa.

4.9.2  El Consejo ya no puede sustraerse a un debate estraté-
gico sobre las perspectivas de la energfa a largo plazo y las
politicas correspondientes, es decir, la deseable combinacién
energética en la UE consistente en materias primas fésiles, ener-
gia nuclear y energias renovables. Las condiciones medioam-
bientales, sanitarias y de seguridad también son parte de la
agenda.

4.9.3  La adopcion de decisiones es mds urgente ahora que el
desarrollo del gas de esquisto en Estados Unidos estd revolucio-
nando actualmente el panorama mundial de la energfa.

4.9.4  Los precios de la energia en la UE son sustancialmente
més altos que en los principales socios comerciales. El precio del
gas americano es el 20 % del europeo. Esto tiene enormes
implicaciones para el sector quimico y sidertirgico y puede
afectar a las industrias transformadoras. El efecto para las inver-
siones en Europa y la necesidad de una respuesta coordinada de
la UE y de los Estados miembros plantea preguntas candentes
que esperan una respuesta efectiva.

4.9.5  La industria estd contribuyendo al auge de las energias
renovables. Pero debido al alto coste de la energia, es crucial
encontrar un equilibrio entre la competitividad y la financiacién
de fuentes renovables, lo que puede abarcar desde la reduccion
de los impuestos a la mejora de los sistemas que apoyen la
eficiencia en materia de costes.

4.10 Relaciones exteriores

4.10.1 Las relaciones exteriores van mds alld de los acuer-
dos oficiales como los firmados en la OMC. A la hora de
desarrollar la dimension exterior de la politica industrial, la
UE y los Estados miembros deberian definir puntos de vista
comunes sobre cémo tratar cuestiones complicadas, sobre
todo para garantizar la igualdad de condiciones a nivel global.
Dado que la apertura de los mercados implica la reciprocidad, la
UE deberia abordar seriamente las distorsiones concretas y per-
judiciales para los intereses industriales europeos.

4.10.2  Un impecable suministro de energia es crucial por
motivos econémicos y de seguridad. Esta cuestion requiere un
planteamiento totalmente europeo, a la luz de los bajos precios
actuales de la energia en Estados Unidos. También habria que
prestar una especial atencién a los materiales que son esenciales
para los procesos industriales.

4.10.3  Las normas sociales, medioambientales y climaticas
internacionales o los correspondientes acuerdos sectoriales son
vitales para crear igualdad de condiciones a nivel global. Deben
crear también condiciones para preservar las cadenas de valor
industrial en Europa.

4.10.4  El CESE subraya la necesidad de proteger los derechos
de propiedad intelectual. Habria que garantizar el acceso a los
contratos publicos en terceros paises.
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4.10.5  Cabe acoger muy favorablemente los acuerdos de libre comercio bien negociados y equilibrados,
especialmente con Estados Unidos. Una estrecha supervision es un requisito previo.

Bruselas, 11 de julio de 2013.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Henri MALOSSE
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el régimen de intercambios aplicable a
determinadas mercancias resultantes de la transformacién de productos agricolas

[COM(2013) 106 final — 2013/0063 (COD)]
(2013/C 327/15)

Ponente: Mindaugas MACIULEVICIUS

El 12 de marzo de 2013 y el 15 de marzo de 2013, de conformidad con los articulos 43.2, 207.2 y 304
del Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea, el Parlamento Europeo y la Comisiéon Europea,
respectivamente, decidieron consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el régimen de intercambios
comerciales aplicable a determinadas mercancias resultantes de la transformacién de productos agricolas

COM(2013) 106 final — 2013/0063 (COD).

La Seccién Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 12 de junio de 2013.

En su 491° pleno de los dias 10 y 11 de julio de 2013 (sesién del 10 de julio), el Comité Econémico y
Social Europeo aprob6 por 149 votos a favor y 3 abstenciones el presente dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité acoge favorablemente esta propuesta de con-
vergencia con el Tratado de Lisboa, como ya hizo en su dicta-
men CESE 357/2011 (') y ha seguido haciendo, de forma co-
herente, en sus dictdmenes posteriores.

1.2 El CESE pide que se modernicen en su globalidad las
normas comerciales, que se hagan mds transparentes en general,
con la participacién de todas las partes interesadas relevantes, y,
al mismo tiempo, que resulten coherentes con los objetivos de
la politica agricola comin, a fin de promover los valores de la
UE en todo el mundo.

1.3 El CESE solicita que se faciliten instrumentos de protec-
cién eficaces contra posibles abusos en aquellos casos en que
los Acuerdos de libre comercio (ALC) sirvan de puerta de acceso
al mercado de la UE para productos alimenticios sujetos a
normas menos exigentes, que son mds baratos y mads fdciles
de producir.

1.4 El CESE recomienda encarecidamente que todo régimen
comercial futuro evite la distorsién de la competencia en el
mercado de la UE resultante de la aplicacion de normas me-
dioambientales, de seguridad alimentaria, bienestar animal y
sociales menos exigentes por parte de terceros paises. Esto po-
dria garantizarse mediante la introduccién de componentes
compensatorios adicionales en los derechos de importacién.

1.5 El CESE pide la revision del sistema de concesién de
licencias de importacion, certificados de restitucion y certifica-
dos de exencién para el perfeccionamiento activo y, en particu-
lar, de asignacién de contingentes, a fin de dejar espacio sufi-
ciente para los pequefios y medianos productores.

() DO C 107 de 6.4.2011 pp. 33-36.

1.6 El Comité solicita la introducciéon de herramientas de
contratacion electronica (e-procurement) integradas en el sistema
aduanero para la gestion de licencias, contingentes y certifica-
dos. Dicho sistema deberd ser capaz de verificar la situacién
exacta del mercado en tiempo real y de reaccionar inmediata-
mente si se alcanzan los volimenes o los precios de activacion.

1.7 El Comité pide que el sistema de restituciones a la ex-
portaciéon se mantenga en stand-by, teniendo presente que ac-
tualmente no puede preverse cudndo va a ser necesaria nueva-
mente esta red de seguridad.

1.8 El Comité pide a la Comisién que refuerce la funcién del
Grupo asesor sobre los aspectos internacionales de la agricultu-
ra, a fin de contar con contribuciones directas de los agriculto-
res, transformadores, consumidores, comercio, etc (2).

2. Antecedentes

2.1  El objeto de la propuesta de Reglamento es adecuar el
régimen vigente de intercambio de productos agricolas trans-
formados | mercancias no incluidas en el anexo I, actualmente
establecido en el Reglamento (CE) n® 1216/2009, y el régimen
comun de intercambios para la ovoalbimina y la lactoalbimina,
establecido en el Reglamento (CE) n® 614/2009, al Tratado de
Lisboa y fusionarlos por motivos de racionalizacién, armoniza-
cién y simplificacion, para:

— identificar las competencias delegadas y de ejecucion de la
Comisién y establecer el procedimiento correspondiente
para la adopcién de estos actos,

() DO C 304 de 10.11.1993, pp. 8-10.
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— adaptarlos al nuevo Reglamento sobre la OCM dnica
[COM(2011) 626 final] en el contexto de la adaptacion de
la OCM al Tratado de Lisboa y a la PAC posterior a 2013,
que actualmente estd siendo debatida amplia y exhaustiva-
mente en el Consejo y el Parlamento Europeo,

— actualizar dichos reglamentos y establecer una base legisla-
tiva mds clara y sélida para las normas de desarrollo,

— crear un marco legislativo sélido para la gestion de los
derechos de importacién reducidos y los contingentes de
importaciéon de conformidad con lo estipulado en los ALC
y para la gestién del sistema de restituciones por exporta-
cion, y adaptar el Reglamento vigente a las practicas actuales
en los ALC y a las restituciones por exportacion.

3. Observaciones generales

3.1  El CESE acoge favorablemente la propuesta de la Comi-
sién para simplificar, racionalizar y armonizar la legislacién
relativa al comercio de productos agricolas transformados, y
en particular el hecho de que los dos reglamentos (el relativo
al régimen de intercambios aplicable a determinadas mercancias
resultantes de la transformacién de productos agricolas y el
relativo a la organizacién comin de mercados agricolas) se
adecuen de forma paralela al Tratado de Lisboa, ya que ambos
contienen disposiciones similares sobre los regimenes de impor-
taciéon y exportacién de productos agricolas y productos agri-
colas transformados (como, por ejemplo, derechos de importa-
cién reducidos, derechos de importacién adicionales, contingen-
tes de importacion, restituciones por exportacion, licencias de
exportacion y certificados de restitucion).

3.2 Al mismo tiempo, el Comité considera que esta simpli-
ficaci6n, racionalizacién y armonizacién de la legislacién brin-
dard una excelente oportunidad para modernizar las normas
comerciales y hacerlas mds transparentes en general, con la
participacion de todas las partes interesadas relevantes, para
fomentar los valores de la UE en todo el mundo.

3.3 El CESE valora positivamente que la propuesta de Regla-
mento represente una adaptaciéon al Tratado de Lisboa de las
disposiciones actuales sin introducir cambios importantes, al
tiempo que solicita una revisiéon en profundidad de las politicas
comerciales, a fin de hacer que sean coherentes con los objeti-
vos de la politica agricola comtn establecidos en el articulo 39
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

3.4  En varias ocasiones el CESE ha manifestado su apoyo a
los acuerdos de libre comercio y a los acuerdos comerciales

preferenciales y ha destacado la importancia de las negociacio-
nes de la OMC. El CESE destaca, no obstante, que la UE, en su
calidad de lider mundial en importaciones de productos alimen-
tarios, tiene un papel fundamental que desempefiar a la hora de
promover sus propias normas mds exigentes en materia de
seguridad y calidad alimentarias, bienestar animal, proteccién
del medio ambiente y valores sociales.

3.5 El CESE sefiala que los derechos de importacion, y en
particular su componente agricola, deberfan complementarse
con compornentes adicionales en materia social, medioambien-
tal, de seguridad alimentaria y bienestar animal, que podrian
utilizarse como instrumento para difundir los valores de la UE
en materia de produccién de alimentos a terceros paises. Dichos
componentes solo deberfan reducirse si el productor de expor-
taciones a la UE respeta estos valores. Esta manera de compartir
nuestros valores sociales mejorard a largo plazo la resistencia y
la sostenibilidad del sistema mundial de produccién de alimen-
tos.

3.6 El CESE pide que se establezcan instrumentos de protec-
cién eficaces contra los posibles abusos en aquellos casos en
que los ALC sirvan para facilitar el acceso al mercado de la UE
de productos alimenticios sujetos a normas menos exigentes,
mds baratos y mads faciles de producir.

3.7  Pide a la Comisién que revise su sistema de concesién de
licencias de importacion, certificados de restitucion y certifica-
dos de exencion para el perfeccionamiento activo, y, en parti-
cular, de asignacién de contingentes, a fin de dar cabida de
manera suficiente a los pequeflos y medianos productores y
evitar que unos pocos operadores dominen el mercado.

3.8 El Comité pide a la Comisiéon que introduzca instrumen-
tos de contratacién electronica (e-procurement), integrados en el
sistema aduanero, para gestionar las licencias, contingentes y
certificados, que reducirfan considerablemente los costes de
transaccién y los riesgos derivados de la tramitacion fisica de
los documentos por los operadores.

3.9  Dicho sistema deberd ser capaz de verificar la situacién
exacta del mercado en tiempo real y de reaccionar inmediata-
mente si se alcanzan los volimenes o precios de activacion.

3.10  El Comité considera que las restituciones por exporta-
cién, aunque no se utilizan actualmente, tienen una funcién
importantisima como red de seguridad en caso de desequilibrios
en el mercado. Al mismo tiempo, es muy conveniente mantener
el sistema en stand-by, teniendo presente que actualmente no
puede preverse cudndo serd necesaria nuevamente esta red de
seguridad.
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3.11  Es indispensable que la Comisién refuerce la funcion del Grupo asesor sobre los aspectos interna-
cionales de la agricultura, a fin de contar con contribuciones directas de los agricultores, transformadores,
consumidores, comercio, etc., proporcionando asi un foro valioso para la consulta e informacién (3).

Bruselas, 10 de julio de 2013.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Henri MALOSSE

() DO C 304 de 10.11.1993, pp. 8-10.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Comunicacién de la Comisién al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones «Plan para salvaguardar los recursos hidricos de Europa»

[COM(2012) 673 final]

Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacién de la Directiva
Marco del Agua (2000/60/CE) «Planes hidroldgicos de cuenca»

[COM(2012) 670 final]

Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Informe sobre la revision de la politica europea de lucha
contra la escasez de agua y la sequia»

[COM(2012) 672 final]
(2013/C 327/16)
Ponente: Georges CINGAL

Coponente: An LE NOUAIL MARLIERE

El 11 de noviembre de 2012, de conformidad con el articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, la Comision Europea decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones: Plan para salvaguardar los recursos hidricos de Europa

COM(2012) 673 final.

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 12 de junio de 2013.

En su 491° pleno de los dias 10 y 11 de julio de 2013 (sesién del 10 de julio de 2013), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobd por 128 votos a favor, 101 en contra y 17 abstenciones el presente

dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE, aunque aprecia en su justa medida la Comuni-
cacién de la Comisién Europea, considera que en su documento
no propone suficientes acciones proactivas para solventar los
distintos problemas identificados.

1.2 El CESE anima, por tanto, a la Comisién Europea a
reconocer la necesidad de:

— democratizar la gestién del agua, es decir, reconocer a cada
consumidor el lugar al que tiene derecho en los 6rganos de
gestion de cada cuenca;

— un sistema europeo de inspeccién del agua para otorgar un
trato equitativo a todas las regiones;

— tener en cuenta imperativamente las sustancias preocupantes
(productos quimicos, nanoelementos, etc.).

1.3 El CESE se congratula por el compromiso de la Comisién
de integrar los objetivos relativos al agua en otras politicas
esenciales como, por ejemplo, la PAC, el Fondo de Cohesion,
los Fondos Estructurales y las politicas sobre las energias pro-
cedentes de fuentes renovables. Al mismo tiempo, constata la
necesidad de realizar esfuerzos mucho mayores para alcanzar

una auténtica coherencia de las politicas y para eliminar los
incentivos a la extraccién excesiva de agua, a los dafios morfo-
logicos y a la contaminacion de las aguas.

1.4 El CESE invita a la Comisién Europea a aclarar la cues-
tién de la sostenibilidad de los recursos. Pese a que la Directiva
Marco sobre el Agua (DMA) (') instaura la obligaciéon de no
causar dafio a los recursos hidricos, el Comité constata que la
UE permite el desarrollo de proyectos para garantizar el apro-
visionamiento energético. Este problema, que era marginal,
puede convertirse en recurrente con los proyectos para extraer
gas de esquisto. El CESE considera prioritarios los recursos hi-
dricos.

1.5  El CESE recomienda a la Comisién que incentive a los
Estados miembros a aplicar de manera rigurosa el articulo 9 de
la DMA (principio de «quien contamina, paga») para lograr el
buen estado de las aguas.

1.6 El CESE invita a la Comisién Europea a aclarar el con-
cepto de estrés hidrico. Si nos atenemos a la definicién cldsica
—situacion en la que la demanda de agua supera los recursos
disponibles— corremos el riesgo de actuar a menudo con retraso
(mortalidad forestal, etc.). Por consiguiente, conviene definir,

() DO L 327 de 22.12.2000, pp. 1-73.
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ademads de los caudales ecoldgicos minimos, también los um-
brales de alerta que permiten desencadenar acciones preventivas
antes de que se alcancen los limites minimos, para evitar cual-
quier situacién critica.

1.7  El CESE invita a la Comisién a fomentar, mediante los
instrumentos de la politica de cohesiéon (FEDER, FSE, coopera-
cién territorial europea, etc.):

— el desarrollo por los entes territoriales de tratamientos ter-
ciarios en las plantas depuradoras;

— que los agentes econémicos se interesen mds por la resis-
tencia de sus propiedades a los cambios climdticos al favo-
recer los mecanismos naturales (suelos, vegetales, etc.) de
proteccion de los recursos hidricos mediante, por ejemplo,
el empleo de indicadores de la calidad de los suelos en
funcién de la relacién entre el carbono y el nitrgeno;

— las mejores iniciativas (por ejemplo, el plan de accién LIFE,
etc.).

1.8 El CESE invita a la Comisioén Europea a dar a conocer las
mejores técnicas disponibles (MTD). Cerrar el ciclo del agua es
un objetivo que ya no parece irrealista a la vista de los avances
logrados, por ejemplo, por la industria papelera. En cambio, el
CESE considera necesario establecer normas y un marco regu-
lador para reducir las fugas en las redes de distribucién.

1.9  El CESE invita a la Comision a proponer un instrumento
legislativo que obligue a tener en cuenta progresivamente la
eficacia en materia de gestion del agua: medicion, transporte,
saneamiento, etc. No cabe limitarse meramente a los usos do-
mésticos, ni tampoco a acciones voluntarias. La gestién inte-
grada afecta a todas las cuencas hidrograficas.

1.10  El CESE anima a la Comisioén a completar la lista de las
sustancias contaminantes (nanoelementos, moléculas quimicas
carcinbgenas, mutdgenas y toxicas para la reproduccion) que
podrian hallarse en las aguas de superficie o en los acuiferos
para proteger la salud de los ciudadanos (%) y formular reco-
mendaciones sobre la reutilizacién de las aguas tratadas. El CESE
hace hincapié en el gran interés que reviste el Informe
n°1/2013 de la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA)
titulado «Sefiales precoces, lecciones tardias 1I» (3).

1.11  El CESE reitera su preocupacién por la compensacién
econdmica de los intercambios e invita a la Comisién a extre-
mar la prudencia al respecto. Todos los proyectos deberdn obli-
gatoriamente darse a conocer a la opinién ptiblica (Convenio de
Aarhus) y debatirse abiertamente. El CESE observa que un sis-
tema de transferencias serfa injusto y lesivo para los colectivos
més desfavorecidos, reciban o no una compensacién econémica.

2. Motivacion

2.1  La DMA del afio 2000 establecia un marco juridico para
proteger las aguas y recuperar unas aguas limpias en toda Eu-
ropa, ademds de garantizar su uso sostenible a largo plazo. El

() DO C 229 de 31.7.2012, pp. 116-118.
() http://www.cea.europa.eu/fr/pressroom/newsrdeases|ce-que-coute-
d2019ignorer-les.

objetivo general de la DMA es conseguir que todas las aguas de
la UE (por ejemplo, lagos, rios, arroyos y acuiferos subterrdneos)
se encuentren en buen estado para 2015.

2.2 La Comisién Europea ha constatado que, a menudo, las
autoridades no han logrado combinar los objetivos de eficacia y
equidad (por tanto, serfa logico aplicar el principio de «quien
contamina, paga», mediante la eliminacién de las subvenciones
contraproducentes o nocivas) para equilibrar asi los ingresos y
los gastos de inversion.

2.3 El 14 de noviembre de 2012, la Comisién publicé el
«Blueprint Package», compuesto de:

— la Comunicacién sobre el Plan para salvaguardar los recur-
sos hidricos de Europa;

— ¢l Informe sobre la revision de la politica europea de lucha
contra la escasez de agua y la sequia;

— el Informe sobre la aplicacién de la DMA y los planes
hidrolégicos de cuenca.

2.3.1  Habida cuenta del cardcter esencial de este recurso, su
gestion implica retos para los ciudadanos de la UE y, por tanto,
también en cuanto a las competencias necesarias. Los documentos
de sintesis de las evaluaciones técnicas y de impacto son de
suficiente entidad para que merezcan ser difundidos a las orga-
nizaciones de la sociedad civil y, por lo tanto, para que estén
disponibles en las distintas lenguas de la UE.

2.3.2  Las propuestas de la Comisién Europea se derivan de
varios estudios, en particular de los elaborados por la Agencia
Europea de Medio Ambiente (AEMA), a saber:

— «Towards efficient use of water ressources in Europe», Informe
n°1/2012, 68 pdginas;

— « European waters — assessment of status and pressures», Informe
n® 8/2012, 96 pdginas;

— «European waters — current status and future challenges», docu-
mento de sintesis, 51 pdginas;

— «Water resources in Europe in the context of vulnerability», In-
forme n° 11/2012, 92 pdginas.

2.3.3  La revisién de la politica europea de lucha contra la
escasez de agua y la sequia constituye un avance en la medida
en que la demanda crece mientras que el recurso no aumenta y,
como constatan las Naciones Unidas en varios de sus informes,
la linea de demarcacion de la sequia se desplaza hacia el norte.


http://www.eea.europa.eu/fr/pressroom/newsreleases/ce-que-coute-d2019ignorer-les
http://www.eea.europa.eu/fr/pressroom/newsreleases/ce-que-coute-d2019ignorer-les

12.11.2013

Diario Oficial de la Unién Europea

C 327/95

2.4 El Plan para salvaguardar los recursos hidricos propone
un planteamiento con tres vertientes, junto con medidas esca-
lonadas en 25 etapas:

— mejora de la aplicacion de la politica de aguas de la UE,
aprovechando plenamente las oportunidades que ofrece la
legislacion vigente;

— mayor integracién de los objetivos de la politica de aguas en
otras politicas pertinentes como las de agricultura, pesca,
energia procedente de fuentes renovables, transportes y Fon-
dos Estructurales y de Cohesion;

— ecliminacion de las lagunas del marco vigente, especialmente
en relacion con los instrumentos necesarios para aumentar
la eficiencia en el uso del agua.

2.5  El calendario del Plan para salvaguardar los recursos hi-
dricos estd estrechamente relacionado con el de la Estrategia
Europa 2020 de la UE y, en especial, con la Hoja de ruta hacia
una Europa eficiente en el uso de los recursos, de la que el plan
para el agua constituye su elemento hidrico.

2.6 El 22 de septiembre de 2010, el CESE publicé un docu-
mento informativo que fue adoptado por su Seccién REX y
presentado en noviembre de 2010 en la Cumbre Euromedite-
rranea de Consejos Econdmicos y Sociales titulado «Trabajo
digno y desarrollo sostenible en el Mediterrdneo, especialmente en
los sectores del agua dulce, el agua salada y el saneamiento». En
dicho documento, el Comité analiza las problematicas derivadas
de la desecacion del dmbito mediterrdneo, sus consecuencias
sociales y las condiciones de financiacién de los proyectos en
este dmbito El 15 de junio de 2011, a peticién de la Presidencia
hiingara, el CESE emitié un Dictamen exploratorio sobre el
tema «Integraciéon de la politica hidrica en las demds politicas
europeas» (¥). El 23 de mayo de 2012, aprob6é un Dictamen
sobre las sustancias prioritarias en el dmbito de la politica de
aguas (°). El 13 de diciembre de 2012, emitié un Dictamen
sobre la «Cooperacién de Innovacion Europea sobre el Agua» (%).
Nos remitimos también al dictamen titulado «Hacia una estra-
tegia temadtica para la proteccion del suelo» () y al dedicado al
Séptimo Programa de accién de la UE en materia de medio
ambiente ().

3. Observaciones generales

3.1  El CESE reconoce, al igual que la Comisién Europea, que
la DMA es el instrumento adecuado para conseguir el buen
estado ecoldgico de las aguas europeas. No obstante, este obje-
tivo solo podrd lograrse si las bases de datos son gestionadas
por organismos independientes y se refuerza rigurosamente su
aplicacion. El buen estado de las aguas solo podrd lograrse en el
47 % de los casos de aqui a 2015, aunque el Plan para salva-
guardar los recursos hidricos valora los progresos logrados en
materia de gestion de las aguas y formula algunas propuestas
que deberdn ponerse en préctica antes de 2020.

(% DO C 248 de 25.8.2011, pp. 43-48.
() DO C 229 de 31.7.12, pp. 116-118.
() DO C 44 de 15.2.2013, p. 147.

() DO C 168 de 20.7.2007, pp. 29-33.
() DO C 161 de 6.6.2013, pp. 77-81..

3.2 Algunos Estados miembros llevan retraso en cuanto a la
aplicacion del articulo 9 de la DMA, que ya fue adoptada en el
afio 2000, lo que acarrea un retraso en la consecucién del buen
estado de las aguas. El CESE considera que debe imponerse el
principio de que «quien contamina, paga» a los gestores del agua
en todo momento y en todo lugar para la fijacién del precio del
agua y de las tarifas y de las tasas de saneamiento. Recomienda,
ademds, que el Plan se aplique tanto a las regiones deficitarias
como a las excedentarias.

3.2.1  El CESE deplora que determinados Estados miembros
estén retrasando la aplicacion de la DMA, privando asi a los
ciudadanos del acceso a aguas de mejor calidad. Ademds, el
CESE expresa su apoyo indefectible a la Comisién Europea
para que obligue a todos los Estados miembros a aplicar la
DMA.

3.3 No obstante, el CESE expresa su preocupacién al cons-
tatar que la Comisiéon no propone suficientes medidas innova-
doras para mejorar la eficacia en materia de gestion de las
aguas. De aqui a 2030, se prevé que la proporcién de la de-
manda insatisfecha podria alcanzar el 40 %, lo que significa que
las carencias en cuanto a los recursos afectardn a la mayorfa de
los Estados miembros. El enfoque de la Comision entrafia un
riesgo importante en la medida en que se basa inicamente en
los instrumentos existentes y no propone una politica de ges-
tién por producto, mds alld de la Directiva sobre el ecodisefio,
par responder a la demanda de consumo de los hogares, de las
empresas (incluidas las minas) y de los agricultores. En tales
condiciones, existe el peligro de que todavia mds rios se sequen
o se conviertan en insalubres. EI CESE teme que los ciudadanos
sigan abonando tasas para subvencionar sistemas de produccién
que no correspondan a un enfoque de desarrollo sostenible. La
Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) es una solo una
referencia global; hay que precisar las condiciones en las que
deberd aplicarse en todas las cuencas hidrogréficas.

3.4 El CESE acoge favorablemente las medidas para proteger
los ecosistemas y apoya la iniciativa para salvaguardar los acui-
feros naturales. Este enfoque presenta ventajas desde el punto de
vista de la resistencia de las especies y de los ecosistemas a los
cambios climdticos, sobre todo si va acompafiada de medidas
adecuadas para la politica agricola comin y la politica de desa-
rrollo rural. Lamentablemente, la Comisién Europea no ha he-
cho suficiente hincapié en la correlacion entre el agua y el clima.
Conviene establecer medidas para que las aguas metedricas se
retengan en los suelos y no se filtren hacia los acuiferos subte-
rraneos.

4. Observaciones especificas

4.1  La cuestién del agua es fundamental porque es un bien
esencial para las personas y los ecosistemas naturales, asi como
un patrimonio comiin a todos los seres humanos.

4.2 La politica del agua y del acceso al saneamiento debe
integrarse en un enfoque de desarrollo sostenible que permita
que este recurso responda a las necesidades actuales de la po-
blacion y se proteja para satisfacer las de las generaciones futu-
ras. Ya sea en Europa o en el mundo, muchos seres humanos se
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ven privados del acceso a este recurso vital. El concepto de las
Naciones Unidas que reconoce el derecho universal de acceder a
agua potable en cantidad suficiente y a servicios de saneamiento
permitird en Europa que a mds de un millén de personas acce-
der a un agua salubre, limpia y asequible y a mds de un mill6n
de ciudadanos europeos, que carecen de cualquier sistema de
saneamiento, disfrutar de un derecho fundamental (°).

4.3 A tal efecto, el CESE invita a la Comision Europea a
proponer una legislacién que convierta el acceso al agua y a
un sistema de saneamiento en un derecho humano en el sentido
que le otorgan las Naciones Unidas y a fomentar el aprovisio-
namiento en agua y el servicio de saneamiento como servicios
ptblicos esenciales para todos. El Derecho europeo deberia obli-
gar a los gobiernos a garantizar y facilitar a la poblacion servi-
cios de saneamiento y el acceso a agua sana y potable en
cantidad suficiente. El CESE recomienda que:

— incumba a las instituciones europeas y los Estados miem-
bros velar por que todos los ciudadanos tengan acceso al
agua y a servicios de saneamiento;

— el aprovisionamiento en agua y la gestion de los recursos
hidricos no estén sujetos Gnicamente a las «normas sobre el
mercado interior» y que se excluyan los servicios de agua de
la liberalizacion y del dmbito de aplicacion de la Directiva
sobre las concesiones ('9);

— la UE redoble sus esfuerzos para lograr un acceso individual
al agua y a los servicios de saneamiento en su territorio.

4.4 El acceso al agua es un derecho fundamental que estd
estrechamente vinculado con la prestacion de servicios relativos
al agua y con el sistema de tarificacion del agua. A tal respecto,
el CESE toma nota del procedimiento de investigacion en curso
sobre el mercado del agua en Francia incoado por la Comisién
Europea en enero de 2012. Tres de los grupos multinacionales
que lideran el mercado mundial del agua son franceses. El Co-
mité estd de acuerdo con la orientacion de este procedimiento
formal sobre incumplimiento de las normas de competencia y

Bruselas, 10 de julio de 2013.
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abuso de posiciéon dominante, incoado a raiz de las investiga-
ciones realizadas en la primavera de 2010 en estas tres empre-
sas. El objetivo que persigue con ella la Comisién consiste en
esclarecer si estas tres empresas «de acuerdo con la Fédération
professionnelle des entreprises de l'eau (FP2E)» han coordinado su
comportamiento en los mercados franceses del agua y de las
aguas residuales, incumpliendo las normas europeas de defensa
de la competencia, y si se han puesto de acuerdo sobre deter-
minados aspectos del precio facturado al consumidor final. El
CESE aguarda con gran impaciencia la publicacion de los resul-
tados.

4.5  Las transferencias de una masa de agua hacia otra requie-
ren realizar inversiones considerables y pueden suponer graves
riesgos medioambientales, no fomentan el uso inteligente de los
recursos y refuerzan las desigualdades puesto que son precisa-
mente los agentes econémicos mds ricos los que podrian per-
mitirse un recurso mds escaso.

4.6  La Comunicacion se limita a sugerir el empleo de las
mejores técnicas disponibles (MTD) para la reduccién de las
fugas en las redes. Esta problemadtica deberfa abordarse mediante
el establecimiento de normas y de una normativa mejor para
cada cuenca hidrogréfica. Ha quedado demostrado que el esta-
blecimiento de normas es ttil para mejorar los servicios y la
productividad. La Comision Europea podria elaborar un plan de
reduccién de las fugas.

4.7 Cuando el promotor de un proyecto se plantea iniciar un
proyecto de infraestructura que modifica el régimen de una
masa de agua, tiene que atenerse imperativamente a los objeti-
vos de conservacion de la biodiversidad. El CESE recuerda que
varias dreas Ramsar han sido sacrificadas en aras de la irriga-
ciéon. El CESE pone de relieve que el Plan no contempla la
indemnizacién de los dafios causados en el pasado y que las
propuestas son insuficientes puesto que solo prevén ascensores
o pasos de peces. Por ello, el Comité lamenta que el Plan no
precise que es imperativo proteger las cabezas de cuenca hidro-
grifica y los recursos hidricos de pequefia entidad (charcas,
estanques, turberas, etc.).

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Henri MALOSSE
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ANEXO 1

al Dictamen del Comité

La siguiente enmienda a la totalidad, que obtuvo al menos la cuarta parte de los votos emitidos, fue rechazada en el
transcurso del debate:

Sustittiyase la totalidad del texto del dictamen por el texto siguiente:

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El agua es esencial para la vida humana, la naturaleza y la economia. El agua se renueva permanentemente, pero es
un bien finito, que no puede obtenerse a partir de otros recursos o ser sustituido por ninguno de ellos.

1.2 En el curso de las dltimas décadas se han registrado logros importantes en cuanto a la reduccién del vertido de
sustancias contaminantes en las aguas europeas, lo que ha contribuido a una mejora de la calidad del agua. Sin embargo,
ciertos datos indican que mds de la mitad de las masas de agua de superficie de Europa no alcanzan un buen estado
medioambiental o siquiera un buen estado potencial, y necesitardn medidas adicionales para poder cumplir los objetivos
de la Directiva Marco sobre el Agua (DMA).

1.3 El Plan reconoce que el medio ambiente acudtico varfa considerablemente en la UE, por lo que no propone una
tinica solucién para todas las situaciones, de conformidad con los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

1.4 El Comité acoge muy positivamente la amplitud y calidad del trabajo realizado en la fase preparatoria del Plan para
el Agua. El documento estd basado en una evaluacion pormenorizada de las experiencias con cuestiones hidricas
adquiridas tanto de los planes hidroldgicos de cuenca como de la informacién recogida en los estudios de expertos.

1.5  Los cuatro principios fundamentales de la legislacion medioambiental se han utilizado apropiadamente para
resolver multitud de problemas y respaldar el principio humanitario de acceso al agua potable y a los servicios bdsicos
de saneamiento a nivel mundial.

1.6  El CESE acoge muy positivamente la eleccion del concepto de cuenca hidrogrifica como médulo bésico sobre el
que se construye la politica hidrica de la UE, pues facilita la cooperacion entre Estados miembros para resolver los
problemas clave de la manera més eficaz.

1.7 Aunque el CESE considera que el Plan y todos los documentos de referencia son de excepcional calidad, es
necesario prestar aun mds atencién a la puesta en prictica de las acciones planificadas.

1.8 A la hora de aplicar las medidas normativas vigentes (primera linea de trabajo) deberia prestarse atencién a la
reduccion de las fuentes difusas de contaminacion. La aplicacién deberfa incentivarse de manera apropiada, en funcién de
las condiciones especificas de cada cuenca.

1.9 La aplicacién del principio de que «quien contamina paga» requiere medidas adecuadas y un control para establecer
una base sélida que permita llevar a cabo acciones adicionales. No obstante, estas exigencias deben ser proporcionadas, en
funcién de la localidad y la seriedad de los problemas que haya que resolver.

1.10  De manera conveniente, el Plan exige que se siga desarrollando una contabilidad del agua conjuntamente con los
Estados miembros y la AEMA. Gracias a esta contabilidad, los gestores de cuenca podrdn calcular cudnta agua puede
utilizarse y qué caudal deberfa respetarse para preservar las funciones del ecosistema (caudal ecoldgico).

1.11  La captacion ilegal es un problema grave en algunas regiones con problemas de estrés hidrico. La elaboracién de
estudios para probar los datos proporcionados por el programa Copernicus/GMES permitirfa a los Estados miembros
detectar los casos de captacion ilegal.

1.12  El Comité subraya la necesidad de aprovechar esta ocasiéon excepcional para asegurar la coordinacién entre la
agenda hidrica y la PAC, aprovechando que el Parlamento, el Consejo y la Comision estdn fijando la agenda para los
proéximos siete afios. Esta oportunidad no deberia desaprovecharse.

1.13  Las medidas de proteccién contra las inundaciones (de gran actualidad en Europa Central) también requerirfan
una financiacion coordinada, quizds con cargo a los Fondos Estructurales. Ademds, algunas de las medidas programadas
(en respuesta a inundaciones anteriores) todavia no se han completado debido a una serie de obstdculos administrativos.

1.14  El Comité ya ha manifestado que acoge positivamente el establecimiento de asociaciones para la innovacion sobre
el agua y sobre el desarrollo sostenible y la productividad de la agricultura. Cabe destacar que estas iniciativas se han
desarrollado con un enfoque de abajo arriba.
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1.15  Las intervenciones politicas fuera del dmbito del agua dulce también pueden cumplir una funcién en la preven-
cién de la contaminacién de las aguas. Por ejemplo, la legislacién sobre el uso sostenible de pesticidas, las emisiones
industriales y los productos farmacéuticos, asi como el Reglamento REACH, deben coordinarse con las acciones pro-
gramadas en el marco de la DMA.

1.16  El perfeccionamiento del marco actual se centra en la mejora de la eficiencia en el uso del agua, incluido el
aspecto crucial de aumentar el potencial de la reutilizacién. En primer lugar, para obtener los resultados esperados deben
fijarse criterios para una reutilizacion segura del agua.

1.17  Por dltimo, el Comité destaca los importantes aspectos relativos a la gestion del suelo y los bosques, estrecha-
mente vinculados a la hidrologfa.

1.18  El CESE advierte que la consecucién de los objetivos fijados en el Plan podria verse obstaculizada. Todas las partes
implicadas en el proceso de ejecucion del Plan deberfan conocer los riesgos que entrafia, y deberfan, cada una en su nivel
de responsabilidad, hacer todo lo que esté en sus manos para eliminar cuantos sea posible. La sociedad civil deberfa
implicarse estrechamente en este exigente proceso obteniendo la informacién pertinente, ejerciendo su influjo en la toma
de decisiones politicas y adaptando su comportamiento a los retos ligados al agua.

2. Contexto — documentos de la Comisién

2.1  El agua es esencial para la vida humana, la naturaleza y la economfa. El agua se renueva permanentemente, pero es
un bien finito, que no puede obtenerse a partir de otros recursos o ser sustituido por otros recursos. El agua dulce
constituye solo aproximadamente el 2 % del agua del planeta y demandas competidoras pueden llevar a un déficit de la
oferta de agua a nivel mundial que se estima en el 40 % para 2030.

2.2 El paquete consta de dos importantes informes y un plan que recoge las acciones clave necesarias:

— Informe sobre la aplicacién de la Directiva Marco sobre el Agua (2000/60/CE) - planes hidroldgicos de cuenca;
— Informe sobre la revision de la politica europea de lucha contra la escasez de agua y la sequia, y

— Plan para salvaguardar los recursos hidricos de Europa.

2.3 Ademds, numerosos estudios demuestran el cardcter polifacético de los problemas relacionados con el agua. Por lo
que puede deducirse de los documentos presentados, las principales cuestiones se abordan en el Plan para salvaguardar los
recursos hidricos.

2.4 En el marco de la estrategia comiin de aplicacién de la DMA, para mayor claridad y en apoyo a su ejecucion, se
han elaborado veintiséis documentos de orientacién sobre diferentes aspectos de la aplicacion de la Directiva, mediante un
proceso abierto y participativo al que contribuyeron numerosas partes interesadas.

2.5  Segun los resultados de la consulta publica, la estrategia comtn de aplicacién habfa planteado, total o parcial-
mente, los problemas pertinentes, y la orientacion facilitada habia sido ttil para la ejecucién de la politica de aguas de la
UE. No obstante, para algunos aspectos (por ejemplo, el andlisis coste-beneficio o la definicién de objetivos) se necesitaba
mayor claridad, y los documentos de orientacion habrian resultado mds dtiles si se hubiesen elaborado en una fase
temprana del calendario de ejecucion.

2.6  El avance que supone la aplicacion de un enfoque holistico, que parta de los ecosistemas, a los objetivos de la
politica de aguas puede que no resulte suficiente. En el futuro, podria ser necesario revisar la definicién de «buen estado»
de las aguas, para garantizar que sea los suficientemente ambiciosa como para prevenir un mayor deterioro. Ademds,
ahora se tiene en cuenta, en mucha mayor medida, la importancia de proteger los servicios ecosistémicos.

2.7 Un documento sobre la comprobacion de la idoneidad de la politica de agua dulce determina cudles son los
problemas mds acuciantes:

— calidad del agua: Los datos recogidos en los primeros planes hidroldgicos de cuenca (2009) indican que mds de la
mitad de las masas de agua de superficie de Europa no cumplen los criterios de buen estado medioambiental. Ademds
de las medidas fijadas en Directivas ya adoptadas (nitratos, aguas residuales urbanas, emisiones industriales), se
necesitardn nuevas medidas para cumplir los objetivos de la DMA;

— la escasez de agua se extiende por Europa. Hay grandes superficies afectadas por esta escasez, en particular en Europa
meridional, mientras que la variedad de usos que compiten entre si va incrementando la demanda en todo el
continente. En varias regiones europeas, la escasez de agua supone una amenaza inmediata y a largo plazo para
los ecosistemas y el abastecimiento en agua de la agricultura, la industria y los hogares.
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— la frecuencia e intensidad de las inundaciones y las sequias y su impacto medioambiental y econémico parecen
haber ido en aumento en los dltimos treinta afios. Esto puede deberse tanto al cambio climético como a otros factores
antropogénicos (por ejemplo, los cambios en el uso del suelo). Desde 1998, las inundaciones en Europa han causado
unas 700 muertes, el desplazamiento de aproximadamente medio millén de personas y un coste econémico (no
cubierto por los seguros) de como minimo 25 000 millones de euros;

— otros elementos que ejercen una presion significativa sobre el medio acudtico de la UE son el vertido de
sustancias contaminantes, las alteraciones hidromorfoldgicas y la captacion de agua, cuyas causas principales son el
crecimiento demogréfico, el uso del suelo y las actividades econémicas.

2.8  Durante las dltimas décadas se han registrado logros importantes en cuanto a la reduccién del vertido de sustancias
contaminantes en las aguas europeas, lo que ha contribuido a una mejora de la calidad del agua. Sin embargo, los datos
recogidos en los primeros planes hidroldgicos de cuenca indican que mds de la mitad de las masas de agua de superficie
de Europa no alcanzan un buen estado medioambiental o siquiera un buen estado potencial, y necesitardin medidas
adicionales para poder cumplir los objetivos de la DMA. Segtin los informes, los problemas que afectan a la mayoria de
las masas de agua de superficie son la contaminacién procedente de fuentes difusas, que causa un exceso en nutrientes
y la presién hidromorfoldgica, que altera los habitats naturales.

2.9  El Plan reconoce que el medio ambiente acudtico varfa considerablemente en la UE, por lo que no propone una
tnica solucién para todas las situaciones, de conformidad con el principio de subsidiariedad. Asimismo, pone de relieve
temas esenciales, tales como la mejora de la utilizacion del suelo, la reduccién de la contaminacién del agua, la utilizacién
més racional del agua y el aumento de su resistencia y la mejora de la gobernanza por los encargados de gestionar los
recursos hidricos.

2.10  El Plan presenta un amplio abanico de medidas, programas y acciones especificos para responder a los principales
problemas en varios niveles, repartidos en tres lineas de trabajo:

— e¢jecucion;

— integracion de los objetivos de la politica hidrica en otras politicas europeas;

— perfeccionamiento del marco actual.

Las acciones ya se han puesto en marcha, y estd previsto que se completen de aqui a 2016, excepto los programas y
acciones a largo plazo, que se completarn de aqui a 2021.

3. Observaciones generales

3.1  El Comité acoge muy positivamente la amplitud y calidad del trabajo realizado en la fase preparatoria del Plan. El
documento estd basado en una evaluacion pormenorizada de las experiencias con cuestiones hidricas adquiridas tanto de
los planes hidrolégicos de cuenca como de la informacién recogida en los estudios de expertos. Adicionalmente, cabe
sefialar que el Derecho de aguas siempre ha sido una parte importante del acervo juridico de los Estados miembros, por lo
que se dispone de amplia experiencia en este dmbito.

3.2 Los cuatro principios fundamentales de la legislacion medioambiental se han utilizado apropiadamente para
resolver numerosos problemas y respaldar el principio de acceso al agua potable y a los servicios basicos de saneamiento
a nivel mundial.

3.3 El Plan no solo asume formalmente las enormes divergencias en las condiciones naturales que afectan al agua en
toda la UE, sino que propone acciones concretas centradas en los principales problemas especificos de las diferentes
regiones y cuencas hidrograficas. El CESE acoge muy positivamente la eleccién del concepto de cuenca hidrogréfica como
modulo bdsico sobre el que se construye la politica de aguas de la UE, pues facilita la cooperacion entre Estados
miembros para resolver los problemas clave de la manera mds eficaz.

3.4 Asimismo, el Comité toma nota del documento sobre la comprobacién de la idoneidad de la politica de agua
dulce, uno de los primeros en su especie, que ofrece una valiosa evaluacién de la politica de aguas como tal y en el marco
del acervo legislativo de los dmbitos de accién relacionados con ella.

3.5 Aunque el CESE considera que el Plan y todos los documentos de referencia son de excepcional calidad, es
necesario prestar atin mds atencion a la puesta en prictica de las acciones planificadas. Como suele suceder, la ejecucion
del Plan serd dificil, y ahora debe convertirse en la prioridad fundamental. Todos los esfuerzos politicos, incentivos y
métodos de gestion de sistemas y proyectos posibles deberfan aprovecharse para garantizar el éxito del Plan.
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4. Observaciones especificas

4.1 A la hora de aplicar las medidas normativas vigentes (primera linea de trabajo) deberfa prestarse atencién a la
reduccion de las fuentes difusas de contaminacién mediante el refuerzo y la consolidacién de los programas de accién en
materia de nitratos. Deberfan analizarse pormenorizadamente las razones del retraso acumulado y ofrecerse los incentivos
adecuados para conseguir las mejoras requeridas, en funcién de las condiciones especificas de cada cuenca hidrogréfica.

4.2 El principio de que «quien contamina paga» se aplica también en este caso; no obstante, esta obligacion debe
definirse adecuadamente y estar basada en supuestos y evaluaciones realistas del ciclo del agua. Quien contamina deberia
estar obligado a pagar por la contaminacion efectiva demostrada cuya responsabilidad le incumba.

4.3 Los esfuerzos para seguir reduciendo la contaminacion industrial de fuente puntual se basan en la aplicacion de la
Directiva sobre las emisiones industriales. El principio de proporcionalidad debe aplicarse junto con el principio de que
«quien contamina paga», que en el caso de las fuentes puntuales se puede determinar claramente.

4.4 La aplicacion del principio de «quien contamina paga» requiere mediciones adecuadas (voliimenes) y probablemente
también un control (contaminantes) para establecer una base sélida que permita llevar a cabo acciones adicionales. Estas
exigencias deberfan ser proporcionadas, en funcion de la localizacion y la gravedad de los problemas que haya que
resolver.

4.5  Lamentablemente, en muchas regiones de Europa no se dispone todavia de un panorama completo de los caudales
de agua. De manera conveniente, el Plan exige que se desarrolle una contabilidad del agua conjuntamente con los
Estados miembros, sobre la base del trabajo realizado con la AEMA. Gracias a esta contabilidad, los gestores de cuenca
podran calcular cudnta agua puede utilizarse y qué caudal deberia respetarse para preservar la funcién del ecosistema
(caudal ecoldgico). El Comité recomienda encarecidamente llevarla a cabo lo antes posible.

4.6 En muchas partes de Europa, la captacién excesiva de agua para el riego hace imposible obtener una buena
situacion hidrica. La captacion ilegal es un problema grave en algunas regiones con problemas de estrés hidrico. La
elaboracién de estudios para comprobar los datos proporcionados por el programa Copernicus/GMES permitirfa a los
Estados miembros detectar los casos de captacion ilegal, y este tipo de trabajo justificarfa ain mds el proyecto GMES, de
importancia para toda la UE.

4.7  El Comité considera esencial desarrollar una metodologia comiin de recuperacién de costes, que permita cotejar
resultados en toda la Unidn. Se asegurarfa asi que todos los usuarios del agua se benefician de los incentivos apropiados
para utilizarla eficazmente.

4.8 El CESE llama la atencién sobre varios ejemplos de iniciativas y enfoques aplicados en zonas que sufren estrés
hidrico, que se presentaron en la audiencia ptblica sobre este tema celebrada en el Comité. Ademds, se han publicado
algunos estudios sobre el uso eficaz del agua, bajo el concepto de «mds cosecha por cada gota» (<More crop for drop»). Los
resultados de estos trabajos podrian utilizarse en las regiones que sufren estrés hidrico para ajustar las necesidades de la
agricultura a los recursos hidricos disponibles. Una vez mds, para responder a cuestiones tan delicadas como esta, deberfa
aplicarse el principio de proporcionalidad.

4.9  La segunda linea de trabajo —integracion de los objetivos de la politica hidrica en otras politicas europeas— requiere
también numerosas acciones, que se enumeran en el Plan.

4.10  El Comité subraya la necesidad de aprovechar esta ocasién excepcional para coordinar la agenda hidrica y la PAC,
aprovechando que el Parlamento, el Consejo y la Comisién estdn fijando la agenda para los préximos siete afios. No
deberfa perderse la oportunidad de actuar en las dreas siguientes:

— inclusion de las medidas bésicas de la DMA en el mecanismo de condicionalidad;
— fomento del aspecto ecoldgico del primer pilar, en particular en las superficies de interés ecoldgico;
— elaboracién de programas de desarrollo rural para responder a las cuestiones relacionadas con el agua;

— financiacién con cargo al segundo pilar de la PAC para el desarrollo de sistemas de riego eficaces (supeditada a
criterios de ecocondicionalidad, por ejemplo, de medicién);

— fomento de las medidas de retencién natural del agua —llanuras de inundacién, humedales o franjas de proteccién en
las zonas riberefias—, que son esenciales para restaurar la funcién del ecosistema. La financiacién con cargo al segundo
pilar destinada a las dreas que lo necesiten es fundamental. Asimismo, deberfa destinarse a impulsar las acciones en el
marco de LIFE+, Horizonte 2020, etc.
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411  Las medidas de proteccion contra las inundaciones (de gran actualidad en Europa Central) también requerirfan
una financiacién coordinada, quizds con cargo a los Fondos Estructurales. Ademds, algunas de las medidas programadas
(en respuesta a inundaciones anteriores) todavia no se han completado debido a una serie de obstdculos administrativos.
Estas cuestiones de emergencia requerirfan también una apropiada tramitacién administrativa acelerada.

412  El Comité acoge positivamente el establecimiento de asociaciones para la innovacion sobre el agua, asi como
sobre el desarrollo sostenible y la productividad de la agricultura. Cabe destacar que estas iniciativas se han desarrollado
en los Estados miembros con un enfoque de abajo arriba, mientras que la Comision realiza una labor de coordinacién.
Esta participacion de los diferentes agentes en sus dmbitos de accion respectivos aumentard las posibilidades de éxito.

413 Las intervenciones politicas fuera del dmbito del agua dulce también pueden cumplir una funcién en la preven-
cién de la contaminacién de las aguas. Por ejemplo, la legislacion sobre el uso sostenible de pesticidas, las emisiones
industriales y los productos farmacéuticos, asi como el Reglamento REACH, deben ser compatibles con las acciones
programadas en el marco del Plan.

4.14  La tercera linea de trabajo, sobre el perfeccionamiento del marco actual, se centra acertadamente en la mejora de
la eficiencia en el uso del agua, incluido el aspecto crucial de aumentar el potencial de la reutilizacién. En primer lugar,
con vistas a obtener los resultados deseados y esperados deben fijarse criterios para una reutilizacién segura del agua. La
reutilizacién en las mismas instalaciones o en otras similares podria hacerse de manera natural, pero la utilizacion del
agua reciclada en cascada, pasando de un usuario o una instalacién a otro para su reutilizacion, requerirfa establecer un
equilibrio adecuado, tanto en cuanto a los voliimenes como a la calidad necesarios.

4.15  Por ejemplo, cerrar totalmente un circuito de agua, incluso con una sola operacién, resulta casi imposible, ya que
el contenido de sales inorgédnicas dentro del circuito ird constantemente en aumento. Por ello, debe crearse un equilibrio
seguro, que permita llevar a cabo estos procesos sin problemas.

4.16  Por dltimo, el CESE destaca importantes aspectos relativos a la gestion del suelo y los bosques, estrechamente
vinculados a la hidrologia. Como consecuencia de las exigencias, a incompatibles, de diferentes politicas, los recursos
silvicolas tienen dificultades serias para cumplir sus funciones no productivas: principal depésito de retencién natural de
agua dulce y sumidero de carbono, y en relacién con la conservacién de la biodiversidad, etc. El andlisis del ciclo de vida
deberia revelar todos estos aspectos e indicar, asimismo, medidas equilibradas y adaptadas a las funciones de los bosques
de la UE.

4.17  La hidrologia no puede disociarse de la cuestion del suelo. EI Comité solicita que se preste la debida atencion al
suelo, aunque reconoce que es un dmbito sujeto a la subsidiariedad. Los aspectos comunes deberfan abordarse de manera
més detallada cuando se prosigan los trabajos del Plan.

4.18  El CESE advierte que la consecucién de los objetivos fijados en el Plan podria verse obstaculizada en las dreas
siguientes:

— deficiencias de mercado (pérdida de ingresos, reparto de los costes y beneficios);
— falta de financiacion, subvenciones perjudiciales

— barreras normativas;

— falta de coordinacion;

— falta de voluntad politica;

— integracion de los objetivos de la politica de aguas en otras politicas sectoriales.

Todas las partes implicadas en el proceso de ejecucion del Plan deberian conocer los riesgos que entrafia, y deberfan, cada
una en su nivel de responsabilidad, hacer todo lo que esté en sus manos para eliminar cuantos sea posible. La sociedad
civil deberfa implicarse estrechamente en este exigente proceso obteniendo la informacién pertinente, ejerciendo su influjo
en la toma de decisiones politicas y adaptando su comportamiento a los retos ligados al agua.

Resultado de la votaciéon

A favor 112
En contra 129
Abstenciones 12
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo a medidas para reducir el coste del despliegue de las
redes de comunicaciones electrénicas de alta velocidad

[COM(2013) 147 final — 2013/0080 (COD)]
(2013/C 327/17)

Ponente: Thomas McDONOGH

El 12 de abril de 2013 el Consejo, y el 16 de abril de 2013 el Parlamento Europeo, de conformidad con el
articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, decidieron consultar al Comité Econd-
mico y Social Europeo sobre la

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a medidas para reducir el coste del despliegue
de las redes de comunicaciones electronicas de alta velocidad

COM(2013) 147 final — 80/2013 (COD).

La Seccion Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 20 de junio de 2013.

En su 491° pleno de los dias 10 y 11 de julio de 2013 (sesién del 10 de julio de 2013), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobd por 180 votos a favor, 1 en contra y 3 abstenciones el presente

dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité considera que el acceso universal a las redes de
comunicaciones electrénicas de alta velocidad es fundamental
para fomentar el crecimiento en Europa, impulsar la creacién
de empleo y reforzar la cohesion. El CESE apoya decididamente
los objetivos de banda ancha fijados en la Agenda Digital (1),
pero serd dificil conseguirlos si los Estados miembros y la Co-
misién no hacen esfuerzos especificos para mejorar el entorno
de la oferta y la demanda de banda ancha en toda la Unidn.

1.2 El Comité se muestra muy decepcionado por la reciente
decision del Consejo Europeo de reducir de 9 200 millones de
euros a tan solo 1000 millones la parte del presupuesto del
Marco Financiero Plurianual (MFP) 2014-2020 correspondiente
a la infraestructura digital. Este recorte eliminard el apoyo del
Marco Financiero Plurianual al despliegue de la banda ancha y
afectard en mayor grado a las regiones mds pobres y desfavo-
recidas de la UE.

1.3 El Comité acoge favorablemente el Reglamento pro-
puesto por la Comisién. Las medidas propuestas son especial-
mente importantes para reducir la brecha digital y facilitar el
despliegue de la banda ancha en zonas rurales.

1.4 El CESE desearfa que la Comisién indicara como puede
reconocerse que el acceso a la banda ancha de alta velocidad es
un derecho universal de todos los ciudadanos, independiente-
mente de su ubicacion. La Comision planted la cuestion de la
inclusién de la banda ancha en las obligaciones del servicio
universal en 2010 (3. Se necesita dar de forma urgente una
respuesta a esta cuestion a fin de fomentar el bienestar de los
ciudadanos, el empleo y la inclusion digital.

() COM(2010) 245 final.
() COM(2008) 572 final.

1.5  El Comité insta a los Estados miembros a que completen
sus planes nacionales de banda ancha sin mds demora.

1.6  La Comisién y los Estados miembros deberfan considerar
qué ayudas e incentivos financieros podrian darse al sector
privado para fomentar la inversion en banda ancha de alta
velocidad para las zonas con baja densidad demografica.

1.7 Ademds de la inversién sustancial por el sector privado
en el despliegue de la banda ancha de alta velocidad, el Comité
estima que también se necesitardn hasta 60 000 millones de
euros en financiacién publica para conseguir los objetivos de
la Agenda Digital 2020. El CESE insta a la Comisién y a los
Estados miembros a que incluyan esta financiacién crucial en
Sus presupuestos.

1.8 El Comité desearia que la Comisién abordara el pro-
blema de los proveedores de servicios de banda ancha que no
proporcionan a los clientes las velocidades de conexion a Inter-
net indicadas en sus contratos. Esta «falta de conformidad» con
el contrato y la publicidad falsa socavan la confianza en el
mercado digital, perjudican la demanda y deben afrontarse
con fuertes medidas.

1.9  El Comité insta a la Comisiéon a que se base en el Re-
glamento propuesto y desarrolle un mercado al por mayor
paneuropeo para la infraestructura de banda ancha.

1.10  El CESE solicita a la Comision, a las autoridades nacio-
nales de reglamentacion (ANR) y a los Estados miembros que
aseguren el desarrollo de un mercado competitivo para la in-
fraestructura de banda ancha en todas las zonas de la Unidn.
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1.11  El Comité sefiala que el Reglamento propuesto brindara
nuevas posibilidades comerciales a los servicios de utilidad pu-
blica y a las empresas de transporte para participar en el mer-
cado de infraestructuras de banda ancha. La Comisién y los
Estados miembros deberfan hacer especiales esfuerzos para ani-
mar a esas empresas a aprovechar esta oportunidad.

1.12  El Comité recuerda a la Comisién sus recientes dicta-
menes anteriores sobre el despliegue de la banda ancha de alta
velocidad y la reduccién de la brecha digital (Una Agenda Digital
para Europa (?), Un primer programa de politica del espectro radioeléc-
trico (¥) y la Agenda Digital para Europa — Motor del crecimiento
europeo (CES959-2013, sin publicar).

2. Contenido esencial de la propuesta de la Comision
2.1 Propdsito

2.1.1  La Comunicacién «Acta del Mercado Unico II: Juntos
por un nuevo crecimiento» sefialaba la reduccion del coste del
despliegue de la banda ancha como una de las doce medidas
clave que fomentardn el crecimiento.

2.1.2  La provisién de la banda ancha de alta velocidad se ha
desacelerado, especialmente en las zonas no urbanas, a causa de
la variedad de normas y practicas administrativas a nivel nacio-
nal y subnacional.

2.2 Objetivos

2.2.1  El Reglamento se propone:

— Reducir los costes y los riesgos de inversién racionalizando
los procesos de planificacion e inversion eficientes para el
suministro de banda ancha.

— Eliminar los obstdculos al funcionamiento del mercado in-
terior derivados de la variedad de normas y practicas admi-
nistrativas a nivel nacional y subnacional para proporcionar
infraestructura de banda ancha.

— Estimular la cobertura generalizada en banda ancha.

— Garantizar la igualdad de trato y la no discriminacién de las
empresas, asi como de los inversores que suministran banda
ancha.

2.3 La propuesta de Reglamento

2.3.1  Para conseguir los objetivos fijados en materia de cos-
tes y eficiencia, el Reglamento define una serie de derechos y
obligaciones directamente aplicables a los operadores de redes y
suministradores de infraestructura en las diversas fases del des-
pliegue de la infraestructura.

() DO C 54, de 19.2.2011, pp. 58-64.
(% DO C 107, de 6.4.2011, pp. 53-57.

2.3.2  Para alcanzar sus objetivos, el Reglamento propone:

— Acceso a las infraestructuras fisicas existentes: Todos los
operadores de redes (propietarios de infraestructuras utiliza-
das o no para las telecomunicaciones. En el Reglamento se
aplica la siguiente definicion: «operador de red»: suministra-
dor de redes de comunicaciones electrénicas, asi como la
empresa que proporciona una infraestructura fisica destinada
a prestar un servicio de produccién, transporte o distribu-
cién de gas, electricidad, incluida la iluminacién pablica,
calefaccién, agua, incluida la evacuacién o tratamiento de
aguas residuales y el alcantarillado; los servicios de trans-
porte, incluidos los ferrocarriles, las carreteras, los puertos y
los aeropuertos.) tienen derecho a ofrecer acceso y la obli-
gacién de atender las solicitudes razonables de acceso a su
infraestructura fisica con vistas al despliegue de redes de
comunicaciones electrénicas de alta velocidad, ya sean fijas
o inaldmbricas.

— Informacién sobre la infraestructura existente: Los su-
ministradores de banda ancha tendrdn derecho a acceder, a
través de un punto de informacién tnico, a una informa-
cién minima relativa a las infraestructuras fisicas existentes,
asi como el derecho a realizar estudios sobre el terreno de
las infraestructuras existentes.

— Coordinacién de las obras civiles: Todos los operadores
de redes tendrdn derecho a negociar acuerdos relativos a la
coordinacién de las obras civiles con las empresas autoriza-
das para suministrar redes de comunicaciones de banda
ancha de alta velocidad. Para permitir una mejor coordina-
cién de las obras, todo operador de redes deberd, cuando asi
se le solicite, facilitar las informaciones minimas sobre las
obras de ingenierfa civil en curso o previstas relativas a sus
infraestructuras fisicas.

— Concesién de permisos: Todas las empresas autorizadas
para suministrar redes de comunicaciones electrénicas ten-
dran derecho a acceder por via electrénica, a través de un
punto de informacion tnico, a toda la informacion relativa a
las condiciones y procedimientos aplicables para la conce-
sién de permisos para obras civiles, y a presentar por via
electrénica, a través del punto de informacién tnico, las
solicitudes de los permisos. Las autoridades competentes
concederdn o denegardn los permisos dentro de los seis
meses siguientes a la recepcion de la solicitud.

— Equipos en el interior de los edificios: Todos los edificios
de nueva construccién y los edificios sometidos a obras de
renovacién en profundidad estardn equipados con una in-
fraestructura fisica en el interior del edificio adaptada a la
alta velocidad, hasta los puntos de terminacién de la red.

2.3.3  Todo conflicto entre los operadores de redes y los
suministradores de servicios de banda ancha en relacién con
sus derechos y obligaciones se someterd a la mediacién, en
caso necesario, de un organismo nacional de solucién de dife-
rencias competente: la ANR u otra autoridad competente.

2.3.4  El Reglamento se aplicaria en toda la UE una vez
aprobado por el Parlamento Europeo y el Consejo.
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3. Observaciones generales
3.1 La banda ancha es esencial

3.1.1 La banda ancha es una infraestructura esencial para la
Agenda Digital y la realizacién del mercado tnico digital. No se
podria insistir demasiado en la importancia econémica de los
servicios de banda ancha. La disponibilidad de banda ancha
tiene un efecto multiplicador en el crecimiento econdémico: el
Banco Mundial estima que todo aumento del 10 % en la adop-
cién de la banda ancha supone hasta un 1,5 % de crecimiento
del PIB. La conexion universal de alta velocidad es esencial para
el despliegue de los nuevos servicios y tecnologias transforma-
doras como la computacién en nube y las redes inteligentes.

3.1.2  Laimportancia de la banda ancha para el crecimiento y
el empleo se reconoce en la Agenda Digital, que prevé propor-
cionar, a mds tardar en 2013, banda ancha bésica a todos los
europeos, y a mds tardar en 2020 (i) acceso a velocidades de
descarga superiores a 30 Mbps para todos los europeos, (ii)
conexion a Internet de velocidad superior a 100 Mbps para el
50 % o mds de los hogares europeos. Estos objetivos solo po-
drdn alcanzarse si se reducen los costes del despliegue de la
infraestructura en toda la UE y se adoptan medidas extraordi-
narias para proporcionar banda ancha en las zonas rurales y en
las dreas menos favorecidas de la Unidn.

3.2 Bajo coste y calidad dptima

3.2.1  Una infraestructura de banda ancha de bajo coste y
calidad 6ptima es un componente fundamental de una vibrante
economia del siglo XXI. Las empresas basadas en el conoci-
miento crecerdn donde existan las competencias e infraestruc-
turas en las que puedan apoyarse. Y un nimero creciente de
servicios avanzados en materia sanitaria, educativa y social de-
penderd de la disponibilidad de banda ancha rdpida y ultrarra-
pida.

3.2.2  La calidad de las redes, su coste de suministro y unos
precios competitivos y asequibles son importantes criterios de
gestion para los programas de despliegue. Dado que hasta el
80 % del coste de las infraestructuras de redes se debe a las
obras de ingenieria civil, es vital que las autoridades nacionales y
locales procuren reducir significativamente los costes mediante
una eficiente coordinacién de los proyectos de infraestructuras.

3.3 Derecho a un servicio universal

3.3.1  En numerosos dictimenes, y mds recientemente en su
Dictamen sobre la Agenda Digital como motor del crecimiento
europeo (°), el CESE ha solicitado a la Comisién que sugiera una
via para que el acceso a la banda ancha de alta velocidad pueda
ser reconocido como un derecho universal de todos los ciuda-
danos, independientemente de la localizacién. Una respuesta a
esta pregunta es urgentemente necesaria.

(°) «Revision intermedia de la Agenda Digital» DO C 271 del 19.9.2013,
p. 127-132.

3.4 Necesidad de una banda ancha ultrarrdpida

3.4.1 Los objetivos fijados en la Agenda Digital para la dis-
ponibilidad de banda ancha en 2020 se superaran en un futuro
no tan lejano gracias a los rdpidos avances que estin teniendo
lugar en la tecnologia de la banda ancha y los servicios basados
en Internet (como la videoconferencia de alta definicién). En
algunas dreas urbanas (http://arstechnica.com/tech-policy/2012/
07 /tokyo-seoul-and-paris-get-faster-cheaper-broadband-than-us-

cities/) ya se estdn desplegando redes ultrarrdpidas que propor-
cionan conexién de hasta 1 Gbps (1 000Mbps) y se estan desa-
rrollando servicios basados en el video para aprovecharlo.

3.4.2  Una inversion sustancial en conexién de alta velocidad
serd necesaria en toda la UE para adaptarse al desarrollo global
de la economia de Internet.

3.5 La UE se estd quedando rezagada

3.5.1  Tal como reconocié la Comisién en su reciente Comu-
nicacién sobre la importancia de la Agenda Digital como motor
del crecimiento econdémico (°), Europa se estd quedando reza-
gada respecto a la competencia mundial en la implantaciéon de
infraestructuras de banda ancha.

3.5.2  En algunas partes de Asia y en Estados Unidos se estdn
produciendo inversiones en la banda ancha de alta velocidad
con mds rapidez, dando lugar a una cobertura significativa-
mente mejor y una mayor velocidad. Desde diciembre de 2011,
Corea del Sur, con un 20,6 % de abonos por cada 100 habi-
tantes (el doble que Suecia), tiene la mayor tasa de penetracién
de la fibra 6ptica de todo el mundo (Documento de trabajo de
los servicios de la Comisién que acompafia a la propuesta de
Reglamento para reducir el coste del despliegue de la banda
ancha: SWD(2013)0073 (parte 1)).

3.6 Brecha digital

3.6.1 El cuadro de indicadores de la Agenda Digital para
Europa (https://ec.europa.cu/digital-agenda/en/scoreboard) y las
tltimas cifras de Eurostat http:/[epp.curostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/information_society/data/main_tables mues-
tran que la brecha digital estd aumentando y que las diferencias
entre Estados miembros son considerables. En 2012, el 28 % de
las viviendas de la UE27 carecia de banda ancha. Por otra parte,
el 90 % de las viviendas sin banda ancha se encuentra en dreas
rurales. 35 millones de viviendas de zonas rurales atin carecen
de conexidn de alta velocidad, y a menos que se preste la debida
atencion a los ciudadanos que viven fuera de los centros urba-
nos, sufrirdn crecientes desventajas sociales y econémicas.

3.6.2  Las medidas incluidas en la propuesta de Reglamento
de la Comisién sentardn las bases para la reforma de las nor-
mativas de planificaciéon de los gobiernos nacionales y locales,
una inteligente planificacién de las infraestructuras, incentivos
para la inversion y tecnologias innovadoras que puedan ayudar
a superar la brecha digital.

() COM(2012) 784 final.
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3.7 Inversion necesaria

3.7.1  El Comité se ha visto sumamente decepcionado por la
decision que el Consejo adopt6 en febrero para reducir el pre-
supuesto de 2014-20 en el Marco Financiero Plurianual (MFP)
para la infraestructura y los servicios digitales con arreglo al
Mecanismo para la interconexién en Europa, de 9 200 millones
de euros a solo 1 000 millones de euros. Este recorte eliminaria
el apoyo del MFP al despliegue de la banda ancha y perjudicaria,
sobre todo, a las regiones mds pobres y menos favorecidas de la
UE, exacerbando la creciente brecha digital.

3.7.2  Los fondos del MFP para apoyar el despliegue de la
banda ancha debian ser utilizados por la Comision para fomen-
tar el mercado de la banda ancha, pero representa solo una
pequeila porcion de los fondos realmente necesarios para con-
seguir los objetivos de la Agenda Digital en materia de banda
ancha. Los asesores contratados por la Comision para estudiar el
déficit de financiacion estiman que se necesitardn hasta 62 000
millones de euros adicionales en financiacion publica para al-
canzar los objetivos fijados para 2020 (Estudio del impacto
socioeconémico del ancho de banda, por Analysys Mason
para la Comisién Europea, 2012).

3.7.3  Esta considerable inversion tendrd que ser financiada,
en primer lugar, por el sector privado, pero serd necesario
adoptar medidas especiales para apoyar a la inversién privada
en dreas rurales cuya densidad demogrifica sea demasiado baja
para atraer inversiones. El Banco Europeo de Inversiones ya ha
proporcionado financiacién para una serie de tales proyectos y
tendrd que prestar mucho mds apoyo de este tipo. La Comisién
deberia comprometerse especialmente a considerar cémo las
instituciones europeas y los Estados miembros podrian facilitar
mejor la financiacion del despliegue de la banda ancha por parte
del sector privado.

3.7.4  La accién 48 de la Agenda Digital prevé la utilizacién
de los Fondos Estructurales para financiar el despliegue de redes
de alta velocidad. También habria que considerar el Fondo de
Cohesion.

3.8 Fomentar la oferta

3.8.1 Los entes locales y municipales pueden desempefiar un
importante papel en el fomento de suministro de conexién de
banda ancha en sus regiones, emprendiendo iniciativas en ma-
teria de asociacion publico-privada y aplicando las medidas de
las propuestas de Reglamento lo mds rdpido y eficazmente

posible.

3.8.2  El Reglamento brinda la oportunidad de abrir el mer-
cado al suministro de servicios y conexiéon de banda ancha a
nuevos operadores, en particular a las empresas que no operen
en telecomunicaciones pero tengan una sdlida infraestructura
que pueda utilizarse para el suministro de redes de alta veloci-
dad. Los Estados miembros y la Comisiéon deberfan hacer un
esfuerzo especial para animar a esos nuevos operadores.

3.8.3  El Reglamento también brinda la posibilidad de abrir el
mercado a la inversion transfronteriza en la provision de in-
fraestructura por parte de empresas de toda Europa. La Comi-
sién deberfa considerar como podria desarrollarse este mercado
tnico de infraestructuras aumentando la concienciacién paneu-
ropea de las oportunidades de inversién, reduciendo el riesgo de
estas inversiones para los inversores no nacionales y, quiza,
desarrollando algunos instrumentos financieros especiales (bo-
nos) que aumenten el atractivo de invertir en las regiones mds
dificiles.

3.8.4  Las soluciones tecnoldgicas innovadoras, asi como el
mayor uso de tecnologias inaldmbricas, deben aplicarse lo antes
posible para acelerar el despliegue de la banda ancha y atajar la
creciente brecha digital entre las zonas urbanas y las rurales.

3.8.4.1 En particular, la plena aplicacién de la politica del
espectro radioeléctrico () en los Estados miembros es vital para
garantizar la designacién y puesta a disposicién de suficientes
radiofrecuencias apropiadas para las necesidades de cobertura y
de capacidad de las tecnologias de banda ancha inaldmbrica, a
fin de conseguir los objetivos fijados para 2020.

3.8.4.2  La tecnologia por satélite proporcionard banda ancha
a las dreas mds remotas de la Union. Sin embargo, las cuestio-
nes de capacidad, coste y velocidad hardn que se trate de una
solucién marginal que, quizd, solo cubra menos del 10 % de la
banda ancha de 30 Mbps en Europa en 2020.

3.9 Fomentar la demanda

3.9.1  Una escasa demanda de banda ancha, especialmente en
las zonas menos densamente pobladas, afecta de modo adverso
a la inversion en redes, a pesar de lo cual siempre existe una
importante demanda latente en zonas que no disponen de co-
nexioén de alta velocidad.

3.9.2 La Comision y los Estados miembros deben centrarse
en el fomento de la demanda de banda ancha con una serie de
métodos, como campaiias informativas dirigidas a un publico
especifico, puntos de acceso publico al Wi-Fi, el mayor desarro-
llo de servicios de gobierno electrénico y el fomento de la
formacién de competencias digitales. Los esfuerzos para fomen-
tar la demanda deberfan dirigirse especialmente a las dreas ru-
rales.

3.9.3  Los costes de la banda ancha y el precio de la trans-
parencia son criticos para asegurar que los ciudadanos adopten
la banda ancha. Los actuales consumidores de banda ancha en
Europa lamentan que sus proveedores de servicios no les estdn
suministrando la velocidad de conexién de Internet prometida
en sus contratos. Esta «no conformidad» contractual y falsa
publicidad mina la confianza en el mercado digital y perjudica
a la demanda, por lo que hay que atajarla con medidas
enérgicas.

() COM(2010) 471 final.



C 327/106

Diario Oficial de la Unién Europea

12.11.2013

4. Observaciones especificas
4.1 Necesidad de un Reglamento

4.1.1  Las empresas comerciales del sector de las comunica-
ciones electrénicas carecen de suficientes incentivos financieros
para invertir en infraestructuras de banda ancha en muchas
dreas de la UE con una baja densidad demogréfica. Por ello,
el Comité estd satisfecho de que la propuesta de Reglamento
introduzca medidas para reducir sustancialmente los costes y los
riesgos de la provision de banda ancha y mejorar los argumen-
tos econdmicos a favor de las inversiones entre los proveedores
de redes.

4.1.2  Para asegurar una apropiada inclusién digital y maxi-
mizar los beneficios econémicos de la banda ancha de alta
velocidad, los Estados miembros y los gobiernos locales necesi-
tan ejercer una mayor influencia sobre la oferta y la demanda de
infraestructuras de banda ancha, mediante la aplicacion de pla-
nes de banda ancha que establezcan un justo equilibrio entre la
alta rentabilidad de la inversién en infraestructuras en las dreas
densamente pobladas y la inversion financieramente menos
atractiva en las regiones menos desarrolladas. La propuesta de
Reglamento les dard mejores medios para conseguirlo.

4.1.3  En muchos mercados hay un solo proveedor de in-
fraestructuras dominante. EI Comité espera que la efectiva apli-
cacién de este Reglamento cree mejores condiciones para nue-
vos proveedores de redes que les permitan acceder al mercado y
presentar ofertas competitivas.

4.2 Reducir los costes y mejorar la cooperacion

421  Segin la Comunicacién, las obras de ingenierfa civil
pueden suponer hasta el 80 % de los costes del despliegue de
la banda ancha. El ahorro potencial en gastos de capital para los
operadores de redes se situarfa ente el 20 % y el 30 % de los
costes totales de la inversion; es decir, hasta 63 000 millones de
euros de aqui a 2020. Asi, los 63 000 millones de euros aho-
rrados se podrian invertir en otras dreas de la economia.

4.2.2  Cooperar y compartir entre los proveedores privados
de infraestructuras es esencial para la eficiencia, la velocidad de
la aplicacion, la sostenibilidad medioambiental y la disponibili-
dad de precios competitivos para los usuarios finales. El Comité
estd satisfecho de ver que el Reglamento obligard a los provee-
dores privados de infraestructuras a publicar buena informacién
sobre la infraestructura existente o prevista, y que los provee-
dores de redes tendran la obligacién de cooperar, a fin de
facilitar una buena planificacion y cooperacion y un uso efi-
ciente de los recursos.

4.3 Monopolios naturales

4.3.1  En dreas con baja densidad demogrifica, las leyes de la
economia dictan que solo se puede acoger a un proveedor de
infraestructuras de banda ancha; en otras palabras, existe una
situacién de monopolio natural.

4.3.2  Tales condiciones de monopolio natural abogan en
favor de un modelo de «acceso abierto» para el suministro de
banda ancha, por el que un solo proveedor, quizd una asocia-
cién publico-privada, desplegaria la infraestructura bdsica y des-
pués abrirfa las instalaciones de red alquilando capacidades a

prestadores de servicios mds pequefios en igualdad de condicio-
nes. Quizd la Comisién deberia considerar cémo este modelo de
acceso abierto podria desarrollarse y regularse en Europa, pro-
curando no distorsionar la competencia normal.

4.4 Mercado al por mayor

4.4.1 La propuesta de Reglamento ofreceria las condiciones
juridicas que permitan crear un mercado al por mayor para las
infraestructuras de banda ancha. Quizd la Comisién deberfa
investigar como puede aprovecharse el Reglamento para estimu-
lar tal mercado, especialmente en las regiones dificilmente ac-
cesibles de la Union.

4.4.2  Un mercado al por mayor de infraestructuras de apoyo
a la fibra negra o sin hilos podria ser transfronterizo y paneu-
ropeo, si se dispusiera de informacién de calidad sobre la de-
manda de los consumidores y las infraestructuras existentes. La
Comisi6én deberfa investigar cdmo se podria fomentar y apoyar
tal mercado.

4.5 Planes nacionales de banda ancha

4.5.1  El despliegue de infraestructuras, sobre todo en dreas
rurales, requiere una eficaz estrategia nacional y un plan de
aplicacién. Si bien ahora todos los Estados miembros tienen
una estrategia en materia de banda ancha, muchos atn carecen
de planes para conseguir los objetivos de la Agenda Digital. Hay
que actualizar sin demora las estrategias nacionales para incluir
el planteamiento para la implantaciéon de redes ultrarrdpidas,
con objetivos concretos y medidas de ejecucién bien definidas.

4.5.2  La accién 46 de la Agenda Digital exige a los Estados
miembros que desarrollen sus planes nacionales de banda an-
cha, pero como quiera que algunos Estados miembros ain no
han completado sus planes, la Comision habla de retraso en la
aplicacién de esta accion. Esta demora afecta negativamente a la
banda ancha y a los planes de financiacion de la industria. El
CESE insta a los Estados miembros a que revisen sus planes a la
luz de esta propuesta de Reglamento y los lleven a buen tér-
mino lo antes posible.

4.5.3  Un plan nacional de banda ancha integral, que inclu-
yera iniciativas basadas en asociaciones de los sectores publico y
privado e incentivos especiales para facilitar el despliegue en
zonas rurales, harfa mucho mds facil obtener financiacién eu-
ropea y del BEL

4.6 Empresas de servicios puiblicos

4.6.1 La propuesta de Reglamento allanard el camino para
que los propietarios de infraestructuras que no sean empresas de
comunicaciones electrénicas —es decir, empresas de energia,
agua, transporte y evacuacién de residuos— ofrezcan sus infraes-
tructuras en un marco comercial para la prestacion de servicios
de banda ancha. Esto ayudard a esas empresas a ganar nuevos
ingresos y a reducir los costes de la infraestructura esencial al
compartirlos con los prestadores de servicios de banda ancha, y
a crear sinergias a medida que desarrollen sus propios servicios
de base como, por ejemplo, en el desarrollo de redes inteligentes
para los proveedores de energfa.
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4.6.2  La Comision y los Estados miembros deberfan hacer un esfuerzo para informar a esas empresas de
las oportunidades que brinda el despliegue fundamental de la infraestructura de banda ancha y el potencial
impacto positivo del Reglamento propuesto en sus empresas.

Bruselas, 10 de julio de 2013.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Henri MALOSSE
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la financiacién plurianual de la actuaciéon de la
Agencia Europea de Seguridad Maritima en el dmbito de la lucha contra la contaminacién
causada por buques y la contaminaciéon marina causada por instalaciones de hidrocarburos y de gas

[COM(2013) 174 final]
(2013/C 327/18)

Ponente: Anna BREDIMA

Los dias 16 y 18 de abril de 2013, de conformidad con el articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, el Parlamento Europeo y el Consejo, respectivamente, decidieron consultar al Comité
Econ6émico y Social Europeo sobre la

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la financiacion plurianual de la actuacion de
la Agencia Europea de Seguridad Maritima en el dmbito de la lucha contra la contaminacion causada por bugques y la
contaminacién marina causada por instalaciones de hidrocarburos y de gas

COM(2013) 174 final.

La Secci6én Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 20 de junio de 2013.

En su 491° Pleno de los dias 10 y 11 de julio de 2013 (sesién del 10 de julio de 2013), el Comité
Econdmico y Social Europeo ha aprobado por 179 votos a favor, 1 en contra y 3 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Conclusiones

1.1 El CESE respalda el incremento del presupuesto de la
Agencia Europea de Seguridad Maritima (AESM), que pasa de
los 154 millones de euros actuales a 160,5 millones de euros
para el periodo 2014-2020. Reitera su apoyo a la ampliacién de
las competencias de la AESM de conformidad con el Regla-
mento (UE) n® 100/2013.

1.2 La adopcion del Reglamento propuesto se produce en un
momento critico, que ha coincidido con el descubrimiento de
yacimientos de petrdleo y gas en el Mediterrdneo oriental y las
consiguientes iniciativas para proceder rapidamente a su explo-
tacion mediante perforaciones mar adentro. Estas actividades
planteardn desafios a la capacidad de la AESM para reaccionar
ante los posibles riesgos que entrafiardn las perforaciones ma-
rinas y el transporte de hidrocarburos y de gas.

1.3 Aunque aprueba la dotacién financiera propuesta, el
CESE considera que puede resultar insuficiente para llevar a
término en el periodo de siete afios las medidas que son nece-
sarias en relacién con los problemas siguientes: aumento de los
flujos de trafico (mds petroleros y buques tanque gaseros en el
mar), incremento de las actividades de explotacién de petréleo y
gas en los mares que circundan la UE y un mayor nimero de
paises costeros e insulares entre los Estados miembros de la
Uni6n. La limitada capacidad de respuesta en caso de emergen-
cias puede dar lugar a un incremento de los costes externos en
caso de incidentes graves.

1.4 El CESE considera que el despliegue de los diecinueve
buques actuales en la totalidad de las zonas costeras de la UE
puede ser insuficiente para apoyar la capacidad de que disponen
los Estados miembros para luchar contra la contaminacién ma-
rina. Igualmente, la financiaciéon puede no bastar para seguir

desarrollando los servicios de imdgenes por satélite que permi-
ten detectar y ayudar a recuperar los contaminantes vertidos por
los buques en todo el drea de la UE.

1.5  El CESE insta a la AESM a que ejerza la competencia que
le ha sido atribuida recientemente de contribuir a la lucha con-
tra la piraterfa maritima. Los instrumentos de imdgenes por
satélite de la AESM a efectos de la vigilancia serdn muy dtiles
para detectar la presencia de buques piratas.

1.6 El CESE se pregunta si los Estados miembros de la UE y
los paises vecinos siguen estando adecuadamente equipados
para reaccionar ante accidentes graves de la magnitud del Erika
y el Prestige, o en el caso de catdstrofes similares a la de la
plataforma Deepwater Horizon.

1.7 El CESE invita a la UE, sus Estados miembros y a los
nuevos paises vecinos costeros a que refuercen la aplicacion de
los convenios regionales que se mencionan en la exposiciéon de
motivos de la propuesta de Reglamento, a saber: el Convenio de
Helsinki, el Convenio de Barcelona, el Acuerdo de Bonn, el
Convenio OSPAR, el Acuerdo de Lisboa (que atin no ha entrado
en vigor) y el Convenio de Bucarest.

1.8 El CESE pide a la AESM que actlie para localizar ins-
talaciones receptoras de residuos de hidrocarburos inadecuadas
en los puertos de la UE y en los puertos de los Estados vecinos.

2. Propuesta de la Comisién Europea

2.1  El 3 de abril de 2013, la Comisién Europea presentd una
propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo a la financiacién plurianual de la actuacion de la Agen-
cia Europea de Seguridad Maritima en el dmbito de la lucha
contra la contaminacién causada por buques y la contaminacién
marina causada por instalaciones de hidrocarburos y de gas (!).

() COM(2013) 174 final.
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2.2 El Reglamento (CE) n® 2038/2006 (%), de 18 de diciem-
bre de 2006, establece una financiacién plurianual de la actua-
ci6n de la Agencia Europea de Seguridad Maritima en el dmbito
de la lucha contra la contaminacion causada por los buques
(periodo de validez: 1.1.2007 — 31.12.2013).

2.3 El Reglamento (UE) n°100/2013, de 15 de enero de
2013, encomendaba a la AESM tareas en materia de lucha
contra la contaminacién marina causada por instalaciones de
hidrocarburos y de gas y ampliaba los servicios de la Agencia
a los paises cubiertos por la politica de ampliaciéon y por la
Politica Europea de Vecindad (). El objetivo del presente dicta-
men es sobre todo evaluar en qué medida la adaptacién de la
financiacién de la AESM es adecuada para que la Agencia pueda
cumplir sus nuevas misiones. El importe propuesto asciende a
160,5 millones de euros para el periodo de referencia de siete
afios (1.1.2014 - 31.12.2020).

3. Observaciones generales

3.1 El CESE respalda el aumento del presupuesto de la
AESM, que en el Reglamento propuesto pasa de 154 millones
de euros a 160,5 millones de euros para el periodo 2014-2020.
Reitera su apoyo a la ampliacion de las competencias de la
AESM de conformidad con el Reglamento (UE) n°® 100/2013.
Este respaldo estd en consonancia con la opinién expresada en
numerosos dictdmenes () emitidos por el CESE sobre el papel
de la AESM.

3.2 El Reglamento (UE) n®100/2013 confiere a la AESM
competencias para intervenir en casos de vertidos de hidrocar-
buros causados por instalaciones de hidrocarburos y de gas,
ademds de en los casos de contaminacién causada por buques.
La competencia se le atribuy a raiz del vertido de petréleo y la
explosién de la plataforma petrolifera Deepwater Horizon acae-
cidos en el Golfo de México en abril de 2010. El CESE entiende
que el objetivo general de la propuesta de la Comisién es ga-
rantizar que la UE presta ayuda efectiva a través de la AESM
para actuar en caso de contaminacién causada por buques y de
contaminacion causada por instalaciones de hidrocarburos y de
gas, prestando un servicio continuado de lucha contra la con-
taminacion a los Estados afectados. De este modo, los Estados
miembros pueden contar con esta ayuda al elaborar o revisar
sus planes nacionales de lucha contra la contaminacién marina.

3.3 El CESE entiende que el presupuesto previsto permitird a
la AESM mantener su red de buques de apoyo equipados para la
lucha contra los vertidos de hidrocarburos distribuidos por las
diferentes zonas maritimas de la UE y desplegar un ndmero
limitado de nuevos buques anticontaminacién para luchar con-
tra la polucién causada por los buques y las plataformas petro-
liferas. No se prevé financiacion para mejorar los equipos de
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recuperacién de hidrocarburos, cuyo rendimiento podria ser
inferior al nivel éptimo en el periodo de 2014 a 2020.

3.4 El CESE entiende que el servicio de seguimiento de las
instalaciones en alta mar para detectar vertidos de hidrocarburos
ilegales, conocido como «CleanSeaNet», se prestard sobre todo
recurriendo a la coutilizacion de las imdgenes por satélite que se
encargan para efectuar la vigilancia de la contaminacion causada
por los buques. El CESE se remite a uno de sus dictimenes
anteriores (°) en el que sefialaba que <habida cuenta de los altos
costes de un servicio de imdgenes por satélite, el CESE considera
que debe optimizarse la utilizacién de los recursos y, en parti-
cular, que debe coordinarse el uso de las imdgenes entre los
Estados miembros, pudiéndose realizar asi importantes ahorros.
Al mismo tiempo, existen razones para invertir en la mejora de
la recogida de imédgenes en todas las zonas maritimas europeas,
puesto que la actual cobertura no es del todo completa, sobre
todo en la zona del Mediterrdneo».

3.5 El CESE entiende que la financiacién no se destinard a
facilitar asistencia técnica ni a desarrollar capacidades en los
paises socios de la Politica Europea de Vecindad.

3.6  La aprobacién del Reglamento propuesto tiene lugar en
un momento critico, que ha coincidido con el descubrimiento
de nuevas fuentes de energia en la UE. En el Mediterrdneo
oriental, en particular, el descubrimiento de nuevos yacimientos
submarinos de petrdleo y gas y las consiguientes perforaciones
para proceder rapidamente a su explotacion planteardn un de-
saffo a la capacidad de la AESM de responder a los riesgos
potenciales. La AESM deberfa contar con mds recursos para
poder desempefiar plenamente sus funciones en este dmbito.
El aumento del trifico de buques, en particular, petroleros y
buques de transporte de GNL, el descubrimiento de nuevos
yacimientos submarinos de petréleo y gas y las actividades de
perforacién que van aparejadas requerirdn la presencia de mds
buques en el Mediterrdneo y en el Mar Negro. Diecinueve bu-
ques para todas las zonas costeras de la UE para el periodo
2014-2020 es una estimacion muy optimista, que puede reve-
larse extremadamente modesta en determinadas circunstancias.

3.7  La extensién de las competencias de la AESM en este
ambito requerird el desarrollo ulterior de los servicios de imaé-
genes por satélite a efectos de la vigilancia, la deteccién precoz
de casos de contaminacién y la identificacién de los buques o
las instalaciones de hidrocarburos y de gas responsables. Deberia
mejorarse la disponibilidad de los datos y la eficacia de la lucha
contra la contaminacién causada por buques.

3.8  El CESE se pregunta si los Estados miembros de la UE y
los paises vecinos siguen estando adecuadamente equipados
para reaccionar ante accidentes graves de la magnitud del Erika
y el Prestige, o en casos de catdstrofes similares a la de la
plataforma Deepwater Horizon.

3.9  Habida cuenta de estas consideraciones, el CESE estima
que deberfan asignarse mds recursos para remplazar los equipos
de lucha contra la contaminacién por hidrocarburos a bordo de
los buques contratados, suministrar buques de apoyo adiciona-
les destinados a tareas de recuperaciéon de petrdleo a fin de
cubrir zonas con instalaciones en alta mar que en la actualidad

() DO C 28 de 3.2.2006, p 16.
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no se encuentran en el drea de cobertura geografica razonable
(por ejemplo, el Artico), adquirir agentes de dispersion y equi-
pos suplementarios para los vertidos en alta mar, extender los
servicios CleanSeaNet a las zonas con instalaciones en alta mar
y prestar el apoyo necesario para asistir a los paises de la
Politica Europea de Vecindad.

3.10  El CESE insta a la AESM a que ejerza la competencia
que le ha sido atribuida recientemente de contribuir a la lucha
contra la piraterfa maritima. Los instrumentos y datos de la
Agencia, en particular la vigilancia por satélite, serdn dtiles
para detectar buques piratas. El suministro de informacién sobre
la posicion de los buques deberfa convertirse en una de las
principales tareas de la AESM, pero siempre previa solicitud
de las autoridades nacionales. El CESE reitera la necesidad de
que la AESM preste asistencia en la lucha contra la pirateria
como ya seflalé en su dictamen «La piraterfa maritima: Reforzar
la respuesta de la UE» (16 de enero de 2013) y la importante
audiencia publica que tuvo lugar con este motivo (24 de enero
de 2013).

4. Observaciones particulares
4.1 Articulo 2: Definiciones

La definicién de <hidrocarburos» que figura en la propuesta de
Reglamento se refiere a la definiciéon del Convenio Internacional
sobre Cooperacion, Preparacién y Lucha contra la Contamina-
cién por Hidrocarburos de 1990. El CESE invita a la UE y a sus
Estados miembros a que refuercen la aplicacion de este Conve-
nio.

4.2 Articulo 2: Definiciones

La definicién de «sustancias nocivas y potencialmente peligro-
sas» se refiere a la definicién que figura en el Protocolo sobre
Cooperacién, Preparaciéon y Lucha contra los Sucesos de Con-
taminacion por Sustancias Nocivas y potencialmente Peligrosas
de 2000. El CESE invita a la UE y a sus Estados miembros que
atn no lo hayan hecho a que ratifiquen y apliquen este Proto-
colo.

4.3 Articulo 4: Financiacion de la Unién

4.3.1  El CESE entiende que la ayuda prestada por la AESM a
paises cubiertos por la politica de ampliacién y la Politica Eu-
ropea de Vecindad deberfa financiarse a través de los programas
de la Unidn ya existentes aplicables a estos paises y que, por lo
tanto, no deberfa formar parte de este marco financiero pluria-
nual.

4.3.2  Pese a que aprueba la dotacion financiera propuesta, el
CESE considera que puede resultar insuficiente para llevar a
término en el periodo de siete afios las medidas que son nece-
sarias en relacion con los retos que se perfilan en el horizonte:

Bruselas, 10 de julio de 2013.

aumento de los flujos de trifico (mds petroleros y buques tan-
que gaseros en el mar) y un incremento de las actividades de
explotacién de petréleo y gas en los mares que rodean la UE. La
limitada capacidad de respuesta en caso de emergencia puede
dar lugar a un incremento de los costes externos en caso de
incidentes graves.

4.4 Articulo 5: Inventario de capacidades

Por lo que respecta a la lista de los mecanismos publicos y
privados de lucha contra la contaminaciéon en la UE, el CESE
pide urgentemente que se adopten medidas para incluir meca-
nismos similares en los paises vecinos costeros que no son
miembros de la Unién, dado que la contaminacién marina no
reconoce fronteras. Por otra parte, y aunque el presente dicta-
men se limita a la contaminacién causada de forma accidental,
el CESE invita a la AESM a que actie para localizar instalaciones
receptoras de residuos de hidrocarburos inadecuadas en los
puertos de la UE y en los puertos de los Estados vecinos. La
contaminacion operativa, a diferencia de la contaminacién ac-
cidental, es mucho menos medidtica y sensacionalista, pero
tiene consecuencias mucho mds graves para la contaminacién
de los mares en todo el mundo.

4.5  El CESE invita a la UE, sus Estados miembros y a los
nuevos paises vecinos costeros a que refuercen la aplicacion de
los convenios regionales que se mencionan en la exposicion de
motivos de la propuesta de Reglamento, a saber: el Convenio de
Helsinki, el Convenio de Barcelona, el Acuerdo de Bonn, el
Convenio OSPAR, el Acuerdo de Lisboa (que atin no ha entrado
en vigor) y el Convenio de Bucarest. El CESE considera que
deberia fomentarse la realizacién de los ejercicios (conjuntos)
de lucha contra la contaminacién que se organizan en el marco
de estos convenios y juzga fundamental el intercambio de ex-
pertos en el dmbito de la contaminacién marina. Por consi-
guiente, el programa de la AESM de intercambio de expertos
en el dmbito de la contaminacién marina — Empollex— deberia
facilitar la realizacion de mds intercambios de este tipo entre los
Estados miembros.

4.6 El CESE reitera que es necesario que los paises vecinos
costeros apliquen plenamente la «madre» de los convenios ma-
ritimos, la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (CNUDM) de 1982 que constituye la base juridica de la
actuacion para la lucha contra la contaminacién maritima, la
prospeccién de los fondos marinos y la seguridad medioam-
biental del transporte por mar.

4.7 Los buques contratados disponen de una gran capacidad
de almacenamiento de hidrocarburos y de toda una gama de
sistemas de recuperacion. El CESE estima que deberfa permitirse
que los buques contratados por la AESM se utilicen en opera-
ciones de aligeramiento por medio de gabarras y de transferen-
cias de buque a buque, para almacenar los hidrocarburos recu-
perados del mar.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Henri MALOSSE
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea un marco sobre el acceso al mercado de
los servicios portuarios y la transparencia financiera de los puertos

[COM(2013) 296 final — 2013/0157 (COD)]
(2013/C 327/19)

Ponente general: Jan SIMONS

El 19 de junio y el 10 de junio de 2013, de conformidad con el articulo 100, apartado 2, del Tratado de
Funcionamiento de la Uni6én Europea, el Consejo y el Parlamento Europeo decidieron consultar al Comité
Econémico y Social Europeo sobre la

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea un marco sobre el acceso al mercado
de los servicios portuarios y la transparencia financiera de los puertos

COM(2013) 296 final — 2013/0157 (COD).

El 21 de mayo de 2013 el Comité Econdémico y Social Europeo encargd a la Seccién Especializada de
Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién la preparacion de los trabajos en este
asunto.

Dada la urgencia de los trabajos (art. 59 del Reglamento interno), en su 491° Pleno de los dias 10 y 11 de
julio de 2013 (sesion del 11 de julio de 2013), el Comité Econémico y Social Europeo nombrd ponente

general a Jan Simons y aprobd por 81 votos a favor y 2 votos en contra el presente dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité aprueba la combinaciéon de un enfoque de
medidas no vinculantes y de legislacién, cuando no exista
otra solucién.

1.2 El Comité apoya el planteamiento de la Comision, que
consiste en aplicar las propuestas a los 319 puertos de la red
transeuropea de transporte (RTE-T) y dejar a los Estados miem-
bros la posibilidad de aplicar las disposiciones del Reglamento a
Otros puertos.

1.3 Dado su efecto limitado en la actualidad, el Comité
aprueba la propuesta de la Comisién de excluir el transporte
de pasajeros y los servicios de manipulacion de carga del dmbito
de aplicacion del Reglamento. No obstante, en lo que se refiere
a la aplicacién, el Comité recomienda que se preste una aten-
cién especial al practicaje, amarre y remolque, teniendo debida-
mente en cuenta sus diferentes repercusiones y a fin de que
puedan realizarse con independencia de juicio y sin ningin
tipo de presién comercial que pudiera perjudicar la seguridad
y la proteccién general y la proteccién ambiental de la comu-
nidad portuaria y el ptblico en general.

1.4 El Comité acoge con satisfaccion la incorporacién pero
se pregunta por qué la aplicacién de la Directiva 2001/23/CE es
facultativa. En lo referente a los aspectos sociales que conviene
tener en cuenta en los contratos ptblicos y las concesiones, el
Comité se remite a su correspondiente dictamen sobre la con-
trataciéon por entidades que operan en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales adoptado el 26 de
abril de 2012 (). Asimismo, se ha materializado hace poco el

() DO C 191, 29.6.2012, p. 84.

deseo que el Comité viene expresando desde hace tiempo, a
saber, la instauracion de un didlogo social auténomo en el
sector portuario.

1.5 El Comité apoya la idea bdsica de la Comisién para
aumentar la transparencia financiera en el sector portuario, ya
que incrementard la visibilidad de las eventuales ayudas estatales.

1.6  En cuanto a la libertad comercial del organismo gestor
del puerto de fijar los cdnones de infraestructura portuaria,
queda practicamente reducida a la nada por la multitud de
criterios requeridos y la delegacion de poderes concedida a la
Comision. En el punto 5.5 se propone una solucién al respecto.

1.7 El Comité considera que el organismo de supervisién
independiente contemplado en el articulo 17, que estard encar-
gado de vigilar la aplicacion del Reglamento, no es necesario. En
efecto, el Derecho de la competencia es suficiente y, cuando no
lo sea, convendrd adoptar normas especificas.

1.8 La Comision desea proceder a la evaluacion del Regla-
mento en el plazo de tres afios desde su entrada en vigor y, en
su caso, presentar nuevas medidas. El Comité considera que este
plazo es demasiado corto y propone que al cabo de tres afios se
presente una evaluacién intermedia, con simples observaciones,
y que la evaluacion definitiva con conclusiones solo se lleve a
cabo al cabo de seis afios.

2. Introduccién

2.1  iNo hay dos sin tres! Es la tercera vez que la Comisién
Europea presenta propuestas sobre los puertos maritimos de la
Unidn. Esta vez, se parte de una situacion nueva y se adopta un
enfoque diferente.
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2.2 La novedad es que 319 puertos maritimos se han incor-
porado a la red transeuropea de transportes (RTE-T) y al Meca-
nismo «Conectar Europa», con el objetivo de mejorar el funcio-
namiento de los puertos y sus conexiones con el interior. Estos
puertos maritimos son ahora, por definicién, de interés europeo,
aunque también se han convertido en competidores potenciales.

2.3 Las anteriores «medidas suaves», de caracter no vinculan-
te, no han surtido practicamente efectos desde el punto de vista
del acceso equitativo al mercado y la transparencia. Esta es la
razén por la que la Comisién propone ahora, junto a una serie
de acciones, una medida obligatoria (un reglamento) sobre las
dos cuestiones antes citadas, al objeto de que los puertos de la
UE se conviertan en motores del crecimiento y del transporte
multimodal.

3. Los documentos de la Comisién

3.1 Al cabo de una larga y amplia consulta, como se indica
en la evaluacion de impacto, la Comisién ha presentado en su
Comunicacién «Puertos: motor de crecimiento» un conjunto de
ocho medidas adicionales, denominadas «medidas suaves», que
considera necesarias para desarrollar en los préximos afios las
posibilidades de los 319 puertos, de los cuales 83 se encuentran
en la red principal de la RTE-T.

3.2 La Comision sefiala que la estrategia de la UE se basa en
el principio bésico de evitar toda intervencién indtil en los
puertos que obtengan buenos resultados, pero de ayudar a los
puertos cuyas prestaciones sean inferiores, recurriendo a las
mejores practicas y a un enfoque de buena gestién y respetando,
a la vez, la diversidad y las caracteristicas especificas de los
distintos puertos.

3.3 Las actividades portuarias contribuyen directamente a la
creacién de empleo. Actualmente, 2 200 operadores portuarios
dan empleo directo a unos 110 000 estibadores, mientras que
los puertos representan unos 3 millones de puestos de trabajo
directos e indirectos en los 22 Estados miembros con salida al
mar. Constituyen una fuente importante de ingresos fiscales
para los gobiernos.

3.4  La propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se crea un marco sobre el acceso al
mercado de los servicios portuarios y la transparencia financiera
de los puertos establece explicitamente el principio de la libre
prestacion de servicios para todos los tipos de servicios en todos
los puertos de la RTE-T.

3.5 No obstante, la parte relativa al acceso al mercado (ca-
pitulo II) y las medidas transitorias (articulo 24) de la propuesta
de Reglamento no se aplican a los servicios de transporte de
pasajeros y de manipulacién de carga.

3.6 Se deja al organismo gestor del puerto la libertad de
imponer a los proveedores de servicios requisitos de calidad y
de disponibilidad. En este contexto, el organismo gestor puede
limitar el nimero de proveedores de un servicio especifico por
motivos de falta de espacio, siempre que ello esté claramente
documentado en el plan de desarrollo del puerto, o bien en el
caso de una obligacién de servicio ptiblico impuesta a un ope-
rador cuya intencién sea clara y esté a disposicién del publico.

3.7 La Comision sefiala que deben mantenerse los derechos
de los empleados, y que los Estados miembros deben tener la

opcién de reforzar estos derechos en caso de traspasos de em-
presas, teniendo en cuenta al personal que trabaja para la em-
presa que se traspasa.

3.8 La propuesta dispone que las relaciones financieras entre,
por una parte, las autoridades portuarias y, por otra, las auto-
ridades publicas, deben ser transparentes, tanto mds en los casos
en que el organismo gestor del puerto reciba financiacién pu-

blica.

3.9  Los organismos gestores de los puertos podrdn establecer
los cédnones de infraestructura portuaria auténomamente y de
acuerdo con sus propias estrategias comerciales e inversoras.
Estos cdnones podrdn variar en funcién de la frecuencia de
uso del puerto o para fomentar un uso mds eficiente de la
infraestructura portuaria, el transporte maritimo de corta distan-
cia o un comportamiento ambiental y una eficiencia energética
o de emisién de carbono de las operaciones de transporte alta-
mente satisfactorios.

3.10 La propuesta dispone que los Estados miembros ten-
dran la obligacién de disponer de un organismo de supervisién
independiente, que estard encargado de vigilar la aplicacién del
Reglamento.

3.11 Dicha entidad deberd ser juridicamente y funcional-
mente independiente de los organismos gestores del puerto y
de los proveedores de servicio portuarios. Estard encargada de
tramitar las reclamaciones y tendrd derecho a exigir a los orga-
nismos gestores de los puertos, a los proveedores de servicios
portuarios y a los usuarios del puerto que presenten la infor-
macion que considere necesaria para garantizar un control ade-
cuado; tomard asimismo decisiones vinculantes, que solo po-
dran ser recurridas por un érgano jurisdiccional.

4. Observaciones generales

4.1  El Comité considera que al publicar la Comunicacion, el
andlisis de impacto y la propuesta de Reglamento, la Comisién
ha dado un paso hacia la apertura del acceso al mercado de los
servicios portuarios y una mayor transparencia financiera de los
puertos. El Comité destaca la importancia de mejorar la calidad
de los servicios y aumentar la inversién en los puertos, dos
elementos esenciales para el buen funcionamiento del mercado.
La seguridad, la proteccion, el medio ambiente y la tarea de
coordinaciéon de la Unién también son objeto de una atencién
suficiente.

4.2 Las propuestas publicadas consisten, por una parte, en
un planteamiento de medidas suaves: las ocho medidas presen-
tadas en la Comunicacion, y, por otra, en un enfoque vinculan-
te, que toma la forma de una propuesta de Reglamento. En
general, el Comité considera que, siempre que sea posible, es
preferible optar por un planteamiento no vinculante, y solo
recurrir a la legislacién cuando no exista otra solucién. Ya ha
defendido este punto de vista anteriormente en su dictamen
sobre la politica portuaria europea (?).

4.3 El Reglamento propuesto se aplicard a los 319 puertos
de la RTE-T dado que, por su naturaleza, todos ellos desempe-
flan un papel importante en el sistema de transporte europeo.
Sin embargo, los Estados miembros podrin decidir aplicar las
disposiciones de la propuesta de Reglamento a otros puertos. El
Comité se adhiere a este planteamiento, que considera pragma-
tico, de la Comision.

() DO C 27, 3.2.2009, p. 45.
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4.4 El Comité observa que las disposiciones relativas al ac-
ceso al mercado y las medidas transitorias del Reglamento no se
aplicardn a los servicios de manipulacién de carga ni a los
servicios de pasajeros (art. 11). La Comision defiende esta po-
sicién argumentando que los servicios de manipulacién de carga
y los servicios de pasajeros (siempre que se trate de lineas de
cruceros) se organizan a menudo mediante concesiones, mien-
tras que el transporte de pasajeros por transbordadores es ge-
neralmente una obligacién de servicio publico. El Comité estd
de acuerdo con este argumento de la Comision.

4.5  El principio de la libre prestacion de servicios en los
puertos maritimos es un elemento esencial del Reglamento. Se
prevén cuatro posibilidades para limitar esta libertad:

— el establecimiento de requisitos minimos para la prestacién
de servicios portuarios,

— la fijacién de limitaciones del nimero de proveedores de
servicios portuarios,

— la instauracién de obligaciones de servicio ptblico y
— el recurso a un operador interno.

El Comité considera aceptable este planteamiento del principio
de libre prestacion de servicios, que prevé la posibilidad de
introducir limitaciones especificas adaptadas a los puertos ma-
ritimos. No obstante, en lo que se refiere a la aplicacion, el
Comité recomienda que se preste una atencién especial al prac-
ticaje, amarre y remolque, teniendo debidamente en cuenta sus
diferentes repercusiones y a fin de que puedan realizarse con
independencia de juicio y sin ningdn tipo de presién comercial
que pudiera perjudicar la seguridad y la proteccién general y la
protecciéon ambiental de la comunidad portuaria y el ptblico en
general.

45.1 No queda claro, sin embargo, por qué la figura del
«operador interno» (art. 9) solo se aplica a la obligacién de
servicio publico. En efecto, existen razones puramente comer-
ciales, como la garantia de la continuidad y la disponibilidad de
un servicio, que pueden incitar al organismo gestor del puerto a
ofrecer ¢l mismo un servicio determinado, sin que haya sido
declarado servicio publico, o que la escasez de terreno o su uso
reservado conduzca a limitar el nimero de proveedores. El
Reglamento también deberia contemplar esta tltima posibilidad.

4.6 El Comité acoge con satisfaccion la incorporacién en el
texto del Reglamento del articulo 10, que introduce la obliga-
cién de garantizar los derechos de los trabajadores portuarios.
Sin embargo, el Comité se pregunta por qué la aplicacién de la
Directiva 2001/23/CE es facultativa. En lo referente a los aspec-
tos sociales que conviene tener en cuenta en los contratos
publicos y las concesiones, el Comité se remite a su correspon-
diente dictamen sobre la contratacién por entidades que operan
en los sectores del agua, la energfa, los transportes y los servi-
cios postales adoptado el 26 de abril de 2012 (3).

() DO C 191, 29.6.2012, p. 84.

4.7 La Comisién ha incluido en el Reglamento una serie de
articulos (articulo 12 y siguientes) dirigidos a fomentar la trans-
parencia financiera y la autonomia. En particular, las autoridades
portuarias tienen una obligacion de transparencia en cuanto al
volumen de la financiacién pablica que reciben, y deben con-
signarla en una contabilidad independiente si el organismo ges-
tor del puerto ofrece él mismo servicios portuarios. El Comité
defiende el mayor grado de transparencia posible y aprueba las
propuestas en este ambito.

4.8  El Comité considera que el organismo de supervisién
independiente previsto en el articulo 17, que estard encargado
de vigilar la aplicacion del Reglamento, no es necesario. Ade-
mds, es contrario a la tendencia de los puertos a desarrollarse
como operadores comerciales, proporcionando una calidad
orientada a las necesidades del mercado. El actual Derecho na-
cional y europeo de competencia es suficiente y, cuando no lo
sea, incumbird a la Comision adoptar medidas especificas contra
el Estado miembro de que se trata.

5. Observaciones especificas

5.1  La necesidad de instaurar un didlogo social sectorial en
los puertos es tanto mds imperiosa cuanto que se estima que en
2030 los puertos necesitardn un 15 % mads de estibadores que
en la actualidad. Una de las condiciones mds importantes para
el buen funcionamiento de los puertos es, a juicio del Comité,
un clima social satisfactorio y la disposicion de todas las partes
interesadas para concertarse.

5.2 Por ello, el Comité celebra la creacién, el 19 de junio de
2013, de un comité para el didlogo social en la UE, en el que
los interlocutores sociales podrdn examinar de manera auténo-
ma, entre otras cosas, las condiciones de trabajo.

5.3  El Comité aprueba la propuesta de consultar a los usua-
rios de los puertos a la hora de fijar el gravamen de infraes-
tructura portuaria. Se trabaja asi de manera transparente para
fijar este gravamen.

5.4 El Comité opina asimismo que uno de los elementos
positivos del Reglamento es la obligacién de transparencia de
las autoridades portuarias en cuanto al volumen de la financia-
cién pablica que reciben y la manera en que integran esta
financiacién en sus costes. De esta forma las ayudas estatales
tendrdn mayor visibilidad, lo que redundard en beneficio de la
transparencia financiera.

5.5 Uno de los aspectos que el Comité considera muy im-
portantes, a saber, la libertad comercial del organismo gestor del
puerto de fijar los cdnones de infraestructura portuaria (aparta-
dos 1, 2 y 3 del articulo 14), queda practicamente reducida a la
nada por la multitud de criterios que se fijan en los apartados
siguientes y la delegacion de poderes concedida a la Comisién.
Sin embargo, esta libertad podria mantenerse si se suprimieran
estos apartados y se afiadieran, al final del apartado 3, es decir,
después de «(...) de conformidad con las normas sobre ayudas
estatales», los términos «y sobre competenciav.

5.6  La Comision propone que se presente, en el plazo de tres
aflos desde la entrada en vigor del Reglamento, un informe
sobre los efectos de esta legislacion. El Comité considera que
este informe deberfa considerarse como un informe intermedio,
dado que el plazo es demasiado corto para pronunciarse de
manera concluyente al respecto. Serfa mds razonable fijar un
plazo de seis afios.



C 327114 Diario Oficial de la Uni6n Europea 12.11.2013

5.7  Por ultimo, el Comité recuerda que deberdn tomarse medidas adicionales para garantizar una com-
petencia leal entre los puertos de la UE y los que se encuentran situados en los paises vecinos.

Bruselas, 11 de julio de 2013.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Henri MALOSSE
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre las Normas comunes sobre compensacion
y asistencia a los pasajeros aéreos (programa evolutivo)

[COM(2013) 130 final]
(2013/C 327/20)

Ponente: Milena ANGELOVA

Coponente: Raymond HENCKS

El 16 de abril de 2013 el Parlamento Europeo y el 16 de julio de 2013 el Consejo de la Unién Europea, de
conformidad con el articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea, decidieron consultar

al Comité Econémico y Social Europeo sobre las

Normas comunes sobre compensacion y asistencia a los pasajeros aéreos (programa evolutivo)

COM(2013) 130 final.

La Seccion Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 20 de junio de 2013.

En su 491° pleno de los dias 10 y 11 de julio de 2013 (sesion del 11 de julio), el Comité Econdmico y
Social Europeo aprobd por 136 votos a favor, 6 en contra y 7 abstenciones el presente dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE acoge con satisfaccién la mayor seguridad juri-
dica que aporta esta propuesta tanto a los pasajeros como a los
transportistas aéreos al establecer definiciones mds precisas de
los conceptos pertinentes empleados en el Reglamento, refle-
jando asi los principios de la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea (TJCE) y estableciendo un marco
juridico s6lido.No obstante, el CESE lamenta que la propuesta
de la Comisién no contenga un alto nivel de proteccién de los
consumidores.

1.2 El CESE estd, en principio, de acuerdo con las medidas
que deben tomar los transportistas aéreos en distintos supuestos
para compensar a los pasajeros en caso de grandes retrasos,
ofrecer transporte alternativo y reprogramar vuelos, asi como
para mejorar en general la comodidad de los pasajeros en caso
de retraso o pérdida de un vuelo. Sin embargo, el CESE muestra
su disconformidad, en especial, en lo relativo a la compensacién
prevista para los retrasos, los grandes retrasos en vuelos y en los
vuelos de pequefias distancias en los que la propuesta se dis-
tancia de la jurisprudencia del TJUE sobre la materia.

1.3 El CESE se congratula de que la propuesta se formule a
raiz de una amplia evaluacién de impacto y recuerda que la
aplicacion eficaz y oportuna del paquete legislativo SES II+ seria
una herramienta muy util que deberfa reducir los costes que
contraen los transportistas aéreos.

1.4 El CESE rechaza la propuesta de la Comision de aumen-
tar el periodo minimo de retraso que abre el derecho a com-
pensacién, apartdndose asi de tres sentencias consecutivas del
TJCE.

1.5  El CESE entiende los motivos de la ampliacion sustancial
del periodo minimo de retrasoque da derecho a una compen-
sacioén para los viajes de larga distancia, pero insta a la Comi-
sién a proseguir su busqueda de incentivos para animar a los
transportistas a mantenerse considerablemente por debajo de
dichos limites. Estos periodos minimos de retraso deberfan re-
ducirse ain mds cuando se trate de personas con discapacidad o
movilidad reducida para tener en cuenta los costes especificos
que generan los grandes retrasos para estas personas.

1.6 El CESE valora positivamentela introduccion de un plazo
de manera que, si el transportista aéreo no puede ofrecer trans-
porte alternativo al pasajero en sus propios servicios, debe con-
siderar la posibilidad de recurrir a otras compaififas u otros
modos de transporte. No obstante, el Comité considera dema-
siado largo un plazo de doce horas antes de poder acudir a
otros servicios o compaififas. Ademds, los pasajeros deberfan
poder negarse a viajar mediante otro modo de transporte (por
ejemplo, en autobs, tren o barco). Para compensar los costes
adicionales de la transferencia a otras compailias de la manera
més rapida posible, el CESE reitera su propuesta de crear un
fondo de «responsabilidad solidaria» para repatriar o proponer
un transporte alternativo a los pasajeros por otros transportis-
tas.

1.7  En cuanto a la definicién del concepto de «circunstancias
extraordinarias», el CESE considera que deberfa preverse explici-
tamente que los retrasos, los cambios de horarios o las cance-
laciones solo pueden considerarse circunstancias extraordinarias
si:

1. por su naturaleza o por su origen no son inherentes al
ejercicio normal de la actividad del transportista aéreo,
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2. escapan a su control, y

3. no se podrian haber evitado incluso si se hubieran tomado
todas las medidas razonables.

Por tanto, deberd evaluarse caso por caso si las circunstancias
extraordinariasinvocadas cumplen efectivamente este triple re-
quisito, lo cual no siempre serd necesariamente asi en algunas
de las circunstancias enumeradas en el anexo 1 de la propuesta
de Reglamento(por ejemplo, razones de salud o de seguridad,
condiciones meteoroldgicas o conflictos laborales).

1.8  EL CESE pide a la Comisién una regulacion de cardcter
neutro respecto a los otros modos de transporte, para no violar
el principio de igualdad de trato ni crear favoritismos en detri-
mento de los otros medios de transporte.

2. Introduccién

2.1  La mejora del transporte aéreo en Europa ha sido una de
las prioridades de la Comisiéon Europea durante los dltimos
aflos. La aplicacién de normas europeas cada vez mds estrictas
sobre la seguridad, la eficiencia y la reducciéon del impacto
medioambiental de la aviacion (*) en el marco del Cielo Unico
Europeo han mejorado la explotacién de servicios aéreos y
reforzado los derechos reconocidos a los usuarios del transporte
aéreo. El CESE ha emitido dictimenes sobre todos los textos
pertinentes (*) y ha animado a la Comisién a proseguir sus
esfuerzos en este sentido, quedando entendido que queda ca-
mino por recorrer.

2.2 Habida cuenta de que viajar en avién ha dejado de ser un
lujo y se ha convertido en una necesidad para atender a las
necesidades de las empresas y permitir a los ciudadanos euro-
peos ejercer su derecho inalienable a circular libremente, el
CESE considera que quedan dmbitos que deben seguir analizdn-
dose para garantizar los derechos de los pasajeros y, al mismo
tiempo, facilitar a los transportistas aéreos un entorno legal y
empresarial solido que les permita prosperar en un mercado
altamente competitivo. Entre los dmbitos que requieren la me-
jora del marco juridico existente y una aplicacién mads eficaz de
la legislacion en vigor figuran las normas sobre compensacion y
asistencia a los pasajeros del transporte aéreo.

3. Sintesis de la propuesta de la Comisién

3.1  Esta propuesta tiene por objetivo modificar el Regla-
mento (CE) n® 261/2004 en vigor y estd motivada por una serie
de nuevas circunstancias:

— a menudo las compaiifas aéreas no garantizan a los pasaje-
ros los derechos que les asisten en caso de denegacién de
embarque, gran retraso, cancelacion o extravio de equipaje;

— la Comisién constatd en 2011 que, debido a cuestiones
confusas y lagunas en las normas vigentes, estas disposicio-

() COM(2012) 573 final.
() DO C 24, 28.1.2012, pp. 125-130, DO C 376, 22.12.2011,
pp. 38-43 y DO C 198, 10.7.2013, pp. 9-13.

nes no se aplican de manera uniforme en todos los Estados
miembros ni por los diferentes agentes del sector del trans-
porte aéreo;

— la jurisprudencia del TJCE ha tenido un impacto decisivo,
por ejemplo, en cuanto a la definicién del concepto de
«circunstancias extraordinarias» y a los derechos a obtener
compensacionrelacionados con los grandes retrasos;

3.2 El principal objetivo de esta propuesta es garantizar los
derechos bésicos de los usuarios del transporte aéreo, concreta-
mente el derecho a la informacion, al reembolso, a un trans-
porte alternativo, a ser atendidos mientras esperan un transporte
alternativo y a obtener compensaciones en determinadas condi-
ciones (?), teniendoen cuentaal mismo tiempo las consecuencias
econémicas que ello pueda tener para el sector del transporte
aéreo y velando por que los transportistas aéreos desarrollen sus
actividades en condiciones armonizadas en un mercado libera-
lizado.

3.3  La propuesta aborda los tres dmbitos principales en los
cuales la Comisién considera que sigue siendo necesario tomar
medidas para mejorar la aplicacién del Reglamento. Se trata,
concretamente, de hacer cumplir de manera efectiva y armoni-
zada los derechos reconocidos por la legislacion de la UE, per-
mitir su disfrute en la prictica y sensibilizar a la opinién pu-
blica.Esto se ajusta a la recomendacién del Parlamento Europeo
de velar por «una mayor seguridad juridica, una mayor claridad
en su interpretacién y una aplicacion mds uniforme de los
Reglamentos en toda la UE» (%).

3.4  Por consiguiente, la modificacién del Reglamento (CE)
n® 261/2004 propuesta por la Comision Europea:

— incorpora los principios de la jurisprudencia del TJCE;

— defineel alcance y el significado preciso de las «circunstancias
extraordinarias» en las cuales el transportista aéreo queda
exento de la obligacién de abonar una compensacién en
caso de cancelacion, gran retraso o pérdida de conexién
aérea;

— establece los derechos de los pasajeros en caso de que pier-
dan un vuelo de conexién debido a un retraso o al cambio
de horario de un vuelo anterior;

— establece un periodo minimo de retrasotinico a partir del
cual los pasajeros tienen derecho a recibir refrescos y ali-
mentos;

— contempla otras cuestiones como informara los pasajeros, el
derecho a enmendar erratas, reconociendo, al mismo tiem-
po, el derecho de los transportistas aéreos a solicitar com-
pensacion a los terceros responsables de perturbaciones.

() COM(2011) 174 final.

() Resolucion del Parlamento Europeo, de 29 de marzo de 2012, sobre
«El funcionamiento y la aplicacion de los derechos establecidos para los
pasajeros del transporte aéreo» (2011/2150 (INI)).
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4. Observaciones generales

4.1  El CESE lamenta que la propuesta no se ajuste a toda la
jurisprudencia del TJUE, y se aparte de ella en los aspectos mds
importantes para los derechos de los pasajeros. No obstante,
reconoce que en los dmbitos en que la Comisiéon ha incorpo-
rado la jurisprudencia del Tribunal, la propuesta mejora el actual
Reglamento.

4.2 El CESE se congratula de que esta propuesta parece sub-
sanar la mayorfa de las insuficiencias de la version anterior
constatadas tanto por el sector del transporte aéreo como por
los pasajeros (°) y aclara, ademds, una serie de definiciones.

4.2.1  Para el sector del transporte aéreo, el valor afiadido de
la propuesta respecto de las normas en vigor estribarfa en que:

— limita la responsabilidad a prestar asistencia en caso de
circunstancias extraordinarias que escapan al control del
transportista;

— enumera de manera no exhaustiva lo que debe considerarse
«circunstancias extraordinarias»;

— aclara la posibilidad de reclamar a los terceros responsables
una compensacion por los costes contraidos y de establecer
una responsabilidad compartida;

— amplia en cuanto a los grandes retrasos los plazos a partir
de los cuales el transportista estd obligado a abonar una
compensacion;

— limita la obligacién de facilitar alojamiento a los pasajeros a
tres noches y 100 euros por pasajero como maximo en caso
de «circunstancias extraordinarias». Este umbral no se aplica
a las personas con movilidad reducida, a los menores no
acompaiiados, a las mujeres embarazadas ni a las personas
que necesitan atenciéon médica especial;

— excluye la obligacién de facilitar alojamiento cuando el
vuelo en cuestion cubra una distancia igual o inferior a
250 kilémetros con una aeronave cuya capacidad médxima
sea de ochenta asientos, excepto cuando se trate de un vuelo
de conexion.

4.2.2  Para los pasajeros, el valor afiadido de la propuesta
estribarfa en que:

— aclara los requisitos de aplicacién del Reglamento;

— especifica como actuar en caso de denegacién del embarque,
cancelacion y grandes retrasos o pérdida del vuelo de cone-
xion; establece, ademds, normas mds claras sobre el derecho
a obtener compensacion, reembolso, un transporte alterna-
tivo o atencion;

— facilita detalles en cuanto al cumplimiento de la normativa;

() SEC(2011) 428.

— introduce la compensacién en caso de grandes retrasos;

— establece un perfodo minimo de retraso tinico de dos horas
a partir del cual el transportista tiene que facilitar refrescos y
alimentos;

— endurece sensiblemente la obligaciéon del transportista de
informar a los pasajeros sobre sus derechos, asi como sobre
la compensacién que les corresponde, los procedimientos de
reclamacion y la obligacién de supervision por las autorida-
des para garantizar el adecuado cumplimiento de las nor-
mas.

4.2.3  El CESE reconoce el gran reto quesupone responder al
mismo tiempo a las exigencias de todas las partes interesadas,
ya que el valor afiadido que se aporte a una de ellas podria
redundar en detrimento de otra.

4.3 El CESE considera que las iniciativas de la Comision
destinadas a mejorar la proteccién de los pasajeros en caso de
insolvencia de la compaifiia aérea (°) representan un paso en la
direccion correcta, pero insiste en que estas medidas no bastan
para garantizar a los pasajeros una proteccién completa y efec-
tiva en caso de insolvencia de la compaiifa aérea; considera
necesario instaurar un mecanismo para garantizar que, en
caso de insolvencia, las compaiiias aéreas cumplen las disposi-
ciones del Reglamento propuesto.

4.4 La propuesta traza una linea de demarcacion respecto de
la Directiva 90/314/CEE del Consejo, al reconocer a los pasaje-
ros el derecho a elegir la base juridica de sus reclamaciones,
pero no a acumular compensaciones por el mismo problema
acogiéndose a ambos actos juridicos.

4.5  En sus dictdmenes anteriores sobre los derechos de los
pasajeros aéreos, el CESE present6 varias propuestas para refor-
zar estos derechos (7), muchas de las cuales han sido incorpo-
radas a este proyecto de Reglamento. No obstante, el CESE
lamenta que no han sido tomadas en consideracién sus pro-
puestas siguientes:

— incorporar todas las soluciones contenidas en las sentencias
del TJUE al cuerpo del futuro articulado;

— definir, para determinados casos excepcionales, hasta donde
llega el derecho de asistencia o dénde se encuentra el limite
de ésta, estableciendo cémo se podrian salvaguardar los
legitimos derechos de los pasajeros a través de mecanismos
alternativos, resueltos mediante decisiones vinculantes para
las partes y emitidas en un plazo razonable;

— regular las situaciones que se vienen produciendo en la
actualidad en relacion con las reprogramaciones de vuelos;

— regular la obligacién de asistencia en los puntos de cone-
xién;

(6) COM(2013) 129 final.
() DO C 24, 28.1.2012, pp. 125-130 y DO C 229, 31.7.2012,
pp. 122-125.
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— incorporar a los agentes de asistencia en tierra, que trabajan
en nombre de las compaiiias aéreas, a la prestacién de los
servicios previstos en el Reglamento;

— precisar cudl serd la autoridad competente para tramitar las
quejas de los usuarios y velar por el cumplimiento del Re-
glamento;

— monitorizar y publicar, a nivel de la UE y por parte de los
Estados miembros, las quejas desglosadas por compaiifas y
por incumplimientos tipificadosen el Reglamento y permitir
que esta cuestion se pueda auditar en cada Estado miembro
a aquellas compaiifas a las que se concede el Certificado de
Operador Aéreo (AOC);

— corregir la incoherencia en la redaccioén que se produce entre
los apartados 1 y 2 del articulo 14 del Reglamento;

— establecer la obligacién de indemnizar a los pasajeros afec-
tados si una compailia aérea se declara en quiebra, con
prevision del principio de «responsabilidad solidaria» para
su repatriacién por otras aerolineas con asientos disponibles
y prever la creacién de un fondo que permita la indemni-
zacién a los pasajeros en base al principio de «quien parti-
cipa en el mercado paga»;

— posibilidad de ceder el contrato de pasaje a un tercero;

— prohibir la actual practica de las compaiifas aéreas de anular
el trayecto de vuelta si el pasajero no ha utilizado el trayecto
de ida, en el mismo billete.

4.6 El CESE acoge con satisfaccién todas las mejoras relacio-
nadas con el cumplimiento de las disposiciones sobre los dere-
chos de los pasajeros con discapacidad y los pasajeros con
movilidad reducida ya que permiten alinearse con las disposi-
ciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los dere-
chos de las personas con discapacidad. En tal contexto, el CESE
propone las modificaciones que se exponen a continuacion.

4.6.1 La expresion «personas con discapacidad o movilidad
reducida» que figura en el Reglamento (CE) n°® 1107/2006 sobre
los derechos de las personas con discapacidad o movilidad re-
ducida en el transporte aéreo debe reemplazar la expresion
general «persona con movilidad reducida» empleada en la pro-
puesta.

4.6.2 La expresion «equipos de movilidad» empleada en el
articulo 6 bis deberfa reemplazarse por «equipos de movilidad
o dispositivos de asistencian.

4.6.2.1  El CESE recomienda firmemente velar por una ges-
tion mds profesional de los equipos de movilidad o dispositivos
de asistencia durante el transporte aéreo. A tal efecto, todo el
personal que gestione estos equipos deberd estar mds informado
y formado al respecto. La legislacion de la UE sobre los dere-
chos de los pasajeros con discapacidad deberd modificarse en
consecuencia. Un incremento de la profesionalidad redundard
simultdneamente en beneficio de las empresas de asistencia en
tierra, las compafifas aéreas, los aeropuertos y los pasajeros.

4.6.3  En el nuevo articulo 6 de la propuesta se debe aclarar
que, en caso de grandes retrasos ocasionados por cualquier
motivo, debe prestarse a los pasajeros con discapacidad o mo-
vilidad reducida la misma asistencia descrita en los anexos I y II
del Reglamento (CE) n® 1107/2006.

4.6.4  Se debe especificar claramente que el alojamiento ofre-
cido, el transporte hasta él, la informacién sobre las modalida-
des practicas y los medios (incluidas las paginas web y otros
medios electronicos) empleados para difundirla, asi como la
informacién sobre cémo incoar procedimientos de reclamacion
y realizar declaraciones de interés en caso necesario, han de ser
accesibles para las personas con discapacidad. Ademds, se debe-
ria atender a las necesidades de los perros guia y de asistencia.
En este contexto, las disposiciones del articulo 14 de la pro-
puesta sobre la obligacién de informar a los pasajeros deben
ampliarse a todas las categorfas de personas con discapacidad y
no limitarse a las personas invidentes o con problemas de vista
(véase el articulo 14, apartado 3).

4.6.5 El Reglamento determina que no se podrd denegar el
embarque, alegando la discapacidad o movilidad reducida de un
pasajero, pero en su articulo 4 establece una excepcion al prin-
cipio atendiendo a los requisitos de seguridad y dimensiones de
la aeronave o al hecho de que sus puertas imposibiliten el
embarque o transporte de la persona con discapacidad o movi-

lidad reducida.

Sobre esta materia seria necesaria, como minimo, una politica
de transparencia sobre las posibilidades de accesibilidad a las
aeronaves mediante informacion clara y transparente a la hora
de contratar un billete, lo cual no es préctica habitual.

5. Observaciones particularessobre las normas modificadas

5.1  El CESE estd de acuerdo, en principio, con las medidas
que los transportistas aéreos deben emprender endiferentes con-
diciones para compensar a los pasajeros en caso de grandes
retrasos, prestar mejor atencion, ofrecer transporte alternativo
y reprogramar vuelos, asi como para mejorar en general la
comodidad de los pasajeros en caso de retraso o pérdida del
vuelo de conexién.

5.2 El CESE considera que la propuesta de la Comision de
ampliar el perfodo minimo de retrasoque abre el derecho a
compensacion de las tres horas actuales a cinco horas para
cualquier viaje dentro de la UE no es aceptable. El CESE no
comprende por qué la reduccion del perfodo minimo que abre
el derecho a recibir compensacion podria reducir la tasa de
cancelacién de vuelos ya que si se produce una cancelacion la
compaiifa aérea tiene, en cualquier caso, que abonar una com-
pensacion.

5.3 Es comprensible que los viajes con origen o destino en
terceros paises estén sujetos a limites de tiempo en funcién de
la distancia recorrida, atendiendo a las dificultades operativas
que han de afrontar los transportistas aéreos cuando sufren
retrasos en aeropuertos lejanos. No obstante, el CESE considera
demasiado largos los plazos propuestos de entre nueve y doce
horas y que la Comisién debe proseguir su bisqueda de incen-
tivos para animar a los transportistas aéreos a mantenerse con-
siderablemente por debajo de dichos limites. Estos periodos



12.11.2013

Diario Oficial de la Unién Europea

C 327119

minimos de retraso deberfan reducirse ain mds cuando se trate
de personas con discapacidad o movilidad reducida para tener
en cuenta los costes especificos que generan los grandes retrasos
para estas personas. EI CESE considera que la aplicacion eficaz y
oportuna del paquete legislativo SES II+ serfa una herramienta
muy util para reducir los costes que contraen los transportistas
aéreos, brinddndoles mayor flexibilidad en la financiacion de la
reduccién de los periodos minimos de retraso.

5.4  El CESE valora positivamentela introducciéon de un plazo
de manera que, si el transportista aéreo no puede ofrecer trans-
porte alternativo al pasajero en sus propios servicios en dicho
plazo, debe considerar la posibilidad de recurrir a otras compa-
fifas u otros modos de transporte, en funcién de la disponibi-
lidad de asientos. No obstante, considera demasiado largo un
plazo de doce horas antes de poder acudir a otros servicios o
compaiiias. Ademds, los pasajeros deberfan poder negarse a
viajar mediante otro modo de transporte (por ejemplo, en au-
tobiis, tren o barco). Para compensar los costes adicionales de la
transferencia a otras compaiifas de la manera mds rdpida posi-
ble, el CESE reitera su propuesta de crear un fondo de «respon-
sabilidad solidaria» para repatriar o proponer un transporte al-
ternativo a los pasajeros por otros transportistas, en estrecha
colaboracion con todas las partes interesadas.

5.5  El CESE considera necesario determinar mds claramente
la obligacion de los aeropuertos de ofrecer asistencia a los
pasajeros en caso de cancelaciones multiples de vuelos, ocasio-
nadas por no haber establecido las autoridades aeroportuarias
las condiciones necesarias para ofrecer un servicio ininterrum-

pido.

5.6  El CESE estd de acuerdo en que se emprenda una se-
gunda evaluacién de la aplicacion de la cldusula de «circuns-
tancias extraordinarias», prevista en el articulo 1, apartado 4,
letra b), de la propuesta, y recomienda que los organismos
nacionales competentes (ONC)velen por que se realice de ma-
nera exhaustiva.

5.7  El CESE apoya la propuesta de introducir un periodo
minimo de retraso tinico de dos horas para todos los vuelos,
cualquiera que sea la distancia recorrida, que sustituya el pe-
riodo minimo que actualmente da derecho a recibir atencién y
que depende de la distancia del vuelo. Esto resulta muy favora-
ble a los pasajeros y les ofrece condiciones equitativas y con-
fortables mientras esperan.

5.8 El CESE acoge con satisfaccién la propuesta de que los
pasajeros que pierden un vuelo de conexion debido al retraso
del vuelo precedente tienen derecho a atencién y, en determi-
nadas circunstanciasa obtener compensacion, porque también
mejora la situacion de los pasajeros.

5.9 La propuesta de que los pasajeros de los vuelos que
hayan sido reprogramados con un plazo de preaviso inferior
a dos semanas tengan derechos similares a los de los pasajeros
que sufren retrasos permitird garantizar en mayor medida los
derechos de los pasajeros.

5.10  El CESE recomienda insistentemente a la Comisién que
explore las posibles medidas para mejorar la cooperacion entre
los aeropuertos y los transportistas aéreos con vistas a reducir
significativamente el tiempo que deberdn esperar los pasajeros
cuya aeronave sufre retrasos en la plataforma del aeropuerto.

5.11 El CESE pide a la Comisiéon que prohiba la practica
actual de cancelar el viaje de vuelta por no haber utilizado el
trayecto de ida del mismo billete (%) de avion. El Comité estd
igualmente de acuerdo en que se refuerce el derecho a la infor-
macién de los pasajeros sobre los problemas que sufran sus
vuelos tan pronto como se disponga de informacién al respec-
toya que ello mejorard también la capacidad de los pasajeros
para decidir qué medidas desean tomar cuando lleguen a su
destino final.

5.12.  El CESE comprende la necesidad de limitar el periodo
durante el cual los transportistas aéreos deberdn encargarse del
alojamiento de los pasajeros en caso de circunstancias extraor-
dinarias y acepta el limite de tiempo propuesto de tres pernoc-
taciones. No obstante, el Comité recomienda encarecidamente a
la Comisién que permita a los ONCestablecer un limite de
precio para esas pernoctaciones en cada Estado miembro. Este
limite no deberia aplicarse a las personas con movilidad redu-
cida.

6. Cumplimiento de la normativa

6.1 La propuesta de modificacién del Reglamento (CE)
n° 261/2004 aclara el papel de los ONC ya que les hace res-
ponsables de velar por la aplicacién y el cumplimiento generales
de la normativa. La funcién de tramitar extrajudicialmente las
reclamaciones individuales se encomendard a los organismos
encargados de la tramitacién de reclamaciones (organismos de
resolucién alternativa de litigios),con arreglo a las propuestas
anterioresdel CESE (°). Estas disposiciones amplian las compe-
tencias de los organismos encargados de imponer sanciones a
los transportistas por incumplimiento de las disposiciones del
Reglamento (CE) n°® 261/2004 y brinda a los pasajeros medios
mds eficaces para hacer valer sus derechos adecuadamente.

6.2  La propuesta de intercambio de informacién y la coor-
dinaci6n entre los ONC y entre estos y la Comisién mediante la
imposiciéon de obligaciones de notificacién mds estrictas y el
establecimiento de procedimientos formales de coordinacién
permitird reaccionar rdpidamente ante todos los casos identifi-
cados de incumplimiento.

7. Definicion del concepto de «circunstancias extraordina-
rias»

7.1  El CESE estd de acuerdo en que la propuesta de Regla-
mento objeto de examen:

— se basa en la definicién del concepto de «circunstancias
extraordinarias» empleada por el TJUE en el asunto
C-549/07(Wallentin-Hermann) y

4, 28.1.2012, p. 127.

() 2
( 24, 28.1.2012, p. 130.
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— precisa que los retrasos o cancelaciones solo pueden consi-
derarse circunstancias extraordinarias si:

1. por su naturaleza o por su origen, dichas circunstancias
no son inherentes al ejercicio normal de la actividad del
transportista aéreo [articulo 1, apartado 1, letra e)];

2. escapan a su control [articulo 1, apartado 1, letra e)] y

3. la cancelacién, el cambio de horario o el retraso no se
podrian haber evitado incluso si se hubieran tomado
todas las medidas razonables [articulos 1, apartado 4,
letra b) y 1, apartado 5, subapartado 4].

Estas precisiones beneficiardn tanto a los pasajeros, en cuanto a
la apreciacion de sus derechos en este dmbito, como a los

Bruselas, 11 de julio de 2013.

transportistas aéreos, en cuanto a la determinacion de sus obli-
gaciones al respecto.

7.2 Ademis, la lista no exhaustiva, que figura en la propues-
ta, de circunstancias que deben considerarse extraordinarias y de
circunstancias que no deben considerase extraordinarias recogi-
das en el anexo I de la propuesta de Reglamentocontribuird a
reducir el riesgo de conflictos innecesarios entre pasajeros y
compafifas aéreas.

7.3 El CESE considera que deberfa preverse explicitamente en
el Reglamento que, por tanto, deberd evaluarse caso por caso si
las circunstancias extraordinarias invocadas cumplen efectiva-
mente este triple requisito, lo cual no siempre serd necesaria-
mente asi en algunas de las circunstancias enumeradas en el
anexo I (por ejemplo, razones de salud o de seguridad, circuns-
tancias meteoroldgicas o conflictos laborales).

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Henri MALOSSE
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ANEXO

al dictamen delComité Econémico y Social Europeo

Las enmiendas siguientes, que obtuvieron como minimoun cuarto de los votos, fueron rechazadas en el transcurso de los
debates:

Nuevo punto 4.1.3 (enmienda 7)

El CESE lamenta que la propuesta haya roto el equilibrio existente, entre todos los intereses, mostrdndose favorable a proteger los
derechos de los transportistas por encima de los derechos de los pasajeros.

Resultado de la votaciéon

A favor: 52
En contra: 70
Abstenciones: 14

Punto 5.3(enmienda 11)

Modifiquese de la manera siguiente:

Es mcomprenstble que los viajes con ongen 0 destmo en terceros pmses estén sujetos a llmltes de tlempo en funaon de la dlstanaa
recorrida—aterdien 4 e : 4 4 A

. No obstante, el CESE constdem demasmdo largos los plazos propuestos entre nueve y doce homs y que

la Comisidn debe muntenerﬁ@s&gﬁﬂu—bﬁ&qﬂe&ﬂ—d&—%&r&%ﬁ—pﬂm—aﬂ#ﬂ&rd actual plazo de tres homs para todos los

Resultado de la votaciéon

A favor: 50
En contra: 81
Abstenciones: 12

Punto 5.12(enmienda 12)

Modifiquese de la manera siguiente:

El CESE lamenta que la nueva propuesta debilite las disposiciones del Reglamento actual que garantiza el ofrecimiento de
atencién a los pasajeros mientras esperan en caso de perturbaciones, apartdndose asi de la jurisprudencia reciente del TIUE sobre
el derecho a recibir alojamiento (asunto Denise McDonagh contra Ryanair, 31 de enero de 2013). El CESE considera que el
derecho a recibir alojamiento se justifica en particular en circunstancias que perduran en el tiempo o cuando los pasajeros son
especialmente vulnerables; ademds, el transporte aéreo, a diferencia de otros medios de transporte, implica generalmente recorridos
largos y, a menudo, los pasajeros afectados por perturbaciones se encuentran lejos de sus hogares, de manera que estas largas

dtstanaas 1mmden a los pasajeros encontrar medws altematwos para Ile;zar asu destmo ﬁna (eemp#e&ée—la—ﬁee&sié&d—de—kﬁmmf

ala Comtslon que permtm a Ios ONC establecer un limite de precio pam esas pemoctaaones en cada Estado miembro. Este
ltmlte no deberia aplicarse a las personas con movilidad reducida.

Resultado de la votacién

A favor: 56
En contra: 78
Abstenciones: 7
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el Cuarto paquete ferroviario compuesto

por los siete documentos siguientes: Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al

Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones relativa al «Cuarto

paquete ferroviario: completar el espacio ferroviario europeo tnico para fomentar la competitividad
y el crecimiento europeos»

[COM(2013) 25 final];

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se deroga el Reglamento
(CEE) n° 1192/69 del Consejo, relativo a las normas comunes para la normalizaciéon de las cuentas
de las empresas ferroviarias

[COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD)];

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la Agencia Ferroviaria de
la Uni6én Europea y por el que se deroga el Reglamento (CE) n® 881/2004

[COM(2013) 27 final — 2013/0014 (COD)];

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el Reglamento (CE)
n° 1370/2007 en lo que atafie a la apertura del mercado de los servicios nacionales de transporte de
viajeros por ferrocarril

[COM(2013) 28 final — 2013/0028 (COD)]:

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica, en lo que ataiie a la
apertura del mercado de los servicios nacionales de transporte de viajeros por ferrocarril y a la
gobernanza de las infraestructuras ferroviarias, la Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, por la que se establece un espacio ferroviario europeo
anico
[COM(2013) 29 final — 2013/0029 (COD)];

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la interoperabilidad del sistema
ferroviario dentro de la Union Europea (refundicién)

[COM(2013) 30 final — 2013/0015 (COD)];

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la seguridad ferroviaria
(refundicién)

[COM(2013) 31 final — 2013/0016 (COD)]
(2013/C 327/21)

Ponente: André MORDANT

Los dias 19 de febrero, 21 y 22 de febrero, y 7 de febrero de 2013, de conformidad con los articulos 91,
91 apartado 1, 109, 170, 171 y 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, la Comisién, el
Consejo y el Parlamento Europeo respectivamente decidieron consultar al Comité Econémico y Social
Europeo sobre el

Cuarto paquete ferroviario
compuesto por los siete documentos siguientes:

Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones relativa al «Cuarto paquete ferroviario: completar el espacio ferroviario europeo tinico para fomentar la
competitividad y el crecimiento europeos»

COM(2013) 25 final;

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se deroga el Reglamento (CEE) n° 1192/69
del Consejo, relativo a las normas comunes para la normalizacién de las cuentas de las empresas ferroviarias

COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD);
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Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la Agencia Ferroviaria de la Unién Europea
y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 881/2004

COM(2013) 27 final — 2013/0014 (COD);

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el Reglamento (CE) n° 1370/2007 en lo
que atafie a la apertura del mercado de los servicios nacionales de transporte de viajeros por ferrocarril

COM(2013) 28 final — 2013/0028 (COD);

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica, en lo que atafie a la apertura del mercado
de los servicios nacionales de transporte de viajeros por ferrocarril y a la gobernanza de las infraestructuras ferroviarias,
la Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, por la que se establece

un espacio ferroviario europeo tinico

COM(2013) 29 final — 2013/0029 (COD);

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la interoperabilidad del sistema ferroviario dentro de

la Unién Europea (refundicién)

COM(2013) 30 final — 2013/0015 (COD);

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la seguridad ferroviaria (refundicion)

COM(2013) 31 final — 2013/0016 (COD).

La Seccién Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 20 de junio de 2013.

En su 491° pleno de los dias 10 y 11 de julio de 2013 (sesién del 11 de julio), el Comité Econémico y
Social Europeo aprobd por 82 votos a favor, 20 en contra y 8 abstenciones el presente dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE pide a la Comisién que encargue, bajo el control
de todos los protagonistas, un balance de las consecuencias de
los paquetes ferroviarios en términos de respuesta a las necesi-
dades de las poblaciones, de transicion modal, de ordenacién
del territorio, de desarrollo de las relaciones transfronterizas, de
la calidad de los servicios ferroviarios medida a partir de los
hechos, de accesibilidad, de refuerzo de los derechos de los
pasajeros, etc.

1.2 El CESE recomienda que la nueva iniciativa legislativa
denominada paquete ferroviario se base en la contribucién
que los ferrocarriles pueden aportar a la construccion europea
mediante sus efectos econdmicos, sociales y medioambientales.

1.3 La iniciativa legislativa debe tener por objetivo eliminar
los efectos de las fronteras entre los Estados miembros. Debe
permitir el desarrollo de las relaciones transfronterizas entre
paises vecinos interviniendo en las dimensiones del desarrollo
sostenible y la ordenacion territorial, mediante la construccién
de infraestructuras entre los Estados Miembros que no dispon-
gan de ellas o estén escasamente equipados.

1.4 El CESE solicita que la Unién prevea la posibilidad de
creacién de estructuras transfronterizas y la definicién de sus

modalidades de intervencion en los territorios por ellas cubier-
tos, para ayudar a definir y organizar misiones de servicios de
interés general conforme a lo estipulado en el Tratado en su
articulo 14 y en el Protocolo n° 26.

1.5  El CESE pide que los Estados miembros conserven la
capacidad de organizar su sistema ferroviario nacional y de abrir
sus mercados internos a la competencia, en funcién de su geo-
graffa, sus caracteristicas demogréficas, su historia y las condi-
ciones econdmicas, sociales y medioambientales existentes.

1.6 El CESE aboga por dejar a las autoridades competentes la
facultad de asignar las misiones de servicio ptiblico directamente
a un operador o utilizar procedimientos de licitacion publica tal
como establece en la actualidad el Reglamento 1370/2007/CE y
organizar libremente su estructura.

1.7 El CESE recomienda no poner restricciones a las autori-
dades competentes en la definicién de las misiones de servicio
ptblico, en vista de las obligaciones de redaccion de un plan de
transporte publico exigidas por la Comision, y pide que se
establezcan objetivos claros para mejorar la accesibilidad de
las personas con discapacidad y la intervencién de los usuarios
a través de la consulta y el control del nivel de calidad del
servicio.
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1.8  El CESE preconiza, por otra parte, que los operadores
mantengan el control industrial de la explotacion de los servi-
cios ferroviarios dejandoles la propiedad de su material rodante
y otras instalaciones, a fin de motivar los esfuerzos de investi-
gacién e innovacién fundamentales para la evolucion del sector
en términos de seguridad y calidad.

1.9 El CESE recomienda a la Comisién que ponga en marcha
una iniciativa en materia de control del nivel de seguridad
ferroviaria indispensable para el desarrollo de los ferrocarriles,
mediante la creacién de observatorios nacionales o de comisio-
nes mixtas de seguridad. Recomienda garantizar la transparencia
de las condiciones de explotacién ferroviaria, democratizar el
enfoque de seguridad por parte del piblico y cumplir con el
articulo 91 del Tratado que obliga a la Unién a obtener resul-
tados en términos de seguridad en el transporte.

1.10  El CESE propone que se encomiende a la Agencia Fe-
rroviaria Europea la misién de integrar las dimensiones de salud
y seguridad de los trabajadores, ya que son indispensables para
mantener un alto nivel de seguridad de la explotacion para los
usuarios, los trabajadores y los que residen en las proximidades
de las instalaciones ferroviarias.

1.11  Ademds, el CESE considera indispensable que la Agen-
cia sea responsable juridicamente de todas sus decisiones.

1.12  El CESE considera prioritario el aspecto técnico del
paquete, a fin de contribuir a la transferencia modal hacia el
ferrocarril.

1.13  El CESE pide a los empresarios y a los poderes ptblicos
que contemplen la dificultad y la peligrosidad de los oficios
ferroviarios mediante protecciones sociales especificas, conve-
nios colectivos, salarios y evolucién de la carrera, y mantengan
los compromisos adquiridos en materia de jubilaciones.

1.14  El CESE aboga por un sistema de formacion continua y
de reconocimiento de la experiencia adquirida que permita a los
trabajadores valorizar la adquisicién y el mantenimiento de sus
competencias.

1.15  El CESE solicita que cada Estado miembro, en el marco
de las opciones de organizaciéon o de apertura a la competencia
por las que se decante, mantenga el nivel de empleo para sus
operadores histéricos, las garantias colectivas del personal, sus
condiciones salariales y laborales. En caso de cambio de opera-
dor, deberdn preverse el traspaso del personal afectado y la
preservacion de sus garantias colectivas.

2. Observaciones generales

2.1  El presente dictamen se basa en los siguientes dictimenes
y en sus recomendaciones:

— TEN/432-433, de 16 de marzo de 2011, sobre el Espacio
ferroviario europeo tnico (!);

— TEN/445, de 15 de junio de 2011, sobre los Aspectos
sociales de la politica de transportes de la UE (2);

— TEN/454, de 25 de octubre de 2011, sobre la Hoja de ruta
hacia un espacio tnico europeo de transporte (3);

— TEN/495 de 13 de diciembre de 2012, sobre la Calidad de
los servicios ferroviarios de la UE (%).

2.2 El cuarto paquete ferroviario estd compuesto por seis
textos legislativos que incluyen modificaciones, refundiciones e
incluso una derogacion, presentados en una comunicaciéon ge-
neral y asociados a varios informes y evaluaciones de impacto.

2.3 El examen de la propuesta se centra en los cuatro pilares
del cuarto paquete, que tratan los asuntos de la gobernanza y la
apertura del trifico de viajeros de larga distancia, la revisién del
Reglamento 1370/2007/CE sobre las obligaciones de servicio
publico, el papel de la Agencia Ferroviaria Europea, las interac-
ciones con la interoperabilidad y la seguridad, y las disposicio-
nes sociales.

2.4 La situacién actual constituye el punto de partida de las
reflexiones y propuestas, teniendo en cuenta las evoluciones
previstas para el sector y respetando el Tratado de Lisboa. A
fin de verificar la pertinencia de las soluciones propuestas, es
conveniente evaluar los resultados de las politicas comunitarias
aplicadas desde hace mds de veinte afios, extraer perspectivas de
futuro y marcarse objetivos en relacién con el papel que el
modo ferroviario puede y debe desempefiar en la ordenacién
e igualdad de los territorios, su desarrollo, el servicio prestado a
los ciudadanos y a los expedidores de carga, y la accesibilidad a
este modo de transporte.

2.5 De manera mds general, la elaboraciéon de este nuevo
acto legislativo debe basarse en la contribucién que este
modo de transporte puede aportar a una construccién europea
cuyo proyecto se encuentra paralizado, integrando las dimen-
siones econémicas, sociales y medioambientales.

2.6  Debe también permitir el desarrollo de las relaciones
transfronterizas entre Estados miembros vecinos sin infraestruc-
turas comunes, permitiendo con la creacién de estas dltimas
garantizar unas relaciones cémodas a los ciudadanos de esos
paises, en particular para las personas con discapacidad o con
movilidad reducida.

0 C 132 de 3.5.2011, pp. 99-107.
O C 248 de 25.8.2011, pp. 22-30.
O C 24 de 28.1.2012, pp. 146-153.
O C 44 de 15.2.2013, pp. 49-52.
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2.7 A este respecto, debe prestarse una atencion constante a
los resultados de las politicas de la Unién en cuanto al desa-
rrollo de conexiones transfronterizas con el objetivo de eliminar
el «efecto de frontera», cuya persistencia supone un freno a la
construccion europea, a la libertad de circulacién y a la poster-
gacién de la transicion modal hacia el ferrocarril.

2.8  Debe prestarse atencién al nivel de seguridad de la ex-
plotacién de este sector en red, cuyo desarrollo depende del
grado de confianza que le otorga la comunidad y de la trans-
parencia imprescindible que debe darse a las condiciones de
produccion del sector.

2.9  Debe examinarse el respeto del articulo 10, apartado 3,
del Tratado, relativo al derecho de los ciudadanos a participar en
la vida democrdtica de la Union. Las decisiones deben tomarse
de la forma mds abierta y préxima posible a los ciudadanos.

2.10  Debe realizarse una prediccién de las evoluciones so-
ciales del sector ferroviario, teniendo en cuenta las reestructu-
raciones iniciadas, la redefinicion del perimetro de actividad y la
transferencia de competencias en un periodo de fuerte renova-
cién del personal ferroviario y de sus condiciones sociales y
laborales habida cuenta de los objetivos de proteccion de la
salud y la seguridad de los trabajadores.

3. Gobernanza y apertura de los servicios nacionales de
pasajeros a la competencia

3.1  Mediante la propuesta legislativa, la Comisién quiere re-
vitalizar el ferrocarril introduciendo la competencia en el trifico
nacional de pasajeros. La Comision considera que esta compe-
tencia debe estimularse mediante una legislacién de la Unién
que prevea la separacién entre, por una parte, los administra-
dores de infraestructuras —incluida la gestién de la circulacion, el
mantenimiento de las redes y la inversion en ellas— y, por otra
parte, las funciones de transportista. A esto se asocia el refuerzo
de los 6rganos de regulacién destinados a controlar el mercado
del ferrocarril.

3.2 Para ello, la Comisién propone que se modifique la Di-
rectiva 2012/34/CE, de 21 de noviembre de 2012, cuyo plazo
de transposicion al derecho nacional finaliza el 16 de junio de
2015. Hay que sefialar que esta iniciativa se lleva a cabo sin
esperar que las medidas tomadas en el marco de esta refundi-
cién sean efectivas.

3.3 En el mismo espiritu, se han adoptado disposiciones
relativas a la gestion de la explotacion de los grandes corredores
cuyo pleno impacto no se ha podido medir.

3.4  En las evaluaciones de impacto relativas al cuarto pa-
quete ferroviario, la Comision hace una serie de observaciones

y reconoce que algunas cuestiones son recientes o ambiguas. Sin
embargo, se presentan varios elementos como argumento a
favor de las soluciones propuestas.

3.5  Varios estudios presentan resultados poco homogéneos
en lo que se refiere a las consecuencias de la separacion de las
funciones de gestor de infraestructuras y de empresa ferroviaria.
El examen de los datos estadisticos facilitados por la Comisién
demuestra, no obstante, que no existe una correlacién automa-
tica entre esta separacién, la apertura del mercado y la mejora
de los resultados del sector ferroviario, sino que esta Gltima
parece depender directamente de los niveles de financiacién y
del precio de los peajes. Por otra parte, el informe Mc Nulty
hace un balance muy critico de la situacion britdnica, recono-
ciendo que el sistema ferroviario del Reino Unido resulta mds
caro para el Estado y para los usuarios, y que adolece de una
falta de coordinacién entre los distintos agentes, por lo que
requiere una implicacién mds fuerte del Estado en la integracion
necesaria (de tarifas, distribucion, horarios, etc.). Para resolver
esta ecuacion, el Sr. Mc Nulty hace tres recomendaciones gra-
duales: compartir los costes y los ingresos entre el gestor de las
infraestructuras y los operadores ferroviarios, crear joint ventures
(empresas conjuntas) entre estos agentes, e incluso intentar la
reintegracion de determinadas franquicias.

3.6 Algunos estudios nacionales que examinan la calidad de
los servicios ferroviarios, tales como el elaborado por la Aso-
ciacion para la defensa de los consumidores britdnicos
«Which?», presentan un balance desigual del funcionamiento
de los ferrocarriles desde el punto de vista de los usuarios,
revelando que el nivel de satisfaccién de los usuarios es igual
o inferior al 50 % para la mitad de los operadores, y que sélo el
22 % de los viajeros considera que sistema estd mejorando
(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst
-uk-train-companies/best-train-companies-overall/).

3.7  Por otra parte, el proyecto de la Comisién no hace nin-
guna propuesta en términos de mejora de la accesibilidad para
las personas con discapacidad. Desde este punto de vista, los
usuarios deben ser consultados y escuchados por los distintos
agentes.

3.8 La Comision hace referencia a una encuesta de satisfac-
cién sobre los servicios de transporte de viajeros por ferrocarril
de 2012, que el CESE tildé de insuficiente en las recomenda-
ciones del punto 1.6 de su dictamen TEN/495, de 13 de di-
ciembre de 2012.

3.9  Por otra parte, la Comision destaca la importancia de las
subvenciones publicas abonadas al sector y la solicitud de con-
tribuciones publicas para desendeudar al sistema, cuya posibili-
dad se sefiala y aconseja en la Directiva 91/440 y en las direc-
trices sobre las ayudas estatales de abril de 2008. Esta concesion
de ayudas publicas no estd aislada, teniendo en cuenta la im-
portancia del capital material que hay que movilizar para satis-
facer los objetivos medioambientales, los fines de interés general
o incluso en materia de politica ptblica. Otros operadores de
otros sectores, publicos o privados, se benefician de las mismas
disposiciones.
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3.10  Para crear las condiciones de apertura del mercado, la
Comisién propone una separacion estricta entre las funciones
de los administradores de infraestructuras, ampliadas a un
nuevo perimetro, y las operaciones de transporte. El objetivo
de esta propuesta es evitar los conflictos de interés y las prac-
ticas discriminatorias y ayudar a detectar y evitar las subvencio-
nes cruzadas, aunque sin aportar pruebas de que tales précticas
existen o aportando elementos impugnados por los protagonis-
tas implicados, asi como por el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea. Este es el motivo concreto por el que el TJCE ha
rechazado en su totalidad el procedimiento de infraccion enta-
blado por la Comisién contra Alemania y Austria. El CESE
seflala que, mientras que los transportistas de mercancias y
los operadores logisticos en general, asi como los nuevos ope-
radores ferroviarios en particular, se muestran favorables a un
mercado ferroviario de la UE sin fronteras, separado y desregu-
lado, més integrado con las précticas empresariales habituales de
otros modos de transporte, otros agentes del mercado ferrovia-
rio, como los operadores histéricos, las organizaciones de usua-
rios del ferrocarril, las autoridades de transporte ptiblico, etc., se
muestran mds cautelosos, preocupandose por mantener la actual
calidad del servicio.

3.11  En virtud del articulo 63, apartado 1, de la Directiva
2012/34/UE por la que se establece un espacio ferroviario eu-
ropeo Unico, los dos colegisladores solicitaron a la Comisién
que presentase informes «sobre la aplicacién del capitulo II» de la
Directiva, capitulo que trata bdsicamente sobre la autonomia y
las estructuras de los ferrocarriles de la Unidn, relacionadas con
«a evolucion del mercado, incluido el estado de preparacion para una
mayor apertura del mercado ferroviario», «analizando los distintos
modelos de organizacién de dicho mercado y el impacto de la («refun-
dicion») en los contratos de servicio piiblico y en su financiacién». Para
ello, la Comisién también habria debido «tener en cuenta la apli-
cacién del Reglamento (CE) n° 1370/2007, y las diferencias intrin-
secas entre Estados miembros (densidad de las redes, niimero de via-
jeros, distancias medias de viaje)». Concretamente, los debates hi-
cieron ver la necesidad de dejar a los Estados miembros la
capacidad de organizar sus sistemas nacionales y de mantener,
si lo consideran dtil, una forma de organizacién integrada de la
produccién que permita la puesta en comdin, reduciendo las
interfaces nefastas en el plano econémico y en cuanto a la

seguridad.

3.12  La separacion de la gestion de las infraestructuras en un
sistema de transporte orientado hacia un solo grado de libertad
crea por lo general mds problemas que ventajas y complica
enormemente el funcionamiento, pues incrementa los gastos y
disminuye la calidad del servicio. Esto es vélido sobre todo para
las redes sometidas a un tréfico mixto intensivo.

3.13  La integracién del progreso técnico es mds lenta y mds
dificil. La innovacién, que habitualmente se realiza simultdnea-
mente en la parte fija (infraestructura) y en la mévil (material
rodante), se ve frenada. La burocracia y las interfaces indtiles

aumentan considerablemente, lo que comporta el aumento de
los costes de funcionamiento y una inercia en los procesos de
toma de decisiones.

3.14  Ademds, la separacion entre los administradores de in-
fraestructuras y las operaciones de transporte aumenta la dis-
tancia entre el gestor de la red o de la infraestructura y el
usuario final (los viajeros y los expedidores de carga) y sus
exigencias en cuanto a la calidad del servicio (especialmente la
puntualidad). Asi pues, alguien debe seguir desempefiando un
papel de pivote en el sistema ferroviario sin alterar la indepen-
dencia de las funciones esenciales del gestor de las infraestruc-
turas.

3.15  Por lo que respecta a las instalaciones de servicio, el
CESE habia redactado una recomendacion en el punto 1.7 de su
dictamen TEN/432-433, de 16 de marzo de 2011, que explica
que, «por lo que se refiere a las condiciones de acceso a las instala-
ciones de servicio, el CESE no puede aprobar la obligacion de inde-
pendencia en el plano juridico, organizativo y de toma de decisiones,
que corre el riesgo de poner en peligro las estructuras actuales irreem-
plazables». En el andlisis no ha aparecido ningtin elemento nuevo
que haga necesario revisar esta recomendacion.

3.16 La Comisién reconoce, no obstante, que la puesta en
comin de determinadas funciones permitirfa mejorar el rendi-
miento del sistema y la calidad del servicio que ofrece a los
pasajeros. El CESE comparte esta opinion.

3.17  Por lo que se refiere a la liberalizacién del transporte
ferroviario internacional de pasajeros en la Unibn, en vigor
desde enero de 2010, no se puede afirmar en absoluto que
haya conducido sistemdticamente hasta ahora a un hundimiento
de los precios para este tipo de servicios o a un aumento
espectacular de este segmento.

3.18 La Europa de la alta velocidad ferroviaria empezé a
existir mucho antes de 2010, gracias a inversiones publicas
considerables en algunos Estados miembros, y la competencia
a la que se enfrenta deberfa seguir siendo, atin durante mucho
tiempo, mds intermodal que intramodal. La liberalizacion de
2010 sobre todo ha ido seguida del abandono de varias cone-
xiones existentes realizadas con material y condiciones de ex-
plotacién clasicos (excepto la alta velocidad) y de la interrupcion
de cooperaciones ya antiguas. El CESE lamenta esta evolucion y
pide encarecidamente a la Comisién que adopte las medidas
necesarias para mejorar y desarrollar los servicios transfronteri-
zos de transporte de viajeros por ferrocarril.

3.19  En lo que al examen del transporte de mercancias por
ferrocarril se refiere, la situacién es catastréfica en muchos Es-
tados miembros. Esto se debe sobre todo al hecho de que la
modernizacién y el desarrollo de las vias férreas no sigue el
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ritmo de la modernizacién de las conexiones por carretera y a
que el transporte ferroviario ha de pagar derechos de uso de los
surcos. A esto hay que afiadir que la competencia en torno a las
conexiones mds rentables aporta mejoras a algunos servicios
prestados por trenes completos. Pero esto se hace a expensas
del trafico de trenes de un tnico vagén, que tiende a reducirse
cada vez mads. Esto puede conllevar la desertificacion industrial
de territorios enteros y devuelve a las carreteras miles de camio-
nes. Ademds, numerosos interlocutores afirman que, en algunos
Estados miembros, la liberalizacién no ha transferido al ferroca-
rril ni una sola tonelada de mercancas.

3.20  Las observaciones anteriores llevan al CESE, pese a la
necesidad evidente de reformar el mercado, a sugerir a la Co-
misiéon que adopte un planteamiento prudente sobre la libera-
lizacion del tréfico nacional de pasajeros, habida cuenta de la
experiencia actual en materia de liberalizacién del tréfico inter-
nacional. Ademds, la Comisién reconoce la dificultad de reacti-
var una actividad ferroviaria internacional demasiado desconec-
tada de las conexiones nacionales que le permitirfan sacar par-
tido de un indiscutible efecto de red.

3.21  Sobre este punto, el CESE coincide en que ha habido
un escaso desarrollo del trifico ferroviario internacional de pa-
sajeros a pesar del indiscutible enfoque proactivo de la Comi-
sién Europea en lo relativo al marco juridico.

3.22  De ello se desprende un andlisis evidente de que las
soluciones recomendadas han sido insuficientes, especialmente
por la imposibilidad del mercado de regular, sin inversiones ni
un impulso politico adecuados, los problemas descritos. En este
contexto, es un desafio particular garantizar que estas zonas,
situadas en el borde de los territorios nacionales, tengan unos
servicios de transporte modernos y respetuosos con el medio
ambiente.

3.23  Este objetivo debe ser una prioridad para la Unidn, para
que pueda alcanzar un espacio europeo homogéneo eliminando
los «efectos de frontera» y dando una coherencia en términos de
desarrollo y en el plano econémico y social a zonas que hasta
ahora se han visto atrapadas en una situacion de rigidez.

3.24  La Unién deberd prever la posibilidad de creacion de
estructuras transfronterizas y la definicion de sus modalidades
de intervencion en los territorios por ellas cubiertos para per-
mitir la definicién y la organizacién de las misiones de los
servicios de interés general, como prevé el Tratado en su articu-
lo 14 y en el protocolo niimero 26.

3.25  Solo a través de una iniciativa politica que cuente con
un fuerte apoyo de los poderes publicos se podrd crear un
espacio y conexiones susceptibles de ser ocupadas por un mer-
cado maduro. El CESE insta a la Comisién a que preste una gran
atencién al actual desarrollo de la calidad y seguridad de los
servicios en el mercado ferroviario de la UE, especialmente el
transfronterizo, y a que también tenga en cuenta el desarrollo
de otros modos de transporte. Los objetivos generales deben ser
unas cuotas del mercado ferroviario cada vez mayores y una
creciente satisfacciéon del consumidor, pero los instrumentos
para conseguir este objetivo podrian ser diferentes en los dis-
tintos Estados miembros.

4. Revision del Reglamento 1370/2007 sobre las obligacio-
nes del servicio piiblico

4.1  La modificacién del Reglamento 1370/2007/CE prevé la
obligacién de recurrir a licitaciones para el transporte ferrovia-
rio, organizar dichas licitaciones, elaborar planes de transporte
publico y poner material rodante a disposiciéon de los nuevos
operadores.

42  En la recomendacion 1.7 de su dictamen TEN/495, de
13 de diciembre de 2012, el CESE expresé fuertes reservas a la
revision del reglamento OSP. Hay que sefialar que la evaluacién
prevista sigue estando por debajo de las expectativas respecto de
los resultados presentados en las evaluaciones de impacto.

4.3 Varios estudios, algunos de los cuales han sido realizados
por la Comision, como el «Estudio sobre las opciones reglamen-
tarias para proseguir la apertura del mercado del transporte
ferroviario», ponen de manifiesto elementos dispares y contra-
dictorios que no permiten ofrecer una solucién uniforme a los
problemas ligados al uso, la frecuencia de los servicios, la evo-
lucién de las ayudas publicas y la productividad.

4.4 Se han registrado resultados muy similares en redes so-
metidas a un marco juridico diferente (abierto o cerrado a la
competencia), que debe hacer que nos distanciemos de un en-
foque demasiado global que no tenga en cuenta los elementos
nacionales de organizaciéon de los desplazamientos, como la
geografia, la meteorologia, la organizacion espacial de la pro-
duccién y los lugares de vida, algunos de los cuales atin estdn
muy lejos de los servicios ferroviarios, como se sefiala en el
dictamen TEN/495, de 13 de diciembre de 2012.

4.5  Estos elementos deberdn hacer que la Unidn se asegure
de que los medios utilizados puedan permitir lograr a su nivel
los objetivos de la accidén prevista, cuando no puedan alcanzarse
a nivel nacional, regional o local, y que esta no exceda de lo
estrictamente necesario para lograr dichos objetivos.

4.6 El respeto de este objetivo debe ser objeto de un andlisis
pormenorizado en relacién con la propuesta de la Comision de
fijar los techos para una atribucion directa; esta disposicién
aporta un limite discutible a la libre administracién de los entes
publicos.

4.7 La propia definicién de umbral para limitar el tamafio de
las franquicias disponibles para los operadores remite a los
efectos de umbral inevitables que pueden perjudicar la coheren-
cia del servicio, y que generaran, por la ausencia de compensa-
cién, una pérdida de la competitividad global esperada con la
apertura a la competencia. Esta situacion implica dejar a las
autoridades competentes la facultad de asignar uno o varios
lotes directamente a un operador o de recurrir a procedimientos
de licitacién, como prevé en la actualidad el Reglamento
1370/2007/CE, y organizar su estructura, si procede, mediante
la eventual division de los lotes, a fin de evitar estos efectos de
umbral.
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4.8  Asimismo, habrd que plantearse el interés de elaborar
planes de transporte publico con tantos detalles que suponen
una restriccién a «a amplia capacidad de discrecion de las au-
toridades nacionales, regionales y locales» para llevar a cabo las
obligaciones de servicio publico, tal como se prevé en el Tra-
tado.

4.9  Debe prestarse especial atencién a las condiciones en las
que la Comision pretende poner el capital material necesario
para la explotacién ferroviaria a disposicién de nuevos opera-
dores a los que se exime de invertir y trabajar en las dimensio-
nes de la investigacién y la innovacion, tan importantes para la
calidad y la seguridad de los ferrocarriles.

410 El e¢jemplo britdnico demuestra que son operadores
bancarios los que garantizan esta concesion a través de socie-
dades financieras, de manera que la disponibilidad de este capi-
tal material estd sujeta a riesgos importantes y se plantean
interrogantes sobre su gestion.

5. La funcién de la Agencia Ferroviaria Europea, la seguri-
dad ferroviaria, la interoperabilidad ferroviaria

5.1  El segundo paquete cre6 una Agencia Ferroviaria Euro-
pea, ubicada en Valenciennes (Francia), encargada de la armoni-
zaci6n técnica de las redes y del material europeos, el desarrollo
de la interoperabilidad mediante la elaboracién de normas co-
munes (especificaciones técnicas de interoperabilidad y métodos
comunes de seguridad) y el refuerzo de la seguridad ferroviaria.

5.2 El articulo 91 del Tratado obliga a la Uni6én a obtener
resultados en términos de seguridad de los transportes, que
obligan a mejorar constantemente su nivel.

5.3 El nivel de seguridad de los ferrocarriles y su evolucién
en vista de las modificaciones institucionales y técnicas sufridas
no se puede medir en ningin caso por el nimero de victimas
registradas, sino que debe ser interpretado a la luz de indicado-
res que permitan observar sus evoluciones y anticiparse a fin de
garantizar un méximo nivel de seguridad para los usuarios y
residentes en las inmediaciones.

5.4  La creacién de un espacio ferroviario europeo exige que
se mejore la interoperabilidad. La compatibilidad de las infraes-
tructuras y de los materiales rodantes o fijos debe basarse en
procedimientos sencillos y rdpidos que mantengan su nivel de
seguridad y garanticen su evolucién, su modernizacién y su
adaptacion a nuevas necesidades.

5.5 Desde este punto de vista, y en contraposicion con la
presentacién realizada en el Informe de la Comisién al Parla-
mento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones sobre la aplicacién de
las disposiciones de la Directiva 2007/58/CE relativas a la aper-
tura del mercado de los servicios ferroviarios internacionales de
transporte de viajeros que acompafia a la Comunicacion al
Consejo y al Parlamento Europeo sobre el cuarto paquete fe-
rroviario, la seguridad no se consideraria un obstdculo. Expe-
riencias recientes en otros dmbitos demuestran el cardcter

dafiino que puede tener una laxitud excesiva en la materia por
lo que respecta a la percepcion que los ciudadanos tienen del
papel de la Unién. Por otra parte, los accidentes de Viareggio y
el mas reciente de Schellebelle deben empujar a todos los pro-
tagonistas del sector a ser lo mds prudentes y rigurosos posible
en cuanto a la explotacion ferroviaria.

5.6  Para ello la Agencia Ferroviaria Europea desempefia un
papel principal en la cooperacién con las autoridades nacionales
responsables de la seguridad conectadas en una red de inter-
cambio y coordinacion. Sus misiones, asi como las de las au-
toridades nacionales responsables de la seguridad deben, ade-
mds, evolucionar para integrar la dimensién humana de la ex-
plotacion ferroviaria y tener en cuenta los aspectos relativos a la
salud y la seguridad de los trabajadores, elemento indiscutible de
la seguridad ferroviaria.

5.7  En cuanto a la multiplicacién de los protagonistas que
intervienen en los ferrocarriles y las consecuencias que puede
tener la organizacién deficiente del trabajo, el papel de las
autoridades nacionales responsables de la seguridad también
debe extenderse al control de las condiciones para el ejercicio
de la produccién ferroviaria y deben convertirse en una verda-
dera policia ferroviaria, encargada de comprobar la aplicacién de
los reglamentos en vigor, que son disposiciones de cardcter
publico y social.

5.8  En abril de 2011 se evalu6 el papel de la agencia a
solicitud de la Comisién. Esta evaluacién muestra que podria
confiarse a la agencia la mision de fomentar la innovacién con
el fin de mejorar la interoperabilidad y la seguridad ferroviaria,
en particular el uso de las nuevas tecnologias de la informacién
y sistemas de seguimiento y de trazabilidad. No obstante, la
agencia no podria verse exonerada de su responsabilidad juridica
resultante de sus decisiones.

5.9  Esta ultima dimensiéon remite a la definicién de una
politica industrial basada en la investigacion, la innovacion y
la inversion, que requiere el apoyo del poder ptblico ante un
importante reto europeo que puede garantizar un papel de
reactivacion econdmica. El proyecto industrial y de investigacién
europeo Shif2Rail puede ser un enfoque adecuado al respecto si
se cuenta de forma oportuna con todas las empresas de trans-
porte ferroviario.

5.10  Ademds, y de acuerdo con las obligaciones establecidas
para la Unién por el articulo 91 del Tratado y de garantia de
una mejor salud y seguridad de los trabajadores, podria conce-
derse una capacidad prescriptiva a la Agencia para hacer aplicar
a todas las partes interesadas las decisiones adoptadas en con-
cepto de la interoperabilidad.

6. Aspectos sociales

6.1 El dltimo punto para reactivar la politica industrial a
nivel de la Unién consiste en acercar los retos en materia de
demografia de los trabajadores y de distribucion de cualificacio-
nes del sector ferroviario y la construccion ferroviaria.
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6.2  También queda patente el envejecimiento de los trabaja-
dores y el cambio en la distribucion social en los sectores, que
hacen que los puestos de direccion, los ingenieros y los técnicos
vayan a representar en el futuro una parte cada vez mds im-
portante de la poblacién implicada.

6.3  Esta situacién llevard en los préximos afios a una im-
portante renovacion del personal responsable de la explotacion
ferroviaria y a una rotaciéon importante en los nuevos operado-
res, lo que plantea la cuestion de las condiciones laborales
aplicadas por estos dltimos y del descenso del nivel de protec-
cién social especifico del sector, que tenfa en cuenta las duras
condiciones y el peligro de los oficios relacionados con el fe-
rrocarril y garantizaba su atractivo antes de la liberalizacion.

6.4  El atractivo de las profesiones ferroviarias, especialmente
entre los jovenes y las mujeres, es por lo tanto un reto impor-
tante en cuanto a la fiabilidad de la explotacion ferroviaria en
los Estados miembros y a escala de la UE, que consiste en
garantizar que haya nuevos trabajadores en el sector y que estos
sean leales.

Bruselas, 11 de julio de 2013.

6.5 Este doble objetivo de atractivo y fidelizacién obliga a
que los Estados miembros mantengan los compromisos asumi-
dos en materia de proteccién social (especialmente en materia
de jubilaciones), garantias colectivas, condiciones laborales, pers-
pectivas de evolucién laboral a largo plazo y de desarrollo de la
carrera basado en la adquisicién y el reconocimiento de com-
petencias. Para ello podrian movilizarse programas especificos
como Erasmus.

6.6  El dictamen del CESE TEN/445 relativo a los aspectos
sociales de la politica europea de transportes de la UE, de 15 de
junio de 2011, presenta una serie de recomendaciones en este
dmbito susceptibles de mejorar el atractivo del sector que la
Comisién deberfa incorporar en sus propuestas legislativas.

6.7  El CESE solicita que cada Estado miembro, en el marco
de las opciones de organizacién o de apertura a la competencia
por las que se decante, mantenga el nivel de empleo para sus
operadores histéricos, las garantias colectivas del personal, sus
condiciones salariales y laborales. En caso de cambio de opera-
dor, deberdn preverse el traspaso del personal afectado y la
preservacién de sus garantias colectivas.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Henri MALOSSE
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ANEXO

al Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo

Las enmiendas siguientes, que obtuvieron como minimo un cuarto de los votos, fueron rechazadas en el transcurso de los
debates:

Punto 1.5

Modifiquese como sigue:

El CESE apova el ob]etlvo de la propuesta de la COIIllSlOn de lograr la

creacion de un_mercado comiin del ferrocaml en Europa con una alta calidad del transporte y sin problemas
fronterizos. El Comité insta a la Comisién a centrarse sobre todo en el desarrollo real de la calidad de los servicios
en el mercado ferroviario de la UE, en particular los transfronterizos, teniendo también en cuenta su desarrollo en
otros modos de transporte. El objetivo general debe ser aumentar la cuota de mercado del ferrocarril y lograr la
satisfaccién de los usuarios; no obstante, los instrumentos para alcanzar este objetivo pueden ser distintos en
diferentes Estados miembros.

Resultado de la votacion (los puntos 1.5 y 3.1 se votaron y rechazaron conjuntamente)

Votos a favor: 30
Votos en contra: 71
Abstenciones: 7
Punto 3.1

Modifiquese como sigue:

Mediante ta esta cuarta propuesta legislativa de paquete ferroviario, la Comision contintia con su trabajo para quiere revitalizar el
ferrocarril europeo. Como en los paquetes anteriores ya adoptados, se parte de la base de que el ferrocarril es un componente
importante de un sistema de transporte sostenible en la UE para los viajeros y las mercancias, y de que resulta necesario reformar
el mercado para crear un mercado comiin del ferrocarril que pueda desempeiiar el papel potencial que el transporte ferroviario no
ha podido jugar en las iiltimas décadas. Tras haber introducido la competencia en el transporte de mercancias por ferrocarril y en

| trdfico internacional de pasajeros, la_actual propuesta también introduce ahora introduciendo la competencia en el trdfico
nacional de pasajeros. La Comision considera que esta competencia debe estimularse mediante una legislacion de la Unidn que
prevea la separacién entre, por una parte, los administradores de infraestructuras —incluida la gestién de la circulacién, el
mantenimiento de las redes y la inversion en ellas— y, por otra parte, las funciones de_operador ferroviario transpertista. A esto se
asocia el refuerzo de los drganos de regulacion destinados a controlar el mercado del ferrocarril. El Comité también apoya el

objetivo de la propuesta de la Comisidn de crear un mercado comiin ferroviario en Europa con una elevada calidad del transporte

y sin problemas fronterizos.

Resultado de la votacién (los puntos 1.5 y 3.1 se votaron y rechazaron conjuntamente)

Votos a favor: 30
Votos en contra: 71
Abstenciones: 7

Punto 3.5

Modifiquese como sigue:

Varios estudios presentan resultados poco homogéneos en lo que se refiere a las consecuencias de la separacion de las funciones de
gestor de infraestructuras y de empresa ferroviaria y de la desregulacion de los mercados ferroviarios. El examen de los datos
estadisticos facilitados por la Comision demuestra—wo—obstante; asimismo que no existe una correlacion automdtica entre esta
separacion, la apertura del mercado y la mejora de los resultados del sector ferroviario. También existen experiencias claramente
diferentes en los distintos Estados miembros que han llevado a cabo la separacién o la desregulacion de los mercados ferroviarios
y en_aquellos mercados que no se han reformado. Las cuotas de mercado del transporte ferroviario no solo parecen depender de los
modelos de Qobernanza sino_también de los niveles de inversién Qeneml Y de factores Qeogmﬁcos demograf icos e mdustrmles
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Resultado de la votacion (los puntos 3.5 y 3.6 se votaron y rechazaron conjuntamente)

Votos a favor: 27
Votos en contra: 70
Abstenciones: 7
Punto 3.6
Suprimase:

Resultado de la votacién (los puntos 3.5 y 3.6 se votaron y rechazaron conjuntamente)

Votos a favor: 27
Votos en contra: 70
Abstenciones: 7
Punto 3.11

Modifiquese de la manera siguiente:

En virtud del articulo 63, apartado 1, de la Directiva 2012/34/UE por la que se establece un espacio ferroviario europeo tinico,
los dos colegisladores solicitaron a la Comision que presentase informes «sobre la aplicacion del capitulo II» de la Directiva,
capitulo que trata bdsicamente sobre la autonomia y las estructuras de los ferrocarriles de la Unidn, relacionadas con da
evolucidn del mercado, incluido el estado de preparacion para una mayor apertura del mercado ferroviario», «analizando los
distintos modelos de organizacién de dicho mercado y el impacto de la («refundicién») en los contratos de servicio pﬁblico yensu
financiacién». Para ello, la Comisién también habria debido «tener en cuenta la aplicacio'n del Reglamento (CE) n° 1370/2007,
y las diferencias intrinsecas entre Estados miembros (densidad de las redes, niimero de viajeros, distancias medlas de vm)e)»
Concretamente, los debates hicieron ver el respaldo a que !a—neeestdﬂd—de—de}%ﬂ los Estados miembros

organicen sus sistemas nacionales y de mﬂé&n&ﬂnantengan si lo consuiemn iitil, una forma de orgamzaaon mtegmda de la
produccién que permita la puesta en comiin—+e g : : 7 ettt o-a—useatridkid

Resultado de la votacién (los puntos 3.11, 3.12, 3.13 y 3.14 se votaron y rechazaron conjuntamente)

Votos a favor: 35
Votos en contra: 67
Abstenciones: 2

Punto 3.12

Suprimase.

Resultado de la votacion (los puntos 3.11, 3.12, 3.13 y 3.14 se votaron y rechazaron conjuntamente)

Votos a favor: 35
Votos en contra: 67
Abstenciones: 2
Punto 3.13

Suprimase.



http://(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-%20train-companies-overall/)
http://(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-%20train-companies-overall/)
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Resultado de la votacion (los puntos 3.11, 3.12, 3.13 y 3.14 se votaron y rechazaron conjuntamente)

Votos a favor: 35
Votos en contra: 67
Abstenciones: 2
Punto 3.14

Modifiquese como sigue:

Ademds, la separacién entre los administradores de infraestructuras y las operaciones de transporte puede entrafiar el riesgo de
aumentar la distancia entre el gestor de la red o de la infraestructura y el usuario final (los viajeros y los expedidores de carga) y
sus exigencias en cuanto a la calidad del servicio (especmlmente la puntuahdad) Este riesgo submva la_necesidad de contar con
una verdadera funaon de reguludor en tales mercados es—elgnier—debe : H 1-papelde e—ef—¢

Resultado de la votacion (los puntos 3.11, 3.12, 3.13 y 3.14 se votaron y rechazaron conjuntamente)

Votos a favor: 35
Votos en contra: 67
Abstenciones: 2
Punto 3.19

Modifiquese como sigue:

En lo que al examen—del transporte de mercancias por ferrocarril se refiere, la-situacion-es—catastréfica-enuchos los efectos de la

desregulacién varian mucho entre los diferentes Estados miembros y mercados. En algunos Estados miembros, sobre todo en
Europa Oriental, la reciente evolucién es muy problemdtica. Pero el principal motivo no es la desregulacion como tal, sino el Esto
se-debe-sobre-todo—al hecho de que la modernizacion y el desarrollo de las vias férreas no sigue el ritmo de la modernizacion de
las conexiones por carretera y a—gue el transporte ferroviario ha de pagar derechos de uso de los surcos. En otros paises el servicio
a los consumidores ha aumentado significativamente y, en consecuencia, ahora se transportan mds mercancias por ferrocarril que
antes. En general, la creciente competencia, sobre todo en el mercado de los trenes completos, ha sido positiva. Sin embargo, el
transporte de mercancias con trenes de un tinico vagdn, un problema antiguo en Europa, ha seguido su disminucién en la
mavorm de los vmses con los constgulentes efectos para la red y el abandono de las mfraestructums ferroviarias con escaso trdfico.

desregulaaon del tmnsvone de mercancias vor ferrocarril en la UE no ha sido suficiente para crear un nuevo mercado ferroviario

de transporte de mercancias competitivo. Algunos operadores incluso afirman que la liberalizacion no ha transferido directamente
al ferrocarril ni una sola tonelada de mercancias.

Resultado de la votacién

Votos a favor: 39
Votos en contra: 72
Abstenciones: 3
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo que modifica la Directiva 96/53/CE del Consejo, de 25 de julio de 1996, por

la que se establecen, para determinados vehiculos de carretera que circulan en la Comunidad, las

dimensiones mdximas autorizadas en el trifico nacional e internacional y los pesos mdximos
autorizados en el trifico internacional

[COM(2013) 195 final/2 — 2013/0105 (COD)]
(2013/C 327/22)

Ponente general: Virgilio RANOCCHIARI

El 13 de mayo de 2013 el Consejo, y el 18 de abril de 2013 el Parlamento Europeo, de conformidad con el
articulo 91 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, decidieron consultar al Comité Econémico
y Social Europeo sobre la

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica la Directiva 96/53/CE del Consejo, de
25 de julio de 1996, por la que se establecen, para determinados vehiculos de carretera que circulan en la Comunidad,
las dimensiones mdximas autorizadas en el trdfico nacional e internacional y los pesos mdximos autorizados en el
trdfico internacional

COM(2013) 195 final/2 — 2013/0105 (COD).

El 21 de mayo de 2013, la Mesa del Comité encarg6 a la Especializada de Transportes, Energfa, Infraes-
tructuras y Sociedad de la Informaci6n la preparacion de los trabajos en este asunto.

Dada la urgencia de los trabajos, en su 491° pleno de los dias 10 y 11 de julio de 2013 (sesién del 11 de
julio), el Comité Econémico y Social Europeo nombré ponente general a Virgilio Ranocchiari y aprobé por
87 votos a favor y 1 abstencién el presente dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE acoge con satisfaccion la propuesta de la Comi-
sién de revisar —al cabo de diecisiete afios— la Directiva vigente
sobre pesos y dimensiones de determinados vehiculos. La pro-
puesta tiene por objeto adaptarse al avance tecnoldgico con el
fin de disponer de vehiculos mds limpios y seguros.

1.2 Al mismo tiempo, el CESE sefiala que deben clarificarse
algunos aspectos fundamentales con el fin de que la revision sea
coherente con la legislacion ya en vigor y se evite toda com-
plejidad o discriminacién innecesarias.

1.3 Con tal fin, el CESE confia en que el comité de expertos,
constituido con vistas a la adopcién de actos delegados, permita
eliminar toda incoherencia.

1.4 Respecto de los alerones traseros, el CESE recomienda
que su instalacién se incluya en el régimen actual del sistema
de homologacién de tipo europeo y que se evite la homologa-
cién de tipo nacional, ya que constituiria un retroceso respecto
del sistema de homologaciéon de vehiculos completos (whole
vehicle type-approval, WVTA).

1.5  La excepcion respecto del peso, que se concede dnica-
mente a los vehiculos con dos ejes y propulsiéon hibrida o
eléctrica, deberfa ampliarse a los vehiculos con tres ejes o mds
y a los demds vehiculos que utilizan tracciones y combustibles
alternativos, cuando las soluciones técnicas correspondientes
impliquen un peso adicional que reduzca la capacidad de carga
atil.

1.6 Los dispositivos de pesaje a bordo no son obligatorios,
solo recomendados. El CESE recuerda que no existe una solu-
cién técnica para todos los tipos de vehiculos y que su ins-
talacion puede ser muy complicada en los vehiculos con sus-
pensién mecdnica o con un alto nimero de ejes.

En definitiva, serd muy dificil contar con un sistema suficiente-
mente preciso que pueda usarse como instrumento de control.
En cambio, podria obtenerse idéntico resultado potenciando el
sistema de pesaje en marcha (WIM o weight in motion) integrado
en la calzada, ya utilizado en los Estados miembros.

1.7 Por dltimo, respecto del concepto modular o longer hea-
vier vehicles (LHV), el CESE considera que la propuesta de la CE
es, por el momento, la mds adecuada, tal como se explica en el
punto 4.6 del presente dictamen.

1.8 No obstante, cabe la posibilidad — si finalmente aumenta
el nimero de Estados miembros que autoriza un uso transfron-
terizo de los LHV — de que se produzca un efecto dominé y que
se admitan de forma gradual estos vehiculos por toda Europa.
En tal caso, estas excepciones podrian hacer que lo que ahora es
una practica excepcional se convierta en la norma, contravi-
niendo el principio rector de la propuesta, que reitera que el
concepto modular no afecta de forma significativa a la compe-
tencia internacional, y penalizando a los Estados miembros que
no permiten los LHV en su territorio.
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1.9  Siello fuera asi, la CE solo podria tomar nota y dejar que
las fuerzas del mercado decidieran la hoja de ruta. Si los LHV
consiguen una cuota de mercado en los Estados miembros con
infraestructuras y requisitos de seguridad adecuados, la CE no
podrd imponer restricciones sin infringir el principio de subsi-

diariedad.

2. Introduccién

2.1  La Directiva vigente por la que se establecen las dimen-
siones mdximas autorizadas en el trafico nacional e internacio-
nal y los pesos mdximos autorizados en el trafico internacional
para determinados vehiculos de carretera que circulan en la
Unién Europea (') data de julio de 1996.

2.2 Dada la necesidad mds acuciante de reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero y el consumo de productos
petroleros y habida cuenta de que el transporte por carretera
representa el 82 % del consumo energético del sector de los
transportes, era hora de actualizar esta legislacion aplicando la
evolucién técnica mds reciente para reducir el consumo de
combustible y facilitar las operaciones de transporte intermodal.

2.3 De hecho, el Libro Blanco sobre los transportes de
2011 (?) ya anuncié la revision de la Directiva vigente a fin
de autorizar la comercializacién de vehiculos con una mayor
eficiencia energética.

24 A la vista de lo que se ha expuesto, el CESE acoge
positivamente la propuesta de la Comisién de revisar la Direc-
tiva vigente, dado que la revision tiene en cuenta no solo la
reduccion de consumo de combustible, sino también las nece-
sidades del transporte intermodal y del transporte en contene-
dores, asi como la seguridad vial.

3. Sintesis de la propuesta de la Comisiéon Europea

3.1  Autorizar excepciones a las dimensiones maximas de los
vehiculos:

— para permitir la incorporacién de dispositivos aerodindmicos
(alerones traseros) a fin de mejorar la eficiencia energética;

— para modificar la cabina con el fin de mejorar el rendi-
miento aerodindmico y la seguridad vial, ademds de la co-
modidad del conductor.

3.2 Autorizar un aumento de una tonelada de peso para:

— vehiculos de motor de dos ejes de propulsion eléctrica o
hibrida, con el fin de compensar el peso de las baterias y la
doble propulsion, para no mermar la capacidad de carga del
vehiculo;

Para el transporte de personas: M2 (a partir de 8+1 plazas con una
masa mdxima < 5 t); M3 (igual nimero de plazas que M2 pero con
una masa mdxima > 5 t). Para el transporte de mercancias: N2 (masa
méxima > 3,5 t y < 12 t); N3 (masa mdxima > 12 t); O2 (remolques
con una masa maxima > 0,75 t y < 3,5 t); O3 (remolques con una
masa maxima > 3,5ty <10 t).

() COM(2011) 144 final.
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— se concederd el mismo aumento de peso a los autobuses
para tomar en consideracion el aumento del peso medio de
los pasajeros y de los equipajes, asi como el peso de los
nuevos dispositivos de seguridad a bordo. Ello evitard tener
que reducir el ndmero de pasajeros por autocar.

3.3 Autorizar un aumento de 15 cm en la longitud de ca-
miones para permitir el uso de contenedores de 45 pies en la
Unién Europea.

3.4 Para facilitar la deteccion de las infracciones relacionadas
con el exceso de peso, se recomienda la instalacion de «dispo-
sitivos de pesaje a bordo» que permitan transmitir los datos de
pesaje a las autoridades de control, lo que garantizard la igual-
dad de condiciones entre los transportistas.

3.5  Confirmar la utilizacion transfronteriza de vehiculos mds
largos con el sistema modular europeo (o enfoque modular)
cuando solo atraviesan una frontera, si los dos Estados miem-
bros afectados ya lo autorizan, siempre que se cumplan las
condiciones de excepcion establecidas en la Directiva. Esta uti-
lizacién no debe afectar de manera notable a la competencia
internacional.

3.6 La CE redactard caracteristicas técnicas, niveles minimos
de rendimiento, limitaciones de fabricacién y procedimientos
respecto de dichos requisitos.

3.7 A este respecto, se constituyé un comité de expertos con
vistas a adoptar actos delegados que se rijan por el principio de
normas basadas en el comportamiento, con el fin de evitar la
imposicién de obligaciones desproporcionadas que puedan pe-
nalizar especialmente a las pymes. Todas las partes interesadas
importantes participan en este comité de expertos.

4. Observaciones del CESE
4.1 Alerones traseros

4.1.1 La longitud mdxima autorizada de los vehiculos podrd
superarse en dos metros como mdximo si estdn equipados con
alerones (retractables o plegables) aerodindmicos en la parte
trasera.

4.1.2  El CESE apoya la innovaciéon pero pide a la CE que
evite toda contradiccién legislativa entre esta propuesta (dos
metros de tolerancia) y la normativa en materia de homologa-
cién de tipo (Reglamento n® 1230/2012), que autoriza un au-
mento de la longitud de la parte trasera del vehiculo en 50 cm y
que deberd actualizarse en cuanto se apruebe la propuesta ana-
lizada.

4.1.3  Ademds, la propuesta establece que la instalacion de
estos dispositivos aerodindmicos deberd ser objeto de una ho-
mologacién nacional por los Estados miembros, que expedirdn
un certificado especifico que deberd ser reconocido por los
demds Estados miembros. En cambio, el CESE, dada la impor-
tancia de estos dispositivos, también desde el punto de vista de
la seguridad, defiende tajantemente que su homologacion se
incluya en el sistema de homologacién de tipo europeo actual.
El enfoque nacional constituirfa un retroceso respecto del sis-
tema de homologacién de vehiculos completos (whole vehicle
type-approval, WVTA).
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4.2 Perfilado de la cabina

4.2.1  El CESE propone encarecidamente que tanto la Direc-
tiva como las conclusiones del comité de expertos incluyan
disposiciones especificas sobre la mejora de la comodidad de
la cabina del conductor. Un ntimero cada vez mayor de con-
ductores que realizan trayectos internacionales dentro de la UE
pasan su tiempo de descanso dentro del camién, ddndose el
caso extremo de conductores no residentes (conductores que
trabajan desde un pais diferente del pais de residencia) que viven
de hecho durante meses en su camién. Por tanto, es imperativo
mejorar la cabina del conductor. Estas mejoras deberdn ir acom-
paiiadas sin duda del refuerzo de la aplicacion del Reglamento
(CE) 561/2006 el cual prohibe que los conductores pasen el
tiempo de descanso semanal en el vehiculo, junto con medidas
para construir nuevas dreas de estacionamiento protegidas y con
precios asequibles.

4.2.2  El CESE recuerda que el disefio de una cabina es com-
plejo y costoso y requiere bastante tiempo para su desarrollo.
Por consiguiente, los fabricantes deben disponer de un plazo de
tiempo adecuado antes de su aplicacion; por este motivo, el
CESE sugiere que se establezca un periodo transitorio que ga-
rantice condiciones equitativas para todos los fabricantes.

4.3 Vehiculos de propulsion eléctrica o hibrida

4.3.1  El CESE apoya las excepciones sobre peso concedidas a
estos vehiculos, tanto camiones como autocares, pero se pro-
nuncia claramente a favor de que la excepcion se aplique a los
vehiculos con tres ejes o mds.

432 Asimismo, el CESE considera que todos los vehiculos
ecologicos deberfan ser tratados de la misma manera, con arre-
glo al principio de neutralidad tecnolégica confirmado reciente-
mente por la CE en el Plan de Accidén para una industria del
automévil competitiva y sostenible en Europa «CARS 2020» (3).
Por este motivo, el CESE recomienda conceder la misma excep-
cién a otros sistemas de propulsion y combustibles alternativos,
cuando las soluciones técnicas impliquen un peso adicional que
penalice la capacidad de carga dtil, por ejemplo, vehiculos pro-
pulsados por hidrégeno, GNC (gas natural comprimido) y GNL
(gas natural licuado).

4.4 Contenedores de 45 pies para el transporte intermodal

4.41  El CESE apoya plenamente la propuesta de ampliar en
15 cm de la longitud de los vehiculos que transportan contene-
dores de 45 pies.

4.4.2  Este tipo de contenedores, cuyo nimero aumentd a
escala mundial en un 86 % entre 2000 y 2010 hasta representar
el 20 % del total mundial de contenedores, con una cuota de
mercado de cerca del 3 % en Europa, ya no necesitard un per-
miso especial, lo que facilitard la mejora del transporte intermo-
dal.

4.4.3  Un aspecto criticable de esta propuesta es el motivo de
la limitacién de la parte del transporte por carretera establecida
en el articulo 11: «menos de 300 kilometros (...) o hasta las
terminales mds préximas entre las que exista un servicio regu-
lar». La interpretacién y el control de esta disposiciéon pueden
ser dificiles. Ademds, también parece criticable el tratamiento

() COM(2012) 636 final.

diferente de los trayectos por carretera de o hacia un transporte
maritimo de corta distancia para el que no se fijan limites y,
aparentemente, se permite asimismo una mayor distancia por
carretera, discriminando a las demds combinaciones de trans-
porte intermodal.

4.5 Dispositivos de pesaje a bordo

451  Es de sobra conocido que los controles de los vehicu-
los respecto del exceso de peso suelen ser ineficientes e insufi-
cientes, lo que pone en peligro la seguridad vial; asimismo, el
gran numero de infracciones da una ventaja comparativa a los
transportistas que no cumplen las normas correspondientes.

4.5.2  La instalacion de estos dispositivos a bordo no es nada
facil, dado que no existen soluciones técnicas para todos los
tipos de vehiculos y que serd muy complejo y costoso contar
con un sistema suficientemente preciso para poder usarse como
instrumento de control. Ademds, este tipo de dispositivos solo
puede ser instalado en los vehiculos nuevos, por lo que existe el
riesgo de que los Estados miembros apliquen sistemas diferentes
y se fragmente el mercado.

4.5.3  Puede obtenerse las mismas mediciones potenciando el
actual WIM y parece que es una buena soluciéon viable de
acuerdo con la evaluacién de impacto de esta propuesta, ya
que se estima que los beneficios para los Estados miembros
son mucho mayores que el coste.

4.6 Sistema modular europeo/Enfoque modular

4.6.1  Este punto es mds sensible y controvertido desde la
aprobacién de la Directiva vigente en 1996, fecha en que se
acepté la excepcion del enfoque modular tras la adhesion de
Finlandia y Suecia a la UE, ya que los LHV ya operaban entre
ambos paises.

4.6.2  En suma, el sistema modular europeo (LHV) consiste
en una combinaciéon del semirremolque mds largo con una
longitud maxima de 13,6 m y del vehiculo tractor mds largo
con una longitud mdxima de 7,82 m, de acuerdo con lo que se
permite dentro de la UE. El resultado es un vehiculo de un
mdximo de 25,25 m con un peso bruto de hasta 60 toneladas,
en tanto que en los Estados miembros donde no estdn permi-
tidos los LHV la longitud mdxima es de 16,50 m para los
vehiculos articulados y de 18,75 m para los trenes de carretera
con un peso bruto mdximo de hasta 40 toneladas (hasta 44
toneladas cuando llevan contenedores de 40/45 pies en trans-
porte intermodal).

4.6.3  Las ventajas e inconvenientes del sistema modular eu-
ropeo son bien conocidas y en cierta forma se reflejan en los
distintos ‘apodos' que recibe: eco-combi, euro-combi, giga-liners,
mega-trucks, super-lorries, etc.

4.6.4  Quienes defienden a los LHV destacan que mejorard la
logistica en el continente europeo. Dos LHV pueden sustituir a
tres vehiculos pesados de transporte de mercancias de los ac-
tuales; en consecuencia, puede obtenerse una reduccion de los
trayectos de aproximadamente un 30 % y de consumo de com-
bustible de un 15 %, con un ahorro en los costes del mas del
20 %. Todo ello ofrecerd ventajas adicionales respecto del medio
ambiente, la congestion, el desgaste de la calzada y la seguridad
vial.
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Los detractores utilizan mds o menos los mismos argumentos
déndoles la vuelta: el sistema modular europeo supone un
riesgo para la seguridad del trafico por carretera que ejerce un
enorme impacto en las infraestructuras viarias y una mayor
presion sobre el medio ambiente. Su éxito podria abaratar el
transporte por carretera incrementando el tréfico rodado, lo que
provocarfa una transferencia de mercancias del ferrocarril a la
carretera.

4.6.5  Estos puntos de vista totalmente opuestos se dan tanto
entre las partes interesadas como entre los Estados miembros.
Como se ha sefialado, Finlandia y Suecia permiten el sistema
modular europeo desde hace mucho tiempo y en los Paises
Bajos se autorizd en 2008, tras varios afios de prueba. Alema-
nia, Bélgica y Dinamarca todavia realizan pruebas, mientras que
otros Estados miembros se han manifestado en contra del sis-
tema modular europeo dentro de su territorio.

4.6.6  En la actualidad, la CE simplemente propone clarificar
el texto de la Directiva vigente, cuya redaccién se considera
bastante ambigua. Los puntos principales son:

— el uso del sistema modular europeo es una decisién que
compete a los Estados miembros, de conformidad con el
principio de subsidiariedad, en funcién de las distintas con-
diciones locales, y con la neutralidad de la UE sobre los
modos de transporte;

Bruselas, 11 de julio de 2013.

— los Estados miembros no tienen la obligacién de utilizar el
sistema modular europeo, pero tienen derecho a prohibir el
trifico de dicho sistema en su territorio;

— los vehiculos con el sistema modular europeo pueden atra-
vesar la frontera de dos Estados miembros limitrofes que
autorizan su uso siempre que las operaciones de transporte
se limiten a estos dos Estados miembros y a las redes viarias
especificadas.

4.6.7  El CESE considera que la propuesta de la CE sobre el
sistema modular europeo es adecuada tanto desde el punto de
vista juridico como politico.

4.6.8 La Comisién no puede imponer una prohibicién ni
una liberalizacién del sistema modular europeo sin infringir el
principio de subsidiariedad y la neutralidad respecto del modo
de transporte. A juicio del CESE corresponde a los Estado
miembros adoptar una decisién tras su propio andlisis sobre
costes y beneficios.

4.6.9  En una perspectiva a mds largo plazo, tal como ya se
sugiri6 en un dictamen anterior del CESE (*), debe evaluarse si el
uso de vehiculos de carretera mds largos que operen con nuevos
combustibles podria vincularse al desarrollo de corredores mul-
timodales previstos en la Hoja de ruta como parte de la red
esencial de RTE-T.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Henri MALOSSE

(*) DO C 24, 28.1.2012, p. 146-153.
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