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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

RESOLUCIONES

COMITE DE LAS REGIONES

102° PLENO DE LOS DIAS 3 Y 4 DE JULIO DE 2013

Resolucion del Comité de la Regiones — Prioridades del Comité de las Regiones para 2014 con
miras al programa de trabajo de la Comisién Europea

(2013/C 280/01)

EL COMITE DE LAS REGIONES

— Vista la Comunicacién de la Comisién Europea sobre su Programa de Trabajo para 2013 (1),

— Vista su Resolucién de 30 de noviembre de 2012 sobre las prioridades del Comité de las Regiones para
2013 sobre la base del programa legislativo y de trabajo de la Comisién Europea (%),

— Visto el Protocolo de cooperacién entre la Comisién Europea y el Comité de las Regiones firmado el

16 de febrero de 2012,

La Unién en 2014

1. considera 2014 como un afio de cambio decisivo para la
Uni6n Europea que se caracterizard por las elecciones al Parla-
mento Europeo, la designacién de una nueva Comision, el inicio
del periodo de programacion 2014-2020 con arreglo a un
nuevo Marco Financiero Plurianual, una revision intermedia de
la Estrategia Europa 2020 y la continuacién de los trabajos
encaminados a completar y profundizar la unién econdémica y
monetaria;

2. considera que los desafios cruciales de la UE en 2014
serdn la creacion de riqueza y empleo mediante la transforma-
cién de nuestras economias en un futuro sostenible de baja
intensidad de carbono, reforzar la ciudadania de la UE, especial-
mente en el momento clave de las elecciones europeas, y recu-
perar la fe en el proyecto europeo para afianzar la «egitimidad
democratica» de la UE, lo que requiere continuos esfuerzos para
defender los valores fundamentales de la UE frente a la erosién
provocada por las fuerzas populistas y antidemocraticas;

3. muestra su preocupacion por el hecho de que la cercanfa
del final de su mandato pueda afectar el nivel de actividad de la

() COM(2012) 629 final.
() CDR 2204/2012.

Comisién Europea en un momento en el que se requiere accion
urgente en un niimero ingente de dmbitos;

4. recuerda que, con motivo de su 20° aniversario, el CDR
tiene la intencion de llevar a cabo un proceso de reflexién sobre
la manera en que puede reforzar su papel institucional y poli-
tico;

5. insta a la Comisién Europea a emitir un informe sobre la
situaciéon de los debates en curso sobre el futuro de Europa,
incluidos los resultados de los debates con los ciudadanos desa-
rrollados en el marco del Afio Europeo de los Ciudadanos
2013; asimismo, como parte del debate sobre «volver a conectar
con los ciudadanos», anima a la Comisién Europea a iniciar ya
en 2014 los preparativos de su informe sobre la aplicacién del
Reglamento sobre la Iniciativa Ciudadana Europea;

Unién econémica y monetaria y finanzas pablicas

6. pide a la Comisién que presente lo antes posible sus
propuestas sobre un proyecto de reglamento que establezca
un mecanismo Gnico de resoluciéon de conflictos y sobre el
seguimiento de las recomendaciones respecto de la reforma
estructural del sector bancario;
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7. pide a la Comisiéon Europea que presente una propuesta
de revisién del sistema de la troika con el fin de garantizar un
control democrético y la obligacién de rendir cuentas ante el
Parlamento Europeo;

8.  pide que se reabran las negociaciones sobre la Directiva
relativa a los sistemas de garantia de depésitos de forma simul-
tinea a la propuesta de Directiva por la que se establece un
marco para el rescate y la resolucién de entidades de crédito y
empresas de inversion;

9. toma nota del éxito que ha tenido la introduccién en el
mercado de los bonos para financiar infraestructuras (project
bonds) en el contexto de la actual fase piloto y pide la amplia-
cién de esta iniciativa al periodo completo del préximo marco
financiero plurianual (2014-2020) y a otros dmbitos politicos
ademds de las infraestructuras energéticas, de transporte y de
telecomunicaciones; propone ampliar el dmbito de participacién
a las pequefias y medianas empresas (PYME) para canalizar los
fondos de inversion regionales hacia las PYME e impulsar una
industria europea de capital riesgo basada en las regiones;

10. insta a la Comisiéon Europea a seguir controlando la
situacion y el desarrollo de las finanzas publicas a nivel regional
y local en su informe anual sobre las finanzas publicas en la
Unién Econémica y Monetaria;

La Estrategia Europa 2020 y el Semestre Europeo

11.  considera que la situacion insatisfactoria de la Estrategia
Europa 2020 hasta ahora no solo se debe a la crisis econdmica
y a la falta de ambicién de los Estados miembros, sino también
a la falta de participacion de los entes regionales y locales en la
concepcion y aplicacion de la estrategia y, en general, a la falta
de una auténtica dimension territorial en la Estrategia Europa
2020;

12.  pide a la Comision que establezca rdpidamente un marco
para su revision intermedia de la Estrategia Europa 2020 que
vaya mds alld de su intencién declarada de poner en marcha
una metodologia;

13.  recuerda que controla constantemente los avances reali-
zados en todas las iniciativas emblematicas de la Estrategia Eu-
ropa 2020 y que ya estd trabajando en una evaluacién inter-
media desde una perspectiva local y regional;

14.  lamenta el hecho de que ni la Encuesta Anual sobre el
Crecimiento 2013 ni las recomendaciones especificas por pais
hagan referencia a la necesidad de un planteamiento local y de
una asociacién multinivel en la aplicacién de la Estrategia Eu-
ropa 2020, y pide que la Comisiéon Europea cumpla sus obli-
gaciones de garantizar que los Estados miembros establezcan
asociaciones con los entes locales y regionales para la elabora-
cién y aplicacion de los programas nacionales de reformas
(PNR);

Mercado tinico y politica industrial

15. insta a la Comisién a identificar y dar prioridad en el
funcionamiento del mercado tinico a los dmbitos mds propicios
para generar innovacion y crear empleos de calidad;

16. insta a la Comision a presentar propuestas para disefiar
una politica industrial europea como uno de los pilares del
proyecto europeo, que reciba una auténtica prioridad politica
al mismo nivel politico que la cohesion, las infraestructuras y la
agricultura;

17.  apoya la propuesta del Parlamento Europeo de establecer
un grupo director sobre politica industrial con el fin de agrupar
los poderes europeos, nacionales, regionales y locales y los
recursos que actualmente se encuentran dispersos en todos los
niveles y sectores;

18.  pide a la Comision Europea que consulte formalmente al
CDR en relacién con la elaboracion de las nuevas directrices que
van a regular la aplicacién de las normas de la UE sobre las
ayudas estatales;

19. insta a la Comision Europea a fomentar el desarrollo de
proyectos regionales de innovacién que incluyan también el
desarrollo industrial;

20. pide a la Comisién que haga un seguimiento de su Co-
municacién sobre Emprendimiento 2020 prosiguiendo el anéli-
sis de los obstdculos reales que afrontan los jovenes emprende-
dores y que promueva los intercambios transfronterizos y las
oportunidades para ellos;

Politica de cohesion y transportes

21.  reitera su peticién a la Comision Europea de que prepare
un libro blanco sobre la cohesion territorial en el que se ana-
licen las interrelaciones entre la Agenda Territorial 2020 y la
Estrategia Europa 2020, asi como el impacto territorial ex-post
de la politica de cohesién en el periodo 2007-2013;

22. pide a la Comisiéon Europea que informe sobre si los
entes regionales y locales han participado de forma oportuna
y estructurada en la elaboracion de los acuerdos de asociacién y
los programas operativos, con arreglo a los principios de aso-
ciacién y gobernanza multinivel establecidos en el Reglamento
sobre disposiciones comunes y en el Cédigo de Conducta sobre
la Asociacion;

23.  pide a la Comisién Europea que publique una gufa prac-
tica y fdcil de usar para orientar a los actores locales sobre
cémo utilizar los nuevos fondos estructurales en cuanto se
aprueben los nuevos reglamentos;

24, en relacién con la Iniciativa sobre Empleo Juvenil, ex-
presa su profunda preocupacion por la falta de fondos suficien-
tes a lo largo del préximo periodo de programacién y su con-
centracién en 2014/2015, lo que pone en cuestién su sosteni-
bilidad y eficiencia. Pide por tanto, en particular, que se modi-
fique el articulo 9, letra f), del Reglamento del MFP a fin de
eliminar la limitacién expresa de la nueva linea presupuestaria
de la Iniciativa sobre Empleo Juvenil a 3 000 millones de euros.
Ello es absolutamente necesario para evitar que los desembolsos
de programas esenciales para la cohesion, como los programas
de cooperacion transfronteriza o partes del Mecanismo «Conec-
tar Europa», se concentren después de 2016;
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25.  manifiesta su voluntad de cooperar con la Comision
Europea en la integracién de la agrupacion europea de coo-
peracion territorial (AECT) en las politicas de la UE, como se
estipula en el acuerdo vigente entre ambas instituciones, e insta
a la Comisién Europea a promover la utilizaciéon de la AECT en
la aplicacién de la Politica de Vecindad; el CDR explorard las
posibilidades de establecer agrupaciones europeas de coopera-
cién territorial con los paises socios vecinos a través de la
ARLEM y la CORLEAP;

26. insta a la Comisién a preparar una comunicaciéon sobre
«Movilidad en las regiones con retos geograficos y demografi-
COS»,;

Empleo e inclusion social y las pequefias y medianas em-
presas

27.  en el contexto del alto nivel de desempleo existente en
numerosos Estados miembros, que afecta de forma especial-
mente severa a los jovenes, respalda los esfuerzos realizados
para establecer una Garantfa Juvenil e insta a la Comisién Eu-
ropea a seguir desarrollando esta iniciativa y a informar sobre
sus avances durante 2014;

28.  pide a la Comisién Europea que proponga un «Pacto de
inversién social», como también ha pedido el Parlamento Euro-
peo;

29.  considera que las actividades de la economia social re-
quieren una mayor seguridad juridica y en este sentido solicita
un estatuto de la sociedad mutua europea;

30. dado el potencial de creacién de empleo de las PYME a
nivel local y regional y a fin de ayudarles a afrontar la persis-
tente crisis, pide a la Comisiéon Europea que tome nuevas me-
didas para animar a las instituciones financieras a conceder
préstamos e invertir en las PYME como forma de garantizar
su supervivencia y al mismo tiempo fomentar su crecimiento.
En este sentido espera ver las propuestas del nuevo «plan de
inversion» acordado por el Consejo Europeo de junio y alienta
nuevas inversiones en «innovacién abierta» y empresas de nueva
creacion;

31.  pide a la Comisiéon que prosiga sus esfuerzos para sim-
plificar y minimizar las cargas administrativas de las PYME en el
marco de su nuevo Programa de Adecuacion y Eficacia de la
Reglamentacion (REFIT) y que consulte periddicamente a las
PYME para identificar las leyes y dreas legislativas de la UE
que consideran mds gravosas (iniciativa «Top Tenv);

32.  pide a la Comisién que desarrolle un nuevo enfoque
politico centrado en el espiritu de empresa y en las estrategias
de especializacién inteligente, asi como en el «descubrimiento
empresarialy, a todos los niveles educativos, desde la escuela
primaria hasta las escuelas profesionales y las universidades;
procede poner el acento en la forma en que los europeos —desde
los lideres locales y regionales hasta los industriales o los em-
presarios que empiezan— pueden interactuar con los alumnos de
primaria para que puedan llegar a ser mds emprendedores en
sus actitudes y actividades cotidianas desde una edad muy tem-
prana;

33. pide a la Comisién que presente una propuesta sobre
informacién y consulta de los trabajadores, anticipacién y ges-
tion de las reestructuraciones, tal como se indica en la Resolu-
cién del Parlamento Europeo de 15 de enero de 2013;

34.  pide a la Comision que informe sobre la aplicacion de la
Directiva contra la morosidad a nivel de gobierno nacional,
regional y local;

Justicia y asuntos de interior

35.  pide a la Comisién y a los Estados miembros que sigan
impulsando la participacion de los entes locales y regionales en
la concepcién y aplicacion de politicas en el dmbito de la jus-
ticia y los asuntos de interior, y especificamente en cuestiones
de migracién y asilo, asi como en la lucha en curso contra la
corrupcion y la delincuencia organizada y en la proteccién de
las victimas;

36.  reitera su compromiso con la asociacion estratégica ofre-
cida por la Comision Europea en 2012 mediante la revisada
Agenda Europea para la Integracion de Nacionales de Terceros
Paises y el didlogo politico desarrollado en el marco del Foro
Europeo sobre Integracion; pide a la Comision que insista en la
utilizacion de pactos territoriales en este dmbito politico, como
se sugiere en la revisada Agenda para la Integracion;

Agricultura y politica maritima

37.  pide a la Comision Europea que revise la Directiva
2004/18/CE sobre coordinacién de los procedimientos de adju-
dicacién de los contratos publicos de tal modo que el criterio de
«producido localmente» pueda ser un criterio estdndar de selec-
cién en las licitaciones para el suministro de alimentos, por
ejemplo, a escuelas, residencias y edificios publicos (?);

38.  pide que se evalie cuidadosamente el impacto territorial
de todas las propuestas encaminadas a suprimir los mecanismos
de regulacion del mercado en la agricultura, incluidos los acuer-
dos comerciales bilaterales y los acuerdos de asociacion, y que
se verifique si estas propuestas no van en detrimento del obje-
tivo de cohesion territorial consagrado en el Tratado de Lisboa;

39.  pide a la Comisiéon que proponga una estrategia europea
de desarrollo rural destinada a reequilibrar los recursos a favor
de las zonas rurales cuyo nivel de desarrollo siga estando por
debajo de la media europea;

40. subraya la importancia de una buena aplicacién del
nuevo enfoque regionalizado sobre toma de decisiones en la
Politica Pesquera Comun (PPC) reformada, en la que las decisio-
nes se tomardn a nivel de la cuenca maritima en lugar de la
actual microgestién de la UE, y de una mayor participacion de
todas las partes interesadas; manifiesta su preocupacion por la
utilizacion de actos delegados por parte de la Comision, que no
deberian ir en detrimento de las especificidades de cada pesque-
ria y zona maritima;

Medio ambiente y energia

41.  recuerda el papel fundamental que debe desempefiar la
transicion hacia una oferta de energia renovable en la politica
energética y climtica de la UE; en consecuencia pide a la Co-
misién Europea que proponga un aumento juridicamente vin-
culante del objetivo de energia renovable de aqui a 2030 asi
como objetivos intermedios de aqui a 2040, con el fin de poder
llegar a un 100 % de energia renovable de aqui a 2050;

(}) Véase CDR 341/2010.
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42.  pide a la Comisién Europea que emprenda nuevas ini-
ciativas en 2014 en el marco de la Hoja de ruta hacia una
Europa eficiente en el uso de los recursos (*), a saber, la elabo-
racién de indicadores adicionales de eficiencia en la utilizacién
de los recursos ademds del indicador clave sobre productividad
de los recursos utilizado para medir los avances hacia el obje-
tivo principal de la Hoja de ruta —la mejora de los resultados
econémicos y la reduccién simultdnea de la presién sobre los
recursos naturales— y un nuevo indicador clave sobre el capital
natural y el impacto ambiental del uso de los recursos, y que
siga progresando en el objetivo sobre la base de estos indica-
dores, que es el de ser capaz de medir de forma continua y
barata los avances en el impulso de la eficiencia de los recursos;
reitera su llamamiento a la Comisién Europea para que adopte
medidas destinadas a fijar objetivos obligatorios de contratacion
ptblica verde, teniendo en cuenta que en materia de contrata-
cién publica hay también otros factores importantes (°);

43.  insta a la Comisién Europea que garantice que, en la
revision de la legislacién sobre residuos y los objetivos vigentes
en materia de prevencion, reutilizacién, reciclado, recuperacién
y desvio de residuos de los vertederos que llevard a cabo en
2014, tenga en cuenta el dictamen prospectivo del Comité que
ella misma solicitd; la revision deberfa estar a la altura de las
aspiraciones expresadas en la Hoja de ruta hacia una Europa
eficiente en el uso de los recursos a fin de iniciar la senda hacia
una economia basada en la reutilizacién y el reciclado, con unos
desechos residuales proximos a cero; pide que en la revision de
2014 se preste una atencién especial a los residuos plésticos;

44.  pide a la Comisién Europea que, como seguimiento del
Libro Verde, presente un marco nuevo y ambicioso sobre el
clima y la energia para el periodo que va hasta 2030; este
marco deberd incorporar especificamente porcentajes de cofi-
nanciacién de la UE mds elevados para proyectos de infraes-
tructura que apoyen los objetivos de la lucha contra el cambio
climético, y estén relacionados con el clima de forma significa-
tiva;

45.  pide a la Comisién que elabore una estrategia sobre la
pobreza energética, acompafiada de las propuestas adecuadas,
que incluya una definicién a escala europea de pobreza energé-
tica;

46.  pide a la Comisién Europea que realice todos los esfuer-
zos necesarios para fomentar la eficiencia energética y proponer
objetivos nacionales de eficiencia energética vinculantes, que
vayan acompafiados de una evaluacién detallada de las conse-
cuencias presupuestarias y un conjunto de intervenciones finan-
cieras; reitera que a la hora de aplicar las politicas en este
dmbito es necesario respetar el principio de asociacién y seguir
un enfoque de gobernanza multinivel;

Subsidiariedad, evaluacién del impacto y mejora de la le-
gislacion

47.  pide a la Comisién Europea que inicie y concluya algu-
nos de los ejercicios de evaluacion previstos en la estrategia
«Legislar mejor», en particular programa de adecuacién y eficacia
de la reglamentacién (REFIT), y reitera su ofrecimiento de par-
ticipar en los mismo a través de sus redes de consulta;

(4 COM(2011) 571 final.
(°) Véase CDR 140/2011 fin.

48.  pide a la Comision Europea que la evaluacién del im-
pacto territorial (EIT) tenga que ser realizada de forma obliga-
toria en determinados dmbitos politicos; reitera su disposicion a
cooperar estrechamente con la Comisién en este drea y propone
que la Direccién General de Politica Regional y Urbana se trans-
forme en ventanilla dnica para la EIT;

49.  invita a la Comision a que presente al Comité propuestas
de colaboracién en el dmbito de la consulta de los entes locales
y regionales en la fase prelegislativa (articulo 2 del Protocolo
sobre la subsidiariedad y la proporcionalidad) y en el del respeto
de los principios de proporcionalidad y subsidiariedad;

Cultura, innovacién y turismo

50. invita a la Comisién Europea a que mejore el marco
normativo para los sectores culturales y creativos, centrdndose
en la simplificacion y el acceso a la financiacién. La cultura y la
creatividad deberian integrarse mejor en la Estrategia Europa
2020;

51.  como seguimiento del «Paquete sobre las inversiones en
la innovacién», pide a la Comision Europea que defina y subraye
claramente el papel de los entes locales y regionales en los
programas y proyectos de colaboracién publico-privada (PPP).
Las regiones y ciudades son actores clave para la creacién de las
condiciones marco adecuadas para los entornos innovadores. En
su funcién de intermediarios retinen en su territorio a los prin-
cipales actores del tridngulo de innovacién, a saber, una mezcla
de profesores, universidades, agentes de investigacién, industrias
y empresas;

52.  subraya la necesidad de publicar una comunicacién sobre
la estrategia para un turismo cultural competitivo y sostenible
como medio para propiciar nuevas oportunidades de empleo y
reforzar las economias regionales y locales; una estrategia de
estas caracteristicas podria brindar un marco comin para pro-
mover y financiar el patrimonio arquitectonico, etnogréfico e
industrial de las regiones europeas;

Europa y su accién a escala global

53.  reconoce la intencién de la Comisiéon Europea de pro-
fundizar la cooperacion con el CDR para reforzar la dimensién
regional y local del proceso de ampliacion; pide que esto se
refleje en los informes intermedios que evaltian anualmente
los progresos realizados;

54.  invita a la Comisién a que siga estudiando la posibilidad
de ampliar el Instrumento para la Administracién Local (LAF) a
los gobiernos locales de los paises de la Asociacion Oriental y
de los paises socios de Euromed;

55.  pide a la Comisiéon Europea y el Consejo que mantengan
el enfoque de «mds por mds» en la nueva hoja de ruta de la
Asociacion Oriental, en cuyo marco la iniciativa deberfa consi-
derarse primordialmente un instrumento para demostrar el po-
der transformador de la contribucién de la Unién Europea e
incluir a los entes regionales y locales en su puesta en marcha;
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56. por lo que respecta a la cooperacion Euromed, se con-
gratula del énfasis que se hace en el desarrollo regional y sefiala
que le gustarfa que la ARLEM participara en los denominados
proyectos piloto de desarrollo regional;

57.  reitera su pleno apoyo a que 2015 sea proclamado «Aflo
Europeo del Desarrollo» a fin de garantizar el seguimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y se felicita de que
la Comisién Europea haya emprendido una reflexién en torno
al futuro enfoque global sobre el desarrollo; pide a la Comision
que defienda un marco general para los ODM para el periodo

Bruselas, 4 de julio de 2013.

posterior a 2015 que combine las tres dimensiones —econémica,
social y medioambiental- del desarrollo sostenible;

58.  confia en que sus recomendaciones se tendrdn debida-
mente en cuenta en el proceso de elaboracién del Programa de
Trabajo de la Comisién para 2014, y encarga al presidente del
Comité de las Regiones que presente esta resolucion al presi-
dente de la Comisién Europea, al presidente del Parlamento
Europeo, al presidente del Consejo Europeo, a la Presidencia
lituana del Consejo de la UE y a las proximas presidencias
griega e italiana.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Resolucion del Comité de las Regiones — Ahondar en la Unién Econémica y Monetaria

(2013/C 280/02)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

— vista su resolucion de 1 de febrero de 2013 titulada «Futuro sostenible de la unién econdmica y

monetaria (UEM)» (1);

— vistas las dos Comunicaciones de la Comision tituladas «Hacia una Unién Econémica y Monetaria
profunda y auténtica — Coordinacion ex ante de los planes de grandes reformas de la politica econdmica»
(COM(2013) 166 final) y «Hacia una Unién Econémica y Monetaria profunda y auténtica — Introduccion
de un instrumento de convergencia y competitividad» (COM(2013) 165 final), publicadas el 20 de

marzo 2013;

— vista la Resolucion del Parlamento Europeo de 23 de mayo 2013 sobre las futuras propuestas legislativas
sobre la UEM: respuesta a las comunicaciones de la Comision (2013/2609 (RSP));

— vistas las conclusiones finales del Consejo Europeo de los dias 27 y 28 junio de 2013;

— teniendo en cuenta los principios de subsidiariedad y proporcionalidad;

Consideraciones generales

— recuerda los principios y objetivos de la Unién Econémica y
Monetaria, segtin lo establecido en los articulos 3 y 120 del
TFUE;

— subraya que la aplicacién de medidas ya aprobadas debe
primar sobre cualquier nueva propuesta y estd de acuerdo
con el Parlamento Europeo en que cualquier nueva iniciativa
legislativa debe demostrar un claro valor afiadido en relacién
con los instrumentos ya existentes;

— recalca que, en todas las decisiones que se tomen en el
desarrollo de la UEM, debe ser plenamente reconocido y
reforzado siempre que sea posible el papel de los entes
locales y regionales en el fortalecimiento de las economias
y el fomento del empleo y del crecimiento;

— considera que las propuestas de crear un mecanismo Gnico
de supervision, otorgar un papel central al BCE y reformar el
papel de la Autoridad Bancaria Europea (ABE) son un
avance hacia una mayor transparencia y una mejor rendi-
cién de cuentas democritica;

— acoge favorablemente el llamamiento hecho por el Consejo
Europeo de los dias 27 y 28 de junio de 2013 a la Comi-
sién para que presente sus propuestas sobre un proyecto de
reglamento que establezca un mecanismo tdnico de Resolu-
cién lo antes posible y respalda la intencién de adoptar la
legislacion pertinente antes de que concluya la actual legis-
latura;

Coordinacion ex ante de los planes de las grandes reformas
de politica econémica

— supone que la Comisiéon Europea definird claramente en su
propuesta sobre la coordinacién ex ante que se publique en
otofio de 2013 en qué se diferencia esta coordinacién de los
demds instrumentos y mecanismos ya existentes (por ejem-
plo, el Semestre Europeo) o previstos (por, ejemplo, el ICC;
véase mds abajo);

() CDR 2494/2012_00_00_TRA_RES-RESOL-V-007

— subraya que la propuesta de la Comision Europea de que se

establezca una coordinacién ex ante de las reformas de po-
litica econdmica mds importantes, en la que solamente par-
ticipan la Comisién y el Consejo de Ministros, debe com-
plementarse con las medidas europeas y nacionales que ga-
ranticen que se consulta e informa debidamente a los entes
locales y regionales afectados;

insta a la Comision Europea y a los Estados miembros a que
presten especial atencion a los efectos multiplicadores regio-
nales y sus posibles repercusiones sobre la sostenibilidad de
las finanzas publicas y sobre la cohesion territorial, a la hora
de llevar a cabo la coordinacién ex ante de las principales
reformas econdémicas de la UE;

sefiala que, dada la estrecha relacién existente entre los
acuerdos contractuales y el proceso de coordinaciéon ex
ante previsto, debe establecerse una estrecha relacion entre
la gobernanza y la rendicién de cuentas democritica de
ambos procesos; por tanto, propone que, en caso de que
estén en juego los efectos multiplicadores regionales, se ga-
rantice la participaciéon del Comité de las Regiones y de los
entes regionales interesados en el proceso de didlogo eco-
némico en la UE;

estd de acuerdo en que la coordinacién ex ante debe apli-
carse solo a los principales planes nacionales de reforma
econdmica, y destaca que las reformas en los sistemas de
proteccién social también deben ser cubiertos, ya que pue-
den tener un efecto importante en los Estados miembros;

lamenta que, con respecto al pilar de la legitimidad demo-
critica y la rendicion de cuentas de la UEM, se hayan re-
alizado escasos progresos précticos para evitar que todo el
proceso pueda quedar en entredicho en casos en que se
perciba que la Comisién Europea y otros Estados miembros
interfieren en decisiones que con anterioridad se han adop-
tado normalmente a nivel nacional o incluso regional;
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Instauracion de un instrumento de convergencia y compe-
titividad (ICC)

— reitera su conviccién de que, para lograr una verdadera y
profunda UEM es necesaria una capacidad fiscal, y estd de
acuerdo en que el instrumento propuesto podria ser un paso
atil en este sentido;

— considera que el nuevo instrumento deberfa ser complemen-
tario de los instrumentos de politica de cohesién, por lo que
expresa reservas respecto a su denominacion, dada la pro-
ximidad semdntica entre los términos de 'convergencia' y
‘cohesion’, hecho que puede sugerir un solapamiento;

— acoge con satisfaccion la creacion de un mecanismo que
permita una mayor coordinaciéon y mejor aplicacién de las
politicas estructurales sobre la base de acuerdos de natura-
leza contractual entre los Estados miembros y las institucio-
nes de la UE; subraya que estos acuerdos deben estar sujetos
a procesos decisorios y de aplicacién conjuntos y pide por
tanto que los entes locales y regionales participen cuando se
llevan a cabo los acuerdos contractuales, con el debido res-
peto de las legislaciones nacionales;

— expresa preocupacién por el hecho de que los acuerdos
contractuales que se proponen actualmente en la Comuni-
cacion de la Comisién incrementen aun mds la carga de la
ya compleja gobernanza derivada de la nueva legislacién de
supervisiéon econdmica (programas nacionales de reforma,
recomendaciones especificas por pais y sanciones relaciona-
das) y la politica de cohesion reformada (acuerdos de aso-
ciacién, los programas operativos y relacionados condicio-
nes ex ante);

— considera que las reformas estructurales son procesos a
largo plazo que exigen una programaciéon plurianual vy,
por consiguiente, cuestiona la necesidad de establecer un
vinculo entre la activacién de este nuevo instrumento y el
Semestre Europeo;

Bruselas, 4 de julio de 2013.

— pide que los acuerdos contractuales se basen en el método

propio de la UE, con la plena participacion de los parlamen-
tos nacionales y del Parlamento Europeo;

estd de acuerdo en que la UE deberfa adoptar un enfoque
constructivo respecto a las reformas estructurales a nivel
nacional buscando un equilibrio entre incentivos y sancio-
nes;

sefiala que los entes locales y regionales ejercen competen-
cias directas en dmbitos afectados por las reformas estruc-
turales y que, por tanto, deberfan participar en el disefio y
aplicacién de estos acuerdos contractuales;

subraya que, por este motivo, la mencionada programacion
plurianual y su aplicaciéon deben basarse en la gobernanza
multinivel en lo que respecta a las competencias locales y
regionales;

Dimensién social de la UEM

— acoge favorablemente que el Consejo Europeo de los dias 27

y 28 de junio de 2013 haya reconocido la necesidad de
reforzar la dimension social de la UEM; reitera en este con-
texto su apoyo al llamamiento formulado por el Parlamento
Europeo a los Estados miembros para que suscriban un
«Pacto de inversion social en respuesta a la crisis» que fijarfa
los objetivos de inversiéon social a nivel nacional con el fin
de cumplir los objetivos de empleo, sociales y de educacion
de la Estrategia Europa 2020.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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DICTAMENES

COMITE DE LAS REGIONES

102° PLENO DE LOS DIAS 3 Y 4 DE JULIO DE 2013

Dictamen del Comité de las Regiones — Trabajadores fronterizos — Balance de la situacién tras
veinte afios de mercado interior: problemas y perspectivas

(2013/C 280/03)

EL COMITE DE LAS REGIONES
— subraya las falta de datos estadisticos fiables sobre los «trabajadores fronterizos».

— insiste en que se modifique el articulo 5 de la Directiva sobre medidas para facilitar el ejercicio de los
derechos concedidos a los trabajadores en el marco de la libre circulacién de los trabajadores
(COM(2014) 236), a fin de que los Estados miembros también puedan designar estructuras trans-
regionales para el fomento, el andlisis, la supervision y el apoyo en el dmbito de la igualdad de trato
de todos los trabajadores o los miembros de sus familias.

— destaca que las oficinas nacionales de coordinacién EURES (que se creardn a partir de 2015) deberfan
cooperar estrecha y sistematicamente con los entes locales y regionales;

— ademds, llama la atencién sobre el papel fundamental de los drganos transregionales que ofrecen
asesoramiento y experiencia

— lamenta que la ausencia de coordinacién en cuanto a las normas relativas al sueldo minimo entraiia el
riesgo, especialmente en las regiones fronterizas, tanto de subcontratacién en sectores y servicios que
necesitan mucha mano de obra como de dumping social
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Ponente
mandéfona de Bélgica

Documento de referencia

Karl-Heinz LAMBERTZ (BE/PSE), Ministro presidente de la Comunidad Ger-

L. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE DE LAS REGIONES

La movilidad transfronteriza de los trabajadores y sus
implicaciones para la Estrategia Europa 2020

1. recuerda que la Estrategia Europa 2020 destaca que la
movilidad tiene efectos positivos en la integracion del mercado
laboral europeo y mejora la adaptabilidad y la empleabilidad de
los trabajadores de la UE;

2. observa que la paraddjica escasez de mano de obra en
determinados sectores en los que hay una elevada tasa de de-
sempleo de larga duracion, que afecta especialmente a los tra-
bajadores poco cualificados, requiere mds flexibilidad y movili-
dad en las regiones fronterizas europeas;

3. destaca que la movilidad brinda la oportunidad de mejorar
las competencias y los conocimientos y de adquirir nuevas
experiencias, especialmente a los jévenes. En consecuencia, res-
palda con firmeza las iniciativas de la Comisién Europea cen-
tradas en los jovenes como, por ejemplo, la Iniciativa sobre
Empleo Juvenil, que incluye la Garantia Juvenil, adoptada en
marzo de 2013, la iniciativa emblemdtica Juventud en movi-
miento» o el proyecto piloto «Tu primer trabajo EURES»;

4. destaca la dimensién social de la movilidad de los traba-
jadores y su contribuciéon a la promocién de un crecimiento
sostenible e integrador;

5. acoge favorablemente la decision de la Comisién Europea
de modernizar y mejorar la red EURES para la movilidad de los
solicitantes de empleo, que puede ayudar a incrementar la mo-
vilidad de los trabajadores entre Estados miembros. Esta reforma
también deberia contribuir a facilitar la movilidad en las regio-
nes fronterizas, donde se pueden observar los mayores flujos de
movilidad, y reforzar atin mds las redes EURES-T existentes.

La movilidad transfronteriza de los trabajadores tras veinte
afios de mercado interior

6.  observa que, desde la aprobacion del primer dictamen del
Comité de las Regiones en materia de trabajadores fronterizos el
29 de septiembre de 2004, han aparecido nuevos retos aunque
también oportunidades en relacion con la movilidad de los
trabajadores;

7. acoge favorablemente la propuesta de Directiva de la Co-
misién Europea sobre medidas para facilitar el ejercicio de los
derechos concedidos a los trabajadores en el marco de la libre
circulacién de los trabajadores (COM(2013)236), cuyo objetivo
es garantizar el cumplimiento del Reglamento (UE)
n° 492/2011 de 5 de abril de 2011 relativo a la libre circula-
cién de los trabajadores dentro de la Unién. Considera que la
peculiaridad juridica de proponer una directiva para garantizar
el cumplimiento de un reglamento que, en principio, tiene de
por si un efecto directo revela la magnitud de los retos juridicos

y administrativos que persisten en la legislacién y la adminis-
tracién nacionales en el dmbito de la libre circulacién de los
trabajadores. Insiste en que se modifique el articulo 5 de la
Directiva a fin de que los Estados miembros también puedan
designar estructuras transregionales para el fomento, el andlisis,
la supervision y el apoyo en el dmbito de la igualdad de trato de
todos los trabajadores o los miembros de sus familias. Asimis-
mo, solicita que el CDR se incluya entre los destinatarios del
informe sobre la transposicién de esta directiva (articulo 10);

8.  acoge favorablemente la aprobacién del Reglamento (UE)
n° 492/2011 de 5 de abril de 2011 relativo a la libre circula-
cion de los trabajadores dentro de la Unién, que codifica el
Reglamento (CEE) n°® 1612/68 y refuerza los derechos de los
trabajadores méviles garantizando el cumplimiento de la legis-
lacién existente;

9. reconoce los efectos positivos del Reglamento (CE)
n° 883/2004 sobre la coordinacion de los sistemas de seguridad
social y el Reglamento (CE) n® 987/2009 por el que se adoptan
las normas de aplicaciéon del Reglamento (CE) n° 883/2004,
modificados por dltima vez por el Reglamento (UE)
n° 465/2012, que simplificaron y modernizaron la legislacién
de la Unién;

10.  respalda la iniciativa de la Comisién Europea para pro-
teger mejor los derechos de los trabajadores desplazados, que
representan un grupo de trabajadores considerable en algunas
regiones transfronterizas. La directiva propuesta sobre la aplica-
cién de la Directiva 96/71/CE puede contribuir a reducir las
limitaciones existentes en la aplicaciéon y mejorar la cooperacion
entre las autoridades nacionales encargadas. Sin embargo, re-
cuerda su dictamen de 29 de noviembre de 2012 en el que
el CDR:

— considera que, para luchar de manera eficaz contra el dum-
ping social y el fraude, se necesitan mds iniciativas y acciones
bien enfocadas;

— lamenta que las cuestiones de fondo suscitadas por la juris-
prudencia, en particular las relativas a la ampliaciéon de los
convenios colectivos, la ampliaciéon del «ntcleo duro» de las
disposiciones aplicables, la aplicaciéon de las disposiciones
del pais de acogida cuando sean mds favorables y el respeto
de los derechos sociales fundamentales, como el derecho de
huelga, no se aborden en la directiva propuesta;

— propone que se refuerce la responsabilidad solidaria del em-
pleador y del subcontratante mediante la introduccién de
una disposiciéon destinada a limitar el ndmero de niveles
de subcontratacion;

11.  recuerda que mds de un tercio de los ciudadanos de la
UE vive en regiones transfronterizas, donde cruzar la frontera de
camino a una actividad de ocio, un acto cultural o el lugar de
trabajo forma parte de la vida cotidiana. En consecuencia, los
obsticulos juridicos y practicos a la movilidad son especial-
mente serios en estas regiones;
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12.  subraya la falta de datos estadisticos fiables sobre los
«trabajadores fronterizos», que el Reglamento (CEE) n® 1408/71
define como «todo trabajador por cuenta ajena o por cuenta
propia que ejerza su actividad profesional en el territorio de un
Estado miembro y resida en el territorio de otro Estado miem-
bro, al que regresa en principio cada dia o al menos una vez
por semana». Seglin el «Scientific Report on the Mobility of
Cross-Border Workers within the EU-27/EEA[EFTA Countries»
(Informe cientifico sobre la movilidad de los trabajadores fron-
terizos en el seno de los paises de la Europa de los Veintisiete, el
EEE y la AELC) elaborado por la Comision Europea en 2009, el
nimero de trabajadores fronterizos en la UE (incluidos los del
EEE y la AELC) en 2006/2007 ascendia a alrededor de 780 000.
Para los paises de la UE-15, el EEE y la AELC el ntimero total de
trabajadores fronterizos aumenté un 26 % entre 2000 y
2006/2007;

13. observa que la mayorfa de flujos de desplazamiento
transfronterizos se encuentran en el noroeste de Europa y la
parte meridional de Escandinavia. En algunas regiones fronteri-
zas de las nuevas fronteras interiores (por ejemplo entre Estonia
y Finlandia o Hungria y Austria) el grado de movilidad trans-
fronteriza de trabajadores también es considerable. En 2012, la
Asociaciéon de Regiones Fronterizas Europeas publicé un in-
forme detallado que analizaba el grado de movilidad transfron-
teriza de los trabajadores en distintas zonas y precisaba las
necesidades de informacion y servicios de los trabajadores fron-
terizos;

14.  afirma que la incidencia de las ampliaciones de la UE en
2004 y 2007 en la movilidad laboral entre las «antiguas» fron-
teras exteriores ha sido moderada. Los trabajadores procedentes
de los «nuevos» Estados miembros representan menos del 15 %
de los trabajadores fronterizos de la UE. Sin embargo, las soli-
citudes de informacion sobre oportunidades y condiciones la-
borales en los paises vecinos han aumentado significativamente
entre las «antiguas» fronteras exteriores, especialmente tras la
supresién en mayo de 2011 de todas las restricciones en ma-
teria de mercado laboral atin en vigor, excepto las que afectan a
Bulgaria y Rumania;

15.  comparte con la Comisién la opinion (') de que el ni-
mero de trabajadores moéviles en Europa es demasiado bajo para
alcanzar un verdadero mercado laboral europeo. En efecto, se-
gtn la Encuesta sobre la poblacién activa de la UE de 2011,
solo el 3,1 % de los ciudadanos europeos en edad de trabajar
(entre 15 y 64 aflos) vivia en un Estado miembro de la UE
distinto del suyo. El Comité de las Regiones considera que el
ntimero de trabajadores fronterizos podria ser mayor, especial-
mente si los ciudadanos pudieran recibir informaciéon y apoyo
individual de mayor calidad y mds fiable. En concreto, los sin-
dicatos podrian contribuir a este apoyo, por ejemplo, defen-
diendo a los trabajadores en contexto multinacional. Estos ob-
jetivos también se deberia reflejar en las consultas sobre las
prioridades para los programas de financiacién europeos
2014-2020. La Comisién también insta de manera explicita a
los Estados miembros a que garanticen una financiaciéon sufi-
ciente para las prioridades EURES;

(1) Véase la Comunicaciéon de la Comisién al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones «Hacia una recuperacion generadora de empleo»
(COM(2012) 173 final).

Los obstdculos a la movilidad y los retos a los que se
enfrentan los trabajadores méviles

16.  acoge favorablemente la iniciativa de la Comisién Euro-
pea puesta en marcha en 2012 para examinar las medidas
fiscales para los trabajadores fronterizos. Los obstaculos fiscales
siguen siendo la principal fuente de problemas para los traba-
jadores fronterizos, que siguen teniendo problemas a la hora de
obtener beneficios, exenciones y deducciones fiscales que obten-
drian si no tuvieran el estatus de trabajadores fronterizos;

17.  percibe la complejidad de las normas que coordinan los
sistemas de seguridad social como un reto importante. Es casi
imposible reducir los problemas derivados de las diferencias
entre los sistemas de seguridad social en la UE, ya que las
normas juridicas y administrativas nacionales cambian continua-
mente y generan nuevas dificultades. En consecuencia, el acceso
a informacién fiable y actualizada frecuentemente y a servicios
de asesoria se deberfa mejorar mds. Como la situacién de los
trabajadores fronterizos difiere enormemente de las situaciones
habituales, deberfan tener acceso a informacién individualizada.
Los servicios electronicos también son un instrumento impor-
tante, pero no pueden sustituir a los servicios personalizados;

18.  afirma que a menudo existen dudas sobre como inter-
pretar y aplicar los fundamentos juridicos existentes. En conse-
cuencia, hay problemas que a menudo solo suceden por no
existir un acuerdo general entre las autoridades publicas sobre
la aplicacién de la legislacién correspondiente;

19.  es consciente de que los obstdculos culturales, como un
conocimiento insuficiente del idioma, no se pueden superar a
corto plazo. Sin embargo, una ensefianza de idiomas mds espe-
cifica podria ayudar a cambiar la actitud hacia la movilidad
laboral. Asimismo, el establecimiento de mecanismos que fo-
menten la realizacion de practicas de formacién profesional,
tanto en estudiantes como en trabajadores, es clave para pro-
mover la flexibilidad y la movilidad en las regiones fronterizas
europeas;

20.  sefiala que la falta de reconocimiento de las cualificacio-
nes profesionales sigue siendo un obstdculo a la libre circulacién
de trabajadores. Para facilitar la movilidad de los trabajadores,
en diciembre de 2011 la Comisién Europea aprobé una pro-
puesta para modernizar la Directiva 2005/36/CE relativa al re-
conocimiento de cualificaciones profesionales, que introdujo la
tarjeta profesional europea y facilita el acceso a la informacién.
Sin embargo, especialmente las profesiones reguladas siguen
siendo una dificultad, ya que para su ejercicio son necesarias
unas cualificaciones profesionales concretas segin la legislacién
nacional. En tales casos, los procedimientos de reconocimiento
pueden ser complejos y diferir enormemente de un Estado
miembro a otro;

21.  teme que a partir de 2015 sea menos prioritario para
EURES ofrecer asesoramiento a trabajadores y solicitantes de
empleo, pues a partir de entonces se centrard principalmente
en ofrecer servicios de adecuacién de la oferta y la demanda de
empleo para los trabajadores en vez de en ofrecer asesoramiento
en materia de seguridad social, fiscalidad, remuneracién y con-
diciones laborales. Sin embargo, el Comité quiere destacar que el
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asesoramiento tanto a trabajadores como a solicitantes de em-
pleo deberia fortalecerse, por ejemplo, reforzando los puntos de
informacién transfronterizos para trabajadores y solicitantes de
empleo y ofreciendo a los interlocutores sociales mds posibili-
dades en lo referente a como asesorar a los trabajadores fron-
terizos;

22, lamenta que la ausencia de coordinacién en cuanto a las
normas relativas al sueldo minimo entrafia el riesgo, especial-
mente en las regiones fronterizas, tanto de subcontratacién en
sectores y servicios que necesitan mucha mano de obra como
de dumping social. En consecuencia, el Comité solicita que se
lleve a cabo una coordinacién del sueldo minimo a nivel euro-
peo respetando las condiciones del mercado laboral y el papel
de los interlocutores sociales;

23.  observa que las diferencias de salario o niveles fiscales
pueden ser un incentivo para que las empresas en regiones
fronterizas se trasladen al pais vecino. La consecuencia para
los trabajadores es que involuntariamente pasan a ser trabaja-
dores fronterizos;

24.  espera que las reformas encaminadas a conseguir una
unién bancaria de la Unién Europea aborden la fragmentacin
de los mercados de capital, que constituye un importante obs-
ticulo para alcanzar unas condiciones de competencia equitati-
vas para que las pymes tengan acceso al capital en las regiones
fronterizas;

25.  observa que las diferencias en los niveles salariales entre
los «nuevos» y los «antiguos» Estados miembros de la UE a veces
llevan a la introduccién del dumping salarial y a condiciones
laborales inadecuadas. Esto crea problemas especificos a los
servicios de asesoramiento de las antiguas fronteras exteriores.
El Comité recomienda a la Comisién Europea que vele por que
los trabajadores fronterizos procedentes de Estados con un me-
nor nivel salarial no sean discriminados en Estados con un
mayor nivel salarial;

Facilitar la movilidad transfronteriza de los trabajadores

26.  recuerda que el nivel de movilidad transfronteriza de los
trabajadores depende de distintos factores. Las diferencias sala-
riales y las mejores oportunidades laborales son elementos de-
terminantes. Las redes de transporte ptiblico regionales y trans-
fronterizas bien desarrolladas y un buen conocimiento del
idioma del pais vecino también son factores importantes que
facilitan la movilidad transfronteriza de los trabajadores;

27.  destaca que las oficinas nacionales de coordinacién EU-
RES (que se creardn a partir de 2015) deberfan cooperar estre-
cha y sistemdticamente con los entes locales y regionales;

28.  cree que la cooperacién transfronteriza sistemdtica entre
los entes locales y regionales es una condicién importante para
llamar la atencién de los organismos nacionales hacia la cues-
tion de los obstdculos a la movilidad y los intentos de superar-
los;

29.  destaca el valor afiadido de los servicios de informacién
y asesoramiento disponibles para los trabajadores fronterizos en
las regiones fronterizas y transfronterizas europeas. Existen mds
de 35 puntos de informacién a nivel regional y local que pro-
porcionan asesoramiento e informaciéon personalizados a los

trabajadores fronterizos. Sus conocimientos y experiencia deben
usarse a nivel europeo y nacional a la vez que se trabaja por
solucionar los problemas;

30.  reconoce los esfuerzos de las regiones fronterizas euro-
peas por facilitar la movilidad transfronteriza de los trabajadores
a la vez que se buscan soluciones a los obstdculos a la movi-
lidad. Se han publicado varios informes que analizan detallada-
mente los problemas y retos de los trabajadores fronterizos en
regiones transfronterizas concretas (por ejemplo el informe so-
bre los obsticulos a la movilidad en las regiones Galicia/Norte
de Portugal o la regién Senderjylland-Schleswig). Ademds, llama
la atencién sobre el papel fundamental de los 6rganos trans-
regionales que ofrecen asesoramiento y experiencia, como el
grupo operativo sobre trabajadores fronterizos de la eurorregion
SaarLorLux, que coopera con los socios transnacionales sociales
y econémicos y con los responsables politicos a nivel europeo y
nacional. El Comité respalda cualquier esfuerzo realizado para
garantizar la continuidad de estos érganos;

31.  cree que el instrumento juridico de la Unién, la Agrupa-
cién Europea de Cooperacion Territorial (AECT), ofrece nuevas
posibilidades para promover y facilitar la movilidad de trabaja-
dores en la UE. Teniendo en cuenta que las AECT normalmente
contratan trabajadores procedentes de mds de un Estado miem-
bro, su experiencia de los obstaculos juridicos y practicos a la
movilidad podria utilizarse a la hora de buscar soluciones prac-
ticas;

32.  reconoce el compromiso de los servicios electrénicos
SOLVIT y «Tu Europa — Asesoramiento», que ayudan a los
ciudadanos y las empresas europeos a entender y defender sus
derechos en la UE. Anualmente SOLVIT recibe mds de 1 300
consultas. Este nimero podria aumentar si los ciudadanos y las
empresas de la UE lo conocieran mds; en consecuencia, exhorta
a los Estados miembros, asi como a los entes locales y regio-
nales, a que den a conocer los centros SOLVIT, especialmente
entre las pymes, y aumenten su personal para que puedan tratar
las consultas mds rdpidamente;

Recomendaciones del Comité de las Regiones

33.  destaca que las redes de asesoramiento (por ejemplo
EURES-T, redes de expertos de eurorregiones) y los puntos de
informacion existentes para los trabajadores fronterizos propor-
cionan un servicio nico y un fuerte respaldo a los esfuerzos de
la Comisién Europea por aumentar la movilidad de los traba-
jadores en la UE. En consecuencia, los servicios de asesora-
miento transfronterizos que facilitan la movilidad, especialmente
los ofrecidos por los entes locales y regionales y los interlocu-
tores sociales, deberfan considerarse una tarea europea y recibir
el respaldo financiero necesario;

34.  solicita a la Comisién Europea que supervise periddica-
mente la aplicacién de la legislacién de la Unidn en materia de
libre circulacién de trabajadores, no discriminacién y la coordi-
nacién de los sistemas de seguridad social en los Estados miem-
bros de la UE, y contribuya de manera activa a una mejor
proteccién de los derechos sociales de los trabajadores de la
UE, haciendo también responsables a todos los Estados miem-
bros para que intensifiquen los controles destinados a luchar
contra el trabajo no declarado. También deberian recopilarse
periédicamente datos cuantitativos y cualitativos en materia de
movilidad de los trabajadores de la UE para responder mejor a
los nuevos cambios y retos;
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35.  reconoce la importancia del papel que desempefian los
entes locales y regionales en la promocién de la movilidad de
los trabajadores. La UE deberfa utilizar su experiencia y sus
conocimientos practicos y elaborar, en asociacién con ellos,
planteamientos conjuntos que faciliten la movilidad geografica
y ayuden a crear un verdadero mercado laboral europeo;

36. respalda la idea de la supervision transfronteriza del mer-
cado laboral y la recopilacién de datos estadisticos fiables a
nivel regional o local. La disponibilidad de datos adecuados es
importante para preparar estrategias de mercado laboral inte-
gradas e intervenciones politicas que respondan a las tendencias
actuales;

37.  cree que el didlogo politico a nivel europeo, nacional y
regional o local, asi como el didlogo con organizaciones que

Bruselas, 3 de julio de 2013.

rednan a trabajadores y empresarios, es indispensable para su-
perar los retos que aparecen constantemente, como los cambios
en la estructura demogrifica o la falta de mano de obra cuali-
ficada;

38.  propone poner en marcha una plataforma a nivel euro-
peo que identifique los problemas a los que se enfrentan los
trabajadores fronterizos y formule recomendaciones para resol-
verlos. La plataforma garantizarfa el intercambio de conocimien-
tos, el uso de posibles sinergias y respaldaria el didlogo con los
organismos politicos y administrativos encargados;

39.  sugiere que se elabore un compendio de los obsticulos y
los problemas a la movilidad mas urgentes que incluya posibles
maneras de solucionarlos y que se actualice periédicamente.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Dictamen del Comité de las Regiones — Evaluacién del impacto territorial

(2013/C 280/04)

El COMITE DE LAS REGIONES

entiende que la cohesion territorial es un concepto tridimensional que las autoridades europeas,
nacionales, regionales y locales tienen que tener en cuenta cuando apliquen las medidas en los
dmbitos de su competencia; lamenta que el documento de trabajo de la Comisién sobre la evaluacién
del impacto territorial solo abarque la primera de estas tres dimensiones y aboga por que se amplie a
las demds;

recomienda que, en el marco del seguimiento permanente de la Estrategia Europa 2020 desde el
punto de vista de los entes locales y regionales, se tengan mds en cuenta los efectos territoriales de la
Estrategia Europa 2020;

no cree que la evaluacién del impacto territorial deba llevarse a cabo tnicamente cuando la propuesta
legislativa se centre de manera explicita en territorios concretos o pueda tener un gran impacto
territorial asimétrico y opina que, a priori, no debe excluirse ningin dmbito politico de la evaluacién
del impacto territorial.

recomienda que las politicas sectoriales evaltien desde el principio la dimension territorial de sus
medidas de la misma manera que evaldan los efectos econdmicos, medioambientales y sociales,
especialmente en lo que se refiere a sus efectos en los diferentes niveles locales y regionales, incluidos
los efectos financieros y las interacciones entre los niveles territoriales;

remite a las recomendaciones de 2010 del Tribunal de Cuentas de la Unién Europea sobre la
participacién activa del Comité de las Regiones en la evaluacién del impacto a nivel europeo, y
propone establecer una cooperacién permanente en este dmbito especialmente con la Direccién
General de Politica Regional y Local, Eurostat y el Centro Comin de Investigacion, asi como con
el programa ESPON para encontrar soluciones pragmaticas a la evaluacion del impacto territorial;

se ofrece a cooperar estrechamente con la Comisién Europea para seleccionar y llevar a cabo las
evaluaciones del impacto territorial, y también estd interesado en cooperar estrechamente con el
Parlamento Europeo y el Consejo, a fin de impulsar la utilizaciéon del principio de la evaluacién
del impacto territorial en el marco del procedimiento legislativo;

tiene la intencién de elaborar una estrategia propia para la evaluacién del impacto territorial con el
objetivo de establecer un marco de actuacién para poder seguir aplicando las medidas propuestas en
el presente dictamen.
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Federal

2013:

SWD(2013) 3 final

Ponente Michael SCHNEIDER (DE/PPE), Secretario de Estado y Representante Ple-
nipotenciario del Estado Federado de Sajonia-Anhalt ante la Reptiblica

Documento de referencia ~ Documento de trabajo de los servicios de la Comision de 17 de enero de

«Assessing territorial impacts: operational guidance on how to assess
regional and local impacts within the Commission Impact Assessment
system» (Evaluar el impacto territorial: orientaciones operativas acerca de
cémo evaluar el impacto regional y local en el marco del sistema de
evaluacion de impacto de la Comisi6n)

1. RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE DE LAS REGIONES
A. Consideraciones generales

1. acoge favorablemente que a principios de 2013 la Comi-
sién Europea publicara un documento de trabajo sobre la eva-
luacién del impacto territorial con directrices practicas y meté-
dicas sobre como tratar la dimension territorial en el marco de
la evaluacion del impacto cuando elabora sus propuestas;

2. acoge favorablemente, asimismo, otros avances actuales,
como el informe ESPON sobre la Evaluacién del impacto terri-
torial de las politicas y las directivas de la UE (diciembre de
2012) o la reciente creacion de la Direccion de Evaluacién de
Impacto y Valor Afiadido del Parlamento Europeo;

3. respalda el contenido de la Agenda Territorial, segin la
cual la coordinacién de distintas politicas sectoriales especificas
con vistas a optimizar el impacto territorial y maximizar la
coherencia puede mejorar considerablemente el éxito de estas
politicas y contribuir a prevenir los efectos negativos de las
medidas divergentes en todos los niveles territoriales. Mediante
un desarrollo territorial integrado se puede alcanzar un equili-
brio éptimo entre sostenibilidad, competitividad y cohesion so-
cial;

4. entiende por «evaluacion del impacto territorial> un ins-
trumento para evaluar la repercusion territorial de una iniciativa
politica o una propuesta legislativa en los entes locales y regio-
nales teniendo en cuenta sus objetivos y perspectivas en materia
de politica de desarrollo territorial. La temprana evaluacién del
impacto territorial deberfa asegurar la asociacién de los niveles
local y regional, asi como un desarrollo territorial centrado en
los resultados y vinculado a la realidad y a las condiciones
geogréficas que haga un uso eficaz de los recursos. Las compe-
tencias nacionales, regionales y locales en materia de ordenacién
territorial y planificacién de desarrollo no son objeto de debate;

5. recuerda que, en la mayorfa de dmbitos politicos, existen
competencias compartidas entre la UE y los Estados miembros,
lo que significa que el principio de subsidiariedad es aplicable.
En el marco del control de la subsidiariedad, una evaluacién del
impacto territorial puede ser un argumento importante a favor
de una actuacién a escala de la UE si se demuestra que dicha
evaluacién es mds beneficiosa que una actuacion a escala de los
Estados miembros o las regiones;

6. destaca que las evaluaciones del impacto territorial tam-
bién pueden ser adecuadas para indicar los posibles efectos

negativos de las propuestas politicas de la UE. Esto es especial-
mente importante teniendo en cuenta el respeto del principio de
proporcionalidad. En este sentido, la evaluacién del impacto
territorial también es un instrumento importante para legislar
mejor;

7. sefala que la evaluacién de impacto territorial debe per-
mitir la determinacién de las consecuencias a corto y largo
plazo de las decisiones previstas o adoptadas. La diferenciacion
de los instrumentos relevantes con arreglo a la clasificacién
anterior permite establecer con mayor eficacia el alcance y la
intensidad del impacto;

8.  considera, por tanto, que existe una estrecha relacion entre
la evaluacién del impacto territorial, la evaluacién del impacto
general, y los andlisis de subsidiariedad y proporcionalidad en la
fase de preparacién de un nuevo acto legislativo a nivel europeo
y seflala el trabajo realizado por la Plataforma de Seguimiento
de la Estrategia Europa 2020 y la Red de Seguimiento de la
Subsidiariedad;

9. tiene en cuenta el resultado de la consulta (') sobre el
documento de trabajo de la Comisién Europea que el Comité
de las Regiones llev6 a cabo en febrero y marzo de 2013;

B. La evaluacién del impacto territorial como parte de la
cohesion territorial

10.  destaca que, de conformidad con el articulo 3 del TUE
en conexion con los articulos 174 y 175 y con el articulo 349
del TFUE, todos los dmbitos politicos deben contribuir al cum-
plimiento del objetivo de la cohesion territorial asi como al
refuerzo de la cohesiéon econdmica y social, por lo que es
importante examinar las medidas en cuanto a su impacto te-
rritorial y valorar las consecuencias para los entes locales y
regionales; en particular, es necesario contribuir con medidas
concretas y efectivas a la reduccién de las diferencias en el grado
de desarrollo de las regiones y a compensar las desventajas
geograficas y demograficas de algunos territorios;

11.  reitera que las evaluaciones de impacto de las propuestas
normativas deberfan explorar, en su caso, la dimension territo-
rial (aspectos locales y regionales, repercusiones financieras y
administrativas para las autoridades nacionales, regionales y lo-
cales) de las principales opciones politicas que se examinan.
Recuerda que ello es consecuencia de las obligaciones derivadas
del articulo 5 del Protocolo n® 2 del TFUE: «Los proyectos de

(") http:/[/portal.cor.europa.cu/subsidiarity/news/Pages/Assessment-of-
Territorial-Impacts.aspx
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actos legislativos tendrdn debidamente en cuenta la necesidad de
que cualquier carga, tanto financiera como administrativa, que
recaiga sobre [...] las autoridades regionales o locales, [...] sea
lo més reducida posible y proporcional al objetivo que se desea
alcanzar;

12.  entiende que la cohesion territorial es un concepto tridi-
mensional que las autoridades europeas, nacionales, regionales y
locales tienen que tener en cuenta cuando apliquen las medidas
en los dmbitos de su competencia;

la cohesion territorial:

— pretende equilibrar las diferencias econémicas y sociales en-
tre las regiones mediante el apoyo estructural y el desarrollo
del potencial de desarrollo regional existente (compensacion
territorial);

— obliga a los responsables politicos europeos a elegir un
enfoque coherente tanto horizontal y vertical como trans-
versal cuando ejerzan competencias que tengan un impacto
territorial (integracion territorial), y;

— solicita a los agentes ptiblicos, privados y de la sociedad civil
que se integren en una red con el objetivo de tomar medidas
efectivas sobre el terreno (gobernanza territorial);

13.  lamenta que el documento de trabajo de la Comisién
sobre la evaluacién del impacto territorial solo abarque la pri-
mera de estas tres dimensiones y aboga por que se amplie a las
demas;

14.  recomienda que la Comisién preste mds atencién a la
evaluacion del impacto territorial en su trabajo en materia de la
futura configuracién de la cohesion territorial. Esto podria pro-
mover un entendimiento comin de estas cuestiones, mejorar la
aplicacién de la politica de cohesién, organizar esta politica de
una manera mds flexible, ajustarse mejor al nivel territorial
adecuado y adaptarse a las condiciones y necesidades locales y
regionales respetando el principio de subsidiariedad;

15. opina que el documento de trabajo presentado por la
Comisién Europea aporta una contribucién atil al debate poli-
tico sobre la cohesion territorial en la UE, pues intenta hacer
visibles los efectos territoriales de las politicas europeas para los
entes locales y regionales de manera cuantitativa y cualitativa. La
cohesion territorial estd estrechamente relacionada con la poli-
tica de desarrollo territorial, cuya interaccién con las politicas
sectoriales deberd examinarse con mds profundidad y acompa-
flarse politicamente;

16. opina que, en este sentido, deberfa mejorarse el docu-
mento para intensificar el debate también desde el punto de
vista politico y para convertir el documento de trabajo en un
marco orientativo para todas las politicas sectoriales;

17.  destaca la importancia de la evaluacion del impacto te-
rritorial para los efectos transfronterizos de las politicas de la UE
a nivel local o regional. La cohesion territorial también tiene por
objetivo crear nuevas formas de asociacidén entre actores publi-
cos, privados y de la sociedad civil mediante la cooperacion y la
conexion en red en el contexto europeo. En particular, esto
incluye la cooperacion transfronteriza, transnacional e interre-
gional. En este sentido, las agrupaciones europeas de coopera-
cién territorial (AECT) pueden constituir buenos laboratorios
para medir el impacto territorial transfronterizo;

C. La evaluacion del impacto territorial como elemento de
ordenacion territorial europea

18.  se remite a los debates y las decisiones relevantes sobre
la Perspectiva Europea de Ordenacion del Territorio (PEOT)
(1999), la Agenda Territorial de la UE y la Carta de Leipzig
sobre Ciudades Europeas Sostenibles (mayo de 2007) que, me-
diante recomendaciones para una politica de ordenacion terri-
torial integrada, elaboran un marco europeo para medidas de la
UE y los Estados miembros con el objetivo de movilizar el
potencial de las regiones y ciudades para un crecimiento eco-
némico sostenible y un mayor empleo y para superar los desa-
fios derivados de los cambios demogréficos, los cambios estruc-
turales a nivel mundial y el cambio climdtico;

19.  acoge favorablemente que el actual trio de presidencias
trabaje en la aplicacién de la hoja de ruta para la aplicacion de
la Agenda Territorial que se elaboré bajo la Presidencia polaca
del Consejo de la UE (segundo semestre de 2011);

20.  considera necesario actualizar la Perspectiva Europea de
Ordenaci6n del Territorio para responder a las nuevas condicio-
nes territoriales —en particular después de las dltimas ampliacio-
nes y la crisis financiera, que ha tenido importantes consecuen-
cias territoriales— y se pronuncia a favor de que los trabajos
sobre la Agenda Territorial 2020 contintien en esta direccién;

21.  solicita a la Comisién Europea que siga profundizando
en este sentido su documento de trabajo sobre la evaluacién del
impacto territorial y tenga mds en cuenta los aspectos de la
ordenacion territorial europea integrada;

D. La evaluacién del impacto territorial en el marco de la
Estrategia Europa 2020

22.  estd preocupado por que, en especial la Estrategia Europa
2020, no tiene en cuenta las particularidades ni las competen-
cias de las ciudades y las regiones de Europa, como también
quedd patente en el tercer informe de seguimiento del Comité
de las Regiones sobre la Estrategia Europa 2020 de octubre de
2012, y considera que la diversidad regional de la UE representa
un potencial no utilizado que precisa la integracién de una
dimensién transfronteriza y territorial en la definicion de las
politicas de la Estrategia Europa 2020;

23.  considera que solo se podrd lograr un crecimiento inte-
ligente, sostenible e integrador si las medidas politicas tienen
més en cuenta el potencial de crecimiento y los desafios terri-
toriales en Europa. Para no cometer los mismos errores en los
que incurrié la Estrategia de Lisboa, la Estrategia Europa 2020
debe prestar suficiente atencién a la dimensién territorial y a su
potencial para promover un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador;

24.  recomienda que, en el marco del seguimiento perma-
nente de la Estrategia Europa 2020 desde el punto de vista de
los entes locales y regionales, se tengan mds en cuenta los
efectos territoriales de la Estrategia Europa 2020 y, para ello,
se utilicen elementos reforzados de la evaluacién del impacto
territorial. Esta recomendacion también se formuld en varias
contribuciones a la consulta realizada;

25.  destaca que la gobernanza multinivel y las asociaciones
son factores clave en la aplicacion de la cohesion territorial
centrados en reforzar un enfoque de base local;
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26.  solicita, por tanto, a la Comisién Europea que complete
su documento de trabajo sobre la evaluacion del impacto terri-
torial, incluyendo la dimensién de la Estrategia Europa 2020;

E. La evaluacion del impacto territorial como instrumento
para mejorar la coordinacién de las politicas sectoriales
de la UE

27.  destaca la necesidad de coordinar los efectos territoriales
de las politicas sectoriales a escala de la UE y los Estados miem-
bros, asi como entre la UE y los Estados miembros, y opina que
un objetivo importante de la evaluacion del impacto territorial
debe ser mejorar la coordinacién de las distintas politicas de la
UE en lo que respecta a sus efectos territoriales, en especial
locales y regionales;

28. opina que, a priori, no debe excluirse ningiin dmbito
politico de la evaluacion del impacto territorial. Los efectos
resultantes de las acciones propuestas solo pueden reconocerse
tras haber realizado una evaluacion. La negacién de los efectos
territoriales en una evaluacion debe justificarse —apoyandose en
un andlisis adecuado de la situacion;

29.  opina que las evaluaciones del impacto territorial debe-
ran ser obligatorias en los siguientes dmbitos politicos con una
dimensién territorial pronunciada: infraestructuras, politica de
cohesion, transporte y trafico, energia y medio ambiente, mer-
cado interior, mercado de trabajo y politica social, innovacién,
investigacion y desarrollo, politica agraria y pesquera, politica
industrial y politicas a favor de las pequefias y medianas em-
presas, educacion, politicas urbanas y regionales, desarrollo ru-
ral, prestacion de servicios de interés general, abastecimiento y
depuracion de aguas, promocion cultural, promocién turistica y
todas las politicas que tengan una repercusiéon en determinados
tipos de territorios;

30. recomienda, por lo tanto, que las politicas sectoriales
evaltien desde el principio la dimensién territorial de sus medi-
das de la misma manera que evaltian los efectos econdmicos,
medioambientales y sociales, especialmente en lo que se refiere
a sus efectos en los diferentes niveles locales y regionales, in-
cluidos los efectos financieros y las interacciones entre los ni-
veles territoriales;

31.  destaca el papel central que pueden desempeiiar las eva-
luaciones del impacto territorial en la mejora de la coordinacién
de las politicas sectoriales de la UE para promover la cohesion
territorial y opina que no se necesita ningin nuevo acto legis-
lativo de la UE para ello y que habria que mantener el menor
nivel posible de burocracia; ademds, respalda las afirmaciones
vertidas en la Agenda Territorial, concretamente que deberfan
ponerse las bases para una supervision y una evaluacién mejo-
radas del desarrollo territorial y de los resultados de los esfuer-
zos en el dmbito de la cohesion territorial, y garantizar al
mismo tiempo que no aumentan las cargas administrativas
para los Estados miembros. Las practicas y requisitos actuales
de valoracion, supervision y evaluacion de la UE, incluidos los
aplicables a los Fondos Estructurales y al Fondo de Cohesién y a
la aplicacion de la Estrategia Europa 2020, deberfan incorporar
las consideraciones territoriales pertinentes (?);

(3) Punto 49 de la «Agenda Territorial de la Unién Europea 2020 —
Hacia una Europa integradora, inteligente y sostenible de regiones
diversas», aprobada en la reunién ministerial informal de los minis-
tros responsables de ordenacion del territorio y desarrollo territorial
el 19 de mayo de 2011 en Godolls (Hungria).

32.  contintia apoyando sistemdticamente la realizaciéon de
evaluaciones ex-post de la legislacion de la UE como un ins-
trumento eficaz de regulacion inteligente;

F. La metodologia de la evaluacion del impacto territorial

33.  considera que la metodologia y las herramientas pro-
puestas para apoyar la evaluacién del impacto territorial (como
ESPON ARTS o QUICKScan) son suficientes para medir el posi-
ble impacto territorial que una propuesta concreta podria tener
a nivel local y regional;

34.  en consecuencia, no cree que la evaluacién del impacto
territorial deba llevarse a cabo tnicamente cuando la propuesta
legislativa se centre de manera explicita en territorios concretos
o pueda tener un gran impacto territorial asimétrico (impacto
de los valores extremos), como propone el documento de tra-
bajo de la Comisién Europea;. Antes bien, solo la evaluacién
previa de impacto territorial permitird apreciar la verdadera in-
tensidad del mismo, por lo que conforme al principio de pre-
caucion, la regla general deberia ser evaluar siempre toda ini-
ciativa legislativa y solo excepcional y motivadamente poder
eximir la evaluacion, y no a la inversa;

35.  percibe todavia deficiencias considerables, sobre todo en
los datos disponibles a nivel europeo para los niveles local
(NUTS 1II) y regional (NUTS II), que no permiten utilizar los
métodos disponibles de manera eficiente y selectivo;

36.  espera que, especialmente en relacién con el debate en
torno al tema «mds alld del PIB», se presenten posteriormente
iniciativas para otros indicadores con el objetivo de lograr una
imagen mds completa del bienestar social y los efectos territo-
riales; cabe recordar que ya existen indicadores disponibles a
través de Eurostat que permiten medir cuestiones de tipo social
y medioambiental;

37. recomienda que en los talleres de QUICKScan previstos
se dé la posibilidad de participar a expertos y representantes de
los entes locales y regionales;

38.  destaca el papel particular que desemperia el programa
ESPON en el fomento de la investigacién paneuropea en mate-
ria de desarrollo territorial y en la promocién del intercambio
de experiencias en la Unién Europea y acoge favorablemente la
publicacién de una gufa sobre la evaluacién del impacto terri-
torial basada en el documento de trabajo de la Comision;

39.  considera importante que, ademds de desarrollar meto-
dologias en el dmbito de la evaluacién del impacto territorial, se
lleven a cabo medidas centradas en la formacién profesional y
en la formacién continuada de las partes interesadas en este
ambito;

40.  recomienda que, aproximadamente al cabo de un afio, se
compruebe si los métodos y los instrumentos para la evaluacién
del impacto territorial han dado buenos resultados y si es ne-
cesario ajustarlos o completarlos;

G. La futura aplicacién de la evaluacion del impacto territo-
rial a nivel europeo

41.  remite a las recomendaciones de 2010 del Tribunal de
Cuentas de la Unién Europea sobre la participacién activa del
Comité de las Regiones en la evaluacion del impacto a
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nivel europeo y destaca, asimismo, la necesidad de garantizar
una mayor participacién de EUROSTAT y del Centro Comtin de
Investigacion en este proceso;

42.  opina que esto solo podrd lograrse si existe una amplia
coordinacién interna en la Comisién en el dmbito de la evalua-
cién del impacto territorial, que permita que, por un lado, se
tengan mds en cuenta los intereses territoriales en el marco de
la evaluaciéon general del impacto y, por otro, se creen las
condiciones para una cooperacién duradera con otras institu-
ciones;

43, considera, por tanto, que una recomendacién no vincu-
lante para la aplicacion de la evaluacion del impacto territorial
(como la propuesta que se presenta en el documento de trabajo
de la Comisién) no es en absoluto suficiente para satisfacer las
exigencias de la cohesion territorial y de la evaluacién del im-
pacto territorial;

44, en este sentido, considera que, para encontrar soluciones
pragmdticas a la evaluacion del impacto territorial, es necesaria
una estrecha cooperacion entre la Direccién General de Politica
Regional, el Centro Comiin de Investigacion, el programa ES-
PON y el Comité de las Regiones;

45.  considera asimismo importante articular de manera mds
estrecha las medidas para la evaluacién del impacto territorial y
las medidas que la Comisién presentd a finales de 2012 para
mejorar la adecuacion de la normativa de la UE (%) y, para ello,
remite al dictamen del Comité de las Regiones sobre dicho
tema;

46.  seflala que la evaluacién del impacto territorial también
desempeiia un papel importante a nivel nacional en el recono-
cimiento temprano de los impactos territoriales y en la adop-
cién de medidas adecuadas;

47.  acoge favorablemente, por tanto, que los Estados miem-
bros se hayan comprometido en el marco de la Agenda Terri-
torial a llevar a cabo evaluaciones del impacto territorial propias
mds estrictas y analizar las consecuencias sobre los entes locales
y regionales, y considera ttil que los Estados miembros pongan
en comun regularmente entre ellos, y con los servicios especia-
lizados de las instituciones de la Unién Europea, sus experien-
cias sobre estas evaluaciones de impacto, a fin de garantizar la
coherencia metodolégica y la comparabilidad de los estudios;

48.  anima a la Comisién a que aproveche la colaboracién de
los entes regionales y locales de cara a canalizar las consultas a
interesados y afectados, aprovechando su experiencia a la hora
de plantear las preguntas correctas en el momento adecuado y
su facilidad para dirigirse a ellos en sus lenguas de origen, en la
medida de lo posible;

H. Recomendaciones para la aplicacion de las evaluaciones del
impacto territorial en la Unién Europea

49.  reitera su solicitud, incluida en el dictamen que elabord
acerca del Libro Verde sobre la cohesion territorial, de que se
elabore un Libro Blanco sobre la cohesién territorial en el que
se aclare el concepto de cohesion territorial y sus objetivos a
escala de la UE. El documento de trabajo sobre la evaluacion del
impacto territorial objeto de examen no puede sustituirlo;

() http:/[ec.europa.cu/governance/better_regulation/documents/com_
2013_en.pdf.

50. aboga por llevar a cabo una evaluacién del impacto
territorial no solo en la propuestas legislativas de la Comision,
sino en todas las iniciativas politicas —incluidos Comunicaciones,
Libros Verdes y Libros Blancos—, debido a la posible repercusién
territorial de las medidas propuestas en dichos documentos;

51.  solicita a la préxima presidencia del Consejo de la UE
que preste especial atencion a los aspectos territoriales de la
politica de cohesion, al papel del enfoque integrado territorial
(«place based approach») y a la ejecucion de las evaluaciones del
impacto territorial;

52.  recomienda que la evaluacién del impacto territorial se
debata peridédicamente en el marco de la Red de Puntos de
Contacto para la Cohesion Territorial;

53.  propone, ademds, que los OPEN DAYS también se utili-
cen para reforzar la articulacion de las evaluaciones del impacto
territorial a nivel nacional y europeo;

54. recomienda a la Comisién Europea que encargue a la
Direccién General de Politica Regional y Urbana la tarea de
actuar como punto de coordinacién y de contacto para la eva-
luacién del impacto territorial en la Comision y de representar
estos intereses también en el Comité de Evaluacién de Impacto.
Otra tarea de este punto central también deberfa ser examinar el
programa de trabajo y el programa sobre la evaluacién del
impacto de la Comisién para ver si es necesario llevar a cabo
més evaluaciones del impacto territorial y, en caso afirmativo,
hacer que se lleven a cabo (en cooperaciéon con la Direccidén
General competente);

55. se ofrece a cooperar estrechamente con la Comisién
Europea para seleccionar y llevar a cabo las evaluaciones del
impacto territorial, como prevé el Protocolo de cooperacion
entre ambas instituciones, segin el cual los servicios de la Co-
mision pueden solicitar respaldo al Comité de las Regiones para
la elaboracion de las evaluaciones del impacto;

56.  propone a la Comisién Europea que llegue a un acuerdo
sobre una estrecha cooperacién entre los socios especialmente
relevantes para la evaluacion del impacto territorial (EUROS-
TAT, el Centro Comin de Investigacién, ESPON y el Comité
de las Regiones) en la que también pueda fijarse el futuro re-
parto de tareas y cometidos durante la puesta en marcha de
estos procedimientos;

57.  solicita a la Comisién Europea que, como muy tarde en
el préximo informe sobre la cohesién econdmica, social y te-
rritorial de principios de 2014, informe sobre cémo se puede
reforzar, mediante el uso sistemdtico de la evaluacién del im-
pacto territorial, la coordinacion de las politicas de la UE para
promover la cohesion territorial y prestar mds atencion a la
dimension territorial de las politicas de la UE;

58.  solicita que los expertos y representantes de los entes
locales y regionales participen de manera sistemdtica en la con-
cepcidn y ejecucién de las evaluaciones del impacto territorial;

59.  solicita que se realicen modulos de formacion sobre el
concepto y la aplicacién de la evaluacién del impacto territorial
y pide a la Comisiéon Europea que ponga a disposicion los
medios necesarios;
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60.  solicita que el programa ESPON continte y que se preste
mds atencién a sectores de investigacion clave que, sin duda,
también incluyen el perfeccionamiento de los modelos para
evaluar el impacto territorial, con el fin de que sean mds visibles
en las instituciones de la UE y para que los resultados se tengan
en cuenta, como corresponda, en las politicas actuales y en
aquellas que estdn en fase de desarrollo;

61.  solicita a la Comisién que, en el marco de la elaboracion
de su informe sobre la ejecucion de las evaluaciones del impac-
to, informe sobre la realizacién y los resultados de la evaluacién
del impacto territorial en un capitulo separado;

62.  solicita que la evaluacién del impacto territorial también
se amplie a la Estrategia Europa 2020 y las recomendaciones del
Semestre Europeo y reitera su solicitud de incluir un capitulo
sobre la dimension regional del Semestre Europeo en el Estudio
Prospectivo Anual sobre el Crecimiento de la Comisién Euro-
pea;

63.  solicita que se prevean medidas y procedimientos ade-
cuados para eliminar los efectos asimétricos que se detecten
gracias a las evaluaciones del impacto territoriales, que garanti-
cen la participacion de las partes interesadas sobre el terreno y,
especialmente, la de los entes locales y regionales;

L. El futuro papel del Comité de las Regiones en el marco de
la evaluacion del impacto territorial

64.  destaca que el principio de la gobernanza multinivel y la
asociacién son factores clave para la aplicacion de la cohesion
territorial y de un enfoque de base local. El Comité de las
Regiones, ademds, se esforzard al maximo por aplicar plena-
mente este principio, como también han reclamado todos los
participantes en el marco de la consulta;

65.  confirma el papel que puede desempeiar asistiendo a la
Comisién Europea en la evaluacion del impacto y propone que
los acuerdos alcanzados en este sentido en el Protocolo de
cooperaciéon entre la Comisién Europea y el Comité de las
Regiones también se utilicen para cooperar en el marco de la
evaluacién del impacto territorial;

66. propone, en este sentido, establecer una cooperaciéon
permanente en este dmbito especialmente con la Direcciéon Ge-
neral de Politica Regional y Local, Eurostat y el Centro Comiin
de Investigacion, asi como con el programa ESPON;

Bruselas, 3 de julio de 2013.

67. también estd interesado en cooperar estrechamente con
el Parlamento Europeo y el Consejo, a fin de impulsar la utili-
zacion del principio de la evaluacién del impacto territorial en
el marco del procedimiento legislativo. En especial, invita al
Parlamento Europeo a que encargue a su Direcciéon de Evalua-
cién del Impacto que se centre en el andlisis anticipado del
impacto en la fase prelegislativa; sefiala que las enmiendas que
el Parlamento Europeo o el Consejo puedan introducir en las
propuestas legislativas pueden tener un impacto significativo
sobre los entes locales y regionales, por lo que deberfan eva-
luarse sus repercusiones territoriales. De esa manera, se facilita-
rfa un mayor y mejor uso de las evaluaciones de impacto en los
procesos de toma de decision;

68.  estd dispuesto también a trabajar estrechamente en este
ambito con otros socios, como asociaciones europeas de entes
locales y regionales, instituciones de investigacién y organiza-
ciones especializadas;

69.  solicita a la Comisién Europea que adopte medidas para
mejorar los conocimientos de que disponen los representantes
de los entes locales y regionales sobre la metodologia y la
posibilidad de utilizar las evaluaciones del impacto territorial
mediante el uso de canales adecuados, como el Pacto de los
Alcaldes y el Erasmus para Alcaldes, y manifiesta su disposicién
a participar en la aplicacién de estas medidas;

70.  considera que es importante que, en el marco del segui-
miento permanente de la Estrategia Europa 2020 desde el punto
de vista de los entes locales y regionales, se tengan mds en
cuenta los efectos territoriales de la Estrategia Europa 2020;
en este contexto, propone que se elabore un indicador de evo-
lucién regional que, sobre la base de estadisticas regionales,
permita analizar mds detalladamente el impacto territorial de
la Estrategia Europa 2020; asimismo, exige a la Comisién Eu-
ropea que utilice el instrumento de la evaluacién del impacto
territorial, sobre todo con vistas a la evaluacion intermedia de la
Estrategia Europa 2020;

71.  tiene la intencién de elaborar una estrategia propia para
la evaluacién del impacto territorial (posiblemente como com-
ponente de una estrategia general para la evaluacion del im-
pacto y teniendo en cuenta los resultados de las evaluaciones
medioambientales estratégicas) con el objetivo de establecer un
marco de actuacion para poder seguir aplicando las medidas
propuestas en el presente dictamen.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Dictamen del Comité de las Regiones — Estrategia de ciberseguridad

(2013/C 280/05)

EL COMITE DE LAS REGIONES

— acoge favorablemente la Estrategia de ciberseguridad de la Comision y la Directiva sobre seguridad de
las redes y de la informacién (SRI), y apoya el objetivo de la Estrategia de garantizar un ciberespacio
abierto y seguro y de convertir el entorno en linea de la UE en el mds seguro del mundo;

— considera que es urgente un paquete que vincule los trabajos existentes y los trabajos propuestos en
este ambito y que ayude a proporcionar una visién coordinada y estratégica para Europa. El paquete
se acoge favorablemente con el fin de asegurar la coordinacion, fomentar la cooperacion, emprender
acciones claras y decisivas, lograr un nivel comin de ciberproteccién, mejorar la resiliencia de las
redes y sistemas informdticos contra nuevas y futuras ciberamenazas y reducir la fragmentacién de los
sistemas en la UE;

— recomienda la publicacién de un plan de accién de la Comision que explique el funcionamiento en la
préctica de los ambiciosos objetivos establecidos en el paquete. El plan de accién también deberd tener
una guifa para evaluar y medir el efecto de la Estrategia, a fin de determinar si la cooperacion se lleva a
cabo y si se logran progresos;

— destaca que el nuevo paquete deberia ayudar a mejorar la prevencién, deteccidn y respuesta a
incidentes informaticos y conducir a una mejora del intercambio de informacién y de la coordinacién
entre los Estados miembros y la Comision contra los incidentes importantes. Para conseguirlo, se
necesita un verdadero trabajo en cooperacién en el que participen los Estados miembros, las ins-
tituciones de la UE, los entes locales y regionales, el sector privado y la sociedad civil.
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Ponente:

(JOIN(2013) 1 final)

Robert BRIGHT (UK/PSE), Miembro del Ayuntamiento de Newport

Documentos de referencia Comunicacién conjunta Estrategia de ciberseguridad de la Unién Europea

Propuesta de Directiva relativa a medidas para garantizar un elevado nivel
comin de seguridad de las redes y de la informacién en la Unién

(COM(2013) 48 final)

L. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE DE LAS REGIONES

1. acoge favorablemente la Estrategia de ciberseguridad de la
Comisién y la Directiva sobre seguridad de las redes y de la
informacioén (SRI), y apoya el objetivo de la estrategia de garan-
tizar un ciberespacio abierto y seguro y de convertir el entorno
en linea de la UE en el mds seguro del mundo;

2. espera que el nuevo paquete de ciberseguridad (incluidas la
Estrategia y la Directiva) «eleve el liston» y realice una impor-
tante contribucién a la elaboracion de normas de ciberseguridad
en toda la UE, disminuya la inseguridad juridica, aumente la
confianza en los servicios en linea, reduzca costes innecesarios
y cargas administrativas y apoye asi el mercado tnico digital y
los objetivos de la Estrategia Europa 2020;

3. considera que es urgente un paquete que vincule los tra-
bajos existentes y los trabajos propuestos en este dmbito y que
ayude a proporcionar una vision coordinada y estratégica para
Europa. El paquete se acoge favorablemente con el fin de ase-
gurar la coordinacién, fomentar la cooperacién, emprender ac-
ciones claras y decisivas, lograr un nivel comin de ciberprotec-
cién, mejorar la resiliencia de las redes y sistemas informaticos
contra nuevas ciberamenazas y reducir la fragmentacion de los
sistemas en la UE;

4. recomienda que las organizaciones, incluidas las autorida-
des publicas, reconozcan que la lucha contra la ciberdelincuen-
cia es una batalla en curso, y se les insta a dar prioridad a la
amenaza planteada por las interrupciones de servicio y los ata-
ques cibernéticos mediante la identificaciéon de puntos vulnera-
bles y a desarrollar la capacidad organizativa necesaria para
gestionar las violaciones de la seguridad. A medida que internet
se convierte en una parte cada vez mds integral de la vida de los
ciudadanos, la amenaza de la ciberdelincuencia aumenta y se
expande en paralelo. La ciberdelincuencia, en todas sus formas,
es una nueva amenaza sofisticada en rdpido desarrollo para los
Estados Miembros, las organizaciones y los ciudadanos de la UE
en el siglo XXI, que aumenta continuamente en frecuencia y
complejidad y no conoce fronteras;

5. reconoce los avances clave que la UE ha realizado hasta la
fecha en la mejora de la proteccion de los ciudadanos frente a
los delitos en linea, incluidas las propuestas legislativas relativas
a los ataques contra los sistemas de informacién y la creacién
de una alianza mundial contra el abuso sexual de menores en
linea. El paquete debe impulsar las acciones anteriores, incluidas
las determinadas en la Agenda Digital para Europa 2010 (}), y
construir una robusta politica europea de ciberdefensa. En este
sentido insta a los colegisladores que actualmente debaten la
propuesta de Directiva de la Comision relativa a los ataques
contra los sistemas de informacion (?) a que alcancen un rdpido
acuerdo sobre esta propuesta;

6. apoya los ambiciosos objetivos de la Estrategia, ya que no
busca solo la armonizacién de las capacidades de ciberseguridad
de los Estados miembros y la vinculacion de las distintas lineas
de trabajo existentes y propuestas para establecer normas co-
munes y condiciones equitativas, sino también coordinar y ga-
rantizar la coherencia en tres dreas politicas: aplicacion de la ley,
Agenda Digital y politica de defensa, seguridad y asuntos exte-
riores, cuyas competencias no son ejercidas por un tnico orga-
nismo;

7. indica que el paquete podria beneficiarse de las pruebas
obtenidas por los gobiernos nacionales y deberia proponer un
conjunto de normas armonizadas relativas a la seguridad de las
redes y la informacion;

8. acoge con satisfaccién el enfoque de muiltiples niveles que
el paquete adopta al formular politicas. En el paquete se reco-
noce la importancia de la asociaciéon ptiblico-privada y del logro
de una verdadera cooperacion que cuente con los recursos ade-
cuados. El paquete también aspira a la realizacion del mercado
tinico digital de la UE y a la creacién de un entorno en linea
seguro y prospero para las empresas, los gobiernos y los ciu-
dadanos;

() COM(2010) 254.
() COM(2010) 517.
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9.  acoge con satisfaccién las medidas propuestas en la Direc-
tiva, incluidas la recomendaciones de que los Estados miembros
adopten una estrategia nacional de SRI, pongan en marcha
equipos de respuesta a emergencias informaticas (CERT) que
colaboren con la Agencia Europea de Seguridad de las Redes
y de la Informaciéon (ENISA), y creen un claro mecanismo de
cooperacion entre los Estados miembros y la Comision que les
permita compartir alertas tempranas sobre riesgos e incidentes
mediante una infraestructura segura. Estas medidas y el enfoque
normativo de la Directiva deberfan contribuir en gran parte a
mejorar la coherencia, establecer un nivel minimo comiin de
preparacion a escala nacional y reforzar las ciberdefensas en la
UE;

10.  alienta al Parlamento Europeo y al Consejo a que adop-
ten rdpidamente la propuesta de Directiva relativa a un elevado
nivel comdn de SRI en la Unién Europea;

11.  indica que el paquete podria beneficiarse de una mayor
especificacion sobre el modo en que los Estados miembros
informan y recopilan datos sobre la ciberdelincuencia, asi
como de caracteristicas adicionales sobre la manera de aplicar
las medidas. Serd crucial establecer sistemas comunes de infor-
macién y métodos claros sobre los requisitos de notificacion
para evitar la incertidumbre y la falta de coherencia en la forma
en que una autoridad nacional con competencias en SRI define
y mide los ciberincidentes que tengan una «repercusién signifi-
cativa». También es imprescindible que la creacién de una au-
toridad nacional con competencias en SRI tenga en cuenta el
reparto de competencias dentro de los Estados Miembros, en
particular los que tienen estructuras muy federadas o descen-
tralizadas;

12.  expresa por tanto cierta preocupacion sobre algunos as-
pectos reglamentarios y legales del paquete, especialmente por
lo que se refiere a la falta de claridad en la definicién de los
criterios que debe cumplir un Estado miembro para que se le
autorice a participar en el sistema comin de intercambio seguro
de informacién, a una mayor especificacién de los incidentes
que justifican una alerta temprana y a la definicién de las cir-
cunstancias que exigen la notificacion de incidentes por parte de
los operadores del mercado y las administraciones publicas. La
ausencia de normas claramente establecidas sobre estas cuestio-
nes obstaculiza la seguridad juridica;

13.  expresa cierta preocupacion por que la Directiva pudiera
colocar cargas normativas innecesarias sobre las empresas y los
organismos publicos. No deben escatimarse esfuerzos para evi-
tar duplicar la reglamentacion y garantizar que cualquier norma
adicional respete el principio de proporcionalidad. Esto serd de
especial importancia para aquellas organizaciones que ya tienen
la obligacién de notificar informaciones sustancialmente simila-
res a lo previsto aqui;

14.  recomienda la publicacién de un plan de acciéon de la
Comisién que explique el funcionamiento en la practica de los
ambiciosos objetivos establecidos en el paquete. El plan de ac-
ciéon también deberd tener una gufa para evaluar y medir el

efecto de la Estrategia, a fin de determinar si la cooperacién
se lleva a cabo y si se logran progresos;

15. insta a todos los Estados miembros a que elaboren es-
trategias nacionales de ciberseguridad (hasta 2012, solo diez
Estados miembros han desarrollado una estrategia) que comple-
menten la nueva estrategia de la UE. Para garantizar la cohe-
rencia es importante que haya complementariedad entre las
estrategias nacionales y la Estrategia de la UE. También es im-
portante que las acciones de la UE complementen las estructuras
existentes y las buenas practicas de los Estados miembros;

16.  acoge con satisfaccion las préximas acciones de la Co-
mision para el desarrollo de las capacidades de la UE en ciber-
seguridad, que incluyen la puesta en marcha de un proyecto
piloto para luchar contra las redes infectadas y los programas
maliciosos, el compromiso de mejorar la cooperacion entre los
CERT nacionales, ENISA y el nuevo Centro Europeo de Ciber-
delincuencia, la elaboracién de una red de centros nacionales de
excelencia de lucha contra la ciberdelincuencia, y el lanzamiento
de una plataforma publico-privada dedicada a la SRI que ofrezca
incentivos para la adopcioén de soluciones de TIC seguras. Tam-
bién se acoge con satisfaccion el objetivo de la Estrategia de
reunir a todas las partes interesadas para evaluar el progreso tras
un periodo de doce meses;

17.  subraya que una estrategia de ciberseguridad eficaz debe
apoyarse en una cooperacion estrecha entre las autoridades
competentes de SRI y los cuerpos de seguridad. Para ello tiene
una importancia crucial notificar sistemdticamente los incidentes
de cardcter supuestamente delictivo a los cuerpos de seguridad;

Participacion local y regional

18.  considera que las prioridades definidas en el paquete
ofrecen un buen equilibrio y son adecuadas. Las prioridades,
entre las que se cuentan la proteccién de los derechos funda-
mentales, de los datos personales y de la intimidad, una eficaz
gobernanza multilateral y una responsabilidad compartida que
garantice la seguridad, son campos en los que las ciudades y
regiones deberfan desempefiar un papel clave en su calidad de
titulares de la informacion del sector publico;

19. indica que las regiones deberfan ser reconocidas, junto
con los Estados miembros, como los promotores principales de
la estrecha cooperacion entre usuarios y productores de inno-
vaciones de las TIC en diferentes dmbitos gubernamentales y
administrativos, incluidas la ciberseguridad y la proteccién de
datos;

20.  destaca que el nuevo paquete deberia ayudar a mejorar la
prevencion, deteccion y respuesta a incidentes informadticos y
conducir a una mejora del intercambio de informacién y de la
coordinacién entre los Estados miembros y la Comisién contra
los incidentes importantes. Para conseguirlo, se necesita un ver-
dadero trabajo en cooperacion en el que participen los Estados
miembros, las instituciones de la UE, los entes locales y regio-
nales, el sector privado y la sociedad civil;
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21.  reconoce que la lucha contra las ciberamenazas requerird
mayores recursos, un aumento de la concienciacion sobre las
amenazas que plantea la delincuencia informética y una ciber-
seguridad eficiente y adecuada. En cuanto a la gobernanza mul-
tinivel, un enfoque sélido sobre la ciberseguridad tiene que tener
en cuenta a los entes locales y regionales, que deben ser involu-
crados de forma plena y efectiva en la gobernanza de las ini-
ciativas relacionadas con las TIC;

22, considera que, dado que las violaciones de seguridad son
una amenaza para los servicios bdsicos, por ejemplo, el sumi-
nistro local de agua o energfa, y dado que utilizan y poseen
abundante informacién y servicios digitales, los entes locales y
regionales tienen un papel clave que desempefiar en la lucha
contra la ciberdelincuencia y en la recopilacién y proteccién de
los datos informdticos. En los entes locales y regionales recae
cada vez en mayor medida la responsabilidad de ofrecer, por
ejemplo, servicios digitales a los ciudadanos y las comunidades y
formacién en SRI en las escuelas. Los gobiernos, incluidos los
de nivel local y regional, son responsables de salvaguardar el
acceso y apertura de las redes, respetar y proteger los derechos
fundamentales en linea y mantener la fiabilidad e interoperabi-
lidad de internet;

23.  propone que, a fin de lograr una mejor legislacién, dadas
las competencias de los entes locales y regionales y el papel
fundamental que estdn llamados a desempefiar en la planifica-
cién y puesta en practica de medidas en el dmbito de las TIC
(especialmente en los aspectos relacionados con la privacidad, la
proteccién de datos y la ciberseguridad), estos entes deberian ser
consultados sistemdticamente por las instituciones de la UE y
los Estados miembros, tanto en la concepcién como en la
aplicacién de medidas destinadas a llevar a la practica la Agenda
Digital para Europa. De hecho, es lamentable que no se haya
realizado ningan esfuerzo especial para recoger las opiniones de
los entes locales y regionales en la preparacién de la propuesta
de Directiva. El CDR ha dejado claro que estd dispuesto a ayu-
dar a la Comisién en las consultas prelegislativas, como se
establece en el Protocolo de cooperaciéon CDR-Comision (?);

24.  recomienda incluir medidas aplicables al nivel local y
regional en el articulo 14, punto 1, de la Directiva. Estas me-
didas podrian incluir el establecimiento de un proceso de eva-
luacién y gestion de riesgos, la aplicacion de la politica de
seguridad de la informacién, el aumento de la percepcién de
las cuestiones de ciberseguridad y la mejora de la alfabetizacién
y la capacitacién digitales;

25.  destaca que, en el nivel subnacional, deberfan fomentarse
y desarrollarse acuerdos de asociacién entre todos los actores
relevantes que permitieran trabajar en acciones coordinadas so-
bre ciberseguridad. Estas acciones podrian, a su vez, tenerse en
cuenta cuando se pongan en marcha medidas de ciberseguridad
en el nivel nacional y europeo con el fin de luchar contra la
delincuencia y minimizar los efectos causados por el robo di-
recto de propiedad financiera o intelectual, la perturbacion de
las comunicaciones o el dafio causado a datos empresariales
cruciales;

(®) Protocolo de cooperacion entre la Comisién Europea y el Comité de
las Regiones firmado el 16 de febrero de 2012, R/CDR 39/2012
pt 7.

Subsidiariedad y proporcionalidad

26.  considera que, en términos generales, parecen cumplirse
las dos condiciones del principio de subsidiariedad: necesidad de
accién de la UE y valor afiadido de esa accién a escala de la UE.
Las acciones propuestas son necesarias porque involucran as-
pectos transnacionales que no pueden ser regulados de forma
adecuada por los Estados miembros o los entes locales y regio-
nales por separado. También es probable que las acciones pro-
puestas proporcionen un claro beneficio en comparacién con
las acciones aisladas en el nivel nacional, regional o local, ya
que, por ejemplo, los datos personales se transfieren cada vez en
mayor medida a través de las fronteras, tanto internas como
externas. Ademds, estd claro que las obligaciones reglamentarias
a escala de la UE ayudardn a lograr condiciones uniformes y
colmar las lagunas juridicas;

27.  acoge con satisfaccién el respeto fundamental de la Di-
rectiva de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.
Teniendo en cuenta los aspectos transfronterizos de los inciden-
tes y riesgos de la SRI, los objetivos establecidos en la Directiva
pueden lograrse mejor a escala de la UE, de conformidad con el
principio de subsidiariedad. Las investigaciones muestran que
los ciudadanos de la UE confian en instituciones como la Co-
misién en lo referente a la proteccién de datos personales (#). La
Directiva también respeta esencialmente el principio de propor-
cionalidad, ya que la propuesta no excede de lo necesario para
alcanzar esos objetivos. Sin embargo, el hecho de que la pro-
puesta prevea una sola autoridad competente o CERT nacional
por pais plantea problemas en relacion con el respeto del prin-
cipio de proporcionalidad y de las estructuras de gobernanza
interna de los Estados miembros de la UE;

28.  considera que, si bien la base juridica del paquete se
sustenta en los articulos 26 y 114 del TFUE, las acciones pro-
puestas exceden los presupuestos de esos articulos, ya que la
propuesta abarca todos los sistemas de informaciéon de la ad-
ministracién ptiblica, incluidos los sistemas de informacién in-
ternos como una intranet;

Carta de los Derechos Fundamentales

29.  acoge con satisfaccion el respeto de la Directiva de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. Las
mismas normas, principios y valores que la Unién Europea
defiende en el mundo real también deberfan aplicarse al mundo
virtual. Las tecnologias de la informacién y la comunicacién
(TIC) deberian incluir las necesidades de todos los miembros
de la sociedad, incluidos los que sufren riesgo de exclusion
social. Todos los usuarios de internet deberfan contar con nor-
mas minimas en toda una gama de necesidades, entre las que se
cuentan la fiabilidad, la seguridad, la transparencia, la sencillez,
la interoperabilidad y la reduccién de riesgos y responsabilidad.
En interés de la proteccién efectiva de los derechos fundamen-
tales y la seguridad juridica, y a fin de tener en cuenta la reserva
de estudio parlamentario, se insta a que en la propia Directiva
se incluya una reglamentacion mds concreta, en términos del
Derecho sustantivo, sobre las normas de seguridad de las

(*) http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_359_es.pdf.
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redes y de la informacién. En particular, se deberfan establecer
requisitos relativos a los derechos fundamentales y a la legisla-
cién sobre proteccién y seguridad de los datos aplicables a la
configuracién de la seguridad de las redes y la informacion;

30. pone de relieve que los intentos de proteger y defender
en linea a los ciudadanos deben mantener un adecuado equili-
brio con los derechos, libertades y principios que les son reco-
nocidos a los ciudadanos en la Carta. Es bienvenida la impor-
tancia que se concede a la elaboracién de ciberpoliticas dentro
de los valores esenciales de la UE. Como se ha sefialado en
dictdmenes anteriores (°), serd crucial garantizar que se cumplen
todos los requisitos de seguridad en todos los niveles, para asi
garantizar niveles 6ptimos de privacidad y proteccion de datos
de cardcter personal y evitar cualquier tipo de seguimiento no
autorizado de la informacion y los perfiles personales;

31.  pone de relieve que, a pesar de la creciente responsabi-
lidad de los operadores privados por las infraestructuras criticas
y los servicios en linea y la necesidad de reconocer el papel
crucial del sector privado, al Estado debe incumbir, en dltima
instancia, la responsabilidad de preservar la libertad y proteger
la seguridad en linea de sus ciudadanos;

Simplificacion

32.  toma nota de que la introduccién en toda Europa del
principio de que los datos personales y los datos de objetos
puedan registrarse una sola vez, sin necesidad de rellenar for-
mularios repetidamente, contribuird en gran medida a la supre-
sién de tramites burocrdticos innecesarios y a la reduccion de
los costes de la administracién publica. Por tanto, deberd pro-
curarse cumplir debidamente la legislacion sobre proteccién de
datos;

Formacién

33.  destaca que una ciberdefensas eficaces requieren la for-
macion y la mejora de las competencias del personal, incluido el
de los entes locales y regionales. Deberia proporcionarse amplia
formacién a todo el personal, en particular los especialistas
técnicos, el personal que trabaja directamente con los procedi-
mientos de seguridad relacionados con las diferentes metodolo-
gias y el personal que trabaja de forma general o indirecta en
tareas de innovacién y modernizacion en dmbitos relacionados
con la confianza y la seguridad. La formacién continua es im-
portante para el éxito de la administracion electrénica local,
mientras que los entes locales y regionales también desempefian
un papel de creciente importancia a la hora de suministrar
informacién y orientacién a los ciudadanos para que usen co-
rrectamente los sistemas y reconozcan ciberamenazas (°);

34. el «compromiso de la direccién» constituye un factor de
éxito muy importante. Por este motivo, se necesita también una

() CDR 104/2010 fin.
(%) http:/[www.enisa.europa.eu/publications/archivefcandinavian-
approaches-survey.

formacion especifica destinada a los grupos de direccion y res-
ponsables de personal para que dispongan de los conocimientos
y la preparacién necesarios para sentar las bases de una cultura
de la seguridad en sus organizaciones respectivas;

35.  toma nota de la mejora en la educacién y la formacién
que se consigue introduciendo la formacion en SRI y estable-
ciendo un campeonato de seguridad cibernética en 2014. Esto
deberfa tener en cuenta los actos que se celebran regularmente
en los Estados miembros y propiciar el intercambio de buenas
précticas. Acoge con satisfaccién la ambicién de introducir, a
través de la estrategia, la formacién en SRI en las escuelas; sin
embargo, dado que la educacién es competencia de los Estados
miembros, indica que se necesitardn una planificacién y unos
recursos significativos para alcanzar este objetivo en 2014;

Apoyar a las empresas, la innovacion y las soluciones técnicas

36. llama la atencién sobre el hecho de que la garantia del
respeto de la privacidad depende de determinados factores
como la estructuracién de las entidades del sector publico (la
mayorfa de ellas en el dmbito local), la convergencia de la
legislacion de la UE, el fomento de una cultura innovadora entre
los funcionarios publicos, incluido el uso de un cédigo ético
comun, y entre los ciudadanos, definiendo sus derechos como
consumidores digitales y contribuyendo a que tomen conciencia
de ello, y la gestién de las aplicaciones basadas en las TIC;

37.  sostiene que otras acciones deberfan impulsar y apoyar el
desarrollo y la aplicacion de soluciones técnicas para combatir
eficazmente los contenidos ilicitos y las conductas nocivas en
linea, y que las partes interesadas se animardn a cooperar e
intercambiar ejemplos de buenas practicas a escala local, regio-
nal, europea e internacional. En este sentido, son de vital im-
portancia las lineas de ayuda a la infancia, padres y cuidadores,
las lineas directas para denunciar el abuso y la existencia de
programas informdticos que permitan una mejor identificacién
del contenido abusivo y una forma rdpida y sencilla de inter-
poner denuncias;

38.  recomienda que no se escatimen esfuerzos para aumen-
tar el pequefio porcentaje de empresas en la UE (26 % en enero
de 2012) que tienen una politica de seguridad de las TIC for-
malmente definida (). Es necesario alentar a empresas de todos
los tamarios a invertir en ciberseguridad, lo que puede ser uti-
lizado como un instrumento de mercadotecnia para clientes
potenciales y, a la vez, mitigar los efectos catastréficos de la
ciberdelincuencia. Las empresas deberian considerar un enfoque
de negocio orientado a la ciberseguridad con el apoyo de la
tecnologia, dando prioridad a los activos o procesos empresa-
riales mds importantes;

() http:|/epp.eurostat.ec.europa.cu/statistics_explaired/index.php/ICT_
security_in_enterprises.
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El potencial econémico de las TIC

39.  subraya que, teniendo en cuenta el enorme potencial
econémico de las TIC para la economia europea (en la actuali-
dad casi el 6% del PIB de la UE (%) ), en la actualidad se
necesitan medidas concretas para hacer frente al creciente fené-
meno de la ciberdelincuencia y restaurar la confianza en la
seguridad de internet tanto de los ciudadanos como de las
empresas (reduciendo a la vez el niimero de usuarios de internet
de la UE que estan preocupados por la seguridad, por ejemplo,
de los pagos en linea (%));

40.  sostiene que, a fin de reducir las enormes cantidades de
fondos perdidos por causa de la delincuencia informdtica y de
aumentar la confianza de los consumidores, se necesitan esfuer-
zos urgentes en el nivel local, regional, nacional y europeo
contra la ciberdelincuencia;

41. indica que la Estrategia se beneficiaria de una mayor
especificacion sobre la forma de proteger y desarrollar la com-
putacién en nube, que tiene un enorme potencial econémico. El
rapido crecimiento del uso de dispositivos electrénicos méviles
no muestra signos de desaceleracién. Gartner informa de que,
para el aflo 2016, al menos el 50 % de los usuarios de correo
electrénico empresarial utilizard un terminal mévil (*). Es nece-
sario analizar los nuevos problemas y oportunidades que crean
los dispositivos electronicos méviles y la computacion en nube.
Por otra parte, la computaciéon en nube tiene una arquitectura
apropiada para alcanzar niveles 6ptimos de seguridad (). En
efecto, el Comité ha manifestado su preocupacion por el hecho
de que la reciente Comunicacién de la Comisiéon Europea sobre
la computacion en nube no trate de manera adecuada el vinculo
entre la estrategia propuesta y otras cuestiones como la seguri-
dad del tratamiento de los datos, los derechos de autor o el
desarrollo de la accesibilidad y la portabilidad de los datos (12);

II. RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

Cooperacion internacional

42.  considera que, dada la amenaza global, interconectada y
transfronteriza que plantea el delito cibernético, también se debe
fomentar la cooperacién internacional y el didlogo mds alld de
las fronteras de la UE con el fin de garantizar un enfoque
verdaderamente global y coordinado de la ciberseguridad. En
este sentido, hay que alentar a todos los Estados a respetar el
Convenio internacional sobre la ciberdelincuencia (Convenio de
Budapest) (%). También es importante continuar la colaboracion
bilateral, en particular con EE.UU., y multilateral con una serie
de organizaciones internacionales,

Vinculos con los programas de financiacion de la UE y el
marco presupuestario

43.  pone de relieve la importancia de mejorar la coordina-
cién con los instrumentos de financiacién existentes y futuros,
como Horizonte 2020, el marco europeo de cooperacion y el
Fondo de Seguridad Interior, con el fin de garantizar un enfoque
mds coordinado de las inversiones en el dmbito informatico;

44.  se pregunta si el presupuesto asignado de 1,25 millones
de euros serd suficiente para proporcionar una infraestructura de
SRI robusta y adecuada, y expresa su decepcién por la reduc-
cién de la asignacion financiera para el Mecanismo «Conectar
Europa» que se recoge en el acuerdo sobre el marco financiero
plurianual 2014-2020 aprobado por el Consejo el 8 de febrero.
Es necesario un presupuesto sélido y ampliado para proporcio-
nar apoyo financiero a infraestructuras clave de las TIC, enla-
zando las capacidades de los Estados miembros en materia de
RSI y, por tanto, facilitando la cooperacién en la UE.

Enmienda 1

Considerando (4)

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Es conveniente crear a escala de la Unién un mecanismo de
cooperacion que propicie el intercambio de informacién y
una deteccién y respuesta coordinadas en relacién con la
seguridad de las redes y de la informacién (en lo sucesivo,
«SRI»). Para que dicho mecanismo sea eficaz e integrador, es
esencial que todos los Estados miembros posean unas ca-
pacidades minimas y una estrategia que aseguren un ecle-
vado nivel de SRI en su territorio. Asimismo, procede im-
poner a las administraciones ptblicas y a los operadores de
infraestructuras criticas de informacién requisitos minimos
en materia de seguridad para fomentar una cultura de ges-
tién de riesgos y garantizar la notificacion de los incidentes
mas graves.

Es conveniente crear a escala de la Unién un mecanismo de
cooperacion que propicie el intercambio de informacién y
una deteccién y respuesta coordinadas en relacion con la
seguridad de las redes y de la informacién (en lo sucesivo,
«SRD»). Para que dicho mecanismo sea eficaz e integrador,
es esencial que todos los Estados miembros posean unas
capacidades minimas y una estrategia que aseguren un ele-
vado nivel de SRI en su territorio. Asimismo, procede im-
poner a las administraciones ptblicas, incluidos los entes
locales y regionales, y a los operadores de infraestructuras
criticas de informacién requisitos minimos en materia de
seguridad para fomentar una cultura de gestion de riesgos y
garantizar la notificacion de los incidentes mds graves.

(%) http:[/europa.cu/rapid/press-release MEMO-13-71_en.htm.
(°) http:/[ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_359_en.pdf.
(1% http://www.sophos.com/medialibrary/PDFs/other/
SophosSecurityThreatReport2012.pdf.

(") http:/[www.mcafee.com/hk/resources/reports/rp-sda-cyber-sectrity.
pdf.
(12) CDR 1673 (2012).

(*) http:/[conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=
185&CM=&DF=&CL=ENG.
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Enmienda 2

Considerando (9)

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

A fin de alcanzar y mantener un elevado nivel comin de
seguridad de las redes y los sistemas de informacion, los
Estados miembros deben disponer de sendas estrategias
nacionales de SRI que fijen los objetivos estratégicos y las
medidas concretas que haya que aplicar. Deben elaborarse a
escala nacional planes de cooperacién en el dmbito de la
SRI que cumplan los requisitos esenciales para asi lograr
niveles de capacidad de respuesta que hagan posible una
cooperacion efectiva y eficaz a escala nacional y de la
Unién ante los incidentes que se produzcan.

A fin de alcanzar y mantener un elevado nivel comdn de
seguridad de las redes y los sistemas de informacién, los
Estados miembros deben disponer de sendas estrategias
nacionales de SRI que fijen los objetivos estratégicos y las
medidas concretas que haya que aplicar. Deben elaborarse a
escala nacional, con la plena participacién de los entes
locales y regionales, planes de cooperacién en el dmbito
de la SRI que cumplan los requisitos esenciales para asi
lograr niveles de capacidad de respuesta que hagan posible
una cooperacion efectiva y eficaz a escala nacional y de la
Unién ante los incidentes que se produzcan.

Enmienda 3

Considerando (35)

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

Reviste primordial importancia que la Comision lleve a
cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria,
en particular con expertos. Al preparar y elaborar actos
delegados, la Comisién debe garantizar que los documentos
pertinentes se transmitan al Parlamento Europeo y al Con-
sejo de manera simultdnea, oportuna y adecuada.

Reviste primordial importancia que la Comisién lleve a
cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria,
en particular con expertos. Al preparar y elaborar actos
delegados, la Comision, a fin de complementar o modi-
ficar determinados elementos no esenciales de la ley
bésica, debe garantizar que los documentos pertinentes se
transmitan al Parlamento Europeo y al Consejo de manera
simultdnea, oportuna y adecuada.

Enmienda 4

Capitulo 4

Articulo 14(1)

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Requisitos en materia de seguridad y notificacién de inci-
dentes

1.  Los Estados miembros velardn por que las adminis-
traciones publicas y los operadores del mercado tomen las
medidas técnicas y de organizacion apropiadas para gestio-
nar los riesgos existentes para la seguridad de las redes y
los sistemas de informacién que controlan y utilizan en sus
operaciones. Habida cuenta del estado de la técnica, dichas
medidas garantizardn un nivel de seguridad adecuado en
relacién con el riesgo existente. En particular, adoptardn
medidas para prevenir y reducir al minimo los efectos de
los incidentes que afecten a sus redes y sistemas de infor-
macién en los servicios bdsicos que prestan, garantizando
de este modo la continuidad de los servicios que dependen
de tales redes y sistemas de informacion.

Requisitos en materia de seguridad y notificacion de inci-
dentes

1. Los Estados miembros velardn por que las adminis-
traciones ptiblicas y los operadores del mercado tomen las
medidas técnicas y de organizacion apropiadas para gestio-
nar los riesgos existentes para la seguridad de las redes y
los sistemas de informacién que controlan y utilizan en sus
operaciones. A nivel local y regional estas medidas po-
drian consistir en establecer un proceso de evaluacién
y gestion de riesgos, velar por la aplicacién de la po-
litica de seguridad de la informacién, aumentar la per-
cepcién de las cuestiones relativas a la ciberseguridad
y fomentar la alfabetizacién y las competencias digita-
les. Habida cuenta del estado de la técnica, dichas medidas
garantizardn un nivel de seguridad adecuado en relacién
con el riesgo existente. En particular, adoptardn medidas
para prevenir y reducir al minimo los efectos de los inci-
dentes que afecten a sus redes y sistemas de informacién en
los servicios bdsicos que prestan, garantizando de este
modo la continuidad de los servicios que dependen de tales
redes y sistemas de informacion.
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Exposicion de motivos

Como en la lucha contra la ciberdelincuencia, el papel de los entes locales y regionales es crucial y debe ser

plenamente reconocido.

Enmienda 5

Capitulo 4

Articulo 16

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Articulo 16
Normalizacién

1. A fin de garantizar una aplicaciéon convergente de lo
dispuesto en el articulo 14, apartado 1, los Estados miem-
bros fomentardn la utilizacién de las normas y especifica-
ciones pertinentes en materia de seguridad de las redes y la
informacion.

2. La Comisién elaborard mediante actos de ejecucion
una lista de las normas mencionadas en el apartado 1.
Dicha lista se publicard en el Diario Oficial de la Unién
Europea.

Articulo 16
Normalizacién

1. A fin de garantizar una aplicacién convergente de lo
dispuesto en el articulo 14, apartado 1, los Estados miem-
bros fomentardn la utilizacion de las normas y especifica-
ciones armonizadas pertinentes en materia de seguridad de
las redes y la informacion.

2. La Comisién elaborard mediante actos de ejecucion
una lista de las normas mencionadas en el apartado 1.
Dicha lista se publicard en el Diario Oficial de la Unién
Europea.

Exposicion de motivos

La Comision Europea reconoce que la aplicaciéon de normas divergentes por los distintos Estados miembros
constituye un importante problema. Por lo tanto, la armonizacion de las normas es esencial para garantizar
un nivel comtn de seguridad de las redes y la informacion en toda la UE.

Bruselas, 3 de julio de 2013.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Dictamen del Comité de las Regiones — Ciudades y comunidades inteligentes — Asociacion
Europea para la Innovacién

(2013/C 280/06)

EL COMITE DE LAS REGIONES

— destaca que los entes locales no solo cumplen una funcién de capacitacién de la industria, ni se
limitan a ser sus clientes, sino que también debe reconocerse el papel fundamental de liderazgo que
desempefian- asi como de motores de la innovacion;

— destaca asimismo que la iniciativa propuesta por la Comisién, que estard liderada por la industria,
debe basarse en necesidades ciudadanas bien definidas y justificadas. Debido a su cercania con el
ciudadano, los entes locales desempefian un papel decisivo para detectar y dar a conocer las nece-
sidades y la demanda de los agentes locales publicos y privados, como las empresas, el mundo
académico, la sociedad civil y los propios habitantes. Este vinculo decisivo incluye, entre otras cosas,
consultas y mecanismos eficaces de participacién a nivel local, y deberfa ocupar un lugar destacado;

— opina que la Comisién debe clarificar en funcién de qué condiciones se seleccionardn y elegirdn las
soluciones innovadoras punteras. Es esencial que la Comisién garantice la transparencia y apertura de
este proceso, que de preferencia deberd ir asociado a un procedimiento de licitacion especifico, y que
se disponga para ello de los recursos financieros necesarios;

— recomienda a la Comisién que elabore una guia general que recoja todos los programas e iniciativas
europeos que posibilitan la financiacién de proyectos innovadores que podrian desarrollarse en el
marco de la ICCL. La guia podria incluir iniciativas como la Carta Verde Digital, el Pacto de los
Alcaldes, Civitas o Concerto, entre otras, y brindarfa una informacién de conjunto sobre todos los
programas relacionados con las ciudades y comunidades inteligentes, y

— seflala en particular que un elemento central de las actividades de la ICCI serd el desarrollo de redes
inteligentes.
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Comunicacién de la Comisién «Ciudades y Comunidades Inteligentes —
Asociacion Europea para la Innovacién»

L. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE DE LAS REGIONES

Observaciones generales

1. toma nota de la iniciativa de la Comisién, que en su
Comunicacién sobre la Iniciativa Ciudades y Comunidades Inteli-
gentes (ICCI) — Asociacién Europea para la Innovacidn, propone
establecer una asociacion europea para coordinar recursos con
el objetivo de desarrollar y difundir soluciones técnicas innova-
doras en los entornos urbanos, basadas en una integracién de
las tecnologias de la energia y el transporte, asi como de la
informacién y la comunicacién (TIC);

2. coincide con la Comisién en que uno de los principales
desafios que se plantean a la UE es hacer de sus ciudades
entornos inteligentes y sostenibles, entendido en su triple ver-
tiente social, econémica y ambiental, y ya ha destacado en
varias ocasiones la importancia de poner en prictica medidas
y cambios enérgicos para apoyar e impulsar la transicion hacia
una sociedad sostenible a largo plazo, que supondrd una mejora
del medio ambiente urbano, de la salud ptblica y en definitiva
del bienestar social. Al mismo tiempo, el Comité desea hacer
hincapié en los estrechos vinculos econémicos, sociales y am-
bientales que unen a las ciudades con su entorno y las zonas
rurales, y que estos vinculos cumplen una funcién importante
para el desarrollo equilibrado y sostenible tanto de las ciudades
como del mundo rural, ya que las dreas rurales reciben la
contaminacién por las emisiones a la atmdsfera y al agua de
las ciudades;

3. acoge positivamente la iniciativa de la Comisién de crear
una Asociacion para la Innovacion. Resulta positivo que, me-
diante esta iniciativa, la Comision destaque y reconozca el papel
esencial de las ciudades y los entes locales en la labor de con-
junto de la Unién para alcanzar un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador. Es importante subrayar que, en muchas
ocasiones, las ciudades encabezan los esfuerzos en pro de una
sociedad sostenible a largo plazo. Es necesario respaldar y alen-
tar este desarrollo positivo y elevado grado de ambiciéon por
parte de las ciudades en el marco de las actividades de la UE;

4. considera que una condicién esencial para crear ciudades
inteligentes es aplicar los principios de integracion de sistemas e
interoperabilidad. Por este motivo, respalda la iniciativa de la
Comisién de buscar soluciones sistémicas integradas, y estd
convencido de que, a diferencia de las iniciativas sectoriales
especificas, este tipo de soluciones integradas aportardn un valor
afladido significativo. Los proyectos y soluciones sectoriales es-
pecificos podrdn ser eficaces en otros contextos, como medidas
y soluciones complementarias;

5. sefiala que los tres dmbitos tecnoldgicos cubiertos por la
ICCI pueden tener un peso y una importancia diferentes en
funcién de como se configure el objetivo de los proyectos de

crear soluciones sistémicas innovadoras para responder a nece-
sidades especificas. Asimismo, el Comité considera que en la
creacién y ejecucion de proyectos y soluciones deberdn poder
integrarse otros dmbitos que contribuyen a un desarrollo ur-
bano sostenible —como el agua, el aire, los residuos, la planifi-
cacion estratégica o las innovaciones en servicios que incitan a
los ciudadanos a utilizar y desarrollar nuevas soluciones—
cuando contribuyen a lograr un valor afiadido desde una pers-
pectiva de crecimiento;

6.  constata que la Comision propone que esta asociacion esté
impulsada por la industria, en cooperacién con las ciudades, por
lo que espera que la iniciativa acelere la comercializacion en las
ciudades de soluciones innovadoras punteras, basadas en la in-
tegracion de las tecnologias de la energia y el transporte con la
ayuda de las tecnologias de la informacién y la comunicacién;

7. en este contexto, subraya el papel central, y con frecuencia
decisivo, que desempefian los entes locales para proseguir el
trabajo en esta direccion. Debe por ello reconocerse a estos
entes locales, tanto individualmente como asociados, y seca
cual sea su peso demogréfico, su funcién esencial en las estra-
tegias —como el Plan Estratégico de Ejecucion— y proyectos que
se elaboren y adopten en el marco de la ICCI, y deberdn pro-
tagonizar cualquier decisién en la que intervengan fondos pu-
blicos;

8. destaca que los entes locales no solo cumplen una funcién
de capacitacion de la industria, ni se limitan a ser sus clientes,
sino que también debe reconocerse el papel fundamental de
liderazgo que desempeiian, asi como de como motores de la
innovacion;

9.  destaca asimismo que la iniciativa propuesta por la Comi-
sidn, que estard liderada por la industria, debe basarse en nece-
sidades ciudadanas bien definidas y justificadas. Debido a su
cercanfa con el ciudadano, los entes locales desempefian un
papel decisivo para detectar y dar a conocer las necesidades y
la demanda de los agentes locales ptblicos y privados, como las
empresas, el mundo académico, la sociedad civil y los propios
habitantes. Este vinculo decisivo incluye, entre otras cosas, con-
sultas y mecanismos eficaces de participaciéon a nivel local, y
deberfa ocupar un lugar destacado en las futuras actividades.
Este tipo de procedimiento respaldard las soluciones basadas
en una demanda especifica y concreta por parte de los entes
locales, los agentes locales y los habitantes, y contribuird a
ofrecer un valor afiadido respecto de una situacién en la que
cada sector aporte sus propias soluciones, que corren el riesgo
de no ser 6ptimas;

10.  acoge favorablemente el objetivo a largo plazo de la
Comisi6én de, gracias a la ICCI, formular y difundir, de aqui a
2020, al menos veinte soluciones innovadoras punteras que
combinen las tecnologias de la energia, el transporte y las
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TIC. En este contexto, el Comité subraya que es imprescindible
que estas soluciones innovadoras puedan transferirse, adaptarse
y utilizarse en varias ciudades de la Unidn, y aprecia que la
Comision insista en la necesidad de medidas orientadas a la
demanda como, por ejemplo, el desarrollo de nuevos modelos
empresariales. Para lograrlo, el Comité destaca que la Comision
habrd de utilizar como uno de los criterios de seleccion de estos
proyectos que la propuesta haga patente el vinculo firme que
existe entre una actividad pionera creadora de novedad y la
puesta en practica y divulgacién de los resultados para su uso
en las regiones y municipios de toda Europa. En estos proyectos
se deberd hacer hincapié asimismo en la sinergia generadora de
resultados que se logra con la interconexién de los responsables
de los proyectos y el uso de los instrumentos de desarrollo y
financiacién. Simultdneamente se ha de facilitar a las ciudades la
reduccién de su impacto ecolbgico desarrollando soluciones
que, mediante el uso intensivo de las TIC, logren una mejora
de la eficiencia energética de la ciudad, promuevan el uso de
energias renovables y faciliten la movilidad, con una importante
reduccién de emisiones de CO, y otros gases contaminantes, en
un modelo urbano sostenible;

11.  ademds de la participacion ciudadana y de la consulta, un
factor clave para el éxito de la ICCI es tomar verdaderas medi-
das de planificacion comunitaria de modo que las decisiones se
adopten con la autoridad local y con la participacién de todos
los organismos competentes nacionales o regionales, el sector
voluntario y las empresas que operan en el dmbito local, des-
tacando el papel fundamental que desempefiardn las empresas
de servicios energéticos (ESCOS) cuando estdn directamente re-
lacionados con los propésitos de la ICCT;

12.  opina que la Comisién debe clarificar en funcién de qué
condiciones se seleccionardn y elegirdn las soluciones innova-
doras punteras. Es esencial que la Comisién garantice la trans-
parencia y apertura de este proceso, que de preferencia debera ir
asociado a un procedimiento de licitacién especifico, y que se
disponga para ello de los recursos financieros necesarios;

13.  llama la atencién sobre la diversidad de estructuras ur-
banas existentes en la UE. Muchas regiones se caracterizan por
una estructura urbana policéntrica, mientras que, en otras, una
gran ciudad predomina por encima de otras ciudades préximas
y de menor tamaflo. Independientemente de su tamaiio, las
ciudades constituyen el centro de actividad, por ejemplo para
la prestacién de servicios ptblicos y privados, asi como la pro-
duccién de conocimiento, la innovacién y la iniciativa empre-
sarial a nivel local y regional. Excepcionalmente, hay casos re-
gionales de profundos desequilibrios demograficos y territoriales
en los que no puede hablarse de una red de ciudades propia-
mente dicha. En estos casos pueden existir estructuras locales
que comprenden varias poblaciones susceptibles de integrarse
en el marco de la ICCL;

14.  constata que muchas veces las ciudades, independiente-
mente de su tamafio, afrontan retos similares y necesitan el
mismo tipo de soluciones técnicas para crear entornos sosteni-
bles. Considera por tanto que las asociaciones creadas en el
marco de la ICCI deben reflejar estas condiciones previas, al
mismo tiempo que es importante desarrollar soluciones inno-
vadoras que generen economias de escala y tengan un impacto
considerable para las ciudades y sus habitantes;

15.  desea recordar que al incluirse la expresién «y comuni-
dades» en la designacién ICCI se pretendia precisamente poner
de relieve el hecho de que el concepto de ciudad o drea urbana
es muy fluido en Europa. No son raros los casos en que, en una
serie de Estados miembros, hay entes locales que no se deno-
minan ciudades pero abarcan entidades mucho mayores y dis-
ponen de recursos y de capacidad mucho mds importantes que
otros municipios comtnmente entendidos como ciudades en
términos legales o geogréficos. Igualmente, en muchos casos,
hay grupos de entes locales que pueden y deben aunar recursos
de una magnitud y alcance mds importante que las ciudades. En
este tipo de casos, como puede ser también el de las dreas
metropolitanas o aglomeraciones urbanas, el papel de los entes
regionales puede resultar decisivo para la coordinacién e im-
pulso de las politicas integradas;

Realizacion de la Iniciativa «Ciudades y Comunidades Inteli-
gentes»

16.  acoge favorablemente que el 7° Programa Marco de In-
vestigacién y Desarrollo para 2013 se oriente de forma que sea
posible destinar recursos suplementarios a los proyectos que se
sittan en la linea de la ICCL

17.  considera esencial que, a nivel de la UE, se asignen re-
cursos suficientes en el marco del futuro Horizonte 2020 para
que la ICCI pueda contribuir a los objetivos formulados por la
Comision;

18.  subraya que la realizacion de la ICCI no puede implicar
una reduccion de la financiacion procedente de otros programas
existentes que respaldan ya los esfuerzos de los entes locales en
el dmbito de las ciudades y comunidades inteligentes, en parti-
cular cuando estos programas han resultado tener mucho éxito
a nivel local. Asimismo, serfa positivo que la Comision especi-
ficase los dmbitos teméticos de Horizonte 2020 y los recursos
asignados a este programa;

19.  sefiala que la politica regional y los Fondos Estructurales
han tenido una incidencia positiva en la puesta en practica de
diversas estrategias relativas a las ciudades inteligentes, y po-
drian desempefiar un papel importante en el desarrollo de la
ICCIL Las propuestas formuladas para reorientar la politica de
cohesion a partir de 2014 incluyen una clara dimensién urbana,
en particular con la asignacioén de recursos destinados especifi-
camente al desarrollo urbano sostenible en el marco de los
fondos regionales. No obstante, deberia clarificarse como estos
medios pueden contribuir a la realizaciéon de ciudades inteligen-
tes a fin de crear sinergias y contribuir a un enfoque global en
relacion con las cuestiones sobre desarrollo urbano que también
tenga en cuenta las zonas rurales adyacentes;

20.  recomienda a la Comision que elabore una gufa general
que recoja todos los programas e iniciativas europeos que po-
sibilitan la financiacién de proyectos innovadores que podrian
desarrollarse en el marco de la ICCL La gufa podria incluir
iniciativas como la Carta Verde Digital, el Pacto de los Alcaldes,
Civitas o Concerto, entre otras, y serfa de gran utilidad, en
particular para los entes locales y la industria, ya que brindarfa
una informacion de conjunto sobre todos los programas rela-
cionados con las ciudades y comunidades inteligentes. Esta guia
podria publicarse, por ejemplo, en el sitio web de la Plataforma
de Partes Interesadas;
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21.  subraya la importancia de disponer de un enfoque global
en relacion con el apoyo financiero de la UE para la ICCI y
otras fuentes de financiacién de la UE, como el fondo estruc-
tural europeo de inversiones, el Mecanismo «Conectar Europa» y
LIFE 2014-2020, en particular, para que haya una clara conti-
nuidad de la ayuda para el desarrollo de las CCI y evitar inne-
cesarias superposiciones, duplicaciones e incoherencias;

22.  acoge positivamente que la Comisién recomiende a los
Estados miembros que asignen recursos financieros para impul-
sar la labor de desarrollar y difundir soluciones innovadoras en
el marco de las Ciudades y Comunidades Inteligentes;

23.  constata que un elemento esencial de la ICCI lo cons-
tituyen los proyectos faro, organizados en torno a asociaciones
estratégicas entre empresas orientadas a la innovacién pertene-
cientes a los tres sectores y responsables locales y autoridades
municipales de peso;

24,  sefiala, en este contexto, que la industria y las ciudades
cumplen diferentes funciones y parten de perspectivas diferen-
tes. La industria cumple una importante labor, a saber, desarro-
llar especificaciones y soluciones técnicas que puedan trans-
ferirse y difundirse a varias ciudades. Por su parte, los entes
locales, junto con su sus habitantes, son los principales respon-
sables de determinar y dar a conocer las necesidades concretas
existentes a nivel local para las que se necesitan soluciones
técnicas. Por tanto, resulta fundamental que los proyectos se
configuren y dirijan en funcién de las necesidades y la demanda,
considerando el valor afiadido desde un punto de vista tecno-
l6gico e innovador;

25.  considera que los proyectos faro son un elemento clave
de la ICCI y que, dado que los entes locales son los més apro-
piados para evaluar la necesidad de soluciones sostenibles en las
ciudades, estos deben tener un papel central y de liderazgo en
los consorcios y los proyectos faro. Esta premisa no se recoge
en la Comunicacion de la Comision, pero debe clarificarse en
los trabajos futuros;

26.  opina asimismo que debe definirse el papel de los demds
agentes en los consorcios y proyectos, a fin de crear buenas
condiciones y un buen equilibrio en las asociaciones. Considera
que deberd fijarse la forma que adopten tanto los proyectos faro
como los consorcios con ocasién de las correspondientes lici-
taciones publicas, a fin de clarificar la configuraciéon de estos
ultimos y el papel de los diferentes agentes en el desarrollo de
los proyectos, y aumentar la transparencia en el marco de la
ICCT;

27.  observa que, en su Comunicacion, la Comisién sefiala
que abre la puerta a que las futuras reglamentaciones en este
dmbito puedan apoyar la comercializacién de futuras solucio-
nes. Aunque no quiere excluir este tipo de medidas, el Comité
de las Regiones considera importante que cualquier nueva re-
glamentaci6n tenga muy en cuenta los principios de proporcio-
nalidad y subsidiariedad, asi como la necesidad de soluciones
adaptadas al nivel local sobre la base de las particularidades
locales;

28.  considera por tanto que la Comision debe aclarar a qué
se refiere cuando habla de eventuales reglamentaciones futuras y
dar ejemplos del tipo de normativas o dmbitos, lo que aportaria
una informacién valiosa a los agentes implicados en los con-
sorcios y proyectos;

29.  opina que para las actividades de cada proyecto deberdn
establecerse indicadores pertinentes relacionados con las priori-
dades y los desafios fundamentales de la UE en el dmbito de la
energia, los transportes y las TIC, tales como el rendimiento
medioambiental, la eficiencia energética de las ciudades, la cuota
de energia renovable en la paleta energética, el uso compartido
de infraestructuras, etc.

30.  reitera que todas las ciudades parten de condiciones que
les son propias. Por este motivo, el Comité de las Regiones
insiste en la importancia de que los entes locales puedan adaptar
los indicadores a las condiciones locales. Es importante que sean
los propios entes locales, en colaboracién con los consorcios
industriales, los que determinen el alcance preciso de los indi-
cadores. Al mismo tiempo, resulta esencial que los indicadores
puedan orientar a la industria, incluidas las pymes, a fin de
asegurar la consecucion de los objetivos y desafios clave globa-
les que se plantean a nivel de la UE. En todo caso, los objetivos
se enmarcardn dentro de la estrategia «triple 20» definida por la
Unioén Europea para el afio 2020;

31.  sefiala que la Comision deberfa financiar en toda Europa
las actividades necesarias de investigacion y desarrollo de los
ecosistemas regionales de innovaciéon. Se precisan proyectos
en el dmbito de la ciudad inteligente para experimentar sobre
cémo conectar los edificios, en funcion de sus especificaciones
materiales y funcionales, y las infraestructuras con diversos mo-
delos de desarrollo y los diversos tipos de servicios prestados y
mantenidos por la ciudad y otros proveedores. Esta modelacién
regional asistida por las TIC es necesaria para sentar una base
fiable para el andlisis del ciclo de vida de diferentes tipos de
inversiones, asi como para el desarrollo de unas actividades
empresariales basadas en el usuario, las iniciativas ciudadanas
y la toma de decisiones;

32, acoge positivamente la intencién de la Comision de que
los sistemas de seguimiento se basen en métodos ya existentes
como, por e¢jemplo, los utilizados en el marco del Pacto de los
Alcaldes o la Carta Verde Digital. Conviene asimismo destacar
que los objetivos a nivel de la UE constituyen un nivel minimo,
y que se debe alentar a las ciudades a fijar objetivos mds am-
biciosos y a dar ejemplo en este dmbito;

33.  coincide con la Comisién en lo relativo a la promoci6én
de los intercambios de experiencias y difusiéon de buenas préc-
ticas a nivel global. Dar a conocer en todo el mundo ejemplos
europeos concretos que se han saldado con éxito favorecerd a la
industria europea, lo que a su vez reforzard aun mdas nuestro
trabajo en consonancia con la Estrategia Europa 2020. Deben
respaldarse los objetivos de cooperacion internacional en el
marco de la ICCI mediante una financiacién especifica;

34.  sefiala que la Comisién ofrece ejemplos de una serie de
temas «transversales» que pueden ser objeto de proyectos: edifi-
cios inteligentes, sistemas inteligentes en materia de oferta y
demanda, movilidad urbana sostenible, tecnologias de la infor-
macion ecoldgicas. Aun considerando estos temas pertinentes, el
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Comité insiste en que la lista no es exhaustiva y que debe ser
posible afiadir otros temas relevantes. Las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, por ejemplo, merecen desta-
carse como un elemento de base para el desarrollo de servicios
electrénicos rentables y de facil uso en todos los dmbitos que
abarca la Iniciativa. Asimismo, cabe mencionar, para completar
la lista de temas para proyectos, la coordinacion adecuada de la
gestion de la energfa y de los residuos;

35.  sefiala en particular que un elemento central de las acti-
vidades de la ICCI serd el desarrollo de redes inteligentes. En este
contexto, el Comité remite a su dictamen, aprobado reciente-
mente, sobre «Energias renovables: principales protagonistas en
el mercado europeo de la energfa», y reitera la enorme impor-
tancia que cabe esperar del desarrollo de redes inteligentes en el
futuro;

36. insiste en que el hecho de que las fuentes de energia
renovables estén conectadas a redes energéticas que no estdn
construidas para este tipo de energfa plantea enormes desafios.
Para conseguir un uso generalizado de la energia renovable se
requieren medidas para mejorar las redes, que en su estado
actual limitan la expansion de las energias renovables. En este
contexto, el desarrollo de redes inteligentes cumple una funcién
esencial;

37.  sefiala que otro dmbito en el que las redes inteligentes
tienen un enorme potencial es el del almacenamiento de los
excedentes de energia, lo que puede mejorar la adecuacién de la
oferta a la demanda. Las redes inteligentes que utilizan aplica-
ciones técnicas para posibilitar la compensacion de las fluctua-
ciones de la produccién energética y el uso de energia y un flujo
energético mds sostenido, podrian conllevar ventajas econdmi-
cas importantes, reducir los costes tanto de los productores
como de los consumidores y contribuir considerablemente al
desarrollo de entornos urbanos inteligentes;

38.  subraya asimismo que el desarrollo de entornos urbanos
sostenibles e inteligentes no puede conseguirse tinicamente me-
diante sistemas y aplicaciones técnicas, sino que el desarrollo
tecnoldgico debe ir acompafiado de medidas para modificar las
pautas actuales de utilizacién de energia, tanto de los individuos
como de las empresas;

39.  sefiala que muchas de las ciudades europeas presentan un
tejido urbano con grandes asimetrias urbanisticas desde el punto
de vista de la eficiencia energética. El desarrollo de entornos
urbanos sostenibles requiere un esfuerzo especial en rehabilita-
cién de edificios, con los correspondientes instrumentos finan-
cieros, con un protagonismo especial para las energfas renova-

bles;

Gobernanza de las Ciudades y Comunidades Inteligentes

40.  considera que para que la ICCI cumpla su cometido, se
requiere una estructura de gobernanza eficaz y adaptada a sus

objetivos, ademds de sencilla y transparente. Sin embargo, la-
menta que la Comisién no haya subrayado suficientemente el
papel esencial que deben desempefiar los entes locales, sea cual
sea su poblacidn, en la estructura de gobernanza. Debe asegu-
rarse a los entes locales una influencia y participacion relevantes
en todos los niveles, tanto en el Grupo de Alto Nivel como en
la Plataforma de Partes Interesadas y en los grupos de trabajo
que se formen posteriormente;

41.  considera que la Comision debe clarificar cudles serdn los
principios y procedimientos que se aplicardn para la designacién
de los miembros del Grupo de Alto Nivel. Este procedimiento
deberd asegurar una representacién adecuada de los entes loca-
les en dicho grupo;

42.  considera asimismo importante que se ofrezca a los entes
locales la posibilidad de tener una representaciéon amplia en los
diferentes grupos de la Plataforma de Partes Interesadas, por
ejemplo en el grupo para la elaboracién de una hoja de ruta,
a fin de garantizar una influencia suficiente a la perspectiva
local;

43, exige un compromiso firme de los entes locales en la
gobernanza, a fin de asegurar que se desarrollen proyectos y
soluciones basados en una demanda clara de las ciudades y sus
habitantes. Como se seflalaba mds arriba, los entes locales son
los que mejor conocen las necesidades de sus habitantes, pero
también los complejos sistemas urbanos, y se corre el riesgo de
que, si no se hace uso de estos conocimientos y competencias
esenciales en la gobernanza, el trabajo realizado no arroje re-
sultados optimos;

44.  presupone que la estructura de gobernanza incluird me-
canismos de control y seguimiento para asegurar que todos los
recursos financieros disponibles se utilizan de manera eficaz, en
consonancia con los objetivos de la ICCL El control y el segui-
miento deberdn ser transparentes y conocidos para los agentes
implicados;

45.  considera esencial que toda la informacién importante
sobre la ICCI se difunda y ponga a disposicién de todos los
agentes implicados de manera eficaz, para facilitar que se reco-
pilen y desarrollen ideas innovadoras que, posteriormente, pue-
dan servir de base a los proyectos. La Comisiéon desempefia un
papel primordial en este sentido, pero las aportaciones de los
entes locales también son fundamentales, sobre todo porque
conocen mejor que nadie las empresas y la industria locales.
También los diferentes tipos de redes a nivel de la UE, nacional,
regional y local pueden desempefiar un papel esencial en este
sentido. En esta linea, no debe olvidarse la importancia de
aplicar un sistema de gobernanza multinivel, en el cual cada
nivel de administracién publica contribuird al desarrollo de los
proyectos sobre la base de sus competencias y recursos propios;
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46.  destaca que es esencial que los procedimientos de trabajo, las reuniones, la gestion de documentos,
etc. se configuren desde una perspectiva de eficacia para no dificultar el trabajo de los agentes implicados,
sino impulsarlo. Los procedimientos de trabajo deberdn estar claramente definidos en todos los grupos de

trabajo.

Bruselas, 4 de julio de 2013.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Ramén Luis VALCARCEL SISO



27.9.2013

Diario Oficial de la Unién Europea

C 280/33

Dictamen del Comité de las Regiones — Plan de accion sobre la salud electrénica 2012-2020 —

Atencién sanitaria innovadora para el siglo XXI

(2013/C 280/07)

El COMITE DE LAS REGIONES

sefiala que el desarrollo de los servicios de salud en linea debe beneficiar a todos los ciudadanos de la
UE, déndoles la oportunidad de ejercer un mejor control de su salud, y no debe dar lugar a mds
desigualdades en lo que respecta al acceso y el uso de los servicios de salud;

observa que en muchos Estados miembros de la UE los entes locales y regionales comparten la
responsabilidad de planificar, desarrollar, implementar, evaluar y financiar la politica de salud y
proteccién social. Por lo tanto, es obvio que las autoridades regionales deben estar estrechamente
involucradas en cualquier reforma que afecte a los servicios de salud y proteccién social;

pide que se trabaje permanentemente para promover la educacién para la salud, la innovacién y el
cambio, en el marco de un compromiso en favor de la excelencia, y conscientes de que las soluciones
que hoy imperan mafiana puede que queden superadas, en un entorno de salud electrénica en rapida
evolucion;

hace hincapié en que a pesar de que en la actualidad se dispone de grandes cantidades de datos
relativos a los servicios de salud y de proteccién social, su almacenamiento sigue haciéndose en
sistemas separados. Afirma que si se utilizaran de manera mds eficiente, con comunicacion entre
los servicios, los sistemas de atenciéon médica en Europa podrian ser muy diferentes y serfa posible
desarrollar una estructura coherente mds sélida y eficaz;

observa que los factores esenciales para el desarrollo y la introduccién con éxito de los servicios de
salud electrénica consisten en la participacién de la comunidad local, el registro descentralizado de
datos, la difusion adecuada de la informacién a los pacientes y los ciudadanos, y la participacién
activa de los profesionales de la salud;

reitera que implantar a gran escala los servicios de salud electrénica no es tan solo una cuestién de
viabilidad juridica y técnica, sino que principalmente depende de la confianza depositada en ellos por
la ciudadania, los pacientes y los profesionales de la salud. El reto principal consiste, pues, en abordar
las cuestiones relativas a la privacidad, la confidencialidad, la proteccién de datos y la responsabilidad,
a fin de asegurar que la informacion confidencial esté protegida contra la piraterfa, las fugas de datos,
la intrusion en la vida privada o cualquier otra forma de abuso.
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Ponente

Documento de referencia

COM(2012) 736

Ponente: Johan SAUWENS (BE/PPE) Diputado del Parlamento de Flandes

Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones -
Plan de accién sobre la salud electronica 2012-2020: atencién sanitaria
innovadora para el siglo XXI

. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE DE LAS REGIONES

Observaciones generales

1.  acoge favorablemente la Comunicacién de la Comisién
sobre el Plan de accién sobre la salud electrénica 2012-2020,
en el que se traza una estrategia para la salud electrénica en la
UE y se establece qué objetivos principales deben cumplirse para
explotar plenamente su potencial. Este plan supone un avance
significativo para preparar los sistemas de atencién sanitaria
europeos a los retos que deben afrontar para mejorar la calidad
de los servicios, utilizar de manera mas eficiente los escasos
recursos disponibles para la salud, reducir la carga administra-
tiva para los pacientes, profesionales de la salud y los poderes
publicos y promover la innovacién en el ambito de la informa-
tica y la tecnologfa, la produccién y los servicios;

2. se adhiere al diagndstico de la Comision de que ni siquiera
los mejores sistemas de salud electrénica podran ofrecer nin-
guna ventaja a los ciudadanos de la UE si su desarrollo y
aplicacién se llevan a cabo de modo fragmentado, en apartados
aislados, y acoge con satisfacciéon que la Comision preste aten-
cién a las condiciones marco, directrices y especificaciones ju-
ridicas, organizativas, semdnticas y técnicas de interoperabilidad;

3. subraya que en muchos Estados miembros de la UE la
politica de salud y proteccion social se aplica a nivel descen-
tralizado y que la voz de los poderes regionales ha de tener mds
fuerza en este debate;

4. sefiala que el desarrollo de los servicios de salud en linea
debe beneficiar a todos los ciudadanos de la UE y no debe dar
lugar a (mds) desigualdades en lo que respecta a la accesibilidad
y el uso de los servicios de salud. En la revolucion que implica
la salud electrénica, el paciente debe seguir siendo el centro de
atencion. Tiene el derecho de decidir con respecto al acceso a
sus datos personales y debe ser informado de manera compren-
sible de como se utilizardn sus datos y por quién. Para los
ciudadanos y los pacientes, la salud electronica debe ser una
oportunidad de ejercer un mejor control de su salud;

5. hace hincapié en que las nuevas aplicaciones deben ser
faciles de utilizar y deben reforzar la autonomia de las personas

con discapacidad, las personas mayores y las personas vulnera-
bles. Por lo tanto, para la comercializacién de todos los pro-
ductos y aplicaciones de software deberfa ser obligatorio como
criterio de autorizacion el criterio de la accesibilidad.

I. IMPORTANCIA PARA EL COMITE DE LAS REGIONES

6.  En muchos Estados miembros de la UE, los entes locales y
regionales comparten la responsabilidad de planificar, desarro-
llar, implementar, evaluar y financiar la politica de salud y
proteccion social. Por lo tanto, es obvio que las autoridades
regionales deben estar estrechamente involucradas en cualquier
reforma que afecte a los servicios de salud y proteccién social.

7. En este sentido, cabe hacer referencia al informe de 2011
sobre las estrategias de salud en linea, dedicado a la infraestruc-
tura en este dmbito y cuyos autores sostienen que en los paises
mds grandes la gestion de los registros electronicos de pacientes
es demasiado compleja. La experiencia europea muestra que los
paises con mds de diez millones de personas no alcanzan sus
objetivos, especialmente si su plan de salud no cuenta con una
estructura piramidal. Asi pues, la solucién parece ser encontrar
un punto medio en el que se opte por un sistema local o
regional basado en la infraestructura nacional.

8.  Ademds, un estudio reciente del Comité de las Regiones:
Dynamic health systems and new technologies: eHealth solutions at
local and regional levels (Sistemas de salud dindmicos y nuevas
tecnologias: servicios de salud electrénica a nivel local y regio-
nal) pone de relieve que la sanidad electronica es una de las
prioridades enumeradas en la agenda de los entes locales y
regionales en Europa.

9.  Es necesario que las regiones cooperen y refuercen el
intercambio de experiencias sobre las politicas y las practicas,
para que los que han desempefiado un papel pionero en el
ambito de la salud electrénica puedan comunicar sus conoci-
mientos a los menos experimentados. La Comisiéon Europea
puede desempeiiar un papel al respecto recopilando y compi-
lando los conocimientos y las mejores practicas. Es preciso
llevar a cabo un andlisis en profundidad para identificar inicia-
tivas y modelos de salud en linea que se presten mds ficilmente
a ser implantados a escala de la UE.

Cultura sanitaria digital

10.  Mejorar los conocimientos en el dmbito de la salud es un
componente importante de las estrategias destinadas a eliminar
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las desigualdades. En combinacién con la cultura sanitaria digi-
tal y el acceso de banda ancha, el aumento del nivel de cono-
cimientos en materia de salud puede ayudar a dar a un mayor
nimero de personas que viven en zonas remotas y escasamente
pobladas o afectadas por otras desventajas la capacidad de ac-
ceder a una informacién correcta, a unos dispositivos de pre-
vencion sanitaria y asesoramiento médico, asi como a una
ayuda accesible en linea y a terapias o seguimiento médico.

11.  Una informacion adecuada, fiable y accesible, adaptada a
los diferentes grupos sociales, es una condicion previa necesaria
para la cultura sanitaria digital. Este requisito supone que las
autoridades publicas y el sector privado deben proporcionar
informacién clara y pertinente y, en particular, que los profe-
sionales de la salud han de ser mds conscientes del nivel alcan-
zado por sus pacientes en la cultura sanitaria digital.

Desafios

12.  La salud electrénica es un proceso en constante evolu-
cién y expansion. Los conceptos y avances que hoy imperan,
maflana puede que queden superados. Pasar de una atencién
médica convencional a su vertiente electrénica requiere no
solo contar con la infraestructura informética y la cultura sani-
taria necesarias, sino también, y principalmente, una transfor-
macion de la relacién entre el personal médico, los trabajadores
de los servicios sociales, los investigadores, los aseguradores, los
pacientes y los poderes publicos. Del mismo modo, serd nece-
sario trabajar permanentemente en favor de la innovacién y el
cambio, la formacién y la experiencia.

13.  En este sentido, cabe hacer referencia a las conclusiones
extraidas al final del taller Monitoring National eHealth Strategies
(Supervisar las estrategias nacionales de salud electronica), cele-
brado en 2010 en Bruselas, que en concreto sefialan que des-
plegar en Europa estrategias de salud en linea resulta mucho
mds largo y complicado de lo esperado y que, ademds, se ha
subestimado en gran medida la complejidad del reto que supone
la salud electrénica desde un punto de vista administrativo.

14.  En algunas zonas, las competencias informdticas de los
profesionales de la salud y los trabajadores de los servicios
sociales, asi como la adecuada comprension de las perspectivas
que ofrece la atencién médica en linea, dejan mucho que desear.
Lo mismo ocurre en lo que concierne a la calidad, la facilidad de
uso y el potencial de los distintos programas de software dispo-
nibles en el mercado para la profesion médica y los trabajadores
de los servicios sociales. Esto es de lamentar y perjudica al buen
desarrollo de la sanidad electrénica. Los requisitos que debe
cumplir el software médico disponible y, en particular, los regis-
tros médicos electronicos, deberfan explicitarse para poder po-
ner a prueba su calidad y para someterse a los procedimientos

de clasificacion. En la actualidad, se observa una falta de comu-
nicacién efectiva entre el sector de la salud y el de la informaé-
tica.

Interoperabilidad

15. A pesar de que en la actualidad se dispone de grandes
cantidades de datos relativos a los servicios de salud y de pro-
teccion social, su almacenamiento sigue estando fragmentado. Si
se utilizaran de manera mds eficiente, la atencién médica podria
ser muy diferente y serfa posible desarrollar una estructura co-
herente mds sélida y eficaz. Estos dos objetivos requieren que la
infraestructura de las tecnologias de la informacién no se limite
solo a los servicios de tratamiento médico, sino que también
abarque los servicios sociales, la atencién domiciliaria, la pre-
vencion y la proteccion social. Esta es la consecuencia logica del
principio segtin el cual un sistema de salud y proteccién social
debe estar centrado en el usuario de los cuidados, y los diversos
servicios que lo componen deben ajustar su modo de trabajo a
esta premisa. La sanidad electronica puede ayudar a abrir estos
servicios de atencién médica y a procurar un enfoque global de
la persona que necesita los cuidados.

16.  Para garantizar una mejor calidad de la atencién (mayor
eficacia, mayor continuidad, refuerzo de la posicién del pacien-
te, etc.) es fundamental que los interesados puedan intercambiar
datos electronicamente. Hoy en dia, en muchos paises y regio-
nes, se da la circunstancia de que el registro de los datos mé-
dicos estd disperso (los datos se encuentran almacenados en los
archivos de los diversos ordenadores de médicos generalistas o
especialistas y de los hospitales) sin que haya posibilidad de
compartir esta informacién entre todos los que intervienen en
el tratamiento terapéutico de un paciente determinado. Por
ejemplo, un médico de cabecera en su turno de urgencias o
un médico de servicio en las urgencias de un hospital pueden
tener que hacer frente a situaciones de emergencia sin que sea
posible tener acceso a una visién general del historial médico
esencial de un paciente o de sus pautas de medicacion actuali-
zadas. Este problema es atin mds grave si el paciente estd en el
extranjero y la barrera del idioma plantea serias dificultades de
comunicacién entre el paciente y el profesional de la salud. Esta
situacion se agravard cuando se dejen sentir en practica los
efectos derivados de la Directiva de la UE de 9 de marzo de
2011 relativa a la aplicacion de los derechos de los pacientes en
la asistencia sanitaria transfronteriza y del uso de los servicios
transfronterizos. Los andlisis en el campo de la biologia clinica y
la imaginerfa médica se repiten innecesariamente ante la falta de
acceso al historial médico reciente de los pacientes.

17.  El Plan de accién sobre la salud electrénica dedica mucha
atencion al problema de los marcos de interoperabilidad, as-
pecto este que no cabe sino acoger favorablemente. En la UE,
el mercado de la salud electronica estd muy fragmentado y las
tecnologias de la informacién y la comunicaciéon (TIC) que se
ofrecen para hacer frente a situaciones a veces muy locales
hacen que estos sistemas sean mds caros, inaccesibles a terceros,
no fiables y no aptos para otros fines o para nuevas aplicacio-
nes. Esta situacién también obstaculiza la dindmica de las
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empresas de TIC, que tienen un acceso muy limitado al mer-
cado y se enfrentan a problemas que rebajan la rentabilidad del
desarrollo de sus productos, lo cual compromete una innova-
cién que es vital. El plan de accién proporciona a las empresas,
grandes y pequefias, de todos los paises europeos la oportuni-
dad de asumir iniciativas econdmicas.

18.  La propuesta de proporcionar un marco de interopera-
bilidad para la red de sanidad electrénica en el transcurso de
este afio es un elemento importante. Durante la revision de la
legislacién nacional relativa a los registros electrénicos de pa-
cientes se examinard también la legislacion de dmbito regional.

19.  Se valora positivamente la atencién prestada a una coo-
peracién mds estrecha con las organizaciones internacionales y
mundiales como la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Es
necesario llegar a acuerdos en lo que respecta a la codificacién
de los datos médicos y el uso uniforme de los sistemas inter-
nacionales de clasificacion de enfermedades para poder, a través
de programas informéticos, apoyar la toma de decisiones mé-
dicas.

Confianza

20.  Implantar a gran escala los servicios de salud electrénica
no es tan solo una cuestién de viabilidad juridica y técnica, sino
que principalmente depende de la confianza depositada en ellos
por la ciudadania, los pacientes y los profesionales de la salud.
El reto principal consiste, pues, en abordar las cuestiones rela-
tivas a la privacidad, la confidencialidad, la proteccién de datos
y la responsabilidad y velar por que haya una vigilancia cons-
tante, a fin de asegurar que la informacién confidencial esté
protegida contra la piraterfa, las fugas de datos, la intrusién
en la vida privada o cualquier otra forma de abuso.

21.  Una de las principales conclusiones a las que llegd la
sociedad KPMG en un estudio internacional sobre los registros
electrénicos de pacientes, publicado en Utrecht el 6 de febrero
2012 y basado en comparaciones con otros seis paises euro-
peos, fue la constatacion de una tendencia a la baja de los
programas a gran escala y de nivel nacional en favor de una
gestion mds regional, a fin de poder controlar mejor la com-
plejidad del sector y reforzar la participaciéon de la comunidad
local. Segin KPMG, ademds, aumenta la conciencia de que con
el uso de normas uniformes no es necesario tener bases de
datos de dmbito nacional sino que se puede controlar el registro
de datos en la fuente, de forma descentralizada. La participacién
de la comunidad local, la opcién de registrar datos de manera
descentralizada, la difusion adecuada de la informacion a los
ciudadanos y los pacientes, y un enfoque paso a paso, con
proyectos piloto en los que participen activamente los profesio-
nales de la salud, parecen ser factores esenciales para el desa-
rrollo y la introduccién gradual con éxito de los servicios de
salud electrénica.

Relaciones

22.  La relacién entre los profesionales de la salud y los
pacientes es y debe seguir siendo personal y tnica. Gracias al

desarrollo de los servicios de salud electronica es posible forta-
lecer y mejorar esta relacién, pero es poco realista, y poco
deseable, pensar que las relaciones virtuales deben sustituir com-
pletamente el contacto personal cara a cara. Por lo tanto, las
aplicaciones de los servicios de salud electrénica deben quedar
limitadas a las categorias profesionales ya establecidas en el
sector de la atencién sanitaria y asistencial.

23.  Asimismo, existe un factor de tensién cada vez mayor en
torno a la cuestion de quién es el propietario y administrador de
los datos personales incluidos en los registros electronicos de
pacientes. Idealmente, los pacientes tienen su propio acceso a su
expediente médico electrénico, en el que, por ejemplo, pueden
introducir los resultados de controles llevados a cabo por si
mismos (por ejemplo, medir su aziicar en la sangre, su presién
arterial, anotar sus estados de 4nimo, etcétera).

24, A medida que la poblacion envejece y las enfermedades
crénicas ocupan un lugar cada vez mds destacado en la practica
médica, la necesidad de un enfoque multidisciplinar para los
pacientes con enfermedades crénicas ocupard cada vez mds el
centro de atencion en las estadisticas de salud y en la lista de
factores de coste de nuestros sistemas de atencion sanitaria.
Muchos de los pacientes de mayor edad sufren simultineamente
varias enfermedades y requieren cuidados de diferentes profesio-
nales sanitarios con competencias complementarias. Esto se
aplica tanto a los servicios hospitalarios como ambulatorios y
domiciliarios. Los servicios de salud en linea y el intercambio de
datos electronicos entre el paciente, el familiar que lo cuida y
los profesionales de la salud que intervienen en el tratamiento
terapéutico pueden aportar una valiosa contribucion a una ade-
cuada y oportuna atencion adaptada a las necesidades del pa-
ciente.

Financiacion

25.  El Comité expresa su decepcién por los drdsticos recortes
en el presupuesto del Mecanismo «Conectar Europa», que ha
pasado de 50 000 millones de euros (de ellos, 9 200 para ser-
vicios de banda ancha y digitales) a 29 300 millones, de los que
apenas 1 000 millones se destinan a servicios de banda ancha y
digitales.

26.  Cabe preguntarse si los servicios de salud electrénica a
gran escala, transfronterizos e interoperables que la Comision
habia previsto introducir para 2014 como parte del Mecanismo
«Conectar Europa» seguirdn siendo vélidos si el Parlamento da
luz verde al recorte de recursos de dicho mecanismo.

27.  El Comité confia en que los recortes no afecten al pre-
supuesto destinado a investigacion e innovacién previsto para el
periodo 2014-2020 como parte del pilar «salud, cambio demo-
grafico y bienestar» del programa Horizonte 2020, y que en los
estudios se insista en la rentabilidad de las tecnologias de la
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salud en linea, asi como en las garantias para la proteccién de la
vida privada, la participacién de los usuarios y la integracién de
enfoques centrados en el paciente en los sistemas sanitarios
europeos.

Subsidiariedad

28.  La organizacién y prestacion de servicios sanitarios y la
asistencia médica son competencia de los Estados miembros. En
muchos paises de la UE, los entes regionales y locales son
responsables de toda la politica de salud y proteccién social o
de partes importantes de ésta.

29.  Es sobre todo en las regiones menos prosperas donde
sigue siendo dificil, desde un punto de vista técnico, logistico y
financiero, poner en marcha la infraestructura necesaria de las
TIC, asi como implantar y desarrollar con éxito el potencial de
los servicios de salud electrénica. La intervencion de la UE
puede ser til en caso de que se requieran coordinacién e
incentivos. Esto se aplica sobre todo a una serie de aspectos
que se gestionan mejor a nivel europeo, como la asistencia
sanitaria transfronteriza, el reconocimiento de las cualificacio-
nes, los obstdculos comunes o las normas y métodos de inves-
tigacion para determinar la eficacia de las aplicaciones de salud
electrénica. El apoyo financiero también puede ser util para
ayudar a cubrir los costes iniciales, muy elevados.

Bruselas, 3 de julio de 2013.

30.  El Plan de accién 2014-2020 se centra en la investiga-
cién, la innovacién y la interoperabilidad e indica qué forma
podria adoptar el marco juridico y técnico. Tanto las empresas
como los entes locales y regionales y los profesionales de la
salud, los ciudadanos y los pacientes deben ser sus beneficiarios.
Dado que el alcance del Plan de accion es bastante amplio, la
Comisién Europea deberia centrarse mds en establecer priorida-
des para sus actividades.

31.  Se confia en que la actuacién a nivel de la UE en este
dmbito genere un valor afiadido para la politica de salud y los
servicios de salud de dmbito regional y contribuya a la creacién
de un espacio europeo de la salud y el bienestar electrénicos.

32.  Cabe esperar que para poner en marcha el plan de accién
se tenga en cuenta no solo a los Estados miembros sino tam-
bién a los entes regionales y locales, que pueden ejercer un
papel importante en el terreno de la comunicacién con los
ciudadanos y los pacientes, asi como para informar y formar
a los profesionales de la salud, suscitar un alto nivel de partici-
pacién de la poblacién en el desarrollo de la salud electrénica,
emprender proyectos piloto en el marco de la salud electrénica,
dominar su complejidad y, en algunas regiones, asumir la labor
normativa en este dmbito.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Dictamen del Comité de las Regiones — Velar por la buena marcha del mercado interior de la

energia

(2013/C 280/08)

EL COMITE DE LAS REGIONES

estd plenamente convencido de que los productores de energia a pequefia escala deberfan poder
acceder facilmente a las redes de energia y a las redes inteligentes. Habria que desarrollar normas
rigurosas para animar a los hogares y pequefios productores a invertir en la produccién de energia a
pequefia escala y favorecer la incorporacion de estos nuevos proveedores a las redes;

duda que las medidas propuestas por la Comisién Europea sean suficientes para capacitar a los
consumidores y combatir la pobreza energética y pide que se preste especial atencion a la proteccion
de los consumidores. En este sentido, pide que se tenga en cuenta la posicién de desventaja en que se
encuentran los usuarios de energia respecto de las grandes empresas;

pide a las autoridades que resuelvan la cuestién de los incentivos necesarios para conseguir la
inversion apropiada en dispositivos de produccién, transporte, almacenamiento, suministro y ajuste
de la demanda, y recomienda que, junto con los programas existentes (PEER, Mecanismo «Conectar
Europav, politica de cohesién de la UE, programa RTE-T, Horizonte 2020), se busquen nuevos medios
de financiacién para la creacion de infraestructuras;

respalda firmemente la urgente necesidad de modernizar las redes existentes y desarrollar redes
inteligentes, y apoya la cooperacién a nivel europeo, nacional y regional para el despliegue de este
tipo de redes y la elaboraciéon de normas europeas en este dmbito;

hace hincapié en la transparencia y la participacién de los ciudadanos y las comunidades en la
planificacion, desarrollo y aplicacién de las redes.




27.9.2013 Diario Oficial de la Uni6n Europea C 280/39

Provincia de Groninga

COM(2012) 663 final

Ponente: Piet DE VEY MESTDAGH (NL/ALDE), miembro del Consejo Ejecutivo de la

Documento de referencia Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Co-
mité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Velar por
la buena marcha del mercado interior de la energia

. RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE DE LAS REGIONES

A. Abrir los mercados y crear condiciones de plena competen-
cia

1. considera que los entes locales y regionales desempefian
un papel crucial en el mercado de la energia de la UE, y destaca
su contribucién a la consecucién del mercado interior de la
energia y la reduccién de las diferencias entre los Estados miem-
bros. Ademds, los entes locales y regionales, que constituyen el
vinculo de gobierno mds estrecho con los ciudadanos y dispo-
nen por ello de amplias posibilidades de comunicacién, tienen
una experiencia directa de muchos de los problemas que per-
sisten en los mercados de la energia de la UE en relacién con la
competitividad, la transparencia y, en general, la regulacién de
este sector;

2. respalda firmemente la plena realizacién del mercado in-
terior de la energia, que permitird a las regiones centrarse en sus
puntos fuertes y, por tanto, el desarrollo de un sector descen-
tralizado de la energia renovable de base regional que benefi-
ciard a las infraestructuras de conocimiento, la economia y el
mercado de trabajo locales y regionales. EI CDR sugiere que se
elabore una estrategia para impulsar el desarrollo de clisteres
(especializacion) y partenariados, y pide que se encomiende a las
regiones pioneras —con experiencia en sistemas de innovacion,
mercados eficientes de la energia renovable, el desarrollo de
sistemas de redes inteligentes, etc.— un papel mds destacado
para colmar las lagunas que existen actualmente en el paisaje
energético europeo;

3. insta a que se desarrollen planes energéticos regionales
que incluyan proyectos para la produccién, el transporte, el
almacenamiento y la distribucién de energia, la realizacién de
las infraestructuras necesarias y sistemas regionales de mejora de
la eficiencia y el ahorro energéticos, tal como solicitaba ya en su
Dictamen sobre el tercer paquete legislativo (CDR 21/2008 fin).
Estos planes energéticos regionales que podrian aplicarse a nivel
de los entes regionales o a nivel interregional, y abarcar también
a regiones en paises vecinos, deberfan estar debidamente coor-
dinados e integrados tanto a nivel nacional como de la UE;

4. respalda una ejecucion mds activa del tercer paquete ener-
gético y, cuando sea necesario, la incoaciéon de procedimientos
de infraccién, y subraya la necesidad de aplicar con firmeza las
normas en materia de competencia para garantizar condiciones
equitativas a todos los agentes del mercado, incluidos los nue-
vos operadores. Deberia obligarse a los Estados miembros
donde sigue habiendo un tnico proveedor a que eliminen las
barreras de acceso al mercado, y se les deberia ayudar a desa-
rrollar infraestructuras (transfronterizas), para que los consumi-
dores tengan la oportunidad de elegir proveedor en toda la UE.
La liberalizacién de la produccién y los precios, junto con una

coordinacién eficaz a nivel europeo, pueden contribuir a una
nivelacion de recursos equitativa entre las regiones europeas, a
estabilizar y mejorar las condiciones marco para el sector ener-
gético europeo y a fomentar un suministro energético sosteni-
ble, de modo que puedan limitarse los costes de la transicion
energética;

5. subraya que resulta esencial que en toda la UE se respeten
los acuerdos de disociacién de las redes de transporte de la
produccion y la distribucién, incluidos los acuerdos sobre la
independencia de los organismos reguladores de la energia y
los requisitos en materia de protecciéon del consumidor. Es
prioritario respaldar y seguir desarrollando el papel de la Agen-
cia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER) y,
en particular, su capacidad para supervisar las decisiones regla-
mentarias adoptadas a nivel nacional y resolver litigios;

6. apoya plenamente las medidas en materia de competencia
destinadas a establecer modelos de mercado mds descentraliza-
dos y competitivos, ya que brindan nuevas oportunidades a los
productores locales de energia y a su industria de apoyo, pero
insiste en que, para garantizar un nivel de competencia equita-
tivo, es preciso proveer la infraestructura de redes necesaria para
que las regiones periféricas, incluidas las insulares, también pue-
dan Dbeneficiarse de estas oportunidades. Por este motivo, el
desarrollo de infraestructuras, incluso en las regiones més aisla-
das, y la necesidad de trabajar a nivel regional con las conexio-
nes internacionales, enlaces insulares y la capacidad de trans-
porte, constituyen elementos esenciales para la realizacion del
mercado interior de la energfa;

7. observa que las disparidades en los gravimenes e impues-
tos entre los Estados miembros reducen la competitividad del
mercado de la electricidad y también tienen efectos negativos
demostrables en otros dmbitos de la economia. Esto tiene con-
secuencias negativas para los consumidores y para las industrias
de gran consumo energético, que, segin su ubicacion, obtienen
considerables ventajas o sufren desventajas competitivas. Para
conseguir condiciones de competencia equitativas es imprescin-
dible eliminar gradualmente los subsidios directos y ocultos a
los combustibles fosiles y la generacién de energia nuclear;

B. Papel central de los consumidores

8.  subraya que, tal como afirmaba en su Dictamen acerca del
tercer paquete legislativo sobre los mercados europeos de la
electricidad y del gas (CDR 21/2008 fin), la politica energética
ha de centrarse en los consumidores. Estos deberfan estar en
todo momento en el punto de mira y, en dltimo término, ya sea
a titulo individual u operando en grupos, cooperaciones u or-
ganizaciones, tener acceso directo al mercado de la energia, bien
a través de un abanico energético que combine varias fuentes de
diferentes productores, o bien directamente en los mercados al
contado;
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9. estd convencido de que, para que los consumidores pue-
dan tomar las decisiones mds pertinentes (sostenibilidad, oferta
econbémicamente mds ventajosa, eficiencia energética) y elegir a
los proveedores mds convenientes, hay que dar prioridad a la
educacion, la informacion y la transparencia en el dmbito de la
energia, y velar por que aquellos dispongan facilmente de toda
la informacién sobre las posibilidades que les ofrecen el mer-
cado interior de la energfa y las nuevas tecnologias para reducir
la factura energética. Ademds, deberia sensibilizarse a los con-
sumidores sobre las maneras de controlar el consumo de ener-
gfa, las posibilidades de ahorrar energia y mejorar la eficiencia
energética y la produccién a pequefia escala. Por este motivo, el
CDR recomienda a la Comisién y a los Estados miembros que
lancen campaiias de informacién orientadas al consumidor, en
las que los entes locales y regionales y otras organizaciones
regionales relevantes de la sociedad civil deberian participar
activamente;

10.  considera que, paralelamente a las campaiias de informa-
cién propuestas sobre los proveedores y el precio de la energia,
la implantacion, cuando esté justificado desde el punto de vista
técnico, de sistemas de medicién inteligente del consumo y de
la produccién de energia en tiempo real y de redes de distribu-
cién resulta crucial para que los consumidores puedan disponer
de la informacién necesaria para adoptar decisiones; en efecto,
podran asi entender mejor la tarificacién de la energia, las pau-
tas del consumo energético y la relacién entre este y los precios,
lo que se traducird en un uso de la energia mds reflexivo y
sostenible, creando las condiciones para la utilizaciéon de elec-
trodomésticos inteligentes, y resultard en un ahorro energético.
El CDR recomienda a la Comisién que mantenga su politica
incentivadora del uso de contadores inteligentes, presentada ya
en anteriores Comunicaciones. Esta politica deberia contribuir al
establecimiento de redes de distribucion inteligente que integren
la gestion del consumo y la flexibilidad en la capacidad de
almacenamiento, produccién y consumo, asi como la comuni-
cacién entre las mismas. Al mismo tiempo es necesario tener en
cuenta aspectos como la exactitud, la confidencialidad, la pro-
teccién de la vida privada y el fraude y seguir trabajando en el
desarrollo de normas en este ambito;

11.  duda que las medidas propuestas por la Comision sean
suficientes para capacitar a los consumidores y combatir la
pobreza energética y pide que se preste especial atencién a la
proteccién de los consumidores. En este sentido, pide que se
tenga en cuenta la posicién de desventaja en que se encuentran
los usuarios de energfa respecto de las grandes empresas, pues
de lo contrario, el mercado seguird siendo una interfaz sin
capacidad de respuesta, que bloquea la informacién de retorno
entre los usuarios y los responsables politicos y organismos
reguladores. Con ayuda del Consejo de Organismos Europeos
de Reglamentacién de Energia (CEER), deberfa procederse a un
intercambio de buenas practicas locales y regionales sobre cues-
tiones importantes en el dmbito del consumidor, como el ac-
ceso a la informacion, las posibilidades de comparar precios y
analizar las facturas, asi como la posicién especifica de los
consumidores vulnerables;

12.  solicita que los mecanismos que propician una mayor
eficiencia energética se desarrollen en mayor medida y que,
con el fin de ahorrar energia, se preste apoyo a los dispositivos
tecnoldgicos, tanto cldsicos como modernos, y a los servicios
energéticos. Para luchar contra la pobreza energética serd nece-
sario instaurar, para los grupos socialmente vulnerables y sensi-
bles, unos mecanismos de fijacion de precios reducidos de ener-

gfa eléctrica, o incluso descuentos en las tarifas anunciadas por
cada proveedor (tarifa interna social). Al mismo tiempo, los
entes regionales y locales deberfan velar especialmente por
que los hogares que forman parte de esos grupos puedan tener
acceso a programas de renovacion energética disefiados especi-
ficamente para ellos. Respecto de los demds consumidores, ha-
bria que fijar una tarifa Gnica y evitar las de tipo progresivo, ya
que, cuando este se convierte en la norma, suele tener el efecto
de frenar el despliegue de otras acciones positivas tales como el
uso de bombas de calor como calefaccién de sustitucién, por
citar solo un ejemplo. Por dltimo, hay que iniciar campaiias de
informacién de dmbito regional y local sobre los métodos uti-
lizables para mejorar la eficiencia energética y sobre las ventajas
objetivas que, comparativamente, se puedan derivar de su utili-
zacién. Ello también podria respaldarse mediante programas
especificos sobre rendimiento energético;

C. Importancia de la produccién de energia a pequefia escala

13.  subraya la importancia de que tanto los Estados miem-
bros como los gobiernos locales y regionales faciliten soluciones
locales de energia (por ejemplo mediante cooperaciones), gracias
a la produccién a pequefia escala, el desarrollo de redes inteli-
gentes y la participacién de los agentes de la demanda, ya que
este tipo de iniciativas constituye un pilar cada vez mds impor-
tante para renovar los mercados energéticos de la UE. El CDR
aboga por un enfoque integral, no solo para facilitar un con-
sumo mads responsable, sino también para incentivar la produc-
cién a pequefia escala, el desarrollo de redes inteligentes y una
solida respuesta a la demanda en las redes de distribucion;

14.  reconoce que un numero cada vez mayor de consumi-
dores invertird preferentemente en la produccién propia, en
lugar de depender de los demds (productores-consumidores o
«prosumidores», es decir, aquellos consumidores de energfa que
también la producen para cubrir sus necesidades o las de sus
vecinos), lo que constituye una tendencia positiva desde el
punto de vista de la sensibilizacién de los consumidores y la
sostenibilidad. Las empresas e iniciativas a pequefia escala (ho-
gares, comunidades locales, vecindarios, cooperaciones regiona-
les) desempefiardn un papel cada vez mayor en el suministro
energético local y regional, con efectos positivos para la econo-
mia y el mercado de trabajo de las ciudades y regiones. Por ello,
los productores de energia a pequefia escala deberian poder
acceder facilmente a las redes de energia y a las redes inteligen-
tes. Habria que desarrollar normas rigurosas para animar a los
hogares y pequefios productores a invertir en la produccién de
energia a pequefla escala y favorecer la incorporacion de estos
nuevos proveedores a las redes. El CDR pide a la Comisién que
preste especial atencién a la importancia creciente de la produc-
cién energética a pequefia escala y a las exigencias especificas
que plantea, y que estimule el intercambio de buenas précticas a
nivel local y regional a fin de impulsar esta tendencia;

15. insiste en que la capacitacién del consumidor y la im-
portancia creciente de la produccién a pequefia escala no solo
requieren impulsar la implantaciéon de sistemas de medicién
inteligente, sino también una actualizacién del concepto mismo
de redes inteligentes en la UE. Aunque la CE espera que un
sistema de redes inteligentes eficiente contribuya a la competen-
cia en el mercado interior de la energia, no hace mencién
especifica alguna de la importancia creciente de la produccién
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a pequefia escala y el papel potencial de los consumidores de
energia como productores y proveedores de almacenamiento a
pequefia escala. Por este motivo, el CDR opina que el concepto
de redes inteligentes utilizado por la CE deberfa actualizarse y
que deberfan intercambiarse los conocimientos e innovaciones
disponibles para posibilitar un apoyo efectivo de la produccién
a pequefia escala;

D. Mercados mayoristas competitivos y transparencia del mer-
cado

16.  subraya que los mercados mayoristas de electricidad en-
vian sefiales de precios que inciden en la eleccion de los pro-
ductores y los consumidores, asi como en las decisiones de
inversién en dispositivos de produccién e infraestructuras de
transporte. Estas sefiales deberfan reflejar las condiciones reales
de la oferta y la demanda de energia. Una mayor transparencia
en los mercados mayoristas de la energia reducirfa el riesgo de
manipulacién de los mercados y falseamiento de las sefiales de
precios. Por este motivo, el CDR insiste en que la aplicacién de
Reglamento REMIT es una medida clave para solucionar las
deficiencias del mercado de la energia en el marco global de
la UE;

17.  considera que, para que el mercado europeo de la energia
funcione de manera eficaz, resulta esencial desarrollar codigos
de red, zanjar las cuestiones reglamentarias pendientes en el
marco del codigo de red del mercado europeo de ajustes y
adoptar una iniciativa de coordinacién para abordar las cuestio-
nes reglamentarias y técnicas que surjan. EIl CDR respalda estas
medidas como una manera de crear y reforzar un mercado
energético europeo seguro y flexible, y considera que la aplica-
cién de cddigos de red europeos, ademds de tener en cuenta las
diferencias en cuanto al grado de desarrollo regional, deberd ser
objeto de un seguimiento continuado por parte de la Comision
Europea, no solo para garantizar una aplicacién rdpida y eficaz,
sino también para asegurar la funcionalidad de los cédigos y su
eficacia en el mercado;

18.  coincide con la Comisién en el potencial de un sistema
armonizado en toda Europa. Durante el proceso de desarrollo
del codigo pudo verse claramente que se precisan vinculos mds
estrechos entre las reglamentaciones creadas paralelamente en la
UE y los Estados miembros. En este contexto, el CDR comparte
la opinién del ACER de que los cddigos de red deben seguir
centrandose en mejorar la interconexion entre las redes nacio-
nales de energia;

19.  estd convencido del potencial del gas, en particular como
energia de ajuste y capacidad de reserva, pero comparte la
preocupacién de la Comisién en cuanto a las diferencias exis-
tentes entre regiones europeas cuando se trata de infraestructu-
ras de gas natural. El despliegue de infraestructuras de transporte
y almacenamiento de gas (liquido) en todas las regiones de
Europa y la integracién de las redes de gas y electricidad faci-
litarfan la realizacion del mercado interior de la energfa. Por este
motivo, el CDR coincide con la Comisién y el ACER en que las
iniciativas regionales deberfan contribuir a crear plataformas de
gas vy bolsas de intercambio de electricidad adicionales a nivel
regional, con objeto de conseguir un pleno acoplamiento de los
mercados de la electricidad en toda la UE. Por ello es necesario
potenciar también las interconexiones eléctricas y gasisticas con
las regiones periféricas e insulares. Conviene desarrollar a nivel
local y regional proyectos piloto en torno a los conceptos de la

transformacién de la electricidad en gas (power-to-gas) y del gas
en electricidad (gas-to-power), asi como difundir sus resultados;

E. Energia renovable

20.  estd convencido de que la consecucion del objetivo de las
energias renovables contribuird a realizar el mercado interior de
la electricidad, pero reconoce que la liberalizacion basada solo
en el precio no se traducird necesariamente en la descarboniza-
cion del sistema energético de la UE. Sin embargo, un mercado
interior de la electricidad integrado reducird la volatilidad de los
precios en mercados regionales especificos, lo que, a su vez,
posibilitard un despliegue mds eficaz de las energias renovables
y su mejor integracion en las redes. La inversién en energia
deberia idealmente favorecer a las energias renovables. Dada,
sin embargo, la falta actual de coherencia entre las decisiones
relativas a las energias renovables de los diferentes Estados
miembros, el CDR pide que se elabore una estrategia comiin
para establecer mecanismos reglamentarios y basados en el mer-
cado, como defendi6 ya en su Dictamen sobre las energias
renovables (CDR 2182/2012 fin);

21.  propone, a fin de facilitar la integracion de la cuota, cada
vez mayor, de las energias edlica y solar, y garantizar un equili-
brio estable entre el suministro y la demanda, que se fije un
marco reglamentario claro que defina el papel de los distintos
agentes y permita buscar soluciones basadas en el mercado que
emitan sefiales de precio claras en el mercado de la energia. Para
los agentes de la demanda, las sefiales de precio se traducirdn en
un ahorro de energia; a los proveedores, por su parte, les ofre-
ceran la flexibilidad necesaria. Este marco incluirfa un sistema
eficaz de comercio de derechos de emision, que garantizara
tanto los incentivos adecuados para la inversién en energias
renovables como la flexibilidad. Para velar por que el sistema
europeo de comercio de derechos de emisién ofrezca incentivos
suficientes a la inversion en el desarrollo de tecnologias hipo-
carbénicas, el CDR pide una solucién estructural para el pro-
blema acuciante de la oferta excesiva de derechos de emisién;

22, lamenta que, debido a la falta de coordinacién a nivel de
la UE y a la existencia de regimenes nacionales de ayuda y
mecanismos para la retribucion de las capacidades de produc-
cién diferentes y a menudo incompatibles, el «arbitraje regula-
dor» se convierta en un factor clave de las decisiones de inver-
sién en centrales eléctricas en Europa. EIl CDR subraya que el
desarrollo de las energias renovables no puede considerarse
aisladamente y no debe impedir el funcionamiento del mercado
de la energia. Los regimenes de ayudas publicas de los Estados
miembros deberfan tener destinatarios claros, ser previsibles,
estar adaptados en su alcance a los objetivos que se persiguen,
ser proporcionados e incluir disposiciones para su eliminacién
progresiva, a fin de reflejar los cambios en la viabilidad comer-
cial del tipo de produccién que se respalda. Las medidas de
apoyo deben aplicarse con arreglo al mercado interior y a las
normas europeas pertinentes sobre ayudas estatales. Antes de
aplicar nuevas medidas incentivadoras, las autoridades, especial-
mente en las regiones fronterizas, deberfan tener plenamente en
cuenta como afectardn sus decisiones al sistema de electricidad
de las regiones y los paises vecinos. EI CDR apoya la iniciativa
de la Comisién de presentar una gufa de buenas pricticas en
relaciéon con los mecanismos de ayuda a las fuentes de energia
renovables;
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23.  dado que, en la actualidad, la fiscalidad local y nacional
sobre la energia varfa enormemente de un pais a otro, respalda
las iniciativas de la Comisién para promover una fiscalidad de la
energia uniforme y mads inteligente en la UE. Un marco fiscal
mds armonizado, que permitiera organizar la carga fiscal sobre
las energias renovables y fésiles sobre una base objetiva, te-
niendo en cuenta el contenido energético y las emisiones de
CO, de cada producto, contribuirfa a conseguir los objetivos
20/20/20 y a reducir las emisiones de CO,, asi como a conse-
guir los objetivos de la hoja de ruta de 2050; asimismo, sefiala
la necesidad de llegar a un acuerdo en cuanto a una metodo-
logfa equitativa de asignacién de las emisiones de carbono pro-
cedentes de la generacién y el consumo de energia a través de
las fronteras regionales y nacionales en un sistema paneuropeo
liberalizado de transmision y distribucion;

24.  subraya la importancia de la eficiencia energética y el
ahorro de energfa, paralelamente al uso de energias renovables.
La planificacién urbana y la ordenacién del territorio a nivel
local y regional, junto con las medidas de eficiencia energética y
de apoyo a las viviendas y los edificios de bajo consumo adop-
tadas por los entes locales y regionales, contribuirdn a ahorrar
energia y fomentaran las soluciones energéticas locales, como el
uso de la cogeneracién. El CDR recomienda que siga prestdn-
dose atencidn a esta politica y sugiere que las mejores précticas
a nivel local y regional se utilicen para consolidar las politicas
europeas y naciones en este sentido;

F. Mecanismos relacionados con el potencial, la satisfaccion
de la demanda y la seguridad del suministro

25.  hace hincapié en que unos mecanismos de capacidad que
empiecen a operar de manera prematura o estén mal concebi-
dos podrian dar lugar a una fragmentacion del mercado interior
y frenar la inversién. El CDR pone en entredicho los mecanis-
mos de capacidad de varios Estados miembros, concebidos para
respaldar a los productores de energfa de modo que mantengan
disponible su capacidad de produccién a fin de garantizar una
capacidad suficiente incluso cuando las fuentes de energia varia-
bles, como la edlica y la solar, dejan de producir. Inversamente,
los excedentes de energia (p. ¢j. de la energia edlica) no deberfan
dirigirse a través de las redes de paises vecinos sin una coordi-
nacién previa de estas medidas, ya que ello puede falsear el
mercado de la energia en esos paises (por ejemplo, los flujos
en bucle o loop-flows). En otros casos, un excedente en una
region puede precisamente ayudar a eliminar una carencia en
otra regién. EI CDR respalda la politica de la Comisién para
buscar soluciones transfronterizas. Antes de adoptar cualquier
medida regional o nacional, deberfan realizarse andlisis apropia-
dos para confirmar la existencia de un problema de capacidad y
la falta de alternativas, y verificar que las medidas propuestas
tienen en cuenta los efectos transfronterizos. Es fundamental
aplicar un enfoque coordinado a la seguridad del suministro;

26.  considera que el futuro mercado europeo de la energia
ya no deberia estar determinado unicamente por el suministro,
sino también por el control de la demanda, en particular du-
rante los picos de consumo. Los diferentes agentes deben esfor-
zarse por la reduccién del consumo tanto industrial como de
los hogares, y por crear las condiciones adecuadas para aprove-
char las nuevas funcionalidades de las redes y los sistemas de
medicion inteligentes. Por tanto, el CDR respalda la elaboracién,

a nivel europeo, de unos mecanismos de capacidad coordinados,
capaces de atenuar los picos de consumo, garantizar el funcio-
namiento de los sistemas eléctricos europeos (en particular,
durante los picos de consumo de energia) y estimular la reduc-
cién del consumo de electricidad;

27.  estd convencido de que, en la realizacion de una visién
global de las infraestructuras europeas, el desarrollo de las in-
fraestructuras de los gestores de redes de distribuciéon debe
tenerse en cuenta en la misma medida que el de los gestores
de redes de transporte. El desarrollo de las infraestructuras de
distribucién inteligente es esencial para la consecuciéon de los
objetivos de 2020, y hay una necesidad apremiante de conectar
las energias renovables a las redes y de integrar los productos
energéticos descentralizados en el sistema. Este empefio no po-
drd realizarse con éxito si la planificacién de infraestructuras se
detiene en el nivel del transporte;

G. Redes de infraestructura

28.  reconoce que, debido a la creciente internacionalizacion
del mercado de la energia, las interconexiones y los dispositivos
e infraestructuras de reserva y almacenamiento son fundamen-
tales para la realizacion del mercado interior de la energfa. Por
este motivo, el CDR respalda el acuerdo sobre el paquete de
medidas sobre infraestructuras europeas alcanzado el 27 de no-
viembre de 2012, pero insta a que, ademds de las inversiones
(internacionales) a gran escala, se invierta también en las redes
regionales o incluso locales, incluidas las interconexiones con
los sistemas insulares aislados o semiaislados, ya que, cada vez
mds, la produccién de energia tiene lugar a nivel local o regio-
nal;

29.  pide a las autoridades que resuelvan la cuestion de los
incentivos necesarios para conseguir la inversién apropiada en
dispositivos de produccion, transporte, almacenamiento, sumi-
nistro y ajuste de la demanda, y recomienda que, junto con los
programas existentes (PEER, Mecanismo «Conectar Europa», po-
litica de cohesién de la UE, programa RTE-T, Horizonte 2020),
se busquen nuevos medios de financiacion para la creacién de
infraestructuras. Las colaboraciones publico-privadas, la movili-
zacion de fondos privados, los acuerdos de financiaciéon inno-
vadores y las medidas fiscales ofrecen posibles vias para conse-
guir fondos suplementarios. Para que las inversiones privadas
puedan materializarse, se necesita una mayor certeza sobre cud-
les son las inversiones rentables a largo plazo. Por este motivo,
el CDR insiste en la importancia de una agenda europea (a largo
plazo) de inversiones en energia. Asimismo, deberfa mantenerse
el acceso simplificado de los entes locales y regionales a la
financiacién del Banco Europeo de Inversiones (BEI) para pro-
yectos de energfa sostenible. Ademds, los organismos regulado-
res deberfan poder incorporar las mejoras de la infraestructura y
la creacién de dispositivos de reserva y almacenamiento a las
tarifas energéticas;

30.  sugiere que la racionalizacién de los procedimientos de
autorizacion en la UE y un mejor reparto de los costes en los
proyectos transfronterizos contribuirdn al desarrollo de redes de
infraestructura y a desbloquear la inversion. Ademds, esto po-
dria dar un impulso a la seguridad del suministro en la UE y a
la integracion de la energia renovable, al mejorar las posibilida-
des de transporte de la energia. Los entes locales y regionales
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deberfan desempefiar un importante papel en este sentido, sim-
plificando los procedimientos de planificacion e integrando las
infraestructuras de energia en sus sistemas de planificacién a
nivel local y regional;

31.  opina que los costes de la red energética y de su am-
pliacién, que se realizan en interés tanto del medio ambiente
como de los consumidores de toda la UE, deben repartirse de
manera solidaria y no imputarse exclusivamente al Estado
miembro en el que se lleva a cabo la ampliacién de la red.
Por consiguiente, el CDR apoya que se sigan desarrollando y
aplicando mecanismos de imputaciéon de costes sélidos en el
Reglamento relativo al paquete sobre las infraestructuras ener-
géticas y respalda el trabajo que estin llevando a cabo en la
actualidad las autoridades supervisoras, la ACER y la Red Euro-
pea de Gestores de Redes de Transporte de Gas (ENTSOG), para
seguir forjando esta politica;

H. Redes inteligentes

32, respalda firmemente la urgente necesidad de modernizar
las redes existentes y desarrollar redes inteligentes, y apoya la
cooperacion a nivel europeo, nacional y regional para el des-
pliegue de este tipo de redes y la elaboracién de normas euro-
peas en este ambito. Se necesitan planes de accién nacionales y
regionales para la modernizacion de las redes, como comple-
mento de los planes existentes. Los programas de investigacion
y desarrollo (Programa Marco, Energia Inteligente — Europa)
deberfan ayudar a la industria en este sentido. En particular,
los proyectos piloto a nivel local y regional podrian mostrar
las posibilidades existentes para el despliegue de redes inteligen-
tes y contribuir al desarrollo de estas redes en toda Europa. Por
este motivo, el CDR pide a la Comisién que colabore con los
entes locales y regionales para elaborar planes de accién para el
despliegue de redes inteligentes;

Bruselas, 4 de julio de 2013.

33.  insiste en que para realizar esta conversion de la red en
un sistema de redes inteligentes se necesitan fondos, ademads de
las inversiones para crear una nueva infraestructura. Es necesario
evaluar si los organismos reguladores deberfan autorizar que los
gestores de redes repercutan estas obligaciones financieras en su
estructura tarifaria, algo que hoy por hoy no estd permitido.
Asimismo, el CDR pide que las metodologias de evaluacion
comparativa de las tarifas y los costes de acceso a las redes
de transporte y distribucién, establecidas por los organismos
reguladores, incluyan no solo aspectos cuantitativos (costes),
sino también cualitativos (por ejemplo: criterios de fiabilidad
relativos a la calidad de las redes), de tal modo que se mantenga
el nivel de calidad actual de las redes;

34.  sefiala que, para la rdpida modernizacién de las redes y
su conversion en redes inteligentes, es crucial que el marco
regulador respalde las inversiones necesarias con el incentivo
de un rendimiento razonable, y clarifique sin demora las diver-
sas funciones y responsabilidades. Dado que las empresas a
cargo de las redes necesitan un marco regulador estable, prede-
cible, favorable y duradero, que incentive y facilite las innova-
ciones necesarias, una visiéon a largo plazo resulta imprescindi-

ble.

35.  hace hincapié en que la transparencia y la participaciéon
de los ciudadanos y las comunidades en la planificacién, desa-
rrollo y aplicacion de las redes son condiciones necesarias para
la aceptacién publica. Habrd que revisar el proceso de planifi-
cacién de la red para que sea mds eficaz en una nueva era de
eficiencia energética, energias renovables y gestién de la deman-
da, asi como para garantizar la maxima flexibilidad y resiliencia
del sistema. El Comité estd de acuerdo en que el proceso de
planificacion de la red debe ser integrador, transparente y de-
mocriético.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Dictamen del Comité de las Regiones — La revision de los objetivos esenciales de la Uni6n Europea

respecto de los residuos

(2013/C 280/09)

EL COMITE DE LAS REGIONES

destaca que la mejora de la prevencion de los residuos, asi como la plena aplicacién del principio
«quien contamina, paga», permitirdn limitar la carga financiera y organizativa que recae sobre los entes
locales y regionales; solicita que se introduzcan objetivos ambiciosos y vinculantes teniendo en cuenta
cudles han sido los mejores resultados alcanzados hasta ahora. En 2020 la cantidad de residuos
municipales por persona deberd haber disminuido unl0 % en relacién con los niveles registrados
en 2010;

solicita que se fijen objetivos minimos vinculantes, cuantitativos y separados para los Estados miem-
bros para cada una de las categorfas de residuos definidos como reutilizables, teniendo en cuenta los
niveles de cumplimiento de los objetivos vigentes en toda la UE;

se pronuncia a favor de estudiar opciones para elevar el objetivo obligatorio actual en materia de
reciclaje de residuos solidos municipales al 70 % de aqui a 2025, teniendo en cuenta el nivel de
cumplimiento del objetivo vigente en toda la UE y la negociacién de objetivos intermedios y periodos
transitorios;

aboga por adoptar objetivos de reciclaje aplicables a los residuos industriales. Estos objetivos podrian
definirse en funcién de los materiales y no del tipo de residuo. Asimismo, estos objetivos deberfan ser
tan ambiciosos como los fijados para los residuos domésticos;

destaca la necesidad de adoptar las normas reglamentarias comunes mds exigentes en materia de
clasificacion y limpieza de los residuos. En 2020 el 100 % de los residuos deberdn ser objeto de una
clasificacion selectiva eficaz;

aboga por que en 2020 se prohiba depositar en vertederos cualquier biorresiduo o residuo biode-
gradable, que pueda ser reutilizado, reciclado total o parcialmente o que tenga poder calorifico. El
objetivo global podria tender al 5 % o menos de residuos depositados en vertederos independiente-
mente de su origen o naturaleza;

se pronuncia a favor de estudiar opciones para elevar al 70 % el objetivo relativo al reciclaje de
residuos de envases de pldstico de cualquier tipo, y al 80 % el objetivo de reciclaje de residuos de
envases de cristal, metal, papel, cartén y madera, teniendo en cuenta el nivel de cumplimiento del
objetivo vigente en toda la UE y la negociacién de objetivos intermedios y periodos transitorios.
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Ponente
cesa

Michel LEBRUN (BE/PPE), miembro del Parlamento de la Comunidad Fran-

Documento de referencia Carta de la Comisién Europea de 14 de diciembre de 2012

I.  RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE DE LAS REGIONES

1. considera que una politica responsable y sostenible en
materia de prevencion y gestion de los residuos debe aspirar
a reducir al méximo los efectos negativos de la generacion y la
gestion de los residuos en la salud humana y el medio ambiente,
asi como preservar los recursos naturales y reintroducir los
materiales en el circuito econémico antes de que se conviertan
en residuos;

2. observa los avances alcanzados en materia de prevencion
y tratamiento de los residuos gracias a un marco regulador
europeo voluntario. Le alegra observar que algunos Estados
miembros y entes locales y regionales han sobrepasado los
objetivos que la Unién Europea (UE) se ha marcado al respecto.
La futura legislacion deberd velar por animar a los Estados
miembros y entes locales y regionales menos avanzados a seguir
esforzandose por mejorar atin mds sus resultados;

3. observa que existen grandes diferencias entre Estados
miembros en materia de gestion de los residuos. Deberia res-
paldarse el desarrollo de infraestructuras, métodos y capacidades
de buena gestion de los residuos por y para los Estados miem-
bros y los entes locales y regionales menos avanzados, en par-
ticular reforzando la cooperacion nacional y regional a nivel
local e internacional;

4.  destaca la importancia de las estadisticas europeas sobre
residuos para completar también los datos relativos al nivel
regional. A este respecto, valora positivamente el hecho de
que la base de datos de Eurostat ya contenga datos relativos
al reciclaje de residuos municipales en las regiones de varios
paises. Es ttil evaluar las diferencias regionales en materia de
gestion de residuos porque la existencia de diferencias significa-
tivas dentro de un pais da una idea de la importancia y el éxito
relativo de las politicas regionales (');

5. es consciente de que el presente dictamen se elabora de
forma preliminar a la evaluacion y la revisién de la legislacién
actualmente en vigor. Los nuevos objetivos que surgirdn debe-
ran contribuir a hacer realidad las «aspiraciones» expuestas en la
Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los recur-
sos (%) e inscribirse en el Séptimo programa de accién en ma-
teria de medio ambiente (), que contribuird a la consecucion de
los objetivos de la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, y respaldar las medidas in-
cluidas en la iniciativa de la UE relativa a la conservacién de las
materias primas (*);

() Informe de la AEMA n° 2/2013.

() COM(2011) 571 final, CDR 1402011 fin.
() COM(2012) 710 final.

(*) COM(2011) 25 final.

6.  se congratula de que la Comisién Europea haya invitado al
Comité de las Regiones a emitir un dictamen sobre la revision
de los objetivos de la UE en materia de gestién de los residuos
en el marco de la revision de la Directiva marco sobre los
residuos (%), la Directiva relativa al vertido de residuos (%) y la
Directiva relativa a los envases y residuos de envases (7);

7. se considera que la propuesta de objetivos mds ambiciosos
a nivel general de la UE, aun cuando se establezcan periodos
transitorios y objetivos intermedios para los Estados miembros
y entes regionales y locales menos avanzados, deberd tener en
cuenta previamente la evaluacion de las razones por las que en
cada territorio no se han cumplido los objetivos actuales;

8.  destaca la importancia de los entes locales y regionales en
la puesta en marcha de la legislacion europea en este dmbito, la
creacion y la financiacién de infraestructuras de tratamiento y
almacenamiento de residuos y la gestion operativa de los flujos.
Actualmente la gestién Sptima de los residuos es uno de los
retos mds importantes a los que se enfrentan los entes locales y
regionales. En este contexto, el CDR solicita que se le tenga en
cuenta en cada una de las fases de la elaboracion de las politicas
que se adopten al respecto;

9.  destaca que, al incluir la evaluacion de la politica europea
en materia de residuos entre las cinco prioridades de su pro-
grama de trabajo para la subsidiariedad en 2013, el CDR ha
demostrado su voluntad de reforzar la participacién de los entes
locales y regionales en la elaboracién de los nuevos objetivos
que estas deben alcanzar. En este contexto, el CDR solicita que
la UE garantice a los entes locales y regionales un margen de
intervencién y de cooperacion que respete plenamente el prin-
cipio de subsidiariedad. EI CDR ha llevado a cabo una consulta
relativa a la subsidiariedad entre su Grupo de Expertos sobre la
Subsidiariedad y los socios de la Red de Seguimiento de la
Subsidiariedad sobre la revision de la legislacién de la UE en
materia de residuos;

10.  sefala que los nuevos objetivos deberdn establecerse res-
petando el principio de proporcionalidad. El CDR solicita que,
respetando el principio de precaucion, la UE tenga en cuenta los
efectos que las nuevas medidas podrian tener para los entes
locales y regionales, sus presupuestos y sus capacidades adminis-
trativas y operativas. Deberd prestarse especial atencién a la
viabilidad de las futuras politicas para los Estados miembros y
los entes locales y regionales menos avanzados. Para alcanzar

(%) 2008/98|CE.
(6 99/31/CE.
(') 94/62|CE.
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los objetivos finales es indispensable establecer objetivos diso-
ciados intermedios y conceder una cierta flexibilidad operativa a
los entes locales y regionales. En este contexto deberdn tenerse
en cuenta las caracteristicas geograficas, demograficas y socioe-
conémicas propias;

11.  aboga por que la revision de los objetivos se base en el
principio de proximidad. Este principio se entenderd tanto en
sentido local como internacional: la futura legislaciéon deberd
basarse sobre todo en el mantenimiento y el desarrollo de las
actividades de gestion de los residuos en el territorio europeo. El
CDR solicita que la revisién de los objetivos vele por que no se
perjudique ni la competitividad ni la igualdad de oportunidades
de los agentes publicos y privados europeos activos en este
sector y respalda esta actividad econdmica sectorial en la Unidn;

Por un lenguaje comiin en materia de gestién de los residuos

12.  aboga por que, en la Union, se adopte un tinico método
de cdlculo de los residuos, que sea eficaz y transparente, para
permitir la racionalizacién de los objetivos y la comparabilidad
de las situaciones y los avances logrados; a la hora de adoptar
este método deben tenerse en cuenta las condiciones locales de
los distintos Estados miembros; pide, en particular, que los
cuatro métodos de célculo actuales para el objetivo relativo a
los residuos domésticos o similares de la Directiva marco sobre
los residuos (%) se sustituyan por un dnico método de célculo
transparente, creible y ambicioso;

13.  solicita que se elabore un léxico europeo que fije una
terminologia precisa y exhaustiva aplicada a los residuos, los
modos de tratamiento, reutilizacion, reciclaje y valorizacién
que se les aplican, las estructuras e infraestructuras y los agentes
que operan en este sector;

14. anima a que se cree una nomenclatura europea relativa a
los residuos que incluya el conjunto de los flujos de residuos
para permitir una clasificacién jerarquica irrefutable;

Directiva marco sobre los residuos: por el refuerzo y la fijacion
de nuevos objetivos

15.  aboga por disociar los objetivos e incluir, entre los ob-
jetivos globales que se asignardn a cada nivel jerdrquico, objeti-
vos distintos en funcién del tipo de flujos de residuos y mate-
riales que deban tratarse;

16.  pide que se establezcan objetivos concretos para las ma-
terias criticas, que si bien son importantes para la economia, no
se recuperardn tnicamente por medio de objetivos para flujos
de residuos especificos;

17.  solicita que se apruebe el principio de transferencia au-
tomadtica de los distintos tipos de residuos al nivel jerarquico
mds elevado posible. La naturaleza de los materiales incluidos
en los flujos de residuos debe prevalecer sobre el tipo de flujos
de residuos en el momento de la clasificacion de los residuos en
la jerarquia;

18.  desea que la UE conceda un trato prioritario en materia
de financiacién a las actividades que dependen de los niveles
jerdrquicos mds elevados. La concesion de subsidios a proyectos

(®) Decision de la Comisién Europea 2011/753/UE.

de los niveles inferiores deberd condicionarse a la puesta en
marcha previa de todas las medias necesarias para alcanzar los
objetivos marcados en los niveles superiores;

Prevencion

19.  observa que la gestién de los residuos solo permite limi-
tar parcialmente los efectos sobre el medio ambiente, de manera
que es importante propiciar que se gestionen de una forma
sostenible y que incite a reemplazar los recursos naturales por
materiales elaborados a partir de residuos. La prevencion de los
residuos sigue siendo la primera y principal manera para reducir
la carga que pesa sobre el medio ambiente;

20.  destaca que la mejora de la prevencion de los residuos,
asi como la plena aplicacion del principio de «quien contamina,
paga», permitirdn limitar la carga financiera y organizativa que
recac sobre los entes locales y regionales encargados de la ges-
tiéon de los residuos;

21.  solicita que se eleve el nivel de exigencia en materia de
prevencién de los residuos. Deberdn adoptarse objetivos ambi-
ciosos y vinculantes teniendo en cuenta cudles han sido los
mejores resultados alcanzados hasta ahora. En este sentido, en
2020 la cantidad de residuos municipales por persona deberd
haber disminuido un 10 % en relacién con los niveles registra-
dos en 2010; no obstante, en caso de divergencia entre el
objetivo global de reduccion de los residuos de la nueva Direc-
tiva y el objetivo por persona, deberfa primar el de la Directiva;

22.  hace un llamamiento para que se adopten medidas para
reducir el despilfarro de los residuos generados por alimentos y
envases y se investiguen nuevas opciones que permitan prestar
asistencia a familias necesitadas y carentes de los recursos ade-
cuados con alimentos que respondan a las normas de salubri-
dad. Estas medidas deberfan promover que los consumidores
estuvieran mejor informados sobre las fechas limite de consumo
y la caducidad de los productos, su huella de carbono y las
ventajas ecoldgicas de los envases reutilizables. Deberfan reali-
zarse esfuerzos para sensibilizar a los ciudadanos sobre la ne-
cesidad de adaptar la cantidad de alimentos que adquieren a sus
necesidades reales y de tener en cuenta el tipo de envasado en
su decision de compra. Ademds, la reduccién del despilfarro de
alimentos deberfa incluirse como tema en la formacién relativa
a la produccién, transformacion, gastronomia y comercio;

El principio de responsabilidad ampliada del productor y del
importador; ecodisefio

23.  observa que el principio de responsabilidad ampliada del
productor o del importador resulta ser en algunos casos un
instrumento eficaz de la politica a favor de la prevenciéon de
los residuos. Asimismo, sistematizar la recogida de productos
usados anima de manera eficaz a productores e importadores a
modificar la concepcién de los productos con el objetivo de
mejorar la ecoeficiencia y el ecodisefio;

24.  reconoce que el coste de esta responsabilidad ampliada
del productor y del importador repercute en los consumidores
finales sin que los margenes obtenidos pasen a formar parte del
proceso de gestién de los residuos. El CDR aboga por que los
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recursos obtenidos gracias a la puesta en marcha y el control de
las medidas adoptadas en el marco de este principio se destinen
a financiar infraestructuras dedicadas a la clasificacion, la prepa-
racién para la reutilizacién y el reciclaje de residuos;

25.  solitita que el principio de administracion del producto
se incorpore a la legislacién europea en materia de residuos para
que los minoristas asuman una mayor responsabilidad a la hora
de fomentar la recogida y la devolucién de productos a los
fabricantes;

26.  solicita que se exija a los Estados miembros que clasifi-
quen los productos corrientes cuya obsolescencia suele estar
programada, evaluando su longevidad y las posibilidades de
reparacién y reutilizacion. Estos datos deberfan utilizarse para
establecer normas minimas en un plazo de cinco afios. Asimis-
mo, se deberia obligar a los fabricantes a vender productos con
extension de garantfa y a producir piezas de recambio que
posibiliten la reparacién. Se deberfa apoyar a las empresas que
distribuyen productos de consumo como, por ejemplo, grandes
electrodomésticos, como si se tratara de un servicio en lugar de
una compra, ya que de esta manera aumentard la demanda de
productos concebidos para ser duraderos y reparables;

27.  expresa su deseo de que se refuerce la legislacién en
materia de ecodisefio para optimizar los procedimientos de
desmontaje, limpieza, reciclaje y valoraciéon de los residuos
desde el disefio de los productos. La aprobacion de estdndares
mds elevados en la materia favorecerfa la ascension de determi-
nados tipos de residuos en la jerarquia;

28. se muestra a favor de que la UE respalde en mayor
medida al sector de la investigacion y el desarrollo en materia
de ecodisefio mediante los Fondos Estructurales, el Fondo de
Cohesién y el Banco Europeo de Inversiones. Este esfuerzo debe
ir acompariado de una mayor vigilancia sobre las posibles dis-
torsiones de la competencia que podrian resultar de la aproba-
cién de nuevas normas;

La reutilizacion y la preparacion a la reutilizacién

29.  solicita que se fijen objetivos minimos vinculantes, cuan-
titativos y separados para los Estados miembros para cada una
de las categorfas de residuos definidos como reutilizables, te-
niendo en cuenta los niveles de cumplimiento de los objetivos
vigentes en toda la UE;

30.  destaca el potencial que representa la reutilizacién y la
preparacion a la reutilizacion de los residuos en el desarrollo de
la economia circular. Deberdn adoptarse medidas para apoyar a
los agentes que desempefian una actividad en este sector con
objeto de facilitarles el acceso al flujo de residuos y ayuda a la
financiacién o la puesta en marcha de su proyecto econémico y
comercial;

31.  aboga por que los agentes de la economia social parti-
cipen en la elaboracion de la futura legislacion europea relativa
a la reutilizacién y la preparacion a la reutilizacién de los
residuos;

El reciclaje

32.  lamenta que, pese a una mejora progresiva en las cifras
del reciclaje y la recuperacion de energia, grandes cantidades de
materias reciclables o recuperables se sigan tirando a los verte-

deros o incinerando en instalaciones con un escaso rendimiento
energético. La futura legislacion deberd aspirar a mejorar la
utilizacién de los recursos que contienen los residuos;

33.  se pronuncia a favor de estudiar opciones para elevar el
objetivo obligatorio actual en materia de reciclaje de residuos
solidos municipales al 70 % de aqui a 2025, teniendo en cuenta
el nivel de cumplimiento del objetivo vigente en toda la UE (°).
En el marco del objetivo global medio de la UE, deberfan ne-
gociarse objetivos intermedios y perfodos transitorios con los
Estados miembros y los entes locales y regionales, en particular
los menos avanzados;

34.  prevé que una elevacién de los objetivos generales con-
ducird a reorientar hacia el reciclaje una parte de los flujos de
residuos destinados a la incineracién o a los vertederos. Como
resultado del aumento del volumen de residuos para reciclar,
serd necesario crear nuevas infraestructuras e invertir en este
sector. Los entes locales y regionales, en su mayoria los respon-
sables de los servicios de la gestion de los residuos, deberian
poder beneficiarse de un respaldo logistico y financiero si fuera
necesario. Al mismo tiempo, conviene fomentar la conservacioén
de las materias primas y la reutilizaciéon de los materiales;

35.  reitera su solicitud de que la UE se dote de un marco
legal para alcanzar los objetivos en materia de reciclaje de bio-
rresiduos en la Directiva marco revisada sobre los residuos. Este
marco permitird animar al sector y fijar objetivos cuantitativos
al mismo tiempo que se deja a cada Estado miembro y cada
ente local y regional la libertad de cooperar en este dmbito y
organizar este reciclaje en funcion de sus caracteristicas propias;

36. aboga por que se preste especial atencién a la utilizacién
de los biorresiduos. Se deberd animar a los entes locales y
regionales a que adopten medidas que favorezcan la jardineria
ecologica y el compostaje individual y a que se doten de capa-
cidades propias de almacenamiento y tratamiento de los biorre-
siduos;

37.  se declara a favor de optimizar el reciclaje de los biorre-
siduos y aboga por prohibir llevarlos a los vertederos y limitar
su incineracion. Se considera necesario armonizar a nivel euro-
peo las condiciones de calidad del compostaje y establecer sis-
temas de garantia de calidad para los productos de salida que
aseguren un nivel elevado de proteccién del medio ambiente;

38.  aboga por adoptar objetivos de reciclaje aplicables a los
residuos industriales. Estos objetivos podrian definirse en fun-
cién de los materiales y no del tipo de residuo. Asimismo, estos
objetivos deberfan ser tan ambiciosos como los fijados para los
residuos domésticos;

39. llama la atencion sobre el hecho de que la inclusién de
los residuos industriales en el flujo destinado al reciclaje aumen-
tard de manera considerable la carga que recaerd sobre los entes
locales y regionales. Serd necesario velar por que estos ultimos

(°) Aspecto que ha quedado de manifiesto tras la consulta relativa a la
subsidiariedad sobre la revision de la legislacion de la UE en materia
de residuos.
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puedan beneficiarse de los medios necesarios para llevar a cabo
sus tareas. Asi pues, hay que aplicar plenamente el principio de
«quien contamina paga» en todos los Estados miembros;

40.  destaca la necesidad de adoptar las normas reglamenta-
rias comunes mds exigentes en materia de clasificacién y lim-
pieza de los residuos no solo para los hogares y las industrias,
sino también para los propios centros de clasificaciéon. En 2020
el 100 % de los residuos deberd ser objeto de una clasificacién
selectiva eficaz. Por otro lado, el Comité considera que deberfan
establecerse objetivos intermedios y periodos transitorios para
los Estados miembros y los entes locales y regionales que no
progresen satisfactoriamente en materia de reciclaje de residuos,
que deberdn acordarse con ellos. Sugiere asimismo que, con-
forme se produzca el aumento de los objetivos en materia de
recogida y clasificacion de los residuos, se dispongan medios
financieros adecuados y se refuercen las acciones de control;

La recuperacion de la energia

41.  respalda la solicitud ('°) del Parlamento Europeo de que
la Comisién Europea proponga la prohibicion de la incineracién
de residuos reciclables y biorresiduos antes de 2020, aunque
excluirfa de esta medida a las centrales que alcanzan niveles
de eficiencia muy elevados mediante la producciéon de calor,
la produccion combinada de electricidad y calor o la cogenera-
cién, teniendo en cuenta para ello las caracteristicas fisicoqui-
micas de los residuos;

42.  se muestra preocupado por que las plantas incineradoras
actualmente en funcionamiento en determinados Estados miem-
bros de la UE tienen capacidad para incinerar mds residuos no
reciclables que la produccién total de dichos Estados. Esta si-
tuacién comporta el riesgo de que se dirjjan a las plantas de
incineracion flujos de residuos que podrian reciclarse o reutili-
zarse;

43.  lamenta que, para garantizar la sostenibilidad de deter-
minadas plantas de incineracion excedentarias o con exceso de
capacidad, determinados Estados miembros no hayan invertido
lo suficiente en prevencién, clasificacién y reciclaje;

44.  solicita que se preste especial atenciéon al andlisis de
cualquier futura inversion o financiacién de infraestructuras de
incineracién o de recuperacion de la energfa de los residuos. Los
Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesién solo deberan asig-
narse a este tipo de proyectos si forman parte de una estrategia
coherente de gestion de los residuos que incluya infraestructuras
suficientes que garanticen, en las primeras etapas, la clasifica-
cién, la limpieza y el reciclaje de los residuos recogidos;

45.  manifiesta su deseo de que las infraestructuras dedicadas
a la recuperacion de la energia de los residuos estén equipadas
para alcanzar los niveles mds elevados de recuperacion del calor,
produccién de energia y limitaciéon de emisiones de CO,, y
recuperacion y explotacién de escoria. Estos niveles dindmicos
y comunes deben ser definidas a nivel europeo;

("% Resolucién del Parlamento Europeo, de 24 de mayo de 2012, sobre
una Europa que utilice eficazmente los recursos (2011/2068(INI)).

Directiva relativa al vertido de residuos

46. aboga por que en 2020 esté prohibido depositar en
vertederos cualquier biorresiduo o residuo biodegradable, que
pueda ser reutilizado, reciclado total o parcialmente o que tenga
poder calorifico. El objetivo global podria tender al 5% o me-
nos de residuos depositados en vertederos independientemente
de su origen o naturaleza;

47.  observa que el aumento de las tarifas aplicadas por to-
nelada de residuos depositados en un vertedero constituiria un
instrumento eficaz para limitar la cantidad de desperdicios y
favorecer la reorientacion de los flujos de residuos hacia los
niveles superiores de la jerarquia. Los niveles de tarificacion
deberan fijarse en funcién de su eficacia. Se podria considerar
la opcién de que la UE proceda a armonizar esta tarificacién
estableciendo normas minimas para evitar la aparicién de dis-
torsiones en este sector;

Directiva relativa a los envases y residuos de envases

48.  se pronuncia a favor de estudiar opciones para elevar al
70 % el objetivo relativo al reciclaje de residuos de envases de
plastico de cualquier tipo, y al 80 % el objetivo de reciclaje de
residuos de envases de cristal, metal, papel, cartén y madera,
teniendo en cuenta el nivel de cumplimiento del objetivo vi-
gente en toda la UE (1). En el marco del objetivo global medio
de la UE, deberfan negociarse y establecerse objetivos interme-
dios y periodos transitorios para los Estados miembros y los
entes locales y regionales, en particular los menos avanzados;

49.  observa que el principio de responsabilidad de los pro-
ductores o de los importadores resulta ser un instrumento eficaz
de la politica a favor de la prevencion de los residuos de enva-
ses. La obligacion de proceder a la recuperaciéon por cuenta
propia o mediante organismos de gestion podria resultar indis-
pensable para la responsabilizacion de estos dltimos;

Por la cohesion territorial en materia de gestion de los resi-
duos

50. pide que la futura legislacion descanse en los principios
comunes que son la gestion del flujo de la totalidad de los
residuos, la puesta en marcha de la jerarquia, la transparencia
de la gestién operativa, la financiacion, los costes, las medidas
fiscales en vigor, el control, la rastreabilidad y la consideracion
del papel que desempefian los entes locales y regionales y los
6rganos que velan por su coordinacién. La transparencia de los
programas para poner en marcha la legislacién europea posibi-
litard la comparabilidad de situaciones, la evaluacion de diferen-
tes practicas y la emergencia progresiva de un conjunto comun
de buenas practicas compartidas;

51.  solicita que la fijacion de objetivos ambiciosos de aqui a
2020 vaya acompafiada de la aprobacién de hojas de ruta que
deberan negociarse con cada uno de los Estados miembros y, en
su caso, con los entes locales y regionales competentes. Deberdn
incluir un calendario provisional con objetivos intermedios
adaptados a cada tipo de residuos y al nivel jerdrquico, que el
Estado miembro de que se trate podrd alcanzar en un plazo mas

(') Aspecto que ha quedado de manifiesto tras la consulta relativa a la
subsidiariedad sobre la revision de la legislacién de la UE en materia
de residuos.
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amplio que el del objetivo global medio de la UE. Una medida
de estas caracteristicas garantizarfa la recuperacion de los entes
menos avanzados y respaldaria el esfuerzo de los mds avanza-
dos;

52.  aboga por que el principio general de proximidad esté en
la base de cualquier politica adoptada por la UE en materia de
gestion y tratamiento de los residuos. Segin este principio de
proximidad, las plantas de gestién de residuos deberfan favore-
cer el tratamiento de los residuos lo mds cerca posible del lugar
en el que se generan, aunque se espera que el traslado de
residuos se mantenga en el marco actual de la UE cuando las
soluciones locales no resulten realistas. En este marco, las capa-
cidades anuales autorizadas para el tratamiento o almacena-
miento deberfan estar reservadas de manera prioritaria a los
residuos generados a nivel local y regional. Al mismo tiempo,
recomienda que los posibles agentes publicos y privados encar-
gados de la gestién de los residuos sean agentes locales, lo que
permitird reducir el impacto ambiental del transporte y la cir-
culacién, y posibilitard la creaciéon de nuevos puestos de trabajo
a nivel local. Esta transicién hacia una economia més circular
deberia dar lugar a la fijacion de plazos mas realistas que per-
mitan desarrollar infraestructuras y medidas de planificacién;

53.  solicita que se prevean mecanismos de concertacion y
colaboracion entre los entes locales y regionales, en particular
a nivel transfronterizo. La UE deberfa fomentar y enmarcar la
constitucion de polos regionales de gestién y tratamiento de

Bruselas, 4 de julio de 2013.

residuos para permitir una racionalizacion de la gestién de los
flujos de residuos y un uso 6ptimo de las infraestructuras y los
recursos disponibles en este sector;

54.  insiste en que toda concesioén de subsidios europeos esté
condicionada a que la UE valide los planes de gestiéon presen-
tados por los Estados miembros solicitantes, con el objetivo de
garantizar que las politicas sean coherentes y evitar las inver-
siones indtiles o contraproducentes. Las inversiones deben ser
coherentes con los objetivos establecidos en los planes de ges-
tién de residuos;

55.  solicita que los agentes e infraestructuras que constituyan
un polo regional transfronterizo puedan tenerse en cuenta en el
marco de la realizacién y la evaluaciéon del plan nacional de
gestion de residuos del Estado miembro en cuyo territorio se
encuentren ubicados estos agentes e infraestructuras;

56.  respalda la creacién de una plataforma europea de infor-
macién que recopile las mejores précticas puestas en marcha,
tanto en la Unién como fuera de ella, en materia de prevencién
y gestion de los residuos. Esta plataforma deberia integrar la
nocién de colaboracion regional que permita a los entes locales
y regionales que asi lo deseen entrar en sinergia con sus homé-
logos, en ocasiones transfronterizos. Una plataforma de estas
caracteristicas facilitard el intercambio de informaciéon y la
puesta en marcha progresiva de mejores practicas comunes a
nivel europeo.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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[II

(Actos preparatorios)

COMITE DE LAS REGIONES

102° PLENO DE LOS DIAS 3 Y 4 DE JULIO DE 2013

Dictamen del Comité de las Regiones — Reducir el coste del despliegue de la banda ancha

(2013/C 280/10)

EL COMITE DE LAS REGIONES

— toma nota de la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a medidas

para reducir el coste del despliegue de las redes de comunicaciones electrénicas de alta velocidad,
presentada por la Comision Europea el 26 de marzo de 2013, y que se enmarca en un plan de diez
puntos presentado en el contexto del examen intermedio de la Agenda Digital para Europa;

acoge favorablemente las prioridades enunciadas en la propuesta de Reglamento: las redes de banda
ancha, las obras civiles, la utilizacién conjunta de las infraestructuras existentes y un despliegue mds
eficaz de las nuevas infraestructuras materiales, asi como la reduccién de las cargas administrativas y
de la burocracia, que afectan a todos los dmbitos en los que las ciudades y regiones son a la vez
agentes, proveedores y beneficiarios de servicios;

ha sefialado ya anteriormente que la adopcién de medidas de racionalizacién, modernizacién y
reduccién de cargas administrativas como un eje prioritario de actuaciéon en la minorizacion de
costes, la racionalizacién y la simplificacion de los procedimientos administrativos y servicios, bene-
ficiara la dinamizacion de la actividad econdmica, la reduccién de trdmites y cargas burocréticas,
ademds de facilitar la relacién entre los ciudadanos y la Administracién, contribuyendo a reducir los
costes administrativos de las actividades empresariales (en particular, las relacionadas con la creacion
de infraestructuras de internet de banda ancha), a mejorar la competitividad de las empresas y
estimular su desarrollo;

recuerda que para afrontar la ausencia de operadores privados en los territorios considerados poco
rentables, como las zonas rurales, los entes locales y regionales se ven obligados a intervenir en la
financiacién de las infraestructuras digitales. A fin de garantizar la igualdad de acceso de todos los
ciudadanos y todos los territorios a las nuevas tecnologias, pide a la Comisién que apoye a los entes
territoriales en sus esfuerzos de financiacién autorizando, por una parte, la participacion de los
Fondos Estructurales europeos en la financiacién de las infraestructuras digitales en todas las regiones
europeas y, por otra parte, aceptando reconocer el cardcter de servicio de interés econémico general
de los proyectos de ordenacion digital de los territorios rurales y con baja densidad de poblacién.
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COM(2013) 147 final

Ponente: Gabor BIHARY (HU/PSE) Miembro de la Asamblea General de Budapest

Documento de referencia Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a
medidas para reducir el coste del despliegue de las redes de comunicaciones
electrénicas de alta velocidad

L. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE DE LAS REGIONES

1. toma nota de la propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo a medidas para reducir el coste
del despliegue de las redes de comunicaciones electronicas de
alta velocidad, presentada por la Comisién Europea el 26 de
marzo de 2013, y que se enmarca en un plan de diez puntos
presentado en el contexto del examen intermedio de la Agenda
Digital para Europa;

2. observa con satisfaccion que la propuesta de Reglamento
se basa en las buenas précticas de los Estados miembros, a la
vez que les deja un amplio margen de apreciacién para los
aspectos organizativos y contribuye a la nueva cultura del ac-
ceso a la banda ancha;

3. acoge favorablemente las prioridades enunciadas en la
propuesta de Reglamento: las redes de banda ancha, las obras
civiles, la utilizacion conjunta de las infraestructuras existentes y
un despliegue mds eficaz de las nuevas infraestructuras materia-
les, asi como la reduccion de las cargas administrativas y de la
burocracia, que afectan a todos los dmbitos en los que las
ciudades y regiones son a la vez agentes, proveedores y bene-
ficiarios de servicios;

4. recuerda que la infraestructura rdpida de banda ancha
constituye el pilar del mercado tnico digital, asi como una
condicién previa para poder afrontar la competitividad mundial,
por ejemplo en el dmbito del comercio electrénico. Como se
recordaba en la Comunicacién «Acta del Mercado Unico 1I» (),
un aumento del 10 % en la implantaciéon de la banda ancha
puede tener como resultado un incremento del 1-1,5 % del PIB
anual y un aumento del 1,5 % de la productividad laboral (). En
cuanto a la innovacién inducida por la banda ancha en las
empresas, tiene el potencial de crear dos millones de nuevos
puestos de trabajo de aqui a 2020 (3);

5.  insiste en que la Unién no puede permitirse dejar a em-
presas y ciudadanos fuera de la cobertura geogréifica de estas
infraestructuras, y en que se ha comprometido a perseguir los
ambiciosos objetivos de la Agenda Digital para Europa en lo
tocante al acceso de banda ancha, a saber, poner la banda ancha
bésica a disposiciéon de todos los europeos a mds tardar en

() COM(2012) 573 final.

(%) Booz & Company (2012), Maximising the impact of Digitalisation.

(%) Estimacion de la Comision basada en estudios nacionales (Liebenau,
J., Atkinson, R., Karrberg, P., Castro, D. y Ezell, S., 2009, The UK
Digital Road to Recovery; Katz R.L. et al., 2009, The Impact of Broad-
band on Jobs and the German Economy).

2013, asi como procurar que, para 2020, i) todos los europeos
tengan acceso a unas velocidades de internet muy superiores,
por encima de los 30 Mbps, y que ii) el 50 % o mds de los
hogares europeos estén abonados a conexiones de internet por
encima de los 100 Mbps. Sin embargo, estos objetivos solo
podrdn alcanzarse si el coste de construccién de estas infraes-
tructuras baja en toda la UE;

6. destaca que es sumamente importante, en el marco de la
gestion de los procesos a que se refieren la propuesta de Re-
glamento del Parlamento Europeo y del Consejo objeto de exa-
men y las correspondientes politicas publicas, coordinar la ac-
cién de la Unién Europea, los Estados miembros y los entes
locales y regionales, y velar por el pleno respeto del principio de
subsidiariedad, como sefiala el Comité de las Regiones en su
Libro Blanco sobre la gobernanza multinivel (*);

7. llama la atencién, de acuerdo con las posiciones manifes-
tadas en dictdmenes anteriores, sobre la necesidad de explotar
plenamente todo el potencial de Europa para el desarrollo de
servicios de TIC (tecnologfas de la informacién y la comunica-
cién) en los sectores publicos y privados, y por ende que las TIC
se utilicen como un medio para mejorar los servicios de los
entes regionales y locales en dmbitos como la sanidad, la edu-
cacion, el orden publico, la seguridad y los servicios sociales. Las
asociaciones publico-privadas que reciben financiacién de la UE
entre entes locales y regionales y PYME que desarrollan TIC en
el sector de los servicios ptblicos de TIC pueden constituir una
base excelente para desarrollar competencias y conocimientos
locales en toda la UE (%);

8.  ha sefialado ya anteriormente que la adopcion de medidas
de racionalizacién, modernizacién y reduccién de cargas admi-
nistrativas como un eje prioritario de actuacion en la minoriza-
cién de costes, la racionalizacion y la simplificacion de los
procedimientos administrativos y servicios, beneficiard la dina-
mizacién de la actividad econdmica, la reduccién de trdmites y
cargas burocrdticas, ademds de facilitar la relacién entre los
ciudadanos y la Administracion, contribuyendo a reducir los
costes administrativos de las actividades empresariales (en par-
ticular, las relacionadas con la creacién de infraestructuras de
internet de banda ancha), a mejorar la competitividad de las
empresas y estimular su desarrollo (°);

() CDR 89/2009 fin.
() CDR 156/2009 fin.
() CDR 65/2011 fin.
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9.  pone de relieve la necesidad de que la Comisién Europea y
los Estados miembros tomen las medidas necesarias para garan-
tizar que los entes locales y regionales participen de manera
plena y eficaz en la gobernanza de las iniciativas relacionadas
con las TIC (7);

10. toma nota de la intencién de la propuesta de Regla-
mento de contribuir a mejorar la calidad de los servicios y los
productos de informaci6én destinados a los consumidores euro-
peos y reducir los gastos indtiles y las cargas administrativas,
apoyando a la vez el mercado tnico digital y los objetivos de la
Estrategia Europa 2020;

El acceso a la banda ancha

11.  destaca que los entes territoriales figuran entre los prin-
cipales destinatarios de las recomendaciones de la estrategia
digital, especialmente en lo que respecta al despliegue de la
banda ancha, y pueden contribuir de manera decisiva a su
realizacién. Las prioridades de la nueva estrategia a nivel local
y regional pueden mejorar la calidad de vida, apoyar la actividad
social y econdmica de los ciudadanos y fomentar el desarrollo
regional, ademds de estimular unos servicios publicos y unas
empresas locales mas eficientes y personalizados. Las regiones y
ciudades disponen de muchos medios para optimizar la explo-
tacion de este potencial;

12.  celebra que la propuesta de Reglamento cuente con un
potencial que le permita contribuir significativamente a la re-
duccion de la fractura digital, asi como a la consecucion de los
objetivos de la Estrategia Europa 2020, y, a la vez, satisfacer
algunas necesidades importantes de los ciudadanos europeos en
materia social, cultural y econdmica (%);

13.  reconoce que la sociedad de la informacién ha acelerado
considerablemente el progreso econémico y social, y considera
que un mejor despliegue de las infraestructuras de banda ancha
deberia reforzar esta tendencia. Sin embargo, el Comité de las
Regiones llama la atencion sobre la facilidad con la que pueden
difundirse contenidos peligrosos para los jovenes y los valores
democraticos fundamentales, y subraya que una educacién ade-
cuada basada en valores y una amplia alfabetizacion medidti-
ca (°) contribuirdn a contrarrestar esta amenaza;

14.  recuerda que los entes regionales y locales tienen un
papel clave a la hora de garantizar un acceso a un precio
razonable a la banda ancha en aquellas regiones, por ejemplo,
en que los mecanismos de mercado son insuficientes para lo-
grarlo por si solos, llevando a cabo proyectos piloto para salvar
las desigualdades de accesibilidad electrénica y optando por un
nuevo enfoque que permita centrar en el ciudadano los servicios
ptblicos en linea (1%);

DR 283/2008 fin.
DR 14/2010 fin.
DR 133/2009 fin.
DR 5/2008 fin.

elelele)

15.  llama la atencién de la Comision Europea sobre el hecho
de que, en lo que respecta a la financiacion de las infraestruc-
turas de banda ancha por los entes territoriales, podria resultar
necesario conceder ayudas estatales no reembolsables, y pide
que elabore una reglamentacion en este sentido;

16.  reitera la propuesta que ya formuld en su dictamen sobre
la Agenda Digital para Europa, a saber, que la financiacién y
otras medidas de apoyo favorecen la aplicacion del acceso
abierto a las redes de banda ancha que se basan en una arqui-
tectura de red horizontal y un modelo empresarial que separe el
acceso fisico a la red de la prestacion del servicio, y que las
actuales redes de fibra Optica se abran a la competencia ().
Concretamente, esto implica, respecto de la fibra oscura, que
es una forma de infraestructura pasiva, que debe fomentarse
activamente un modelo de empresa de acceso abierto;

17.  considera que, aunque las regiones densamente pobladas
presentan un claro interés comercial, garantizar el equilibrio
geogréfico requiere dedicar especial atencion al fomento de las
inversiones privadas en las zonas rurales y con escasa densidad
de poblacién, asi como en las regiones ultraperiféricas. Los entes
locales y regionales pueden desempefar un papel clave a este
respecto, coordinando las peticiones de acceso a la banda ancha
procedentes de las administraciones publicas, los organismos de
seguridad publica, los centros escolares locales y las infraestruc-
turas sanitarias, creando grupos de trabajo a escala local (escue-
las, comunidades, pymes, etc.) y zonas de demostracién de
infraestructuras de banda ancha para los consumidores, asi
como organizando formaciones;

18.  recuerda que para afrontar la ausencia de operadores
privados en los territorios considerados poco rentables, como
las zonas rurales, los entes locales y regionales se ven obligados
a intervenir en la financiacién de las infraestructuras digitales. A
fin de garantizar la igualdad de acceso de todos los ciudadanos
y todos los territorios a las nuevas tecnologias, pide a la Comi-
sién que apoye a los entes territoriales en sus esfuerzos de
financiacién autorizando, por una parte, la participaciéon de
los Fondos Estructurales europeos en la financiacién de las
infraestructuras digitales en todas las regiones europeas y, por
otra parte, aceptando reconocer el cardcter de servicio de interés
econémico general de los proyectos de ordenacion digital de los
territorios rurales y con baja densidad de poblacién;

Servicios digitales y administracion electronica

19.  destaca que las TIC, que sustentan una sociedad de la
informacién abierta a todos, deberian satisfacer las necesidades
de todos los miembros de la sociedad, incluidas las personas
con riesgo de exclusion social;

(1) CDR 104/2010 fin.
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20.  reafirma que el acceso a servicios de banda ancha de alta
calidad a precios razonables puede aumentar la disponibilidad y
la calidad de los servicios proveidos por los entes locales y
regionales y —en el caso de las microempresas y las pymes—
facilitar la comercializacion de los productos. Cabe esperar
que las regiones y poblaciones periféricas, especialmente las
mds remotas, se beneficien en gran medida de un acceso mds
amplio y rdpido a los servicios de banda ancha (12);

21.  insiste en los retos cruciales que suponen los nuevos
usos y los servicios digitales para el poder de atraccién de los
territorios y su desarrollo equilibrado, y considera que el acceso
a la tecnologia digital para todos es un requisito indispensable
para el cumplimiento adecuado de los objetivos de cohesién
econdmica, social y territorial de la Unién Europea;

22.  recomienda, de acuerdo con las posiciones manifestadas
en un dictamen anterior (1¥), que se exploten plenamente las
posibilidades que brindard en Europa el despliegue acelerado
de la red gracias al Reglamento objeto de examen, a fin de
desarrollar los servicios de TIC en los sectores publicos y pri-
vados, y por ende que las TIC se utilicen como un medio para
mejorar los servicios de los entes regionales y locales en dmbi-
tos como la sanidad, la educacion, la contratacién publica, la
seguridad y los servicios sociales;

23.  defiende asimismo, de acuerdo con las posiciones mani-
festadas en un dictamen anterior ('4), que se exploten plena-
mente las posibilidades que brindard en Europa el despliegue
acelerado de la red gracias al Reglamento objeto de examen, a
fin de desarrollar los servicios transnacionales de administracién
electrénica y velar por que los correspondientes proyectos de
informatizacion tengan en cuenta los aspectos ligados a la in-
teroperabilidad y la identificacion electrénica de los ciudadanos
(proyecto Stork), la firma electrénica, la notificacién electrénica
de documentos y otros componentes de la administracion elec-
trénica, para que estos se aborden en un contexto europeo;

24.  indica que el potencial de la computacién en nube (1)
solo podrd aprovecharse si se desarrollan lo antes posible las
infraestructuras bédsicas necesarias a tal fin;

Redes energéticas inteligentes, digitalizacion y contenidos
creativos: utilizacion de las TIC

25.  hace hincapié en que el mercado tnico digital es un
elemento esencial de la Agenda Digital para Europa, ya que
permitird crear un mercado paneuropeo en crecimiento, exitoso
y dindmico para la creacién y distribucién de contenidos digi-
tales legales y servicios en linea, y dard a los consumidores un
acceso sencillo, seguro y flexible a los contenidos digitales y los

() CDR 252/2005 fin.
(}) CDR 1562009 fin.
(¥) CDR 65/2011 fin.

(5) CDR 1673/2012 fin.

mercados de servicios (1°); celebra, por tanto, el doble efecto de
aceleracién y reduccion de costes que tendrd el Reglamento
propuesto en este proceso;

26.  considera esencial que, paralelamente al despliegue de las
redes de banda ancha, las instituciones ptiblicas de los dmbitos
local y regional cuenten con unas capacidades internas adecua-
das y con unos recursos financieros sostenibles para digitalizar
los expedientes (V);

27.  reconoce que el Reglamento propuesto repercutird en las
medidas dirigidas a afrontar los retos en el dmbito de la eficien-
cia energética basados en las TIC ('¥) y en la adaptacién de las
estructuras de explotacion de los recursos naturales;

Acceso a las infraestructuras fisicas existentes y transparencia

28.  coincide en el objetivo de maximizar las sinergias entre
las redes con un Reglamento destinado no solo a los suminis-
tradores de redes de comunicaciones electrénicas, sino a cual-
quier propietario de infraestructuras fisicas, como las de elec-
tricidad, gas, agua y alcantarillado, calefaccién y servicios de
transporte, que pudiera alojar elementos de la red de comuni-
caciones electrénicas; expresa, no obstante, su preocupacion en
cuanto a la aplicacién del Reglamento a infraestructuras vitales
como los tineles del metro de las grandes ciudades, por moti-
vos de seguridad y debido a los elevados gastos que conlleva;

29.  lamenta que los servicios y las infraestructuras de teleco-
municaciones sigan estando muy fragmentados ajustindose a las
fronteras nacionales, aunque las infraestructuras de banda ancha
de alta velocidad son la columna vertebral del mercado tnico
digital y una condicién previa para la competitividad mundial;

30. teniendo en cuenta las obras civiles que suponen la parte
predominante de los costes generales del despliegue de la red,
considera un importante avance en materia reglamentaria que
cualquier operador de redes podrd ofrecer acceso a las infraes-
tructuras fisicas (como conductos, conductos para cables, bocas
de inspeccidn, distribuidores, postes, mdstiles, antenas, torres y
otras construcciones de soporte) o beneficiarse de ellas (a un
precio asequible y en condiciones razonables) con vistas al des-
pliegue de elementos de las redes de comunicaciones electréni-
cas de alta velocidad, y que, a fin de garantizar la transparencia,
la informacion necesaria para ello deberd estar disponible en un
punto de informacién tnico;

31.  sefiala, no obstante, que no deberian pasarse por alto los
objetivos sociales y de cohesién para determinar los precios y
las tarifas;

(1) CDR 104/2010 fin.
(7) CDR 247/2009 fin.
('S) CDR 254/2008 fin.
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Coordinacion de las obras civiles

32, celebra que el Reglamento aborde la coordinacién de las
obras civiles, especialmente teniendo en cuenta que estas inver-
siones se financian en parte o totalmente con dinero publico;
sefiala, sin embargo, que el Reglamento no menciona las im-
plicaciones en materia de contratacién publica;

33.  lamenta que el Reglamento no haga referencia al papel
de los entes locales, pese a que es en su territorio donde se
llevard a cabo la coordinacién de las obras civiles; recomienda,
por tanto, a la Comision que mencione a los entes locales en el
Reglamento;

Concesién de permisos

34.  respalda el papel del punto de informacion tnico en la
facilitacion y la coordinacién del proceso de autorizacién y
considera suficiente el plazo médximo de seis meses;

35.  lamenta que el Reglamento no aborde el papel de los
entes territoriales en el procedimiento de autorizacién pese a
que, en la mayorfa de casos, este procedimiento es competencia
de los entes locales; expresa su preocupacion por los elevados
gastos con los que los entes locales a menudo deben correr en
este ambito;

Equipos en el interior de los edificios y posibilidad de acceder a
ellos

36.  considera un importante paso hacia delante la disposi-
cién que, en el marco de la solicitud de autorizacién, prevé la
obligacién de instalar en las nuevas construcciones una infraes-
tructura fisica adaptada a la alta velocidad, hasta los puntos de
terminacién de la red;

37.  se congratula de la obligacién de equipar los inmuebles
de varias viviendas nuevos, asi como los sometidos a una reno-
vacién en profundidad, con un punto de concentracién accesi-
ble para los suministradores de redes de comunicaciones elec-
trénicas, aunque considera que convendria precisar que esta
obligacién también es aplicable en el caso de las inversiones
en viviendas sociales, de manera que los grupos en riesgo de
exclusion digital que alli viven tengan acceso a los servicios de
banda ancha; en este caso deberfa, no obstante, fomentarse la
plena consecucién del objetivo previsto;

Subsidiariedad, proporcionalidad y mejora de la legislacion

38.  reconoce que, en su formulacién actual, las medidas
incluidas en la propuesta de Reglamento parecen respetar el
principio de subsidiariedad. En efecto, reducir los costes del
despliegue de las infraestructuras de comunicaciones electréni-
cas de alta velocidad debe ser objeto de una intervencion de la

Unién si se quiere mejorar las condiciones de instauracion y
funcionamiento del mercado interior para eliminar los obstdcu-
los al funcionamiento del mercado interior derivados de la va-
riedad de normas y practicas administrativas a nivel nacional y
subnacional, que obstaculiza el desarrollo y el crecimiento de las
empresas europeas, repercute negativamente en la competitivi-
dad europea y crea obstdculos a la inversién y a la actuacién
transfronterizas;

39.  estima que las medidas propuestas en los dmbitos que
incluyen elementos transfronterizos son necesarias, pues los
Estados miembros yfo los entes locales y regionales por si
mismos no estdn en condiciones de regular de manera adecuada
los elementos transnacionales determinantes, mientras que una
cobertura de banda ancha completa reforzaria la cohesién te-
rritorial;

40. reconoce que, fundamentalmente, el Reglamento pre-
tende facilitar e incentivar el despliegue de las redes de comu-
nicaciones electrénicas de alta velocidad fomentando la utiliza-
cién conjunta de las infraestructuras existentes y creando las
condiciones necesarias para un despliegue mds eficiente de otras
infraestructuras fisicas nuevas, de manera que resulte posible
desplegar dichas redes a un menor coste;

41. opina que las medidas propuestas presentan ventajas
evidentes en comparacion con las acciones aisladas llevadas a
cabo a nivel nacional, regional y local, especialmente porque las
principales medidas se centran en las cuatro cuestiones siguien-
tes: las redes de banda ancha, las obras civiles, la utilizacién
conjunta de las infraestructuras existentes y un despliegue mds
eficaz de las nuevas infraestructuras materiales, asi como la
reduccién de las cargas administrativas;

42.  sefiala que un enfoque europeo comtn en relacién con
las cuestiones en juego aportard un valor afiadido, pues evitard
la duplicidad indtil de los trabajos y generard economias de
escala; destaca que este enfoque es esencial dado que internet,
por su naturaleza omnipresente y transfronteriza, es un instru-
mento indispensable para optimizar el potencial econdémico y
social de las TIG

43, reconoce que, en su formulacién actual, las medidas
incluidas en la propuesta de Reglamento parecen respetar el
principio de proporcionalidad. En efecto, se limitan a lo que
es necesario para alcanzar los objetivos fijados centrdndose en
reducir los obstdculos al acceso a las infraestructuras fisicas;

44.  sefala que las medidas de reduccién de costes propuestas
en el Reglamento se centran en el aumento de la coordinacion y
la transparencia y en la armonizacién de los instrumentos mi-
nimos, de manera que las partes interesadas puedan explotar las
sinergias y reducir las ineficiencias en el despliegue;
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45.  destaca que las medidas propuestas no imponen ningin
modelo econémico concreto y que dejan abierta la posibilidad
de que los Estados miembros adopten disposiciones mds deta-
lladas. De esta manera, mds que influir a las iniciativas nacio-
nales en curso, las complementan. Al mismo tiempo, permitirdn
a los Estados miembros desarrollar sus medidas actuales y se-
leccionar la organizacion de las medidas existentes o nuevas que
mejor se adapten a sus particularidades, sin que necesariamente
supongan costes adicionales;

46.  seflala, no obstante, que a fin de garantizar la seguridad
juridica, el Reglamento deberd especificar los pasos a seguir por
la Comisién Europea una vez notificadas las medidas de exen-
cién por los Estados miembros;

47.  admite que se adopte la forma de Reglamento, aunque
una Directiva otorgaria mas margen de maniobra a los Estados
miembros; estima, sin embargo, que con una aplicacién lo su-
ficientemente flexible, el Reglamento garantizard la rapida dis-
ponibilidad de instrumentos de reduccién de costes y preservard

II. ~RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

la dindmica de los objetivos fijados en la Agenda Digital para
Europa que deben alcanzarse a mds tardar en 2020;

48.  sobre la mejora de la reglamentacion, en general observa
que la propuesta de Reglamento en varias ocasiones hace refe-
rencia explicita al nivel local y regional. Teniendo en cuenta las
competencias de los entes locales y regionales y el papel fun-
damental que se les pide que desempefien en la elaboracion y la
puesta en marcha de las medidas ligadas a los dmbitos de
aplicacién de las TIC (y, mds concretamente, al desarrollo de
redes de alta velocidad), serfa conveniente que las instituciones
de la Unién y los Estados miembros consultaran regularmente a
los entes territoriales en el marco de la concepcion y la aplica-
cion de medidas destinadas a alcanzar los objetivos de la
Agenda Digital para Europa;

49. pide a la Comisiéon Europea que solicite a su debido
tiempo el dictamen del Comité de las Regiones sobre el informe
de revision que se presentara tres afios después de la entrada en
vigor del Reglamento.

Enmienda 1

Articulo 2, nuevo punto 11

Definiciones

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

11. «organismo nacional de solucién de diferencias com-

petente»: esta tarea se asigna a la autoridad nacional de

reglamentacién en caso de que el Estado miembro no
haya designado otro organismo competente, juridica-

mente distinto y funcionalmente independiente de
cualquier operador de red.

Exposicion de motivos

Para facilitar la comprension y la aplicacién del Reglamento, convendria incluir entre las definiciones la del
organismo nacional de solucion de diferencias competente.

Enmienda 2

Articulo 2, nuevo punto 12

Definiciones

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

12. «punto de informacién tnico»: en caso de que el Es-

tado miembro no haya designado otro organismo

competente, esta tarea se asigna a la autoridad nacional
de reglamentacién de cada Estado miembro.

Exposicion de motivos

Para facilitar la comprension y la aplicacion del Reglamento, convendria incluir entre las definiciones la del

punto de informacion tnico.
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Enmienda 3

Articulo 7, apartado 2

Equipos en el interior de los edificios

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

2. Todos los inmuebles de varias viviendas de nueva
construccion para los que se hayan presentado solicitudes
de permisos de construccién con posterioridad al [Publica-
tions Office: please insert the exact date of the entry into force of
this Regulation] estardn equipados con un punto de concen-
tracién, ubicado en el interior o el exterior del inmueble, y
accesible para los suministradores de redes de comunica-
ciones electrénicas, a través del cual sea posible la conexién
con la infraestructura fisica en el interior del edificio adap-
tada a la alta velocidad. La misma obligacion se aplicard en
el caso de las obras de renovacién en profundidad relativas
a inmuebles de varias viviendas para las que se hayan
presentado solicitudes de permisos de construcciéon con
posterioridad al [Publications Office: please insert the exact
date of the entry into force of this Regulation].

2. Todos los inmuebles de varias viviendas de nueva
construccion, incluidas las viviendas sociales, para los que
se hayan presentado solicitudes de permisos de construc-
cién con posterioridad al [Publications Office: please insert the
exact date of the entry into force of this Regulation] estardn
equipados con un punto de concentracién, ubicado en el
interior o el exterior del inmueble, y accesible para los
suministradores de redes de comunicaciones electrdnicas,
a través del cual sea posible la conexién con la infraes-
tructura fisica en el interior del edificio adaptada a la alta
velocidad. La misma obligacion se aplicard en el caso de las
obras de renovacién en profundidad relativas a inmuebles
de varias viviendas para las que se hayan presentado soli-
citudes de permisos de construccién con posterioridad al
[Publications Office: please insert the exact date of the entry into
force of this Regulation].

Exposicién de motivos

Con esta modificacién se pretende precisar que no pueden reducirse los gastos de construccién de las
viviendas sociales privandolas de los equipamientos necesarios para tener una conexién de alta velocidad,
con el objetivo de garantizar la igualdad de oportunidades a quienes allf viven.

Enmienda 4

Articulo 10

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

La Comisién presentard un informe al Parlamento Europeo
y al Consejo sobre la aplicacion del presente Reglamento el
[Publications Office: please insert the exact date: entry into force
of this Regulation + 3 years] a mds tardar. El informe incluird
un resumen de las repercusiones de las medidas previstas
en el presente Reglamento y una evaluacion de los progre-
sos realizados en la consecucion de sus objetivos.

La Comision presentard un informe al Parlamento Europeo
y al Consejo sobre la aplicacion del presente Reglamento el
[Publications Office: please insert the exact date: entry into force
of this Regulation + 3 years] a mds tardar. El informe incluird
un resumen de las repercusiones de las medidas previstas
en el presente Reglamento y una evaluacién de los progre-
sos realizados en la consecucion de sus objetivos. Deberd
remitirse al Comité de las Regiones con vistas a la elabo-
racién de un dictamen.

Exposicion de motivos

La enmienda prevé la consulta obligatoria al CDR con vistas a la elaboraciéon de un dictamen.

Bruselas, 3 de julio de 2013.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Dictamen del Comité de las Regiones — Fabricacion, presentacién y venta de los productos del

tabaco y los productos relacionados

(2013/C 280/11)

El COMITE DE LAS REGIONES

considera que la revision de la Directiva es necesaria y, por tanto, debe llevarse a cabo sin mayor
dilacién para proteger la salud de la poblacién europea ante los riesgos del tabaco, especialmente de
los més jovenes;

insta a la Comisién y a los Estados miembros a que adopten una Directiva equilibrada que permita
una mejor proteccion de la salud de los consumidores y que tenga también en cuenta la produccién y
el valor econémico del cultivo del tabaco;

considera que los Estados miembros deberfan prohibir la libre distribucién de productos del tabaco
(en linea o en zonas publicas) dado el gran potencial de captar fumadores nuevos (y jévenes);

aboga por que la Comisién Europea y los Estados miembros consideren un sistema que compense la
pérdida de empleo en el sector del tabaco y en el sector de la industria del empaquetado;

defiende que los Estados miembros puedan prohibir las ventas transfronterizas de productos del
tabaco para proteger mejor a los jovenes de los efectos nocivos;

se muestra convencido de que deben impulsarse campaiias publicas de educacion y de sensibilizacién
mediante el asesoramiento en colegios de primaria y secundaria de forma periédica sobre la nocividad
del tabaco y los efectos perjudiciales para la salud y el bienestar;

pide a la Comisiéon y los Estados miembros que prevean ayudas para las regiones en las que
actualmente se cultiva o fabrica tabaco, con el fin de que puedan sustituirlo por otros cultivos mds
sostenibles;

llama la atencién sobre el hecho de que actualmente existen paquetes de tamafio no estdndar en los
mercados y seflala que su supresién tendrd consecuencias negativas para las regiones en las que se
producen.
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COM(2012) 788 final

Ponente Dimitrios KALOGEROPOULOS (EL/PPE), concejal de Egaleo

Documento de referencia Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
de los Estados miembros en materia de fabricacion, presentacion y venta de
los productos del tabaco y los productos relacionados

. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE DE LAS REGIONES

Introduccion

1. constata que doce afios después de la adopcién por la UE
de la Directiva sobre los productos del tabaco (que incluye
varias medidas de control), el tabaquismo sigue siendo la causa
més importante de muerte evitable en la UE y mata a casi
700 000 personas cada afio, y que mds del 70 % de los fuma-
dores inicia su hdbito antes de los 18 aflos, por lo que estd
plenamente convencido de la necesidad revisar con cardcter
urgente la Directiva en vigor mediante el establecimiento de
medidas mds restrictivas para su aplicacion;

2. acoge favorablemente la determinacién de la Comisién de
apoyar y complementar los esfuerzos de los Estados miembros
y de las entidades locales y regionales para abordar el problema
del tabaquismo. El Comité sefiala que, aunque el tabaco es un
cultivo legal, es preciso supervisar detenidamente su impacto en
la salud de los ciudadanos;

3. apoya la utilizacién del articulo 114 del TFUE como base
juridica de la propuesta de Directiva a fin de garantizar el
funcionamiento del mercado interior, en vista del objetivo de
la Comisién Europea de armonizar las todavia diferentes legis-
laciones y disposiciones administrativas en el dmbito de la pro-
puesta de Directiva. Destaca que este modo de proceder se ve
justificado por la sentencia del Tribunal de Justicia de la Uni6n
Europea en el asunto C-380/03 Reptiblica Federal de Alemania
contra Parlamento Europeo y Consejo de la Union Europea. Por
otro lado, la propuesta de Directiva permite a los Estados miem-

bro adoptar medidas mds estrictas de lo dispuesto en su articu-
lado.

Contribuciones de la politica de la UE para garantizar la
salud

4. reconoce la contribucién que pueden aportar en general
las politicas de apoyo de la UE de acuerdo con el objetivo
impuesto en el articulo 114.3 del TFUE, asi como en el articu-
lo 35 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE en
cuanto a que «al definirse y ejecutarse todas las politicas y
acciones de la Union se garantizard un nivel elevado de protec-
cién de la salud humanay;

5. considera que la revision de la Directiva es necesaria y, por
tanto, debe llevarse a cabo sin mayor dilacién para proteger la
salud de la poblacién europea ante los riesgos del tabaco, es-
pecialmente de los mds jovenes;

6.  hace hincapié en que, en términos de salud publica, la UE
junto con las autoridades nacionales, regionales y locales debe-
rian redoblar sus esfuerzos para la puesta en marcha de cam-
pafias de educacién, sensibilizacién y promocion de la salud,
informando de las consecuencias que trae consigo el hecho de
fumar, las cuales han demostrado hasta ahora bastante eficacia
en la reduccién del consumo de tabaco, asi como las medidas
restrictivas que han modificado la prevalencia del consumo;

7. pide que la Directiva de Productos del Tabaco revisada se
ajuste al «Programa de salud para el crecimiento — Tercer
programa plurianual de accién de la UE en el dmbito de la
salud para el perfodo 2014-2020» cuyo objetivo es promover
las sinergias evitando redundancias con otros programas y ac-
ciones afines de la Unién;

Conjugar la proteccion de la salud con el desarrollo econémico

8. al igual que la Comisiéon Europea y de acuerdo con los
articulos 114, 168 y 169 del TFUE, considera que un alto nivel
de proteccion de la salud sienta las bases para elegir entre
diferentes opciones politicas identificadas en la revisién de la
Directiva sobre los productos del tabaco; subraya que la protec-
ci6n de la salud es un objetivo irrenunciable que debe tener en
cuenta la mejora de la salud y los factores para la prevencion de
las enfermedades, como las condiciones socioeconémicas, el
estilo de vida, la cultura, la educacién y los factores medioam-
bientales en todos los ambientes socialmente relevantes para
identificar los factores de riesgo y mitigar sus efectos negativos
lo antes posible;

9. insta a la Comisién y a los Estados miembros a que se
planteen la necesidad de modificar las disposiciones propuestas
a fin de asegurar la adopcion de una Directiva equilibrada que,
ademds de salvaguardar las necesarias advertencias sanitarias que
protejan a los consumidores, tenga también en cuenta la pro-
duccién y el valor econémico de este cultivo;
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10.  apoya aquellas medidas tendentes a reducir la adictividad
o toxicidad del tabaco en base a evidencias cientificas, asi como
aquellas que conducen a evitar la confusién entre los consumi-
dores de forma objetiva, como el incluir aditivos que puedan
inducir a pensar que ciertos productos del tabaco tienen efectos
saludables o terapéuticos;

Proteccion del empleo y la produccion

11.  considera que en muchas regiones de la UE el tabaco se
cultiva en suelos poco fértiles, y que la produccion de tabaco
requiere el uso de fertilizantes y de pesticidas en grandes can-
tidades;

12.  recuerda que, de acuerdo con el dictamen del CDR sobre
la Politica Agricola Comtn, es indispensable la evolucién hacia
modos de produccion sostenibles para la agricultura europea, asi
como su adaptacion al cambio climdtico. Habida cuenta de su
impacto sobre el medio ambiente, los cultivos de tabaco debe-
rian sustituirse por cultivos mds sostenibles;

13.  pide a la Comisién y los Estados miembros que prevean
ayudas para las regiones en las que actualmente se cultiva o
fabrica tabaco, con el fin de que puedan reestructurar su pro-
duccibn a otros productos agrarios;

14.  aboga por que la Comisién Europea y los Estados miem-
bros consideren un sistema que compense la pérdida de empleo
en el sector del tabaco y en el sector de la industria del empa-
quetado;

Recaudacion fiscal, medidas de seguridad y trazabilidad y con-
trabando

15.  recuerda que cada afio se recaudan en la Unién Europea
a través de impuestos a las labores del tabaco casi 100 000 mi-
llones de euros y que, en la actualidad, el comercio ilicito ronda
el 10 %, dejandose de recaudar por impuestos unos 10 000 mi-
llones de euros al afio. Esto demuestra la necesidad de que el
mercado europeo esté mejor protegido de las amenazas que
comporta el comercio ilicito y de que los ciudadanos estén
mejor informados sobre el peligro de consumir productos del
tabaco de procedencia desconocida o no autorizada, que no han
sido sometidos a ningtin control de calidad, y que, por tanto,
ponen en peligro la seguridad de los consumidores;

16.  considera que las medidas especificas incluidas en la
propuesta de Directiva para el control de la trazabilidad y la
lucha contra el contrabando supondrdn una enorme carga eco-
némica y administrativa para las empresas (especialmente las
mds pequefias) y para los Estados miembros, lo que dificultard
su eficacia y contravendrd lo dispuesto al respecto en el Con-
venio Marco para el Control del Tabaco de la OMS;

17. llama la atencién sobre el hecho de que actualmente
existen paquetes de tamafio no estindar en los mercados na-
cionales o regionales de Europa y sefiala que su supresion puede
tener consecuencias negativas para la renta de las regiones pro-
ductoras de estos paquetes. Estas repercusiones econdmicas ne-
gativas pueden ser especialmente importantes en zonas que ya
padecen la actual crisis econdmica;

18.  por otro lado, alerta que de poco servirdn estas medidas
de control si el resto de los contenidos de la Directiva pueden
acabar favoreciendo el incremento del contrabando especial-
mente en regiones y municipios limitrofes, asi como procedente
de terceros paises. Por consiguiente, pide a la Comisién y a los
Estados miembros que intensifiquen la lucha contra el contra-
bando;

Necesidad de coherencia entre las politicas de la UE

19.  considera incoherente e innecesaria la nueva definicién
de «purito» propuesta en el texto de la Directiva, al ser contraria
a la Directiva 2011/64/UE del Consejo de 21 de junio de 2011,
relativa a la estructura y a los tipos del impuesto especial que
grava las labores del tabaco;

Subsidiariedad y actos delegados

20.  advierte que la Comisién Europea se reserva amplios
poderes, a través de actos delegados y de ejecucion, para desa-
rrollar a posteriori y de forma unilateral aspectos esenciales de
la misma, como los niveles mdximos de aditivos, los aromas o
sabores que pueden prohibirse o la redaccion, ubicacién y ta-
mafio de las advertencias sanitarias;

21.  entiende que el recurso a actos delegados, tal como estd
planteado en la propuesta, confiere a la Comision Europea un
poder discrecional de actuacién excesivo, lo que podria contra-
venir el Tratado de Lisboa, que especifica que sélo se podrd
recurrir a actos delegados para desarrollar «elementos no esen-
ciales» de un acto legislativo, algo que no se cumple en este
caso;

22, en el caso de los puros, puritos y tabaco de pipa, advierte
que la propuesta de Directiva se reserva la potestad de eliminar
de forma automdtica ciertas excepciones recogidas en el texto, si
se produce un «cambio sustancial de circunstancias», cambio que
se liga a un aumento del volumen de ventas de al menos un
10 % en al menos diez de los Estados miembros o de un 5 % en
fumadores de menos de 25 afios. En diez de los actuales 27
Estados miembros el mercado de estos productos es extrema-
mente pequeflo, y una variacién de un 10 % podria producirse
facilmente, careciendo asi de sentido la medida y generando una
gran incertidumbre legal en este subsector. El Comité de las
Regiones entiende que esta disposicion es demasiado general y
amplia, lo que podria conllevar un uso discrecional por parte de
la Comisién.



C 280/60

Diario Oficial de la Unién Europea

II. RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

Enmienda 1

Considerando 8

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

De conformidad con el articulo 114, apartado 3, del Tra-
tado de Funcionamiento de la Unién Europea (en adelante,
el «Tratado»), procede basarse en un nivel de proteccion de
la salud elevado, teniendo en cuenta especialmente cual-
quier avance basado en hechos cientificos. Los productos
del tabaco no son una mercancia ordinaria, y habida cuenta
de que sus efectos son especialmente nocivos, la proteccion
de la salud debe ser objeto de una atencién prioritaria,
especialmente con objeto de reducir la prevalencia del ta-
baquismo entre los jovenes.

De conformidad con el articulo 114, apartado 3, del Tra-
tado de Funcionamiento de la Unién Europea (en adelante,
el «Tratado»), procede basarse en un nivel de proteccién de
la salud elevado, teniendo en cuenta especialmente cual-
quier avance basado en hechos cientificos. Los productos
del tabaco no son una mercancia ordinaria, y habida cuenta
de que sus efectos son especialmente nocivos, la proteccion
de la salud debe ser objeto de una atencién prioritaria,
especialmente con objeto de reducir la prevalencia del ta-
baquismo entre los jovenes. Se deben impulsar campafias
publicas de educacién y de sensibilizacién mediante el ase-
soramiento en colegios de primaria y secundaria de forma

peri6dica.

Exposicién de motivos

Las camparias publicas de educacion y de sensibilizacién serdn mds eficaces en términos de salud publica
que simples medidas intervencionistas o prohibicionistas, basadas en prohibiciones arbitrarias.

Enmienda 2

Considerando 13

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

El uso actual de distintos formatos para presentar la infor-
macién dificulta el cumplimiento de las obligaciones de
notificacion por parte de los fabricantes y los importadores
y hace que para los Estados miembros y la Comisién sea
laborioso comparar y analizar la informacion recibida y
extraer conclusiones de la misma. En este sentido, deberia
establecerse un formato comtn obligatorio para la notifi-
cacién de los ingredientes y las emisiones. Se debe garan-
tizar a la poblacién la mdxima transparencia de la infor-
macién sobre los productos, velando al mismo tiempo por
que se tomen en cuenta de manera adecuada los derechos
de propiedad comercial e intelectual de los fabricantes de
productos del tabaco.

El uso actual de distintos formatos para presentar la infor-
macién dificulta el cumplimiento de las obligaciones de
notificacion por parte de los fabricantes y los importadores
y hace que para los Estados miembros y la Comision sea
laborioso comparar y analizar la informacién recibida y
extraer conclusiones de la misma. En este sentido, deberia
establecerse un formato comin obligatorio para la notifi-
cacion de los ingredientes y las emisiones. Se debe garan-
tizar a la poblacién la méxima transparencia de la infor-
macién sobre los productos, velando al mismo tiempo por
que se tomen en cuenta de manera adecuada los derechos
de propiedad comercial e intelectual de los fabricantes de
productos del tabaco y se cumplan los acuerdos de la

Organizacién Mundial del Comercio (OMQ).

Exposicion de motivos

A nivel internacional, la Comision Europea hubiera debido notificar oficialmente la propuesta de Directiva al
Comité de Obstéculos Técnicos al Comercio (TBT), puesto que algunas de las propuestas pueden contravenir

las normas de comercio internacional.

Enmienda 3

Considerando 18

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

Habida cuenta de que la directiva se centra en los jévenes,
los productos del tabaco distintos de los cigarrillos, el ta-
baco para liar y el tabaco sin combustién consumidos
principalmente por consumidores de mayor edad, deberfan

Habida cuenta de que la directiva se centra en los jévenes,
los productos del tabaco distintos de los cigarrillos, y el
tabaco para i consumidos
principalmente por consumidores de mayor edad, deberfan
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Texto de la Comision

Enmienda del CDR

estar exentos del cumplimiento de determinados requisitos
aplicables a los ingredientes siempre que no cambien sig-
nificativamente las circunstancias en términos de voltime-
nes de venta o pautas de consumo en relaciéon con los
jovenes.

estar exentos del cumplimiento de determinados requisitos
aplicables a los ingredientes siempre que no cambien sig-
nificativamente las circunstancias en términos de volime-
nes de venta o pautas de consumo en relacién con los
jovenes.

Exposicion de motivos

Esta enmienda tiene en cuenta el planteamiento general sobre la Directiva acordado por el Consejo de
Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores en su reunién del 21 de junio de 2013, segtn el cual la
prohibicién de incluir aromas caracteristicos debe ampliarse a los cigarrillos y el tabaco para liar, dejando al

margen otros productos del tabaco.

Enmienda 4

Considerando 24

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

Debe concederse una excepcién respecto de determinados
requisitos de etiquetado a los productos del tabaco para
fumar distintos de los cigarrillos o los productos del tabaco
para liar, consumidos principalmente por consumidores de
mds edad, siempre que no cambien significativamente las
circunstancias en términos de voliimenes de venta o pautas
de consumo en relacién con los jovenes. El etiquetado de
estos otros productos del tabaco debe ajustarse a normas
especificas. Debe garantizarse la visibilidad de las adverten-
cias sanitarias de los productos del tabaco sin combustion.
Para ello, las advertencias deberfan colocarse en las dos
superficies principales del embalaje de los productos del
tabaco sin combustion.

Debe concederse una excepcion respecto de determinados
requisitos de etiquetado a los productos del tabaco para
fumar distintos de los cigarrillos o los productos del tabaco
para liar, consumidos principalmente por consumidores de
més edad, excepto en comunidades locales especificas,
siempre que no cambien significativamente las circunstan-
cias en términos de voliimenes de venta o pautas de con-
sumo en relacién con los jévenes. El etiquetado de estos
otros productos del tabaco debe ajustarse a normas espe-
cificas. Debe garantizarse la visibilidad de las advertencias
sanitarias de los productos del tabaco sin combustion. Para
ello, las advertencias deberfan colocarse en las dos superfi-
cies principales del embalaje de los productos del tabaco

sin combustion. Se tomard especialmente en consideracion
el seguimiento de las pautas de consumo de productos del
tabaco muy especializados, como el tabaco para pipa de

agua, entre determinadas comunidades pertenecientes a mi-
norias étnicas de los Estados miembros.

Enmienda 5

Considerando 30

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

Las ventas a distancia transfronterizas de tabaco facilitan el
acceso de los jovenes a los productos del tabaco y suponen
riesgo de menoscabo de los requisitos establecidos en la
legislacion en materia del control del tabaco, y, en particu-
lar, en la presente Directiva. Es necesario que haya un
sistema de notificacién con normas comunes, para garan-
tizar que esta Directiva se aplica en todo su potencial. La
disposicion relativa a la notificacion de las ventas a distan-
cia transfronterizas de tabaco incluida en la presente Direc-
tiva debe ser aplicable sin perjuicio del procedimiento de
notificacién establecido en la Directiva 2000/31/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000,
relativa a determinados aspectos juridicos de los servicios
de la sociedad de la informacién [...] (!). Las operaciones
comerciales de venta a distancia de productos del tabaco a

Las ventas a distancia transfronterizas de tabaco podrian
prohibirse por los Estados miembros, ya que facilitan el
acceso de los jovenes a los productos del tabaco y suponen
riesgo de menoscabo de los requisitos establecidos ea—a

)

lar, en la presente Directiva. Es necesario que haya un
sistema de notificacién con normas comunes, para garan-
tizar que esta Directiva se aplica en todo su potencial. La
disposicion relativa a la notificacién de las ventas a distan-
cia transfronterizas de tabaco incluida en la presente Direc-
tiva debe ser aplicable sin perjuicio del procedimiento de
notificaciéon establecido en la Directiva 2000/31/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000,
relativa a determinados aspectos juridicos de los servicios
de la sociedad de la informacién [..] (). Las operaciones
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Texto de la Comision

Enmienda del CDR

los consumidores también estdn reguladas por la Directiva
97(7|CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
mayo de 1997, relativa a la proteccién de los consumido-
res en materia de contratos a distancia, que, a partir del
13 de junio de 2014, serd sustituida por la Directiva
2011/83/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
25 de octubre de 2011, sobre los derechos de los consu-
midores (2).

() DO L 178, 17.7.2000, pp. 1-16.
() DO L 144 de 4.6.1997, pp. 19-27 y DO L 304 de
22.11.2011, pp. 64-88.

comerciales de venta a distancia de productos del tabaco a
los consumidores también estdn reguladas por la Directiva
97/7|CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
mayo de 1997, relativa a la proteccion de los consumido-
res en materia de contratos a distancia, que, a partir del
13 de junio de 2014, serd sustituida por la Directiva
2011/83|UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
25 de octubre de 2011, sobre los derechos de los consu-
midores (2).

() DO L 178, 17.7.2000, pp. 1-16.
() DO L 144 de 4.6.1997, pp. 19-27 y DO L 304 de
22.11.2011, pp. 64-88.

Exposicion de motivos

Las ventas transfronterizas constituyen un porcentaje reducido de la venta de tabaco. Pueden facilitar el
acceso de los jovenes a los productos del tabaco, por lo que los Estados miembros deberfan poder prohibir
estas ventas del productor al consumidor en caso de que susciten preocupacion a nivel regional o nacional.
Sin esta prohibicion, seguirdn siendo necesarias normas comunes de notificacién para garantizar el pleno
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Directiva.

Enmienda 6

Considerando 30

Afiddase un nuevo considerando después del considerando 30:

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

Considerando el gran potencial de captar fumadores nue-
vos (v jovenes), los Estados miembros deberian prohibir el
principio de libre distribucién de productos del tabaco (en
linea 0 en zonas ptblicas).

Exposicion de motivos

Esta enmienda estd relacionada con el punto 1 del proyecto de dictamen: la necesidad de limitar el consumo
de tabaco al 70 % de los fumadores que empiezan a fumar antes de los 18 afios.

Enmienda 7

Considerando 31

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

Todos los productos del tabaco pueden causar mortalidad,
morbilidad y discapacidad y debe prevenirse su consumo.
Por tanto, es importante hacer un seguimiento del progreso
en relaciéon con los productos del tabaco novedosos. Los
fabricantes y los importadores deben estar obligados a no-
tificar los productos del tabaco novedosos, sin perjuicio de
la competencia de los Estados miembros para prohibirlos o
permitirlos. La Comisién debe vigilar la evolucion y pre-
sentar un informe cinco afos después del plazo de trans-
posicion de la presente Directiva, a fin de evaluar la nece-
sidad de introducir modificaciones a la misma.

Todos los productos del tabaco pueden causar mortalidad,
morbilidad y discapacidad y debe prevenirse su consumo.
Por tanto, es—impertante se_deben impulsar planes y cam-
pafias publicas de educacién y de sensibilizacién respecto a
las graves consecuencias que para la salud tiene el hecho de
fumar, ademds de hacer un seguimiento del progreso en
relaciéon con los productos del tabaco novedosos. Los fa-
bricantes y los importadores deben estar obligados a noti-
ficar los productos del tabaco novedosos, sin perjuicio de la
competencia de los Estados miembros para prohibirlos o
permitirlos. La Comisiéon debe vigilar la evolucién y pre-
sentar un informe cinco afios después del plazo de trans-
posicion de la presente Directiva, a fin de evaluar la nece-
sidad de introducir modificaciones a la misma.

Exposicion de motivos

Las campaflas publicas de educacién y de sensibilizacién serdn mds eficaces en términos de salud publica
que simples medidas intervencionistas o prohibicionistas, basadas en prohibiciones arbitrarias.



27.9.2013

Diario Oficial de la Unién Europea

Enmienda 8

Articulo 2.20

Afiddase un nuevo apartado dentro del articulo 2 después del apartado 20:

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

«productos del tabaco muy especializados»: incluyen espe-
cialmente productos del tabaco sin humo y para pipas,
como Gutkha, Zarda, tabaco para aspirar, Sishaand Beedi,

consumidos _tradicionalmente por comunidades del sur de
Asia y otras comunidades especificas;

Exposicion de motivos

La Directiva carece de una definicién de este término.

Enmienda 9

Articulo 5.4

Afiddase un nuevo apartado dentro del articulo 5 después del apartado 4:

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

Los Estados miembros pedirdn a los fabricantes e importa-
dores que hagan publicos sus gastos en publicidad, promo-

cién y patrocinio en cada Estado miembro con cardcter
anual a partir del afio natural completo siguiente al de
entrada en vigor de la presente Directiva.

Exposicion de motivos

Este punto tiene su origen en las exigencias del articulo 13 del Convenio marco de la OMS para el control
del tabaco. La UE actualmente no dispone de estos datos.

Enmienda 10

Articulo 6.4

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

4. Los Estados miembros prohibirdn el uso de los si-
guientes aditivos en los productos del tabaco:

(S
Rl

vitaminas y otros aditivos que crean la impresién de que
un producto del tabaco reporta beneficios para la salud
o reduce los riesgos para la misma, o

=

cafeina y taurina y otros aditivos y compuestos estimu-
lantes asociados con la energfa y la vitalidad, o

¢) aditivos con propiedades colorantes para las emisiones.

4. Los Estados miembros prohibirdn el uso de los si-
guientes aditivos en los productos del tabaco:

vitaminas y otros aditivos que crean la impresion de que
un producto del tabaco reporta beneficios para la salud
o reduce los riesgos para la misma, o

(S
Rl

=

cafeina y taurina y otros aditivos y compuestos estimu-
lantes asociados con la energia y la vitalidad, o

aditivos con propiedades colorantes para las emisiones.,
o

Ke

d) aditivos que aumentan la adictividad de la nicotina.
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Exposicion de motivos

Resulta innecesaria. El Bundesrat ha realizado la misma solicitud mediante su decision de 22 de marzo de
2013 (véase http://dipbt.bundestag.de/dip21/brd/2012/0820-12B.pdf).

Enmienda 11

Articulo 6.10

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

Los productos del tabaco distintos de los cigarrillos, el
tabaco para liar y los productos del tabaco sin combustién
estardn exentos de las prohibiciones establecidas en los
apartados 1 y 5. La Comisién adoptard actos delegados
de conformidad con el articulo 22 para retirar dicha ex-
cepcién en caso de que se produzca un cambio sustancial
de circunstancias como se ha establecido en un informe de
la Comision.

Los productos del tabaco distintos de los cigarrillos, y el
tabaco para liar : 6
estardn exentos de las prohibiciones establecidas en los
apartados 1 y 5. La Comisién adoptard actos delegados
de conformidad con el articulo 22 para retirar dicha ex-
cepcién en caso de que se produzca un cambio sustancial
de circunstancias como se ha establecido en un informe de
la Comision.

Exposicion de motivos

Esta enmienda tiene en cuenta el planteamiento general sobre la Directiva acordado por el Consejo de
Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores en su reunién del 21 de junio de 2013.

Enmienda 12

Articulo 9.1 ¢

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

¢) cubrirdn el 75 % de la cara externa de las superficies
anterior y posterior de la unidad de envasado, asi
como de todo embalaje exterior.

¢) cubrirdn el 75 65 % de la cara externa de las superficies
anterior y posterior de la unidad de envasado, asi como
de todo embalaje exterior.

Exposicion de motivos

En linea con el planteamiento general sobre la Directiva acordado por el Consejo de Empleo, Politica Social,
Sanidad y Consumidores en su reunién del 21 de junio de 2013.

Enmienda 13

Articulo 9.1 )

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

e) estardn ubicadas en el borde superior de la unidad de
envasado o de todo embalaje exterior, y aparecerdn en la
misma direccién que otra informacién que aparezca en
el embalaje;

e) estardn ubicadas en el borde superior o inferior de la
unidad de envasado o de todo embalaje exterior, y apa-
recerdn en la misma direccion que otra informacién que
aparezca en el embalaje;

Exposicion de motivos

Los paquetes de tabaco de 'tamafio normal' que se venden en embalaje blando carecen de tapa abatible en
su borde superior: llevan adherido un timbre fiscal que sirve asimismo para cerrar el embalaje. Imponer que
se coloque la advertencia sanitaria combinada en el borde superior de la unidad de envasado harfa inviable
este tipo de producto. Por ello, sin entorpecer la necesaria visibilidad de la advertencia sanitaria, se propone
flexibilizar su colocacion en este tipo de unidades de envasado mediante la alternativa de hacerlo en el borde

inferior del embalaje.
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Enmienda 14

Articulo 9.1 g)

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

(@) en los paquetes de cigarrillos, respetardn las siguientes
dimensiones:

i) altura: no menos de 64 mm;

ii) anchura: no menos de 55 mm.

g) en los paquetes de cigarrillos, respetardn las siguientes
dimensiones:

i) altura: no menos de 64 44 mm;

ii) anchura: no menos de 55 52 mm.

Enmienda 15

Articulo 13.1

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

Los paquetes individuales de cigarrillos tendrdn forma de
paralelepipedo. Las unidades de envasado de tabaco para
liar tendrdn forma de petaca, es decir, una bolsa rectangular
con una solapa que cubre la abertura. La solapa de la
petaca cubrird, como minimo, un 70 % de la superficie
anterior del envase. Una unidad de envasado de cigarrillos
incluird, como minimo, veinte cigarrillos. Una unidad de
envasado de tabaco para liar contendréd tabaco por un peso
minimo de 40 gr.

Los paquetes individuales de cigarrillos tendrdn forma de
paralelepipedo. Eas—unidades—de—envasado—de—tabaco—para
b Lede b | | bol |

3 3

0 . .

petaca—eubritd—conto—miino—u—0-%—deJa—superficte
anterior-del-envase: Una unidad de envasado de cigarrillos
incluird, como minimo, veinte cigarrillos. Una unidad de
envasado de tabaco para liar contendré tabaco por un peso
minimo de 40 gr.

Exposicion de motivos

El apartado 1 del articulo 13 del proyecto de Directiva incluye la regulacién de que un paquete de tabaco de
liar debe tener forma de petaca. En principio es bienvenido el endurecimiento asociado con el proyecto de
Directiva, por ejemplo el etiquetado ampliado de las advertencias sanitarias de cigarrillos y tabaco para liar
en relacién con la proteccion de la salud. Sin embargo, la prohibicion prevista, por ejemplo, de cajas
combinadas mediante una limitacién del embalaje admisible a envases tipo petaca para este grupo de
productos no conduce a una mejora significativa de la proteccién de la salud, en especial porque la
proteccién de los consumidores puede garantizarse mediante advertencias sanitarias especificas de cada
embalaje que estén en consonancia con las Directrices para la aplicacién del articulo 11 del Convenio

Marco de la OMS para el Control del Tabaco.

Bruselas, 3 de julio de 2013.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Dictamen del Comité de las Regiones — Energia limpia para el transporte

(2013/C 280/12)

EL COMITE DE LAS REGIONES

destaca que la propuesta de la Comisién no puede realizarse solo mediante cambios en el sistema de
transporte; la politica energética nacional desempefia un papel también, ya que los Estados miembros
tienen que optar por una politica de inversion a largo plazo para el desarrollo de una infraestructura
de combustibles alternativos;

al fijar sus plazos para la creacion de infraestructuras locales, la Comisién debe tener en cuenta tanto
las caracteristicas geogréficas y climdticas de una regién como el estado actual de la técnica y los
esfuerzos en investigacion y desarrollo, y debe trabajar al mismo tiempo con un calendario adecuado
que permita elaborar y acordar normas comunes;

subraya que es importante, al adoptar orientaciones politicas, prestar atencién al hecho de que los
precios de los combustibles sigan siendo asequibles para los ciudadanos, sobre todo porque la renta
de los hogares continda cayendo en muchos Estados miembros;

pide que los entes locales y regionales participen en la elaboracion del marco estratégico nacional de
la politica de transporte y de las normas administrativas y juridicas con el fin de garantizar su
adecuada aplicacién in situ y el respeto de las circunstancias locales;

pide que se incluya una combinacion equilibrada de tipos de energia en los marcos estratégicos
nacionales, ya que en modo alguno puede pasarse de una dependencia (petréleo procedente de
terceros paises) a otra (gas natural procedente de terceros paises);

insta a que las normas que se fijen para las infraestructuras se basen en las normas de la UE que estdn
en absoluta consonancia con las normas internacionales. Es importante evitar verse obligados a revisar
estas normas;

opina que cambiar el comportamiento de los consumidores es de vital importancia para los entes
locales y regionales, que pueden influir en las preferencias y la capacidad de decisién de los consu-
midores estableciendo bonificaciones que les beneficien;

subraya que los requisitos de desarrollo de la infraestructura referidos a la infraestructura urbana y
periurbana deben ser sustituidos por requisitos que establezcan los propios Estados miembros, para lo
que debe contarse con la participacion de los entes locales y regionales.
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Documentos de referencia Comunicacién de la Comisiéon al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones —
Energia limpia para el transporte: Estrategia europea en materia de com-

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la
creacién de una infraestructura para los combustibles alternativos

. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE DE LAS REGIONES

1. acoge con satisfaccion las propuestas que figuran en la
Comunicacién de la Comision «Energfa limpia para el transpor-
te» como una oportunidad para poner en practica los objetivos
fijados en la iniciativa emblemdtica «Una Europa que utilice
eficazmente los recursos» de la Estrategia Europa 2020 (') y
en el Libro Blanco sobre la politica de transporte (). Sin em-
bargo, el Comité destaca que esta oportunidad se debe realizar
no solo mediante cambios en el sistema de transporte, sino
también mediante la politica energética nacional, ya que los
Estados miembros tienen que optar por una politica de inver-
sién a largo plazo para el desarrollo de una infraestructura de
combustibles alternativos;

2. coincide con la Comision en que la cuestiéon fundamental
relacionada con la introduccién en el mercado se centra en la
posibilidad de garantizar las economias de escala y la distribu-
cién de combustibles alternativos en toda la UE. Esto requiere
de una estrategia uniforme, estable e integral y un marco regu-
latorio favorable a la inversion, que hasta ahora es inexistente.
Por consiguiente, la Comision debe tener en cuenta, al fijar sus
plazos para la creacién de infraestructuras locales, tanto las
caracteristicas geograficas y climdticas de una regién como el
estado actual de la técnica y los esfuerzos en investigacion y
desarrollo, y debe trabajar al mismo tiempo con un calendario
adecuado que permita elaborar y acordar normas comunes;

3. considera que los plazos que fija la Directiva de la Comi-
sién (?) son demasiado cortos, ya que la adopcion de un marco
estratégico nacional y de los actos administrativos y juridicos
relacionados debe ir precedida de una cooperacién con los entes
territoriales y de un andlisis nacional en profundidad, un debate
y la elaboracién de soluciones de financiacion;

4.  subraya que es importante, al adoptar orientaciones poli-
ticas, prestar atencién al hecho de que los precios de los com-
bustibles sigan siendo asequibles para los ciudadanos, sobre
todo porque la renta de los hogares continda cayendo en

() COM(2011) 21 final
() CDR 101/2011 fin.
() COM(2013) 18 final.

muchos Estados miembros. Lo mismo se aplica para el coste de
las infraestructuras y los combustibles alternativos;

La importancia y el papel del nivel local y regional

5.  sefiala que la estrategia de combustibles alternativos es dtil
también para el objetivo de la politica de transportes que busca
introducir combustibles alternativos en todos los Estados miem-
bros de la UE, lo que afecta significativamente a la organizacion
y uso del transporte en el nivel local y regional. En este sentido,
la potenciacion del papel de las politicas regionales y locales va
a ser decisiva para el desarrollo de los combustibles alternativos
en el transporte;

6. estima que los entes locales y regionales deben, por tanto,
participar en la elaboracion del marco estratégico nacional de la
politica de transporte y de las normas administrativas y juridicas
con el fin de garantizar su adecuada aplicacion in situ y el
respeto de las circunstancias locales, y asegurar de esta manera
que se aplica una politica de combustibles alternativos acorde
con los planes de la Comisién. Al mismo tiempo, considera
necesario aprovechar iniciativas europeas existentes en ciudades,
como el Pacto de los Alcaldes, para orientar y potenciar los
compromisos en los planes de acciéon de energia sostenible en
relacién con los sistemas de combustibles alternativos locales en
el transporte

7. opina que el Comité, en su calidad de representante del
nivel local y regional, deberia intensificar y fomentar los debates
y el intercambio de experiencias en materia de combustibles
alternativos, para garantizar que las ciudades y regiones sean
mds limpias y menos contaminantes. Al mismo tiempo, el Co-
mité deberfa iniciar debates sobre la manera en que los entes
locales y regionales podrian influir en el comportamiento de los
ciudadanos y alentarlos a usar en mayor medida vehiculos pro-
pulsados por combustibles alternativos;

8. hace hincapié en la opinién de la Comisién de que una
accién enérgica por parte de la Unién, como lider en soluciones
innovadoras para los combustibles alternativos, ofrecerd nuevas
oportunidades de mercado a la industria europea, garantizard la
competitividad de la UE en los mercados mundiales y permitira
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la creacion de 700 000 nuevos puestos de trabajo (*). Estos se
crearan sobre el terreno en los entes territoriales, a los que por
tanto debe dérseles la oportunidad de expresar su opinién sobre
las estrategias nacionales correspondientes;

9.  considera que apoyar el papel de los entes territoriales
aumentarfa las sinergias y optimizaria los costes de desarrollo
de las infraestructuras. Por ejemplo, una mayor capacidad de
toma de decisiones y la existencia de cooperaciones transfron-
terizas permitirian el uso de las mismas instalaciones;

10.  se remite al dictamen del Comité de las Regiones sobre el
Libro Blanco «Hoja de ruta hacia un espacio tinico europeo de
transporte» (°) y apoya el objetivo del Libro Blanco de reducir a
la mitad la proporcion de vehiculos con sistemas de propulsién
tradicionales para 2030 y de eliminarlos completamente del
transporte urbano para 2050, asi como de alcanzar un trans-
porte practicamente libre de emisiones de CO, en los grandes
niicleos urbanos para 2030;

La dependencia energética de terceros paises

11. pide a la Comisién que en la propuesta de Directiva
subraye que en la busqueda de uno de sus objetivos clave
—garantizar la independencia respecto del petréleo— los marcos
estratégicos nacionales deberdn hacer referencia a una combina-
cién equilibrada de tipos de energia. En modo alguno puede
pasarse de una dependencia (petrdleo procedente de terceros
paises) a otra (gas natural procedente de terceros paises). La
propuesta de diversificacién de las fuentes de energia a favor
de combustibles alternativos deberfa tener en cuenta las diferen-
tes materias primas que son necesarias para su produccion y
que estdn disponibles en los entes territoriales;

La financiacion proveniente de los fondos de la UE

12.  teme que la aplicacién de la propuesta de Directiva sufra
restricciones financieras, aun cuando las actividades se financien
en parte a través de Horizonte 2020, de la RTE-T o del sector
privado. En el futuro deberfa ser igualmente posible financiar las
politicas de transporte limpio a escala local y regional mediante
recursos provenientes de la politica de cohesion territorial. En la
planificaciéon de gastos para el préximo periodo de programa-
cién se deberfan tener en cuenta las inversiones necesarias tanto
en el nivel europeo como en el nacional;

13.  manifiesta su preocupacion por la financiacién de las
agrupaciones transfronterizas, ya que el Consejo Europeo del
8 febrero de 2013 llegd a un acuerdo sobre el futuro marco
financiero plurianual (°) que detalla las prioridades presupuesta-
rias de la UE para el periodo 2014-2020 y que prevé una
reduccién de los fondos para la cooperacion transfronteriza;

14.  considera que debe ponerse especial atencién en evitar
que por las politicas establecidas por los Estados miembros se
cree un efecto frontera por la desigualdad regional, por lo que
se recomienda prever mecanismos minimos para su mitigacién

() COM(2013) 17 final.
() CDR 101/2011 fin.
() CDR 2182/2012 fin.

(por ejemplo, establecimiento de corredores prioritarios de com-
bustibles alternativos en transporte de mercancias, que se cofi-
nancien con fondos CE);

15.  recuerda que el CDR estima (7) que también las regiones
mds desarrolladas pueden necesitar inversion en infraestructuras
en aquellos dmbitos en que se prestan servicios bésicos a los
ciudadanos, incluidos los dmbitos del medio ambiente y el
transporte, sobre todo en relacién con la propuesta de la Co-
misién de utilizar combustibles alternativos en el transporte. En
lo que se refiere a las posibles ayudas y la financiacion, el Banco
Europeo de Inversiones es un socio importante para emprender
inversiones, ya que brinda asistencia técnica y financia inversio-
nes mediante préstamos del programa IEI;

16.  subraya que las previsiones sobre las necesidades de in-
versién deben establecerse de forma global y realista y que las
opciones de financiacién a través de los diferentes fondos de la
UE deben presentarse con claridad y coherencia y dentro de los
objetivos temadticos para el periodo 2014-2020 deben presen-
tarse con claridad y coherencia al igual que los vinculos que
deberdn preverse con las futuras estrategias de especializacién
inteligente;

17.  aboga por que los usuarios financien, a medio y largo
plazo, la infraestructura de recarga y reabastecimiento de com-
bustible. Las subvenciones publicas solo podran utilizarse como
impulso adicional;

Normas comunes

18.  coincide en la opinién de que la falta de armonizacién
en el desarrollo de infraestructuras para combustibles alternati-
vos no permite economias de escala en la vertiente de la oferta
ni movilidad en la vertiente de la demanda. Para romper este
circulo vicioso, la Comisién deberd hacer que el desarrollo de
nuevas redes de infraestructura sea una prioridad;

19.  recuerda que el Comité acogié favorablemente y apoy? el
Libro Blanco «Hoja de ruta hacia un espacio tnico europeo de
transporte — por una politica de transportes competitiva y
sostenible (%)» y su plan de accién, donde se proponia fijar
normas para las emisiones de CO, adecuadas para todos los
vehiculos propulsados por combustibles limpios, y la elabora-
cién de directrices y normas para la infraestructura de estaciones
de reabastecimiento de combustible/recarga para vehiculos lim-
pios;

20.  coincide con la Comisién en que se necesitan normas
técnicas uniformes para lograr la penetracién en el mercado, el
crecimiento econémico y la generalizacion del uso de combus-
tibles alternativos en la Unién Europea, y recuerda que es pre-
ciso encontrar soluciones rapidamente, pero teniendo en cuenta
las necesidades econdmicas de cada Estado miembro. El Comité
subraya que en el célculo de los plazos para el desarrollo de
infraestructuras, la Comisién debe calcular mds tiempo para la
elaboracion de normas comunes, asi como para su adopcién y
aplicacion, del que prevé la Directiva;

() CDR 5/2012 fin.
() COM(2011) 144 final.
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21. insta a que las normas que deberdn fijarse para las in-
fraestructuras se basen en las normas de la UE, que estin en
absoluta consonancia con las normas internacionales. De ese
modo se evitard tener que revisar estas normas; opina que el
derecho que se reconoce en la Directiva a la Comisién para
modificar mediante actos delegados las especificaciones técnicas
de las estaciones de reabastecimiento de combustible/recarga
crea incertidumbre para los inversores, el sector industrial y
los consumidores en la financiacién de inversiones a largo pla-
z0;

22.  seflala que las normas para infraestructuras deben ser
econémicamente adecuadas y ser compatibles con las inversio-
nes ya realizadas y los vehiculos que ya estdn en el mercado, si
bien reconoce que en los pequefios Estados miembros, las re-
giones y los municipios las economias de escala quizd no con-
duzcan a un desarrollo eficiente de diferentes combustibles al-
ternativos;

23.  sefiala que el marco estratégico debe contener requisitos
de informacién, asi como medidas politicas y normativas para la
realizacién de estudios cientificos y la fijacién de objetivos y
disposiciones para cooperar con otros Estados miembros, con el
fin de garantizar una infraestructura internacional uniforme y la
libre circulacién de personas y mercancias en el conjunto de la
UE;

24, apoya que, respetando el principio de neutralidad tecno-
logica, en la estrategia se incluyan todas las opciones posibles
sin dar preferencia especial a ningn combustible en particular y
que existan también especificaciones técnicas comunes para es-
tas opciones; asimismo sefiala que es importante elaborar y
aplicar criterios eficaces para que los biocombustibles sean sos-
tenibles; ademds, es preciso garantizar la disponibilidad comer-
cial de biocarburantes de segunda generacién a fin de no alterar
el equilibrio natural del medio ambiente, el suministro de ali-
mentos y la economia de mercado, ni la equidad social, tal
como el Comité de las Regiones viene sefialando en declaracio-
nes y dictdmenes anteriores (°);

25.  considera que los requisitos para la navegacién maritima
deben estar en consonancia con las normas de la OM];

Participacion del sector privado

26.  subraya que urge la participacién del sector privado en la
financiacién de las infraestructuras, ya que las empresas pueden
estar entre los principales beneficiarios de esta propuesta de
Directiva: se les estd ofreciendo la posibilidad de fabricar y
vender nuevos productos con los que se van a desarrollar y
utilizar nuevas infraestructuras para los combustibles alternati-
vOs;

27.  recuerda que en la aplicacion de las propuestas de la
Comisién debe procurarse que el libre mercado y la competen-
cia se vean minimamente afectados. Deben crearse incentivos
para las empresas del sector privado y eliminar los riesgos y
temores existentes;

() CDR 160/2008 fin.

28.  recomienda, a fin de eliminar barreras y disminuir costes,
llegar a acuerdos entre los organismos publicos y los operadores
locales de estaciones de servicio para potenciar el uso de com-
bustibles alternativos, de forma que se aprovechen las infraes-
tructuras de distribucién ya existentes como multienergia, y
evitar asi duplicar infraestructuras de distribucion;

Resultados mensurables

29.  valora positivamente el deseo de la Comision de regular
las decisiones politicas de cada Estado miembro pero, teniendo
en cuenta que el objetivo de esta propuesta de Directiva es, ante
todo, alcanzar la meta de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y la dependencia del petréleo, los Estados
miembros deberian presentar en sus paquetes de medidas na-
cionales, no solamente los indicadores sobre infraestructuras
para combustibles alternativos, sino también los resultados es-
perados — tanto en la reducciéon de emisiones como en la de
dependencia del petréleo, asi como en la introducciéon de com-
bustibles alternativos. Estos resultados deberdn presentarse a
escala de las unidades territoriales locales y regionales corres-
pondientes para valorar las posibles asimetrias internas en cada
Estado miembro;

30. opina que la medicién de los resultados debe basarse en
indicadores comparables y demostrar la eficaciasostenibilidad
de la produccién y el consumo de energia (ciclo de vida/vida
util del combustible) en el sentido mds amplio posible, y no
solamente en relacién con la reduccién de las emisiones de
carbono;

Contaminacion generada por la produccion de combustible

31. pide a la Comision que destaque en su propuesta de
Directiva que, en la consecucion del objetivo principal —es decir,
la reduccion de gases de efecto invernadero— es necesario iden-
tificar qué fuentes de energia son las mds apropiadas para su
uso. De este modo, se evitaria que la reduccion de las emisiones
generadas por el transporte se pague a costa de mds emisiones
de gases de efecto invernadero provocadas por la produccién de
electricidad o por algiin otro tipo de contaminacion del medio
ambiente;

32.  acoge con satisfaccion la adhesion al principio de neu-
tralidad tecnoldgica. Pese a que en la estrategia deben abordarse
todos los combustibles alternativos, la eficiencia energética, su
compatibilidad medioambiental (energias renovables), la inde-
pendencia econémica (politica), la seguridad del suministro y
los aspectos sociales deben considerarse también factores clave;

Zonas rurales y escasamente pobladas

33.  subraya que la transicion de los combustibles derivados
del petréleo a los combustibles alternativos también es impor-
tante para las zonas rurales y, dada su baja densidad de pobla-
cién, sea quizds aun mds importante. Por ello, a la hora de
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planificar sus politicas nacionales los Estados miembros tendrdn
que tener en cuenta también a las zonas rurales. Deben elabo-
rarse estrategias que proporcionen las infraestructuras necesarias
que garanticen tanto la transicién al uso de combustibles alter-
nativos como el aprovechamiento de los recursos autdctonos
susceptibles de suministrar dichos combustibles. Las zonas es-
casamente pobladas afrontan los mismos problemas que las
zonas rurales, por lo que deberdn recibir también esta atencion
especial;

El transporte urbano

34.  subraya que, tal como el Comité ha sefialado en dictd-
menes anteriores ('%), la transiciéon hacia una politica de trans-
porte mds sostenible es un aspecto clave del transporte urbano;

35.  sefiala que en las ciudades y las dreas metropolitanas el
uso de los vehiculos que funcionan con combustibles alternati-
vos no debe fomentarse a expensas del transporte publico. El
objetivo no deberfa ser crear mds trafico privado, sino ofrecer
un mayor numero de posibilidades para utilizar modos de trans-
porte mds ecoldgicos, especialmente como complemento al
transporte puiblico;

36.  propone que el CDR intensifique y apoye la consulta y el
intercambio de experiencias sobre el uso de combustibles alter-
nativos en el transporte urbano con el fin de favorecer ciudades
mds limpias y mds compatibles con el medio ambiente;

37.  recuerda que el Comité ya se pronuncié en favor de la
elaboracién de planes de movilidad urbana, que en el futuro
podrian recibir el apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Re-
gional (FEDER) ('!);

38.  seflala que una estrategia europea de combustibles alter-
nativos ofrece una gran oportunidad de reforzar tanto el trans-
porte por bicicleta como el transporte ptblico. Por lo tanto, las
estrategias para la movilidad eléctrica deben incluir explicita-
mente el transporte por bicicleta y el transporte ptblico;

39.  tiene el convencimiento de que los vehiculos hibridos y,
sobre todo, los coches eléctricos son los que tienen el mayor
potencial inmediato en las zonas urbanas, sin olvidar los vehi-
culos propulsados por sistemas basados en la tecnologia del
hidrégeno. Por ello, se debe reconocer a las ciudades el derecho
de regular su uso con medidas e incentivos propios (semdforos
sincronizados, derecho a utilizar los carriles reservados para el
transporte publico, tarifas de estacionamiento mds bajas, etc.).
Los procedimientos que hayan demostrado su eficacia deben
intercambiarse entre las ciudades a fin de tratar de lograr una
mejor calidad de vida urbana y motivar asi a los consumidores a
que hagan un mayor uso de los vehiculos que funcionan con
fuentes de energia alternativas;

(19 CDR 650/2012 fin.
(1) CDR 5/2012 fin.

40.  considera previsible que una mayor utilizacién de vehi-
culos que usan combustibles alternativos permita asimismo au-
mentar la produccién de este tipo de vehiculos y crear empleos
en este sector. Se refiere, en este contexto, al dictamen sobre
«Cars 2020»;

41.  acoge con satisfaccion que en el dmbito europeo se sigan
desarrollando tecnologias y sistemas de transporte inteligente
(STI) y que se empleen a nivel local para garantizar la sinergia
de los diferentes sistemas en toda la UE, para evitar lagunas y
para garantizar una cobertura total de los sistemas, asimismo en
relaciéon con el uso de los combustibles alternativos;

Cambio del comportamiento de los consumidores

42.  sefiala que con la comercializacion de los combustibles
alternativos en la Uni6én Europea cabe esperar que se produzca
un cambio en el comportamiento de los consumidores y se
impulse la utilizacién de vehiculos propulsados con combusti-
bles alternativos. A este respecto deberdn llevarse a cabo cam-
parias de sensibilizacién para explicar a los consumidores los
cambios y sus posibles repercusiones;

43.  opina que cambiar el comportamiento de los consumi-
dores es de vital importancia para los entes locales y regionales,
que por su parte pueden influir en las preferencias y la capaci-
dad de decision de los consumidores estableciendo bonificacio-
nes complementarias a las que deben establecer los Estados (en
beneficio de los consumidores) en funcién de la eleccion de las
formas de transporte mds sostenibles. Los consumidores deben
poder experimentar en la practica qué ventajas les reportan los
cambios;

Motores de bajo consumo

44.  sefala que una serie de estudios ('?) indica que el uso de
motores de bajo consumo de combustible en combinacién con
motores hibridos puede ayudar a reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero. El Comité reconoce los esfuerzos ambi-
ciosos y fundamentales de la Comisién para propiciar cambios y
promover el uso de nuevos tipos de combustible. No obstante,
merecerfa la pena tomar en consideracion el uso de estos mo-
tores durante un perfodo transitorio;

45.  comparte la opinion de la Comision de que la mejora
continua de la eficiencia energética de los vehiculos y el uso de
combustibles alternativos deben desempefiar un papel clave para
garantizar la viabilidad econémica de todo el complejo dmbito
de la politica de combustibles alternativos, asi como para evitar
las emisiones de CO»;

() El Instituto Polaco de Investigaciones Estructurales (Institute for
Structural Research) de Varsovia presentd sus propios estudios en
esta materia en enero de 2013.
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Productores y consumidores como oportunidad para apoyar el
uso de combustibles alternativos

46.  subraya que, en ausencia de una solucién aceptable en
general, deberfan adoptarse diferentes enfoques sobre el modo
de desarrollar la utilizacién de combustibles alternativos. Por
ejemplo, la participacién de los consumidores en la red de
energfa (produccién, almacenamiento y consumo) podria supo-
ner un apoyo (de tipo juridico) para satisfacer las crecientes
necesidades de energia por un lado y, por otro, para gestionar
la transicion de las fuentes de energia basadas en el carbono a
las energfas renovables;

Ciencia e investigacion

47.  valora positivamente la estrecha cooperacién de la Co-
misién con las empresas, las autoridades y los representantes de
la sociedad civil en la preparacion de este acto juridico, asi
como el hecho de que la UE invierte desde hace mucho tiempo
en actividades de investigacion y desarrollo en el dmbito de los
combustibles alternativos. El Comité considera, no obstante, que
las consultas deben continuar y que es necesario seguir invir-
tiendo en la investigacion, ya que si se quieren alcanzar los
objetivos atin hay cuestiones que deben resolverse de manera
mds clara, eficiente y rapida;

48.  subraya que en un dictamen anterior sobre el tema de las
energfas renovables (%) ya se seflalé que la financiacion de la
investigacion y el desarrollo es crucial para impulsar la innova-
cién y el desarrollo tecnoldgico. Asimismo, en materia de ener-

II. ~RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

gia limpia y transporte también es particularmente importante
desarrollar nuevos materiales para la produccién y el almacena-
miento de energia;

Subsidiariedad y proporcionalidad

49.  comparte la opinién de que las nuevas tecnologias —que
también son tecnologfas para un transporte limpio— requieren
un uso intensivo de capital. Por lo tanto, las actividades en el
dmbito de la UE deben estar orientadas a desarrollar infraes-
tructuras minimas y a evitar la fragmentacion del mercado; a
este respecto la propuesta presentada por la Comision sobre un
«paquete de energfa limpia» a escala de la UE, que prevé espe-
cificaciones técnicas comunes y requisitos minimos de infraes-
tructura para garantizar una economia circular para los com-
bustibles alternativos en toda la UE, estd en consonancia con el
principio de subsidiariedad y proporcionalidad;

50.  subraya que los requisitos de desarrollo de la infraestruc-
tura (ntimero de puntos de recarga y gasolineras) referidos a la
infraestructura urbana y periurbana deben ser sustituidos por
requisitos que establezcan los propios Estados miembros —para
lo que debe contarse con la participacién de los entes locales y
regionales— ya que actualmente no se tiene conocimiento de que
haya una orientacién clara sobre el desarrollo de los combusti-
bles alternativos o un cambio en el comportamiento de los
consumidores, ni tampoco posibilidades de financiacién para
el desarrollo de la infraestructura.

Enmienda 1

Considerando 10

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

La falta de un desarrollo armonizado de una infraestructura
para los combustibles alternativos en toda la Unién impide
la obtencién de economias de escala en el plano de la
oferta y una movilidad a nivel de la Unién en el plano
de la demanda. Es necesario crear nuevas redes de infraes-
tructuras, en particular para la electricidad, el hidrégeno y

el gas natural (GNC y GNL).

La falta de un desarrollo armonizado de una infraestructura
para los combustibles alternativos en toda la Unién impide
la obtenciéon de economias de escala en el plano de la
oferta y una movilidad a nivel de la Unién en el plano
de la demanda. Teniendo en cuenta el desarrollo tecnold-
gico, las repercusiones medioambientales y los costes, eEs

necesario crear nuevas redes de infraestructuras, en parti-
cular para la electricidad, el hidrégeno y el gas natural
(GNC y GNL).

Exposicion de motivos

Las medidas a que se refiere la propuesta de la Comisién apoyan el cumplimiento de los objetivos
medioambientales para reducir las emisiones contaminantes y los gases de efecto invernadero causados
por el transporte, que representan un serio problema y un verdadero reto para la UE en su conjunto.
Actualmente hay varias tecnologias basadas en combustibles alternativos que se encuentran en una fase
incipiente o bien en la fase final de su desarrollo, por lo que resultan muy costosas.

(%) CDR 2182/2012 fin.
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Enmienda 2
Articulo 3, apartado 1

Marcos de acciéon nacionales

Texto de la Comision Enmienda del CDR

Cada Estado miembro adoptard un marco de accién nacio-
nal para el desarrollo comercial de los combustibles alter-
nativos y para sus infraestructuras, que deberd incluir la
informacion que figura en el anexo [ y contener, al menos,
los siguientes elementos:

Cada Estado miembro adoptard un marco de accién nacio-
nal para el desarrollo comercial de los combustibles alter-
nativos y para sus infraestructuras, que deberd incluir la
informacioén que figura en el anexo Iy contener, al menos,
los siguientes elementos:

— una evaluacién de la situacién actual de los combusti-
bles alternativos y de su evolucién futura;

— una evaluacion de la situacién actual de los combusti-
bles alternativos y de su evolucion futura;

— una evaluacion de la continuidad transfronteriza de la | — una evaluacién de la continuidad transfronteriza de la

cobertura de las infraestructuras para los combustibles
alternativos;

el marco reglamentario de apoyo para la creacién de
infraestructura de combustibles alternativos;

las medidas destinadas a apoyar la aplicacion del marco
de accién nacional;

las medidas destinadas a apoyar el desarrollo y la fa-
bricacion;

el apoyo a la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y
la demostracion;

los objetivos de desarrollo de los combustibles alterna-
tivos;

el niamero de vehiculos impulsados por combustibles
alternativos previsto de aqui a 2020,

la evaluacion de la necesidad de instalar puntos de
repostaje de GNL en puertos no pertenecientes a la
Red Transeuropea de Transportes (RTE-T) principal,
pero que revisten importancia para barcos que no re-
alizan operaciones de transporte, en particular los bu-
ques pesqueros,

en su caso, los acuerdos de cooperacién con otros
Estados miembros de conformidad con el apartado 2.

cobertura de las infraestructuras para los combustibles
alternativos;

el marco reglamentario de apoyo para la creacion de
infraestructura de combustibles alternativos;

las medidas destinadas a apoyar la aplicacién del marco
de accién nacional;

las medidas destinadas a apoyar el desarrollo y la fa-
bricacion;

el apoyo a la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y
la demostracion;

los objetivos de desarrollo de los combustibles alterna-
tivos;

el nimero de vehiculos impulsados por combustibles
alternativos previsto de aqui a 2020,

la evaluacién de la necesidad de instalar puntos de
repostaje de GNL en puertos no pertenecientes a la
Red Transeuropea de Transportes (RTE-T) principal,
pero que revisten importancia para barcos que no re-
alizan operaciones de transporte, en particular los bu-
ques pesqueros,

en su caso, los acuerdos de cooperacién con otros
Estados miembros de conformidad con el apartado 2,

los resultados que cabe esperar de la reduccidén de las
emisiones v de la dependencia del petréleo, asi como
las repercusiones del uso de combustibles alternativos.

Exposicion de motivos

Guidn afiadido: la medida de los resultados debe basarse en indicadores comparables y demostrar de la manera mds
amplia posible —no solo en relacién con la reduccion de las emisiones de CO,— la eficiencia y sostenibilidad de la
produccion de energia y el consumo (ciclo de vida | vida itil del combustible).

Enmienda 3
Articulo 3, apartado 5

Marcos de accién nacionales

Texto de la Comision Enmienda del CDR

Los Estados miembros comunicardn su marco de accién
nacional a la Comisiéon [en un plazo de +8—meses dos
afios a partir de la fecha de entrada en vigor de la presente
Directiva].

Los Estados miembros comunicardn su marco de accion
nacional a la Comision [en un plazo de 18 meses a partir
de la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva].
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Exposicion de motivos

Se trata de planificar las inversiones a largo plazo, para lo cual se deberd encontrar un mecanismo de
financiacién sostenible, por lo que se necesitan andlisis en profundidad a nivel nacional, la participacion de
las partes interesadas y acuerdos administrativos.

Enmienda 4
Articulo 3, apartado 7

Marcos de accién nacionales

Texto de la Comision Enmienda del CDR

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados,
de conformidad con el articulo 8, a fin de modificar la lista
de elementos prevista en el apartado 1 y las informaciones
contempladas en el anexo L

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados,
de conformidad con el articulo 8, y con la lista de elemen-

tos prevista en el apartado 1afinde-modificartatista—de

elementos—prevista—en—elapartado—t—yJas—informactones
contemplada—en—ehanexo-t.

Exposicion de motivos

Segtin la Directiva, la Comision tiene derecho a modificar las especificaciones técnicas, incluidas las normas
para los puntos de recarga y repostaje, mediante actos delegados. Esto contradice el espiritu general de la
Directiva, que deberia proporcionar seguridad a largo plazo a los inversores que inviertan en infraestruc-
turas, asi como a la industria y los consumidores. En ese caso, el Parlamento Europeo, el Consejo y los
Estados miembros perderdn el control sobre las normas comunes, por lo que no habra seguridad en materia
de inversion.

Enmienda 5
Articulo 4, apartado 1

Suministro de electricidad para los transportes

Texto de la Comision Enmienda del CDR

Los Estados miembros velardn por la instalacion, a mads
tardar el 31 de diciembre de 2020, de un niimero minimo
de puntos de recarga para vehiculos eléctricos, al menos
igual al nimero indicado en el cuadro del anexo II:

Los Estados miembros velardn por la instalacion, a mds
tardar el 31 de diciembre de 2020, de un ntimero minimo
de puntos de recarga para vehiculos eléctricos, al-menes
igﬂal—al—ﬁ&mefe—mé}eade—eﬂ—el—euaéfe—del—aﬂe*e—ﬂ que se
consensuard a nivel nacional teniendo en cuenta las con-
diciones de las diferentes zonas de los Estados miembros;

Exposicion de motivos

En lugar de prescribir en la Directiva un nimero obligatorio de puntos de recarga y repostaje, los propios
Estados miembros podrian estipular los objetivos correspondientes en sus marcos estratégicos. De esta
manera se podrian tener en cuenta las situaciones particulares de los Estados miembros, por ejemplo las
opciones financieras, el desarrollo tecnoldgico y las preferencias de los consumidores.

Enmienda 6
Articulo 4, apartado 6

Suministro de electricidad para los transportes

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

Todos los puntos de recarga para vehiculos eléctricos de
acceso puiblico estardn equipados de sistemas de medicién
inteligentes, tal como se definen en el articulo 2, apartado
28, de la Directiva 2012/27/UE, y deberdn cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 9, apartado 2, de dicha
Directiva.

Todos los puntos de recarga para vehiculos eléctricos de
acceso publico estardn preparados para incorporar egwipa-
des—de sistemas de medicién inteligentes, tal como se de-
finen en el articulo 2, apartado 28, de la Directiva
2012/27|UE, y deberdn cumplir los requisitos establecidos
en el articulo 9, apartado 2, de dicha Directiva.
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Enmienda 7

Articulo 11, apartado 1

Transposicion

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

Los Estados miembros adoptardn las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cum-
plimiento a la presente Directiva a mds tardar el [18 meses
después de la entrada en vigor de la presente Directival.
Informardn de ello inmediatamente a la Comision.

Los Estados miembros adoptardn las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cum-
plimiento a la presente Directiva a mds tardar el [18-meses
tres afios después de la entrada en vigor de la presente
Directiva)]. Informardn de ello inmediatamente a la Comi-
sion.

Exposicion de motivos

Un plazo de 3 afios es razonable para transponer a las legislaciones nacionales la Directiva. Debe tenerse en
cuenta que una vez aprobada la Directiva hay que aprobar un marco estratégico nacional en cada Estado

miembro.

Bruselas, 4 de julio de 2013.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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