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II

(Comunicaciones)

COMUNICACIONES PROCEDENTES DE LAS INSTITUCIONES, ORGANOS Y
ORGANISMOS DE LA UNION EUROPEA

COMISION EUROPEA

No oposicién a una concentracién notificada
(Asunto COMP/M.6299 — KKR/Sorgenia/Sorgenia France)
(Texto pertinente a efectos del EEE)

(2011/C 240/01)

El 9 de agosto de 2011, la Comision decidié no oponerse a la concentracion notificada que se cita en el
encabezamiento y declararla compatible con el mercado comiin. Esta decisién se basa en el articulo 6,
apartado 1, letra b) del Reglamento (CE) n° 139/2004 del Consejo. El texto integro de la decisién solo estd
disponible en inglés y se hard publico una vez que se elimine cualquier secreto comercial que pueda
contener. Estard disponible:

— en la seccién de concentraciones del sitio web de competencia de la Comision (http://ec.europa.cuf
competition/mergers/cases|). Este sitio web permite localizar las decisiones sobre concentraciones me-
diante criterios de bisqueda tales como el nombre de la empresa, el niimero de asunto, la fecha o el
sector de actividad,

— en formato electrénico en el sitio web EUR-Lex (http:/[eur-lex.europa.eufen/index.htm) con el nimero de
documento 32011M6299. EUR-Lex da acceso al Derecho comunitario en linea.

No oposicién a una concentracién notificada
(Asunto COMP/M.6278 — Takeda/Nycomed)
(Texto pertinente a efectos del EEE)

(2011/C 240/02)

El 29 de julio de 2011, la Comisién decidié no oponerse a la concentracion notificada que se cita en el
encabezamiento y declararla compatible con el mercado comun. Esta decision se basa en el articulo 6,
apartado 1, letra b) del Reglamento (CE) n° 139/2004 del Consejo. El texto integro de la decisién solo estd
disponible en inglés y se hard publico una vez que se elimine cualquier secreto comercial que pueda
contener. Estard disponible:

— en la seccién de concentraciones del sitio web de competencia de la Comisién (http://ec.europa.cuf
competition/mergers/cases/). Este sitio web permite localizar las decisiones sobre concentraciones me-
diante criterios de buisqueda tales como el nombre de la empresa, el nimero de asunto, la fecha o el
sector de actividad,

— en formato electrénico en el sitio web EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eufen/index.htm) con el nimero de
documento 32011M6278. EUR-Lex da acceso al Derecho comunitario en linea.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
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http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm

C 240)2

Diario Oficial de la Unién Europea

18.8.2011

No oposicién a una concentracién notificada
(Asunto COMP/M.6324 — Bain Capital/Hellman & Friedman/Securitas Direct)
(Texto pertinente a efectos del EEE)
(2011/C 240/03)

El 10 de agosto de 2011, la Comisién decidié no oponerse a la concentracién notificada que se cita en el
encabezamiento y declararla compatible con el mercado comin. Esta decisién se basa en el articulo 6,
apartado 1, letra b) del Reglamento (CE) n° 139/2004 del Consejo. El texto integro de la decisién solo estd
disponible en inglés y se hard publico una vez que se elimine cualquier secreto comercial que pueda
contener. Estard disponible:

— en la seccién de concentraciones del sitio web de competencia de la Comisién (http://ec.europa.eu/
competition/mergers/cases/). Este sitio web permite localizar las decisiones sobre concentraciones me-
diante criterios de busqueda tales como el nombre de la empresa, el nimero de asunto, la fecha o el
sector de actividad,

— en formato electrénico en el sitio web EUR-Lex (http:/[eur-lex.europa.eufen/index.htm) con el nimero de
documento 32011M6324. EUR-Lex da acceso al Derecho comunitario en linea.
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(Actos preparatorios)

BANCO CENTRAL EUROPEO

BANCO CENTRAL EUROPEO

DICTAMEN DEL BANCO CENTRAL EUROPEO
de 5 de julio de 2011

acerca de una propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los contratos de
crédito para bienes inmuebles de uso residencial

(CON/2011/58)
(2011/C 240/04)

Introduccién y fundamento juridico

El 18 de abril de 2011 el Banco Central Europeo (BCE) recibié del Consejo de la Unién Europea una
solicitud de dictamen sobre una propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los
contratos de crédito para bienes inmuebles de uso residencial (') (en adelante, la «directiva propuesta»).

La competencia consultiva del BCE se basa en el apartado 4 del articulo 127 y el apartado 5 del
articulo 282 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, puesto que la directiva propuesta
contiene disposiciones que afectan a la contribucién del Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) a
la buena gestién de las politicas con respecto a la estabilidad del sistema financiero, conforme establece el
apartado 5 del articulo 127 del Tratado. De acuerdo con la primera frase del articulo 17.5 del Reglamento
interno del Banco Central Europeo, el presente dictamen ha sido adoptado por el Consejo de Gobierno.

1.  Observaciones generales

El BCE celebra la directiva propuesta, que tiene por objeto propiciar el nacimiento de un mercado
interior en el dmbito de los contratos de crédito para bienes inmuebles de uso residencial que
funcione eficazmente y otorgue a los consumidores un elevado nivel de proteccién. Desde la pers-
pectiva de la estabilidad financiera, el BCE apoya las medidas encaminadas a garantizar una obtencién
y concesién de préstamos responsable y a restaurar la confianza de los consumidores. Apoya,
asimismo, las propuestas relativas al marco regulador y, cuando proceda, supervisor, aplicable a
las entidades no crediticias que ofrecen los contratos de crédito comprendidos en la directiva
propuesta y a los intermediarios de crédito.

2. Préstamos en moneda extranjera

2.1.  Una de las cuestiones que la Comisién Europea menciona en relacién con la concesion irresponsable
de préstamos en los mercados de crédito hipotecario de la Uni6n es la relativa a los préstamos
denominados en moneda extranjera que los consumidores suscriben en razén del tipo de interés
ventajoso ofrecido, sin comprender adecuadamente el riesgo de tipo de cambio que conllevan (?).

2.2.  El BCE, en su informe sobre estabilidad financiera titulado Financial Stability Review, sefialaba en 2010
que la crisis financiera de los dltimos aflos ha subrayado los potenciales riesgos sistémicos vinculados
al predominio de los préstamos en moneda extranjera en algunos Estados miembros, y destacaba la
necesidad de vigilar y abordar esta cuestién a fin de evitar un incremento mayor en el nimero de
préstamos en moneda extranjera (}). El BCE advertia de que un elevado nivel de préstamos en
moneda extranjera a prestatarios no cubiertos puede suponer una considerable vulnerabilidad para

() COM(2011) 142 final.
(%) Véase el considerando 4 de la directiva propuesta.
(*) Informe del BCE Financial Stability Review de junio de 2010, p. 167.
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algunos Estados miembros, ya que dichos préstamos convierten la exposicién del sistema bancario al
riesgo de tipo de cambio en riesgo crediticio y exponen a la economia a graves riesgos macrofinan-
cieros. Ademds, un elevado nivel de deuda en moneda extranjera puede limitar el margen de
maniobra de la politica monetaria, asi como su eficacia. Teniendo en cuenta estos efectos colaterales
perjudiciales derivados de los préstamos en moneda extranjera, el BCE advertia de la importancia de
que las autoridades econémicas adopten medidas para evitar que tales préstamos adquieran un peso
excesivo en el sistema bancario (4.

2.3.  En ese contexto, el BCE seflalaba que la adopcion de medidas de politica reguladora y supervisora
puede desempefiar un papel importante en la reduccion de los riesgos derivados de los préstamos en
moneda extranjera (°). Como principio general, se insta a las autoridades econdmicas a que, con el fin
de contener el nivel de préstamos en moneda extranjera, generen un entorno general para los agentes
econémicos que fomente una toma de decisiones por parte de prestamistas y prestatarios prudente e
informada. Esto supone el establecimiento como objetivo de politicas macroeconémicas sensatas
orientadas a la estabilidad y politicas de mejora de los conocimientos financieros, asi como una
regulacién y supervision financieras adecuadas (). En este sentido, la directiva propuesta especifica la
informacién que debe proporcionarse a los consumidores cuando vaya a concederse un crédito en
moneda distinta de la moneda nacional del prestatario (). EI BCE considera que la informacién debe
incluir asimismo una explicacién de los riesgos potenciales para el consumidor en el caso de que el
crédito se denomine en moneda extranjera (%).

3. Acceso a bases de datos y registros piiblicos de crédito

3.1.  Segtn la directiva propuesta, cada uno de los Estados miembros deberd garantizar que todos los
prestamistas (°) puedan acceder sin discriminacién a las bases de datos utilizadas en ese Estado
miembro, a efectos de evaluar la solvencia de los consumidores y de verificar que estos cumplen
con las obligaciones crediticias durante toda la vigencia del contrato de crédito. Ademds, segtn la
directiva propuesta, se delegard en la Comision la facultad de establecer criterios para el registro de
créditos y condiciones de tratamiento de datos que sean uniformes y que se apliquen a las bases de
datos, incluidos los umbrales de registro y definiciones consensuadas de los términos clave utilizados
en dichas bases (19).

3.2.  Respecto de estas cuestiones, y aparte de una sugerencia de redaccion técnica (véase la 1* modifi-
cacién), el BCE desea hacer las observaciones siguientes en relacién con las facultades delegadas en la
Comision.

3.2.1. En primer lugar, las bases de datos a que se refiere la directiva propuesta incluyen bases de datos
gestionadas por agencias de informacién crediticia o agencias de referencia de crédito privadas y
registros publicos de crédito que, en los respectivos Estados miembros, sirven para evaluar la sol-
vencia del consumidor y para verificar el cumplimiento por su parte de las obligaciones crediticias
durante toda la vigencia del contrato de crédito. En una serie de Estados miembros, los respectivos
BCN mantienen registros centrales de crédito, y algunos de ellos cumplen las finalidades arriba
expresadas. El BCE, que actda como catalizador en este dmbito (1), apoya la cooperacion, intercam-
bio de informacién y armonizacion de definiciones y conceptos entre los distintos registros centrales
de crédito a nivel transfronterizo (12). Las periddicas turbulencias en el sector bancario y financiero
han subrayado la importancia de los registros centrales de crédito como herramienta auxiliar para el
seguimiento y gestion eficiente del riesgo crediticio por parte de las entidades de crédito, proporcio-
nandoles acceso a la informacién acerca del endeudamiento de los prestatarios. Los registros centrales
de crédito resultan ventajosos tanto para el ejercicio de la supervision prudencial como en la funcién
de los bancos centrales de contribuir a la estabilidad del sistema financiero, asi

(*) Véase en este sentido el apartado 3.1.1 del Dictamen del BCE CON/2010/62, de 4 de agosto de 2010, sobre las
modificaciones de diversas leyes relativas a la reduccién de los desequilibrios financieros. Todos los dictdmenes del
BCE se publican en la direccién del BCE en internet http://www.ecb.europa.eu

(°) Véase la nota a pie de pagina 3.

(%) Apartado 3.1.2 del Dictamen del BCE CON/2010/62, de 4 de agosto de 2010, sobre las modificaciones de diversas
leyes relativas a la reduccién de los desequilibrios financieros.

() Por ejemplo, la férmula para calcular los diferenciales de tipo de cambio y la periodicidad de su ajuste, o ejemplos
numéricos que indiquen de qué modo afectardn los cambios en el pertinente tipo de cambio al importe de la cuotas
(véase el anexo II de la directiva propuesta, «Ficha Europea de informacién Normalizada (FEIN)» y, en particular, la
parte B, seccién 2(2) y seccién 5).

Letra f) del apartado 1 del articulo 9 de la directiva propuesta.

En el contexto de la directiva propuesta, este concepto cubre tanto a las entidades crediticias como a las entidades no

crediticias que otorgan contratos de crédito para bienes inmuebles de uso residencial.

('%) Apartado 2 del articulo 16 de la directiva propuesta.

(") Véase el memordndum de entendimiento titulado Memorandum of Understanding on the Exchange of Information among
national central credit registers for the purpose of passing it on to reporting institutions, de abril de 2010, pp.1 a 18.

('?) Véase el Dictamen del BCE CON/2001/12 de 31 de mayo de 2001 solicitado por el Ministerio de Economia de
Espafia, acerca de un anteproyecto de ley por el que se modifican varias leyes que regulan el mercado financiero
espariol.

(8
(

9
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3.2.2.

3.2.3.

como a efectos estadisticos. El desarrollo de sinergias transfronterizas entre registros centrales de
crédito deberfa contribuir igualmente a garantizar un adecuado acceso a los prestamistas a los
registros centrales de crédito.

En segundo lugar, el BCE apoya el planteamiento propuesto de, al objeto de fomentar la armoniza-
cién de las normas que regulan este dmbito, delegar en la Comision la facultad de establecer criterios
para el registro de créditos y condiciones de tratamiento de datos que sean uniformes y que se
apliquen a las bases de datos. A fin de garantizar que la informacién se presenta de manera
armonizada y accesible desde una perspectiva transfronteriza, las condiciones de tratamiento de datos
y criterios para el registro de créditos requerirdn que se identifique un conjunto de atributos clave e
identificadores comunes, asi como una definicion comiin de los conceptos y datos subyacentes.
Ademds, deberdn tenerse en cuenta las cuestiones referentes a la confidencialidad y proteccién de
datos y los aspectos relativos a la interoperabilidad de las bases de datos nacionales. El BCE considera
asimismo que los criterios uniformes para el registro de créditos deberdn entenderse como normas
minimas que, como tales, permitan que las agencias de informacion crediticia o agencias de referencia
de crédito privadas y los registros pablicos de crédito obtengan, en su caso, y teniendo en cuenta sus
respectivos objetos sociales y modelos de negocio, informacién adicional sobre estos créditos.

Por dltimo, el BCE recomendarfa que, teniendo en cuenta sus respectivas competencias y conoci-
mientos en esta drea, se establezcan estrechas relaciones con la Autoridad Bancaria Europea (EBA), el
BCE y los bancos centrales del SEBC que gestionan las mencionadas bases de datos. Por razones de
coherencia y exhaustividad, el BCE recomendarfa igualmente delegar en la Comisién facultades
similares en el dmbito de las bases de datos a las que se refiere, en lo referente a contratos de
crédito al consumo, el articulo 9 de la Directiva 2008/48/CE del Parlamento Europeo y el Consejo, de
23 de abril de 2008, relativa a los contratos de crédito al consumo y por la que se deroga la
Directiva 87/102/CEE del Consejo (1%). En caso de que el legislador decida no delegar facultades en la
Comisién, el BCE recomienda que se estudien las posibilidades de avanzar hacia una mayor armo-
nizacién de normas y précticas a nivel de la Unién, debiendo para ello aprovechar el trabajo ya
realizado (14) y considerar las recomendaciones de los foros internacionales acerca de, entre otros
aspectos, la supervisién eficaz de los sistemas de informacion sobre créditos (*°).

Otras observaciones técnicas

A diferencia de la Directiva 2008/48/CE (1) o de la propuesta de directiva del Parlamento Europeo y
del Consejo sobre derechos de los consumidores (V7), la directiva propuesta no aborda la armoniza-
cién del derecho de desistimiento de los consumidores a nivel de la Unién. A la vista de la relevancia
de los compromisos financieros que adquieren los consumidores que suscriben contratos de crédito
para bienes inmuebles de uso residencial, y para contribuir a la estabilidad financiera y a la obtencién
y concesién de préstamos responsable, el BCE recomienda que se examine en el proceso legislativo en
curso la necesidad de incluir en la directiva propuesta disposiciones que regulen el derecho de
desistimiento (18).

En el anexo del presente dictamen figuran las propuestas de redaccion especificas, acompaiiadas de expli-
caciones, correspondientes a las recomendaciones del BCE encaminadas a modificar la directiva propuesta.

Hecho en Fréncfort del Meno, el 5 de julio de 2011.

El Presidente del BCE
Jean-Claude TRICHET

(%) DO L 133 de 22.5.2008, p. 66.

(") Véase el informe de la DG Mercado Interior y Servicios titulado Report of the Expert Group on Credit Histories, de mayo
de 2009, disponible en inglés en la direccion de la Comisién en internet http://ec.europa.eu

(%) Véase, por ejemplo, el informe del Banco Mundial sobre informacién crediticia de marzo de 2011, disponible en
inglés en la direccion del Banco Mundial en internet http://siteresources.worldbank.org (pp. 8, 25 y 53 a 59), o el
informe del examen entre iguales de la Junta de Estabilidad Financiera (JEF) titulado Thematic Review on Mortgage
Underwriting and Origination Practices, de 17 de marzo de 2011, disponible en inglés en la direccién de la Junta de
Estabilidad Financiera (JEF) en internet http://www.financialstabilityboard.org

(*%) Articulo 14 de la Directiva 2008/48/CE.
) COM(2008) 614 final. El informe tras la primera lectura del Parlamento Europeo estd disponible en la direccién del

Consejo en internet http:/[register.consilium.europa.eu

(%) La Comisién sugiere que, con ocasion de la revision de la futura directiva, se evalie la necesidad de introducir
derechos y obligaciones aplicables en la fase post-contractual de los contratos de crédito (véase la letra f) del
articulo 31 de la directiva propuesta).
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ANEXO

Propuestas de redaccion

Texto que propone la Comision

Modificaciones que propone el BCE (')

1% modificacion

Apartados 1 y 2 del articulo 16

«l.  Cada Estado miembro garantizard que todos los
prestamistas puedan acceder sin discriminacion a las bases
de datos utilizadas en ese Estado miembro, a efectos de
evaluar la solvencia del consumidor y de verificar que
este cumple con las obligaciones crediticias durante toda
la vigencia del contrato de crédito. Las citadas bases de
datos serdn bases de datos gestionadas por agencias de
informacién crediticia o agencias de referencia de crédito
privadas y registros publicos de crédito.

2. De conformidad con el articulo 26, y sin perjuicio de
lo dispuesto en los articulos 27 y 28, se delegard en la
Comision la facultad de establecer criterios para el registro
de créditos y condiciones de tratamiento de datos que sean
uniformes y que se apliquen a las bases de datos a que se
refiere el apartado 1 del presente articulo.

En particular, los pertinentes actos delegados especificardn
los umbrales de registro aplicables a las bases de datos, asi
como definiciones consensuadas de los términos clave uti-
lizados en dichas bases.»

«1.  Cada Estado miembro garantizard que tedes los
prestamistas de otros Estados miembros puedan acceder
sin discriminacién a las bases de datos utilizadas en ese
Estado miembro, a efectos de evaluar la solvencia del con-
sumidor y de verificar que este cumple con las obligaciones
crediticias durante toda la vigencia del contrato de crédito.
Las citadas bases de datos serdn bases de datos gestionadas
por agencias de informacién crediticia o agencias de refe-
rencia de crédito privadas y registros publicos de crédito
mantenidos por bancos centrales u otras autoridades
publicas.

2. De conformidad con el articulo 26, y sin perjuicio de
lo dispuesto en los articulos 27 y 28, se delegard en la
Comisién la facultad de establecer, previa consulta a la
ABE, el BCE y los bancos centrales del SEBC que man-
tienen las bases de datos a que se refiere el apartado 1
del presente articulo, criterios para el registro de créditos
y condiciones de tratamiento de datos que sean uniformes

y que se apliquen a las estas bases de datos a—gue-serefiere
el-apartado—1—del-presente-artienlo

En particular, los pertinentes actos delegados especificardn
los umbrales de registro aplicables a las bases de datos, asi
como definiciones consensuadas de los términos clave uti-
lizados en dichas bases.»

Explicacion

El BCE sugiere que, en consonancia con la Directiva 2008/48/CE, se haga referencia en la directiva propuesta a os prestamistas de
otros Estados miembros». Ademds, la finalidad de las modificaciones propuestas en el segundo pdrrafo del articulo 16 es aclarar que:
a) existen una serie de registros piblicos de crédito que son gestionados por algunos bancos centrales y otras autoridades puiblicas; y b)
resultaria ventajoso para la Comision aprovechar los conocimientos y experiencia de la ABE, el BCE y los correspondientes BCN del
SEBC en la redaccion de los proyectos de actos delegados en esta drea.

2% modificacion

Letra f) del apartado 1 del articulo 9

«f) la moneda o monedas en que pueden contratarse los
créditos, explicando las implicaciones para el consumi-
dor en el caso de que el crédito se denomine en mo-
neda extranjera;»

) la moneda o monedas en que pueden contratarse los
créditos, explicando las implicaciones y riesgos poten-
ciales para el consumidor en el caso de que el crédito
se denomine en moneda extranjera;»

Explicacién

La informacién general sobre los contratos de crédito deberia incluir igualmente informacion acerca de los riesgos potenciales que se
asumen cuando el préstamo se denomina en moneda extranjera, por ejemplo, el impacto de las variaciones en los tipos de cambio
aplicables.

3% modificacion

Letra c) del apartado 1 del articulo 10

«) cuando actiie en calidad de intermediario de crédito
vinculado, se identificard como tal y;—a—selicitud—del
eonsumider; proporcionard los nombres del prestamista
o0 prestamistas en cuyo nombre actde;»

«) cuando actde en calidad de intermediario de crédito
vinculado, se identificard como tal y, a solicitud del
consumidor, proporcionard los nombres del prestamista
0 prestamistas en cuyo nombre actde;»

Explicacién

Por razones de transparencia, deberia facilitarse esta informacion al consumidor en cualquier caso.
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Texto que propone la Comisién

Modificaciones que propone el BCE (?)

4% modificacion

Apartado 1 del articulo 13

«1.  Los Estados miembros velardn por que el prestamista
informe al consumidor de toda modificacién del tipo deu-
dor, mediante documento en papel u otro soporte dura-
dero, antes de que el cambio entre en vigor. La informacién
detallard el importe de los reembolsos tras la entrada en
vigor del nuevo tipo deudor, y, si cambiara el nimero o la
frecuencia de los pagos, los correspondientes detalles.»

«l.  Los Estados miembros velardn por que el prestamista
informe al consumidor de toda modificacion del tipo deu-
dor, mediante documento en papel u otro soporte dura-
dero, como norma al menos un mes antes de que el
cambio entre en vigor. La informacion detallard el importe
de los reembolsos tras la entrada en vigor del nuevo tipo
deudor, y, si cambiara el nimero o la frecuencia de los
pagos, los correspondientes detalles.»

Explicacion

Es importante facilitar al consumidor con antelacién suficiente la informacién sobre las variaciones en los tipos de cambio aplicables

al préstamo.

5% modificacion

Anexo II, parte B, seccién 6(4)

«[...] El prestamista afiadird, ademds, lo siguiente: 1) en su
caso, los importes mdximos y minimos aplicables; 2) un
ejemplo de cémo variarfa el importe de la cuota si el tipo
de interés aumentara o disminuyera en un 1%, o en un
porcentaje superior si resulta mds realista habida cuenta de
la magnitud de las variaciones normales del tipo de interés;
y 3) si existe un importe maximo, el importe de la cuota en
la hipétesis mds pesimista.»

«[...] El prestamista afiadird, ademds, lo siguiente: 1) en su
caso, los importes médximos y minimos aplicables; 2) un
ejemplo de como variaria el importe de la cuota si el tipo
de interés aumentara o disminuyera en #a—+%; 2 puntos
porcentuales o j ior mds, si resulta
mds realista habida cuenta de la magnitud de las variacio-
nes normales del tipo de interés; y 3) si existe un importe
méximo, el importe de la cuota en la hipdtesis mds pesi-
mista.»

Explicacion

La duracion de los contratos de crédito para bienes inmuebles de uso residencial puede ser de varias décadas. Por ello, es altamente
probable que lo tipos de interés aumenten a lo largo de este periodo por encima de 1 punto porcentual, siendo casi seguro que lo
hardn si el contrato de crédito se suscribié durante un periodo de tipos de interés bajos. Deberia proporcionarse a los prestatarios
informacién suficiente que les permita entender el impacto de un posible aumento de los tipos de interés. Asi, una variacion en 1
punto porcentual resulta muy indulgente si se tiene en cuenta el impacto de los cambios del tipo de interés en las cuotas; en este
sentido, un aumento en 2 puntos porcentuales resulta mds representativo del impacto real de los posibles aumentos del tipo de interés
sobre las cuotas.

(") El texto en negrita indica las novedades que propone el BCE. El texto tachado es lo que el BCE propone suprimir.
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IV

(Informacidn)

INFORMACION PROCEDENTE DE LAS INSTITUCIONES, ORGANOS Y
ORGANISMOS DE LA UNION EUROPEA

COMISION EUROPEA

Tipo de cambio del euro (')
17 de agosto de 2011
(2011/C 240/05)

1 euro =
Moneda Tipo de cambio Moneda Tipo de cambio
USD délar estadounidense 1,4477 AUD délar australiano 1,3687
JPY yen japonés 110,77 CAD délar canadiense 1,4167
DKK corona danesa 7,4499 HKD  ddlar de Hong Kong 11,2802
GBP libra esterlina 0.87760 NZD délar neozelandés 1,7264
SEK corona sueca 9.1685 SGD délar de Singapur 1,7391
CHEF franco suizo 11402 KRW  won de Corea del Sur 1547,43
. ZAR rand sudafricano 10,2735
ISK corona islandesa
CNY  yuan renminbi 9,2466
NOK corona noruega 7,7985
HRK kuna croata 7,4610
BGN lev bulgaro 1,9558 o )
IDR rupia indonesia 12 329,46
CZK h 24,430
corona checa 3 MYR ringgit malayo 4,3040
HUF forint hingaro 269,40 PHP peso filipino 61,448
LTL litas lituana 3,4528 RUB rublo ruso 41,4744
LVL lats leton 07091 | THB  baht tailandés 43243
PLN zloty polaco 41338 BRL real brasilefio 2,2880
RON leu rumano 4,2466 MXN  peso mexicano 17,5897
TRY lira turca 2,5566 INR rupia india 65,6800

(") Fuente: tipo de cambio de referencia publicado por el Banco Central Europeo.



18.8.2011

Diario Oficial de la Unién Europea

C 240/9

(Anuncios)

PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A LA APLICACION DE LA POLITICA DE
COMPETENCIA

COMISION EUROPEA

AYUDA ESTATAL — FINLANDIA

Ayuda estatal SA.32602 (11/C) — Modificacién de la ayuda a la inversion y de la ayuda para el
establecimiento de jovenes agricultores concedidas en virtud de la Ley de financiacién de las
industrias rurales

(2011/C 240/06)

Mediante carta de 29 de junio de 2011, reproducida en la version lingiiistica auténtica en las pdginas
siguientes al presente resumen, la Comisién notifico a Finlandia su decision de incoar el procedimiento
previsto en el articulo 108, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea en relacién con

la medida antes citada.

Los interesados podrdn presentar sus observaciones sobre la medida respecto de la cual la Comisién ha
incoado el procedimiento en un plazo de un mes a partir de la fecha de publicacion del presente resumen y

de la carta siguiente, envidndolas a:

Comision Europea

Direccién General de Agricultura
Direccién M2

Edificio/Despacho L130 5/88
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Fax +32 22967672

Estas observaciones se comunicardn a Finlandia. Los interesados que presenten observaciones podrin
solicitar por escrito, exponiendo los motivos de su solicitud, que su identidad sea tratada de forma

confidencial.

TEXTO DEL RESUMEN
I. PROCEDIMIENTO

De acuerdo con el articulo 108, apartado 3, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, mediante carta de
21 de febrero de 2011, recibida y registrada en la misma fecha,
la Representacion Permanente de Finlandia ante la Unién Eu-
ropea notificé a la Comisiéon la medida antes mencionada.

Las autoridades finlandesas facilitaron informacién adicional
mediante cartas de 28 de marzo de 2011, 15 de abril de
2011 y 16 de junio de 2011, recibidas y registradas en la
misma fecha.

II. DESCRIPCION

La presente notificacion se refiere a la ayuda para el estableci-
miento de jovenes agricultores y la ayuda a la inversion en
forma de bonificacién de intereses en virtud de los regimenes
de ayudas existentes N 97/2000, N 160/2000 y N 264/2000
aprobados mediante la Decision SG(2000) D/107394, de 9 de

octubre de 2000, y modificados por el régimen de ayudas
N 679/02, aprobado mediante la Decisién C(2003) 1872 de
10 de junio de 2003, y el régimen de ayudas N 237/04, apro-
bado mediante la Decision C(2004) 4323 de 3 de noviembre de
2004. Los regimenes de ayudas existentes incluyen una condi-
cién impuesta por las autoridades finlandesas en el sentido de
que el interés minimo que el beneficiario del préstamo debe
pagar es siempre del 2 %. Con la presente modificacion las
autoridades finlandesas prevén reducir al 1% la contribucién
propia minima del 2 % del beneficiario relativa al tipo de interés
correspondiente a los afios 2011 y 2012. Segin las autoridades
finlandesas, la reduccidn prevista se aplicarfa a las nuevas ayudas
que se concedan en virtud de los regimenes de ayudas existentes
hasta su expiracién asi como a las ayudas ya concedidas en
virtud de los regimenes de ayuda existentes antes mencionados.

La medida afectaria a mds de 1 000 beneficiarios de pequeiias y
medianas empresas dedicadas a la produccién primaria de pro-
ductos agricolas y su presupuesto total ascenderia a 7 millones
de EUR para los afios 2011-2012.
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[I. EVALUACION

Segtin el articulo 107, apartado 1, del TFUE, son incompatibles
con el mercado interior, en la medida en que afecten a los
intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas
otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo
cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia,
favoreciendo a determinadas empresas o producciones.

En esta etapa, es probable que la parte de la medida notificada
por la que se modifican las condiciones de una ayuda concedida
hasta la fecha de adopcién de la presente decision constituya
una ayuda estatal incompatible en el sentido del articulo 107,
apartado 1, del TFUE por las razones siguientes:

— el cambio con cardcter retroactivo de las condiciones de la
ayuda ya concedida parece aliviar la carga que el beneficiario
de la ayuda se comprometié a soportar en el momento de
serle concedida la misma y, por lo tanto, constituye una
ayuda de funcionamiento cuya intencién es simplemente
mejorar la situacion financiera del beneficiario,

— dicha ayuda no parece ajustarse al articulo 107, apartado 3,
letra c), del TFUE ni al punto 16 de las Directrices comu-
nitarias sobre ayudas estatales al sector agrario y forestal
2007-2013 ('), que estipula que no puede pensarse que
una ayuda concedida de forma retroactiva a una actividad
ya realizada por el beneficiario constituya un factor de in-
centivacion, sino una ayuda de funcionamiento dirigida sim-
plemente a dispensar al beneficiario de una carga financiera.

Habida cuenta de las consideraciones expuestas, la Comision, en
el marco del procedimiento del articulo 108, apartado 2, del
TFUE, insta a Finlandia a que presente sus observaciones y
facilite toda la informacion pertinente para la evaluacién de la
medida en un plazo de un mes a partir de la fecha de recepcién
de la presente.

TEXTO DE LA CARTA

«Komissio ilmoittaa Suomelle, ettd se on tutkittuaan Suomen
viranomaisten toimittamat edelld tarkoitettua toimenpidettd kos-
kevat tiedot pdittanyt aloittaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 108 artiklan 2 kohdassa
médrdtyn menettelyn timdn pédtoksen pdivimaidrdin saakka
myonnetyn tuen osalta ja olla vastustamatta tukea, joka myon-
netddn tdmin paitoksen pdivimadran jilkeen, silld jalkimmadi-
nen tuki on SEUT-sopimuksen mukaista.

1. MENETTELY

(1) Suomen pysyvd edustusto Euroopan unionissa ilmoitti
SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti ko-
missiolle tdstd toimenpiteestd 21. helmikuuta 2011 piiva-
tylld ja samana pdivind saapuneeksi kirjatulla kirjeella.

(2) Suomen viranomaiset toimittivat lisitietoja 28. maalis-
kuuta, 15. huhtikuuta ja 16. kesikuuta 2011 paivityilld,
samoina paivind saapuneeksi kirjatuilla kirjeilld.

() DO C 319 de 27.12.2006, p. 1.

2. KUVAUS
2.1 Nimi

(3) Maaseutuelinkeinojen rahoituslain mukaisen investointi-
tuen ja nuoren viljelijan aloitustuen muutos

2.2 Tuensaajat

(4) Yli 1000 maataloustuotteiden alkutuotannon alalla toi-
miva pientd ja keskisuurta yritystd

2.3 Talousarvio
(5) 7 miljoonaa euroa vuosina 2011-2012
2.4 Kesto

1.1.2000-31.12.2012

—
(=)}
=

2.5 Toimenpiteen tausta

2.5.1 Kasiteltavind olevalla ilmoituksella tehtdvien muutosten
kuvaus

—
~
-

Kisiteltdvind olevalla toimenpiteelld Suomen viranomaiset
ilmoittavat muutoksesta investointitukeen ja nuorten vilje-
lijiden aloitustukeen, joista sdddetddn nykyisissd tukijirjes-
telmissd N 97/2000, N 160/2000 ja N 2642000 (hyvik-
sytty 9. lokakuuta 2000 tehdylld paitokselld SG(2000)
D/107394) ja joita on muutettu tukijarjestelmalld
N 679/02 (hyviksytty 10. kesikuuta 2003 tehdylld paa-
tokselld K(2003) 1872) ja tukijarjestelmillda N 237/04 (hy-
viksytty 3. marraskuuta 2004 tehdylld padtokselld K(2004)
4323). Lisdksi Suomen viranomaiset ilmoittavat, ettd vuo-
desta 2004 lahtien tukijdrjestelmilld on pantu tdytintoon
investointitukijarjestelmd, joka sisdltyy Suomen tasavallan
Euroopan unioniin liittymisestd tehdyn sopimuksen
141 artiklan mukaiseen kansalliseen tukeen (?), ja Suomen
pohjoisten alueiden maatalouden pitkdaikainen kansallisen
tuki, jota myonnetddn Suomen tasavallan Euroopan unio-
niin liittymisestd tehdyn sopimuksen 142 artiklan no-

jalla (3).

—
oo
=

Kisiteltdvind oleva ilmoitus koskee nuorten viljelijoiden
aloitustukea ja investointitukea, jotka myonnetdin edelld
mainituissa nykyisissd tukijdrjestelmissd korkotukena. Ny-
kyisissd tukijdrjestelmissd Suomen viranomaiset ovat aset-
taneet ehdoksi sen, ettd lainanottajan on aina maksettava
korkoa vihintddn 2 prosenttia. Nyt tehtdvalld muutoksella
Suomen viranomaiset aikovat alentaa korkotuen saajan
maksaman vahintddn 2 prosentin korko-osuuden yhteen
prosenttiin vuosiksi 2011 ja 2012. Suomen viranomaisten
mukaan ennakoitua alennusta sovellettaisiin uuteen tukeen,
joka myonnetddn nykyisissd tukijrjestelmissd niiden voi-
massaolon loppuun saakka, ja tukeen, joka on jo myon-
netty edelld mainituissa nykyisissd tukijarjestelmissa.

() Komission paitos N:o K(2008) 696, tehty 27 piivind helmikuuta

2008, Suomen kansallisen tukiohjelman hyviksymisestd Itdvallan
tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan liittymi-
sehdoista tehdyn asiakirjan ja erityisesti sen 141 artiklan osalta.
Aiemmat 141 artiklan mukaista tukea koskevat paitokset tehtiin
16. maaliskuuta 2004 (komission pditos N:o K(2004) 475),
14. maaliskuuta 2000 (komission paitos 2000/364/EY) ja
22. joulukuuta 1999 (komission paités 2000/167/EY).

Suomen pohjoisten alueiden maataloutta koskeva pitkdaikaisten kan-
sallisten tukien jdrjestelmd. Viimeisimmait 142 artiklan mukaista tu-
kea koskevat paitokset tehtiin 22. joulukuuta 2005 (pddtos N:o
K(2005) 5599) ja 30. huhtikuuta 2009 (paatos N:o K(2009) 3067).

—
-
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)

—

=

2.5.2 Tukitoimenpiteiden kuvaus

Nykyisissd tukijarjestelmissd tuki voidaan myo6ntdd suorana
avustuksena, tuettuna lainana tai valtion takauksena (tai
niiden yhdistelmdnd). Kasiteltivind oleva ilmoitus koskee
tukea, joka myonnetddn korkotukena tuensaajan ottamaan
valtionlainaan tai tavanomaiseen pankkilainaan. Jos ky-
seessd on valtionlaina, tuen enimmdaismdaird on 5 prosent-
tiyksikkod, kun taas tavanomaisen lainan korkotuki on 4
prosenttiyksikkod lainan korosta. Suomen viranomaisten
mukaan lainan korko on molemmissa tapauksissa aina
markkinaehtoinen korko, jota alennetaan tuen maaralld
kultakin korkojaksolta.

Suomen viranomaiset totesivat lisdksi, ettd tukijarjestel-
missd tuensaajalle syntyy automaattinen oikeus hinen
maksamansa koron pienennykseen. Joissakin tapauksissa
asiasta on tehtdvd hakemus. Molempien tapauksien osalta
viranomaiset vahvistavat, ettd vuosiksi 2007-2013 vahvis-
tettujen maa- ja metsitalousalan valtiontukea koskevien
yhteison suuntaviivojen (1), jdljempdnd ’'suuntaviivat, 16
kohtaa noudatetaan.

Suomen viranomaiset ovat lisiksi osoittaneet, ettd ehdo-
tettu tuki on linjassa asianomaisten maaseudun kehittdmis-
ohjelmien kanssa ja ettd tuki on kohdennettu selkedsti
mddriteltyihin tavoitteisiin, jotka kuvastavat tunnistettuja
rakenteellisia ja alueellisia tarpeita sekd rakenteellisia hait-
toja.

2.5.2.1 Investointituki

Vuodesta 2000 myonnetty investointituki on hyvaksytty
tukijirjestelmistd N 97/2000, N 160/2000 ja N 264/2000
9. lokakuuta 2000 tehdylli komission pddtokselld
SG(2000) D/107394. Nykyistd tukijirjestelmdd on muu-
tettu jarjestelmalli N 679/02, joka on hyviksytty
10. kesdkuuta 2003 tehdylld paitokselld K(2003) 1872.

Maa- ja metsitalousalan valtiontukea koskevat suuntaviivat
vuosiksi 2007-2013 tulivat voimaan 1. tammikuuta 2007.
Suuntaviivojen 196 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on
muutettava nykyisid tukijarjestelmidan siten, ettd ne ovat
suuntaviivojen mukaiset viimeistdan 31. joulukuuta 2007,
lukuun ottamatta maataloustuotteiden jalostukseen ja kau-
pan pitdmiseen liittyvddn investointitukeen sovellettavia
voimassa olleita jdrjestelmid, jotka oli lakkautettava vii-
meistddn 31. joulukuuta 2008, ja maatilojen maanostoon
liittyvadn investointitukeen sovellettavia voimassa olleita
jarjestelmid, jotka oli muutettava suuntaviivojen mukaisiksi
viimeistddn 31. joulukuuta 2009. Suomen viranomaiset
vahvistavat toteuttaneensa tarkoituksenmukaisia toimenpi-
teitd muuttaakseen nykyiset tukijarjestelmdt suuntaviivojen
mukaisiksi. Ne toteavat ilmoituksessaan erityisesti seuraa-
vaa:

Maatilojen investointituen tarkoituksena on alentaa tuotan-
tokustannuksia, parantaa ja suunnata uudelleen tuotantoa,
parantaa laatua, suojella ja parantaa luonnonympdristod,
turvata hygieniaolosuhteiden ja eldinten hyvinvointia kos-
kevien vaatimusten taso sekd monipuolistaa maatilan toi-
mintoja. Tuki ei liity pelkkiin korvaaviin investointeihin
eikd investointeihin tuotteisiin, joihin sovelletaan yksittdis-
ten viljelijoiden, tilojen tai tuotantolaitosten tasolla jonkin
maataloustukirahastosta rahoitettavan yhteisen markkina-

() EUVL C 319, 27.12.2006, s. 1.

(17

~

(18)

jarjestelyn (suorat tukijrjestelmdt mukaan luettuina) mu-
kaisia tuotantorajoituksia tai yhteison tuelle asetettuja ra-
joituksia ja jotka aiheuttaisivat kyseiset rajoitukset ylittavin
tuotantokapasiteetin kasvun.

Tuki on tarkoitettu maatiloille, jotka eivdt ole vaikeuksissa,
eikd se ole tarkoitettu maitoa ja maitotuotteita vastaavien
tuotteiden tai niiden korvikkeiden valmistusta ja kaupan
pitdmistd varten.

Tukikelpoisiin menoihin kuuluvat kiintedn omaisuuden ra-
kentaminen, hankinta tai parantaminen sekd koneiden ja
laitteiden hankinta tai ostoleasing, mukaan luettuina tieto-
koneohjelmistot, enintddn omaisuuserin markkina-arvoon
asti, lukuun ottamatta leasingsopimukseen liittyvid kustan-
nuksia ja edelld oleviin menoihin liittyvid yleiskuluja. Tuki
voi kattaa kdytettyjen laitteiden hankinnasta aiheutuvat
kustannukset. Tdssd tapauksessa sitd voidaan myontdd
vain pienille ja keskisuurille yrityksille, joilla on alhainen
tekninen taso ja vain vdhin pddomaa. Tuotanto-oikeuk-
sien, eldinten tai yksivuotisten kasvien hankinta ja yksivuo-
tisten kasvien istuttaminen on suljettu tukijdrjestelmin ul-
kopuolelle. Kisiteltdvind oleva ilmoitus ei koske maanhan-
kintaan tarkoitettua tukea.

Viljelijoille my6nnettavin investointituen tuki-intensiteetti
on enintddn 50 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista
epasuotuisilla alueilla tai neuvoston asetuksen (EY) N:o
1698/2005 (?) 36 artiklan a kohdan i, ii tai iii alakohdassa
tarkoitetuilla alueilla (enintddn 60 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista, jos investoinneissa noudatetaan komission
pditoksid, jotka koskevat Suomen tasavallan Euroopan
unioniin  liittymisestd tehdyn sopimuksen 141 ja
142 artiklan mukaista tukea), enintdidn 60 prosenttia tuki-
kelpoisista kustannuksista nuorten viljelijdiden osalta epa-
suotuisilla alueilla tai neuvoston asetuksen (EY) N:o
1698/2005 36 artiklan a kohdan i, ii tai iii alakohdassa
tarkoitetuilla alueilla, jos investoinnit tehdddn viiden vuo-
den kuluessa tilanpidon aloittamisesta (enintddn 70 pro-
senttia tukikelpoisista kustannuksista, jos investoinneissa
noudatetaan komission pditoksid, jotka koskevat Suomen
tasavallan Euroopan unioniin liittymisestd tehdyn sopi-
muksen 141 ja 142 artiklan mukaista tukea) ja enintddn
75 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, jos investoin-
neista aiheutuu lisdikustannuksia, jotka liittyvat luonnon-
ympdriston suojeluun ja parantamiseen, kotieldintuotanto-
tilojen hygieniaolosuhteiden parantamiseen tai tilalla kas-
vatettavien eldinten hyvinvoinnin parantamiseen ja jotka
ovat aiheutuneet hiljattain kdyttoonotettujen vahimmais-
vaatimusten kayttoonotolle asetettujen madrdaikojen kulu-
essa.

Suomen viranomaiset vahvistavat, ettd kun kyse on inves-
tointien aiheuttamista lisikustannuksista, jotka littyvit
luonnonympiristén suojeluun ja parantamiseen, kotieldin-
tuotantotilojen hygieniaolosuhteiden tai tilalla kasvatetta-
vien eldinten hyvinvoinnin parantamiseen, korotus rajoit-
tuu investointeihin, jotka joko ylittavat yhteison voimassa
olevat vihimmadisvaatimukset tai tehdddn hiljattain kayt-
toonotettujen vihimmadisvaatimusten tdyttdmiseksi. Koro-
tettua tuki-intensiteettid sovelletaan yksinomaan aiheellisiin
lisdkustannuksiin eikd tuotantokapasiteettia lisddviin inves-
tointeihin.

() EUVL L 277, 21.10.2005, s. 1.
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2,522 Nuorten viljelijoiden aloitustuki

Vuodesta 2000 myonnetty nuorten viljelijdiden aloitustuki
on hyviksytty tukijirjestelmistd N 97/2000, N 160/2000
ja N 264/2000 9. lokakuuta 2000 tehdylli komission
paatokselld SG(2000) D/107394. Nykyistd tukijarjestelmai
on muutettu jirjestelmilld N 679/02, joka on hyviksytty
10. kesdkuuta 2003 tehdylld pddtokselld K(2003) 1872,
ja jarjestelmilli N 237/04, joka on hyviksytty
3. marraskuuta 2004 tehdylld paitokselld K(2004) 4323.
Suomen viranomaisten mukaan nuoren viljelijin aloitus-
tukea myonnettiin nykyisissd tukijirjestelmissd viimeksi
30. kesakuuta 2008. Viranomaisten mukaan uutta tukea
ei myonnetd nuorten viljelijoiden tilanpidon aloittamiseksi.
Suomen viranomaiset ovat lisaksi vahvistaneet, ettd vuo-
siksi 2000-2006 vahvistettujen maa- ja metsitalousalan
valtiontukea koskevien yhteisén suuntaviivojen voimassao-
lon pdityttyd viranomaiset ovat toteuttaneensa uusien
suuntaviivojen 196 kohdan mukaiset tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet saattaakseen nykyiset tukijirjestelmat uusien
suuntaviivojen mukaisiksi. Ne toteavat ilmoituksessaan eri-
tyisesti seuraavaa:

Nuorten viljelijoiden aloitustukea myonnettiin alkutuotta-
jille, kun seuraavat edellytykset tdyttyivit: viljelija oli alle
40-vuotias, hanelld oli riittdvd ammattitaito ja pétevyys,
hin aloitti tilanpidon ensimmiistd kertaa tilanpidosta vas-
taavana yrittdjand ja hin esitti maataloustoimintansa kehit-
tamiseksi elinkeinosuunnitelman. Elinkeinosuunnitelmassa
kuvattiin ainakin tilan alkutilannetta seké erityisid valietap-
peja ja tavoitteita uuden tilan toiminnan kehittdmiseksi.
Lisaksi kuvattiin yksityiskohtaisesti investointeja, koulu-
tusta, neuvontapalveluja ja muita mahdollisia tarpeellisia
toimia tilan toiminnan kehittdmiseksi. Toimivaltainen vi-
ranomainen arvioi elinkeinosuunnitelman noudattamista
viiden vuoden kuluessa tuen myontimistd koskevan yksit-
tdisen pddtoksen pdivimddrdstd. Lisdksi toimivaltaisen vi-
ranomaisen oli madriteltavd edellytykset jo maksetun tuen
takaisin perimiselle, jos nuori viljelijd ei tiyttinyt elinkei-
nosuunnitelman ehtoja arviointihetkelld. Talloin viran-
omainen otti huomioon olosuhteet, joissa elinkeinosuun-
nitelmaa toteutettiin.

Suomen viranomaisten mukaan kaikkien edelld mainittujen
tukikelpoisuusvaatimusten oli tdytyttavd, kun tuen myon-
tamistd koskeva yksittdinen padtos tehtiin, lukuun otta-
matta riittdvdd ammattitaitoa koskevaa vaatimusta, jonka
osalta myonnettiin 36 kuukauden lisdaika. Yksittdinen pai-
tos nuoren viljelijan aloitustuen myontdmisestd tehtiin 18
kuukauden kuluessa tilanpidon aloittamisesta, siten kuin
tilanpidon aloittaminen madritellddan Suomen voimassa
olevassa lainsdddannossa.

Suomen viranomaiset vahvistavat, ettd toimenpide tdyttdd
voimassa olevat yhteison tai kansalliset vaatimukset tai sen
tavoitteena on varmistaa yhteison tai kansallisten vaa-
timusten tdyttiminen siten kuin esitetyssd elinkeinosuun-
nitelmassa on yksiloity. Myonnettavé lisaaika, jonka kulu-
essa vaatimukset on tdytettdvd, ei ylitd 36:ta kuukautta
toiminnan aloittamispaivasta.

Nuorten viljelijéiden tuki myonnettiin kertapalkkiona ja
korkotukena. Kisiteltivina oleva ilmoitus koskee ainoas-

taan korkotukena myonnettyd tukea. Suomen viranomaiset
ovat vahvistaneet, ettd korkotukena myonnetyn nuorten
viljelijéiden aloitustuen tuki-intensiteetti oli niiden sallittu-
jen tuki-intensiteettien mukainen, joista sdddetddn valtion-
tukisddnnoissd ja komission paitoksissd, jotka koskevat
Suomen tasavallan Euroopan unioniin liittymisesta tehdyn
sopimuksen 141 ja 142 artiklan mukaista tukea.

2.6 Oikeusperusta

— Maaseutuelinkeinojen rahoituslaki (329/1999) muutok-
sineen,

— Laki maaseutuelinkeinojen rahoituslain muuttamisesta
annetun lain voimaanpanosta annetun lain muuttami-
sesta (1154/2010).

3. TOIMENPITEEN ALUSTAVA ARVIOINTI

(24) Maaliskuun 22. pdivind vuonna 1999 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 659/1999 6 artiklan 1 kohdassa sda-
detddn, ettd muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista
koskevassa pddtoksessd esitetddn asiaan liittyvat oikeudelli-
set seikat ja tosiseikat lyhyesti, komission alustava arvio
ehdotetun toimenpiteen tukiluonteesta ja epdilyt toimenpi-
teen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille.

3.1 Onko kyseessi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu tuki?

(25) Jasenvaltion myontdma taikka valtion varoista muodossa
tai toisessa myonnetty tuki, joka véiristdd tai uhkaa vai-
ristad kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannon-
alaa, ei SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan
sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jdsen-
valtioiden viliseen kauppaan.

Kasiteltdvand olevan ilmoituksen mukainen tuki rahoite-
taan valtion varoista ja hyodyttdd tiettyja yrityksid (vrt.
edelli 3 ja 4 kohta). Tuomioistuimen oikeuskdytinnon
mukaan yritykselle myonnetty tuki voi vaikuttaa episuo-
tuisasti jasenvaltioiden viliseen kauppaan, jos yritys toimii
markkinoilla, joilla kdydddn unionin sisdistd kauppaa (!).
Kyseessd olevan tuen saajat toimivat markkinoilla, joilla
kiyddan EU:n sisdistd kauppaa (?). Lisdksi, jo pelkdstddn
se seikka, ettd tuki vahvistaa yrityksen kilpailukykya kilpai-
leviin yrityksiin verrattuna antamalla kyseiselle yritykselle
taloudellisen edun, jota se ei olisi saanut muutoin harjoit-
taessaan tavanomaista toimintaansa, on osoitus siitd, ettd
tukeen liittyy riski kilpailun vairistymisestd (}). Kyseinen
tukitoimenpide voi sen vuoksi olla omiaan vairistimaan
kilpailua ja vaikuttamaan jdsenvaltioiden viliseen kaup-
paan.

(26

=

(27

—

Edelld esitetyn perusteella 107 artiklan 1 kohdan edelly-
tykset tayttyvat.

(") Ks. erityisesti asiassa 102/87, Ranskan tasavalta v. Euroopan yhtei-

sojen komissio, 13.7.1988 annettu yhteisdjen tuomioistuimen tuo-
mio, Kok. 1988, s. 4067.

Maatalousala on hyvin avoin unionin sisdiselle kaupalle. Unionin
sisdiseen kauppaan sisiltyi vuonna 2007 maataloustuotteita 236 905
miljoonan euron (tuonti) ja 239 132 miljoonan euron (vienti) edesti.
Suomen osuus EU:n sisdisestd maataloustuotteiden kaupasta oli
vuonna 2007 tuonnin osalta 2 778 miljoonaa euroa ja viennin
osalta 855 miljoonaa euroa.

Asiassa 730/79, Philip Morris Holland BV v. Euroopan yhteisdjen
komissio, 17.9.1980 annettu yhteisdjen tuomioistuimen tuomio,
Kok. 1980, s. 2671.
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3.2 Tuen soveltuvuus sisimarkkinoille

(28) Paadyttydan Suomen viranomaisten toimittamien tietojen

(29

(32

—
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—
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=

perusteella sithen, ettd késiteltdvind olevalla ilmoituksella
tehtdvit muutokset vaikuttavat tuensaajayritysten osalta
olevan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettua valtiontukea, komission on arvioitava, soveltuuko
tuki sisimarkkinoille. Timin vuoksi on tarpeen selvittii,
voitaisiinko tarkasteltavana olevaan toimenpiteeseen sovel-
taa joitain SEUT-sopimuksessa vahvistettuja poikkeuksia.

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa
madratadn, ettd sisimarkkinoille soveltuvana voidaan pitdd
tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehi-
tyksen edistimiseen, jos tuki ei muuta kaupankdynnin
edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.

Maatilojen  investointitukea on  arvioitava  vuosiksi
2007-2013 vahvistettujen maa- ja metsitalousalan valti-
ontukea koskevien yhteison suuntaviivojen IV.A jakson
mukaisesti ja nuorten viljelijoiden aloitustukea mainittujen
suuntaviivojen IV.F jakson mukaisesti. Tarkasteltavana ole-
vaan tapaukseen ei sovelleta komission asetusta (EY) N:o
1857/2006 (1), silla ilmoitettu jarjestelmd on jo pantu tdy-
tantoon.

Maatilojen investointituki

Suuntaviivojen IV.A jakson mukaan jdsenvaltiot voivat
myontdd maatilainvestointeihin tukea tietyin edellytyksin.

Maatilojen investointituen tarkoituksena on tuotantokus-
tannusten supistaminen, tuotannon parantaminen ja uudel-
leensuuntaaminen, laadun parantaminen sekd luonnonym-
pariston suojelu ja parantaminen tai hygieniaolosuhteiden
tai eldinten hyvinvointia koskevien vaatimusten parantami-
nen (suuntaviivojen 29 kohta, viittaa komission asetuksen
(EY) N:o 18572006 4 artiklan 3 kohtaan). Kuten edelld
14 kohdassa todetaan, tarkasteltavana olevassa jdrjestel-
missd pyritddn ndihin tavoitteisiin.

Tuen bruttointensiteetti ei voi ylittdd 40:td prosenttia tuki-
kelpoisista kustannuksista (50:td prosenttia epasuotuisilla
alueilla tai neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005
36 artiklan a kohdan i, ii tai iii alakohdassa tarkoitetuilla
alueilla), 60:td prosenttia tukikelpoisista investoinneista
epdsuotuisilla alueilla tai neuvoston asetuksen (EY) N:o
1698/2005 36 artiklan a kohdan i, ii tai iii alakohdassa
tarkoitetuilla alueilla ja 50:td prosenttia muilla alueilla, jos
nuoret viljelijat tekevit investoinnit viiden vuoden kuluessa
tilanpidon aloittamisesta, ja se voidaan korottaa 60 pro-
senttiin (75 prosenttiin epésuotuisilla alueilla), jos inves-
toinneista aiheutuu lisdkustannuksista, jotka liittyvit ympa-
ristén suojeluun ja sen parantamiseen (suuntaviivojen 29
kohta, viittaa komission asetuksen (EY) N:o 1857/2006
4 artiklan 2 kohtaan). Kuten edelli 17 kohdassa on ku-
vattu, viljelijoille tdssd jdrjestelmissd myonnettivian inves-
tointituen tuki-intensiteetti on 50 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista epasuotuisilla alueilla tai neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1698/2005 36 artiklan a kohdan i, ii tai iii
alakohdassa tarkoitetuilla alueilla (60 prosenttia tukikelpoi-
sista kustannuksista, jos investoinneissa noudatetaan ko-
mission padtoksid, jotka koskevat Suomen tasavallan Eu-
roopan unioniin liittymisestd tehdyn sopimuksen 141 ja
142 artiklan mukaista tukea), 60 prosenttia tukikelpoisista

() EUVL L 358, 16.12.2006, s. 3.
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kustannuksista nuorten viljelijoiden osalta episuotuisilla
alueilla tai neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005
36 artiklan a kohdan i, ii tai iii alakohdassa tarkoitetuilla
alueilla, jos investoinnit tehddin viiden vuoden kuluessa
tilanpidon aloittamisesta (70 prosenttia tukikelpoisista kus-
tannuksista, jos investoinneissa noudatetaan komission
pdatoksid, jotka koskevat Suomen tasavallan Euroopan
unioniin  liittymisestd tehdyn sopimuksen 141 ja
142 artiklan mukaista tukea) ja 75 prosenttia tukikelpoi-
sista kustannuksista, jos investoinneista aiheutuu lisikus-
tannuksia, jotka liittyvat luonnonympdriston suojeluun ja
parantamiseen, kotieldintuotantotilojen hygieniaolosuhtei-
den tai tilalla kasvatettavien eldinten hyvinvoinnin paranta-
miseen ja jotka ovat aiheutuneet hiljattain kayttoonotettu-
jen vahimmdisvaatimusten kdyttoonotolle asetettujen mai-
rdaikojen kuluessa. Tami korotus voidaan myontda ainoas-
taan investointeihin, joilla ylitetddn yhteison voimassa ole-
vat vihimmadisvaatimukset, tai investointeihin, jotka teh-
dddn hiljattain  kdyttoonotettujen vahimmdisvaatimusten
tayttdmiseksi. Korotuksen on rajoituttava yksinomaan tu-
kikelpoisiin tarvittaviin lisikustannuksiin eiké sitd sovelleta
tuotantokapasiteettia lisddviin investointeihin. Edelld 17
kohdassa kuvatut tuki-intensiteetit noudattavat suuntavii-
vojen 28 kohtaa ja enimmdiismaiirid, jotka on vahvistettu
liittymissopimuksen 141 ja 142 artiklan mukaisen tuen
hyviksyvissd komission pditoksissd. Suomen viranomaiset
ovat lisaksi vahvistaneet, ettd kun kyse on investointien
aiheuttamista lisakustannuksista, jotka liittyvat luonnonym-
pdriston suojeluun ja parantamiseen taikka kotieldintuotan-
totilojen hygieniaolosuhteiden tai tilalla kasvatettavien
eldinten hyvinvoinnin parantamiseen, korotus rajoittuu in-
vestointeihin, jotka joko ylittdvit yhteison voimassa olevat
vihimmaisvaatimukset tai tehdddn hiljattain kdyttoonotet-
tujen vahimmaisvaatimusten tdyttimiseksi. Korotettua tuki-
intensiteettid sovelletaan yksinomaan aiheellisiin lisdkustan-
nuksiin eikd tuotantokapasiteettia lisddviin investointeihin
(vrt. edelld 17 kohta).

Tukikelpoisiin kustannuksiin voi kuulua kiintedn omaisuu-
den rakentaminen, hankinta tai parantaminen sekd konei-
den ja laitteiden hankinta tai ostoleasing, mukaan luettuina
tietokoneohjelmistot, enintddn omaisuuserdn markkina-ar-
voon asti, sekd edelld oleviin menoihin liittyvat yleiskulut,
kuten arkkitehtien, insinoorien ja konsulttien palkkiot, to-
teutettavuustutkimukset sekd patenttien ja lisenssien han-
kinta (suuntaviivojen 29 kohta, viittaa komission asetuksen
(EY) N:o 1857/2006 4 artiklan 4 kohtaan). Nykyisen jar-
jestelmdn mukaiset tukikelpoiset kustannukset (vrt. edelld
15 kohta) kuuluvat komission asetuksen (EY) N:o
1857/2006 4 artiklan 4 kohdan soveltamisalaan. Kasitel-
tivind olevan ilmoituksen mukaan maanhankintaan ei
myonnetd tukea.

Suomen viranomaiset ovat antaneet sitoumuksen, ettei tu-
kea myonnetd (vrt. edelld 13-15 kohta)

a) vaikeuksissa oleville yrityksille (suuntaviivojen 29
kohta, viittaa komission asetuksen (EY) N:o 1857/2006
4 artiklan 5 kohtaan);

b) jos se on vastoin yhteisisti markkinajirjestelyistd anne-
tuissa neuvoston asetuksissa vahvistettuja kieltoja tai
rajoituksia (suuntaviivojen 29 kohta, viittaa komission
asetuksen (EY) N:o 1857/2006 4 artiklan 6 kohtaan);
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¢) tuotanto-oikeuksien, eldinten tai yksivuotisten kasvien
hankintaan tai yksivuotisten kasvien istuttamiseen
(suuntaviivojen 29 kohta, viittaa komission asetuksen
(EY) N:o 1857/2006 4 artiklan 7 kohdan a ja b ala-
kohtaan);

d) pelkkiin korvaaviin investointeihin (suuntaviivojen 29
kohta, viittaa komission asetuksen (EY) N:o 1857/2006
4 artiklan 7 kohtaan);

€) maitoa ja maitotuotteita vastaavien tuotteiden tai niiden
korvikkeiden valmistukseen (suuntaviivojen 29 kohta,
viittaa komission asetuksen (EY) N:o 1857/2006
4 artiklan 10 kohtaan).

Suuntaviivojen 36 kohdan mukaan maatilojen investointi-
tukea koskeviin ilmoituksiin olisi liitettavé asiakirjat, jotka
osoittavat, ettd tuki on linjassa asianomaisten maaseudun
kehittdmisohjelmien kanssa ja ettd se kohdennettu selkedsti
mddriteltyihin tavoitteisiin, jotka kuvastavat tunnistettuja
rakenteellisia ja alueellisia tarpeita sekd rakenteellisia hait-
toja. Suomen viranomaiset ovat toimittaneet tiedot, joiden
mukaan jarjestelmd tdyttdd nimid ehdot (vrt. edelld 11
kohta).

Nuorten viljelijoiden aloitustuki

Nuorten viljelijéiden aloitustukeen sovelletaan suuntavii-
vojen IV.F jaksoa. Suuntaviivojen 82 kohdan mukaan til-
laista tukea voidaan myontdd ainoastaan alkutuottajille.
Suomen viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd tima edellytys
tayttyy (vrt. edelld 20 kohta).

Suuntaviivojen 84 kohdan mukaan komissio katsoo nuor-
ten viljelijdiden toiminnan aloittamista koskevan valtion-
tuen olevan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c
alakohdan mukaista, jos se tdyttad kaikki asetuksen (EY)
N:o 1698/2005 (*) 22 artiklassa ja komission antamissa
mainittua asetusta koskevissa tdytintoonpanosdannoissd
asetetut edellytykset.

Asetuksen (EY) N:o 1698/2005 22 artiklan 1 kohdan mu-
kaan aloitustukea voidaan myontdd henkildille, jotka a)
ovat alle 40-vuotiaita ja ryhtyvat ensimmaistd kertaa tilan-
pidosta vastaaviksi maatalousyrittdjiksi; b) ovat riittdvin
ammattitaitoisia; c) esittdvit maataloustoimintansa kehitta-
miseksi elinkeinosuunnitelman. Komission asetuksen (EY)
N:o 1974/2006 (3 13 artiklassa tarkennetaan vield, ettd
asetuksen (EY) N:o 1698/2005 22 artiklan 1 kohdassa
sdadettyjen aloitustuen edellytysten on tdytyttava, kun tu-
kihakemus jitetddn. Asetuksen (EY) N:o 1698/2005
22 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen ammattitaitovaa-
timusten tayttdmiseksi voidaan kuitenkin sallia tuen myon-
timistd koskevan yksittdisen paatoksen paivimaidrdstd al-
kava enintddn 36 kuukauden pituinen ajanjakso, jos nuori
viljelija tarvitsee mukautumisjakson, jonka kuluessa hin
perustaa tilan tai uudistaa sen rakenteita, edellyttden, ettd
kyseisen kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetussa elinkeino-
suunnitelmassa todetaan tillainen tarve. Asetuksen (EY)
N:o 1698/2005 22 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tar-
koitetussa elinkeinosuunnitelmassa on kuvattava vahintdan
seuraavia: tilan alkutilanne ja erityiset valietapit ja tavoitteet

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 1698/2005, annettu 20 pdivind syys-
kuuta 2005, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston
(maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehittdmiseen, EUVL L 277,
21.10.2005, s. 1-40.

() EUVL L 368, 23.12.2006, s. 15.
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uuden tilan toiminnan kehittdmiseksi; yksityiskohtaiset tie-
dot investoinneista, koulutuksesta, neuvontapalveluista ja
muista mahdollista tarpeellista toimista tilan toiminnan
kehittimiseksi. Toimivaltaisen viranomaisen on arvioitava
elinkeinosuunnitelmien noudattamista viiden vuoden kulu-
essa tuen myontimistd koskevan yksittdisen paatoksen pai-
vamadrastd. Ottaen huomioon olosuhteet, joissa elinkeino-
suunnitelmaa toteutetaan, jisenvaltioiden on madariteltdvad
edellytykset jo maksetun tuen takaisin perimiselle, jos
nuori viljelijd ei tdytd elinkeinosuunnitelman ehtoja arvi-
ointihetkelld. Yksittdinen paitos nuoren viljelijan aloitus-
tuen myoOntimisestd on tehtivd 18 kuukauden kuluessa
tilanpidon aloittamisesta, siten kuin tilanpidon aloittami-
nen madritellddn jasenvaltioiden voimassa olevassa lainsda-
didnnossd. Nama edellytykset tayttyvat (vrt. edelld 20-22
kohta).

Asetuksen (EY) N:o 1698/2005 22 artiklan 2 kohtaa nou-
dattaen tuki ei ylitd mainitun asetuksen liitteessd sdddettyd
enimmaéismairdd ja, jos tuki yhdistyy Suomen tasavallan
Euroopan unioniin liittymisestd tehdyn sopimuksen 141
ja 142 artiklan mukaiseen tukeen, tuki-intensiteetti ei yh-
teensd ylitd asianomaisissa komission padtoksissd sallittuja
enimmdismadrid (vrt. edelld 23 kohta).

Asetuksen (EY) N:o 1698/2005 26 artiklan 1 kohdassa
todetaan, ettd kun on kyse nuorista viljelijoistd, jotka saa-
vat aloitustukea, tukea voidaan myontdd investointeihin,
jotka tehddin voimassa olevien yhteison vaatimusten tiyt-
tamiseksi, jos investoinnit mainitaan asetuksen 22 artiklan
1 kohdan c alakohdassa tarkoitetussa elinkeinosuunnitel-
massa. Myonnettavd lisdaika, jonka kuluessa vaatimukset
on tdytettdvd, voi olla korkeintaan 36 kuukautta toimin-
nan aloittamispaivistd. Koska jdrjestelmistd tukea saavan
on esitettdvd maataloustoimintansa kehittdmiseksi elinkei-
nosuunnitelma ja lisdaika voi olla korkeintaan 36 kuu-
kautta toiminnan aloittamispdivistd, timd edellytys tayttyy
(vrt. edelld 22 kohta).

Maatilojen investointituen ja nuorten viljelijéiden aloitustuen
kannustava vaikutus

Suuntaviivojen 16 kohdan mukaan tuensaajan jo toteutta-
mia toimenpiteitd varten taannehtivasti myonnetyn tuen ei
voida katsoa sisiltdvian tarpeellista kannustavaa piirrettd,
vaan se on katsottava toimintatueksi, jonka ainoana tar-
koituksena on keventdd tuensaajan taloudellista taakkaa.
Jotta voitaisiin maksimoida tuen kannustava vaikutus ja
helpottaa sen osoittamista ilmoituksen yhteydessi, jisen-
valtioiden vahvistamiin tukikelpoisuussdintoihin on sisil-
lyttdvd ennen tuen myontimistd seuraavat vaiheet:

— Tukijarjestelmdn mukaista tukea voidaan myontdd to-
teutettuihin toimiin tai vastaanotettuihin palveluihin
vasta sen jdlkeen, kun tukijirjestelmd on laadittu ja
komissio on katsonut sen olevan perussopimuksen
mukainen.

— Jos oikeus tuen saamiseen annetaan tukijarjestelmassd
itsessddn edellyttdmattd mitddn hallinnollisia lisatoimia,
itse tuki voidaan myontdd toteutettuihin toimiin tai
vastaanotettuihin palveluihin vasta sen jalkeen, kun tu-
kijarjestelmd on laadittu ja komissio on katsonut sen
olevan perussopimuksen mukainen.
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— Jos tukijirjestelmassd edellytetddn, ettd hakemus jate-
tidn asianomaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle, itse
tuki voidaan myontdd toteutettuihin toimiin tai vas-
taanotettuihin palveluihin vasta kun seuraavat edelly-
tykset tayttyvit: a) tukijirjestelmi on laadittu ja komis-
sio on katsonut sen olevan perussopimuksen mukai-
nen; b) tukihakemus on jitetty asianmukaisesti toimi-
valtaiselle viranomaiselle; ¢) asianomainen toimivaltai-
nen viranomainen on hyviksynyt tukihakemuksen si-
ten, ettd se velvoittaa viranomaisen myontimédin tuen
ja ettd myonnettdvan tuen madrd tai maaran laskutapa
on selvisti ilmoitettu; toimivaltainen viranomainen voi
hyvaksyd hakemuksen vain, jos tukeen tai tukijirjestel-
médn kiytettdvissa olevia maidrdrahoja ei ole kulutettu
loppuun.

Suomen viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd kasiteltavind
olevan ilmoituksen mukaista uutta tukea (kun kyseessi ei
ole jo myonnetyn tuen tukiedellytysten muuttaminen taan-
nehtivasti) voidaan myontad toteutettuihin toimiin tai vas-
taanotettuihin palveluihin vasta sen jilkeen, kun tukijirjes-
telmd on laadittu ja komissio on katsonut sen olevan EY:n
perussopimuksen mukainen. Jos oikeus tuen saamiseen
annetaan tukijirjestelmassd itsessddn edellyttdmattd mitddn
hallinnollisia lisitoimia, itse tuki myonnetddn toteutettui-
hin toimiin tai vastaanotettuihin palveluihin vasta sen jil-
keen, kun tukijirjestelmd on laadittu ja komissio on kat-
sonut sen olevan perussopimuksen mukainen. Jos tukijir-
jestelmissd edellytetddn, ettd hakemus jatetddn asianomai-
selle toimivaltaiselle viranomaiselle, itse tuki myo6nnetdin
toteutettuihin toimiin tai vastaanotettuihin palveluihin
vasta kun seuraavat edellytykset tayttyvit: a) tukijarjestelma
on laadittu ja komissio on katsonut sen olevan perussopi-
muksen mukainen; b) tukihakemus on asianmukaisesti ji-
tetty toimivaltaiselle viranomaiselle; ¢) asianomainen toimi-
valtainen viranomainen on hyviksynyt tukihakemuksen si-
ten, ettd se velvoittaa viranomaisen myontimdin tuen ja
ettd myonnettdvin tuen madrd tai mdairan laskutapa on
selvasti ilmoitettu; toimivaltainen viranomainen hyviksyy
hakemuksen vain, jos tukeen tai tukijirjestelmddn kaytet-
tavissd olevia médrirahoja ei ole kulutettu loppuun (vrt.
edelld 10 kohta).

Ottaen huomioon, mitd viranomaiset ovat edelli 10 koh-
dassa asiasta vakuuttaneet, komissio pdittelee, ettd suunta-
viivojen 16 kohdassa kuvattu kannustava vaikutus toteu-
tuu, kun kyseessd on uusi tuki, jota myonnetdin timéin
padtoksen pdivimadrin jilkeen otetuille lainoille.

Osa ilmoituksesta kuitenkin koskee jo myonnetyn tuen
tukiedellytysten muuttamista taannehtivasti tavalla, joka
vaikuttaa keventdvin takkaa, jonka tuensaaja otti kantaak-
seen tuen myontimishetkelld, ja johtavan siten mahdolli-
sen uuden tuen myontimiseen jo toteutetuille toimille.
Taltd osin komissio katsoo alustavasti, ettd Suomen viran-
omaisten suunnittelema muutos on toimintatukea. Komis-
sio epiilee, ettei tillaisen tuen myontiminen olisi suunta-
viivojen 16 kohdan mukaista, silld tuensaajan jo toteutta-
mia toimenpiteitd varten taannehtivasti myonnetyn tuen ei
kyseisen kohdan mukaan voida katsoa sisiltivin tarpeel-
lista kannustavaa piirrettd, vaan se on katsottava toiminta-
tueksi, jonka ainoana tarkoituksena on keventdd tuensaajan
taloudellista taakkaa (vrt. edelld 42 kohta).

3.3 Pditelmi

(46) Edelld esitetyn perusteella komissio pdittelee, ettd ilmoi-
tettu tuki tdyttdd vuosiksi 2007-2013 vahvistetuissa
maa- ja metsitalousalan valtiontukea koskevissa yhteison
suuntaviivoissa vahvistetut edellytykset, jos tuki on tarkoi-
tus myontdd otettuihin lainoihin, jotka koskevat timin
paatoksen pdivimdaaran jilkeen toteutettuja toimia tai vas-
taanotettuja palveluja.

(47

~

Siltd osin, kun kyseessd on se osa ilmoitettua toimenpi-
dettd, jolla muutetaan tdmin padtoksen pdivimddrddn
mennessd myonnetyn tuen tukiedellytyksid, komissio on
asetuksen (EY) N:o 659/1999 4 artiklan 4 kohdan mukai-
sesti paattanyt kdynnistdid muodollisen tutkintamenettelyn.

4. PAATOS

(48

=

Edelld esitetyn perusteella komissio on pdattinyt katsoa,
ettd ilmoitettu tuki soveltuu sisimarkkinoille SEUT-sopi-
muksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisesti,
kun kyseessd ovat otetut lainat, jotka koskevat timdn pda-
toksen pdivimairan jalkeen toteutettuja toimia tai vastaan-
otettuja palveluja.

(49) Kun kyseessi on se osa ilmoitettua toimenpidettd, jolla
muutetaan tdmdn padtoksen pdivimadrddn mennessd
myonnetyn tuen tukiedellytyksid, komissio kehottaa
SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen, ettd Suomi esittdd huomautuksensa
ja toimittaa kaikki tukitoimenpiteen arvioimiseksi tarpeel-
liset tiedot kuukauden kuluessa timin kirjeen vastaanotta-
misesta.

Komissio ilmoittaa Suomelle tiedottavansa asiasta asian-
omaisille julkistamalla timin kirjeen ja sen tiivistelmédn
Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Komissio tiedottaa asi-
asta myos ETA-sopimuksen allekirjoittaneiden EFTA-mai-
den asianomaisille julkaisemalla tiedonannon Euroopan
unionin virallisen lehden ETA-tdydennysosassa sekd EFTA:n
valvontaviranomaiselle lahettdmalla sille jdljennoksen tdstd
kirjeestd. Kaikkia mainittuja asianomaisia kehotetaan esit-
timddn huomautuksensa kuukauden kuluessa julkaisupai-
vasta.»

(50

~

«Kommissionen vill genom denna skrivelse informera Finland
om att den, efter att ha granskat de upplysningar som era
myndigheter har tillhandahallit om stodet i friga, har beslutat
att inleda det forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-fordra-
get). Forfarandet avser stod som beviljats till och med dagen for
detta beslut, medan kommissionen inte invinder mot det stod
som beviljas frin och med dagen for detta beslut dd det ir
forenligt med EUF-fordraget.

1. FORFARANDE

(1) Finlands stindiga representation vid Europeiska unionen
anmilde genom en skrivelse av den 21 februari 2011
(registrerad samma dag) dtgirden ifraga till kommissionen
i enlighet med artikel 108.3 i EUF-fordraget.
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(2) De finlindska myndigheterna limnade kompletterande
upplysningar genom skrivelser av den 28 mars 2011,
15 april 2011 och 16 juni 2011 (registrerade samma dag).

2. BESKRIVNING
2.1 Bendmning

(3) Andring av startstdd till unga jordbrukare och investe-
ringsstod som beviljats enligt lagen om finansiering av
landsbygdsnéringar.

2.2 Mottagare

(4) Drygt 1000 smd och medelstora stodmottagare verk-
samma inom primér jordbruksproduktion.

2.3 Budget

(5) 7 miljoner euro under perioden 2011-2012.

2.4 Varaktighet

(6) 1.1.2000-31.12.2012.

2.5 Bakgrund
2.5.1 Beskrivning av de dndringar som denna anmdlan innebdr

(7) Den atgird som de finlindska myndigheterna anmiler av-
ser en andring av startstod till unga jordbrukare och in-
vesteringsstod, som beviljats enligt de gallande stodord-
ningarna N 97/2000, N 160/2000 och N 264/2000.
Dessa godkindes genom beslut SG(2000) D/107394 av
den 9 oktober 2000 och dndrades genom stodordning
N 679/02, godkind genom beslut K(2003) 1872 av den
10 juni 2003, samt stddordning N 237/04, godkind ge-
nom beslut K(2004) 4323 av den 3 november 2004.
Vidare uppger de finlindska myndigheterna att stodord-
ningen fran och med 2004 har anvints for att genomfora
den investeringsstodordning som ingdr i det nationella
stodet enligt artikel 141 i anslutningsakten for Finland (')
och langsiktigt nationellt jordbruksstod i Finlands norra
regioner som beviljas enligt artikel 142 i anslutningsakten
for Finland (2).

(8) Anmilan avser startstod till unga jordbrukare och investe-
ringsstod som beviljas enligt ovanndmnda stodordningar i
form av en rintesubvention. I gillande stodordningar har
de finlindska myndigheterna faststallt villkoret att lintaga-
ren ska betala minst 2 % i rdnta. Genom foreliggande dnd-
ring avser de finlindska myndigheterna att f6r dren 2011
och 2012 sinka stodmottagarens egna rinteandel frdn
minst 2 % till minst 1 %. Enligt de finlindska myndighe-
terna ska den planerade sinkningen gilla nya bidrag som

(") Kommissionens beslut nr K(2008) 696 av den 27 februari 2008 om
godkdnnande av ett finlindskt nationellt stodprogram for genom-
forande av sarskilt artikel 141 i Akten om villkoren f6r Republiken
Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslut-
ning. De tidigare besluten om stod enligt artikel 141 antogs den
16 mars 2004 (kommissionens beslut nr K(2004) 475), 14 mars
2000 (kommissionens beslut 2000/364/EG) och 22 december 1999
(kommissionens beslut 2000/167 [EG).

Léangsiktigt statligt stod till jordbruket i de nordliga omradena i
Finland. Kommissionens senaste beslut om stod enligt artikel 142
antogs den 22 december 2005 (beslut nr K(2005) 5599) och
30 april 2009 (beslut nr K(2009) 3067).

S
-

beviljas enligt gillande stodordningar tills dessa 16per ut
men dven bidrag som redan beviljats enligt ndimnda st6d-
ordningar.

2.5.2 Beskrivning av stoddtgdrderna

(9) Stodet enligt gillande stédordningar kan beviljas i form av
(eller en kombination av) direktstdd, subventionerat lan
eller statlig garanti. Anmélan avser stod i form av en
rintesubvention som antingen beviljas for ett statligt lan
eller normalt banklin som tas av stodmottagaren. Vid
statliga 1an dr det maximala stodet 5 procentenheter, me-
dan det vid ldn med subventionerad rinta dr 4 procenten-
heter i forhéllande till lanerdntan. Enligt de finlindska
myndigheterna dr ldnerdntan i bigge fallen alltid mark-
nadsrantan, som minskas med stodet for varje ranteperiod.

(10) Vidare uppgav de finlindska myndigheterna att stodord-
ningen kommer att innebdra en automatisk rattighet for
stodmottagaren att f4 en minskning av det egna bidraget
till den tillimpliga rintesatsen eller ocksd kommer i vissa
fall en ansokan att krévas. I respektive fall bekriftade myn-
digheterna att punkt 16 kommer att efterlevas i gemen-
skapens riktlinjer for statligt stod till jordbruk och skogs-
bruk 2007-2013 (%) (nedan kallade riktlinjerna).

(11) Vidare har de finlindska myndigheterna visat att det fore-
slagna stodet dr forenligt med berort landsbygdsutveck-
lingsprogram och att det har klart definierade mal som
aterspeglar kartlagda strukturella och territoriella behov
samt strukturella nackdelar.

2.5.2.1 Investeringsstod

(12) Investeringsstod beviljas fran och med &r 2000 och har
godkints genom kommissionens beslut  SG(2000)
D/107394 av den 9 oktober 2000 om statliga stodord-
ningar N 97/2000, N 160/2000 och N 264/2000. Fore-
liggande stodordning &dndrades genom = stodordning
N 679/02, som godkindes genom beslut K(2003) 1872
av den 10 juni 2003.

(13) Den 1 januari 2007 tridde gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till jordbruk och skogsbruk 2007-2013 i
kraft. T punkt 196 i dessa anmodades medlemsstaterna
att senast den 31 december 2007 &ndra sina befintliga
stodordningar for att folja dessa riktlinjer. Undantaget
var befintliga stodordningar for investeringar i samband
med bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter,
som skulle avskaffas senast den 31 december 2008 och
for investeringar som avser inkop av mark i jordbruks-
foretag, som senast den 31 december 2008 skulle dndras
i enlighet med dessa riktlinjer. De finlindska myndighe-
terna har bekréftat att de har vidtagit lampliga tgdrder for
att anpassa befintliga stodordningar till riktlinjerna. I fore-
liggande anmalan uppger de finlindska myndigheterna
bland annat foljande:

(14) Investeringsstodet till jordbruksforetag syftar till att sianka
produktionskostnaderna, forbdttra och omorganisera pro-
duktionen, hoja kvaliteten, bevara och forbattra miljon,
uppfylla standarder for djurhygien och diversifiera verk-
samheterna. Stodet omfattar inte rena ersattningsinveste-
ringar och dr heller inte knutet till investeringar som

() EUT C 319, 27.12.2006, s. 1.
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ror produkter som omfattas av produktionsrestriktioner
eller en begransning av gemenskapsstodet for enskilda
jordbrukare, foretag eller bearbetningsanliggningar inom
ramen for en gemensam marknadsordning (inklusive di-
rektstod) finansierad av EGFJ, som skulle kunna medfora
en Okning av produktionskapaciteten sd att dessa restrik-
tioner eller begransningar Gverskrids.

Stodet ar begrinsat till jordbruksforetag som inte ar i sva-
righeter och omfattar inte framstéllning och saluféring av
imitations- eller ersittningsprodukter for mjolk och mjolk-
produkter.

Stodberittigande utgifter fir avse byggnation, forvarv eller
forbattring av fast egendom, inkép eller hyrkop av maski-
ner och ny utrustning, bland annat datorprogram, upp till
tillgdngens marknadsvirde, exklusive kostnader som hor
samman med ett hyresavtal och fasta kostnader i f6rbin-
delse med de tvd tidigare utgiftstyperna. Stodet far ticka
inkép av begagnad utrustning, men endast for smd och
medelstora foretag med 1ag teknisk nivd och litet kapital.
Diremot omfattar stodordningen inte inkop av produk-
tionsrattigheter, djur och ettdriga vixter samt plantering
av vaxter. Foreliggande anmilan avser inte stod for mark-
forvarv.

Stodnivin for investeringsstod till jordbrukare dr hogst
50 % av de stodberdttigande kostnaderna i mindre gyn-
nade omrdden eller omraden som avses i artikel 36 a i,
i eller iii i rddets forordning (EG) nr 1698/2005 (') (hogst
60 % av de stodberittigande kostnaderna vid investeringar
genomforda i enlighet med kommissionsbeslut om stod
som beviljas i enlighet med artiklarna 141 och 142 i
anslutningsakten for Finland). Vidare ar stodnivan hogst
60 % for unga jordbrukares stodberdttigande kostnader i
mindre gynnade omrdden eller omrdden som avses i
artikel 36 a i, ii eller iii i rddets forordning (EG) nr
1698/2005, om de genomfér investeringarna inom fem
ar fran etableringen (hogst 70 % av de stodberittigande
kostnaderna vid investeringar genomforda i enlighet med
kommissionsbeslut om stod som beviljas i enlighet med
artiklarna 141 och 142 i anslutningsakten for Finland).
Slutligen dr de hogst 75 % av de stodberittigande kost-
naderna vid investeringar som leder till extra kostnader i
samband med bevarande och forbittring av miljon, for-
bittring av hygienforhdllandena pa djurhéllningsforetag el-
ler av djurskyddet inom djurhéllningen som genomfors
inom tidsfristerna for inforlivande av de nyligen inforda
minimikraven.

De finlindska myndigheterna bekraftar att vid investe-
ringar som leder till extra kostnader i samband med beva-
rande och forbittring av miljon, forbéttring av hygienfor-
hallandena pd djurhéllningsforetag eller av djurskyddet
inom djurhéllningen, 4r de extra kostnaderna begransade
till investeringar som antingen Overstiger gemenskapens
gillande minimikrav eller uppfyller nyligen inforda mini-
mistandarder. Den hogre stodnivdn dr begrinsad till de
nodvindiga extra kostnaderna och avser inte investeringar
som hojer produktionskapaciteten.

2.5.2.2 Startstod till unga jordbrukare

Startstod beviljas fran och med ar 2000 och har godkints
genom kommissionens beslut SG(2000) D/107394 av den

() EUT L 277, 21.10.2005, s. 1.
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9 oktober 2000 om statliga stodordningar N 97/2000,
N 160/2000 och N 264/2000. Den befintliga stodord-
ningen dndrades genom stodordning N 679/02, som god-
kindes genom beslut K(2003) 1872 av den 10 juni 2003,
och N 237/04 som godkidndes genom beslut K(2004)
4323 av den 3 november 2004. De finlindska myndighe-
terna uppger att den 30 juni 2008 det sista startstodet
beviljades till unga jordbrukare enligt de nuvarande stod-
ordningarna och de bekriftar att inga nya stod kommer att
beviljas. Dessutom har de finlindska myndigheterna be-
kraftat att sedan gemenskapens riktlinjer for statligt stod
till jordbrukssektorn 2000-2006 upphort att gilla, har
adekvata atgirder vidtagits i enlighet med punkt 196 i
de nuvarande riktlinjerna for att anpassa befintliga stod-
ordningar till de nya riktlinjerna. Bland annat uppger de
finlindska myndigheterna i foreliggande anmilan f6ljande:

Startstodet till unga jordbrukare beviljades primérpro-
ducenter pa foljande villkor: Jordbrukaren var yngre dn
40 4r, hade tillriacklig yrkeskunskap och yrkesskicklighet,
skulle for forsta gingen starta ett jordbruksforetag som
ledare for detta och hade limnat in en affirsplan for fo-
retagets utveckling. I affirsplanen skulle dtminstone jord-
bruksforetagets utgdngslige beskrivas samt sarskilda mil-
stolpar och mél for utvecklingen av det nya foretagets
verksamhet. Vidare skulle nirmare uppgifter ingd om in-
vesteringar, utbildning, rddgivning eller andra insatser som
kravdes for att utveckla jordbruksforetagets verksambhet.
Den behoriga myndigheten bedomde overensstimmelsen
med affirsplanen senast fem ar efter dagen for det enskilda
beslutet om att bevilja stod. Nar den beaktade omstindig-
heterna for affirsplanens genomforande, skulle den beho-
riga myndigheten faststilla villkoren for dtervinning av det
stod som redan mottagits om den unge jordbrukaren
skulle ha misslyckats att uppfylla kraven i affirsplanen
vid tidpunkten for bedomningen.

De finlindska myndigheterna uppger att alla ovanstiende
kriterier for stodberittigande mdste vara uppfyllda, nir det
enskilda beslutet om att bevilja stodet fattades. Undantaget
var kravet pd tillracklig yrkeskunskap for vilket stodmot-
tagaren beviljades 36 ménaders anstind. Det enskilda be-
slutet att bevilja startstod for unga jordbrukare fattades
senast arton manader efter etableringen som denna defi-
nieras i gillande bestimmelser i Finland.

De finldndska myndigheterna bekriftar att atgdrden ar for-
enlig med gillande gemenskapsnormer eller nationella nor-
mer eller ocksd har den som mal att sikra Gverensstim-
melse med gemenskapens eller nationella normer enligt
den inlimnade affirsplanen. Uppskovet for att uppfylla
normen Overstiger inte 36 mdnader riknat frdn etable-
ringsdatum.

Stodet till unga jordbrukare beviljades i form av ett en-
gangsbidrag och en rintesubvention. Foreliggande anmilan
avser endast stod i form av rintesubventioner. De fin-
laindska myndigheterna har bekriftat att stodnivan for
startstod till unga jordbrukare som beviljades i form av
rantesubvention 1dg i linje med reglerna for statligt stod
och kommissionens antagna beslut om stod som beviljas i
enlighet med artiklarna 141 och 142 i anslutningsakten
for Finland.
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2.6 Rittslig grund

— Maaseutuelinkeinojen rahoituslaki (329/1999) muutok-
sineen (Lag om finansiering av landsbygdsnaringar).

— Laki maaseutuelinkeinojen rahoituslain muuttamisesta
annetun lain voimaanpanosta annetun lain muuttami-
sesta (1154/2010).

3. PRELIMINAR BEDOMNING AV ATGARDEN

(24) T artikel 6.1 i radets forordning (EG) nr 659/1999 av den

22 mars 1999 faststills att beslutet om att inleda ett
formellt granskningsforfarande ska sammanfatta relevanta
sak- och rittsfragor och att det dven ska innehélla kom-
missionens prelimindra bedomning av stodets art och
kommissionens tvivel betriffande atgirdens forenlighet
med den inre marknaden.

3.1 Forekomst av st6d enligt artikel 107.1 i EUF-
fordraget

(25) Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget dr stod som ges av en

medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den inre marknaden i den
utstrackning det péaverkar handeln mellan medlemssta-
terna.

(26) Det stod som beviljats enligt foreliggande anmilan finan-

sieras med statliga medel och gynnar vissa foretag (jfr
punkterna 3-4 ovan). Enligt EU-domstolens rattspraxis
kan stod till ett foretag snedvrida handeln mellan med-
lemsstater, om detta foretag ar verksamt pd en marknad
som omfattas av handel inom unionen (). Stodmottagarna
ar verksamma pd en marknad didr handel inom unionen
forekommer (?). Enbart det faktum att ett foretag far okad
konkurrenskraft i forhallande till konkurrerande foretag
genom en eckonomisk fordel som det inte skulle ha fétt
inom ramen for sin vanliga verksamhet visar att det finns
en risk for snedvridning av konkurrensen (3). Det dr darfor
sannolikt att det har ar frdga om en &tgird som snedvrider
konkurrensen och som paverkar handeln mellan medlems-
staterna.

(27) Séledes ar villkoren i artikel 107.1 uppfyllda.

3.2 Stodets forenlighet

(28) Utifran de finlindska myndigheternas inlimnade uppgifter

har kommissionen dragit slutsatsen att de andringar som
denna anmilan innebdr torde utgora statligt stod enligt
artikel 107.1 i EUF-fordraget for de foretag som ar stod-
mottagare. Den mdste nu undersoka om stodet dr forenligt
med den inre marknaden. For detta bor det faststdllas om
ndgot av undantagen i EUF-fordraget kan tillimpas pa
atgdrden i fraga.

(") Se sirskilt domstolens dom av den 13 juli 1988 i mal 102/87,
Frankrike mot kommissionen, REG 1988, s. 4067.

() Jordbrukssektorn dr mycket oppen for handel inom EU: Under 2007

omsattes jordbruksprodukter till ett virde av 236 905 miljoner euro
(import) respektive 239 132 miljoner euro (export) genom handel
inom EU. Gentemot EU uppgick Finlands import respektive export
av jordbruksprodukter till 2 778 respektive 855 miljoner euro ar
2007.

Domstolens dom av den 17 september 1980 i mdl 730/79, Philip
Morris Holland BV mot kommissionen, REG 1980, s. 2671.
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(29) T artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget anges att ’'stod for att

underldtta utveckling av vissa ndringsverksamheter eller
vissa regioner, nir det inte pdverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset’ anses vara forenligt med den inre marknaden.

Investeringsstod till jordbruksforetag ska bedomas i enlig-
het med avsnitt IV.A i riktlinjerna och startstod till unga
jordbrukare i enlighet med avsnitt IV.F i dessa. Kommis-
sionens forordning (EG) nr 18572006 (*) dr inte tillimplig
pa foreliggande drende, eftersom den anmailda stodord-
ningen redan har genomforts.

Stod till investeringar i jordbruksforetag

Enligt avsnitt IV.A i riktlinjerna kan medlemsstaterna be-
vilja jordbruksforetag investeringsstod, om en rad villkor

uppfylls.

Investeringsstod till jordbruksforetag ska bidra till en
minskning av produktionskostnader, forbittring och om-
strukturering av produktion, kvalitetsforbattring, bevarande
och forbattring av miljon eller forbattring av hygienforhal-
landena pé djurhéllningsforetag eller av djurskyddet inom
djurhallningen (punkt 29 i riktlinjerna som hénvisar till
artikel 4.3 i forordning (EG) nr 1857/2006). Enligt punkt
14 ovan har stodordningen dessa syften.

Bruttostodnivaer fir inte Gverstiga 40 % av de stodberitti-
gande kostnaderna (50 % i mindre gynnade omraden eller
omraden som avses i artikel 36 a i, ii och iii i rddets
forordning (EG) nr 1698/2005). Vidare fir de inte Gver-
stiga 60 % av de stodberittigande investeringarna i mindre
gynnade omraden eller omrdden som avses i artikel 36 a i,
i eller iii i rddets forordning (EG) nr 1698/2005) och
50 % i andra omrdden. Det senare giller dven unga jord-
brukares investeringar inom fem &r efter etableringen men
denna nivd fir hojas till 60 % (75 % i mindre gynnade
omrdden), om investeringarna leder till extra kostnader
for skydd och forbattring av miljon (punkt 29 i riktlin-
jerna, som hidnvisar till artikel 4.2 i kommissionens for-
ordning (EG) nr 1857/2006). Enligt punkt 17 ovan ar
foreliggande stodordnings nivd for investeringsstod till
jordbrukare hogst 50 % av de stodberittigande kost-
naderna i mindre gynnade omrdden eller omrdden som
avses i artikel 36 a i, ii eller iii i rddets férordning (EG)
nr 1698/2005 (hogst 60 % av de stodberdttigande kost-
naderna vid investeringar genomforda i enlighet med kom-
missionsbeslut om stod som beviljas i enlighet med artik-
larna 141 och 142 i anslutningsakten f6r Finland). Vidare
ar stodnivan hogst 60 % for unga jordbrukares stodberat-
tigande kostnader i mindre gynnade omréden eller omra-
den som avses i artikel 36 a i, ii eller iii i rddets forordning
(EG) nr 1698/2005, om de genomfor investeringarna
inom fem &r fran etableringen (hogst 70 % av de stodbe-
rittigande kostnaderna vid investeringar genomférda i en-
lighet med kommissionsbeslut om stéd som beviljas i en-
lighet med artiklarna 141 och 142 i anslutningsakten for
Finland). Slutligen dr det hogst 75 % av de stodberitti-
gande kostnaderna vid investeringar som leder till extra
kostnader i samband med bevarande och forbittring av

(*) EUT L 358, 16.12.2006, s. 3.
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miljon, forbittring av hygienforhallandena pd djurhall-
ningsforetag eller av djurskyddet inom djurhéllningen
som genomfors inom tidsfristerna for inforlivande av de
nyligen inforda minimikraven. Denna oOkning kan bara
beviljas for investeringar som gar lingre dn lagsta gillande
gemenskapskrav eller for investeringar som gors for att
uppfylla nyligen inforda minimistandarder. Okningen ska
begrinsas till de extra stodberittigande kostnader som
kravs och den fér inte avse investeringar som okar pro-
duktionskapaciteten. Stodnivderna enligt punkt 17 ovan
ligger i linje med punkt 28 i riktlinjerna och med fast-
stillda begransningar i kommissionens beslut om att god-
kdnna stod i enlighet med artiklarna 141 och 142 i anslut-
ningsakten. Vidare har de finlindska myndigheterna be-
kraftat att vid investeringar som leder till extra kostnader
i samband med bevarande och forbittring av miljon, for-
bittring av hygienforhallandena pa djurhallningsforetag el-
ler av djurskyddet inom djurhéllningen, dr de extra kost-
naderna begrinsade till investeringar som antingen Gver-
stiger gemenskapens gillande minimikrav eller uppfyller
nyligen inforda minimistandarder. Den hogre stodnivin
ir begrinsad till de nodvindiga extra kostnaderna och
avser inte investeringar som hojer produktionskapaciteten
(jifr punkt 17 ovan).

Stodberittigande kostnader fir omfatta byggnation, forviry
eller forbattring av fast egendom, inkop eller hyrkop av
maskiner och utrustning, inklusive datorprogram, upp till
tillgdngens marknadsvirde och till dessa utgifter knutna
allminna kostnader, exempelvis for arvoden till arkitekter,
ingenjorer och konsulter, genomforbarhetsstudier, forvirv
av patent och licenser (punkt 29 i riktlinjerna som hin-
visar till artikel 4.4 i kommissionens férordning (EG) nr
1857/2006). De stodberittigande kostnaderna enligt fore-
liggande stodordning (jfr punkt 15 ovan) omfattas av
artikel 4.4 i kommissionens forordning (EG) nr
1857/2006. Foreliggande anmilan avser inte stod for
markforvary.

De finlindska myndigheterna har atagit sig att inte bevilja
stod i foljande fall (se punkterna 13-15 ovan):

a) Till foretag i svarigheter (punkt 29 i riktlinjerna som
hanvisar till artikel 4.5 i kommissionens forordning
(EG) nr 1857/2006).

b) I strid mot forbud eller restriktioner enligt ndgon av
radets forordningar om den gemensamma marknads-
ordningen (punkt 29 i riktlinjerna som hédnvisar till
artikel 4.6 i kommissionens forordning (EG) nr
1857/2006).

c) For kop av produktionsrattigheter, djur och ettdriga
vixter, plantering av ettdriga vixter (punkt 29 i riktlin-
jerna, som hénvisar till artikel 4.7 a-b i kommissionens
forordning (EG) nr 1857/2006).

d) For enkla ersittningsinvesteringar (punkt 29 i riktlin-
jerna som hanvisar till artikel 4.7 i kommissionens for-
ordning (EG) nr 1857/2006).

e) For framstillning av imitations- eller ersittningsproduk-
ter for mjolk och mjolkprodukter (punkt 29 i riktlin-
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jerna, som hanvisar till artikel 4.10 i kommissionens
forordning (EG) nr 1857/2006).

I punkt 36 i riktlinjerna foreskrivs att anmalningar av
investeringsstod till jordbruksforetag ska atfoljas av doku-
mentation som visar att stodet dr forenligt med det be-
rorda programmet for landsbygdsutveckling och att stodet
dr inriktat pd tydligt definierade mél som speglar kartlagda
strukturella och territoriella behov samt strukturella nack-
delar. De finlindska myndigheterna har limnat uppgifter
om att foreliggande stodordning uppfyller dessa villkor
(jfr punkt 11 ovan).

Startstod till unga jordbrukare

Kapitel IV.F i riktlinjerna ar tillimpligt pd startstod till unga
jordbrukare. I punkt 82 i riktlinjerna anges att sddant stod
endast kan beviljas primarproducenter. De finlindska myn-
digheterna har bekriftat att detta villkor 4r uppfyllt
(jfr punkt 20 ovan).

I punkt 84 i riktlinjerna anges att kommissionen kommer
att forklara att statligt stod till unga jordbrukares etablering
ar forenligt med artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget, om det
uppfyller samtliga villkor i artikel 22 i forordning (EG) nr
1698/2005 (') och i varje genomférandebestimmelse till
den forordningen som antas av kommissionen.

I enlighet med artikel 22.1 i férordning (EG) nr
1698/2005 kan startstod beviljas personer som a) dr under
40 ar och som for forsta gangen etablerar sig som dgare
till ett jordbruksforetag, b) har tillracklig yrkeskunskap och
yrkesskicklighet for detta, och ¢) limnar in en affarsplan
for hur de vill utveckla sitt jordbruk. Vidare anges i
artikel 13 i kommissionens forordning (EG) nr
1974/2006 (?) att villkoren for startstod till unga jordbru-
kare enligt artikel 22.1 i forordning (EG) nr 1698/2005
ska vara uppfyllda vid den tidpunkt di ansokan om stod
lamnas in. Nar det galler villkoren for yrkeskunskap och
yrkesskicklighet far emellertid en tidsperiod pd hogst 36
mdnader beviljas frdn den dag dé det enskilda beslutet att
bevilja stod fattas, for att uppfylla villkoren i artikel 22.1 b
i férordning (EG) nr 1698/2005 om den unga jordbruka-
ren beh6ver en anpassningsperiod for att bilda eller om-
strukturera foretaget, forutsatt att detta behov anges i af-
farsplanen enligt artikel 22.1 c. Den affirsplan som avses i
artikel 22.1 ¢ i férordning (EG) nr 1698/2005 ska minst
innehdlla foljande: Jordbruksforetagets utgdngslige samt
sdrskilda milstolpar och mal for utvecklingen av det nya
foretagets verksamhet; niarmare uppgifter om investeringar,
utbildning, rddgivning eller andra insatser som kravs for
att utveckla jordbruksforetagets verksamhet. Overensstim-
melsen med affirsplanen ska bedomas av den behoriga
myndigheten senast fem &r efter dagen for det enskilda
beslutet om beviljande av stod. Samtidigt som hdnsyn
tas till forhdllandena vid genomforandet av affirsplanen
ska medlemsstaterna faststilla villkor for dterbetalning av
stod som redan har mottagits, ifall den unga jordbrukaren

(") Rédets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005

om stod for landsbygdsutveckling frin Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (EJFLU) (EUT L 277, 21.10.2005, s. 1).
() EUT L 368, 23.12.2006, s. 15.
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inte lyckas uppfylla villkoren i affirsplanen vid bedom-
ningstidpunkten. Det enskilda beslutet att bevilja startstod
till unga jordbrukare ska fattas senast arton ménader efter
etableringen som denna definieras i gillande bestimmelser
i medlemsstaterna. Dessa villkor dr uppfyllda (jfr punkterna
20-22 ovan).

I enlighet med artikel 22.2 i f6rordning (EG) nr
1698/2005 kommer stodet inte att overstiga det hogsta
belopp som faststills i bilagan till den férordningen. Om
stod kombineras med stod som beviljas i enlighet med
artiklarna 141 och 142 i anslutningsakten for Finland,
kommer de kombinerade stodnivderna inte att overskrida
de tak som godkints genom kommissionens respektive
beslut (jfr punkt 23 ovan).

I artikel 26.1 i forordning (EG) nr 1698/2005 foreskrivs
att om unga jordbrukare erhller startstod, kan stod bevil-
jas for att investeringar ska uppfylla befintliga gemenskaps-
normer, om detta 4r angivet i affarsplanen enligt
artikel 22.1 c. Anstdnd med att uppfylla normen far inte
overstiga 36 ménader frin och med etableringstidpunkten.
Eftersom mottagaren enligt denna stodordning ska limna
in en affirsplan for sitt jordbruks utveckling och anstandet
inte overstiger 36 ménader frdn och med etableringstid-
punkten, ar detta villkor uppfyllt (jfr punkt 22 ovan).

Stimulanseffekten av investeringsstid till jordbruksforetag och
startstod till unga jordbrukare

I punkt 16 riktlinjerna foreskrivs att stod som beviljas
retroaktivt for verksamhet som mottagaren redan paborjat
inte kan anses innehdlla den stimulansfaktor som krivs
och att de ska anses utgora driftsstod som endast har till
syfte att befria mottagaren frin en finansiell borda. For att
stodets stimulanseffekt ska bli sd stor som mojligt och for
att detta ska vara latt att pdvisa vid en anmilan, ska med-
lemsstaternas regler for stodberdttigande innehélla foljande
steg fore beviljandet av stod:

— Stod enligt en stodordning far endast beviljas for verk-
samhet som redan har utforts eller tjanster som redan
har tagits i ansprdk efter det att stddordningen har
inrdttats och av kommissionen forklarats forenlig
med fordraget.

Om stodordningen skapar en automatisk rattighet att
fa stod, som inte kraver nigon ytterligare administrativ
atgard, far stodet sjilvt endast beviljas for verksamhet
som redan har utforts eller tjdnster som redan har
tagits i ansprak efter det att stodordningen har inréttats
och av kommissionen forklarats forenlig med fordra-

get.

Om stodordningen kréver att en ansokan ska limnas
in till den berorda behériga myndigheten, fir stodet
sjalvt endast beviljas for verksamhet som redan har
utforts eller tjanster som redan har tagits i ansprak
sedan foljande villkor har uppfyllts: a) Stodordningen
har inrittats och kommissionen har forklarat den vara
forenlig med fordraget. b) En ansokan om stod har pd
rdtt sdtt inldmnats till den berorda behoriga myndig-
heten. ¢) Den ber6rda behoriga myndigheten har god-
kint ansokan sé att den forbinder sig att bevilja stodet,

med tydlig uppgift om vilket stodbelopp som ska be-
viljas eller hur detta kommer att berdknas. Den beho-
riga myndigheten far fatta ett sddant beslut, endast om
stodordningens budget inte 4r forbrukad.

(43) De finlindska myndigheterna har bekriftat att det nya

(44

(45

(46
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stodet enligt foreliggande anmdlan, oavsett den retroaktiva
andringen av villkoren for redan beviljat stod, endast ska
beviljas for verksamhet som redan har utforts eller tjanster
som redan har tagits i ansprak efter det att stddordningen
har inrittats och av kommissionen forklarats forenlig med
fordraget. Om stodordningen skapar en automatisk rattig-
het att erhélla stod, som inte kriver nigon ytterligare ad-
ministrativ dtgard, far stodet sjdlvt endast beviljas for verk-
samhet som redan har utforts eller tjanster som redan har
tagits i ansprak efter det att stodordningen har inrattats
och av kommissionen forklarats forenlig med fordraget.
Om stodordningen kréver att en ansokan ska limnas in
till den berorda behoriga myndigheten, fir stodet sjilvt
endast beviljas for verksamhet som redan har utforts eller
tjdnster som redan har tagits i ansprdk efter det att fol-
jande villkor har uppfyllts: a) Stodordningen har inrattats
och kommissionen har forklarat den vara forenlig med
fordraget. b) En ansokan om stod har pd ritt sitt inlam-
nats till den berdrda behoriga myndigheten. ¢) Den be-
rorda behoriga myndigheten har godkint ansokan s att
den har forbundit sig att bevilja stodet, med tydlig uppgift
om vilket stodbelopp som ska beviljas eller hur detta kom-
mer att berdknas. Den behoriga myndigheten fér fatta ett
sadant beslut, endast om stodordningens budget inte ar
forbrukad (jfr punkt 10 ovan).

Mot bakgrund av garantierna enligt punkt 10 ovan drar
kommissionen slutsatsen att kravet pa stimulanseffekt en-
ligt punkt 16 i riktlinjerna dr uppfyllt for nytt stéd som
beviljas for 1an som tas efter dagen for detta beslut.

Emellertid avser en del av anmilan en retroaktiv dndring
av villkoren for redan beviljat stod, som torde ldtta den
borda som stodmottagaren gick med pa att bara nar stodet
beviljades och som innebdr att nytt stod kan beviljas for
verksamhet som redan har utforts. Om detta anser kom-
missionen prelimindrt att dndringen som planeras av de
finlindska myndigheterna utgor ett driftsstod. Kommissio-
nen tvivlar pa att beviljandet av sddant stod skulle vara
forenligt med punkt 16 i riktlinjerna, dar det foreskrivs att
stod som beviljas retroaktivt for verksamhet som motta-
garen redan péaborjat inte kan anses innehdlla den stimu-
lansfaktor som kravs och ska anses utgora driftsstod som
endast har till syfte att befria mottagaren fran en finansiell
borda (jfr punkt 42 ovan).

3.3 Slutsats

Mot denna bakgrund drar kommissionen slutsatsen att det
anmalda stod som ska beviljas for 1an som tas och avser
verksamhet som redan har utforts eller tjdnster som redan
har tagits i ansprdk efter dagen for detta beslut uppfyller
villkoren i gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jord-
bruk och skogsbruk 2007-2013.

Om den del av den anmailda atgirden som dndrar vill-
koren for stod som har beviljats fram till dagen for detta
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beslut har kommissionen beslutat att inleda det formella
granskningsforfarandet, i enlighet med artikel 4.4 i forord-
ning (EG) nr 659/1999.

4. BESLUT

Mot bakgrund av vad som anfors ovan har kommissionen
beslutat att det anmalda stodet édr forenligt med den inre
marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget, nir det
giller 1dn som tas och verksamhet som redan har utforts
eller tjanster som redan har tagits i ansprak efter dagen for
detta beslut.

Nar det géller den del av den anmalda dtgdrden som 4nd-
rar villkoren for stod som har beviljats fram till dagen for
detta beslut, uppmanar kommissionen Finland, i enlighet
med det forfarande som anges i artikel 108.2 i EUF-for-

draget, att inom en mdnad frin mottagandet av denna
skrivelse lamna synpunkter och tillhandahélla sidana upp-
gifter som kan vara till hjilp vid granskningen av stod-
atgirden.

Kommissionen uppmarksammar Finland pé att den kom-
mer att underritta berorda parter genom att offentliggéra
denna skrivelse och en sammanfattning av den i Europeiska
unionens officiella tidning. Kommissionen kommer dven att
underritta berorda parter i de Eftalinder som dr avtals-
slutande parter i EES-avtalet genom att offentliggora ett
tillkdnnagivande i EES-supplementet till Europeiska unionens
officiella tidning, samt Eftas overvakningsmyndighet genom
att skicka en kopia av denna skrivelse. Alla berorda parter
kommer att uppmanas att inkomma med synpunkter
inom en ménad frdn dagen for offentliggrandet.»
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