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INFORMACION PROCEDENTE DE LAS INSTITUCIONES, ORGANOS Y
ORGANISMOS DE LA UNION EUROPEA

CONSEJO

Conclusiones del Consejo sobre la contribuciéon de la cultura a la aplicacién de la Estrategia Europa

2020

(2011/C 175/01)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

TENIENDO EN CUENTA:

— la adopcién por parte del Consejo Europeo, de 17 de junio
de 2010, de la Estrategia Europa 2020 para el empleo y un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador (1),

— el marco politico de referencia especificado en el anexo de
las presentes conclusiones;

RECORDANDO:

— la Recomendacién del Consejo, de 13 de julio de 2010,
sobre directrices generales para las politicas econdmicas de
los Estados miembros y de la Unidn (%), que en su Directriz
n° 4 resalta el alto potencial econdémico de las industrias
culturales y creativas y su papel en el fomento de la inno-
vacion,

las conclusiones del Consejo sobre la interaccién entre las
iniciativas emblemdticas de Europa 2020 «Una agenda digi-
tal para Europa» y «Unién por la innovacion» (%), en las que
se subraya la importancia de los contenidos culturales y
creativos en linea y en las que se hace hincapié en la nece-
sidad de reforzar la digitalizacién y la divulgacion del pa-
trimonio cultural europeo, incluso por medio del proyecto
«Europeana» de biblioteca digital,

las conclusiones del Consejo sobre la iniciativa emblematica
de Europa 2020 «Unién por la innovacion: Acelerar la trans-
formacién de Europa mediante la innovacién en un mundo
en rapida transformacion» (¥, en las que se reconoce que los

() EUCO 13/1/10 REV 1.

(» DO L 191 de 23.7.2010, p. 28.
() Doc. 16834/10.

(*) Doc. 17165/10.

sectores culturales y creativos representan una fuente impor-
tante de innovaci6én tecnoldgica y no tecnoldgica, y de que
este potencial debe liberarse al médximo,

el documento de trabajo de los servicios de la Comision
relativo al andlisis de la consulta iniciada por el Libro Verde
titulado «Liberar el potencial de las industrias culturales y
creativas» (°) en el que se subraya que una mayoria abruma-
dora de los encuestados solicita que las industrias culturales
y creativas desempefien un importante papel en la aplica-
cién de la Estrategia Europa 2020 y sus iniciativas emble-
maticas;

ACOGIENDO FAVORABLEMENTE:

— las directrices integradas para la aplicacion de la Estrategia
Europa 2020 y sus iniciativas emblematicas;

CONSIDERANDO QUE:

— la cultura puede contribuir de manera significativa y multi-
dimensional a las medidas propuestas por las directrices
integradas de la Estrategia Europa 2020 y sus iniciativas
emblematicas, que tienen como objetivo convertir a la UE
en una economia inteligente, sostenible e integradora,

— para lograr dicha contribucién se han sefialado seis priori-
dades para una cooperacion reforzada en el plan de trabajo
en materia de cultura (2011-2014) del Consejo (),

— la cooperacién entre todos los sectores pertinentes y un
enfoque bien orientado hacia todos los niveles politicos
resulta urgente y clave para encauzar dicha contribucién,

— es importante que las estructuras de gobernanza de la Es-
trategia Europa 2020 puedan tener en cuenta aportaciones
del sector cultural y creativo;

() Doc. 8224/11 — SEC(2011) 399 final.
(9 DO C 325 de 2.12.2010, p. 1.
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SUBRAYANDO:
1. Contribucién de la cultura al crecimiento inteligente

Las industrias culturales y creativas (ICC) son una fuente impor-
tante de potencial de empleo. En la dltima década, el empleo
total en las ICC se ha triplicado en relacién con el aumento del
empleo en la economia de la UE en su conjunto (!). También
son un motor de la creatividad y la innovacioén no tecnoldgica
para toda la economia, generando servicios y bienes de alta
calidad y competitivos. Por dltimo, por medio de los vinculos
pertinentes con la educacion, la cultura puede contribuir eficaz-
mente a la formacion de una mano de obra competente y
adaptable, complementando asi la actuacién econdémica.

2. Contribucién de la cultura al crecimiento sostenible

La cultura puede contribuir al desarrollo sostenible fomentando
una movilidad mds ecoldgica, y la utilizacién de tecnologias
punta sostenibles, incluida la digitalizacién que garantiza la dis-
ponibilidad en linea de los contenidos culturales. Los artistas y
el sector cultural en su conjunto pueden desempeiiar un papel
fundamental para cambiar las actitudes de la sociedad hacia el
medio ambiente.

3. Contribucién de la cultura al crecimiento integrador

La cultura puede contribuir al crecimiento integrador mediante
el fomento del didlogo intercultural respetando plenamente la
diversidad cultural. Las actividades y programas culturales pue-
den reforzar la cohesion social y el desarrollo comunitario, asi
como permitir a las personas o a una comunidad su plena
participacion en la vida social, cultural y econémica.

INVITA A LOS ESTADOS MIEMBROS A:

— tomar en consideracion el cardcter transversal de la cultura a
la hora de formular politicas pertinentes y programas nacio-
nales de reforma respecto a la consecucién de los objetivos
de la Estrategia Europa 2020 y compartir practicas correctas
en relacién con los instrumentos y metodologias para eva-
luar la contribucién de la cultura a dichos objetivos,

— reforzar las sinergias y fomentar las asociaciones entre la
educacion, la cultura, las instituciones de investigacién y el
mundo de los negocios a escala nacional, regional y local
atendiendo especialmente a cultivar el talento y las destrezas
y competencias necesarias para las actividades creativas,

— utilizar los instrumentos financieros de la UE —en particular
los fondos estructurales— para reconocer el potencial de la
cultura y las ICC como motores de desarrollo en regiones y
ciudades y, en su caso, integrarlos en las estrategias de
especializacion inteligentes (2),

(") Informe de 2010 sobre la competitividad europea, SEC(2010) 1276
final.

() Comunicacién de la Comisién de 6 de octubre de 2010 sobre
«Contribucién de la politica regional al crecimiento inteligente en
el marco de Europa 2020» — COM (2010) 553 final.

— fomentar, con el fin de promover el desarrollo sostenible,
tecnologias sostenibles y ecoldgicas en los procesos de pro-
duccién y distribucion de los bienes y servicios culturales, y
respaldar a los artistas y al sector cultural en la conciencia-
cién de los problemas del desarrollo sostenible por medio,
entre otras cosas, de actividades educativas no formales e
informales,

— explorar el papel del patrimonio cultural material e inmate-
rial en el desarrollo comunitario y en el fomento de la
ciudadania activa, y tenerlo en cuenta en el momento de
elaborar las estrategias de desarrollo pertinentes a escala
local y regional,

— responder a las necesidades de formacion y a las prioridades
en materia de desarrollo de la capacidad de las instituciones
y profesionales especializados que llevan a cabo un trabajo
sociocultural efectivo,

— considerar las necesidades existentes en materia de creacién
de capacidad en las organizaciones culturales ptiblicas, a fin
de capacitarlas para ofrecer servicios adecuados, atendiendo
especialmente a sus funciones socioculturales.

INVITA A LA COMISION A:

— estudiar, sin perjuicio de las proximas negociaciones sobre el
nuevo marco financiero plurianual, el modo en que sus
propuestas para la futura politica de la UE e instrumentos
financieros pueden tener en cuenta plenamente la contribu-
cion de la cultura a los objetivos de la Estrategia Europa
2020,

— procurar la cooperacién entre todos los servicios pertinentes
de la Comisién, para que hagan hincapié en el papel de la
cultura en la aplicacion de la Estrategia Europa 2020 y se
aseguren de que ello se refleje en las politicas, directrices y
acuerdos de gobernanza correspondientes;

INVITA A LOS ESTADOS MIEMBROS Y A LA COMISION, DENTRO
DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, A:

— utilizar el marco estadistico que estd desarrollando Essnet
culture con vistas a producir informacién fidedigna, compa-
rable y actualizada sobre el impacto social y econdémico de
la cultura y trabajar sobre futuras prioridades partiendo de
las recomendaciones de Essnet-culture,

— partir de los resultados contenidos en el documento de
trabajo de los servicios de la Comision antes citado y apro-
vechar la oportunidad de la Alianza Europea de Industrias
Creativas para reforzar las ICC, en particular las PYME vy las
microempresas, y estudiar nuevos modos de que sigan in-
crementando su propia capacidad innovadora, asi como su
capacidad para impulsar la innovacién en otros sectores,
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— fomentar la digitalizacién y el acceso al patrimonio cultural y a los contenidos culturales contempora-
neos, entre ellos las obras audiovisuales, en particular por medio de Europeana, fomentando y conser-
vando asi también la diversidad cultural y el multilingiiismo, respetando plenamente los derechos de
autor y derechos afines,

— fomentar el turismo cultural sostenible como motor de cohesién y desarrollo econdmico,

— estudiar c6mo reforzar la presencia de un componente cultural importante en el aprendizaje permanente
para contribuir al desarrollo de las competencias clave ('), con miras a alimentar la elaboracién de las
politicas en este dmbito.

(") Las competencias clave se definen en la Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de
2006, sobre las competencias clave para el aprendizaje permanente (DO L 394 de 30.12.2006, p. 10).
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ANEXO

adoptar las presentes conclusiones, el Consejo recuerda en particular el siguiente marco de referencia:
Resolucion del Consejo, de 16 de noviembre de 2007, sobre una Agenda Europea para la Cultura (7),
Informe del «Comité de Sabios»: «El nuevo Renacimiento» (),

Conclusiones del Consejo sobre la cultura como catalizador de la creatividad y la innovacién (12 de mayo de
2009) (),

Conclusiones del Consejo, de 27 de noviembre de 2009, sobre la promocion de una generacion creativa: desarrollar la
creatividad y la capacidad innovadora de los nifios y de los jovenes a través de la expresion cultural y del acceso a la
cultura (%),

Conclusiones del Consejo, de 10 de mayo de 2010, sobre la contribucién de la cultura al desarrollo regional y

local (%),

Conclusiones del Consejo, de 18 de noviembre de 2010, sobre el papel de la cultura en la lucha contra la pobreza y la
exclusion social (9),

Conclusiones de la Presidencia en la clausura de la reunién informal de los Ministros de Cultura (Barcelona, 31 de
marzo de 2010) (),

Declaracion presentada por la Presidencia con ocasién de la reunién informal de los Ministros de Cultura (Bruselas,
7 de octubre de 2010) (),

Declaracion de la Presidencia de la reunién informal de los Ministros de Cultura (G6dolls, Hungria, 28 de marzo de
2011).

DO C 287 de 29.11.2007, p. 1.

http://ec.europa.eufinformation_society/activities/digital_libraries/doc/reflection_group/final-report-cdS3.pdf y sus anexos: http:/fec.
europa.eufinformation_society/activities/digital_libraries/index_en.htm

O C 135 de 26.5.2010, p. 15.

D
DO C 324 de 1.12.2010, p. 16.

Reunion_informelle_des_Ministres_de_la_Culture_Declaration_de_la_Presidence_EN_final_2_.pdf


http://ec.europa.eu/information_society/activities/digital_libraries/doc/reflection_group/final-report-cdS3.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/activities/digital_libraries/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/activities/digital_libraries/index_en.htm
http://www.eu2010.es/export/sites/presidencia/comun/descargas/Ministerios/
http://www.culture.be/fileadmin/sites/culture/upload/culture_super_editor/culture_editor/documents/Relations_IntNat/7_octobre_2010_Reunion_informelle_des_Ministres_de_la_Culture_Declaration_de_la_Presidence_EN_final_2_.pdf
http://www.culture.be/fileadmin/sites/culture/upload/culture_super_editor/culture_editor/documents/Relations_IntNat/7_octobre_2010_Reunion_informelle_des_Ministres_de_la_Culture_Declaration_de_la_Presidence_EN_final_2_.pdf
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Conclusiones del Consejo sobre los servicios de informacion sobre movilidad para artistas y
profesionales de la cultura

(2011/C 175/02)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

VISTO LO SIGUIENTE:

— El programa Cultura 2007-2013 (') y sus objetivos especi-
ficos sobre movilidad transnacional de los artistas y los
profesionales de la cultura.

— La Resolucién del Consejo, de 16 de noviembre de 2007,
relativa a una Agenda Europea para la Cultura (?), conforme
a la cual la movilidad de artistas y otros profesionales del
ambito cultural constituye una aportaciéon fundamental al
logro de sus objetivos estratégicos.

— Las Conclusiones del Consejo, de 21 de mayo de 2008,
sobre el plan de trabajo en materia de cultura (2008-
2010) (’), y, en particular, la prioridad 1: «Mejorar las con-
diciones para la movilidad de artistas y otros profesionales
del dmbito cultural».

— Las Conclusiones del Consejo, de 18 de noviembre de 2010,
sobre el plan de trabajo en materia de cultura (2011-
2014) (%, y, en particular, la Prioridad C: «Competencias y
movilidad».

— La Convenci6n de la UNESCO sobre la Proteccion y Promo-
cién de la Diversidad de las Expresiones Culturales, de 20 de
octubre de 2005 (°), en la que la UE y varios Estados miem-
bros son parte, que estin comprometidos, por consiguiente,
a garantizar que los artistas, los profesionales de la cultura y
los ciudadanos de todo el mundo puedan crear, producir y
difundir una amplia gama de actividades, bienes y servicios
culturales, incluidos los propios, y disfrutar de los mismos.

REFIRIENDOSE A:

— El documento de trabajo de los servicios de la Comisioén
sobre el andlisis de la consulta realizada a rafz del Libro
Verde «Liberar el potencial de las industrias culturales y
creativas», y en particular el capitulo sobre la movilidad y
la circulacién (°), que destacaba que numerosas personas
consultadas habfan manifestado su opinién sobre temas nor-
mativos, juridicos o de otro tipo y que habian reclamado
mayor informacién sobre estas cuestiones.

O L 372 de 27.12.2006, p. 1.
O C 287 de 29.11.2007, p. 1
O C 143 de 10.6.2008, p. 9.
O C 325 de 2.12.2010, p. 1.

tiva a la celebracion de la Convencién sobre la Proteccién y Promo-
cién de la Diversidad de las Expresiones Culturales (DO L 201 de
25.7.2006, p. 15). La Convencion contiene medidas pertinentes para
la movilidad y el intercambio cultural.

(6 SEC(2011) 399 final.

— El proyecto piloto del Parlamento Europeo para la movilidad
de los artistas, destinado a apoyar un entorno, para fomen-
tar la movilidad de los artistas, incluido el estudio sobre los
sistemas de informacion (7).

— El informe de junio de 2010 del grupo que trabaja en
método abierto de coordinacién sobre la movilidad de los
artistas y profesionales de la cultura, y en particular sus
recomendaciones sobre facilitaciéon de informacién sobre la
movilidad para los artistas y profesionales de la cultura,
incluidas las directrices para los servicios de informacion
sobre la movilidad (8).

CONSIDERANDO LO SIGUIENTE:

— La movilidad de los artistas y los profesionales de la cultura
en Europa es crucial para mejorar la diversidad cultural y
lingiiistica y el didlogo intercultural y merece ser activa-
mente fomentada por la Unién Europea y sus Estados
miembros.

— La movilidad de artistas y profesionales de la cultura pro-
mueve encuentros creativos, asi como la produccién y el
intercambio de bienes y servicios culturales.

— La movilidad refuerza el sentimiento de pertenencia a la
Uni6én Europea y un conocimiento mds profundo de nues-
tras culturas comunes.

— La movilidad es importante para el pleno funcionamiento
del mercado laboral europeo con arreglo a los Tratados. Una
utilizacién mds activa y eficaz de las posibilidades inherentes
al mercado dnico puede crear nuevos puestos de trabajo y
nuevas posibilidades laborales para los artistas y profesiona-
les de la cultura, fomentando asi el empleo en el sector
cultural y en el conjunto de la economia.

— La labor artistica y creativa se desarrolla cada vez mds en
contextos internacionales, en que las oportunidades de tra-
bajo, giras, residencias, cooperacién, coproduccion, desarro-
llo de carreras, formacién y aprendizaje entre los profesio-
nales suelen surgir fuera de las fronteras nacionales.

— Una mayor y mejor movilidad puede contribuir al logro de
los objetivos de la Estrategia Europa 2020, en particular al
crecimiento inteligente, sostenible e integrador (°).

(") «nformation systems to support the mobility of artists and other
professionals in the culture field: a feasibility study», ECOTEC, 2009
— http://ec.europa.eu/culture/key-documents/doc2039_en.htm

(®) http:/[ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc1569_en.htm

(%) COM(2010) 2020 final.


http://ec.europa.eu/culture/key-documents/doc2039_en.htm
http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc1569_en.htm
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— Resolver las cuestiones administrativas y reglamentarias que
pueden crear barreras a la movilidad de los artistas y pro-
fesionales de la cultura trasciende en general de las compe-
tencias de las autoridades culturales, por lo que es impor-
tante la creacién de redes y la cooperacion entre los diversos
servicios a nivel europeo, nacional, regional y local.

— Uno de los principales obstdculos que mencionan los artistas
y profesionales de la cultura que desean circular dentro de la
UE es la dificultad para obtener una informacién y un ase-
soramiento precisos y completos sobre los distintos aspectos
de la movilidad.

PIDE A LOS ESTADOS MIEMBROS Y A LA COMISION QUE, EN SUS
AMBITOS DE COMPETENCIA RESPECTIVOS Y RESPETANDO DEBI-
DAMENTE EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD:

— Faciliten que los servicios de informacién sobre movilidad
den informacién precisa y completa a los artistas y profe-
sionales de la cultura que desean circular dentro de la UE.
Que utilicen lo mejor posible a tal fin la experiencia de las
administraciones publicas y las organizaciones del sector
cultural. Cuando proceda, que aprovechen los servicios exis-
tentes para difundir la informacién, reconociendo que en
algunos casos se trata de la principal fuente de informacién
precisa.

Para ello, los servicios de informacién sobre movilidad se con-
sideran servicios que proporcionan informacién a los artistas y a
los profesionales de la cultura que desean circular dentro de la
UE.

Se sobreentiende que el grupo al que se dirige la accién de los
servicios de informacién sobre movilidad es el de artistas y
profesionales de la cultura que entran en un pais, residen en
él o salen de él. El colectivo de los «artistas y profesionales de la
cultura» incluye a todos los profesionales tanto artisticos como
de gestion, logistica, comunicacién y demds profesionales del
sector cultural y profesiones artisticas ejercidas en otros secto-
res (1). Ademds de los artistas y de los profesionales de la cul-
tura, los operadores incluyen en particular grupos, conjuntos y
organizaciones. Dado que una parte de los artistas que viven y
trabajan en Europa son nacionales de terceros paises, deberd
prestarse especial atencion a sus necesidades especificas.

En este contexto, los servicios de informacién sobre movilidad
se definen por normas comunes de calidad, informaciones acor-
dadas y asociaciones estratégicas.

Las normas de calidad definen un compromiso comin volun-
tario para todos los interesados que participan en los puntos de
la red de servicios de informacién sobre movilidad, a fin de
garantizar una informacién de alta calidad para los usuarios.

Se prevé que el contenido minimo comin de la informacion
disponible consista en temas que incluyan los aspectos regla-
mentarios, administrativos y de otro tipo de la movilidad, tales

(") El grupo mds amplio de los profesionales de la cultura incluye, por
ejemplo, a los conservadores, directores y personal de instituciones
culturales, técnicos, trabajadores de la escenograffa, expertos en in-
formatica, especialistas en comunicacion, etc.

como la seguridad social, la fiscalidad, los derechos de propie-
dad intelectual, los visados y permisos de trabajo, seguros y
aduanas y el reconocimiento de las cualificaciones profesionales.
Ademds , también puede facilitarse informacion sobre oportu-
nidades de financiaciéon y formacién.

Las asociaciones estratégicas son necesarias para garantizar la
calidad de la informacién en los mencionados dmbitos. Entre
los organismos interesados pueden figurar en particular autori-
dades de la UE, nacionales y regionales, instituciones culturales,
asociaciones patronales y de trabajadores y centros de forma-
cion.

PARA FOMENTAR EL FUNCIONAMIENTO MAS EFICAZ DE LOS SER-
VICIOS DE INFORMACION PARA LOS ARTISTAS Y LOS PROFESIO-
NALES DE LA CULTURA SE APLICARA LO SIGUIENTE:

— Deberfan impulsarse las oportunidades de aprendizaje entre
profesionales y de formacién para los encargados de dar la
informacién a fin de desarrollar una buena comprension de
las condiciones de vida y de trabajo de los artistas y los
profesionales de la cultura y para que se conozcan las nor-
mativas y procedimientos nacionales y de la UE. Esto ayu-
dard a garantizar que los proveedores de informacién pue-
dan dirigir directamente a los usuarios hacia la informacién
sobre normas, reglamentaciones, procedimientos, derechos y
obligaciones, tanto nacionales como de la UE.

— Es fundamental que los encargados de dar la informacién
trabajen en red para garantizar que dichos encargados en los
distintos Estados miembros puedan ponerse en contacto
para ayudar a sus artistas y profesionales de la cultura «na-
cionales» a obtener la informacién que buscan sobre las
normas y las condiciones de los Estados miembros de «des-
tino». El trabajo en red permite también la capacitacion y el
aprendizaje entre los profesionales. Para que el sistema fun-
cione adecuadamente es esencial que participen los encarga-
dos de dar informacion en todos los Estados miembros.

— Deberian recopilarse los datos bésicos sobre la utilizacién de
los servicios de informacién sobre movilidad para mejorar la
calidad de estos servicios y el acceso a los mismos. Deberia
informarse a las autoridades nacionales competentes y a los
servicios pertinentes de la Comision Europea sobre los te-
mas recurrentes y estructurales que surjan con las normas y
su aplicacion a fin de mejorar las condiciones de movilidad
a largo plazo.

CON ESTE FIN, SE EXHORTA A LA COMISION A:

— Crear un grupo de expertos, tal como prevé el plan de
trabajo en materia de cultura 2011-2014, para proponer
contenidos y normas de calidad comunes para los servicios
de informacion y asesoramiento a los artistas y profesionales
de la cultura que deseen desplazarse dentro de la UE. El
grupo determinard los temas concretos y las directrices so-
bre el contenido para los servicios de informacién sobre
movilidad, incluida la informacién para nacionales de terce-
ros paises. El informe de junio de 2010 del grupo que
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trabaja en método abierto de coordinacién sobre la movili-
dad de los artistas y profesionales de la cultura, incluidas las
directrices para los servicios de informaciéon sobre movili-
dad, constituird la base que deberd estudiarse en el grupo de
expertos.

Sin perjuicio de los debates sobre el futuro marco financiero
plurianual, estudiar el apoyo financiero para los servicios de
informacién destinados a los artistas y profesionales de la
cultura que deseen trasladarse, al elaborar sus propuestas
para futuros programas.

Difundir informacién sobre la movilidad a través de las
plataformas de la UE (') y dirigir las consultas hacia los
servicios especializados de los Estados miembros o del sec-
tor cultural que puedan aportar informacién completa y
precisa sobre movilidad y ayudar a los artistas y los profe-
sionales de la cultura.

SE EXHORTA A LOS ESTADOS MIEMBROS A:

Adoptar, basdndose, entre otras cosas, en la propuesta del
grupo de expertos mencionado, normas comunes sobre con-
tenidos minimos y calidad cuando elaboren o desarrollen
servicios de informacién sobre movilidad para artistas y
profesionales de la cultura y a colmar lagunas, cuando sea
necesario, en los actuales servicios nacionales de informa-
cion.

(") Your Europe (http://ec.europa.cufyoureurope/); Eures (European Job

Mobility portal, http://ec.curopa.eufeures).

— Basdndose en las estructuras y tradiciones nacionales, velar

por que los servicios de informacién sobre movilidad sean
neutrales y tan rentables, flexibles y centrados en el usuario
como sea posible.

Determinar instrumentos para la difusién puablica de la in-
formacién sobre movilidad a artistas y profesionales de la
cultura, haciendo uso, en su caso, de los servicios existentes.

Proporcionar su informaciéon nacional que sea pertinente
para la movilidad de los artistas y los profesionales de la
cultura en una pdgina de internet en varias lenguas, si es
posible. Debe fomentarse la traduccién, incluida una traduc-
cién automdtica, con el fin de promover el multilingiiismo,
hacer abordable el acceso a la informacién y facilitar los
proyectos de movilidad.

SE EXHORTA A LOS ESTADOS MIEMBROS Y A LA COMISION A:

Trabajar en estrecha cooperacion para fomentar la creacion
de redes entre los servicios de informacion sobre la movili-
dad a nivel europeo, mejorando la informacién a los artistas
y profesionales de la cultura que deseen circular dentro de la
UE, aprovechando las asociaciones de informacién y aseso-
ramiento existentes, en particular las asociaciones con el
sector cultural, y seguir desarrollindolas cuando sea necesa-
rio.

— Supervisar la prestacién de los servicios de informacion so-

bre movilidad con el fin de mejorar la calidad y accesibilidad
de dichos servicios.


http://ec.europa.eu/youreurope/
http://ec.europa.eu/eures
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Conclusiones del Consejo sobre educacién infantil y atencién a la infancia: ofrecer a todos los nifios
la mejor preparacién para el mundo de maifiana

(2011/C 175/03)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

VISTAS:

— Las conclusiones del Consejo y de los Representantes de los
Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno del
Consejo, de 14 de noviembre de 2006, sobre eficiencia y
equidad en educacion y formacion (').

— Las conclusiones del Consejo y de los Representantes de los
Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno del
Consejo, de 21 de noviembre de 2008: «Preparar a los
jovenes para el siglo XXI: agenda para la cooperacion euro-
pea en las escuelas» (2).

— Las conclusiones del Consejo, de 12 de mayo de 2009,
sobre un marco estratégico para la cooperacién europea
en el dmbito de la educacién y la formacién (ET 2020) (3).

— Las conclusiones del Consejo, de 26 de noviembre de 2009,
sobre la educacién de los nifios procedentes de la migra-
cién (4).

— Las conclusiones del Consejo, de 11 de mayo de 2010,
sobre la dimension social de la educacién y la formacion ().

RECORDANDO QUE:

La mejora de la eficacia y la equidad de los sistemas de educa-
cién y formacién en todos los niveles —desde los primeros
aflos hasta la edad adulta— es fundamental para alcanzar los
objetivos de Europa 2020 de crecimiento inteligente, sostenible e
integrador (9).

REITERANDO QUE:

Aunque de la organizacién y el contenido de los sistemas de
educacién y formacién son responsables los Estados miembros
a titulo individual, la cooperacion a escala europea por medio
del método abierto de coordinacién, junto con el empleo efi-
ciente de los programas de la UE, pueden contribuir al desarro-
llo de la calidad de la educacién y la formacién, apoyando y
complementando las medidas aplicadas en el dmbito nacional y
ayudando a los Estados miembros a abordar los desafios comu-
nes.

298 de 8.12.2006, p. 3.

319 de 13.12.2008, p. 20.

119 de 28.5.2009, p. 2.

301 de 11.12.2009, p. 5.

C 135 de 26.5.2010, p. 2.
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Y A LA LUZ DE:

La conferencia de la Presidencia sobre Excelencia y equidad en la
educacion infantil y la atencion a la infancia celebrada en Budapest
los dias 21 y 22 de febrero de 2011, en la que se puso de
relieve la necesidad de combinar la dimension cuantitativa y la
dimension cualitativa de la educacion infantil y de la atencién a
la infancia, y de la Comunicacién de la Comision al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social y al Comité
de las Regiones: Una Agenda de la UE en pro de los Derechos del
Nifio (7).

TOMA NOTA de la Comunicacién de la Comision Educacion y
cuidados de la primera infancia: ofrecer a todos los nifios la mejor
preparacion para el mundo de mafiana (%).

RECONOCE QUE:

1. Una educacién infantil y una atencién a la infancia con un
elevado nivel de calidad (°) ofrece una amplia gama de be-
neficios a corto y a largo plazo tanto para los individuos
como para la sociedad en general. Al complementar el papel
central de la familia, la educacién infantil y la atencién a la
infancia sientan las bases esenciales para la adquisicion del
lenguaje, el éxito del aprendizaje permanente, la integracion
social, el desarrollo personal y la capacidad de empleo.
Cuando se establecen unas bases sélidas durante los afios
de formacion del nifio, en fases ulteriores el aprendizaje
resulta mds eficaz y aumenta la probabilidad de que conti-
niie a lo largo de la vida, aumentando la equidad de los
resultados educativos y reduciéndose los costes para la so-
ciedad en pérdida de talento y en gasto pablico en bienestar,
sanidad e incluso justicia.

2. Un elevado nivel de calidad en la educacién infantil y en la
atencién a la infancia resulta beneficioso para todos los
nifios, pero especialmente para los que proceden de un
entorno socioeconémico desfavorecido, de la inmigracion
o del medio gitano, o con necesidades educativas especiales,
incluidas las que se derivan de discapacidades. Al contribuir
a reducir la diferencia de resultados y al apoyar el desarrollo
cognitivo, lingiiistico, social y emocional, puede ayudar a
romper el ciclo de malos resultados y desmotivacién que a
menudo llevan al abandono escolar y a la transmisién de la
pobreza de una generacién a la siguiente.

3. A este respecto, la provision de un acceso equitativo y
generalizado a una educacién infantil y a una atencién a
la infancia de alta calidad puede contribuir en gran medida
al éxito de la Estrategia Europa 2020 vy, en particular, a la
consecucion de los objetivos principales de la UE: reducir la
tasa de abandono escolar por debajo del 10 %, y salvar al
menos a 20 millones de personas del riesgo de pobreza y
exclusion social.

(') Doc. 7226/11 — COM(2011) 60 final.

(%) Doc. 6264/11 — COM(2011) 66 final.

(°) A efectos de las presentes conclusiones, la expresion educacidn infantil
y atencion a la infancia se refiere a toda medida encaminada a prestar
educacion y atencién a los nifios desde su nacimiento hasta la edad
de escolarizacién obligatoria —con independencia de su entorno,
financiacién, horario o programa educativo— y comprende la pres-
tacién preescolar y anterior a la primera ensefianza [Fuente: OCDE
Starting Strong I (2006), p. 7].
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. Ademds, dado que la educacion infantil y a la atencién a la

infancia ofrecen una oportunidad para la deteccién precoz
de las dificultades de aprendizaje y la intervencién precoz,
puede servir para reconocer a los nifios mas pequefios con
necesidades educativas especiales y, siempre que sea posible,
facilitar su integracion en escuelas integradas.

. Si bien los Estados miembros han progresado bien en ge-

neral durante los dltimos afios en la mejora de la oferta de
educacién infantil y atencién a la infancia, son necesarios
mayores esfuerzos para alcanzar el objetivo de una tasa de
participacion del 95 % para 2020 acordado en el marco
estratégico «ET 2020» ('), y en particular para garantizar un
mayor acceso de los nifios procedentes de medios desfavo-
recidos.

. Hacer que la educacién infantil y la atencién a la infancia

sea de alta calidad es tan importante como asegurar que sea
accesible y asequible, y debe prestarse atencion a cuestiones
como el medio ambiente y las infraestructuras, la dotaciéon
de personal, los programas, la buena gestién y la garantia
de calidad.

. Se requiere un enfoque sistémico y mds coherente para los

servicios de educacion infantil y atencién a la infancia, a
escala local, regional y nacional, con la participacion de
todas las partes afectadas, incluidas las familias, asi como
una estrecha colaboracion intersectorial entre diferentes sec-
tores de actuacidn, como la educacion, la cultura, los asun-
tos sociales, el empleo, la sanidad y la justicia.

. Una mayor proporcién de hombres en la educacién infantil

y en la atencién a la infancia es importante para cambiar
las actitudes y mostrar que no solo las mujeres pueden
prestar la educacién y la atencién. Tener modelos de ambos
sexos es positivo para los nifios y puede contribuir a acabar
con una vision estereotipada de los sexos. La presencia de
ambos sexos en el lugar de trabajo contribuye a ampliar la
experiencia del nifio y puede ayudar a reducir la segrega-
cién por razén de sexo en el mercado laboral.

. La educacién infantil y la atencién a la infancia tienden a

recibir menos atencién que cualquier otro nivel educativo y
formativo, a pesar de las pruebas que demuestran que una
inversion eficaz en la calidad de la educacion de los prime-
ros aflos tiene mayor efecto que la intervencién ulterior y
produce apreciables resultados a lo largo del ciclo vital, en
particular para los desfavorecidos.

Existe comparativamente poca investigacién sobre la edu-
cacién de los nifios pequefios realizada o recopilada a es-
cala de la UE que pueda asesorar el desarrollo y la aplica-
cién de politicas de educacién infantil y atencién a la in-
fancia en los Estados miembros. Es necesario que los resul-
tados de la investigacién sean mds accesibles en general y
deben complementarse con una investigacion mds amplia

Véase el anexo I de las conclusiones (DO C 119 de 28.5.2009, p. 7):

Para 2020, al menos un 95 % de los nifios con edades comprendidas entre
los cuatro afios y la edad de escolarizacion obligatoria deberia participar en
la educacion en la primera infancia.

En 2008 la tasa media europea de participacion en educacién infan-
til se situé en un 92,3 %.

sobre la prestacion de educacién infantil y atencién a la
infancia y sus efectos en todos los Estados miembros, te-
niendo en cuenta la diversidad cultural y registrando los
ejemplos de précticas idoneas y la experiencia obtenida.

CONVIENE EN QUE:

Entre las medidas destinadas a responder al doble desafio de
ofrecer un acceso equitativo y generalizado a la educacién in-
fantil y a la atencién a la infancia y de aumentar al mismo
tiempo su calidad pueden sefalarse las siguientes:

1. Facilitar el acceso equitativo a una educacién infantil y una
atencién a la infancia de alta calidad, en particular a los
nifios que proceden de un entorno socioeconémico desfavo-
recido, de la inmigracién o del medio gitano, o con necesi-
dades educativas especiales, incluidas las que se derivan de
discapacidades.

2. Concebir modelos de financiacién eficaces, incluida la finan-
ciacién especifica, que obtengan el equilibrio entre la inver-
sién publica y la privada, teniendo en cuenta las circuns-
tancias nacionales y locales.

3. Fomentar enfoques intersectoriales e integrados para los ser-
vicios de educacién y a fin de responder a todas las necesi-
dades —cognitivas, sociales, emocionales y fisicas— de los
nifios, recurriendo a un planteamiento holistico, asi como
garantizar una estrecha colaboracién entre el hogar y la
educacién infantil y la atencion a la infancia y una transicion
fluida entre los diferentes niveles de educacion.

4. Apoyar la profesionalizacion del personal dedicado a la edu-
cacion infantil y a la atencién a la infancia, insistiendo de
modo especial en el desarrollo de sus competencias, cualifi-
caciones y condiciones de trabajo y dando relevancia al
prestigio de la profesién, y concebir politicas encaminadas
a atraer, formar y mantener personal con la cualificacién
apropiada y mejorar el equilibrio entre los sexos.

5. Promover programas y planes de estudio adecuados desde el
punto de vista del desarrollo, de modo que se fomente la
adquisicién de capacitaciones cognitivas y no cognitivas, sin
olvidar la importancia del juego, que también es fundamental
para el aprendizaje en los primeros afios.

6. Apoyar a los padres en su papel de principales educadores de
sus hijos en sus primeros afios y alentar a los servicios de
educacion infantil y de atencion a la infancia a que trabajen
estrechamente asociados a los padres, las familias y los gru-
pos sociales, a fin de lograr una mayor sensibilizacién sobre
las posibilidades que brindan la educacién infantil y la aten-
ci6n a la infancia y la importancia de aprender desde una
edad temprana.

7. Promover la garantia de la calidad con la participacion de las
principales partes interesadas, incluidas las familias.
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Promover la investigacién y la recogida de datos a escala
europea sobre la educacion infantil y la atencién a la infan-
cia, si procede en colaboraciéon con organizaciones interna-
cionales, a fin de fortalecer la base factual para la elaboracion
de politicas y la oferta de programas en el dmbito de la
educacion infantil y de la atencién a la infancia.

EN CONSECUENCIA, INVITA A LOS ESTADOS MIEMBROS A QUE:

1.

Analicen y evalten los actuales servicios de educacién infan-
til y de atencién a la infancia a escala local, regional y
nacional en lo relativo a su disponibilidad, asequibilidad y
calidad, segiin se expone en las presentes conclusiones.

. Velen por que se implanten medidas destinadas a facilitar un

acceso equitativo y generalizado a la educacién infantil y a la
atencion a la infancia y a potenciar su calidad.

. Inviertan eficazmente en educacién infantil y en atencién a

la infancia como medida de impulso del crecimiento a largo
plazo.

INVITA LA COMISION A QUE:

1.

Apoye a los Estados miembros a determinar e intercambiar
buenas politicas y précticas por medio del método abierto de
coordinacién.

. Amplie la base factual en el dmbito de la educacién infantil y

de la atencién a la infancia, desarrollando y complemen-

tando la investigacién internacional con la investigacion en
toda la UE y haciendo que se pueda acceder con mayor
facilidad a los resultados de la investigacion.

3. Haga un seguimiento, en el marco estratégico «ET 2020», de
los progresos hacia el objetivo de referencia «ET 2020» para
la participacion en la educacién de la primera infancia y
hacia la realizacién de los objetivos expuestos en las presen-
tes conclusiones sobre un acceso mds amplio y una mejor
calidad, e informe al respecto.

E INVITA A LOS ESTADOS MIEMBROS A QUE, CON EL APOYO DE
LA COMISION:

1. Emprendan la cooperacién politica mediante el método
abierto de coordinacién con los sectores pertinentes (como
la educacién, la cultura, los asuntos sociales, el empleo, la
sanidad y la justicia) y con la participacién de todas las
partes interesadas, con miras a presentar instrumentos de
referencia de nivel europeo que apoyen el desarrollo de po-
liticas en el dmbito de la educacién infantil y de la atencién a
la infancia al nivel que corresponda (local, regional o nacio-
nal).

2. Sin perjuicio de las negociaciones sobre el futuro marco
financiero, empleen de modo eficaz todos los instrumentos
pertinentes de la UE en el dmbito del aprendizaje perma-
nente y de la investigacion, asi como los fondos estructurales
europeos, en consonancia con la Estrategia Europa 2020, a
fin de promover los objetivos citados.
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