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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

RESOLUCIONES

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

465° SESION PLENARIA DE LOS DIAS 15 Y 16 DE SEPTIEMBRE DE 2010

Resolucion del Comité Econémico y Social Europeo sobre «La situacion de los miembros de la etnia
romani en la Unién Europea»

(2011/C 48/01)

En su Pleno celebrado los dias 15 y 16 de septiembre de 2010 (sesién del 16 de septiembre de 2010), el
Comité Econémico y Social Europeo ha aprobado por 151 votos a favor, 22 en contra y 28 abstenciones la

presente Resolucién.

1. El Comité condena enérgicamente las acciones discrimina-
torias contra los miembros de la etnia romani o de cualquier
otro grupo étnico minoritario.

2. El CESE siempre ha defendido los derechos fundamentales
de todas las personas que viven en la Unién Europea y siempre
se ha movilizado no sélo contra cualquier forma de discrimi-
nacién de las minorias nacionales, sino también contra el ra-
cismo y la xenofobia. La entrada en vigor del Tratado de Lisboa
ha reforzado el marco normativo y politico en el que se inscribe
la defensa de estos derechos, asi como los instrumentos nece-
sarios para su implementacion.

3. Asimismo, el Comité siempre ha respaldado con firmeza
el derecho de libre circulacién y residencia de todos los ciuda-
danos de la Unién Europea y sus familias, conforme al Derecho
de la Unién.

4. El Comité siempre ha abogado con insistencia por politi-
cas activas de inclusién social a favor de las minorfas y los
inmigrantes y, en particular, de la poblacién romani.

5. Por otra parte, el CESE desea destacar el principio del
Estado de Derecho, con arreglo al cual la responsabilidad en

Bruselas, 16 de septiembre de 2010.

El Presidente
del Comité Econémico y Social
Europeo

Mario SEPI

relacién con cualquier acto, incluidos los actos delictivos, siem-
pre es de cardcter individual.

6.  El Comité, si bien reconoce que los problemas que plantea
la integracién de los miembros de la etnia romani conciernen
en primer lugar a los Estados miembros afectados, hace hincapié
en la responsabilidad de la UE con arreglo al nuevo Tratado y
en la necesidad de aportar una respuesta a escala de la UE, para
que se tengan en cuenta las particularidades de las poblaciones
romanies y para garantizar la igualdad de trato en todo el
territorio de la Unién.

7. El Comité solicita enérgicamente la integracion econdmica
y social tanto de la poblacién romani como de las otras mino-
rias y los inmigrantes, por lo que propone a las instituciones de
la Uni6én Europea que adopten una estrategia completa y con-
vincente para los Estados miembros con el fin de llevar a cabo
una verdadera integraciéon basada en los derechos y las obliga-
ciones de todos los ciudadanos de la UE. Esta estrategia debe
elaborarse con la participaciéon de las comunidades romanies,
contando con una financiacién apropiada y adaptada a los
grandes retos que se plantean.

El Secretario General
del Comité Econémico y Social
Europeo

Martin WESTLAKE
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DICTAMENES

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

465° SESION PLENARIA DE LOS DIAS 15 Y 16 DE SEPTIEMBRE DE 2010

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Estrategia de la Unién Europea para la
region del Danubio

(2011/C 48/02)

Ponente: Miklés BARABAS
Coponente: Mihai MANOLIU

El 26 de febrero de 2010, el Sr. Sef¢ovic, Vicepresidente la Comisién Europea, solicité al Comité Econdmico
y Social Europeo un dictamen exploratorio sobre la

«Estrategia de la Unién Europea para la regién del Danubio».

La Seccion Especializada de Unién Econdémica y Monetaria y Cohesién Econdmica y Social, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 20 de julio de 2010. (ponente: Miklés Barabds;
coponente: Mihai Manoliu).

En su 465° Pleno de los dias 15 y 16 de septiembre de 2010 (sesion del 16 de septiembre de 2010), el
Comité Econdémico y Social Europeo ha aprobado, por 123 votos a favor, 2 en contra y 8 abstenciones, el

presente dictamen.

1. Conclusiones y propuestas

1.1  El objetivo principal del presente dictamen del CESE es
aprovechar la ocasiéon que ofrece la Comision Europea a la
sociedad civil organizada europea para formular propuestas
concretas y practicas como contribucién al plan de accién re-
lativo a la Estrategia para el Danubio ('), actualmente en proceso
de elaboracion. El Comité confia en que sus recomendaciones
reflejen adecuadamente el compromiso y el firme apoyo del
CESE y de la sociedad civil organizada europea a dicha estrate-
gia. El CESE confia en que la futura estrategia aporte una con-
tribucién real para mejorar las condiciones de vida y de trabajo
de todos los ciudadanos de la regién del Danubio, region a la
que considera el espejo de Europa.

1.2 A nivel politico, la Estrategia para el Danubio prevista:

1.2.1  debe ser abierta, integradora y sensible a las conside-
raciones sociales, econdmicas y medioambientales, teniendo en
cuenta las propuestas de las organizaciones de la sociedad civil y
basdndose en su experiencia;

(") La futura Estrategia para el Danubio incluye los siguientes Estados
miembros: Alemania, Austria, Hungria, Eslovaquia, Republica Checa,
Eslovenia, Bulgaria y Rumania, y los siguientes paises no pertene-
cientes a la UE: Croacia, Serbia, Ucrania, Moldova, Bosnia y Herze-
govina y Montenegro.

1.2.2  dada la complejidad y la interdependencia de las con-
sideraciones en cuestion, solo podrd ser eficaz si se basa de
manera coherente en un enfoque integrado y no en considera-
ciones sectoriales y si hace hincapié en la necesidad de alcanzar
los objetivos de las partes interesadas;

1.2.3  debe tener en cuenta y estimular la cooperacién en
areas de «seguridad blanda» como la cooperacion entre los ser-
vicios de emergencia en caso de catdstrofes naturales, la movi-
lidad de los trabajadores, empresas, etc. o la elaboraciéon de
planes de emergencia para hacer frente a los accidentes ecolé-
gicos;

1.2.4  debe contribuir a aprovechar mds plenamente las po-
sibilidades que ofrece el Tratado de Lisboa, por ejemplo, en una
aplicacion coherente del principio de democracia participativa;

1.2.5  debe ser un instrumento adecuado para:

a. contribuir de modo genuino, como politica de desarrollo
macrorregional, a profundizar el proceso de integracién eu-
ropea, en particular en el marco de la Estrategia Europa
2020 (crecimiento inteligente, sostenible, integrador);
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b. acercar a la Unién Europea a los seis paises de la region no
pertenecientes a la UE, apoyando sus esfuerzos por lograr la
integracion;

1.2.6  debe ser reflejo de la politica macrorregional de la
Uni6én Europea, asi como del papel activo y constructivo y la
contribucién de la sociedad civil organizada;

1.2.7  debe contribuir a coordinar la labor de los sistemas de
cooperacion que ya existen en la region a distintos niveles y en
distintos dmbitos, asi como a mejorar su eficacia y evitar sola-
pamientos;

1.2.8  debe tener un sistema de gobernanza claro, simple y
transparente, basado en un enfoque ascendente para la sociedad
civil organizada y que incluya una evaluacién de sus resultados
en conferencias anuales;

1.2.9  debe aplicarse en forma de un proceso que permita la
flexibilidad y las revisiones periddicas, asi como, cuando sea
posible, la asignacion de recursos financieros adicionales;

1.2.10  debe fijarse objetivos realistas y, para garantizar una
aplicacién eficaz, debe establecer prioridades; para el cumpli-
miento de los objetivos deberd elaborarse un plan de accién a
medio plazo que sefiale claramente que una condicién impres-
cindible de su éxito es hacer participar activamente a todas las
partes interesadas conforme al principio de asociacion;

1.2.11  debe procurar que sus resultados sean claros y tangi-
bles para la sociedad y la ciudadania, con el fin de mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de los ciudadanos, incluidos los
jovenes;

1.2.12  debe reflejar la importancia del didlogo civil y social;

1.2.13  debe reconocer la importancia de la conectividad en
la regi6n del Danubio;

1.2.14  debe tener en cuenta las experiencias de la aplicacién
de la estrategia de la UE para el Mar Baltico.

1.3 Propuestas prdcticas por parte de la sociedad civil acerca del plan
de accién relativo a la Estrategia para el Danubio prevista:

1.3.1  deberd crearse una red de organizaciones de la socie-
dad civil de la region, el Foro de la sociedad civil del Danubio
(Danube Civil Society Forum), que posibilite, entre otras cosas,
una accién comdn y proyectos comunes, con reuniones anuales
de los miembros de la red en los diferentes paises de la region;

1.3.2  es necesario organizar actos (encuentros, festivales, vi-
sitas, exposiciones, ferias, etc.) para reforzar el sentimiento de
pertenencia comtn de los pueblos del Danubio, desarrollar una
conciencia regional y mantener la diversidad cultural, en parti-

cular en lo que respecta a los jovenes; para contribuir a lograr
este objetivo deberfa crearse también una revista cultural regio-
nal;

1.3.3  convendria organizar, cada aflo en un lugar diferente,
una Semana del Danubio, que podria ser un foro adecuado para
debatir las cuestiones de actualidad relativas a la Estrategia para
el Danubio y presentar sus resultados;

1.3.4  para garantizar el apoyo constante de los ciudadanos y
la sociedad civil organizada, tanto dentro de la UE como en los
terceros paises vecinos, la Estrategia para el Danubio deberia
contar con una estrategia de comunicacién eficaz y permanente;

1.3.5 en la elaboracién de los programas de la Estrategia
para el Danubio hay que prestar una atencién muy especial a
los grupos desfavorecidos y marginados, en particular los romd;

1.3.6  deberian reforzarse las relaciones y la cooperacién sis-
temadticas entre los interlocutores de la region, asi como el
didlogo social y civil; en relacién con estos procesos, los con-
sejos econdémicos y sociales nacionales pueden desempefiar un
papel importante;

1.3.7  la creacién de un Foro de empresas del Danubio (Da-
nube Business Forum) que incluya a los interlocutores econé-
micos y sociales puede resultar un instrumento importante para
la cooperacion y la cohesién econdmica, social y territorial de la
regién del Danubio; las organizaciones empresariales de la re-
gi6n deberfan tener acceso a los programas de financiacién
destinados a la organizacién de este foro y deberfa fomentarse
su participacion en ellos;

1.3.8  la continua reduccién de los obsticulos a la libre cir-
culacién, o su supresion, y la aplicaciéon de los principios de
trabajo digno y de remuneracion equitativa deberfan contribuir
a reforzar las relaciones interpersonales;

1.3.9  en la aplicacién de la Estrategia para el Danubio con-
vendria aprovechar los logros y los servicios de la sociedad de la
informacion;

1.3.10  podria establecerse un grupo internacional de investi-
gadores con el objetivo de analizar y examinar cientificamente
las cuestiones relativas a la Estrategia para el Danubio; la labor
de este grupo deberfa reforzarse con un programa de becas;

1.3.11  serfa necesario examinar cémo los «afios europeos» y
sus programas temadticos pueden vincularse a la Estrategia para
el Danubio;

1.3.12  seria conveniente apoyar las iniciativas en materia de
ensefianza de los idiomas utilizados en la region;
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1.3.13 el CESE deberfa crear un observatorio o un grupo de
estudio permanente dedicado a la Estrategia para el Danubio;

1.3.14  la aplicacién y el control de los elementos enunciados
en la Estrategia para el Danubio y en su plan de accién deberia
correr a cargo de un comité de gestién integrado por represen-
tantes de la sociedad civil; este comité deberia comunicar sus
conclusiones en un informe anual;

1.3.15 en paralelo a la adopcion de la Estrategia para el
Danubio, la Comisién Europea deberfa apoyar algunos proyec-
tos piloto indicados para efectuar pruebas y adquirir una expe-
riencia inicial;

1.3.16  la aplicacién de la Estrategia para el Danubio y su
plan de accién podria financiarse recurriendo a varias fuentes:
ademds de los fondos de la UE (en particular, los Fondos Es-
tructurales) cabria incluir los recursos propios de los paises de la
region, del sector privado asi como de las instituciones finan-
cieras internacionales. Contando con el apoyo de estas fuentes,
se recomienda establecer un fondo especifico;

1.3.17 el CESE contempla la Estrategia del Danubio —cuya
aprobacion estd prevista en el primer semestre de 2011, durante
la Presidencia hdngara— como un instrumento decisivo para
desarrollar una regiéon del Danubio dindmica, competitiva y
floreciente.

2. Directrices de la Estrategia para el Danubio

2.1.  Para la elaboracién de la Estrategia para el Danubio, es
importante definir un marco tedrico que apoye la estrategia de
cooperacion en la regién del Danubio y un programa de accién
para su realizacion.

2.2.  Por tanto, al elaborar la Estrategia para el Danubio es
importante tener en cuenta:

— los aspectos relativos a la cohesién econdmica, social y
territorial;

— el papel que desempeiia el rio en el transporte y las infraes-
tructuras (teniendo en cuenta en particular el VII corredor
paneuropeo de transporte, que afecta al Danubio), y las
consiguientes posibilidades de desarrollo de la actividad eco-
némica; la necesidad de apoyar medidas de mantenimiento
de las vias navegables en caso necesario para el transporte y
de eliminar los cuellos de botella que afectan a la navega-
cién a los que se refiere el proyecto prioritario n° 18 de la
RTE-T (en este caso, deberfa considerarse como guia y apli-
carse en la préctica la Declaracién conjunta elaborada bajo
los auspicios de la Comisién Internacional para la Proteccion
del Danubio (ICPDR)); continuar los proyectos de transporte
intermodal (construccién de terminales de contenedores en
los puertos) y los proyectos de transporte por carretera
complementarios en la regién del Danubio (puentes con
gran impacto en los flujos de transporte de mercancias);

asimismo, la necesidad de llevar a cabo proyectos que po-
drian tener gran impacto en el desarrollo, como el del canal
Danubio-Bucarest, que beneficiaria a la economia europea;

— el Danubio como fuente de agua potable y energia, y como
entorno natural que debe preservarse: el elemento clave es el
desarrollo sostenible; deben apoyarse los proyectos de in-
fraestructuras en el dmbito de la energia, como las centrales
hidroeléctricas;

— el papel de la innovacién, la investigacién y la educacién en
la region;

— la necesidad de desarrollar el turismo en el Danubio asi
como su potencial de desarrollo rural; con respecto a esto
ultimo, deberfa tomarse en consideracion la financiacion de
proyectos que estimulen actividades en los paises que tienen
una considerable tradicién agraria; la financiacion de pro-
yectos de infraestructuras para el cargamento de cereales
ayudaria a explotar el potencial de la agricultura local, par-
ticularmente en paises con una larga tradicion agraria;

— el papel del rio para crear una conciencia y una identidad
comunes del Danubio, como complemento a la conciencia e
identidad europea en toda la UE; a este respecto, el didlogo
intercultural y la solidaridad desempefian un papel primor-
dial, asi como entre los paises pertenecientes y no pertene-
cientes a la UE;

— la necesidad de que todo aumento del volumen del trans-
porte respete el medio ambiente;

— tener un potencial de resolucién de conflictos que pueda
hacer frente a las tensiones creadas histéricamente en la
region.

2.3.  Dada la diversidad de valores e intereses en juego, que a
menudo compiten entre si, es importante desarrollar una Estra-
tegia para el Danubio integrada, basada en principios comunes,
que ademds de las motivaciones econdmicas tenga en cuenta
también las necesidades y los factores sociales, incluidas las
perspectivas y aportaciones de la sociedad civil.

2.4, Una Estrategia para el Danubio fructifera, basada en la
cohesion econdmica, social y territorial, llevard a la creacién de
una regién del Danubio dindmica, competitiva y floreciente.

3. Antecedentes

3.1  En su reunién de los dias 18 y 19 de junio de 2009, el
Consejo Europeo solicité a la Comisién Europea que presentara
una estrategia de la UE para la cuenca del Danubio antes de
finales de 2010. Durante los trabajos preparatorios, muchas
partes interesadas expresaron su opinién al respecto, en parti-
cular en el marco de la consulta abierta organizada por la
Comisién Europea.
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3.2 El CESE apoya firme y decididamente el nuevo enfoque
macrorregional de la Unién Europea y, en este contexto, la
creacion de una estrategia de la UE para el Danubio. El CESE,
como representante institucional de la sociedad civil organizada
europea, estd plenamente dispuesto a desempefiar un papel
activo y a tomar la iniciativa en la elaboracién y realizacion
de esta estrategia.

3.3 El interés y el compromiso del CESE por las cuestiones
relativas a la region del Danubio no son nuevos. En efecto, en
los dltimos afios ha aprobado numerosos documentos referen-
tes a distintos temas, entre otros, los transportes o la proteccién

Bruselas, 16 de septiembre de 2010.

del medio ambiente. Estos documentos muestran claramente las
razones por las cuales el CESE considera importante esta regién
y apoya el desarrollo de una estrategia para el Danubio.

3.4 Cabe sefialar que a raiz de las dltimas ampliaciones de la
Unién Europea su centro geografico se ha desplazado clara-
mente hacia el este, mientras que su centro de gravedad econd-
mico permanece en Europa occidental. La cohesién econdmica,
social y territorial, como elemento decisivo de la Estrategia para
el Danubio, asi como las ideas pricticas que sostienen su reali-
zacién, constituyen una contribucion adecuada para abordar
estos desequilibrios.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «El papel de la inmigracién legal
en un contexto de desafio demogrifico» (Dictamen exploratorio)

(2011/C 48/03)
Ponente: Luis Miguel PARIZA CASTANOS
Mediante carta de 16 de febrero de 2010, Joélle Milquet, Viceprimera Ministra y Ministra de de Empleo e
Igualdad de Oportunidades, responsable de la Politica de Migracion y Asilo, en nombre de la futura
Presidencia belga solicité al Comité Econdémico y Social Europeo, conforme al articulo 304 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea, que elaborase un dictamen exploratorio sobre el tema

«El papel de la inmigracion legal en un contexto de desafio demogrdficon.

La Seccién Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobd su dictamen el 2 de septiembre de 2010.

En su 465° Pleno de los dias 15 y 16 de septiembre 2010 (sesién del 15 septiembre 2010), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 115 a favor, 1 en contra y 2 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Conclusiones

1.1  El CESE considera que es necesario tener un enfoque
holistico para hacer frente a los desafios demograficos, actuando
en numerosos aspectos econdmicos, sociales y politicos. La
inmigracion legal forma parte de la respuesta de la UE ante
esta situacion demogrfica.

1.2 La movilidad interna de los ciudadanos europeos es re-
ducida, menor que la inmigracién de nacionales de terceros
paises. El Comité considera que se deben eliminar los obstdculos
y facilitar la movilidad interna de los trabajadores europeos.

1.3 El CESE respalda la Agenda Europa 2020 para que el
nivel de empleo de la poblacién entre 20 y 64 afios aumente
hasta el 75 % mediante una mayor participacién de las mujeres,
los trabajadores mayores, asi como una mejor integracién de los
inmigrantes en el mercado de trabajo.

1.4 La politica comtn de inmigracién debe tener un enfoque
estratégico, con una vision a medio y a largo plazo, teniendo en
cuenta el conjunto de los aspectos, tales como: el contexto
demogrifico, la evolucién de los mercados de trabajo, la inte-
gracién, la diversidad cultural, los derechos fundamentales, la
igualdad de trato, la no discriminaciéon y la cooperacién con
los paises de origen.

1.5  Corresponde a cada Estado miembro decidir sobre la
admisién de nuevos inmigrantes. La UE puede aportar un
gran valor afiadido a través de una politica comtn y de una
legislacion que tenga un alto nivel de armonizacion.

1.6 A pesar de algunas diferencias nacionales, la UE y los
Estados miembros necesitan disponer de una legislacién abierta
que permita la inmigracion laboral a través de canales legales y

transparentes, tanto para trabajadores de alta calificacion como
en las actividades menos cualificadas.

1.7 Teniendo en cuenta el desafio demogrifico, el CESE con-
sidera que se deben modificar las Directivas que estdn en vigor y
elaborar nuevos instrumentos legislativos.

1.8 Con la aprobacién del Tratado de Lisboa ha entrado en
vigor la Carta de los Derechos Fundamentales, que facilitard que
la UE tenga un enfoque mds equilibrado en la legislacién de
inmigracién y sea mds respetuosa con los derechos humanos.

1.9 Sin embargo, en Europa crece la intolerancia, el racismo
y la xenofobia contra los inmigrantes y las minorias. Es preciso
que los responsables politicos, los dirigentes sociales y los me-
dios de comunicacién actiien con una alta responsabilidad y
con una gran pedagogia politica y social, para prevenir estas
conductas. Y que las instituciones de la UE actiien con decision,
y que las organizaciones de la sociedad civil sean muy activas en
la lucha contra estas ideologias y estas conductas.

1.10  La legislacién europea de inmigracion debe garantizar la
igualdad de trato, sobre la base del principio de no discrimina-
cién.

1.11  La cooperacién con los paises de origen no deberia
basarse exclusivamente en la lucha contra la inmigracién irre-
gular, el retorno y el control de las fronteras, sino que los
acuerdos deben tener en cuenta el interés de todas las partes:
el de los inmigrantes, para que se respeten sus derechos funda-
mentales; el de los paises de origen, con el fin de que la emi-
gracién pueda ser positiva para su desarrollo econdmico y so-
cial; y el de las sociedades europeas de acogida.
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1.12  La politica comtn de inmigracién debe incluir la inte-
gracién, que es un proceso social bidireccional de adaptacion
mutua entre los inmigrantes y la sociedad de acogida, que se
debe apoyar a través de una buena gobernanza en la Unién
Europea, a nivel nacional, regional y local. Un enfoque comiin
europeo tiene un gran valor afiadido, pues vincula la integracién
con los valores y principios del Tratado, con la igualdad de trato
y la no discriminacién, con la Carta de los Derechos Funda-
mentales, con el Convenio Europeo de Derechos Humanos y
con la Agenda Europa 2020.

1.13  El CESE propone a la Comisién Europea que solicite la
elaboracion de un Dictamen exploratorio sobre la conveniencia
de crear una Plataforma europea de didlogo para la gestion de la
inmigracién laboral.

2. La poblacién de la Unién Europea

2.1  La poblacién de la UE es de algo menos de 500 millo-
nes de habitantes (!). Durante los dltimos diez afios la varia-
cién ha sido positiva y la poblacién se ha incrementado en mds
de 18 millones (3).

2.2 Sin embargo se observan grandes diferencias nacionales.
La poblacién ha disminuido en varios paises, especialmente en
Hungria, Polonia, Bulgaria y Rumania. En el resto de los Estados
miembros la poblacién se ha mantenido estable o ha aumen-
tado, principalmente en Espafia, Francia, Italia y Reino Unido.
En algunos Estados miembros también se observan importantes
diferencias regionales.

2.3 El crecimiento vegetativo de la poblacién ha aportado
algo més de 3 millones de nuevos habitantes a la UE (}). Los
paises con un crecimiento vegetativo mds elevado en términos
absolutos han sido Francia, Reino Unido, Espafia y Paises Bajos,
aunque también se han dado valores positivos en otros paises.
Los saldos vegetativos negativos mayores se han dado en Ale-
mania, Bulgaria, Rumania y Hungria.

2.4  La poblacién de la UE estd envejeciendo. La propor-
ciéon de poblacién de menos de 15 afios se ha reducido del
17,7 % en 1998 al 15,7 % en 2008.

2.5  La proporcién de poblacién de 65 afios y mds en la UE
ha aumentado del 15,3% en 1998 al 17 % en 2008. Esta
proporcién ha disminuido ligeramente en Irlanda y Luxem-
burgo, mientras que se aproxima al 20 % en Alemania e Italia
y supera el 18,5 % en Grecia.

2.6 La tasa de dependencia demogrifica (*) en la UE se
mantiene practicamente estable en los diez dltimos afios, al

() Datos provisionales de Eurostat referidos al 1 de enero de 2009.

(?) Calculado en base a los datos de Eurostat referidos al periodo 1999-
2009, a 1 de enero de cada afio.

(%) Calculado en base a los datos de Eurostat referidos a los afios 1999
a 2008 (nacimientos menos defunciones).

(*) Definida como el ratio entre la suma de la poblacién de menos de
15 y de 65 y mds afios y la poblacién de 15 a 64 afios.

pasar del 49,2 % en 1998 al 48,6 % en 2008. En Dinamarca,
Alemania, Grecia, Italia y Paises Bajos ha aumentado en estos
afios, se ha mantenido estable en Francia y Finlandia y ha
disminuido en los demds paises de la UE, de forma importante
en los paises donde la proporciéon de nifios y jovenes ha de-
crecido mds.

2.7 El indice sintético de fecundidad (°) se sitda en 1,53
hijos por mujer en 2006. Entre 1999 y 2008 ha aumentado en
todos los paises de la UE. Pero sigue por debajo de 1,5 hijos por
mujer en muchos Estados miembros. Solamente en Francia se
alcanzan 2 hijos por mujer.

2.8 Aumenta la esperanza de vida al nacimiento de la
poblacién europea, situdndose en promedio por encima de los
82 afios para las mujeres y de 76 para los hombres.

2.9  La mortalidad infantil () disminuye en la mayor parte
de los Estados miembro hasta situarse en menos de cinco de-
funciones por cada mil nacidos vivos en el conjunto de la UE en
2006.

3. Las migraciones en la Unién Europea

3.1  Europa es lugar de destino de una pequefia parte de las
migraciones internacionales, y desde hace afios numerosas per-
sonas de origen inmigrante forman parte de su poblacion.

3.2 En el Tratado y, por lo tanto, en los dictdmenes del CESE
la inmigracién se refiere a personas que son nacionales de
terceros paises.

3.3 La inmigracion constituye la causa principal del aumento
de la poblacién de la UE en el periodo 1999 — 2008. La
migracién neta suma casi 15 millones a la poblaciéon de la
UE (). Es negativa solamente en Bulgaria, Letonia, Lituania, Po-
lonia y Rumania. Es ligeramente positiva en varios Estados
miembros, mientras que el saldo migratorio mds elevado se
da en Alemania, Espafia, Francia, Italia y Reino Unido. Entre
1999 y 2008 la mayoria de los Estados miembros tuvieron
un saldo migratorio positivo, con la excepcién de Bulgaria
(- 215 600), Letonia (- 24 700), Lituania (- 88 100), Polonia
(- 566 100) y Rumania (- 594 700).

3.4  Los flujos migratorios estin aumentado la poblaciéon
de la UE. La inmigracion es la causa de mds del 80 % del
incremento de la poblacién en los dltimos diez afios.

(*) Numero medio de hijos por mujer en el afio, obtenido por suma de
las tasas de fecundidad por edad.

(%) La mortalidad infantil considera las defunciones de nacidos vivos
hasta que cumplen el primer afio.

() Calculado mediante la ecuacién compensatoria (Saldo migrato-
rio=Poblacién 2009-Poblacién 1999-Crecimiento vegetativo 1999-
2008).
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3.5 En algunos paises de la UE el saldo migratorio suponia
més del 4 % de la poblacion media del periodo: Italia, Malta,
Austria y Portugal; mds del 10 %: Chipre (11,64 %), Espafia
(12,62 %), Irlanda (10,66 %) y Luxemburgo (11,08 %). En el
otro extremo, las pérdidas poblacionales debidas a la migracién
neta oscilaron entre el 0,75 % de la poblacién de Letonia y el
2,62 % de Rumanfa.

3.6 En 2008 la cifra de extranjeros (incluyendo a ciudadanos
europeos y a nacionales de terceros paises) ascendia a casi 31
millones de personas. Alemania es el pais con una poblacién
extranjera mds numerosa (por encima de los 7 millones), se-
guida por Espaiia (5,3), Reino Unido (4), Francia (3,7) e Italia
(3,4), habiéndose incrementado en 2009 en todos ellos, salvo
en Alemania. Grecia y Bélgica se aproximan al millon de ex-
tranjeros, en tanto que Irlanda, Holanda, Austria y Suecia supe-
ran el medio millén.

3.7  En el cuarto trimestre de 2009 (8) casi 11 millones de
ciudadanos europeos residia en otro Estado miembro. De
ellos 2,5 millones vivian en Alemania, 1,8 millones en Reino
Unido, 1,6 en Espafia, 1,2 en Francia y 1,1 en Italia. En menor
cantidad se encuentran también en Bélgica (642 900), Irlanda
(350 500), Luxemburgo (191 000), Austria (322 200), Paises
Bajos (272 100), Grecia (142 500) y Suecia (185 700).

3.8  Desde el cuarto trimestre de 2005 la cifra de ciudadanos
de un Estado miembro residentes en otro distinto se ha incre-
mentado en mds de 2,7 millones de personas, siendo Italia,
Reino Unido y Espafia los destinos preferentes de estos movi-
mientos internos, al suponer mds de 1,7 millones.

3.9  En 2009 el crecimiento del ndmero de extranjeros des-
cendi6 hasta menos de un millén, un nivel similar al de 2006.

4. El futuro de la poblacién de la Unién Europea

41 La poblacién de la UE en 2018 oscilard entre 495
millones y 511 millones de acuerdo con las proyecciones
demograficas de Eurostat, debiéndose la oscilacién a la presencia
o no de la migracién en estos afios.

42  Teniendo en cuenta la inmigracién de nacionales de
terceros paises, la proyeccién de poblacién de la UE para
2020 asciende a 514 millones y alcanza los 520 millones en
2030. Esta proyeccion se basa en la hipétesis de que cada afio
haya una migracién neta de algo menos de 1,5 millones de
personas.

4.3  Por lo tanto, en 2020 la prevision de crecimiento de
la poblacién, con migracién, alcanza los 14 millones de
personas. De ellos, 5,3 corresponderfan a Espafia, 4 a Reino

(®) De acuerdo con las cifras de la Encuesta sobre Fuerzas de Trabajo.

Unido, 1,4 a Italia, 1,3 a Francia, casi 1 a Irlanda, cerca de 0,5 a
Suecia y a Bélgica y casi 0,5 a Portugal. En el otro extremo, se
producirfan pérdidas demogréficas de mas de 660 000 personas
en Rumania, de 530 000 en Alemania y de 419 000 en Bulga-
ria, mientras que se superarian los 100 000 en Polonia, Hun-
gria, Lituania y Letonia.

4.4 En 2020 la poblacién de la UE en relacién con 2008
aumentaria casi 845 000 personas entre 0-14 afios, disminuirfa
en 2,8 millones entre 15-64 afios y aumentaria 18,1 millones
en la franja de personas de 65 y mds afios. Ademds disminuiria
también en 4,7 millones la poblacién entre 20 y 59 afios. De
esta forma, la prevision del crecimiento de la poblacion de la UE
se apoya principalmente en las personas de 65 y mds afios, de
donde se deriva un mayor envejecimiento demogrifico, al-
canzando la proporcion de mayores de 65 afios el 20 %.

5. El mercado de trabajo en la Unién Europea

5.1  La variable demogrifica en los mercados laborales debe
ser considerada junto a otras variables econdmicas, sociales y
politicas, que exceden el dmbito de este Dictamen.

5.2 En el periodo 1998-2008 la poblacién potencialmente
activa por razén de edad ha crecido en 12,1 millones de per-
sonas y algo menos de 12 millones entre los 20 y los 59 afios

de edad.

53 En el afio 2009 la UE contaba con cerca de 218
millones de personas ocupadas, tras perder 3,8 millones res-
pecto del afio precedente. Mds de 24 millones (11 %) tenfan un
empleo temporal. La edad media de salida de actividad se situ6
en 61,4 afios de edad.

5.4  En el 4° trimestre de 2009, 5,8 millones de ciudadanos
de la UE trabajaban en otro Estado miembro. De ellos, 1,4
millones trabajaban en Alemania, 1,1 millones en el Reino
Unido, 820 000 en Espafia, 650 000 en Italia, 540 000 en
Francia, 280 000 en Bélgica, 190 000 en Irlanda, 180 000 en
Austria, 150 000 en Paises Bajos y 125 000 en Suecia.

5.5 Las tasas de actividad han crecido en la UE-15 entre
1998 y 2008 en todos los grupos de edad pero con diferencias
que oscilan entre 1 punto porcentual (15-19 afios) y 10 (60-64
afios). Las tasas de actividad masculinas se han mantenido prac-
ticamente constantes excepto entre los 50 y los 70 afios, donde
han aumentado con un méximo de 10 puntos en los 60 y 65
aflos. Las tasas de actividad femeninas han crecido en todos los
grupos de edad y, en especial, entre los 30 y los 65 afios, con
méximos de mds de 10 puntos porcentuales entre los 50 y los
65 afios.
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5.6  Durante los ultimos afios ha aumentado notablemente la
incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo, pero toda-
via la tasa de actividad femenina sigue siendo inferior a la
masculina.

5.7  La poblacion potencialmente activa en 2020 serd de 361
millones de personas, de las cuales unos 238 millones serfan
realmente activas (°), quedando asi un margen de 123 millones
de personas sin actividad laboral. Esto supone una tasa de ac-
tividad del 74,2 % para las edades de 20 a 64 afios, ligeramente
por debajo de la existente en 2008 debido a los cambios de la
estructura demografica.

5.8  Habida cuenta de las tasas de paro (%), los ocupados
podrian ser 221,5 millones de personas en 2020, lo que supon-
drfa una tasa de ocupacién del 69,3 % para las edades de 20 a
64 afios.

5.9  Sin embargo, la Agenda Europa 2020 (') propone que el
nivel de empleo de la poblacién entre 20 y 64 afios aumente
hasta el 75 % mediante una mayor participacién de las mujeres,
los trabajadores mayores y una mejor integracion de los inmi-
grantes en el mercado de trabajo.

5.10 Mais de 17,5 millones de personas adicionales podrian
ser ocupados en 2020 si se alcanzara la tasa de ocupacion del
75 % para las edades de 20 a 64 afios. Aun asi quedarfan mds
de 76 millones de personas sin actividad de este grupo de
edades, aunque entre ellas se incluirfan enfermos y discapacita-
dos que no estarfan en condiciones de trabajar.

5.11  Existen importantes diferencias entre las tasas de ocu-
pacion de los distintos paises de la UE, que en 2009 oscilan
entre el minimo de Malta (menos del 60 %) y el maximo de los
Paises Bajos (cerca del 80 %), con paises que ya superan también
el objetivo del 75 %. Por esta razén, el incremento de la tasa de
ocupacién en paises con tasas bajas —por debajo de la media de
la UE-, que son la mayorfa de los Estados miembros, y —por
encima de la media de la UE pero por debajo del 75 %, podria
implicar desplazamientos internos de poblacién en la UE.

5.12  Uno de los factores de incremento de las tasas de ocu-
pacién es el aumento del nivel educativo de la poblacién. En
2008 la tasa de ocupacion de los universitarios de 15-64 afios
era del 84 %, frente al 71 % de las personas de estudios secun-
darios y el 48 % de los que tenfan un nivel inferior. Ademds
estaban claramente por encima de la media del 66 %. La mejora
del nivel educativo puede ser, ademds, un factor de incremento
de la productividad y contribuye a equilibrar una demanda
creciente de trabajadores con altos niveles formativos.

(%) Estimacion basada en las tasas de actividad medias del 4° trimestre
de 2007 y 1° trimestre de 2008.

(%) Idem 9.

(1) COM(2010) 2020 final.

5.13  En la actual situacién de crisis econémica, los merca-
dos de trabajo no son capaces de ofrecer trabajo a toda la
poblacién en edad laboral (autéctonos e inmigrantes) y la tasa
de paro se sitia en el entorno del 10 %. El desempleo afect6
en febrero de 2010 en la UE a 23,01 millones de hombres y
mujeres en edad de trabajar, 3,1 millones mds que en el mismo
mes de 2009.

5.14  El envejecimiento de la poblacién se acelera. Al irse
jubilando la generacién de la explosién demografica de los afios
sesenta, la poblacién activa de la UE disminuird y el nimero de
mayores de 60 afios aumentard dos veces mds rdpido de lo que
lo hacia antes de 2007, es decir, en unos dos millones al afio en
vez de en un millén anteriormente.

5.15  Segun la Comision Europea (12), a partir del afio 2020
la escasez de trabajadores serd mds importante, de forma que
Europa dificilmente podrd mantener su nivel de actividad eco-
némica y de empleo, situacién que se puede prolongar durante
varias décadas.

5.16  En algunos Estados miembros se estd facilitando que las
personas de edad se mantengan activas en los mercados de
trabajo, acercando la edad real de la jubilacién a la edad legal,
incluso se promueven reformas legislativas para retrasar la edad
de la jubilacién mds alld de los 65 afios, tal como ha sefialado el
Libro Verde de la Comision (13).

6. El papel de la inmigraciéon en este contexto demogrifico

6.1  El Comité Econémico y Social Europeo considera que es
necesario tener un enfoque holistico para hacer frente a los
desafios demogrificos, actuando en numerosos aspectos eco-
némicos, sociales y politicos. La UE debe actuar, entre otras, en
las politicas de empleo y de formacién; en la mejora de los
mercados de trabajo; en los sistemas de pensiones; en la con-
ciliacién laboral; en las politicas familiares activas; etc.

6.2 La politica de inmigracién forma parte de las deci-
siones politicas que la UE debe adoptar en este contexto.

6.3  El comité destaca las conclusiones del grupo de sabios
presidido por Felipe Gonzdlez recogidas en el documento Eu-
ropa 2030 ('), en el que afirma que: «el desafio demogrdfico de la
Unién Europea sélo se afrontard mediante dos conjuntos de actuacio-
nes complementarias: elevar los indices de participacion en el mercado
laboral, y aplicar una politica de inmigracién equilibrada, justa y
anticipatoria» «[...] la mano de obra inmigrante serd parte de la
solucion a las futuras carencias de mano de obra y capacidades de
Europa, y la UE tendrd que desarrollar un planteamiento anticipatorio
de la inmigracion.»

(1)) COM(2009) 674 final.
(13) COM(2010) 365 final.
(") http:/[www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/es_web.pdf.
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6.4  El CESE ha adoptado numerosos dictimenes para que la
UE tenga una politica comtin de inmigraciéon para que nuevas
personas puedan desarrollar su proyecto migratorio en Europa,
a través de procedimientos legales y trasparentes.

6.5 Europa es un lugar de destino para una parte de las
migraciones internacionales, pues la relativa prosperidad econé-
mica y la estabilidad politica es considerada por algunos inmi-
grantes como una referencia atractiva para buscar sus oportu-
nidades.

6.6 La UE debe tener en cuenta que muchos inmigrantes
tienen un gran espiritu empresarial, y que crean empresas
en Europa y contribuyen a crear nuevos empleos.

6.7 La movilidad interior en la UE por motivos de tra-
bajo es menor que la inmigraciéon. En los dltimos afios, los
ciudadanos polacos y rumanos son quienes han ejercido en
mayor medida el derecho a la libre movilidad dentro de la
UE. El CESE considera que la UE debe promover y facilitar la
movilidad laboral de los ciudadanos europeos, para lo cual la
red EURES debe ser reforzada, asi como reconocer las titulacio-
nes académicas y profesionales.

7. La politica comiin de inmigracién

7.1  La politica comiin de inmigracién se estd desarro-
llando con mucha dificultad. Se ha mejorado la colaboraciéon
en la lucha contra la inmigracién irregular y el trifico de per-
sonas, se han alcanzado algunos acuerdos con terceros paises, se
ha desarrollado un enfoque europeo para la integracion, pero
los avances han sido escasos en la legislacion de admisién de
nuevos inmigrantes por motivos econémicos, asi como en las
condiciones de entrada y residencia y en los derechos de las
personas inmigradas.

7.2 En la elaboracién de la politica comdn de inmigracion se
debe tener en cuenta que cada Estado miembro tiene sus pro-
pias caracteristicas particulares (mercados de trabajo, sistemas
juridicos, los vinculos histéricos con terceros paises, etc.).

7.3 La legislacion comin para la admisién se desarrolla a
través de directivas diferentes segin las categorias profesionales
de los trabajadores inmigrantes.

7.4  Las empresas europeas desean mejorar la contratacién
internacional de trabajadores inmigrantes de alta calificacion.
Con este objetivo la UE ha aprobado la Directiva (*°) de la
Tarjeta Azul, que con algunas propuestas de modificacion, fue
respaldada por el Comité.

7.5  Sin embargo, para otras actividades laborales atn no se
dispone de una legislacién comiin, a pesar de que en el futuro la

(**) Directiva 2009/50/CE del Consejo de 25 de mayo de 2009 relativa
a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros
paises para fines de empleo altamente cualificado.

UE recibird a numerosos trabajadores inmigrantes para realizar
actividades de calificaciones medias y bajas.

7.6 En su contribucién al Programa de Estocolmo, la Comi-
sién propuso crear una Plataforma europea para las migraciones
laborales en la que participen los interlocutores sociales, pero
no fue aceptada por el Consejo. El CESE desea que la Comi-
sién consulte al Comité sobre la utilidad de crear esta
plataforma.

8. Legislacion

8.1 La UE estd debatiendo desde hace dos afios sobre la
propuesta de la Comision de una Directiva-marco (1°) de dere-
chos para los inmigrantes que contiene también un procedi-
miento dnico. El CESE considera que es fundamental que se
apruebe esta Directiva durante la Presidencia belga.

8.2  El 13 de julio la Comisién adopté dos nuevas propues-
tas legislativas: una para los trabajadores inmigrantes tempo-
reros (1) y otra para los trabajadores inmigrantes que sean
trasladados temporalmente a otro Estado miembro (*$). El
CESE estudiard el enfoque de estas propuestas y elaborard los
dictdmenes correspondientes.

8.3  El cardcter de minimos de la Directiva 2003/86 sobre
el derecho a la reagrupacion familiar permite que en algunas
legislaciones nacionales no se garantice plenamente el derecho a
la reagrupacion familiar. La Directiva debe modificarse para que
las personas inmigrantes después de un afio de residencia legal
puedan solicitar ante las autoridades la reagrupacion para ejercer
el derecho fundamental a la vida en familia. El Comité considera
también que los cényuges o cohabitantes reagrupados y los
hijos, cuando tengan la edad legal, deben poder obtener la
autorizaciéon para trabajar. La Comision presentard en octubre
un Libro Verde.

8.4  Desde hace afios estd en vigor la Directiva ('°) de estu-
diantes. El Comité considera que las personas que dispongan
del permiso de residencia contemplado en esta Directiva,
cuando finalice el mismo, deben poder solicitar un permiso
para actividades laborales a través de un procedimiento acele-
rado, prorrogdndose el permiso anterior de residencia. La Co-
mision elaborard en 2011 un informe sobre su aplicacion.

8.5 También estd en vigor la Directiva (*°) para los inves-
tigadores. El Comité considera que se debe crear un procedi-
miento acelerado para que estas personas, cuando finalicen su
proyecto de investigacién, puedan acceder a la Tarjeta Azul para
desarrollar una actividad laboral. La Comision elaborard en
2012 un informe sobre su aplicacion.

16) COM(2007) 638 final.

(') CO

(17) COM(2010) 379 final.

(%) COM(2010) 378 final.

(") Directiva del Consejo 2004/114/CE.
(*°) Directiva 2005/71/CE del Consejo.
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8.6  Es necesario que se resuelva uno de los problemas mds
importantes que padecen muchos inmigrantes y muchas empre-
sas en Europa: el reconocimiento de las titulaciones acadé-
micas y profesionales.

8.7  El Comité considera que, para que la mayor parte de la
inmigraciéon se produzca de manera legal y transparente, la
legislacion de admisién debe tener en cuenta también las acti-
vidades laborales que se desarrollan en las microempresas y en
las familias. Por eso el CESE, en otro Dictamen (*'), ha pro-
puesto la utilizacién de un permiso de entrada y residencia
de caricter temporal para la bisqueda de trabajo de seis
meses de duracion.

8.8  Teniendo en cuenta la Carta de los Derechos Fundamen-
tales, la UE debe asegurar a cada persona la proteccién de los
derechos humanos en el marco de los ordenamientos juridicos
de la UE y de los Estados miembros.

8.9  Los derechos humanos son universales, irrevocables y
protegen a todas las personas, independientemente de su con-
dicién y estatuto juridico. Por eso el CESE elabor6 un Dicta-
men (??) de iniciativa proponiendo que las politicas y las legis-
laciones de la UE sobre inmigracion y fronteras respeten ade-
cuadamente los derechos humanos.

8.10  La legislacion europea de inmigracién debe garantizar
la igualdad de trato, sobre la base del principio de no dis-
criminaciéon (Articulo 21 de la Carta), y garantizar el
articulo 15.3 de la Carta segtin el cual «os nacionales de terceros
paises que estén autorizados a trabajar en el territorio de los Estados
miembros tienen derecho a unas condiciones laborales equivalentes a
aquellas de que disfrutan los ciudadanos de la Unidn.»

8.11 La igualdad de trato en el trabajo se refiere a las con-
diciones de trabajo, salarios, despidos, salud y seguridad laboral
y derechos de sindicacién y huelga. Y también igualdad de trato
en otros derechos sociales fundamentales como: la asistencia
sanitaria, los derechos de pension, la proteccion al desempleo
y la formacion.

8.12 En CESE observa con preocupacién que en Europa
crece el racismo, la xenofobia y la intolerancia. El Comité valora
positivamente las actividades de la Agencia Europea de los De-
rechos Fundamentales.

8.13  El CESE considera que una parte de los proyectos mi-
gratorios serdn temporales y, en algunos casos, de cardcter cir-
cular, pero la experiencia indica que gran parte de los proyectos
migratorios son permanentes o de larga duracién, por lo que es
preciso que las politicas y la legislacién europea promuevan
siempre el respeto de los derechos humanos, la seguridad del

()

2L C 80 de 3.4.2002, p. 37.
(*)

DO
DO C 128 de 18.5.2010, p. 29.

estatuto juridico de los inmigrantes, la integracién y la reagru-
pacién familiar.

8.14  La UE y los Estados miembros pueden acordar con los
paises de origen sistemas de inmigracién circular que faciliten
la inmigracién a través de procedimientos transparentes. El
CESE respalda los partenariados para la movilidad que se
han acordado con algunos paises de origen. Pero el Comité
propone que los acuerdos estén equilibrados, para que sean
positivos para todas las partes: los inmigrantes, los paises de
origen y los de la UE.

8.15 Para que pueda funcionar un sistema de inmigraciéon
circular es necesario que la legislacién comunitaria ofrezca per-
misos de corta duracién, muy flexibles, junto con procesos de
retorno y garantfas para nuevas contrataciones en afios sucesi-
vos. De esta manera muchos de los inmigrantes usardn los
canales legales y no permanecerdn en Europa de manera irre-
gular cuando finalice su permiso de residencia.

8.16  El CESE propone que se otorguen permisos temporales
frecuentes de entre tres y nueve meses y que puedan renovarse
durante tres, cuatro y cinco afios. Estos procedimientos requie-
ren de recursos financieros y logisticos y la colaboracion entre
los empleadores y las autoridades de Estados de origen y de
acogida, asi como de los sindicatos.

8.17  El Comité quiere advertir que la inmigracién circular
dificulta el arraigo social y la integracion, al tiempo que no
favorece que los trabajadores establezcan vinculos de compro-
miso con las empresas ni la participacién en los sindicatos.
Dificulta también la formacion.

8.18  Los procedimientos de admisién temporal pueden in-
cluir convenios de formacién y de reconocimiento de cali-
ficaciones profesionales, de esta manera los inmigrantes tem-
porales que trabajen en Europa podrdn mejorar su calificacion
profesional y, tras el retorno, ampliar sus oportunidades labo-
rales.

8.19  Las personas inmigrantes que disponen del Estatuto
permanente en el marco de la Directiva de larga duracién (%),
pierden su estatuto legal cuando se ausentan durante doce me-
ses.

8.20  Para facilitar la circulacién de los inmigrantes y las
iniciativas empresariales y laborales en el pais de origen, la
legislacion europea de inmigracién debe permitir el manteni-
miento a largo plazo (al menos durante tres afios) del derecho
a la residencia permanente y que el retorno no suponga la
pérdida de su permiso de trabajo y residencia en Europa.

(*%) Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre 2003,
relativa al estatuto de los nacionales de terceros paises residentes
de larga duracion.
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8.21  Es necesario que se garanticen los derechos de pen-
sién adquiridos en la UE, para lo que se deberdn negociar
convenios de reciprocidad con los paises de origen, asi como
la ratificacion del Convenio n® 157 de la OIT.

8.22  El Comité propone que los Estados miembros de la UE
ratifiquen los Convenios n® 97 y 143 de la OIT referidos a los
trabajadores inmigrantes. Igualmente los Estados miembros de
la UE deben suscribir la Convencion Internacional (24) sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios
y sus familias, tal como el CESE propuso en un Dictamen de
iniciativa (%%).

9. La colaboracién con los paises de origen

9.1  El CESE ha propuesto (*°) que, en el dmbito de la politica
exterior, la UE debe promover un marco normativo internacio-
nal para las migraciones.

9.2 Actualmente la UE ha suscrito diversos instrumentos de
vecindad y de asociacién. El CESE considera que en dichos
acuerdos se debe reforzar el capitulo sobre la migracién y la
movilidad. Es prioritario poner en marcha acuerdos para la
movilidad entre la UE y los paises de nuestro entorno geogra-
fico con los que ya tenemos vinculos de colaboracién econé-
mica y politica.

9.3  El Comité ha adoptado dos Dictdmenes (*) proponiendo
que la inmigracién en Europa favorezca el desarrollo econdémico
y social en los paises de origen.

9.4  La formacién en el pais de origen puede facilitar la po-
litica de inmigracién y ayudar en la gestion de la inmigracién
teniendo en cuenta los requerimientos profesionales de las em-
presas europeas.

9.5  El CESE propone que se firmen convenios entre la UE y
los paises de origen para facilitar el reconocimiento de las titu-
laciones profesionales y la formacién en los paises de origen.

9.6  Se debe considerar la posibilidad de que la UE y los
Estados miembros financien los programas formativos en el
pais de origen y de esta manera también contribuya al desarro-
llo de estructuras formativas de calidad. Las titulaciones adqui-
ridas a través de estos programas deberdn ser reconocidos como
titulaciones europeas. Estos programas de formacion deben estar
acompafiados de un procedimiento acelerado para la obtencién
del permiso de trabajo y de residencia.

10. Las politicas de integracion

10.1  La agenda Europa 2020 incluye entre sus objetivos la
integracion. La integracién es un proceso social bidireccio-

(**) Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucién 45/158, de 18 de diciembre de 1990.

() DO C 302 de 7.12.2004, p. 49.

(26) DO C 44 de 16.2.2008, p. 91.

() DO C 120 de 16.5.2008, p. 82 y DO C 44 de 16.2.2008, p. 91.

nal de adaptacion mutua que se desarrolla en las complejas
relaciones entre las personas y entre los grupos. Los procesos de
integracion se desarrollan lentamente en las estructuras de la
sociedad (en la familia, en las escuelas y universidades, en los
barrios y pueblos, en el lugar de trabajo, en los sindicatos, en las
organizaciones empresariales, en las instituciones religiosas, cul-
turales y deportivas...).

10.2  Fruto de la colaboracion entre la Comisién Europea y el
CESE, se ha creado el Foro Europeo de la Integracién para
que la sociedad civil y las organizaciones de inmigrantes parti-
cipen en las politicas de integraciéon de la UE.

10.3  El CESE ha elaborado varios Dictdimenes para impulsar
las politicas de integracion, y ha creado un Grupo Permanente
para la promover la integracién y estrechar las relaciones con
las organizaciones de la sociedad civil y con el Foro.

10.4  El CESE ha adoptado un nuevo Dictamen (2%) de inicia-
tiva titulado «La integracién y la Agenda social, para que en
el marco de la Agenda Europa 2020, en la nueva Agenda
europea de politica social, se refuerce el objetivo de la integra-
cién considerando de manera mds importante los efectos socia-
les de la inmigracidn, la situacién de los inmigrantes en el
empleo, la inclusién social, la igualdad de género, la pobreza,
la educacion y la formacién, la salud, la proteccién social y la
lucha contra la discriminacion.

10.5 La Presidencia espafiola también solicité6 al CESE la
elaboracion de un Dictamen exploratorio sobre «La integracion
de los trabajadores inmigrantes». El Dictamen (*) analiza la
importancia que para la integracion tiene el empleo, la igualdad
de las condiciones de trabajo, de oportunidades y de trato.
También incluye recomendaciones para las autoridades europeas
y nacionales asi como para los interlocutores sociales.

10.6  La Conferencia ministerial celebrada en Zaragoza los
dfas 15 y 16 de abril de 2010 solicité a la Comisién la elabo-
racion de una nueva agenda para la integracién. El CESE estd
colaborando con la elaboracién de un Documento Informativo
«Los nuevos desafios de la integracién» en el que se propone
que, en la nueva agenda, se debe reforzar la participacion civica
de las personas de origen inmigrante y su participaciéon en el
proceso democrdtico.

10.7  El enfoque bidireccional exige nuevos compromisos de
los Gobiernos para que las leyes nacionales faciliten la conce-
sién de la ciudadania para los inmigrantes que lo soliciten y que
los procedimientos sean transparentes.

C 347 de 18.2.2010, p. 19

(28) DO
(% DO C 354 de 28.12.2010, p. 16
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10.8  El CESE elaboré un Dictamen (*%) de iniciativa dirigido
a la Convencion que elaboré el Tratado Constitucional, para que
se concediera la ciudadania europea a los nacionales de terceros
paises que tuvieran el estatuto de residentes de larga duracién.

10.9  Junto al desafio demogriéfico, la UE y los Estados miem-
bros tienen que afrontar otro gran desafio politico y social
como es integrar a nuevos ciudadanos que sean iguales en
derechos y en obligaciones, para lo cual los derechos de ciuda-
dania nacional y europea deben incluir a las personas de origen
inmigrante que aportan una gran diversidad étnica, religiosa y
cultural a Europa.

11. Los inmigrantes en situacién irregular

11.1  El CESE quiere recordar que en la UE residen varios
cientos de miles de personas que se encuentran en una situacién
administrativa irregular, que desarrollan su actividad laboral en

Bruselas, 15 de septiembre de 2010.

(*°) Dictamen de iniciativa, DO C 208 de 3.9.2003, p. 76.

la economia informal y el empleo no regular y que son «nvisi-
bles» en la sociedad oficial y no pueden disfrutar de los derechos
fundamentales.

11.2  En el documento del grupo de sabios Europa 2030 se
propone la necesidad de «armonizar los derechos de los inmigrantes
irregulares en toda la UE.» El CESE comparte esta propuesta.

11.3  Tal como el CESE ha propuesto en otros Dictime-
nes (*!), se debe facilitar la regularizacion personal de los inmi-
grantes irregulares teniendo en cuenta el arraigo laboral y social,
sobre la base del Compromiso del Consejo de la UE en el marco
del Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo (*2).

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Mario SEPI

(1) JO C 354 de 28.12.2010, p 16
(*?) Consejo de la UE 13440/08, 24 de septiembre de 2008.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Empleos verdes»

(2011/C 48/04)

Ponente: Edgardo Maria 10ZIA

Por carta de 7 de junio de 2010, Joélle MILQUET, Viceprimera Ministra y Ministra de Empleo e Igualdad de
Oportunidades, responsable de la politica de inmigracién y asilo, en nombre de la futura Presidencia belga y
de conformidad con el articulo 304 del TFUE, solicité al Comité Econdmico y Social Europeo la elaboracién

de un dictamen exploratorio sobre el tema:

«Empleos verdes».

La Seccién Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprobd su dictamen el 2 de septiembre de 2010.

En su 465° Pleno de los dias 15 y 16 de septiembre de 2010 (sesién del 16 de septiembre de 2010), el
Comité Econémico y Social Europeo ha aprobado por 142 votos a favor, 3 votos en contra y 8 abs-

tenciones el presente Dictamen.

1. Propuestas y recomendaciones

1.1  Como quiera que se espera una contribucién muy im-
portante de todos los sectores para reducir los gases de efecto
invernadero, el CESE considera en principio que serfa mejor
hablar de «empleos mds ecoldgicos» (greening jobs) en lugar de
empleos verdes (green jobs).

1.2 La Unién Europea suele imponerse objetivos ambiciosos,
sin indicar al mismo tiempo los instrumentos y recursos nece-
sarios para su realizacién. También en el caso de los «empleos
més ecologicos» se han gastado muchas palabras, pero se han
emprendido pocas iniciativas concretas. La Comisién, el Consejo
y el Parlamento deberfan diseflar un plan europeo para el fo-
mento de los empleos verdes; el Comité Econémico y Social
Europeo acoge muy favorablemente la iniciativa de la Presiden-
cia belga, que ha inscrito este asunto entre las prioridades de su
Presidencia. Se trata de una respuesta sumamente importante a
la crisis del empleo que afecta a toda Europa.

1.3 El CESE recomienda a la Comision que prepare una
Comunicacién especifica sobre el fomento de los empleos
més ecoldgicos, basindose en el andlisis de los datos que estd
siendo elaborado en la actualidad por el Comité del FSE y en el
documento de trabajo que estd preparando la DG EMPL. La
importancia estratégica del asunto es tal que merece ser objeto
de un debate amplio y profundo.

1.4 El CESE estd convencido de que la Unién Europea puede
aportar una contribucién fundamental a la hora de identificar
instrumentos y objetivos comunes, asi como para ayudar a los
Estados miembros con menor potencial econdémico y tecnolé-
gico a alcanzar juntos las otras metas que se han fijado. Todas
las politicas de la Union deberfan orientarse hacia la creacion de
empleos verdes (mainstreaming).

1.5 A tal fin, una vez definidos los espacios concretos de su
utilizacién y transferibilidad, los Fondos Estructurales y el Fondo
de Cohesion pueden sin duda ayudar a hacer frente a las enor-
mes necesidades financieras. Una clara politica en este sentido

contribuirfa a hacer mds concretas las perspectivas para los
empleos verdes. El préximo programa de financiaciéon (2014-
2020) deberd tener en cuenta esta necesidad imperiosa y ade-
cuar los recursos disponibles en los diversos Fondos Estructu-
rales -con una visién de conjunto- dando prioridad a la eficien-
cia y eficacia de los programas.

1.6  El Fondo Social Europeo (FSE) puede desempefiar un
papel crucial. Para sostener la Estrategia Europa 2020, que tiene
como objetivos un «crecimiento inteligente, sostenible e integra-
dor», es necesario actualizar el FSE y reorientarlo hacia priori-
dades concretas y coherentes con la nueva estrategia. En junio
del presente afio, el Comité del FSE emitié un dictamen sobre el
futuro del FSE, en el que insiste en la necesidad de orientar el
Fondo hacia el aumento del empleo, con una referencia explicita
a los empleos verdes. El CESE no considera indispensable crear
un sexto pilar del Fondo destinado a los empleos verdes, sino
mds bien orientar la asignacién de los recursos prestando una
atencién particular a todas las actividades que puedan contribuir
a reducir la huella de carbono.

1.7 Para hacer frente a las exigencias financieras que impo-
nen los programas de ayuda a la reconversién profesional, el
Fondo Europeo de Ajuste a la Globalizacién (European Globali-
sation Adjustment Fond — EGF) puede constituir un instrumento
de gran utilidad si mejora su accesibilidad, por ahora limitada a
empresas con un minimo de 500 empleados, y reduce ese
nimero minimo a 50 empleados.

1.8 El CESE considera que los consejos sectoriales europeos
sobre empleo y competencias (CSE) son una 6ptima idea que
cabe apoyar, ya que «podrian contribuir a gestionar las trans-
formaciones sectoriales», ayudando en particular a prever las
necesidades en materia de empleo y a adecuar las competencias
profesionales a la oferta y la demanda. Tales consejos deberfan
basarse en los resultados de iniciativas tales como el Marco
Europeo de Cualificaciones (MEC), el Sistema Europeo de Trans-
ferencia y Acumulacion de Créditos (ECTS), el Sistema Europeo
de Créditos para la Educacién y la Formacién Profesionales
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(ECVET), el Marco de Referencia Europeo de Garantia de la
Calidad en la Educacién y Formacién Profesionales y Europass,
y deberfa contribuir a su desarrollo ulterior ().

1.9 La creacién de un «Fondo soberano europeo», gestionado
por el BEL que ya opera con éxito en el dmbito del apoyo a
iniciativas de fomento de la eficiencia energética como, por
ejemplo, la contribucién financiera a las inversiones acordadas
en el marco del Pacto de los Alcaldes, podria ser una respuesta a
los problemas que en la actualidad son casi irresolubles debido
la enorme dificultad de captacién de capitales en los mercados.

1.10  El CESE considera necesario lanzar un nuevo «plan
Marshall» para el medio ambiente y la sostenibilidad social,
para un nuevo desarrollo compatible con la capacidad del pla-
neta para mantener lo mds intacto posible su nivel de entropia,
es decir, su «envejecimiento». La adopcién de un plan europeo
extraordinario evoca precisamente el enorme cambio que debe-
remos afrontar lo antes posible para generar otro tipo de cre-
cimiento, que sea respetuoso con el medio ambiente, sostenible
y capaz de lograr avances en relacién con los objetivos de los
Tratados. De este modo, se podria contribuir a la reflexion
emprendida en relaciéon con la bisqueda de indicadores «mds
alld del PIB».

1.11  Es de suma importancia hacer entender a los ciudada-
nos la necesidad de una politica econdmica sostenible, facilitin-
doles una informacion correcta y especifica. Un buen ejemplo
de apoyo a la informacion de los ciudadanos es el programa
Life+, que el CESE solicita se prorrogue también durante el
préximo periodo de financiacion 2014-2020.

1.12  La gobernanza de la transicién entre el antiguo y el
nuevo modelo de desarrollo constituye sin duda el esfuerzo
mayor que deberdn hacer a nivel europeo, nacional, regional
y local las autoridades pablicas y los interlocutores sociales.
En el marco de las mesas de didlogo social interconfederal y
sectorial se deberfan prever proyectos especificos de anticipacién
al cambio centrados en las consecuencias previsibles para los
sistemas de produccién de los diferentes sectores afectados. A
nivel empresarial es necesario mantener un didlogo continuo
entre los interlocutores sociales y actuar con objetivos claros
respecto a las necesidades profesionales, la mejora de las com-
petencias profesionales y la anticipacion de los procesos. Se
impone una politica de evaluacién de impacto seria para valorar
los planes energéticos y climaticos que guardan relacion con la
legislacién europea y nacional.

1.13  En esta transicién se podrdn perder muchos puestos de
trabajo debido a las politicas de desarrollo de actividades con
bajas emisiones, las cuales, por otra parte, también brindardn
muchas nuevas posibilidades de empleo. Deberdn prepararse
oportunamente instrumentos adecuados de apoyo a la renta y
la reconversion profesional. A tal fin, serd esencial el papel de
los interlocutores sociales y las autoridades locales. Asimismo es

() DO C 347 du 18.12.2010, p. 1

importante reforzar la I+D para ver qué direccion toma la evo-
lucién técnica y qué nuevos sectores de empleo surgen.

1.14  Las politicas presupuestarias han reducido, en algunos
casos drdsticamente, los incentivos y la financiacién, provo-
cando una disminuciéon del nimero de trabajadores activos,
como ocurrié en Espafia en el sector de la energia edlica y
fotovoltaica. Es conveniente que la inversién publica y el marco
regulador se mantengan estables, con cambios previsibles y, a
ser posible, acordados a nivel global, para permitir una progra-
macion igualmente estable a las empresas privadas.

1.15 La investigacién y el desarrollo son prioridades estraté-
gicas en las que se sigue basando la estrategia de crecimiento de
la Unidn. La Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inte-
ligente, sostenible e integrador plantea el objetivo de inversiones
equivalentes, al menos, al 3 % del PIB anual en I+D.

1.16 Al menos el 50 % de los fondos procedentes de la
venta de derechos de emision (ETS, en sus siglas en inglés)
deberfa invertirse para apoyar la eficiencia energética y promo-
ver la economia ecoldgica. Se trata de una transferencia de
recursos de las empresas con mayor responsabilidad en las
emisiones a aquellas que, por el contrario, contribuyen a reducir
la emision de gases de efecto invernadero. Para los sectores no
cubiertos por el régimen ETS, como el transporte por carretera
y el maritimo, deberdn adoptarse medidas alternativas.

1.17  La promocién de empleos verdes -el Comité considera
que es preferible utilizar el concepto de empleos sostenibles
para una economia sostenible- debe realizarse mediante una
combinacién de incentivos y sanciones, siguiendo el modelo
de los ETS, que deberfan proporcionar los recursos necesarios
sin gravar de manera significativa las ya bastante agotadas arcas
ptblicas. Este aspecto de la financiacién serd decisivo y exige
que todas las partes desempefien su papel, dado que la Estrate-
gia Europa 2020 y los programas de ayuda no podran funcio-
nar si los Estados miembros no cuentan con un margen de
maniobra mds amplio en términos presupuestarios. Las empre-
sas que hagan todo lo posible por mejorar la calidad del empleo
y producir de manera mds sostenible deberfan ser ayudadas y
apoyadas. Las empresas requieren un marco normativo claro,
estable y, a ser posible, con normas acordadas a nivel global. La
adopcion urgente de una solucién comin al problema de la
patente europea irfa sin duda en la direccion adecuada.

1.18  Los recursos publicos deberfan utilizarse inicialmente
para ayudas a quienes pierdan su puesto de trabajo en los
sectores de los denominados «empleos negros» (black jobs), que
producen altos niveles de emisiones de gases de efecto inverna-
dero y de contaminacién. Una parte importante deberd dedi-
carse a la formaci6én profesional, a través de itinerarios forma-
tivos adecuados, que deberfan configurar la formacién a lo largo
de toda la vida.
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1.19  El CESE considera atil adoptar el modelo «CECA», que
ha permitido la gestion de una transicion tan importante como
la del carbén al petréleo, teniendo obviamente en cuenta la
evolucion experimentada. Dicho modelo preveia una intensa
participacion de los interlocutores sociales, que, a juicio del
CESE, deben ser protagonistas del colosal cambio esperado,
asi como planes de ayuda sostenibles.

1.20  Se deberd prestar una atencion especial a la igualdad de
oportunidades en educacion y formacién para las mujeres, tam-
bién en lo que se refiere a los niveles salariales y de cualifica-
cién. En particular, se debe empezar a hablar de educacion
primaria en economia verde y de educacién «ecoldgicar. Y el
didlogo social debe ser un «faro» para el aprendizaje permanente
en economia ecoldgica.

1.21  En el campo de las energias renovables, por ejemplo, si
la presencia de la mujer en las tareas administrativas es sustan-
cialmente igual a la de los hombres, cae dristicamente a por-
centajes minimos en actividades que requieren mds competen-
cias profesionales y en las actividades técnicas de instalacion y
mantenimiento.

1.22  El Comité, en uno de sus dictdmenes, hizo hincapié en
la funcién de la educacién y la formacién en una sociedad con
bajas emisiones de gases de efecto invernadero, suscribiendo a
tal fin un protocolo de cooperacién con la Fundacién Nacional
Carlo Collodi -el proyecto Pinocho- para la utilizacion de este
titere de madera como ensefia de las campafias europeas de
educacion energética y medioambiental (2).

1.23  La oferta de formacion debe empezar en la escuela y en
los servicios publicos de empleo.

1.24  Debemos colmar la brecha entre las necesidades y la
oferta de formaci6n a través de una relacién mds estrecha entre
todas las partes interesadas. Consultas permanentes, en todo el
territorio, que retinan a los expertos de los interlocutores socia-
les en el dmbito de la formacion profesional, a las autoridades
ptblicas encargadas de los servicios de empleo y a los repre-
sentantes de las autoridades locales: todos juntos deberfan obrar
para identificar con la debida antelacién las necesidades profe-
sionales y de formacién.

1.25  Un sistema europeo de certificacién de las competen-
cias podria constituir un estimulo adicional para orientar a los
jovenes hacia actividades mds sostenibles, abriendo también la
perspectiva de un mercado laboral europeo, convirtiendo en
realidad el derecho a la movilidad -que es el ejemplo mds fla-
grante de un derecho negado en la practica por la inadecuacion
y la falta de armonizacion de los sistemas de educacién y
formacion. El proyecto ESCO (European Skills, Competencies and
Occupations taxonomy) constituird un instrumento fundamental
para adaptar la oferta y la demanda, en particular en el dmbito
de los llamados nuevos empleos. La participacion de la red
EURES (movilidad intraeuropea) también serfa atil.

() DO C 277 de 7.11.2009, pp. 15-19.

1.26 A las empresas y sindicatos incumbe la responsabilidad
de orientar las actividades de formacién y de cooperar perma-
nentemente para obtener resultados 6ptimos. En muchos paises
europeos esta cooperacion se ha institucionalizado a través de la
experiencia de los institutos bilaterales o de distintos institutos
de formacién profesional que colaboran constantemente entre
ellos. Estos ejemplos deberian difundirse a través de un pro-
grama especifico de la Estrategia Europa 2020, entre cuyas
tres prioridades figura el conocimiento.

1.27  El didlogo social y civil tiene un papel que desempeiiar.
Sin la participacién de la sociedad civil ningtn programa actual
de este tipo podrd llevarse a cabo. Los interlocutores sociales
pueden participar de forma duradera en la tarea de «ecologizar»
todos los empleos. Se pueden incluir objetivos de eficiencia
energética y de ahorro en acuerdos negociados para la distribu-
cién de parte de los ahorros realmente obtenidos en forma de
primas colectivas. Ya hay algunos ejemplos de este tipo en el
Reino Unido y otros paises.

1.28  Para orientar al conjunto de la sociedad hacia una eco-
nomia sostenible hacen falta objetivos claros, una amplia infor-
macion, una cohesién social y politica de fondo, asi como la
puesta en comun de los instrumentos que pueden utilizarse. La
UE puede desempefiar un papel de suma importancia, ya sea
mediante una legislacién de apoyo -como ha sido de hecho el
paquete climdtico- pero, sobre todo, proponiendo un método
coherente de didlogo y debate que deberfa aplicarse a nivel
nacional y local. Es cada vez mayor la exigencia de reforzar el
papel de la politica comtin en materia de energia y medio
ambiente. El CESE ya se ha declarado partidario de un «servicio
publico europeo de la energfa» (°). Teniendo en cuenta las gran-
des dificultades presentes, en un principio serfa conveniente una
mayor cooperacion entre los Estados miembros en materia de
energfa, sobre la base, por ejemplo, de la interconexién de las
redes y la difusién paulatina de las «smart gridy, es decir, las redes
inteligentes, que pueden ser de gran ayuda para gestionar la
distribucién de la energia. A este respecto el CESE, el CNEL
italiano y los CES de Francia y Espafia estdn trabajando para
elaborar una propuesta comtn. En lo que respecta al empleo
cada vez mayor de energias renovables, ademds del desarrollo
de las redes, lo que debe resolverse ante todo es la cuestién del
almacenamiento.

1.29  Debe persuadirse a los ciudadanos de la importancia de
las propuestas que se les plantean, que requieren una moviliza-
cién de energias y de recursos extraordinaria, tan extraordinaria
como el periodo en que vivimos, y de la necesidad de abando-
nar progresivamente los modelos actuales de consumo y desa-
rrollo y adoptar otros, mds sobrios, mds respetuosos con la
naturaleza y mas humanos.

1.30  Fundamental es el papel que desempefian la informa-
ci6n y la participacién de los ciudadanos y asociaciones. Una
buena informacion podré dar frutos extraordinarios si es clara y
transparente en cuanto a los objetivos.

() DO C 175 de 28.7.2009, p. 43 — DO C 128 de 18.5.2010, pp. 65-
68 — DO C 306 de 16.12.2009, pp. 51-55.
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1.31  Las politicas de adaptacion no sélo deben dirigirse a las
personas, los trabajadores, los directivos, las empresas y las
autoridades ptiblicas. Es necesario hacer mds con menos. En
el campo de la energia esto significa reducir la intensidad ener-
gética (unidad de energia por unidad de producto interior bruto)
y mejorar continuamente la TRE (tasa de retorno energético).

1.32  Un papel importante compete a las asociaciones de
empresas, en particular en el dmbito territorial, que pueden
difundir informacién y cultura empresarial sostenible. La cons-
truccion de distritos energéticos sostenibles e integrados, donde
puedan desarrollarse importantes sinergias, como la cogenera-
cién, requiere la coordinacién y el apoyo del mundo asociativo
tanto a las empresas como a las autoridades publicas.

1.33  El ¢jemplo de la energia geotérmica es muy significa-
tivo. En Suecia, el desarrollo de la energia geotérmica y una
regulacion favorable han sido posibles gracias a la contribucién
decisiva del mundo empresarial y a la sensibilidad de las auto-
ridades publicas, que decidieron respaldar la difusién de las
bombas de calor. Un ejemplo similar se estd dando en Lombar-
dfa, donde una legislacion ventajosa ha orientado a las empresas
hacia soluciones en circuito cerrado, que no dafian el medio
ambiente y garantizan una TRE muy elevada.

1.34  El papel del mundo agrario en el desarrollo de los
empleos verdes reviste una importancia fundamental. La gene-
racién de energfa distribuida, la utilizacién de la biomasa y la
reduccién del uso de biocidas y plaguicidas son los principales
retos que el mundo agrario ha de saber afrontar.

1.35  Un marco normativo estable, una gran participacién de
la sociedad civil, una extraordinaria movilizacién de capitales y
de recursos intelectuales, el respaldo a la investigacion y el
desarrollo, programas claros de apoyo a la transicion, progra-
mas de educacién y formacién para una sociedad con niveles
bajos de emisiones, el apoyo a politicas ecoldgicas de movilidad
urbana y extraurbana y el lanzamiento de un plan extraordina-
rio en pro de una economia sostenible, adecuadamente apoyado
con fondos europeos y la creacién de los factores de un nuevo
tipo de crecimiento: éstos son los pilares de la accién de la UE
para respaldar y promover la economia sostenible y los empleos
«verdes» que respondan a los criterios europeos del «buen tra-
bajo» definidos en el Consejo Europeo de marzo de 2007.

2. Introducciéon

2.1  La Presidencia belga ha pedido un dictamen del Comité
Econdémico y Social Europeo (CESE) sobre el fomento de poli-
ticas laborales apropiadas a efectos de una transicién hacia una
economia con bajas emisiones de gases de efecto invernadero,
con la intencién de incluir este asunto entre las prioridades de la
Presidencia belga de la Unién Europea.

2.2 El CESE aprobé un dictamen de iniciativa sobre un tema
similar (*): «Fomento del empleo ecoldgico sostenible en relacién con el
paquete de medidas de la UE sobre la energia y el cambio climdtico».
El presente dictamen completa y especifica el anterior.

2.3 En la opinién ptiblica se ha generalizado la idea de que
resulta ya inevitable proceder a un cambio sustancial en el
modelo de desarrollo.

2.4 Para afrontar los desafios planteados por:
— los programas de eficiencia energética,
— el cambio climdtico,

— la progresiva reduccion de la disponibilidad de hidrocarbu-
ros,

— la necesidad de aumentar la independencia energética,

— la necesidad de sustituir paulatinamente centrales eléctricas
obsoletas y contaminadoras, y

— la sostenibilidad social, econdémica y medioambiental

es preciso preparar un programa estratégico a largo plazo que
aborde globalmente los problemas que plantea este cambio
trascendental.

2.5 El mercado de trabajo se verd muy afectado por los
efectos de estas politicas. La construccién, el transporte, la ener-
gia y las redes en general serdn los sectores mds afectados y
tendrdn que cambiar radicalmente los modelos actuales de pro-
duccion.

2.6 Estos cambios acarreardn serios problemas de adaptacion
y reciclaje profesional, asi como de movilidad laboral y territo-
rial, especialmente en aquellos paises que tienen una mayor
dependencia de las fuentes energéticas con elevadas emisiones
de gases de efecto invernadero (por ejemplo, petréleo y carbén)
y una industria de alto consumo energético (por ejemplo, ce-
mento o aluminio), para la que la disponibilidad de energia a
precios asequibles es el principal factor de supervivencia econd-
mica de las instalaciones existentes.

2.7 Se espera en Europa de aqui a 2030 un superdvit de mds
de un millén de puestos de trabajo, prevision que habrd que
actualizar teniendo en cuenta el efecto negativo en el creci-
miento de las politicas de estabilizacion de los déficits publicos,
que retrasan la recuperacién econdémica. Hasta ahora, el desa-
rrollo de empleos verdes, en particular en el sector energético,
se ha visto favorecido por las politicas en favor de las energias
renovables, especialmente la solar fotovoltaica, la térmica y la
eélica, asi como en el transporte automovilistico (los coches
hibridos y eléctricos y los coches con motor de gas).

() Véase el Dictamen del CESE de 14 de julio de 2010 sobre el
fomento del empleo ecoldgico sostenible para el paquete «Energia-
cambio climético» de la UE, ponente: Sr. I0ZIA, aprobado en el
Pleno de los dias 14 y 15 de julio de 2010.
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2.8 Los incentivos en el sector de la construccién nueva y la
rehabilitacion han desempefiado un papel muy importante en el
desarrollo de una industria sostenible, que hoy tiene una visién
clara de los compromisos futuros, y de las oportunidades de
empleo que ofrece la rehabilitacion de viviendas publicas y
privadas y la reestructuracién para lograr una alta eficiencia
energética en los edificios ptiblicos destinados a la administra-
cién y los servicios, en las oficinas y en los edificios de uso
industrial.

2.9  Hay que conseguir y promover una nueva competitivi-
dad. Productos innovadores y mds respetuosos con el medio
ambiente, procesos productivos mds limpios y un consumo
mds sobrio son la clave para una nueva etapa de desarrollo y
progreso. Europa sigue deseando ocupar un puesto de primer
orden en el proceso de cambio hacia una economia sin emisio-
nes y, para ello, debe ayudar a la industria a mantener su
capacidad de competir, en particular a las pymes, que son las
mds expuestas al riesgo de pérdida de capacidad para mante-
nerse en los mercados. Habria que aplicar la Small Business Act,
especialmente en el campo de la innovacion.

2.10  Deberfan considerarse en primer lugar las exigencias y
necesidades de las empresas y los trabajadores (enfoque de abajo
arriba), en lugar de pensar en politicas de tipo dirigista (enfoque
de arriba abajo), y la Comisién deberia orientarse mds en este
sentido y encauzar las estrategias de la Unién prestando una
atencién particular a estas exigencias. El objetivo general deberia
consistir en crear factores propicios para un nuevo tipo de
crecimiento sostenible, que sea respetuoso con el medio am-
biente y garantice, al mismo tiempo, la creacién de empleo y el
progreso.

2.11  En el dmbito de las relaciones bilaterales y multilaterales
con terceros paises y, sobre todo, con China, India y Brasil, serfa
oportuno prever programas de informacién e intercambio con
esos paises sobre las buenas practicas seguidas y por adoptar.

3. La economia sostenible y la promociéon de los empleos
verdes

3.1  La posibilidad de que Europa pueda seguir teniendo una
perspectiva de futuro en el panorama econdémico mundial de-
pende de su capacidad para mantener el liderazgo en el desa-
rrollo de las energias renovables, ya cuestionado por el impe-
tuoso crecimiento de las economias asidticas, con China y Tai-
wan a la cabeza. La nueva administracion americana tiene la
intencién de superar los desequilibrios y fortalecer su enorme
potencial con importantes inversiones en el sector energético.
Los recientes acontecimientos en el Golfo de México, con el
desastre ecoldgico de la plataforma Deepwater Horizon, que la
ironfa del destino hizo que se produjera el Dia de la Tierra,
estdn acelerando las decisiones de reconversién hacia una eco-
nomia sostenible.

3.2 La necesidad de profesionales para afrontar los retos que
plantean las politicas climdticas y medioambientales es enorme.
Todos los sectores y todas las actividades estdn potencialmente
interesados en estas politicas. Se precisa un enorme trabajo de
planificacién y coordinacién, de identificacion de prioridades y
de captacion de los recursos financieros necesarios. Pero, sobre

todo, hace falta una buena politica, conjuntamente con una
buena capacidad técnica y un buen nivel de recursos humanos.

3.3 El mercado de trabajo tendrd que afrontar el reto que
representa este cambio y, al mismo tiempo, deberd ocuparse del
reciclaje de los trabajadores que realizan actividades obsoletas y
de la preparacién para las nuevas competencias profesionales
exigidas.

3.4 Los servicios publicos de empleo deberdn esforzarse para
hacer frente a una transicién que va a afectar a cientos de miles
de trabajadoras y trabajadores. Serd indispensable contar con
programas de formacién profesional de calidad, que ofrezcan
iguales oportunidades a hombres y mujeres. El papel de los
servicios publicos serd esencial para garantizar la calidad de la
preparacién, el respeto de la igualdad de oportunidades y la
iniciacién al empleo.

3.5  Las empresas privadas deberdn comprometerse en igual
medida a apoyar el salto tecnoldgico necesario para pasar de
una economia que utiliza principalmente los hidrocarburos
como fuente de energfa a una economia sostenible con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero.

3.6 Las PYME, en particular, necesitardn ayudas y apoyo. El
acceso al crédito, a pesar de las buenas intenciones del sistema
bancario, es cada vez mds dificil y costoso, y el mercado de
capitales no se encuentra precisamente en condiciones que per-
mitan prever a corto plazo la abundancia en la disponibilidad
de créditos.

3.7  Los empleos que se creen en la economia verde deben
ser, por definicién, buenos empleos, de calidad y adecuada-
mente retribuidos. ;Como se puede garantizar que esto sea
asi? Solo un didlogo continuo y constante entre los interlocu-
tores sociales y las autoridades publicas puede realmente hacer
posible este escenario. La imposicion fiscal, por ejemplo, puede
ayudar a mantener en equilibrio un sistema que debe prever una
competencia feroz de quienes controlan actualmente las fuentes
de energia, que no estdn dispuestos a perder mercados ni be-
neficios.

3.8 No es concebible repercutir en los precios finales el coste
total de la conversién, como tampoco es concebible que sea
asumido totalmente por la fiscalidad general. Al menos en este
terreno se deberfa imponer una armonizacion fiscal entre los
Estados miembros. La reciente crisis del euro pone una vez mds
de manifiesto la necesidad de aumentar la armonizacién de los
sistemas y las retenciones fiscales.

4. El papel de la Union: los Fondos Estructurales

4.1 La DG EMPL ha facilitado algunas respuestas interesantes
a una serie de preguntas planteadas por el CESE, que resumimos
a continuacién.

4.2 El articulo 3 del Reglamento General de los Fondos Es-
tructurales incluye el desarrollo sostenible entre las prioridades
de la Unién Europea y anima a los Estados miembros a inscribir
en sus programas el crecimiento, la competitividad, el empleo y
la inclusion social, asi como la proteccion y mejora del medio
ambiente.
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4.3 Por su parte, el articulo 3 del Reglamento del FSE su-
braya la necesidad de apoyar las iniciativas encaminadas a au-
mentar la capacidad de adaptacion de los trabajadores, las em-
presas y los empresarios, apoyando, en particular, el desarrollo
de las cualificaciones y competencias, asi como la difusién de
las tecnologias respetuosas con el medio ambiente.

4.4  No es posible cuantificar las numerosas intervenciones
del FSE en el dmbito de los empleos verdes y el desarrollo de las
competencias, ya que no constituyen ni una prioridad ni una
categoria de gasto (en el sentido del articulo 2 del Reglamento
del FSE). El CESE, teniendo en cuenta la extrema generalidad de
las definiciones de los empleos verdes (todos los empleos pue-
den hacerse mds «verdes»), no considera fundamental crear una
sexta categorfa especifica para los empleos verdes, sino que mds
bien aboga por reforzar las indicaciones relativas a los progra-
mas de adaptacién y reconversiéon profesional.

4.5  Por lo que se refiere a una intervenciéon de los fondos
europeos en una especie de «plan Marshall europeo», es muy
dificil pensar en modificar los actuales programas operativos en
el dmbito de la actual programacién financiera. Se podrian
prever acciones especificas para el proximo periodo de progra-
macion que, en el marco de la Estrategia Europa 2020, orien-
taran los diversos Fondos Estructurales en su dmbito de inter-
vencién (el FEDER y los fondos de cohesion para las infraes-
tructuras y viviendas, y el FSE para apoyar los programas de
formacién profesional y adaptacién de las competencias).

4.6  La préxima programacion financiera (2014-2020) podria
optar por identificar empleos mds ecoldgicos como prioridad
especifica en las estrategias del FSE, mds alld del principio ho-
rizontal del desarrollo sostenible, lo que permitiria promover de
forma mds concreta los proyectos correspondientes y supervisar
mejor la realizacién de los mismos. No es cierto que ésta sea la
opcién mds eficaz. El CESE considera que deben sostenerse de
manera transversal todas las acciones que tiendan a reducir el
impacto medioambiental y la huella de CO,. Es indispensable la
contribucién de todas las actividades productivas, asi como de
los servicios publicos y privados, para ayudar a conseguir los
objetivos de reduccion de los gases de efecto invernadero y
mejorar la sostenibilidad de la contaminacién de origen antré-
pico.

4.7 La Comisién participa activamente en las actividades de
investigacion y desarrollo, de conformidad con los compromi-
sos contraidos por la Unién. La DG EMPL realizé recientemente
una encuesta entre las autoridades gestoras de los proyectos
financiados por el FSE y vinculados a las competencias y los
empleos mds ecoldgicos, en paralelo con un estudio sobre «el
FSE y el desarrollo sostenible». Estos documentos se difundirdn
y debatirdn en el marco del Comité del FSE. El CESE expresa su
deseo de que dichos documentos puedan hacerse publicos y
sean transmitidos en una comunicacién ad hoc de la Comisién
que también tenga en cuenta los resultados del documento de
trabajo de la Comision sobre los empleos verdes, en curso de
elaboracion por parte de la DG EMPL. Dicha Comunicacién
deberfa examinar las diversas posibilidades ligadas al «fomento

de los empleos verdes», para preparar algunas decisiones al
respecto en el préximo programa financiero.

5. Empleos negros versus empleos verdes

5.1 La transicién también significard la pérdida de muchos
puestos de trabajo. La nueva economia social de mercado de la
Unién no puede dejar de dar respuesta a los trabajadores que se
sientan perjudicados por el cambio. Procesos de reconversién
profesional, medidas de apoyo a la renta y ayudas a la movili-
dad territorial son algunas de las iniciativas que habrd que
tomar. El didlogo social a nivel europeo, interconfederal y sec-
torial, asi como a nivel nacional y territorial, deberd asumir la
gestion anticipada de los cambios para lograr un modelo inte-
grador de desarrollo.

5.2 Se requiere un modelo de cooperacién y participacién en
las relaciones laborales, que deben fijarse objetivos ambiciosos y
compartidos para fortalecer el sistema econdémico y hacerlo mds
sostenible desde el punto de vista social y medioambiental.

5.3 Pero ademds de los nuevos puestos de trabajo, serd ne-
cesario transformar esencialmente los antiguos empleos y ha-
cerlos un poco mds «verdes», es decir, sostenibles. Deberian
elaborarse programas de eficiencia energética en todas las em-
presas y en todos los lugares de trabajo tanto publicos como
privados. Una nueva toma de conciencia de los consumidores
hacia una mayor sobriedad liberara recursos para otras cosas. La
negociacién de acuerdos sindicales destinados a fijar objetivos
mensurables y el reparto de los beneficios correspondientes
entre empresas y trabajadores pueden ser un medio dtil para
que se tome conciencia de la importancia del ahorro de energfa.

6. Movilidad urbana y extraurbana

6.1 En aras de una politica de reduccion de los gases de
efecto invernadero, se dard prioridad al transporte publico, tran-
via, autobis, metro y al ferrocarril para el transporte extraur-
bano. La desincentivacion del uso del automdvil privado, espe-
cialmente en las ciudades, incrementard la oferta de trabajo en el
transporte publico, que deberd volverse cada vez menos conta-
minante. En las capitales europeas ya circulan autobuses eléc-
tricos o autobuses propulsados con hidrégeno verde o hidro-
carburos que generan bajas emisiones como el metano. Los
poderes publicos tienen una gran responsabilidad en la promo-
cién del transporte limpio, a través de licitaciones que favorez-
can estos modos de transporte.

6.2  Los experimentos de gestion de la movilidad en las em-
presas han dado en algunos casos excelentes resultados; se trata
de experiencias que habria que propagar procurando que sean
cada vez mds eficaces. Habria que pensar en difundir el «green
manager» (gestor verde), encargado de reducir el impacto me-
dioambiental y las emisiones de la empresa, no sélo en el ciclo
productivo, sino, por ejemplo, en las oficinas y en el transporte
de los bienes producidos, asi como en el suministro de materias
primas o productos semielaborados, favoreciendo, a ser posible,
la proximidad.
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6.3  Igualmente, la nueva Agenda Digital propuesta por la
Comisién Europea puede contribuir de modo significativo al
crecimiento ecoldgico, a la economia verde y a un empleo
mds ecoldgico. El teletrabajo podria en muchos casos contribuir
a que los empleos fuesen mds ecoldgicos, reduciendo considera-
blemente el consumo de energia en los desplazamientos entre el
domicilio y el lugar de trabajo. Los interlocutores sociales eu-
ropeos han negociado desde hace tiempo un acuerdo marco
sobre este asunto. La Comisién deberfa apoyar eficazmente el
teletrabajo, mediante iniciativas que puedan llevar a su difusion.
En el dmbito de las acciones sobre la contencién de las emisio-
nes, habria que programar campafias informativas, conferencias,
estudios sobre el desarrollo de las actividades y buenas précticas.
Si bien las tecnologias actuales deberfan permitir que muchas
actividades puedan realizarse en el domicilio de los asalariados,
con arreglo a esta modalidad de prestacion laboral, mas orien-

Bruselas, 16 de septiembre de 2010.

tada a la calidad que a la cantidad, seria preciso examinar las
condiciones de trabajo especificas de estas personas.

7. La sociedad civil y la promocioén de los empleos verdes

7.1  No cabe duda de que la sociedad civil tiene un papel
muy importante a la hora de hacer frente al gran desafio ante el
que nos hallamos. El CESE estd convencido de que, si los po-
deres publicos, empezando por la Unién Europea, no hacen
todo lo posible para implicar a los interlocutores sociales y
darles un papel dindmico y proactivo, asociarlos a iniciativas
y proyectos y apoyarlos en su organizaciéon en favor de una
economia sostenible, los resultados no estardn a la altura de las
expectativas y Europa faltard definitivamente a su cita con el
nuevo progreso.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «La situacion y desafios de la flota
atunera tropical de la Unién Europea» (Dictamen exploratorio)

(2011/C 48/05)
Ponente: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE
El 20 de enero de 2010, de conformidad con el articulo 304 del Tratado de funcionamiento de la Unién
Europea, la Presidencia espaiiola de la Unién decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre
el tema

«La situacién y desafios de la flota atunera tropical de la UE» (dictamen exploratorio).

La Seccién Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 31 de agosto de 2010.

En su 465° Pleno de los dias 15 y 16 de septiembre de 2010 (sesion del 15 de septiembre de 2010), el
Comité Econémico y Social Europeo ha aprobado por 118 votos a favor, 1 voto en contra y 2 abstenciones

el presente Dictamen.

1. Conclusiones

1.1 El CESE considera que los altos estindares sociales, sani-
tarios, de seguridad alimentaria, medioambientales, juridicos, de
seguridad de la navegacién maritima, de buena gobernanza y de
control que exige el régimen de la UE son un excelente ejemplo
de la explotacion racional y sostenible de los recursos.

1.2 Ahora bien, la aplicacién de dichos principios grava el
costo de un producto que tiene que competir con las produc-
ciones de otros paises que gozan de un régimen mas relajado en
todos estos aspectos. La UE debe seguir promoviendo la apli-
cacion de todos estos elementos en el resto de flotas mundiales:
igualar por arriba, con el estindar europeo como referencia para
el resto de los operadores.

1.3 El Comité estima que el principal desafio al que se en-
frenta el sector atunero tropical europeo es el de su superviven-
cia en un entorno de competencia desleal por parte de flotas de
terceros paises y con un marco juridico estricto generado por la
propia UE.

1.4  La aplicacién de una legislacién estable y que fomente
una competencia libre pero leal es el reto europeo a nivel
internacional. Es fundamental disefiar una politica europea inte-
grada y coherente en todas sus facetas, que permita mantener la
competitividad y la sostenibilidad del sector atunero tropical
europeo en sus tres aspectos: econémico, social y medioambien-
tal, tal y como se define en el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica firmado en Rio de Janeiro en 1992.

1.5 Con relacién a la piraterfa, el Comité solicita que los
Estados miembros y el Consejo hagan las gestiones oportunas
para que el mandato de la Operacién «Atalanta» de lucha contra
la piraterfa en el Océano Indico recoja de manera especifica la
proteccién de la flota atunera.

1.6 El CESE considera que el mantenimiento de los acuerdos
de asociacién pesqueros (AAP) es fundamental para la continua-
cién de las actividades de la flota atunera tropical europea. Asi
mismo, insta a la Comisiéon a que amplie la red de acuerdos
atuneros en funcién de las necesidades de la flota europea y que
contemple urgentemente la posibilidad de plantear una excep-
cién a la cldusula de exclusividad de los AAP, de tal forma que
la flota europea pueda obtener también licencias privadas de
pesca, siempre y cuando el estado de los recursos lo permita
de acuerdo con la mejor informacién cientifica disponible.

1.7 El liderazgo de la UE en las organizaciones regionales de
pesca (ORP) para promover los principios de una pesca respon-
sable y sostenible es crucial para conseguir una gestion ade-
cuada de los recursos a nivel mundial. EI Comité considera
que se debe redoblar el esfuerzo europeo en este dmbito.

1.8 El mantenimiento de los sistemas preferenciales ACP y
SPG+, sin alteraciones como la reciente concesion del origen
universal a Paptia Nueva Guinea y Fidji, que desequilibra el
mercado mundial del atin, es de vital importancia para asegurar
la supervivencia de la industria europea y de sus inversiones en
terceros paises. El Comité considera que, en previsién de posi-
bles perturbaciones en el sector atunero europeo, se deben
analizar y, en su caso, aplicar, las medidas de vigilancia y sal-
vaguardia previstas en el Acuerdo de Asociacién Interino entre
la Comunidad Europea y los Estados del Pacifico.

1.9 El mantenimiento de los aranceles europeos a los pro-
ductos procesados del attin es de crucial importancia para man-
tener la competitividad de la industria europea. El CESE estima
que se debe intentar conseguir el mejor nivel de proteccidn
posible, tanto en el marco de la OMC como en el de las
negociaciones comerciales de la UE con terceros paises.
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1.10  En vista de todo lo anterior, el CESE considera que las
instituciones europeas deben defender el principio de preferen-
cia comunitaria. Asimismo, estima que la indemnizacién com-
pensatoria para los atunes tropicales entregados por la flota
europea a la industria transformadora deberfa situarse en su
contexto originario, es decir, en el 93 % del precio de referencia
de la UE, dado que, en los dltimos aflos, ésta se ha devaluado
considerablemente, llegando hasta el 87 % del precio de pro-
duccién.

2. Situacién actual de la flota atunera tropical de la Unién
Europea

2.1  En Europa, la pesca del atiin comenzé a desarrollarse a
mediados del siglo XX, en Espafla y Francia, para satisfacer la
creciente demanda de la industria conservera que abastecia el
mercado interior. Inicialmente se trataba de una pesca costera
dedicada a la captura de bonito (Thunnus alalunga). Con el paso
del tiempo y las mejoras tecnoldgicas la pesqueria fue exten-
diéndose hacia el sur para capturar las especies de tinidos
tropicales: el rabil (Thunnus albacares), el listado (Katsuwonus pe-
lamis) y, en menor medida, el patudo (Thunnus obesus). Se em-
pezd pescando en aguas proximas a Francia, Espafia y Portugal.
Posteriormente, en las décadas de los sesenta y de los setenta,
las flotas se dirigieron a las costas occidentales de Africa; en los
ochenta y los noventa, al Indico y al Pacifico Oriental y, final-
mente, a principios del siglo XXI, al Pacifico Occidental.

2.2 1la pesca de tanidos tropicales que realiza la flota de
cerco de la UE es peldgica y selectiva. Su objetivo son los
grandes cardimenes de atin que se concentran en la banda
tropical de los tres principales océanos. Las capturas se realizan
en alta mar o en las zonas econdémicas exclusivas (ZEE) de
terceros paises.

2.3 Los tanidos, muy apreciados por sus propiedades nutri-
cionales, forman parte de la alimentacién bdsica de muchos
paises del mundo, son objeto de importantes intercambios co-
merciales y representan una importante fuente de ingresos para
los paises implicados en la pesca, en la transformacién y en la
comercializacion.

2.4 Estas circunstancias son la principal causa de que la
pesca del atin sea una actividad econémica muy importante
en determinados paises. En la actualidad se pescan, con todos
los artes, mds de 4 millones de toneladas de tiinidos tropicales
en todo el mundo, de las cuales el cerco captura unos 2 mi-
llones de toneladas. En general, las poblaciones de estas especies
se encuentran en un buen estado de explotacién, con programas
de gestién adecuados en cada océano por parte de las ORPs.

2.5  la flota europea consta de 54 buques atuneros cerqueros
congeladores (34 espafioles y 20 franceses), que capturan con-
juntamente unas 400 000 toneladas anuales, cerca del 10 % de
las capturas mundiales.

2.6 La mayor parte de estos buques faenan en aguas inter-
nacionales y al amparo de los 13 acuerdos de asociacién pes-
queros entre la UE y paises terceros (6 en el Atldntico, 4 en el
Indico y 3 en el Pacifico).

2.7 En el mundo existen unos 30 paises con unos 580
buques dedicados a la pesca de ttnidos tropicales, con una
capacidad de 650 000 GTs ('). La flota cerquera europea, con
97 500 GTs, supone el 9% de los barcos y el 15% de la
capacidad atunera cerquera mundial.

2.8  El principal caladero de tiinidos tropicales es el Océano
Pacifico, con el 67 % de las capturas mundiales, seguido del
Indico con el 22 % y del Atlantico con el 11 %.

2.9 Las capturas del atin tropical estin gestionadas por cua-
tro ORPs especificas:

2.9.1  CICAA-ICCAT (International Commission for the Con-
servation of Atlantic Tuna — Comisién Internacional para la
Conservacion del Atan del Atldntico), que cubre el Océano
Atldntico y sus mares adyacentes, como el Mediterrdneo. Fun-
dada en 1969.

2.9.2 CTOI-LIOTC (Indial} Ocean Tuna Commission — Comi-
sién del Atdn del Océano Indico), que cubre el Océano Indico.
Fundada en 1997.

2.9.3  CIAT-IATTC (Inter-American Tropical Tuna Commis-
sion — Comisién Interamericana del Atin Tropical), que cubre
el Pacifico Oriental (zona de las Américas). Fundada en 1949.

2.9.4 CTPOC-WCPFC (Western and Central Pacific Tuna
Commission — Comisiéon de Tanidos del Pacifico Occidental y
Central), que cubre el oeste y el centro del Océano Pacifico
(zona de Oceanfa y de Asia). Fundada en 2004.

2.10 La flota europea estd sometida a numerosos controles
administrativos, que dependen de varios ministerios nacionales
y de varias direcciones generales de la Comisién Europea. Para
que un barco pueda navegar y comercializar su produccién con
bandera de un Estado miembro de la UE, debe cumplir los
requisitos burocréticos que se exigen para obtener los certifica-
dos de arqueo, de casco, de maquinas, de instalacion frigorifica,
de equipos del buque, de navegabilidad, de salvamento mari-
timo, de seguridad e higiene del trabajo, de registro sanitario,
permisos especiales de pesca, licencias de pesca en los distintos
paises en los que faena, control por satélite, control mediante
observadores a bordo, controles de capturas a través del diario
electrénico de a bordo, controles de ventas, etc. Mantener los
certificados, permisos y licencias que se han mencionado con-
lleva una gestion diaria, de renovaciéon anual y de revisiones
peribdicas que ninguna otra flota pesquera mundial tiene que
soportar con tanta intensidad. Todos estos requisitos incremen-
tan considerablemente los costes de explotacion de las flotas
europeas.

(") Del inglés «Gross Tonnage»: medida de la cubicacién o arqueo de un

buque.
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2.11  Asimismo, la flota atunera cerquera europea estd some-
tida al cumplimiento de lo dispuesto en la Politica Pesquera
Comdn, a diferencia de las flotas de terceros paises. La aplica-
cién de los principios de esta politica, basada en la pesca res-
ponsable, en las recomendaciones de las ORPs, en el cumpli-
miento de las normas de higiene, de navegacién, de seguridad,
de medioambiente o de proteccién social de los trabajadores,
supone un alto coste para el armador europeo y reduce la
competitividad frente a buques de paises en los que estas obli-
gaciones no se aplican, o se aplican de manera mds laxa.

2.12  En los dltimos afios, ademds, la flota europea estd su-
friendo los problemas generados por la piraterfa en el Indico.
Esta situacion estd provocando, ademds de la situacién de miedo
e inseguridad que sufren las tripulaciones embarcadas en los
atuneros en ejercicio de su legitima actividad empresarial, una
menor pesca y el incremento de los costes de explotacion por el
mantenimiento de servicios de seguridad a bordo de los buques.

2.13  El principal uso de la produccién de tdnidos tropicales
es la industria conservera, la cual estd considerada como la
primera del mundo en transformacién de pescado. Europa es
el primer mercado mundial, con un consumo de atiin tropical
enlatado de 800 000 toneladas al afio, mds de la mitad impor-
tadas de terceros paises.

3. Evolucion de la flota atunera tropical europea

3.1 La flota atunera tropical europea ha recorrido en los
tltimos 50 afios un camino paralelo al de la industria europea
transformadora de atiin tropical.

3.2 El atin fue el primer producto de la pesca totalmente
liberalizado de arancel comunitario para proteger a la industria
transformadora. La entonces CEE establecié una indemnizacién
compensatoria que pagaba al armador la diferencia entre el
precio de venta y el 93 % del precio de referencia fijado anual-
mente. Al disminuirse posteriormente este porcentaje al 87 %, la
indemnizacion ha dejado de pagarse a los armadores europeos
en los dltimos aflos, por lo que hoy resulta totalmente ineficaz.

3.3  Laflota y la industria conservera europeas llevan muchos
aflos propiciando el desarrollo econémico de terceros paises al
amparo de la politica comercial de la UE. En este sentido, los
acuerdos de Yaundé, Lomé y Cotont han propiciado un marco
estable para el comercio entre los paises ACP y la UE. Asi
mismo, el SPG+ ha impulsado el comercio entre la UE y sus
socios comerciales de América Central y la Comunidad Andina.

3.4 Bajo el régimen de los acuerdos de asociacién econdmica
(EPAs), los paises ACP se benefician del libre acceso al mercado
europeo al exportar sus productos de atiin tropical (entero, en
lomos y en conserva) con un arancel del 0 %. Estas condiciones

han permitido que la industria transformadora atunera europea
haya realizado inversiones directas en Costa de Marfil, Ghana,
Madagascar, Seychelles e Isla Mauricio, e indirectas en Kenia y
Senegal. Estas inversiones han contribuido a generar mdas de
40 000 puestos de trabajo en estos paises y han favorecido la
transferencia de tecnologia.

3.5 Igualmente, el Sistema de Preferencias Generalizadas Plus
(SPG +) fue establecido por la UE para ampliar las condiciones
comerciales favorables a paises de América Central y del Sur,
aplicando a los productos de la pesca un arancel reducido del
0 %. Las inversiones europeas se han dirigido a paises como
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Brasil (SPG general o terceros,
con un arancel del 24 % para las conservas) y Chile (mediante el
acuerdo de libre comercio con la UE), y de manera indirecta a
Colombia y Venezuela, contribuyendo a mantener los 50 000
empleos directos de la industria atunera.

3.6  Gracias a estos acuerdos, las empresas europeas han
transferido parte de sus buques a terceros paises de Africa,
América y Oceania, enarbolando el pabellon de aquellos paises
a los que la UE identifica como socios preferenciales de la
Unidn, y en los que recomienda la integracién o la formacién
de sociedades mixtas con empresas de esos paises.

3.7  Parte de las 400 000 toneladas capturadas por la flota
tropical europea son desembarcadas y transformadas en estas
factorias construidas en terceros paises, y proporcionan un alto
nivel de empleo en puerto, pagan tasas portuarias por desem-
barque o transbordo de pescado, se aprovisionan en los dife-
rentes puertos de estos terceros paises y contribuyen sensible-
mente al desarrollo de los mismos.

3.8 Veamos pues el sector atunero en su conjunto: flota e
industria procesadora han evolucionado conjuntamente, creando
el tnico sector pesquero europeo con una estructura interpro-
fesional transnacional, debido a la cantidad de intereses comu-
nes que retnen a los industriales europeos. El sector atunero
europeo, tal y como se ha mencionado anteriormente, ha re-
alizado una serie de inversiones y ha generado actividad econé-
mica en terceros paises siguiendo las directrices de la UE, diri-
gidas a los paises que gozan de los sistemas preferenciales que
otorga la UE.

4. Desafios de la flota atunera tropical de la UE.

4.1  El principal reto de la flota e industria atunera europea es
la competencia desigual con otros operadores que han fijado su
objetivo de crecimiento en el mercado europeo, en el que se
consume el 50 % de la producciéon mundial (UE mds terceros
paises) de conservas de atin tropical.
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4.2 La produccién mundial de conservas de atin se sitiia en
torno a 1 600 000 toneladas, de las cuales la UE produce alre-
dedor de 330 000 (3.

4.3 La flota atunera europea tiene como principales compe-
tidores a las flotas asidticas de cerco atunero que faenan en el
caladero mds rico del mundo, el océano Pacifico, donde se
captura mds del 60 % del atin tropical mundial. Estas flotas
suministran principalmente a la mayor zona de procesado de
atin tropical, el tridngulo compuesto por Tailandia, Filipinas e
Indonesia. Sus productos, de menor calidad, son sumamente
competitivos en precio en el mercado europeo, en el que ya
tienen un 35 % de cuota pese a contar con un arancel del 24 %.

4.4 Igualmente, el sector transformador de los productos del
atin sufre problemas de pérdida de competitividad frente a
paises terceros que no son ACP ni SPG+ similares a los expues-
tos anteriormente respecto de las flotas. En la mayoria de los
casos, la compra de materia prima mas barata, la menor fisca-
lidad, la diferencia de costes salariales y de proteccién social de
los trabajadores y la rebaja de las garantfas sanitarias de los
productos elaborados son aspectos que, sin duda, reducen los
costes de produccion y permiten vender las importaciones a un
precio inferior al de los de los productos europeos.

4.5  En lineas generales existen dos esquemas distintos de
produccién atunera en el mundo. Por un lado, el esquema de
la flota europea o de la inversién europea en terceros paises
(ACP o SPG), que suministra a la industria procesadora europea
0 ACP-SPG, con los méximos estindares de seguridad en el
trabajo, proteccion social, seguridad alimentaria, proteccién me-
dioambiental y respeto de las normas de pesca responsable. El
otro esquema, en vias de expansion, es el de unas flotas e
industrias poco preocupadas por la sostenibilidad y con estdn-
dares sociales, laborales y sanitarios muy inferiores.

4.6 Asi como a los paises ACP y SPG se les exige, para
acceder a un sistema preferencial en la UE, que se adhieran a
una serie de convenios internacionales que regulan todos estos
aspectos, el resto de paises exportadores hacia la UE deberfan
mantener esos mismos estdndares para poder acceder al mer-
cado europeo, garantizando una competencia justa con la pro-
duccién europea y con los socios preferenciales de la Unidn.

4.7 Otra de las principales amenazas para el mantenimiento
de la actividad atunera europea es la modificacion de la legis-
lacién europea que regula el delicado equilibrio del mercado
mundial del atiin. Esta legislacion, a través de los acuerdos de

() FAO 2007.

asociacién econdmica, ha jugado un papel clave para dirigir las
inversiones y el desarrollo del sector atunero europeo hacia los
paises designados por la UE como socios prioritarios.

4.8  Este marco de desarrollo, que se ha mostrado especial-
mente eficaz para el sector atunero, se ve amenazado por las
negociaciones en la OMC, las posibles negociaciones de la UE
con otros paises o conjuntos de paises en el marco de tratados
de libre comercio y la reciente modificaciéon de las reglas de
origen que conceden el origen universal (}) a Papia Nueva Gui-
nea y Fidji.

4.9  Tanto en el marco de la OMC como en las negociaciones
bilaterales, el mayor riesgo que corre el sector atunero es la
eliminacién de los aranceles aduaneros de los productos proce-
sados del atiin. El atin entero congelado lleva mds de 30 afios
totalmente liberalizado (arancel cero) con el fin de asegurar el
aprovisionamiento de la industria procesadora europea, por lo
que la flota de la UE estd obligada a competir abiertamente con
otras flotas que exportan atiin entero congelado al mercado
europeo. Sin embargo, un progreso en la liberalizacién de los
productos procesados del atin solo acarrearfa el progresivo
deterioro de la industria europea y la pérdida de empleo y de
actividad econémica a favor de los competidores extranjeros
con menores costes.

410  La concesion del régimen de origen universal para los
productos de la pesca en el marco del Acuerdo de Asociacion
Econémica del Pacifico para Papta Nueva Guinea y Fidji altera
el equilibrio del mercado atunero mundial, con consecuencias
catastroficas para la industria europea y de los otros paises ACP
y SPG. La eliminacién del requisito de origen ACP o UE al atin
que sea procesado en Papta Nueva Guinea o Fidji para obtener
un arancel cero en el mercado europeo estd provocando un
movimiento de los principales competidores, principalmente
asidticos, para la construccion de nuevas plantas de procesa-
miento en Papta Nueva Guinea.

411  Con esta concesion, la UE estd fomentando la sobre-
explotacién de los recursos atuneros del Pacifico, cuyas pobla-
ciones estdn ya al limite. Ademds, las empresas que van a
conseguir el acceso al mercado europeo con arancel cero son
principalmente las asidticas, a las que se les estd incentivando a
aumentar la capacidad de produccién de conservas en un mer-
cado de precios deprimidos por el exceso de oferta. La presencia
europea en la zona del Pacifico Occidental y Central estd limi-
tada a 4 atuneros, por voluntad politica de los paises del Forum
Fisheries Agency liderado por Papta Nueva Guinea.

(®) Reglamento (CE) n° 1528/2007 del Consejo, de 20 de diciembre de
2007, por el que se aplica el régimen previsto para las mercancias
originarias de determinados Estados pertenecientes al grupo de Es-
tados de Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP) en los acuerdos que
establecen Acuerdos de Asociacién Econémica o conducen a su
establecimiento - Anexo I, art. 4.3, a).
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412  Esta concesion supone un agravio comparativo para el
resto de paises ACP y SPG porque da una ventaja Gnica a Paptia
Nueva Guinea y Fidji con respecto a la facilidad de obtener
materia prima a bajo precio: los primeros tienen que cumplir
las reglas de origen y los segundos no. También puede suponer
una forma de blanquear productos procedentes de la pesca
ilegal.

4.13  Otro desafio que tiene la flota atunera tropical europea
es el mantenimiento de la red de acuerdos de asociacion pes-
queros. Esta red es fundamental, porque garantiza el acceso de
la flota europea a recursos altamente migratorios en un marco
de seguridad juridica y de transparencia tnico en el mundo. El
atiin tropical se concentra en el espacio y en el tiempo sin un
patrén fijo de movimiento, por lo que la operacién de la flota
atunera necesita del mayor ndmero posible de acuerdos de
pesca en los tres principales océanos.

4.14  En la actualidad existe un grave déficit de licencias de
pesca para el segmento de atuneros congeladores en el océano
Atlantico, debido, entre otras razones, a la disminucién de los
acuerdos en los tltimos aflos y, en especial, a la pirateria en el
océano Indico, que ha provocado que algunos de los buques
que pescan en esa zona traten de buscar refugio en el Atlntico,
donde la pesca se puede seguir ejerciendo en unas minimas
condiciones de seguridad. Por tanto, se considera imprescindible
que la UE solicite a los paises riberefios una ampliaciéon del
cupo de licencias en todos los AAP del Atlantico, siempre y
cuando el estado de los recursos lo permita de acuerdo con la
mejor informacion cientifica disponible.

415  Dado que esta ampliacién podria dilatarse en el tiempo
més de lo deseado, al no depender en exclusiva de la UE, el
CESE propone que se contemple urgentemente la posibilidad de
plantear una excepcién a la clausula de exclusividad de los AAP
(la cual impide a los armadores europeos obtener licencias pri-
vadas de pesca en aquellos paises en los que exista un AAP), de
tal forma que la flota europea pueda obtener licencias privadas
de pesca, siempre y cuando el estado de los recursos lo permita
de acuerdo con la mejor informacién cientifica disponible.

416 La flota atunera tropical considera que, de acuerdo con
las conclusiones del Consejo de 2004, la Unién debe consolidar
la importancia de los acuerdos de asociacién pesquera en la
reforma de la PPC y retomar una politica de expansién de la
red de acuerdos a los paises mds importantes de cada océano,
negociando nuevos acuerdos con, a saber:

— Atlantico: Senegal, Guinea Conakry, Sierra Leona, Liberia,
Ghana, Guinea Ecuatorial y Angola.

— Indico: Kenia, Tanzania, Islas Francesas del Canal de Mozam-
bique, Territorios Britdnicos del Océano Indico y Yemen.

— Pacifico: Ecuador, Colombia, Perti, Panamd, Costa Rica y un
acuerdo regional con el Forum Fisheries Agency.

4.17  Por otro lado, la flota atunera tropical europea consi-
dera indispensable la continuaciéon de la presencia de la UE en
las ORPs atuneras, marcando las pautas de una pesca respon-
sable como hace actualmente (apoyada en el comportamiento
de su flota atunera).

418 La UE es, junto con Japén y Corea, la tnica parte
contratante miembro de las cuatro ORPs atuneras (ICCAT,
CTOI, CIAT, WCPEC), y debe dotarse de los medios que le
permitan jugar un papel de promocién coherente y objetiva
de los principios de pesca responsable.

4.19  El CESE considera que la UE deberfa promocionar un
sistema de gestion lo mas homogéneo y coherente posible a
nivel mundial, en clara respuesta a la realidad de un mercado
totalmente globalizado como es el del atin tropical, con la
visién futura de un organismo internacional que gestione las
cuestiones horizontales que competen a la pesca atunera mun-
dial. Este sistema de gestién global se ha empezado a gestar en
el proceso de Kobe de revision del funcionamiento de las ORPs
atuneras.

420  Respecto de la piraterfa en el Océano Indico, la flota
atunera europea muestra su gran preocupacion por la extension
de los ataques piratas a buques atuneros a lo largo de 2009 y
del presente afio 2010, produciéndose los mismos cada vez mds
lejos de las aguas bajo soberania de Somalia, algunos a 1 000
millas de la costa somali, e incluso dentro de la ZEE de Sey-
chelles y de otros paises riberefios (Kenia, Tanzania).

421  La flota atunera es especialmente vulnerable a los ata-
ques de piratas. A diferencia de los buques mercantes, que estdn
en constante navegacion, los atuneros, en la faena de pesca, se
encuentran inmovilizados entre dos y tres horas con la red
largada en el agua, con lo que el riesgo de ataque y abordaje
por parte de piratas es mds elevado. Ademds, el bajo franco
bordo de estas unidades y la rampa en popa facilita el abordaje
de los piratas.

422 Por todo ello, urge la necesidad de que se modifique el
mandato de la Operacion «Atalanta» (Accion Comiin
2008/851/PESC del Consejo, de 10 de noviembre de 2008,
relativa a la Operacion Militar de la Unién Europea destinada
a contribuir a la disuasién, prevencion y la represién de los
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actos de pirateria y del robo a mano armada frente a las costas
de Somalia) para recoger de manera especifica la proteccién de
la flota atunera que faena en el océano Indico con el fin de
evitar el acoso y secuestros como el del Playa de Bakio (2008) o
el del Alakrana (2009).

423 Debido a la escasez de licencias en el Atldntico y a las
medidas de contingentacion acordadas en las ORPs del Pacifico,
los atuneros europeos tienen muchas dificultades en la actuali-
dad para desplazarse del Indico a otros océanos. Ademis, de la
actividad de la flota atunera en el Océano Indico dependen buen
nimero de trabajadores en las empresas armadoras y de los

Bruselas, 15 de septiembre de 2010.

paises terceros, que trabajan tanto en las fabricas de conserva
como en los puertos donde recala la flota, por lo que el aban-
dono de la misma traerfa aparejada la destruccién de numerosos
puestos de trabajo, no sélo en la UE sino también en Seychelles,
Madagascar, Kenia, Mauricio, etc.

424  Estos son los desafios que afrontan la flota atunera
tropical y la industria transformadora y conservera de atin de
la UE de cara a su estabilidad y a su mantenimiento a nivel
mundial, que no suponen ningln gasto econdémico para el
Fondo Europeo de la Pesca (FEP) y que Unicamente requieren
decisiones politicas por parte de la UE.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Hacia un espacio europeo de
seguridad vial: orientaciones estratégicas para la seguridad vial hasta 2020» (Dictamen elaborado a
peticién del Parlamento Europeo)

(2011/C 48J06)
Ponente: Virgilio RANOCCHIARI

El 2 de junio de 2010, de conformidad con el articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, el Parlamento Europeo decidi consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre el tema

«Hacia un espacio europeo de seguridad vial: orientaciones estratégicas para la seguridad vial hasta 2020».

La Seccion Especializada de Transporte, Energfa, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 6 de septiembre de 2010.

En su 465° Pleno de los dias 15 y 16 de septiembre de 2010 (sesién del 15 de septiembre), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 128 votos a favor, 4 en contra y 2 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE reitera que el objetivo del Tercer Programa de
accién europeo de seguridad vial —reducir a la mitad el nimero
de victimas mortales de la carretera en la Unién Europea du-
rante el perfodo 2001-2010- era muy ambicioso. De hecho, de
acuerdo con los datos oficiales de 2008, la reduccién de acci-
dentes de carretera mortales en la UE-27, en comparacién con
las cifras de 2001, fue del 28,4 %. No obstante, cifras recientes
de la Comisién muestran un sorprendente progreso que podria
dar lugar a un resultado final en 2010 de mds de un 40 % de
reduccién de las victimas mortales.

1.2 Las razones por las que no se logrard reducir a la mitad
los accidentes mortales de carretera residen en una combinacién
de los factores que se exponen a continuacion.

1.2.1  El nivel comunitario sélo es responsable del Programa
de accion y las directrices de aplicacién, mientras que la aplica-
cién de todas las medidas contempladas en dicho Programa se
deja en manos de los distintos niveles en los Estados miembros.

1.2.2  La aplicacién y el cumplimiento de las medidas de
seguridad vial difieren de un Estado miembro a otro.

1.2.3  No existe una interpretacién uniforme de los datos
estadisticos sobre seguridad vial en todos los Estados miembros
de la UE.

1.2.4  Durante los tltimos diez afios, se ha insistido de modo
especial en el cumplimiento, mds que en la educacién y forma-
cién de todos los usuarios de la carretera.

1.2.5 No se asignaron objetivos intermedios a los Estados
miembros y tampoco se prest6 especial atencién a la diferencia
entre las tasas de riesgo de los Estados miembros, lo que exigia
una hoja de ruta adaptada a las necesidades de cada pais.

1.3 En relacién con las medidas «pasivas y activas de segu-
ridad», el CESE considera que se ha registrado una mejora con-
siderable en los dltimos diez afios, en particular gracias a que el
sector ha introducido toda una serie de innovaciones técnicas de
seguridad en los turismos y los vehiculos pesados. En el futuro,
las normas de seguridad podrian situarse a un nivel mds alto y
deberian adoptarse medidas en vista de la reciente introduccién
en el mercado de turismos de muy bajo precio que apenas
cumplen dichas normas.

1.3.1  La situacion es todavia peor en el caso de los ciclomo-
tores y motocicletas de bajo coste, en particular los importados
del sudeste asidtico, que no suelen cumplir los requisitos euro-
peos de homologacion. Estos requisitos son de suma importan-
cia habida cuenta de que los conductores de vehiculos de dos
ruedas motorizados tienen entre 18 y 20 veces mds probabili-
dades que los conductores de automovil de sufrir heridas graves
en la carretera, y que cada vez son mds las personas que optan
por la motocicleta para ir a trabajar debido a la congestién del
trafico en las ciudades.

1.4 En cuanto a los avances registrados en los dltimos diez
aflos en la mejora de la seguridad de las infraestructuras viarias,
el CESE concluye que se podia haber logrado mucho mds. El
avance mds importante fue la Directiva del Consejo sobre la
seguridad en los tdneles, que tuvo efectos muy positivos a escala
europea. En cambio, no se han observado mejoras significativas
en las carreteras rurales y redes secundarias, en las que se pro-
duce el 50 % de los accidentes mortales.

1.5  Para que el cuarto Programa de accién europeo de segu-
ridad vial (PASV) hasta 2020 obtenga mejores resultados, el
CESE recomienda que se tengan en cuenta los aspectos que se
exponen a continuacién.

1.5.1  Se requiere un firme liderazgo politico habida cuenta
de la responsabilidad compartida entre la UE y los Estados
miembros.
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1.5.2  Se necesitan datos estadisticos armonizados y detalla-
dos sobre la seguridad vial en la UE-27.

1.5.3  Deberian establecerse objetivos para reducir el niimero
de usuarios de la carretera gravemente heridos, asi como una
definiciéon comdn de lo que constituye una herida grave.

1.5.4  Es necesaria una politica comunitaria mds estricta en
relaciéon con la armonizacién y regulacién de las medidas de
seguridad vial, junto con una asistencia a los Estados miembros,
a fin de garantizar que éstos apliquen dichas medidas con ma-
yor eficacia y rapidez, incluida la aplicacion obligatoria del sis-
tema paneuropeo «eCall» si el planteamiento voluntario no da
los resultados esperados.

1.5.5 Habria que prestar mds atencién a una educacion y
formacion diferenciadas para todos los usuarios de la carretera,
especialmente los mds jévenes y los mayores, asi como a otros
usuarios vulnerables como los conductores de vehiculos de dos
ruedas motorizados, los ciclistas y los peatones.

1.5.6  Todos los empleadores (especialmente los del sector
privado) que gestionan parques moviles deberfan participar en
los proyectos en curso o futuros para fomentar buenas practicas
destinadas a reducir los accidentes que se producen de camino
al trabajo, animar a sus trabajadores a optar por el transporte
publico y elaborar politicas de seguridad para sus vehiculos. A
este respecto, la futura norma ISO 39001 sobre seguridad vial
en el trabajo serd un instrumento importante.

1.5.7  Se necesita una legislacién de la UE para las categorfas
vulnerables de usuarios de la carretera. Por ejemplo, para los
vehiculos de dos ruedas motorizados, es necesaria una nueva
homologacién, la obligacién de tener ABS o CBS de serie para
los vehiculos de mds de 150 cc, el sistema de encendido auto-
matico de faros y la introduccién de una inspeccién técnica y
una segunda fase de formacién en la revision de la Directiva
sobre el permiso de conduccion.

1.5.8  En relacién con el desarrollo de las infraestructuras, el
CESE recomienda que el nuevo programa de accién incluya el
objetivo de aumentar el nivel de seguridad de la red transeuro-
pea de carreteras y de elevar la seguridad de al menos un 25 %
de las carreteras no transeuropeas al mismo nivel de dicha red.

1.5.9  El plan de accién deberfa tener objetivos ambiciosos,
pero realistas, proponiendo no sélo un objetivo general de
reduccién del niimero global de victimas mortales, sino también
objetivos especificos en relacién con las personas gravemente
heridas y los usuarios vulnerables de la via ptiblica como, por
ejemplo, los peatones, los ciclistas y los conductores de vehicu-
los de dos ruedas motorizados. En cuanto al objetivo general, el
CESE sefiala que la tasa de riesgo varfa considerablemente en la
UE, por lo que recomienda vivamente que se establezcan obje-
tivos diferenciados de reduccién del nimero de victimas mor-
tales para 2020, basados en las cifras de los Estados miembros
para 2010.

1.5.10 A fin de garantizar la consecucién de los objetivos
fijados en el Programa de accidn, el CESE considera necesario
que la UE lleve a cabo un seguimiento anual. Para ello, el CESE
propone la creacién de una agencia europea consagrada a la
seguridad vial para supervisar y efectuar el seguimiento de la
aplicacion del Programa de accién en coordinacién con los
representantes de seguridad vial designados por los Estados
miembros.

1.6  Por ultimo, aunque no por ello menos importante, la UE
debe establecer un vinculo sélido y permanente con el «Decenio
de Accién para la Seguridad Vial» proclamado por las Naciones
Unidas, y deberfa aspirar a convertirse en lider mundial de la
seguridad vial.

2. Introduccién

2.1  El 28 de abril de 2010, Brian Simpson, Presidente de la
Comisién de Transportes y Turismo (TRAN) del Parlamento
Europeo, escribié una carta al Presidente del Comité Econdmico
y Social Europeo, Mario Sepi, en la que solicitaba un dictamen
exploratorio del CESE sobre la seguridad vial, de conformidad
con el articulo 124 del Reglamento del Parlamento.

2.2 En su carta, el Sr. Simpson hacia referencia al nuevo
programa de trabajo de la Comisién para 2010, publicado el
31 de marzo de 2010, que incluye una propuesta para elaborar
un nuevo paquete en materia de seguridad vial, destinado a
crear un «espacio europeo de seguridad vial».

2.3 Pedfa al CESE que abordara una serie de cuestiones fun-
damentales relacionadas con la dltima década, a saber, hasta qué
punto resultaron eficaces las politicas a nivel de la UE a la hora
de modificar el comportamiento de los usuarios de la carretera
y mejorar la seguridad pasiva de los vehiculos y las infraestruc-
turas viarias; hasta qué punto resulté satisfactoria la aplicacion
de estas politicas en los Estados miembros; y, por tltimo, qué
serfa necesario para crear un verdadero «espacio de seguridad
vial» en los 27 Estados miembros.

2.4 En 2001, la Comisién publicé el Libro Blanco del trans-
porte, al que siguié en 2003 el Programa de accién; ambos
estaban basados en el objetivo de reducir a la mitad el nimero
de victimas mortales de la carretera para 2010.

2.5  Los datos disponibles mds recientes, correspondientes a
2008, indican que se ha registrado una reduccién del 36,8 %
en los accidentes mortales de carretera en la zona de la UE-15 y
una reduccion del 28,4 % en la UE-27, respecto a las cifras de
2001. Se trata de una reduccién considerable, pero desgracia-
damente no alcanza el objetivo de la Comisién de reducir a la
mitad el nimero de accidentes mortales. La Comisién ha pu-
blicado muy recientemente cifras correspondientes a 2009 y
previsiones para 2010 que no estdn lejos del objetivo original,
ya que indican una reducciéon de mds del 40 % para 2010.
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2.5.1  Si se logran estos importantes resultados, el CESE con-
sidera que serd gracias a la entrada en vigor de la reciente
legislacion en materia de seguridad vial y a la mejora de la
seguridad de los vehiculos, mds que a un cambio de compor-
tamiento de los usuarios de la carretera, en relacién con lo cual
queda mucho por hacer.

2.6  Para saber qué medidas deberfan incluirse en una nueva
estrategia, es indispensable comprender qué politicas e iniciati-
vas han resultado eficaces en los dltimos diez afios, y cudles no.

2.7 El Programa de accién de la Comisién para la dltima
década se centraba en tres elementos clave:

— cambiar comportamientos individuales como, por ejemplo,
el uso de cinturones de seguridad, sistemas de retencién
infantil y teléfonos mdviles, o la eliminacién de la conduc-
cién bajo los efectos del alcohol;

— apoyar las iniciativas del sector encaminadas a desarrollar y
comercializar vehiculos més seguros;

— adoptar medidas para mejorar la infraestructura, por ejem-
plo, mediante un mejor disefio de las carreteras y tineles, y
la armonizacién de los sistemas avanzados de ayuda de
emergencia en todos los Estados miembros.

2.8  La Comisién Europea celebr6 una serie de consultas pad-
blicas entre abril y julio de 2009 con el objetivo de entablar un
didlogo con los ciudadanos europeos y las partes interesadas
gubernamentales a nivel nacional, regional y local, asi como
con las empresas y los profesionales, para identificar los prin-
cipales problemas de la seguridad vial que deberia abordar el
programa de accién de seguridad vial para el periodo 2011-
2020 y las acciones prioritarias que podrian llevarse a cabo para
reducir las inadmisibles y onerosas tasas de mortalidad y trau-
matismo grave en toda la UE.

2.9  El CESE coincide con la Comisién de Transportes y Tu-
rismo en que antes de adoptar un nuevo programa de accién de
seguridad vial (PASV), deberfa llevarse a cabo una evaluacion de
la eficacia de las politicas anteriores, del Libro Blanco del trans-
porte de la Comisién de 2001 y del Programa de accién de
2003.

2.10  Esta evaluacién podria realizarse, entre otras cosas, re-
curriendo a informacién reciente y a las opiniones expresadas
en los dictimenes sobre esta materia emitidos por el CESE en
los dltimos afios. Estos dictdmenes ponen de manifiesto que
para el CESE la mejora de la seguridad vial es una de las
cuestiones clave de la politica de transportes, que merece un
trato prioritario por parte de los Estados miembros, incluso en
tiempos de dificultades econémicas.

2.11  Entretanto, se estd operando un cambio importante a
nivel mundial. Tras la primera Conferencia Ministerial Mundial

sobre Seguridad Vial («Es hora de pasar a la accién), celebrada
en Moscti en noviembre de 2009, la Asamblea General de las
Naciones Unidas proclamé que el perfodo 2011-2020 seria el
«Decenio de Accién para la Seguridad Vial» con la finalidad de
estabilizar y, posteriormente, reducir el niimero de accidentes
mortales de carretera en todo el mundo, que ya ha alcanzado
proporciones epidémicas con mds de un millén de muertos y
unos 20 millones de heridos graves cada afio, de los cuales un
90 % procede de paises de renta baja y media. En lineas gene-
rales, el coste econémico de esta especie de «pandemia» se ha
estimado entre un 1 % y un 3 % del PIB de los diferentes
paises. En Europa, el coste para la sociedad se elevé a unos
130000 millones de euros en 2009.

2.12 A este respecto, el CESE estima que la UE podria apro-
vechar el «dmpulso» creado y el nuevo PASV para asumir el
liderazgo mundial en el dmbito de la seguridad vial, por lo
que no deberfa dejar pasar esta oportunidad.

3. Observaciones generales

3.1  El CESE hace constar que, para evaluar la eficacia de las
politicas anteriores en el dmbito de la seguridad vial, resulta
indispensable disponer de datos estadisticos cuantitativos y cua-
litativos sobre la seguridad vial en la UE-27, que estén bien
documentados y puedan compararse. Actualmente, todos los
Estados miembros transmiten cifras bdsicas sobre seguridad
vial a la UE, pero la calidad y el grado de detalle de la infor-
macion facilitada por algunos Estados miembros siguen siendo
deficientes y no permiten diferenciar entre los usuarios de la
carretera, las categorfas de carreteras, las condiciones meteoro-
logicas y la gravedad de las lesiones.

3.2 Habida cuenta de que en los dltimos treinta aflos se ha
triplicado la circulacién en las carreteras de la UE, el CESE se
felicita de los avances considerables realizados por la UE para
reducir a la mitad el nimero de accidentes mortales de carretera
en 2010. Este objetivo ya era ambicioso para una Europa de
quince Estados miembros, pero como sefialé el CESE, en su
Dictamen de 10 de diciembre de 2003 sobre la seguridad del
transporte 2003-2010, resultaria atin mds dificil en una Europa
ampliada.

3.3 El CESE sefiala que, pese a fijar un objetivo muy ambi-
cioso para reducir los accidentes mortales de carretera, la UE no
establecié un objetivo similar para reducir el nimero de usua-
rios de la carretera gravemente heridos. Entre 2001 y 2008, el
ntimero de usuarios gravemente heridos sélo disminuyé un 18
% en la UE-27, de modo que para lograr una reduccién drastica
en este ambito, el nuevo programa de accion de la Comisién
deberd prever medidas apropiadas, que deberdn ser aplicadas
por los Estados miembros tan pronto como se acuerde una
definicion comdn de lo que constituyen heridas graves y leves.
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3.4 En cuanto a la medida en que han sido eficaces las
politicas a nivel de la UE para modificar el comportamiento
de los usuarios de la carretera en la dltima década, se ha de
tener presente que a nivel comunitario sélo se acuerdan el
programa de accién y las directrices de aplicacién, mientras
que la aplicacién de todas las medidas previstas en el programa
de accién corresponde a los diferentes niveles nacionales, de
conformidad con el principio de subsidiariedad.

3.5 Si todos los Estados miembros aplicaran las medidas
expuestas en el programa de accién siguiendo los mismos cri-
terios encontrarfan menos problemas, pero desafortunadamente
la experiencia demuestra que no es el caso, puesto que persisten
grandes disparidades entre los niveles de seguridad vial de los
Estados miembros de la UE. Las medidas de aplicacion y ejecu-
cién en materia de seguridad vial difieren de un pais a otro y, en
opinién del CESE, no cabe duda de que una politica més estricta
de la UE tendria mejores resultados.

3.6 Por lo tanto, el CESE destaca la importancia de elaborar
y aplicar un programa mds ambicioso de armonizacién y regu-
lacién, combinado con una asistencia a los Estados miembros
que permita garantizar una mayor eficacia y rapidez en la apli-
cacion de las medidas de seguridad vial. Para ello, la respuesta
podria ser la creacién de una agencia europea de seguridad vial.

3.6.1  En realidad, existen agencias de seguridad para todos
los modos de transporte menos el vial. La agencia de seguridad
vial deberfa ser un 6rgano ejecutivo de estructura reducida,
asistido en todo momento por representantes de la seguridad
vial nombrados por los Estados miembros.

3.6.2 El CESE considera que la agencia, aprovechando la
experiencia adquirida por 6rganos existentes como el Observa-
torio Europeo de la Seguridad Vial, podria dirigir con mayor
eficiencia los trabajos ejecutivos en materia de seguridad vial. A
modo de ejemplo, podria actualizar cada afio el mapa de «pun-
tos negros», seflalando las carreteras inseguras y comunicando
los resultados a los usuarios de la UE, como ya se solicitaba en
un dictamen anterior del CESE (!). La agencia también podria
servir de apoyo a los grupos de seguridad vial nacionales y
locales, fomentando y divulgando buenas practicas en toda la
UE.

3.6.3  Ademds, la agencia podria garantizar la integracién de
la seguridad vial en otras politicas pertinentes de la UE como la
educacion, la salud y el medio ambiente, y elaborar una hoja de
ruta con prioridades a corto y medio plazo, colmando asi una
de las principales lagunas del programa anterior.

3.7  Habida cuenta de los cambios que se han producido en
el comportamiento de los usuarios de la carretera durante la
ultima década, cabe concluir que mds de la mitad de los acci-
dentes mortales puede imputarse directamente a factores de
comportamiento como el exceso de velocidad, los conductores
jovenes y novatos, y la conduccién bajo los efectos del alcohol.

(") DO C 80, de 30.3.2004, p. 77-80.

En opinion del CESE, la educacién, el cumplimiento y la for-
macion son factores igualmente importantes e interdependien-
tes, pero en ultima instancia la mejor solucién para todas las
partes es la educacion.

3.8 El CESE sefiala que uno de los tres elementos clave del
Programa de accién de la Comisién para la dltima década eran
los «cambios en el comportamiento individual». Dado el au-
mento del nimero de vehiculos en circulaciéon durante los tl-
timos diez afios, deberfa intensificarse la politica en este dmbito.

3.9 Asimismo, se ha de tener en cuenta que algunas catego-
rias vulnerables de usuarios de la carretera, tales como los mo-
tociclistas, los ciclistas y los peatones, siguen estando expuestos
a un riesgo desproporcionado. El CESE recomienda reforzar la
educacién vial, en combinaciéon con un reglamento marco ex-
haustivo relativo a la homologacién de los vehiculos de dos
ruedas motorizados y una segunda fase de formacién para los
conductores de estos vehiculos, como medida para intentar
influir en el comportamiento de estas categorfas de usuarios
de la carretera.

3.10  Ademds, es importante tener presente que la poblacién
de la UE estd envejeciendo y que la politica de seguridad vial
deberia concentrarse en medidas especificas como, por ejemplo,
los sistemas de transporte inteligentes, la adaptacién de los
vehiculos y las infraestructuras, la sensibilizacion y la educacion.

3.11  El CESE recomienda que, para la proxima década, la
politica se centre en una diferenciacion de la educacion, la
formacion y la evaluacién mediante examen de todos los usua-
rios de la carretera, en particular los grupos «de riesgo» como
los jovenes y las personas mayores, y las categorias vulnerables
de usuarios como los motociclistas, los peatones y los ciclistas.

3.12  La politica a nivel de UE debe plasmarse en un pro-
grama de accion de seguridad vial que contenga recomendacio-
nes y directrices claras y estrictas para su aplicacién en los
Estados miembros. Asimismo, cada afio la Comisiéon deberia
recibir informacién estadistica bien definida, que permita reac-
cionar rapidamente. Al mismo tiempo, la Comisién deberia
instar a los Estados miembros a aplicar lo antes posible la
normativa actual y futura en materia de seguridad vial.

4. Observaciones particulares

4.1  El gran reto para el éxito de la politica de seguridad vial
es la cooperacién entre las autoridades competentes a nivel
europeo, nacional y local. Si bien es posible avanzar en cues-
tiones técnicas mediante la adopcion y aplicacion de la legisla-
cion de la UE, la modificacion del comportamiento de los
usuarios de la carretera sélo puede lograrse a nivel nacional.
Por ello, resulta esencial que la UE establezca directrices estrictas
y que los Estados miembros transmitan informacién cada afio a
la Comisién.
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4.2 En cuanto a la eficacia de la politica de la UE a la hora
de modificar el comportamiento de los usuarios de la carretera
en los dltimos diez afios, el CESE entiende que no ha tenido
éxito por motivos relacionados con la subsidiariedad y la au-
sencia de un sistema de seguimiento. La formacién y la educa-
cién continua son los medios mds importantes de influir de
manera positiva en el comportamiento, en particular el de los
conductores jovenes y los usuarios mayores de la carretera. Los
Estados miembros han utilizado estos medios de formas distin-
tas y, en ocasiones, inadecuadas.

4.3 En relacién con estos tipos de comportamiento, el CESE
estd convencido de que en la préxima década las politicas de-
berfan centrarse en la educacién y formacién de todas las cate-
gorias de usuarios de la carretera en todos los Estados miem-
bros. Por ejemplo, se podria introducir una proporcién minima
de educacién vial obligatoria en los planes de estudios escolares
y —de manera voluntaria— animar a las personas a ampliar sus
conocimientos de modo constante.

4.4  Los Estados miembros deberfan emprender campafias
periddicas y selectivas para concienciar a los usuarios de la
carretera e influir en su comportamiento, informandoles sobre
temas relacionados con la seguridad, como el respeto mutuo,
los equipos de proteccién, la velocidad y los problemas que
plantean el alcohol y las drogas, e insistiendo al mismo tiempo
en el cumplimiento de la ley.

4.5 El nuevo programa de accién deberfa prestar especial
atencion a las diferencias que existen entre los paises europeos
respecto de las tasas de riesgo de seguridad vial. En 2008, la
tasa de los paises de riesgo elevado era hasta cuatro veces
superior a la de los paises de bajo riesgo. En cuanto a los paises
cuya tasa de riesgo es claramente superior a la media de la UE,
el objetivo deberfa consistir en una mayor reduccién de los
accidentes mortales y del niimero de heridos graves en la ca-
rretera, estableciendo objetivos diferenciados de reduccion del
namero de accidentes mortales para 2020 sobre la base de las
cifras correspondientes a 2010.

4.6  En los dltimos diez afios, se ha registrado una mejora
considerable de la «seguridad pasiva y activa», sobre todo gracias
a la industria, que ha introducido una amplia gama de disposi-
tivos técnicos de seguridad en los turismos y los vehiculos
pesados. Los proyectos de I+D, financiados por los programas
marco de la UE, podrian dar un nuevo impulso a la mejora de
las tecnologias de los sistemas de transporte inteligentes.

4.7  Como consecuencia de la crisis econdmica, ha surgido
un fenémeno nuevo y cada vez mds peligroso, a saber, la
comercializacién de turismos de muy bajo coste que apenas
satisfacen las normas minimas de seguridad. A fin de garantizar
y mejorar la seguridad, se podria acrecentar el nivel de seguridad
del parque automovilistico existente, equipando a los coches
con los nuevos dispositivos de seguridad siempre que sea posi-
ble. Es necesario proceder a controles periédicos e inspecciones
anuales. La situacion en el sector de los vehiculos de dos ruedas
motorizados es alin mds preocupante, puesto que la vigilancia
del mercado y las inspecciones periddicas son indispensables (?).
El CESE estima que la UE debe reaccionar reforzando las nor-
mas de seguridad.

4.8 A este respecto, se requiere una nueva legislacion de la
UE en materia de homologacion de los vehiculos de dos ruedas

() DO C 354 du 28.12.2010, p. 30

motorizados, incluida la obligacién de disponer de ABS o CBS
de serie para los vehiculos de mds de 150 cc y la introduccién
de una inspeccién técnica y una segunda fase de formacién para
estos vehiculos de dos ruedas en la revision de la Directiva
sobre el permiso de conduccion. Ademds, la UE deberfa apoyar
las camparias de sensibilizacién a fin de garantizar el cumpli-
miento de las principales normas de seguridad.

4.9  El disefio de las carreteras y los arcenes desempefia un
papel importante en los accidentes. Las encuestas sobre esta
cuestion demuestran que las infraestructuras viarias tienen su
parte de responsabilidad en aproximadamente un 30 % de
los accidentes. Por lo tanto, se pueden lograr grandes avances
en este ambito. Se ha constatado que los principales obsticulos
a la mejora de la seguridad no sélo estin relacionados con
dificultades financieras, sino también con una falta de concien-
ciacién general. Segtin las estadisticas, las carreteras rurales son,
a menudo, las mds peligrosas. La UE deberfa exigir que las
carreteras sean seguras como condicion indispensable para optar
a los fondos de la UE (red transeuropea de carreteras, Fondos
Estructurales, etc.). En cualquier caso, es esencial que en el
disefio, la construccion y el mantenimiento de las infraestructu-
ras viarias, también se tenga en cuenta la seguridad de los
vehiculos de dos ruedas motorizados.

410  El CESE concluye que la iniciativa mds eficaz empren-
dida en los dltimos diez afios para aumentar la seguridad de las
infraestructuras fue una de las propuestas del Tercer Programa
de accién de seguridad vial: la Directiva sobre requisitos mini-
mos de seguridad para tineles de la red transeuropea de carre-
teras (2004/54/CE). La entrada en vigor de esta Directiva tuvo
un gran impacto a escala europea.

411  Para la préxima década, el CESE recomienda, en rela-
cién con el desarrollo de las infraestructuras, que el programa
de accion incluya el objetivo de aumentar el nivel de seguridad
de la red transeuropea de carreteras y de elevar al nivel de esta
dltima al menos un 25 % de las carreteras no transeuropeas. La
seguridad vial se verfa considerablemente reforzada por una
decision del Consejo sobre una modificacion de la Directiva
sobre la gestion de la seguridad de las infraestructuras viarias,
que previera anexos técnicos vinculantes, una ampliacién de su
alcance (a las carreteras no transeuropeas) y la adopcion de
directrices europeas relativas a la seguridad de las infraestructu-
ras viarias urbanas. A corto plazo, la UE debe promover una
rapida adopcién, por parte de todos los Estados miembros, de
las cuatro medidas contempladas en su Directiva sobre infraes-
tructuras, a saber, la evaluacién del impacto de la seguridad vial,
la auditoria de la seguridad vial, la gestion de la seguridad de la
red y la realizacién de inspecciones de seguridad.

412 Habida cuenta de la responsabilidad compartida, el
CESE estd convencido de que un firme liderazgo politico es
un requisito indispensable par la creacion de un verdadero «es-
pacio de seguridad vial» en los 27 Estados miembros. Es preciso
convencer a los responsables politicos a nivel de la UE, pero
también a nivel nacional y regional en los Estados miembros, de
la importancia de colaborar para llevar a cabo cambios legisla-
tivos a corto y largo plazo, ademds de campafias informativas a
gran escala. El recurso a los conocimientos técnicos sobre se-
guridad vial de los actores clave del sector privado en Europa
generard apoyo y ayudard a reducir costes.
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413  En lo que se refiere al sector privado, dado que los
viajes de trabajo y los desplazamientos entre el domicilio y el
lugar de trabajo representan una importante fuente de riesgo, las
empresas con parques moviles propios pueden dar un paso
importante en la direccién correcta. Ciertamente, las medidas
destinadas a reducir los accidentes mortales de carretera debe-
rian abarcar todo tipo de conduccién por motivos de trabajo,
mds alld del sector del transporte de mercancias por carretera.

4.13.1  Las empresas publicas y privadas deberfan fomentar
buenas pricticas para reducir los accidentes en los desplaza-
mientos entre el domicilio y el lugar de trabajo, animando a
sus trabajadores a optar siempre que puedan por el transporte
publico, elaborando directrices de seguridad para sus parques
moviles y controlando el grado de seguridad de sus vehiculos.
Un buen ejemplo en este dmbito es el proyecto PRAISE (%)
cofinanciado por la Comisiéon Europea al objeto de desarrollar
la gestién de la seguridad en los desplazamientos por carretera
relacionados con el trabajo y poner conocimientos técnicos
pertinentes a disposicion de los trabajadores. Esta cuestion po-
dria interesar también a la Agencia Europea para la Seguridad y
la Salud en el Trabajo (EU-OSHA).

4.13.2  En esta misma perspectiva, se estd elaborando actual-
mente una nueva norma internacional ISO 39001 sobre segu-
ridad vial en el trabajo, cuya adopcidn estd prevista para finales
de 2011. La Comision Europea deberfa pedir a todos los signa-
tarios de la Carta Europea de Seguridad Vial que obtengan lo
antes posible el certificado ISO 39001.

Bruselas, 15 de septiembre de 2010.

(®) PRAISE: prevenir accidentes y lesiones de carretera para aumentar la
seguridad de los trabajadores (www.etsc.eu/PRAISE.php).

414  Entre las otras condiciones necesarias para crear un
«espacio de seguridad vial» cabe citar: un mayor nimero de
datos estadisticos comparables sobre los Estados miembros, la
transmision cada afio de informacion a la Comisiéon por parte
de los Estados miembros, la creacién de un sistema de super-
vision y seguimiento a nivel de la UE gracias a una agencia
europea de seguridad vial, la correcta y rdpida aplicacion de la
legislacién de la UE en todos los Estados miembros, una mayor
insistencia en la formacién y la educaciéon continua, y la nece-
sidad de prestar especial atencién a los usuarios mds jévenes y
mayores de la carretera.

415  El CESE recomienda un plan de accién que contenga
objetivos ambiciosos, pero realistas. Por motivos politicos, como
en el pasado, el objetivo para la proxima década deberia ser de
caracter general. En cuanto a la reduccion del niimero de acci-
dentes mortales, el CESE no desea inmiscuirse en el debate
sugiriendo un porcentaje determinado, pero recomienda encare-
cidamente que también se establezcan objetivos especificos de
reduccién del nimero de heridos graves y del niimero de usua-
rios vulnerables, como los peatones, los ciclistas, y los conduc-
tores de vehiculos de dos ruedas motorizados que sufren acci-
dentes y heridas en la carretera.

416  Por otra parte, la UE deberia establecer, posiblemente a
través de la agencia de seguridad vial, no sélo el objetivo a largo
plazo, sino también los objetivos intermedios, poniendo en
marcha un programa de asistencia técnica para los Estados
miembros que presenten los resultados menos satisfactorios
en cuanto al desarrollo de una estrategia nacional de reduccién
del nimero de victimas.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Estructuras de financiacién para
las PYME en el contexto de la situacion financiera actual» (Dictamen de iniciativa)

(2011/C 48/07)
Ponente: Anna Maria DARMANIN

El 26 de febrero de 2009, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema

«Estructuras de financiacion para las PYME en el contexto de la situacion financiera actual.

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprob6 su dictamen el 8 de julio de 2010.

En su 465° Pleno de los dias 15 y 16 de septiembre de 2010 (sesién del 16 de septiembre), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 121 votos a favor, 1 en contra y 3 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE anima a la Comision a reforzar los instrumentos
de financiacion para las PYME, garantizando tanto la existencia
del régimen de garantia del Programa marco para la innovacién
y la competitividad (PIC) después del actual periodo de finan-
ciacion como un acceso ficil a los Fondos Estructurales para las
PYME y la fijacién de unas prioridades de financiacion claras. En
la situacién actual de reduccién de los fondos propios, las ins-
tituciones de garantia facilitan a sus socios bancarios un dtil
efecto de reduccion de las normas de Basilea II. Por lo tanto,
deberfan fomentarse las instituciones de garantia reciproca.

1.2 El CESE recomienda la creacién de plataformas de nego-
ciacién para las microempresas y las PYME. La mayorfa de las
bolsas de valores reconocidas imponen demasiados requisitos de
informacion y procedimientos demasiado largos para que pueda
satisfacerlos una PYME. Ademds, el coste suele ser prohibitivo,
incluido el de las bolsas alternativas o secundarias. El estableci-
miento de miniplataformas regionales coordinadas por una red
europea constituirfa un nuevo instrumento que podrian utilizar
las pequefias empresas para captar capital nuevo. Esto fomen-
tarfa la financiacion adicional por el capital riesgo y por inver-
sores informales. También ayudarfa a los pequefios inversores
en capital riesgo a ayudar a las pequefias empresas.

1.3 Las PYME, especialmente las microempresas, tienen gran-
des dificultades para acceder a la financiacién. Asimismo, no
estd nada claro donde ha ido a parar todo el dinero del rescate
de los bancos. Puede que no sea conveniente que los bancos
publiquen estas cifras, pero en todo caso el CESE considera que
serfa mds adecuado que reservaran un porcentaje acordado de
los fondos del rescate (en aquellos paises donde se hayan utili-
zado) con el fin de ofrecer facilidades de crédito a las pequefias
empresas y microempresas, especialmente para proyectos inno-
vadores.

1.4 El CESE fomenta el desarrollo de un marco que facilite la
creacion de entidades de micro financiacion participativa y ética.
Este método de financiacién podria beneficiar sin lugar a dudas

a las PYME, al estar basado en la distribucién del riesgo y los
beneficios y una financiacién estable, evitando la especulacion.
La Comision deberia examinar detenidamente el fenémeno de la
banca participativa, por lo que el Comité le pide que elabore un
Libro Verde como base para el inicio del debate sobre la banca
participativa a nivel europeo. Las iniciativas independientes to-
madas por paises como el Reino Unido, Francia, Alemania,
Italia, Luxemburgo y Malta son positivas pero pueden obstacu-
lizar la mayor integracion de la industria de los servicios finan-
cieros en la UE. Ademds, con unas iniciativas propias no coor-
dinadas quizd no se logren unos resultados tan eficaces como
los que podrian obtenerse con este tipo de financiaciéon, como
la distribucién de riesgos, participacién en los beneficios y fi-
nanciacién social. Alentar la microfinanza islimica también po-
dria suscitar nuevas actividades empresariales y, paralelamente,
ayudar a luchar contra la pobreza en algunas regiones. En este
contexto, deberfa prepararse una directiva que prevea, establezca
y fomente métodos alternativos de financiacion, asegurandose
de que se encuentren en condiciones de competencia equitativas
con otros métodos, como los métodos convencionales.

1.5  El CESE sugiere a los Estados miembros que concedan
directamente créditos a las PYME o bien concedan avales totales
o parciales a las entidades financieras a fin de incentivarlas a
conceder créditos a las PYME. Durante la crisis financiera, una
serie de Estados miembros han adoptado esta préctica, que ha
demostrado que reduce las dificultades de las PYME para acceder
a la financiacion.

1.6 El CESE considera que los créditos del Fondo Europeo de
Inversiones (FEI) deberian invertirse directamente en las PYME o
por medio de un subfondo especializado en un dmbito especi-
fico como el Fondo para jovenes emprendedores, que también
fomentaria una cultura empresarial. Ademds, los créditos del
Banco Europeo de Inversiones (BEI) deberfan concederse a in-
termediarios que apoyen plenamente las PYME. El CESE también
sugiere que, para animar a los bancos intermediarios a utilizar
los créditos del BEI en beneficio de las PYME, deberfan com-
partir el riesgo con el BEL
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1.7 El CESE recomienda diferentes formas de financiacién
por los bancos, incluidas la financiaciéon participativa, innova-
dora y ética. La financiacién del tipo de la que concede el
Grameen Bank en Bangladesh puede tener un alcance muy
limitado debido a las normas del Acuerdo de Basilea II. Las
instituciones financieras no deben comenzar por el problema
sino por la solucién: un sistema crediticio debe basarse en el
contexto social y no en una técnica bancaria preestablecida. Por
ello es indispensable una revision rdpida de las normas de Ba-
silea I o, al menos, un acuerdo que permita una financiacion
alejada de los métodos convencionales.

1.8 En la UE estdn surgiendo redes de inversores informales.
Desgraciadamente, estas redes no parecen estar reguladas, por lo
que podrian producirse abusos considerables que desalentarian a
los empresarios a la hora de recurrir a este importante método
de financiar el crecimiento. Convendria promover la adopcion
de un marco juridico que incentive las redes de inversores
informales o actividades similares.

1.9  El CESE anima a los Estados miembros a adoptar incen-
tivos fiscales para los inversores informales y sus redes, inclui-
dos los inversores familiares como los padres. Muchos jévenes
emprendedores dependen de los fondos de la familia dado que
no disponen de ninguna otra financiaciéon. Debe recompensarse
y animarse a estos inversores por medio de créditos fiscales.

2. Introduccién y antecedentes

2.1  Los Estados miembros de la UE se enfrentan a un im-
portante desafio: la necesidad de fomentar e impulsar el espiritu
empresarial. En marzo de 2000, el Consejo Europeo de Lisboa
establecio este objetivo para mejorar el empleo y contribuir a la
reforma econdmica y la cohesion social. El 21 de enero de
2003, la Comisién Europea publicé el Libro Verde sobre «El
espiritu empresarial en Europa», en el que se sefiala que son
pocos los europeos que ponen en marcha una actividad empre-
sarial propia y se destaca la falta de crecimiento continuo de las
empresas existentes.

2.2 El desarrollo del espiritu empresarial aporta beneficios
importantes, tanto desde el punto de vista econdémico como
social. Ademds de ser un motor para la creacién de empleo,
la innovacion, la competitividad y el crecimiento, contribuye a
la realizacion personal y a la consecucién de objetivos
sociales (1).

2.3 La correlacién entre el espiritu empresarial y los resulta-
dos econémicos a nivel nacional depende de la supervivencia de
las empresas, innovacién, creacién de empleo, progreso tecno-
l6gico e incremento de la productividad y las exportaciones. Por
lo tanto, el espiritu empresarial no sélo redunda en beneficio de
las personas interesadas sino también de la sociedad en sentido
amplio.

(") Flash Eurobarémetro. Encuesta sobre el espiritu empresarial en la UE
(25 Estados miembros), Estados Unidos, Islandia y Noruega. Informe
analitico.

2.4 De una encuesta realizada por el Centro de investigacion
empresarial y desarrollo econdmico se desprende que uno de los
problemas que con mayor frecuencia afrontan los empresarios
jovenes es el de reunir el capital inicial (junto al de los requisitos
normativos). Sin embargo, solamente alrededor del 40 % de las
organizaciones de ayuda especializadas que respondieron a la
encuesta afirmaron que estas dificultades eran mayores que las
dificultades financieras en otras pequefias empresas. Muchas
empresas nuevas tienen dificultades a la hora de obtener garan-
tias para asegurar un préstamo inicial, y para los empresarios
jovenes este obsticulo puede ser mayor debido a las menores
oportunidades de que disponen para acumular activos que pue-
dan usarse con este fin. Claramente, esta limitacion practica
afecta en diverso grado a los diferentes sectores y actividades
economicas.

2.5  La actual crisis econémica desalienta el espiritu empre-
sarial, en particular, dada la manera en que se ven afectadas las
PYME. El CESE ha tratado ya extensamente la cuestion del inicio
y las consecuencias de la crisis financiera y el papel esencial que
ha desempefiado al respecto el sistema bancario. La realidad es
que las PYME atn sufren gravemente la crisis y tienen dificul-
tades para acceder a la financiacién.

2.6 En cualquier caso, el crédito bancario sigue siendo muy
escaso en la situacién actual (a pesar de las reducciones impor-
tantes de los tipos de interés basicos de los préstamos), debido
a

— las pérdidas derivadas de las précticas contables de valora-
cién a precios de mercado (market-to-market) (proceso por el
cual los bancos reducen el valor de las garantias constituidas
en sus balances porque no hay ningtin mercado para tales
valores a corto plazo);

— el aumento de los créditos incobrables o de dudoso cobro,
debido a la recesidn;

— la falta de fondos en el mercado interbancario, fenémeno
que sigue existiendo a pesar de la intervencién de numero-
sos gobiernos;

— el «factor miedo»: los banqueros que temen por su empleo
tienen menos tendencia a correr el riesgo de tomar decisio-
nes sobre créditos que pueden parecer arriesgadas.

2.7 En consecuencia, el capital bancario estd racionado, bien
para los clientes existentes que el banco no puede permitirse
perder o para los instrumentos de renta fija de mayor calidad
como los bonos soberanos. Con las crecientes necesidades de
financiacién de los gobiernos con vistas a inyectar fondos en
sus economias, la existencia de deuda soberana se ha incremen-
tado y esto, a su vez, provoca una reducciéon de los fondos
disponibles para conceder créditos a empresas y consumidores.
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3. Una breve descripcion de la naturaleza de las PYME que
se aparta de las estadisticas oficiales

3.1  Las PYME tienen una serie de rasgos especiales. Enumerar
todas las caracteristicas especificas no harfa justicia a su dina-
mismo. No obstante, merece la pena detenerse brevemente en
algunas de ellas.

3.2 Las PYME suelen ser negocios familiares que pasan de
generacion en generacion, por lo que la familia es un inversor
importante en la empresa, pero a menudo no es suficiente. Las
PYME suelen ser operadores a escala local, lo que influye en sus
métodos de externalizacién y en su forma de contratar (que
suele ser muy prudente). No existe una distincion marcada entre
la gestion y la propiedad de la empresa; en cambio, suele existir
una relacion muy estrecha entre el personal y los propietarios
(lo que incrementa la lealtad de ambas partes). Las PYME son
flexibles y dindmicas e incorporan rdpidamente las innovacio-
nes. Por lo general, las PYME evitan el riesgo en la gestion de
sus flujos de caja, usan sus reservas antes de acudir a las ins-
tituciones de crédito y tienen que afrontar una burocracia
enorme cuando solicitan financiacién y reciben créditos.

3.3 La percepcion de las PYME como un negocio mds arries-
gado al prestar dinero se deriva en parte de su propia natura-
leza: suelen ser negocios jovenes, alérgicos a los sistemas de
financiacién burocrdticos y lentos, sin garantias suficientes y,
en general, sin instrumentos de gestion del riesgo debido a su
tamarfio.

3.4  Es importante sefialar que los problemas que afrontan las
PYME son todavia mds graves en el caso de las microempresas.

4. Instrumentos de financiacién

4.1  Cotizacién piiblica en bolsas de valores reconocidas
— Generalmente, las ofertas ptiblicas iniciales se reservan a las
empresas consolidadas que intentan obtener financiacién a largo
plazo en forma de capital (acciones) o deuda (obligaciones) en la
cotizaciéon oficial. Esta operacion suele realizarse antes de la
etapa de expansion, cuando los duefios de la empresa o los
inversores de capital riesgo estdn buscando una via de salida.
También hay mercados de segundo nivel que por lo general no
estan adaptados a las microempresas y a los que sélo podran
acceder las mds grandes de las pequefias empresas. Aunque
generalmente las cotizaciones alternativas son mads sencillas
que las del mercado primario, estin sometidas a los mismos
requisitos de publicidad. El coste de la cotizacién puede ascen-
der, como minimo, a 500 000 euros.

4.2 Nuevas fuentes de financiacion. Banca participativa —
Estd surgiendo en Europa un nuevo fendmeno que se conoce
como banca participativa y ética, también llamada finanza isla-
mica. Su modo de funcionamiento es interesante y, en el con-
texto actual, es probable que esté adaptado a los requisitos de

las PYME. Ofrece diversos instrumentos, muchos de los cuales
no son nuevos para los paises europeos. Sin embargo, ciertas
disposiciones legislativas, en particular en materia fiscal, estin
obstaculizando la evolucion de este tipo de financiacién. Des-
graciadamente, varios paises de la UE (como el Reino Unido,
Francia, Luxemburgo, Alemania, Malta e Italia) estin tomando
medidas individuales, con el riesgo de crear problemas de pa-
saportes en el mercado interior. Puede producirse un fenémeno
por el que las instituciones de financiacién participativa encuen-
tren instrumentos legislativos alternativos para penetrar en el
mercado de la UE (2.

4.2.1  Este método de financiacién podria beneficiar sin lugar
a dudas a las PYME, al estar basado en la distribucién del riesgo
y los beneficios y una financiacion estable, evitando la especu-
lacién y ciertos tipos de inversiones.

4.2.2  Un ambito particularmente novedoso y en desarrollo
es el que se conoce como microfinanciacién islimica. La mi-
crofinanzaciacién es un conjunto de servicios financieros desti-
nados a personas que tradicionalmente no se consideran finan-
ciables, sobre todo porque carecen de las garantias que pueden
proteger a una institucién financiera contra un riesgo de im-

pago.

4.2.3  La verdadera revolucion de la microfinanciacién es que
da una oportunidad a personas que antes estaban excluidas del
mercado financiero, que brinda nuevas perspectivas y capacita a
personas que, por fin, pueden llevar a cabo sus proyectos con
recursos propios, sin tener que depender de la asistencia y los
subsidios. Las experiencias de microfinanciacién que se han
realizado en todo el mundo han demostrado claramente que
las personas desfavorecidas requieren una amplia gama de ser-
vicios financieros, que estdn dispuestas a afrontar los gastos
correspondientes y que merecen sin lugar a dudas ser financia-
das. El grupo destinatario de la microfinanciacion estd formado
por personas desfavorecidas que viven al borde del llamado
umbral de pobreza, que podrian alcanzar mds ficilmente una
calidad de vida decente y que, a pesar de tener espiritu empre-
sarial, carecen del acceso a una financiacién formal.

4.2.4  Se han llevado a cabo algunos estudios sobre la mi-
crofinanciacion, y la experiencia en este dmbito es atin relativa-
mente limitada, pero ha demostrado que este tipo de financia-
cién ofrece enormes posibilidades, tanto para luchar contra la
pobreza y la exclusién financiera y social, como para ampliar y
enriquecer la clientela de las instituciones financieras en los
paises en desarrollo con un sustrato cultural islimico. En defi-
nitiva, la banca participativa ha demostrado que se centra no
solo en obtener beneficios financieros sino también en maximi-
zar las ventajas sociales mediante la creacién de unas institucio-
nes financieras mds sanas que ofrecen servicios financieros efi-
caces, incluso en la base.

(%) Véase dslamic Finance in a European Union Jurisdiction Workshops Re-
port» publicado por el Instituto de gestién de Malta, la Asociacion de
empresarios de Malta y el Sindicato de trabajadores del sector ban-
cario de Malta.
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43  Regimenes de financiacién de los gobiernos y la UE
— Los gobiernos, a través de sus intermediarios, han contribuido
a ayudar a las empresas con distintas medidas como incentivos
fiscales y sistemas de financiacion como las subvenciones con-
cedidas en el marco del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
y del Fondo Europeo de Inversiones.

4.3.1 La utilizacién de determinadas iniciativas que cubren el
capital inicial y capital de lanzamiento puede no haber alcan-
zado el nivel esperado.

4.4 Los inversores informales, también conocidos como in-
versores privados o inversores en capital riesgo, se consideran
como fuentes de financiaciéon no tradicionales y aportan esen-
cialmente capital social a las empresas desde la etapa inicial
hasta las primeras fases de crecimiento.

5. Un marco de actuacién que pueda adoptarse para aliviar
la recesion de inversiones y financiacién y favorecer el
acceso de las PYME a los créditos

5.1  Una rdpida aplicacion de la iniciativa en favor de las
pequefias empresas («<Small Business Act») resulta de vital im-
portancia en la situacién econdémica actual. EI CESE acogié con
satisfaccion la presentacion por la Comision de esta iniciativa,
pero reitera que la aplicaciéon de las iniciativas propuestas es
fundamental.

5.1.1  En un momento en el que la liquidez es un lujo para
las PYME, el CESE pide que se modifique la Directiva sobre la
morosidad en las operaciones comerciales para que las PYME
cobren a tiempo todas las operaciones comerciales y se respete
el plazo de 30 dias. Sin embargo, esta aplicacion debe ser
realmente viable y debe ser respetada por los proveedores (tanto
privados como publicos).

5.1.2  La Directiva sobre tipos reducidos del IVA para los
servicios prestados a nivel local y servicios con fuerte intensidad
de mano de obra, que suelen ser los que prestan las PYME, es
también una directiva que se debe aplicar con celeridad. Aunque
ha suscitado cierta controversia, se considera que esta directiva
estimularfa las practicas comerciales de las PYME y las haria mds
atractivas para el consumidor final.

5.2  Segun datos de las cdmaras de comercio europeas, el
30 % de las PYME tiene problemas de liquidez, y de éstas un
cuarto no reciben créditos de los bancos. En un momento en el
que los bancos estan sometidos a un intenso control y han
adoptado una estrategia de financiacién extremadamente con-
servadora, el hecho de que las PYME sean el objetivo de este
sistema conservador perjudicard a la economia.

5.2.1 La UE ha incrementado los fondos bancarios destina-
dos a las PYME por medio del aumento de fondos para el BEI
en el marco del Plan de Recuperacién. Sin embargo, la expe-
riencia de las PYME es que sigue siendo muy dificil acceder al
crédito a través de los bancos. Asi pues, aunque parece que el
dinero se ha asignado a los préstamos para las PYME, en re-
alidad no estd llegando a ellas. Por lo tanto, es importante que

los bancos intermediarios seleccionados para gestionar los fon-
dos del BEI sean bancos que apoyan completamente a las PYME.
En caso de que un intermediario no logre, de manera sistemé-
tica, hacer llegar estos fondos a las PYME, el BEI deberia susti-
tuirlo. Por dltimo, con el fin de animar a los intermediarios a
prestar realmente estos fondos del BEI a las PYME, el riesgo de
estos préstamos deberia ser compartido entre el BEI y los inter-
mediarios y no ser soportado tnicamente por estos ultimos.

5.3  Una cuestion importante, especialmente para las nuevas
empresas, es el acceso al capital riesgo. El mercado de capital
riesgo inicial en Europa sélo representa unos 2000 millones de
euros anuales, lo cual no es mds que el 25 % del equivalente
estadounidense. Solo una de cada cincuenta PYME recurre a una
empresa de capital riesgo para obtener financiacién. Existe in-
formacion sobre este tipo de financiaciéon, pero con mucha
frecuencia las PYME tradicionales desconocen la posibilidad de
conseguir capital riesgo. Esto también estd vinculado al enfoque
de riesgo conservador de los empresarios europeos, que parece
que prefieren recurrir a los servicios bancarios en lugar de optar
por la financiacién de capital riesgo.

5.4  La contratacion publica también constituye una fuente
importante de ingresos para las PYME; sin embargo, en estos
momentos las PYME son las menos competitivas a este nivel a
raiz de la experiencia de sus <hermanas mayores» y también
debido a la estricta normativa que regula las garantias bancarias
y las declaraciones financieras. La contratacién ptblica deberfa
introducir iniciativas mds accesibles para las PYME, por ejemplo
que el capital dependa en menor medida de las garantias ban-
carias, que se favorezca la participacion de estas empresas en los
procedimientos de licitacion y que se promueva la formacion de
agrupaciones de PYME.

5.5  Reducir la burocracia es la principal prioridad para las
PYME, que asumen una carga reguladora y administrativa des-
proporcionada en comparacién con empresas mds grandes. Es
un hecho demostrado que una empresa grande gasta una media
de un euro por empleado en tareas reguladoras, mientras que
una empresa pequefia tiene que gastar hasta diez euros. La
Comisién va por buen camino al reducir la burocracia; sin
embargo, todavia estamos muy lejos del umbral que resultarfa
realmente beneficioso para las PYME.

5.6  La competencia sostenible es el futuro de nuestra econo-
mia. Las PYME que defienden principios sostenibles y que ope-
ran en la economia ecoldgica deberian contar con ayuda en el
proceso de financiacion.

5.7 La financiacién europea es amplia y, por lo general,
resulta beneficiosa para las PYME activas en el dmbito de las
nuevas tecnologias. Sin embargo, hay que estimular a las PYME
proveedoras de productos y servicios mds tradicionales para que
adopten estrategias innovadoras incluso en su dmbito de activi-
dad. Los instrumentos de financiaciéon deberfan seguir consoli-
dandose para apoyar también estas actividades mds amplias de
las PYME.
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5.8  El CESE reconoce que organismos como los que forman
parte de la AECM (Asociacién Europea de Garantia Reciproca)
han desempefiado un papel esencial durante la crisis. Anima a la
Comisién a seguir creando un entorno favorable para que estas
organizaciones sigan apoyando a las PYME en cuanto a garan-
tias ofrecidas para su financiacion.

Bruselas, 16 de septiembre de 2010.

5.9  El PIC es un instrumento de garantfa importante para las
PYME, por lo que el CESE anima a la Comisién a conservarlo
después de 2013.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Después de la crisis: un nuevo
sistema financiero para el mercado interior» (Dictamen de iniciativa)

(2011/C 48/08)

Ponente: Edgardo Maria I0ZIA

Coponente: Umberto BURANI

El 18 de febrero de 2010, el Comité Econémico y Social Europeo, de conformidad con el articulo 29.2 de
su Reglamento Interno, decidi6 elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema:

«Después de la crisis: un nuevo sistema financiero para el mercado interior.»

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprob6 su dictamen el 8 de julio de 2010.

En su 465° Pleno de los dias 15 y 16 de septiembre de 2010 (sesién del 16 de septiembre de 2010), el
Comité Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 160 votos a favor, 8 en contra y 2 abstenciones el

presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 Con este dictamen de iniciativa, el Comité Econémico y
Social Europeo (CESE) desea proponer algunas posibles reformas
del sistema financiero europeo: como deberfa regularse y cémo
podria funcionar mejor para reducir los riesgos sistémicos. La
crisis atin puede recuperar vigor e intensidad si no se pone coto
a la especulacion salvaje y si los gobiernos no dan las respuestas
que desde hace tanto tiempo se esperan.

1.2 Después de la crisis, ;como debe ser el sistema fi-
nanciero para el mercado interior? BCE/SEBC, bancos comer-
ciales, de inversion, mutualidades, cooperativas de crédito, ban-
cos éticos, aseguradoras, fondos de pensiones, fondos de inver-
sién, fondos de capital inversion, fondos de alto riesgo, agencias
de calificacion; productores, distribuidores y vendedores de pro-
ductos financieros y titulos; bolsas, mercados no regulados;
reguladores, autoridades supervisoras, agencias de calificacién
del crédito. Estos son los principales agentes del sistema finan-
ciero que deberdn modificar su comportamiento, adecuarse a
una normativa mds estricta y adaptar sus respectivas organiza-
ciones a las nuevas tareas que se les asignaran.

1.3 No debe considerarse que todos los agentes del mer-
cado son responsables. Afortunadamente algunos sectores im-
portantes, como ciertos grandes grupos transnacionales, no se
han visto directamente involucrados en la crisis, porque su
actividad estaba muy lejos del gran casino de las finanzas. Ase-
guradoras, cooperativas de crédito y bancos populares, cajas de
ahorro, asi como destacados bancos comerciales europeos y
mundiales no han tenido necesidad de modificar sus cuentas
a causa de las pérdidas financieras ni de pedir ayuda a su
gobierno.

1.4  «La causa de la crisis es la miseria moral». El CESE
comparte esta frase pronunciada por Tomas Bata en 1932,
y comprueba que, lamentablemente, nada ha cambiado. Tra-

bajadores y pensionistas, empresas, ciudadanos, organizaciones
de la sociedad civil, consumidores y usuarios tienen muchisimo
interés en poder contar con un sistema financiero eficiente y
seguro, con un coste razonable, al que poder confiar tranquila-
mente sus ahorros, al que poder acudir en busca de apoyo a una
iniciativa econdmica, al que considerar instrumento indispensa-
ble para el crecimiento econdémico y protector de importantes
elementos sociales, como las pensiones, los seguros de enferme-
dad, de accidente y contra dafios. La gravisima crisis financiera
ha puesto en peligro todo esto por una pérdida generalizada de
la confianza.

1.5  Es preciso recuperar la confianza en las instituciones
financieras, aunque también en las instituciones politicas y
en las autoridades reguladoras y supervisoras, que no han
sabido ni podido evitar esta catdstrofe que hasta ahora ha cos-
tado 2300 millardos de euros, segiin los célculos mds recientes
del FML

1.6 La opinién piblica se ha visto profundamente per-
turbada. La crisis de liquidez derivada de la crisis financiera ha
afectado a la economia real, con tremendas repercusiones: el
desempleo ha superado el 10 %, con maximos del 22 % en
Letonia y del 19 % en Espafla, con un total de mds de 23
millones de parados en el mes de diciembre. Estas cifras atin
deberdn aumentar. Todos los presupuestos publicos han regis-
trado enormes déficits que deberdn compensarse con medidas
de saneamiento que ciertamente no ayudardn al crecimiento,
pero que servirdn de freno a la recuperacién que se anunciaba
rfa », es decir, sin efectos positivos para el empleo.

1.7 En estos tltimos afios el CESE ha elaborado una serie de
dictdmenes en los que proponia ciertas reflexiones con frecuen-
cia obviadas pero que, de haber sido atendidas, sin duda habrian
ayudado a evitar o, al menos, mitigar los devastadores efectos
de la crisis.
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1.8  El CESE pide a las instituciones europeas que acele-
ren el proceso de reforma. Casi un afio y medio después de
que se presentaran las conclusiones de la comisién De Larosiére,
el proceso decisorio europeo atin no ha entrado en la fase final.
Lamentablemente, los gobiernos han quitado fuerza al proyecto
de reforma al excluir, por ejemplo, la posibilidad de que una
autoridad europea intervenga en las instituciones financieras
transnacionales.

1.8.1  El CESE acoge positivamente la Comunicacién de
la Comisién sobre las iniciativas legislativas que se tomardn
para reforzar la reglamentacién y la transparencia del mercado
financiero. Estas propuestas, que se dieron a conocer cuando
estaba elabordndose el presente dictamen, van en la direccién
deseada. Los aspectos mds importantes son potenciar la vigilan-
cia de las agencias de calificacion crediticia y entablar el debate
sobre el gobierno corporativo de las entidades financieras. Com-
pletan el paquete de medidas la informacion sobre las compen-
saciones a los directivos y sobre la politica retributiva. La Co-
misién se ha comprometido a presentar en un plazo de seis a
nueve meses nuevas propuestas para mejorar el funcionamiento
de los mercados de derivados y medidas adecuadas para las
ventas en descubierto y las permutas de cobertura por incum-
plimiento crediticio. Asimismo, propondrd mejoras de la Direc-
tiva sobre los mercados de instrumentos financieros (MiFID).

1.8.2  El CESE espera con gran interés las demds inicia-
tivas anunciadas en el dmbito de la responsabilidad: revisién de
la Directiva sobre sistemas de garantia de depdsitos y de la
Directiva relativa a los sistemas de compensacién de los inver-
sores. Se revisardn y modificardn la Directiva sobre abuso de
mercado y la Directiva sobre adecuacién del capital (DAC IV).
Por otra parte, estd en fase de preparacién una nueva propuesta
sobre los productos preempaquetados de inversién minorista.
Con miras a reducir los arbitrios reglamentarios, la Comision
preparard una Comunicacion sobre las sanciones en los servicios
financieros.

1.9  El CESE cree que es preciso trabajar con mdis em-
pefio para preparar el sistema financiero después de la
crisis, que deberfa ser transparente, social y éticamente respon-
sable, estar mejor controlado, ser innovador y tener un creci-
miento sostenible, equilibrado, compatible con el resto del sis-
tema econdémico y orientado a la creacién de valor a medio y
largo plazo.

1.10  En el mundo de las finanzas trabajan millones de
personas. La inmensa mayoria son personas de bien, que
trabajan con profesionalidad y que merecen el respeto de
todos. Una minima parte de personas irresponsables y sin es-
cripulos ha puesto en entredicho la reputacion de toda una
categoria de trabajadoras y trabajadores.

1.11  El CESE recomienda una mayor transparencia, en
particular en la determinacién de los riesgos. Los mercados
OTC (extrabursdtiles) deberian abrirse a los intercambios bilate-
rales, aunque efectuados exclusivamente con una contrapartida
central que, supervisando el nivel de riesgo global, pueda limitar

el acceso a las transacciones de las partes con una exposicién
excesiva. Los intercambios deberfan producirse a través de una
plataforma tnica o, en todo caso, en una serie definida de
plataformas, con lo que aumentarfa la transparencia de los
mercados.

1.12  La responsabilidad social de las empresas del sector
financiero deberia reflejarse en todas las actividades y en
todas las actuaciones. Hasta ahora, los voldmenes de venta
han sido mds importantes que un asesoramiento adecuado
a la hora de invertir. Debe recuperarse una elevada ética pro-
fesional y debe haber una condena explicita por parte de las
asociaciones profesionales, que han de inducir a conductas co-
rrectas a través de un trabajo de prevencién y sancionar a las
empresas a las que se considere culpables de actos de mala fe,
fraudes y acciones perseguibles.

1.13  Una gobernanza mds abierta y democritica de las
autoridades nacionales y europeas, que incluya a las partes
interesadas en las actividades de regulacién y supervision.
Trabajadores, empresas, consumidores y usuarios deberfan tener
un papel reconocido en la gobernanza de las empresas. El CESE
recomienda una mayor presencia de la sociedad civil en las
consultas y en las evaluaciones de impacto. Las dltimas decisio-
nes de la Comision respecto a la eleccion de grupos de expertos
contintian favoreciendo exclusivamente al sector y no cuentan
debidamente con los consumidores ni los trabajadores. El CESE
no se cansa de recomendar una representacion equilibrada de la
sociedad civil en estos grupos de expertos y en los comités
constituidos por la Comision.

1.14  Una gobernanza de las empresas en virtud de la cual
los requisitos de honradez y transparencia se apliquen a los
directivos y a los accionistas. Por definicion se considera que
el capital de estos dltimos tiene una procedencia licita, aunque
en casos conocidisimos se ha demostrado que no siempre es asi.

1.15  El papel de los directivos se ha exagerado, igual que
la remuneraciéon desorbitada que perciben y que se ha man-
tenido incluso después de producirse la nacionalizacién para
salvar de la quiebra a algunas instituciones. Es precisa una po-
litica seria que limite las bonificaciones, que Gnicamente se
repartirfan si se obtienen unos resultados estables a medio plazo
que superen la media del sistema; incentivos para el personal en
funcién de unas ventas responsables y no de campaifias de
productos bancarios sin el debido respeto de las necesidades
de los consumidores; los incentivos deberfan valorar la calidad
del capital humano en términos de aportacion profesional, sa-
tisfaccion de los clientes y profesionalidad.

1.16  El CESE recomienda la adopciéon de una serie de
medidas eficaces por parte de las autoridades nacionales de
supervisién, que no parecen demasiado convencidas de la opor-
tunidad de una actuacién que no sélo es moralizadora, sino que
aspira a preservar en el futuro el perfil de riesgo, sea explicito u
oculto. Con ello podrian haberse evitado muchas operaciones
con un altisimo riesgo que se acepta para multiplicar el bene-
ficio y la bonificacion.
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1.17  El CESE pide que se suprima de la legislacion eu-
ropea la referencia a la calificacion de las inversiones y la
consiguiente cobertura en los fondos de riesgo, adoptada en
virtud de los principios de Basilea II, y solicita que las autori-
dades nacionales revisen la politica de inversion.

1.18  La calificacion de la deuda pdblica de los Estados
miembros deberia hacerse exclusivamente a través de una
nueva agencia europea independiente. Los anuncios de reca-
lificacién a la baja de la deuda publica de un pais, como en el
caso reciente de Grecia y de otros paises europeos en dificulta-
des, han provocado grandes problemas en los mercados y han
fomentado la especulaciéon con las emisiones, amplificando la
percepcion de la gravedad de la crisis.

1.19  Las ayudas concedidas a Grecia servirdn para pro-
teger el sistema financiero internacional, que ha suscrito
cientos de millardos de euros en deuda griega, confiando en
el banco comercial mds importante del mundo, que habia ocul-
tado importantes financiaciones que no figuraban en las cuentas
oficiales de Atenas. Tan sélo los bancos franceses (76,45 mi-
llardos de euros) y alemanes (38,57) suman préstamos por valor
de 115 millardos: una vez mds, los contribuyentes europeos
tendrdn que pagar por la conducta ilicita. Los ciudadanos grie-
gos habrdn de hacer frente a enormes costes econémicos y
sociales.

1.20 El CESE considera oportuno profundizar en la
cuestién de un impuesto sobre las transacciones financie-
ras, en particular las de cardcter eminentemente especulativo.
Recientemente se ha aprobado un dictamen al respecto.

1.21  El CESE recomienda la puesta en marcha de siste-
mas integrados para la gestion de la crisis que incluyan
criterios eficaces de alerta temprana, prevenciéon y salida
de la crisis. Es necesario desarrollar mecanismos fiables de
responsabilidad reciproca entre las autoridades de los Estados
miembros, sobre todo en lo que afecta a los grandes grupos
europeos: en Europa Central y Oriental, por ejemplo, los mer-
cados financieros estdn casi exclusivamente en manos de asegu-
radoras y bancos de Europa Occidental.

2. Introduccion
2.1 «La causa de la crisis es la miseria moral.

¢El punto de inflexién de la crisis econémica? Yo no creo en los
puntos de inflexién espontdneos. Eso que nos hemos acostum-
brado a llamar crisis econémica es solo otra forma de llamar a
la miseria ética.

La miseria moral es la causa: la crisis econdmica no es mds que
la consecuencia. En nuestro pais hay mucha gente que cree
posible salvarse del declive econémico con dinero. Yo temo

las consecuencias de este error. En la situacién que vivimos
ahora no necesitamos brillantes golpes de efecto ni artimaiias.

Necesitamos una actitud moral de cara a las personas, el trabajo
y la propiedad pablica.

Nunca mds ayuda a las bancarrotas, nunca mds deudas, nunca
mads tirar los valores a cambio de nada, nunca mds explotacion
de los trabajadores. Més nos valdria haber hecho otras cosas
para salir adelante después de la pobreza de la guerra y hacer el
trabajo y el ahorro mds eficaces, deseables y honrados, en vez
de volcarnos en la pereza y el derroche. Tiene razdn: es preciso
superar la crisis de confianza, aunque no lo conseguiremos con
medios técnicos, financieros ni crediticios. La confianza es per-
sonal y s6lo puede recuperarse con una conducta moral y con
el ejemplo personal.» Tomds Bata, 1932.

2.2 No ha cambiado nada.

2.2.1  Esta cita, inusual en un dictamen del Comité, es una
introduccién al tema mucho mejor que el docto y repetido
andlisis de la crisis, de los errores de la politica, los controla-
dores, las agencias de calificacién y las finanzas, asi como los
inversores y los accionistas. Han corrido rios de tinta: baste
decir que las medidas aplicadas, en fase de examen o previstas
en materia de supervision microprudencial y macroprudencial
son vélidas y racionales en lo sustancial, pero atin falta estable-
cer un vinculo orgdnico y estructural entre la supervision del
mercado (bancos, aseguradoras, mercados financieros) y el con-
trol de los sistemas de pago, que, correctamente interpretados,
pueden dar valiosisimos indicios de fallos individuales o de
amenazas sistémicas. Es preciso que las autoridades estudien
la conveniencia de dotarse de este sistema de controles cruza-
dos.

2.2.2 A diferencia de lo que ocurrié en el pasado, la sociedad
civil no estd dispuesta a dejar el debate sobre el futuro del
sistema financiero en manos de especialistas, técnicos y politi-
cos, sino que quiere participar activamente en la construccién
de un sistema financiero sostenible, puesto que las consecuen-
cias de las decisiones recaen inexorablemente en los trabajado-
res, las empresas y los ciudadanos. El dinero publico se ha
utilizado para rescatar primero a los bancos mds expuestos y
dar el necesario oxigeno a la economia, ahogada por una crisis
de liquidez sin precedentes; después ha servido para incrementar
el déficit y la deuda publica, que deberdn sanearse con nuevas
medidas correctivas que, de nuevo, se traducirdn para los ciu-
dadanos en unas cargas y unos impuestos de los que cierta-
mente no habia necesidad.

2.2.3  El sistema financiero que se instale después de la crisis
no podréd ser el que ha ido conformdndose a lo largo de los
ultimos veinte aflos: debe renunciar a las tasas de crecimiento
desmesuradas a causa de una politica miope.
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2.2.4  Una rentabilidad muy elevada ha llevado a las empre-
sas mds motivadas a iniciar una fase de concentraciéon que
habria sido impensable hace pocos arios.

2.2.,5  Estas concentraciones se han visto facilitadas por las
liberalizaciones y las privatizaciones en muchos paises, pero
sobre todo por el impulso dado por las directrices del mercado
tinico, que no solo han acabado con las fronteras territoriales,
sino también con las que separaban las distintas categorfas de
especializacion: bancos comerciales, bancos de inversion, socie-
dades financieras, sociedades bursatiles, depositarios de valores,
gestores de sistemas de pago, aseguradoras, etc.

2.2.6  Los conglomerados financieros que se han constituido
se caracterizan por una gran heterogeneidad, una compleja ar-
ticulacion, accionariados compartidos, acciones extraordinarias
(especialmente para los bancos que antes eran publicos), etc.,
de forma que resulta extremadamente dificil, si no imposible,
una supervision global de las estructuras. S6lo ahora, después de
la tormenta que ha sacudido los mercados, se ha visto la nece-
sidad de dotarse de formas de supervision transnacionales. Las
tomas de decisién, sin embargo, avanzan muy lentamente. Las
potentes organizaciones financieras tratan de limitar la accién
reguladora de la autoridad, y han logrado que ciertos gobiernos
europeos los respalden. El Informe De Larosiére, las directivas
derivadas, la revision de los acuerdos de Basilea II y la modifi-
cacién del Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
(IASB) van lograndose con enorme esfuerzo y parece que por el
camino quedan muchas de las promesas de cambio.

2.3 La rentabilidad
2.3.1 Rentabilidad y crecimiento

2.3.1.1  Una rentabilidad elevada siempre se ha considerado
indicio de salud en una empresa. También es un elemento que
sostiene el crecimiento de sus dimensiones a través de la rein-
version de los beneficios. Una empresa con una rentabilidad de
sus recursos propios del 10 % que la reinvierta en su totalidad
puede crecer un 10 % anual si mantiene constante el equilibrio
entre deuda y recursos propios: si crece a un ritmo superior,
significard que aumenta el peso de la deuda o incluso que ha
recurrido a nuevas aportaciones de capital propio.

2.3.1.2  De ello se deduce que las empresas mds rentables
tienen mds posibilidades de crecimiento y desarrollo.

2.32 Rentabilidad y riesgo

2.3.2.1  Para mejorar la rentabilidad a menudo es preciso
soportar mds riesgos: en este sentido se afirma que lo impor-
tante es que la rentabilidad sea proporcional al riesgo. Sélo

cuando la rentabilidad es proporcional al riesgo se crea verda-
deramente un valor nuevo (para los accionistas, no necesaria-
mente para las demds partes interesadas).

2.3.2.2  ;Quién juzga si la rentabilidad es la adecuada para el
riesgo que se corre? El mercado financiero, obviamente.

2.32.3  Qué nos ha ensefiado la crisis al respecto? Que,
aunque ha aumentado la capacidad de interpretar y calcular
muchos riesgos, el mercado no siempre es capaz de cuantificar-
los correctamente.

2.3.2.4  De ello se desprende que ciertos modelos de renta-
bilidad y desarrollo, tanto de las empresas como de la economia
en conjunto, parecian apropiados sélo porque no se habian
calculado correctamente los riesgos.

2.3.2.5  La leccién mds importante que debe enseiar la crisis
es que nunca seremos capaces de valorar correctamente todos
los riesgos.

233 Los motores de la rentabilidad

2.3.3.1 Los dos motores principales de la rentabilidad, no
solo para las empresas financieras, son los siguientes:

— el aumento de la eficiencia, que es posible en las economias
de escala (crecimiento de las dimensiones) y las economias
de diversificacion (crecimiento de la oferta de productos y
servicios);

— la innovacién: ofrecer productos y servicios nuevos cuyo
margen de beneficio sea superior debido a que la compe-
tencia es menor.

2.3.3.2  Por estos motivos, numerosos agentes del mercado
financiero han tenido durante mucho tiempo lemas como «Lo
grande es bello» o «La innovacion financiera es buena». Lo cierto
es que se han subestimado los riesgos derivados de estos facto-
res. Recordémoslos:

2.3.3.3  Dimensiones—economia de escala: el riesgo principal
es el riesgo sistémico del «demasiado grande para hundirse».

2.3.3.4 Diversidad de la oferta—economia de diversificacion:
el riesgo principal es siempre de indole sistémica, pero podria
resumirse con la frase «demasiado interconectado para hun-
dirse».

2.3.3.5  Innovacion financiera: innovacién financiera significa
introducir nuevos productos o servicios para gestionar nuevos
riesgos o para gestionar de otra forma riesgos conocidos. Si se
tratase de una actividad sin importancia, ya lo habrian hecho
otros. Los riesgos que comporta suelen valorarse de forma
aproximada.
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2.4 Los riesgos mal valorados de la innovacién financiera
estan en el origen de la crisis financiera. Sin embargo, la inno-
vacién es esencial para conseguir una rentabilidad elevada, ex-
cesivamente elevada a la luz de las tasas de crecimiento de las
economias desarrolladas. Es preciso llegar a la causa del pro-
blema y no quedarse en sus efectos: debemos aceptar unos
niveles de rentabilidad y crecimiento mds reducidos que esas
cifras de dos digitos a las que se consideraba legitimo, e incluso
necesario, aspirar. Y es que, por definicién, es muy probable que
una rentabilidad demasiado elevada en una economia que no
puede crecer como hace 50 afios comporte unos riesgos que no
pueden pasarse por alto. Si no afirmamos que en una economia
desarrollada no tiene sentido ni es logico aspirar a lograr de
nuestras inversiones unos beneficios de dos cifras, seguiremos
plantando las semillas que nos han dejado a un paso del co-
lapso del sistema.

2.5 El negocio de los bancos y de los intermediarios financieros

El sistema financiero actda como intermediario en actividades
monetarias, financieras y riesgos. La intermediacion en riesgos
se realiza fundamentalmente con contratos de derivados, en
gran parte OTC. La politica monetaria puede influir directa-
mente en la intermediacion monetaria y financiera, pero no
tiene nada que hacer cuando se trata de derivados. Los deriva-
dos, de hecho, utilizan una cantidad minima de liquidez.

2.6 El riesgo de los derivados o el riesgo de la gestion de riesgos

Los derivados han sido el principal instrumento de innovacién
financiera. El mercado OTC ha sido escenario de la distribucién
de riesgos, sistema por el que los riesgos que en principio
correspondian a una sola parte se transferfan y fraccionaban
en innumerables transacciones. En teoria, eso debifa conducir
al fraccionamiento y, por tanto, a la debilitacion de la capacidad
originaria de desestabilizacion que tenfan los riesgos. Pero se
olvidaban las innumerables interconexiones que estas trans-
acciones suponen y que crean un riesgo de contraparte dificil-
mente controlable, de tal modo que se pierde la nocion del
riesgo global: es un fenémeno derivado de la idea de que se
estd «demasiado interconectado para hundirse».

2.7 Hacia un sistema financiero mds estable

Es un error afirmar que la innovacién financiera debe valorarse
negativamente, puesto que ha contribuido a crear las condicio-
nes para la crisis. No se puede pensar que lo que ha ocurrido es
un simple accidente, porque demuestra que el sistema tal y
como era no resulta aceptable.

Una arquitectura integrada para el control de los riesgos ha de
actuar en tres vertientes: instrumentos, mercados e instituciones.

2.7.1 Los instrumentos

En vez de prohibir la creaciéon de nuevos instrumentos, deberfa
aplicarse una especie de mecanismo de registro que establezca a

quién pueden ofrecerse esos nuevos instrumentos. Los instru-
mentos no registrados s6lo podrian utilizarlos los operadores
cualificados. Habria que aplicar el mismo principio que a los
medicamentos: algunos pueden venderse casi libremente, otros
con receta y otros s6lo en determinadas situaciones.

2.7.2 Las instituciones

No es suficiente la supervision microprudencial tradicional que
debe controlar la estabilidad de un intermediario. Para construir
un marco macroprudencial es preciso tener en cuenta dos cir-
cunstancias importantes:

— la interconexidn. Las instituciones financieras tienen exposi-
ciones comunes que agravan las consecuencias negativas de
los riesgos. Estamos una vez mds ante los dos problemas del
«demasiado grande para hundirse» y el «demasiado interco-
nectado para hundirse»;

— el cardcter prociclico. El sistema financiero deberfa gestionar
los riesgos del sistema real. En realidad, a menudo ocurre
que las dindmicas de uno refuerzan las del otro: la conse-
cuencia es que se intensifican tanto la bonanza como la
crisis, en vez de moderarse.

2.7.2.1 A través del llamado sistema bancario «sumergido»
no sélo se han perseguido objetivos legitimos de mayor flexi-
bilidad, sino que también se han eludido las normas prudencia-
les. Los agentes sometidos a reglamentacién, como los bancos,
lo han utilizado para el denominado «arbitrio cautelar » es
decir, para aumentar el apalancamiento, sin atender a las exi-
gencias operativas de la normativa. Este sistema debe estar cir-
cunscrito al marco regulador y los bancos no deberfan poder
utilizarlo para eludir sus obligaciones patrimoniales.

2.73 Los mercados

La crisis ha demostrado de forma inequivoca que los mercados
financieros no tienen capacidad para autorregularse y alcanzar
nuevas condiciones de equilibrio en todas las situaciones. Por
tanto, cabe la posibilidad de que pase con notable rapidez de la
abundancia de transacciones a la falta de liquidez.

2.7.3.1  Cuando las transacciones son bilaterales, como en los
OTC, la quiebra de una institucién puede contagiar rapidamente
a otras muchas, con el consiguiente riesgo sistémico. Para limi-
tar los riesgos sistémicos de los mercados es preciso sustituir los
intercambios bilaterales por intercambios con una contraparte
central; ademds, deberdn producirse en la misma plataforma o
bien en una serie definida de plataformas para garantizar una
mayor transparencia. Es posible que estas condiciones impliquen
una mayor normalizacion de los contratos utilizados: no es un
efecto colateral indeseado, sino una consecuencia positiva que
aumentard la transparencia de los mercados.
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3. La gobernanza

3.1  Sies dificil controlar los mercados, més lo es controlar la
gobernanza: si aparentemente el control corresponde a quien
posee la mayorfa, ya sea efectiva o gracias a pactos, en la
préctica las distintas legislaciones, algunas mds permisivas que
otras, hacen posible la creacién de una entidad financiera cuyo
origen no es muy claro. Ademds de un problema general de
transparencia, se crea una situaciéon compleja: la entrada en el
mundo de las finanzas de poderes ocultos o de la delincuencia
financiera. Esto afecta a los fondos soberanos o de control
publico, al blanqueo de dinero, a la evasién fiscal, a los paraisos
fiscales. En otras palabras, se trata de la presencia, no necesa-
riamente mayoritaria, de intereses opacos. El problema no
aqueja s6lo a los grandes grupos, sino que se extiende, tal vez
con mds fuerza, a la infinidad de empresas financieras y de
fondos de inversion, que no siempre son grandes. Las directivas
prevén normas para la admisién de personas en los érganos
directivos y de acciones en las transacciones bursitiles, pero no
mencionan la naturaleza ni el origen de los capitales, con lo que
implicitamente se admite que han de ser licitos. No se trata de
introducir nuevas normas, sino de establecer un contacto ope-
rativo entre las autoridades que investigan y las que supervisan.

3.2 El talén de Aquiles de los grandes grupos suele ser pre-
cisamente una gobernanza débil, hecha a medida de los direc-
tivos, que se han convertido en los verdaderos amos de la
empresa. La dilucion del capital provocada por la progresiva
integracion entre agentes del mercado ha determinado el pau-
latino debilitamiento de los accionistas de referencia, en algunos
casos hasta el punto de no poder responder a una OPA hostil.
Se compraron grandes grupos internacionales que después de-
saparecieron en manos de la competencia, con repercusiones
muy negativas para la economia real y los trabajadores.

3.3 «En un futuro relativamente cercano, la sociedad estard orga-
nizada en un sistema muy distinto de instituciones fundamentales de
cardcter econdmico, social y politico; también habrdn cambiado las
principales creencias sociales y las ideologias. En la nueva estructura
social, la clase dominante o dirigente serd un grupo o clase distinto: los
directivos. » (James Burnham, The Managerial Revolution: What is
Happening in the World. Nueva York: John Day Co., 1941).

3.4 El poder politico, muchas veces sometido a los grandes
directivos bancarios, ha secundado esta transformaciéon. Tam-
poco en las recientes adquisiciones forzosas de bancos por parte
de algunos paises ha habido capacidad para poner de nuevo un
poco de orden en las relaciones entre directivos y accionistas. La
clamorosa derrota del Presidente Obama ante los ejecutivos de
AIG, que se embolsaron 165 millones de ddlares directamente
procedentes de los 170000 millones puestos a disposicién del
Tesoro de Estados Unidos, muestra a las claras el desmesurado
poder de los directivos, en este caso, ademds, descarado y arro-
gante. En Estados Unidos los grandes bancos se han recuperado
gracias a los 787 millardos en «estimulos» que han pagado los

contribuyentes. Después han baflado a sus directivos en bonifi-
caciones (49,5 millardos, sélo entre Goldman Sachs, JpMorgan-
Chase y Morgan Stanley). Y ahora, gracias a esas mdgicas boni-
ficaciones, hasta se ahorran impuestos: como estas compensa-
ciones son deducibles, segin calcula Robert Willens LLC, el
sistema se ahorrard en torno a los 80 millardos. En Europa
las cifras son mds moderadas, aunque RboS ha repartido 1,3
millardos de libras esterlinas. {Nada cambia!

3.5 Es preciso replantearse seriamente los mecanismos de
gobernanza y redistribuir el poder de las empresas entre los
accionistas y los directivos para que cada cual ocupe el lugar
que le corresponde.

3.6  La participacion de todas las partes interesadas en la
gobernanza y una democracia econémica mds avanzada pueden
contribuir a reequilibrar el poder y a reorientar las estrategias de
las empresas para que dejen de tener el horizonte de lo inme-
diato y piensen a largo plazo, con un evidente beneficio para
toda la economfa.

3.7 Unos beneficios duraderos y estables, una gestién jui-
ciosa de los riesgos, una politica de inversiones prudente debe-
rian ser las caracteristicas de la nueva direccién del sistema
financiero después de la época despreocupada de los niveles
de crecimiento de dos digitos.

4. El crédito: factor de desarrollo y funcién social

4.1  El papel insustituible del sistema financiero a la hora de
encaminar los recursos hacia actividades productivas tiene unas
evidentes y positivas repercusiones sociales. El trabajo, la riqueza
que generan las empresas, gracias también al apoyo que reciben
de los bancos, redistribuyen el bienestar y los servicios a la
colectividad. Al compartir el riesgo las aseguradoras, se crea
estabilidad y tranquilidad en la actividad econémica.

4.2 Sin embargo, la funcién social no puede confundirse con
la valoraci6n «social» del riesgo. Un banco es una empresa como
otra cualquiera y debe responder de los fondos que se le han
confiado: un banco que financie una empresa que estd a punto
de quebrar se expone a acciones penales y, si se trata de par-
ticulares, se verd acusado de haberlos llevado al sobreendeuda-
miento.

4.3 El tnico criterio vdlido para otorgar un crédito es una
valoracion del riesgo seria, objetiva y responsable, unida, nece-
sariamente, a una evaluacién de los fines sociales de los fondos
que se facilitan: hay una diferencia entre quien solicita fondos
para incrementar la produccién o evitar despidos y quien los
pide para trasladar su actividad al extranjero. Son criterios uni-
versales aplicables a todos los bancos, sean grandes o pequefios,
sociedades anénimas, cooperativas o cajas de ahorro; también
sirven para los que ejercen funciones calificadas de «sociales »,
como los que ofrecen microcréditos y créditos éticos o social-
mente responsables.
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5. ¢Qué sistema financiero para después de la crisis?

5.1 Hace casi 80 afios que Tomd§ Bata marcaba el buen
camino: volver con decisién a la ética profesional; redescubrir
los valores y principios que se han ido perdiendo con el tiempo;
aceptar unos beneficios mds sobrios aunque mds estables en el
marco de una politica a largo plazo; separar las actividades de
caricter meramente especulativo del resto de las actividades
financieras y regularlas mejor.

5.2 Un sistema financiero transparente que ofrezca informa-
cién suficiente para comprender el riesgo de las operaciones
propuestas: desde las tarjetas de crédito renovable (reciente-
mente se ha prohibido a muchos emisores importantes que
continden vendiendo sus productos, porque violan la legislacion
contra la usura y el blanqueo de dinero) hasta los productos
financieros, de los sencillos a los mds complejos.

5.3  Un sistema financiero socialmente responsable. La bs-
queda del beneficio rdpido ha llevado a muchas entidades finan-
cieras a preferir la cantidad —los volimenes de venta- a la
calidad del servicio que prestan al cliente. Muchos ahorradores
se han dejado influir por propuestas para la adquisicion de
productos financieros que se ha demostrado que eran total-
mente inapropiados para satisfacer sus necesidades. En tales
casos, las ventas se hicieron en contra del asesoramiento, el
sentido comtin y las normas profesionales bésicas, en vez de
ofrecer un asesoramiento adecuado. Para conseguir mejores re-
sultados, estas ventas se han forzado con presiones comerciales
cotidianas, insistentes, a cambio de primas y bonificaciones,
aunque también con actitudes equiparables al acoso sobre quie-
nes no conseguian los resultados exigidos, cada vez mds ambi-
ciosos. También el sistema financiero debe someterse al princi-
pio establecido por la ley en materia de fraude comercial y
vicios ocultos.

Bruselas, 16 de septiembre de 2010.

5.4  Un sistema financiero éticamente responsable. Las aso-
ciaciones profesionales deben adoptar iniciativas para prevenir
fenémenos perniciosos y asumir la responsabilidad de imponer
sanciones ejemplares a las empresas que resulten culpables de
actos de mala fe, fraudes y acciones perseguibles; todo ello son
posturas que hasta el momento no se han dado.

5.5  Un sistema financiero mejor regulado y controlado. Los
agentes del sistema financiero se multiplican mientras se reduce
la capacidad de las autoridades supervisoras para controlar mi-
nuciosamente la evolucion del mercado y de las autoridades
legislativas para ordenar y mantener fuera de los circuitos a
los sujetos indignos y, por supuesto, a las organizaciones delic-
tivas. Se impone un esfuerzo de racionalizacién, limpieza y
orden. Las finanzas, que ciertamente han de seguir los modelos
de gestion mds avanzados, no son en realidad un sector como
todos los demds, porque manejan un capital especifico: la con-
fianza de los ahorradores y clientes, indispensable para su acti-
vidad. Bastaba conceder una triple A a un valor para que el
ahorrador se sintiese absolutamente tranquilo. La realidad ha
demostrado que estdbamos muy lejos de contar con unos me-
canismos que den certidumbre.

5.6  Un sistema financiero innovador. La biisqueda de nuevos
instrumentos financieros, concebidos para responder mejor a las
exigencias del mercado, debe seguir siendo el motor de la eco-
nomia. Reducir el apalancamiento, multiplicar las posibilidades
de proteccién contra los riesgos, contentdndose con un rendi-
miento justo, es una forma justa de actuar: el retorno al futuro.
Dos pasos atrds en el camino de las aventuras exageradas y
tres pasos adelante en el camino de un futuro de desarrollo
sostenible.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Creatividad y espiritu
empresarial: instrumentos para superar la crisis» (Dictamen de iniciativa)

(2011/C 48J09)
Ponente: Madi SHARMA

El 18 de febrero de 2010, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema

«Creatividad y espiritu empresarial: instrumentos para superar la crisis».

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprobd su dictamen el 1 de septiembre de 2010.

En su 465° Pleno de los dias 15 y 16 de septiembre de 2010 (sesién del 15 de septiembre), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 109 votos a favor, 2 votos en contra y 6 abstenciones el

presente Dictamen.

1. Predmbulo - «La pasarela»

Para salir de la crisis y afrontar los retos del desempleo, la
pobreza, la desigualdad, la mundializacién y el cambio clima-
tico, Europa debe abrir las mentes de sus ciudadanos.

1.1  En el presente dictamen se examina el valor afiadido de
la creatividad y el espiritu empresarial como instrumento
para salir de la crisis haciendo hincapié en la inversién en el
capital humano, impulsando y promoviendo una actitud po-
sitiva.

1.2 En Europa, el espiritu empresarial suele entenderse como
una referencia a las empresas de nueva creacion, las PYME, el
sector lucrativo y las empresas sociales. El espiritu empresarial
consiste en «la habilidad de un individuo para convertir
ideas en actos», por lo que no se puede subestimar o negar
su valor para la sociedad, especialmente en tiempos de crisis.
Incluye:

— la creatividad, la innovacién y la asuncién de riesgos;

— la habilidad para planificar y gestionar proyectos destinados
a lograr objetivos;

— el apoyo en la vida cotidiana del hogar y en la sociedad;

— el conocimiento, por parte del empleado, del contexto de su
trabajo;

— la habilidad para aprovechar oportunidades, y

— la base de otras capacidades y conocimientos mds especifi-
cos que se precisan para establecer una actividad social o
comercial (1).

(") COM(2005) 548 final. Véase el punto 7 del anexo.

2. Conclusiéon y recomendaciones

2.1  En este dictamen se pretende encontrar el modo de va-
lorizar y materializar el potencial de los ciudadanos europeos.
Se recurre a un enfoque incluyente para crear oportunidades
para un mayor nimero de personas, independientemente de
su edad, sexo, raza, capacidades o condicién social. Una vez
dicho esto, los programas especificos de caricter regional, na-
cional y europeo, destinados a promover la creatividad y el espi-
ritu empresarial, deben prestar atencién a los grupos desfavore-
cidos para atajar las desigualdades en la sociedad.

2.2 De este modo se da respuesta a las siguientes cuestiones:

— ¢Cémo mantener e, incluso, transferir la diversidad de Eu-
ropa a una identidad comin?

— ¢Cémo dotar a Europa de un papel de CAPACITADOR y
cémo otorgar poder a sus ciudadanos?

— ¢Cémo crear una Europa marcada por el orgullo, la ambi-
cién y los valores, y cuyos ciudadanos se conviertan en
Embajadores suyos que celebren sus logros?

2.3 Habida cuenta de la crisis financiera, el CESE reconoce
que es necesario estimular la creacién de puestos de trabajo y
procurar que las economias de los Estados miembros sean sanas
y viables. Una mano de obra de gran calidad necesita una
actividad empresarial de gran calidad, asi como inversiones en
los sectores publico y privado para mantener el nivel de com-
petitividad a nivel internacional. El espiritu empresarial es un
instrumento que permite afrontar este reto y ofrece una espe-
ranza real de éxito a todos los sectores de la sociedad, ayudando
a Europa a labrarse una identidad mds dindmica.
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2.4 Lla Estrategia Europa 2020 cuenta con factores clave
temdticos y especificos para la consecucién de los siguientes
objetivos prioritarios:

— crear valor basando el crecimiento en el conocimiento;

— potenciar el papel de los ciudadanos en sociedades inclusi-
vas. La adquisicion de nuevas competencias, fomentando la
creatividad y la innovacion, el desarrollo del espiritu empre-
sarial y una transicion armoniosa entre puestos de trabajo
serdn factores decisivos en un mundo que ofrecerd mds
empleo a cambio de una mayor adaptabilidad;

— crear una economia competitiva, conectada y mds ecoldgica.

2.5  La crisis hace ahora posible la adopcién de nuevos mo-
delos de desarrollo, crecimiento y gobernanza. Atendiendo a
estos cambios, es fundamental mejorar e imprimir mayor cohe-
rencia a las condiciones marco, lo cual, a su vez, brinda a los
interlocutores sociales y a la sociedad civil la oportunidad de
contribuir con mecanismos précticos y tangibles.

2.6 Una manera de aprovechar con prontitud el capital hu-
mano europeo pasa por crear un entorno «CAPACITADOR,
siempre y cuando se LLEVEN A LA PRACTICA unas recomen-
daciones sencillas y factibles como las que se enumeran a con-
tinuacion.

Diez huellas clave para avanzar hacia el cambio
1. VISION - adoptar una visién tnica de Europa;
2. EDUCACION - fomentar la ambicién;

3. MOVILIDAD - crear oportunidades para la movilidad en la
formacién organizada;

4. CONCIENCIA DE LOS RIESGOS - orientar a los europeos
contra la aversion al riesgo;

5. ESTIMULO - fomentar el espiritu empresarial;

6. RESPONSABILIDAD - rendir cuentas de los proyectos eu-
ropeos;

7. COMUNIDAD - impulsar la ciudadania activa;

8. APLICACION - aplicar las politicas dirigidas a los empre-
sarios y las PYME;

9. CONSULTA - crear una plataforma de debate de las partes
interesadas;

10. PROMOCION - promover una nueva cultura a través de
los medios de comunicacién y una red de embajadores.

2.7 La tarea de aplicar estas recomendaciones no debe recaer
en una sola parte, sino que ha de ser responsabilidad de todos.
En un mundo complejo y sometido a rdpidas transformaciones,
las personas precisan nuevas capacidades y aptitudes con el fin
de evitar la exclusion. El didlogo social puede influir en un
cambio que permita cumplir los objetivos de la Estrategia Eu-
ropa 2020 y desarrollar una actividad empresarial sostenible. Es
preciso implantar en toda Europa una tradicién que fomente el
espiritu empresarial entre los particulares y las organizaciones.

2.8 El valor europeo de la inversion en el espiritu empresa-
rial:

Si yo le doy un euro y usted me da otro, tenemos un euro cada
uno.

Si yo le doy una idea y usted me da otra, tenemos dos ideas.

La actividad empresarial en Europa = 500 millones de personas
+ 500 millones de ideas + 500 millones de acciones.

¢Cudntas de estas ideas podrian sacarnos de la crisis?

3. La Europa de hoy en dia

3.1  Europa se vio envuelta en 2008 en una crisis financiera
que, si bien tuvo su origen en los EE.UU., ha desencadenado
graves consecuencias por su dimension econdmica y social. Los
motivos de esta crisis estdn bien documentados y, con el paso
del tiempo, Europa ha pasado a convertirse en una de las partes
mds afectadas.

3.2 En 2010, el niimero de desempleados en la UE se eleva a
mds de 20 millones. Jévenes, mujeres, trabajadores de mayor
edad, inmigrantes y otros colectivos vulnerables representan la
mayor parte de este capital humano inutilizado. Ni el sector
publico, que debe hacer frente a enormes déficits, ni las grandes
empresas, que se enfrentan con los desafios de la crisis y de la
mundializacion, tienen capacidad para crear por si solos estos
puestos de trabajo a corto plazo. El mito del rdpido retorno a
una UE de fuerte crecimiento no serd realista si no se produce
un cambio en las condiciones estructurales, ya que el desempleo
es principalmente un problema estructural, no un problema
relacionado con los ciclos econémicos.

3.3 La UE debe centrarse en la economia, una actividad
empresarial sostenible, el empleo y la politica social, pero la
mundializaciéon no va a ralentizar su ritmo para que se ponga
al dia a pesar de que puede contribuir en gran medida al desa-
rrollo de los demds. La dimension europea es una fuente de
oportunidades para el intercambio de experiencias y un instru-
mento para crear una mayor identidad europea dentro y fuera
de Europa.
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3.4 Hoy por hoy, Europa es una unién de 27 Estados miem-
bros de gran talento, cohesién y productividad, rodeados de
vecinos desesperados por entrar a formar parte de nuestra
Uni6n. Presenta muchos puntos fuertes: paz, estabilidad, diver-
sidad, sistemas normativos, buen gobierno y solidaridad. Europa
demuestra un profundo respeto por los valores sociales y sus
territorios. En el plano econémico, Europa cuenta con un mer-
cado de 500 millones de personas y sus empresas tienen un
buen potencial de crecimiento.

3.5  Ahora es el momento de que Europa saque el mdximo
partido de sus virtudes colectivas.

4. El espiritu empresarial: una virtud europea y un ins-
trumento para salir de la crisis

4.1  El espiritu empresarial tiene que ver con crear riqueza
para sacar a Europa de la crisis. El Tratado de Lisboa reconoce el
espiritu empresarial y la diversidad de los actores econémicos y
ahora es necesario encontrar nuevas vias de actividad empresa-
rial sostenible como principal fuerza motriz del crecimiento y el
mantenimiento de la competitividad europea.

4.2 Para ello, serd necesario buscar nuevas ideas y tomar un
impulso que contribuya a la confianza, la credibilidad y el cre-
cimiento continuo de cara al futuro. La riqueza apoyard la
inversion en educacién, empleo, cualificacion, productividad,
sanidad y condiciones sociales, dmbitos en los que el espiritu
empresarial, la creatividad y la innovacién son instrumentos
esenciales para el progreso de la sociedad.

4.3 Son numerosos los estudios de cardcter tedrico y empi-
rico y las experiencias practicas empresariales que establecen
una clara conexién entre espiritu empresarial y crecimiento (?).
Las asociaciones empresariales, las confederaciones de sindica-
tos, las agencias internacionales de desarrollo, el Banco Mundial,
la OIT, la OCDE y las ONG se han pronunciado a favor de la
promocién del espiritu empresarial como instrumento clave
para el crecimiento, el desarrollo, la salida de la pobreza y la
inclusién social. En numerosos dictdimenes del CESE se incluyen
recomendaciones para valorizar el espiritu empresarial en la
sociedad y muchos Estados miembros disponen de las mejores
précticas en la materia.

4.4 El espiritu empresarial ha quedado reconocido en todo el
mundo como un vehiculo de innovacién, inversiéon y cambio, y
como tal desempefia un papel indispensable para salir de la
actual coyuntura econdmica, marcada por un elevado grado

(®) Audretsch, D. B. y Thurik, R. (2001), Linking Entrepreneurship to
Growth, OCDE Science, Technology and Industry Working Papers,
2001/2, Publicaciones de la OCDE: 10.1787/736170038056.

de incertidumbre. En este contexto, el reconocimiento de las
habilidades y competencias por medio del espiritu empresarial
constituye un instrumento para resolver problemas y desarrollar
las nuevas ideas.

4.5 En la UE, el desarrollo econdémico se ha visto en todo
momento equilibrado con un fuerte compromiso con la dimen-
sidén social y debe proseguir con la incorporacién de la actividad
empresarial a nuestra vida diaria. En los sectores no comerciales:

— la inclusién social y la salida de la pobreza se ven respalda-
das por el espiritu empresarial «porque la sociedad se sitda
en el centro del andlisis de la innovacién» (%), ya que modi-
fica sus ideas, practicas e instituciones;

— la proteccion medioambiental se basa en las fuentes de
energia sostenibles y en la adaptacién al cambio climético,
lo cual acarreard nuevas formas de trabajo, la «ecologiza-
cién» del empleo y la creacién de nuevas tecnologias y
puestos de trabajo «ecolégicos;

— el turismo, la regeneracién y la migracion, incluida la revi-
talizacién de las regiones rurales y menos favorecidas, exi-
girdn una actividad empresarial que cree empleo y cambie
las infraestructuras, especialmente en sectores como la rege-
neraciéon urbana, la agricultura, la silvicultura, el turismo
insular (*) y el agroturismo;

— la educacion utiliza creatividad para determinar los «moto-
res» que desencadenan la bisqueda del conocimiento y ga-
rantizan la implicacién de las personas en el aprendizaje a
todos los niveles y edades;

— la asistencia sanitaria utiliza nuevas modalidades de trabajo y
tecnologias que brindan un entorno optimo para la presta-
cién de la asistencia, la investigacion y la disponibilidad de
medicamentos y tratamientos;

— las tendencias demogréficas exigirdn adaptaciones sociales y
soluciones innovadoras y creativas para hacerse cargo de las
infraestructuras y los servicios, el trabajo, la familia y la
proteccién social;

— las actividades de las ONG, incluidos los proyectos de di-
vulgacion y formacién, son eficaces e innovadoras para mu-
chos campos que requieren soluciones nuevas a los retos
que plantea la sociedad;

(%) EUCIS-LLL, Barcelona, 2010.
(*) Bornholme, Dinamarca.
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— las capacidades del sector puiblico requerirdn soluciones para
prestar mejor los mismos servicios con un presupuesto li-
mitado.

4.6 Todas las personas tienen talento, creatividad y un espi-
ritu emprendedor que se ve acrecentado en un entorno favora-
ble a dicha actividad. Es fundamental centrarse en la persona,
aun teniendo también presente la diversidad, ya que la exclusién
y la discriminaciéon forman un circulo vicioso perjudicial y
agravan la desigualdad de oportunidades: cuanto menos pueda
desarrollarse el potencial de las personas, menos motivadas
estaran para desarrollarse por si mismas (°). En particular, esta
circunstancia puede brindar hoy en Europa nuevas soluciones
para corregir el elevado nimero de jévenes sin cualificacion ni
empleo. Ademds, un planteamiento diversificado puede contri-
buir a crear oportunidades para un mayor niimero de personas,
independientemente de su edad, sexo, raza, capacidades o con-
dicién social.

4.7  En cualquier dimension de la vida, incluida la superacién
de una crisis, confluye una serie de factores colectivos que con-
tribuyen a crear un entorno favorable al éxito:

— una VISION clara con una MISION factible y OBJETIVOS
viables;

— un PROYECTO con un COMETIDO/IDENTIDAD COMUN;

— un TEMA CENTRAL y una ACTITUD POSITIVA, y

— un LIDERAZGO que ha impulsado la individualidad conjun-
tamente con unos poderosos VALORES comunes.

5. DIEZ HUELLAS: llevar a la prictica una lista de «posi-
bles» para crear un entorno capacitador

El crecimiento no se crea en una incubadora, sino que precisa
de personas, redes y partes interesadas con ideas afines. Defini-
tivamente, la tradicién en la sociedad, el lugar de trabajo y el
hogar permitirdn divulgar el espiritu empresarial entre las per-
sonas y las organizaciones, promoviendo también la creacién de
empleo a través de la pequefia empresa y aumentando la oferta
de trabajadores cualificados. Las partes interesadas -empresarios,
sindicatos, ONG, sector ptblico y responsables politicos- debe-
rdn unirse para propiciar un cambio cultural que permita el

(°) Hillman, 1997.

aprovechamiento por parte de TODOS de una «cultura empre-
sarial», no sélo para contribuir a una salida de la crisis, sino
también para superar los retos a largo plazo del planeta.

5.1  Una visi6én tnica y clara de Europa (°) que debe co-
municarse con una estrategia y unos objetivos concretos. Esto
debe producirse en un marco de liderazgo politico caracterizado
por la obligacién de rendir cuentas, la responsabilidad y el
sentido de la realidad. Hay que revitalizar y culminar el proyecto
del mercado tnico, que aportard bienestar social a todos, incre-
mentard la movilidad, fomentard las nuevas aptitudes y brindara
oportunidades de negocio y un mayor poder de eleccion. El
espiritu empresarial debe permear todos y cada uno de los
sectores politicos.

5.2 La educaciéon empresarial en toda Europa, dentro del
plan educativo y como parte del aprendizaje permanente, exige
ain un verdadero compromiso por parte de los responsables
politicos. Hay que promover la ambicién y valorar el significado
de la creatividad y el espiritu empresarial, sin confundirla con el
negocio o la generacién de beneficios. La creatividad se desa-
rrolla por medio del aprendizaje en los sistemas formales y no
formales. Es necesaria la plena participacién de los educadores a
fin de garantizar la transmision del mensaje apropiado. Es po-
sible que los profesores no vean con buenos ojos una definicién
restrictiva del espiritu empresarial, que se limite, por ejemplo, a
las empresas de nueva creacién, pero que en cambio si se
muestren mds favorables a un concepto amplio como una com-
petencia esencial para toda la vida. El modelo «Entrepreuneurial
staircase» (Escalera del espiritu empresarial) de desarrollo de las
actividades y la enseflanza puede utilizarse para llevar este «es-
piritu» a las aulas (7).

5.2.1  Los profesores deben fomentar estilos, modelos de
aprendizaje experimentales y mecanismos que permitan el ac-
ceso del estudiante a las competencias y tecnologias mds actua-
lizadas y que mejor reflejen la mundializacion. Deben conside-
rarse como «facilitadores» que ayudan al estudiante a ser mds
independiente y tomar la iniciativa en lo relativo a su aprendi-
zaje. Una formacion del profesorado eficaz, el intercambio de
buenas précticas y la creacion de redes (3), asi como diferentes
metodologias e instrumentos, son factores que pueden ayudar al
profesor a adaptarse a todo tipo de aprendizaje. Podria estu-
diarse la posibilidad de cooperar con empresarios, sindicatos y
ONG para impulsar la transferencia de conocimientos.

(%) Los ciudadanos deben ser capaces de comprender:
I. La vision de Europa: unos Estados Unidos de Europa que, res-
petando todas las culturas e idiomas, se abran al mundo.

II. El punto fuerte de Europa: la creacién de una entidad comin y
pacifica tras siglos de guerras y conlflictos civiles.

III. La UE representa la construcciéon de una entidad politica pros-
pera que brinda las maximas oportunidades para la consecucién
de los sueflos individuales y colectivos.

IV. Ser europeo es compartir unos valores comunes, principalmente
un crisol de valores individuales (rendimiento) y colectivos.

V. La ventaja de ser ciudadano de la UE: el uso de la dimension
europea en los dmbitos cultural, econdmico y cientifico para
permitir que cada cual desarrolle sus aptitudes y cualificaciones
individuales de cara a su futuro y al de los demds.

() DO C 309 de 16.12.2006, p. 110.
(%) Towards greater cooperation and coherence in entrepreneurship education

(Hacia una mayor cooperaciéon y coherencia en la ensefianza del

espiritu empresarial), CE, marzo de 2010.
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5.3  La creacién de oportunidades para la movilidad en la
formacién organizada ha de ser una caracteristica natural a la
condicién de ciudadano europeo. El acceso al aprendizaje es un
factor determinante para la cohesién social, la participacion
politica y el ejercicio de la ciudadania (%). También se deberfa
lanzar un ambicioso Sistema Educativo de la UE para el siglo
XXI y someterlo al examen del CESE y las partes interesadas de
forma que, posteriormente, se pueda proponer a los responsa-
bles politicos de la UE.

5.3.1  El tridngulo del conocimiento —educacion, investiga-
cién e innovacion— desempefia un papel crucial a la hora de
promover el crecimiento y el empleo del futuro. La formacién
en el marco de programas como Erasmus, Leonardo o Sécrates
ha de estar abierta a todos, con menos obstdculos en el acceso,
menores cargas administrativas y los estimulos adecuados para
la participacion. El CESE recomienda la implantacion del «Euro-
pass», en el que quedarian registradas las actividades educativas
emprendidas en Europa.

5.4  Orientar a los europeos contra la aversién al riesgo,
infundiéndoles una actitud «posibilista» y adoptando una cultura
de riesgo «evaluado». Este deberfa ser un tema central para el
desarrollo de una sociedad productiva. Los beneficios y las re-
compensas de la creatividad y la innovacién para la sociedad
deberian darse a conocer mediante un esfuerzo decidido por
dejar atrds la negativa cultura del fracaso que hoy existe en
Europa.

5.4.1 Hay que plantearse mecanismos innovadores para el
acceso a la financiacién. Entre estos cabria mencionar mecanis-
mos de microcrédito (PROGRESS, FSE, JASMINE, JEREMIE o
CIP) y micropréstamos para mutualidades de crédito y proyectos
comunitarios ('%). Todos estos instrumentos podrian apoyar no
s6lo a los empresarios, sino también la sostenibilidad de las
comunidades y el desarrollo, en particular, de las ONG.

5.4.2  Es necesario adaptar los instrumentos ya existentes de
apoyo a la innovacion para que reflejen su cardcter evolutivo
(una innovacién en los servicios abierta y orientada hacia el
usuario). Controlar y reducir la complejidad y aumentar la fle-
xibilidad de los sistemas, facilitar la colaboracién y agilizar el
acceso a la financiacién son mecanismos que pueden acelerar la
transformacién de los conocimientos en productos comerciali-
zables.

5.5 Animar a las grandes empresas como creadoras e
incentivadoras del espiritu empresarial. Hay que valorar la
competencia y el talento de todos los trabajadores, ya que en la

(%) BIG ISSUE, ACAF Espafia.

(1% En el sitio web www.european-microfinance.org pueden apreciarse
ejemplos de proyectos comunitarios y de inclusion social basados
en el espiritu empresarial.

mano de obra reside gran parte de las aptitudes practicas e
intelectuales. Se debe alentar la busqueda de competencias y
activos intangibles desarrollando nuevos instrumentos que apo-
yen este reconocimiento.

5.5.1  Ademds, hay que promover y fomentar mejor las opor-
tunidades de empleo y de trabajo en précticas para estudiantes y
desempleados.

5.5.2  El desarrollo de un marco empresarial para la creacion
de empresas derivadas, en el que las grandes empresas apoyaran,
asesoraran y ofrecieran a la persona innovadora oportunidades
de mercado, podria servir para comercializar patentes registradas
aun no presentadas. Se deben tomar en consideracion medidas
para que los comités de didlogo social y los interlocutores
sociales emprendan evaluaciones de impacto y contribuciones
que examinen la Estrategia de Empleo de la UE y la Estrategia
Europa 2020, con vistas a desarrollar las relaciones y conseguir
el mejor entorno laboral posible.

5.6 La evaluacién de los objetivos a largo plazo de los
proyectos europeos es necesaria para justificar las inversiones.
Esta tarea deberifa incluir una valoracién de la sostenibilidad del
proyecto, la comercializacién de los elementos de mayor éxito y
el aprovechamiento de los resultados en beneficio del conjunto
de la sociedad.

5.6.1  En este contexto se podria recurrir a proyectos inter-
generacionales y transectoriales, también con clusters, para,
aglutinando la experiencia y las ideas nuevas, compartir nuevas
cualificaciones, oficios, conocimientos y redes a través de rela-
ciones de mentor/tutor. Promover proyectos de economia sos-
tenible con empresarios ecoldgicos y conscientes de los desafios
del cambio climdtico y de la escasez de fuentes de energia
fosiles y energética en general servird también para hacer hin-
capié en la proteccién medioambiental.

5.7  Promover las iniciativas comunitarias y la ciudadania
activa para fomentar proyectos que beneficien y/o hayan sido
emprendidos por las comunidades, atendiendo a una perspectiva
europea. Esta medida deberfa tener en cuenta el factor de la
diversidad y los colectivos mds vulnerables, y podria acompa-
flarse de un mecanismo de certificacion voluntaria europea en
materia de responsabilidad social de las empresas, con opciones
de revision de las iniciativas comunitarias.

5.8  Resulta esencial un fuerte compromiso con aquellas po-
liticas que propicien un entorno capacitador para quienes quie-
ran emprender su carrera empresarial. El 98 % de todas las
empresas de la UE son PYME, por lo que, atendiendo a esta
larga tradicion, es imperativo mantener y mejorar el desarrollo
de este tipo de empresas en la UE (')

(") Se considera de manera generalizada que las PYME representan el
mayor colectivo de empresarios, y tanto la CES y la UEAPME como
los numerosos dictimenes elaborados por el CESE han documen-
tado correctamente las distintas recomendaciones en favor de su
crecimiento.
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— La «Small Business Act» para Europa y el principio de
«Pensar primero a pequefia escala» (PYME) siguen exi-
giendo un serio compromiso en muchos Estados miembros
y no cumplen las expectativas que cabria exigir en un mo-
mento de crisis. Hay que lograr un mayor acceso y partici-
pacién de las PYME en los proyectos y la contratacion
publica de la UE, con unos mercados abiertos que impulsen
el crecimiento empresarial. Se puede granjear apoyo para los
entornos interactivos a través de viveros empresariales, agru-
paciones de empresas, parques cientificos y tecnoldgicos y
marcos de asociacion con el mundo académico. Se podria,
ademds, instaurar una VENTANILLA UNICA en la UE como
fuente de informacion para el espiritu empresarial en todos
los sectores.

— Hay que considerar la creacién de una red de seguridad
social para todos los trabajadores auténomos, teniendo pre-
sentes los aspectos tnicos de la gestion empresarial, espe-
cialmente por lo que respecta a la maternidad, la atenci6én
infantil y el cierre de empresas.

— La adopcién por el Consejo del Estatuto de sociedad
para las PYME de la UE, apoyando asi el proyecto del
mercado tnico y facilitando las operaciones transfronterizas
entre PYME. Este proyecto, lanzado como una iniciativa del
CESE, dota a los nuevos empresarios de una identidad eu-
ropea.

— Dar mejor a conocer y prestar mds apoyo al programa
Erasmus para los jovenes empresarios (?). Hay que en-
contrar soluciones para atraer a un mayor nimero de em-
presas anfitrionas y reconocer su contribucién para lograr
una repercusién verdadera. Aqui se podria incluir un «Pre-
mio al Empresario Europeo», una marca de la UE o una
participacion en actos de gran visibilidad. La certificacion
de las competencias de los empresarios, al contrario que
la de los trabajadores, es rara y, por consiguiente, su con-
tribuciéon no cuenta con el reconocimiento de la sociedad.

5.9  Utilizar los conocimientos para crear una Plataforma
de debate de las partes interesadas sobre el impulso del
espiritu y la cultura de «nnovacién y creatividad» en la UE.
Al potenciar la cooperacion entre las partes interesadas, se po-
drian formular recomendaciones politicas concertadas y trans-
versales, entre otros temas, sobre la mejora de las relaciones

Bruselas, 15 de septiembre de 2010.

(*?) Programa ERASMUS para empresarios, DG Empresa de la Comisién
Europea.

entre el mundo académico y el industrial, la innovacién en
entornos comerciales y no comerciales, la movilidad de los
investigadores, la utilizacion de los Fondos Estructurales, las
mejores practicas mundiales o la creaciéon de un marco para
abordar cuestiones urgentes. El didlogo civil para facilitar la
promocién del espiritu empresarial a escala local y regional
puede fomentar un perfil de empresario europeo adaptado al
siglo XXI.

5.10 Promover esta nueva cultura a través de los medios
de comunicacion, con una red de embajadores y modelos
sociales. Debe fomentarse una cultura que tiene presente el
enfoque emprendedor y respalda iniciativas encaminadas a la
creacién y el crecimiento de las empresas, a los empresarios
sociales, la innovacién en el sector publico, la creatividad en
el lugar de trabajo, la planificacién de sucesiones y la participa-
ci6n de los trabajadores. La nueva cultura de espiritu empresa-
rial en Europa exige el liderazgo y empefio por medio de por-
tavoces o «embajadores».

6.  La crisis es el estimulo que hard que Europa reconozca el
potencial de sus ciudadanos y cultive en ellos el espiritu y el
modo de pensar empresariales.

6.1  Esta crisis no serd la tnica a la que se enfrente Europa y
para garantizar que esté preparada para los desafios del futuro
debe crearse un impulso basado en las diez huellas mencionadas
anteriormente como un instrumento que permita avanzar
acompafiado de los siguientes elementos:

— un Plan de accidn,
— un Grupo de trabajo europeo sobre Espiritu Empresarial,
— una Plataforma de partes interesadas,

— una Cumbre de la UE y otra del G-20 sobre el Espiritu
Empresarial, y

— una accién «Innovar en Europa» (Estrategia Europa 2020).

6.1.1  El CESE podria desarrollar estas ideas con las partes
interesadas en un futuro préximo.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Una respuesta de la UE a los
cambios en el equilibrio del poder econémico mundial» (Dictamen de iniciativa)

(2011/C 48/10)

Ponente: Brian CALLANAN

El 18 de febrero de 2010 el Comité Econémico y Social Europeo decidid, conforme al articulo 29, apartado
2, de su Reglamento Interno, elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema:

Una respuesta de la UE a los cambios en el equilibrio del poder econémico mundial (Dictamen de iniciativa).

La Seccién Especializada de Unién Econémica y Monetaria y Cohesién Econdmica y Social, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 20 de julio de 2010.

En su 465° Pleno de los dias 15 y 16 de septiembre de 2010 (sesién del 15 de septiembre de 2010), el
Comité Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 135 votos a favor, 4 en contra y 3 abstenciones, el

presente Dictamen.

1. Resumen y conclusiones

1.1 Los Estados miembros de la UE han sufrido su peor crisis
econémica desde la década de 1930 y la recuperacién sigue
siendo irregular, fragil y vulnerable. Tras la mds profunda crisis
desde la Segunda Guerra Mundial, los equilibrios internacionales
han cambiado, por lo que Europa debe revisar su posicién y
estrategias dentro del nuevo marco. Dado que el 85 % del co-
mercio europeo se realiza dentro de su propio mercado, algunas
de las respuestas a los nuevos retos se encontrardn a nivel
interno. El crecimiento de la demanda interna es esencial para
una Europa sostenible, si quiere superar los retos mundiales. El
CESE ha elaborado una serie de dictdmenes al respecto. El pre-
sente dictamen explora la dimensién exterior de la respuesta de
la UE a la crisis econdmica mundial: el nuevo posicionamiento
de Europa en el mercado mundial. Analiza los cambios de los
resultados econémicos de la UE en el mercado mundial y los
efectos internacionales del reciente auge de China y de otras
economias en desarrollo, formula preguntas destinadas a pro-
mover el andlisis de estas cuestiones y el debate sobre las im-
plicaciones que tienen para las relaciones politicas y comerciales
de la UE con el resto del mundo, y ofrece las reflexiones y las
ideas de la sociedad civil para un debate politico cuyas conclu-
siones tendrdn consecuencias importantes.

1.2 Europa se enfrenta a unos retos fundamentales en la
respuesta a los cambios sismicos que tienen lugar en las rela-
ciones econdmicas, politicas y comerciales mundiales y que esta
recesion ha acelerado. Para hacerlo tendrd que adaptarse estimu-
lado el crecimiento, creando mds y mejores empleos y haciendo
que la economia sea mds ecoldgica y mds innovadora, cum-
pliendo el objetivo de la Estrategia Europa 2020 de lograr
una tasa de empleo del 75 % y asegurandose de que en ella
se incluyen grupos de riesgo como los jévenes, las mujeres y las
personas de mediana edad o con discapacidad.

1.3 Hasta ahora el proyecto europeo ha centrado la mayor
parte de sus esfuerzos en asuntos internos: la creacion del mer-
cado tnico, la arquitectura institucional, los debates sobre las
cuestiones econdmicas y las inacabables negociaciones sobre los
Tratados. Para superar la actual recesién y reorganizarse con

éxito a fin de hacer frente a los desafios del siglo XXI, la
proxima década tendrd que estar marcada por una Europa
abierta al exterior. Para ello la UE tendrd que estar mds atenta
y ser mds sensible a unos acontecimientos que estdn particular-
mente determinados por la nueva interaccion entre Estados
Unidos y China, y por la influencia de grupos poderosos de
paises en desarrollo como los BRIC.

1.4  Si lo hace asi, tal como ha sefialado el Presidente de la
Comision, Manuel Barroso, Europa tiene «os recursos, la inteli-
gencia, la capacidad critica, el bagaje histérico y los recursos
humanos, intelectuales y culturales» para tener éxito.

1.5 La Comisién se compromete en su programa de trabajo
a reducir las barreras a los flujos internacionales de comercio y
de inversion, a concluir las actuales negociaciones bilaterales, a
mejorar el cumplimiento de los acuerdos existentes y a desarro-
llar iniciativas para abrir el comercio a dmbitos de crecimiento
como la alta tecnologia, los servicios o los servicios medioam-
bientales.

1.6  Una tendencia preocupante es el hecho de que no exista
un sector de alta tecnologia en el que Europa sea lider mundial,
o el que la UE no cuente con un niimero suficiente de compa-
fifas lideres de alta tecnologia para aprovechar adecuadamente
las tecnologias facilitadoras esenciales (TFE) del futuro.

1.7 El CESE destaca la importancia de las cuestiones que
caen fuera del dmbito estricto del presente dictamen, centrado
en el proteccionismo perjudicial y la respuesta al cambio climé-
tico, como por ejemplo: fomentar la creaciéon de empresas con
espiritu empresarial y planteamiento global; apoyar la innova-
cién en las industrias ya establecidas; respaldar a los sectores
estratégicamente vitales para Europa; considerar el potencial de
exportacién de servicios publicos como la sanidad y la educa-
cién, y animar a las ciudades de la UE a «asociarse» con sus
hombologas de todo el mundo.
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1.8 Una de las consecuencias de la recesion mundial ha sido
el aumento del atractivo de las politicas proteccionistas. El Di-
rector General de la OMC, Pascal Lamy, ha advertido que los
paises deben evitar esta tentacion.

1.9 En el exterior es preciso llevar a buen término a la
Ronda de Doha, pero estd resultando dificil. Entretanto la UE
estd forjando una nueva matriz de relaciones y acuerdos bilate-
rales, tanto con los paises desarrollados como con los paises en
desarrollo, que tendrd una influencia cada vez mayor en las
politicas comerciales mundiales.

1.10  Otros objetivos importantes de la politica de la UE son:
la reciprocidad en estos nuevos acuerdos bilaterales de la UE,
incluyendo, cuando sea posible, garantizar la seguridad del abas-
tecimiento energético; la garantia de que las normas sean flexi-
bles y adaptables a unas circunstancias que cambian a menudo
con rapidez; la eliminacién de las barreras no arancelarias, in-
cluyendo las que estdn «mads alld de las fronteras»; la transparen-
cia en las cuestiones laborales y en las normas de calidad de
acuerdo con la normativa de la OIT; los tratados de libre co-
mercio (TLC) en relacién con los bienes y servicios medioam-
bientales.

1.11  Los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente
deberdn coordinarse adecuadamente con los acuerdos adoptados
en el marco del sistema de comercio internacional para que se
apoyen mutuamente, en lugar de oponerse entre si.

1.12  La seguridad energética es parte crucial del desafio de la
UE ante el cambio climdtico. Por ejemplo, mediante la combi-
nacién de distintos elementos como la negociacién de acuerdos
externos de suministro (como se hace ya en el contexto de los
acuerdos comerciales bilaterales); la venta de conocimientos
técnicos y tecnologia para mejoras de infraestructura, como
las «redes inteligentes» o la tecnologia de nueva generacién
que produce electricidad a partir de materias primas distintas
de los combustibles fosiles; compartir las nuevas tecnologias que
se estdn desarrollando para contribuir a cumplir el objetivo que
la UE se ha fijado de utilizar un 20 % de energias alternativas; y
buscar oportunidades para exportar nuestros conocimientos téc-
nicos en el desarrollo y aplicacién de incentivos para reducir las
emisiones de carbono.

1.13  Dado que el mundo se vuelve cada vez mds interde-
pendiente e interrelacionado, los responsables politicos deben
encontrar enfoques comunes para sus métodos de pensamiento.
La interaccién mutua entre el mercado tnico europeo y la
politica comercial nunca ha sido tan importante, como tampoco
lo ha sido garantizar que las consultas necesarias dentro de la
UE, entre sus instituciones y con sus Estados miembros respal-
den y apoyen el desarrollo, acuerdo y ejecucion efectivos de una
politica comercial mds flexible.

1.14  En un plano mds humano es necesario enfrentarse al
miedo y a la inseguridad que generan los cambios de poder
econémico. La sociedad civil organizada tiene la oportunidad
y el deber de ayudar a la gente, a los politicos y a las economias
durante el cambio.

1.15  La nueva Estrategia Europa 2020 de la Comision es la
respuesta politica estratégica inicial de la UE frente a la recesién

y al cambiante equilibrio del poder econémico mundial. El éxito
de la estrategia requiere una respuesta europea coordinada que
incluya a los interlocutores sociales y a la sociedad civil (cita de
Barroso en la Comunicacion UE 2020). En respuesta a los
cambios del poder econémico mundial, la UE debe confiar en
la colaboracién entre el Estado y la sociedad civil organizada
para lograr buenos resultados econémicos y cohesién social.

1.16  Sin embargo, la Comisién tiene pocos instrumentos
directos para influir en el progreso; y la responsabilidad sigue
siendo en gran medida de los gobiernos de los Estados miem-
bros, que ahora estin también experimentando un aumento de
la presion interna financiera, politica y social.

2. Introducciéon

2.1 «Los Estados miembros de la UE han sufrido su peor crisis
econémica desde la década de 1930... y la recuperacion sigue siendo
irregular, fragil y vulnerable» (1). Tras la mds profunda crisis desde
la Segunda Guerra Mundial, los equilibrios internacionales han
cambiado, por lo que Europa debe revisar su posicién y estra-
tegias dentro del nuevo marco. Dado que el 85 % del comercio
europeo se realiza dentro de su propio mercado, algunas de las
respuestas a los nuevos retos se encontraran a nivel interno. El
crecimiento de la demanda interna es esencial para una Europa
sostenible, si quiere superar los retos mundiales. EI CESE ha
elaborado una serie de dictdmenes al respecto (?). El presente
dictamen explora la dimensién exterior de la respuesta de la UE
a la crisis econémica mundial: el nuevo posicionamiento de
Europa en el mercado mundial. Analiza los cambios de los
resultados econémicos de la UE en el mercado mundial y los
efectos internacionales del reciente auge de China y de otras
economias en desarrollo, formula preguntas destinadas a pro-
mover el andlisis de estas cuestiones y el debate sobre las im-
plicaciones que tienen para las relaciones politicas y comerciales
de la UE con el resto del mundo, y ofrece las reflexiones y las
ideas de la sociedad civil para un debate politico cuyas conclu-
siones tendrdn consecuencias importantes.

2.2 Europa depende de la economia mundial y en la actua-
lidad domina muchos de sus mercados, pero spor cudnto
tiempo? En 1800 Europa y sus prolongaciones en el «Nuevo
Mundo» representaban el 12 % de la poblacién mundial y apro-
ximadamente el 27 % de la renta mundial total. Este dominio
alcanz6é su culminacién en 1913, momento en el que estas
economias «desarrolladas» reunian al 20 % de la poblacién mun-
dial, pero representaban mds de la mitad de la renta mundial (es
decir, mds del 50 %). Hoy dia la cuota de poblacion ha vuelto al
12 %, y sigue disminuyendo, pero seguimos conservando apro-
ximadamente el 45 % de la renta mundial (3).

(") Véase el reciente articulo de prensa: «Europe must raise its game now
not later» (Europa debe elevar sus apuestas ahora, no mds tarde) del
antiguo presidente del Parlamento Europeo, Pat Cox, en http://www.
irishtimes.com/newspaper/opinion/2010/0407/1224267827518.
html.

(%) Entre otros: DO C 255 de 22/09/2010, p. 10; «La crisis financiera y
su impacto en la economia real», «Un Plan Europeo de Recuperacién
Econémica» (Dictamen adicional), DO C 228 de 22 de septiembre de
2009, p. 149; «Un Plan Europeo de Recuperacién Econémica», DO
C 182/2009 de 4 de agosto de 2009, p. 71; «La Estrategia de Lisboa
después de 2010», DO C 128 de 18 de mayo de 2010, p. 3.

(}) Véase el articulo publicado el 10 de abril de 2010 por el historiador
Niall Ferguson en el Financial Times sobre la reforma de la ensefianza
de la historia en la educacién secundaria en el Reino Unido:
http://www.ft.com/cms[s/d52db78a-435a-11df-833{-00144feab49a,
Authorised=false.html?_i_location=http%3A%2F%2Fwww.ft.com%2
Fems%2Fs%2F0%2Fd52db78a-435a-11df-833{-00144feab49a.html
&_i_referer=http%3A%2F%2Fwww.ft.com%2Fintl%2Farts-leisure
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El CESE considera que, para abordar con eficacia el impacto de
los cambios que se estdn produciendo actualmente en los mer-
cados mundiales, los responsables politicos de la UE tendrfan
que prestar una mayor importancia y consideracién a las nuevas
realidades de las relaciones comerciales de Europa con el
mundo, y en particular a la situacion de sus exportaciones.

3. Antecedentes
3.1 El comercio europeo

3.1.1  Se estima que el valor total de las exportaciones euro-
peas estd en torno a 1,3 billones de délares. Sin contar el
comercio entre los Estados miembros, la UE representaba en
2008 el 16 % de las exportaciones mundiales, siendo sus prin-
cipales socios comerciales de exportacién Estados Unidos, Rusia,
Suiza, China y Turquia.

3.1.2  En un mundo globalizado en el que los paises de la UE
son actores relevantes en los mercados importantes, las politicas
que guian las relaciones entre Estados dentro de Europa deben
responder a realidades mundiales como las repercusiones en las
relaciones politicas del poder econémico cada vez mayor de
algunos de sus socios comerciales, como China, la India y Brasil.
Pero, scomo deberfa adaptarse Europa? ¢Propiciando que la UE
asuma un papel mds importante en los asuntos mundiales? ;O
haciendo lo contrario y aceptando que estd emergiendo rapida-
mente un paradigma mundial diferente, en el que la influencia
predominante es un nuevo «G2» entre Washington y Pekin?

3.1.3  La Comisién reconoce en su programa de trabajo que
el comercio internacional es un motor de crecimiento para el
empleo y la inversién en la Unién y se compromete a reducir
las barreras a los flujos internacionales de comercio y de inver-
sién, a concluir las actuales negociaciones bilaterales, a mejorar
el cumplimiento de los acuerdos existentes y a desarrollar ini-
ciativas para abrir el comercio a dmbitos de crecimiento como
la alta tecnologia, los servicios o los servicios medioambientales.
Un drea critica serd la mejora de las relaciones bilaterales con
Estados Unidos, China, Japén y Rusia.

3.2 El comercio europeo en la economia mundial

3.2.1  La recesién estd reconfigurando el poder econdémico
mundial. Entre 2000 y 2007 las economias emergentes, China
en particular, ampliaron su base de inversién y actualmente
encabezan la recuperacion mundial, fundamentalmente me-
diante el incremento de las exportaciones (por ejemplo, el
17,7 % en diciembre de 2009). Durante el mismo periodo la
UE registr6 un comportamiento desigual de las exportaciones,
asi como pérdidas significativas en algunos mercados dindmicos,
en particular en Asia y en Rusia.

3.2.2  En China se estd produciendo una recuperacioén de la
economia en su conjunto impulsada por las exportaciones, pero
para la UE sigue siendo en gran medida una aspiracion. La
Comisién estima que las exportaciones de la UE aumentardn

un 5% en 2010 y un 5,1 % en 2011, con la ayuda significativa
de una reduccién de su importe en euros para nuestros princi-
pales socios comerciales, pero eso no va a impulsar ni se con-
sidera que vaya a impulsar en el futuro la recuperacion econé-
mica «nacional» al margen de los paises que, como Alemania e
Irlanda, ya participan de forma significativa en el comercio
internacional (*).

3.2.3  Un informe de la Comisién Europea sefiala que los
resultados de la UE en la exportacion de productos de alta
tecnologia han sido mediocres, lo que suscita preocupaciones
acerca de la capacidad de Europa para mantener sus productos
en vanguardia en lo que se refiere a calidad e innovacién (°). Los
resultados de los servicios también se han deteriorado, y mues-
tran un descenso de la cuota de mercado entre 2004 y 2006.
Esta es una tendencia preocupante, como lo es el hecho de que
no exista un sector de alta tecnologfa en el que Europa sea lider
mundial, o el que la UE no cuente con un ndmero suficiente de
compaiifas lideres de alta tecnologia para aprovechar adecuada-
mente las tecnologias facilitadoras esenciales (TFE) del futuro.

3.2.4 A pesar de estas deficiencias, la UE es la principal
potencia comercial en el sector de los servicios, el principal
exportador y el segundo mayor importador de mercancias, y
es una fuente importante y un punto de recepcién de inversio-
nes directas mundiales. Por lo tanto, Europa tiene un interés
crucial en el mantenimiento y el fortalecimiento de su posicién
en el dmbito del comercio mundial, pero ello exigird un nuevo
planteamiento firmemente anclado en las realidades de un en-
torno comercial mundial diferente y mucho mds complejo.

3.2.5  El CESE sefiala la importancia de cuestiones que caen
fuera del dmbito estricto del presente dictamen, centrado en el
proteccionismo perjudicial y la respuesta al cambio climatico,
como por ejemplo: fomentar la creacién de empresas con espi-
ritu empresarial y planteamiento global; apoyar la innovacién
en las industrias ya establecidas; respaldar a los sectores estra-
tégicamente vitales para Europa; considerar el potencial de ex-
portacién de servicios ptblicos como la sanidad y la educacién,
y animar a las ciudades de la UE a «asociarse» con sus homoé-
logas de todo el mundo.

3.3 Reequilibrio del poder econémico y de la politica

3.3.1 La quiebra de Lehman Brothers, uno de los bancos de
inversion mds antiguos de Wall Street, y el caos posterior de los
mercados que provocd el mayor declive de la produccién indus-
trial mundial desde la Segunda Guerra Mundial situd a la eco-
nomia mundial en caida libre. La intervencién estatal impidi6
un efecto domind en el sistema bancario mundial, pero no
pudo evitar que los flujos de capital disminuyeran brusca y
rapidamente.

(*) Previsiones econémicas de la Comisién Europea, primavera de 2010
— European Economy 2/2010.

(’) Véase «Una Europa Global - Instrumentos de defensa comercial
europeos en una economia global en transformacién, http://trade.
ec.europa.eu/doclib/docs/2008/october/tradoc_141196.pdf (4 de fe-
brero de 2010), de la Direccion General de Comercio de la Comisién
Europea.
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3.3.2  El impacto sobre el comercio fue inmediato, puesto
que se restringi6 el crédito y se desplomé el gasto de los con-
sumidores, obligando a las empresas a reducir su produccién.
Sin embargo, la gravedad de este ajuste ha variado significati-
vamente entre los distintos bloques comerciales, y es China
quien ha experimentado una recuperacién mds rapida, ayudada
de manera significativa por la decisién de su Gobierno de adop-
tar una politica fiscal que ha bombeado 580000 millones de
ddlares a su economia para estimular su rdpida recuperacion.

3.3.3  En Pekin, Londres, Washington y Frankfurt se tomaron
medidas politicas en marzo de 2009. Los lideres del G20 com-
prometieron un billon de délares de ayudas del FMI y del Banco
Mundial para hacer a nivel mundial lo que ya habian hecho los
Estados individuales. Esta reunién supuso la «<mayoria de edad»
de nuevos actores poderosos e influyentes en la escena mundial,
lo que representa un nuevo orden econdémico mundial y un
cambio radical en las relaciones econdmicas, con consecuencias
potencialmente profundas para la politica comercial de la UE.

3.3.4 A los paises que consumen en exceso, como Estados
Unidos, se les alenté a reducir el gasto, y a los paises con
excedentes de crédito y capitales de reserva se les animé a
estimular la demanda de consumo. Se hizo hincapié en el man-
tenimiento de una trayectoria sostenible y equilibrada de la
economia mundial y se subrayd el propio interés de la UE en
cooperar mds estrechamente con el resto del mundo.

3.3.5 A pesar de la reciente recuperacién del crecimiento hay
motivos para seguir siendo cautelosos. Los economistas siguen
sin saber cudl serd la direccion que tomard la economia mundial
en el futuro. Se plantean interrogantes sobre cuindo y cémo se
deberian suprimir los incentivos fiscales, los efectos que han
tenido hasta la fecha y su sostenibilidad a largo plazo. Aunque
pueda estar produciéndose una recuperacién del crecimiento,
hay también una «recesion humana» (). Debido a las altas
tasas de desempleo, a los lideres mundiales les resulta dificil
defender politica e intelectualmente el comercio liberal en sus
paises.

3.3.6  Para responder a este cambio en el equilibrio mundial
de poder, el proceso de toma de decisiones de la UE debe
afrontar los siguientes retos: adaptarse rdpidamente a sus con-
secuencias; desarrollar los nuevos conceptos que sean necesarios
para hacerlo; actuar colectivamente de forma mds coherente,
reflexiva y rdpida; apoyar las oportunidades de creacién de
empleo, como la «economia verde», ayudar a las empresas a
reciclar profesionalmente a su personal; recualificar a aquellos
que hayan perdido sus puestos de trabajo para que puedan
ajustarse y adaptarse a estas nuevas posibilidades, puesto que

(%) Véase el articulo publicado en The Economist el 6 de febrero de 2010:
«Falling Flat: More Evidence that America is Experiencing a Jobless Reco-
very» (La caida de plano: Mds pruebas de que los Estados Unidos
estin experimentando una recuperacién sin empleo), que se
puede consultar en http:/[www.economist.com/world/united-states/
displaystory.cfmestory_id=15473802.

los ajustes estructurales del pasado han mostrado que ayudar a
las personas a reajustarse y readaptarse es la respuesta politica
mas eficaz (7).

4. Dos cuestiones clave
4.1 El proteccionismo

4.1.1 Una de las consecuencias de la recesion mundial ha
sido el aumento del atractivo de las politicas proteccionistas.
El Director General de la OMC, Pascal Lamy, ha advertido que
los paises deben evitar esta tentacién (). La UE se ha benefi-
ciado mucho de tener unas normas transparentes y aplicables
que, de manera justa y objetiva, respaldan y facilitan un entorno
comercial competitivo. Sin embargo, segin el Comisario de
Comercio de la UE, Karel de Gucht, los principales socios co-
merciales de la Unién han introducido ya 280 medidas comer-
ciales restrictivas desde que comenzé la actual crisis econdmica.
Existe la preocupacion de que estas medidas puedan convertirse
en una parte nueva y permanente del marco comercial general.

4.1.2  Una de las barreras comerciales mds importantes en la
actualidad es la tasa artificialmente baja del renminbi chino, o
yuan, que el Gobierno ve como una forma de asegurar la com-
petitividad de las exportaciones chinas. Este es un grave obs-
ticulo para el comercio libre y justo, por lo que los recientes
esfuerzos para aliviar la situacién son positivos; pero también
son necesarios cambios sostenidos y a largo plazo en las poli-
ticas del Gobierno chino sobre los tipos de cambio.

4.1.3  Los paquetes de incentivos contribuyen al crecimiento
econémico al aumentar la demanda, pero su objetivo principal
es ayudar a las empresas locales. Ello podria tener como resul-
tado indirecto el mantenimiento de sectores no competitivos.
Las normas sobre competencia y sobre ayudas de Estado colo-
can a la UE en una posicién privilegiada desde la que coordinar
los esfuerzos para impedir que ello suceda, mientras que un
mercado Gnico plenamente operativo impide un proteccionismo
potencialmente dafiino.

41.4 En el exterior es preciso llevar a buen término a la
Ronda de Doha, pero estd resultando dificil. Entretanto la UE
estd forjando una nueva matriz de relaciones y acuerdos bilate-
rales, tanto con los paises desarrollados como con los paises en
desarrollo, que tendrd una influencia cada vez mayor en las
politicas comerciales mundiales.

() Véase, por ejemplo, el dictamen del CESE sobre el tema «Un Plan
Europeo de Recuperacién Econémica» (DO C 228 de 22.9.2009,
p. 149)que propone que <habida cuenta también de la evolucién
demogréfica previsible, deberdn hacerse esfuerzos para llevar a
cabo una reestructuracion inteligente de la economia, a fin de man-
tener a los trabajadores en las empresas y no despedirlos, y seguir
cualificdndolos para disponer de suficiente mano de obra cualificada
cuando se recupere la economia. Las ayudas al desempleo deberfan
estar vinculadas con programas de reciclaje profesional y mejora del
nivel de cualificaciones.»

Véase «Lamy advierte contra el proteccionismo en medio de la crisis
financiera», publicado en Noticias OMC, que se puede consultar en la
pigina de Internet http://www.wto.org/spanish/news_s/sppl_s/
sppl101_s.htm.

(8
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4.1.5  Otros objetivos importantes de la politica de la UE son:
la reciprocidad en estos nuevos acuerdos bilaterales de la UE,
incluyendo, cuando sea posible, garantizar la seguridad del abas-
tecimiento energético; la garantia de que las normas sean flexi-
bles y adaptables a unas circunstancias que cambian a menudo
con rapidez; la eliminaciéon de las barreras no arancelarias, in-
cluyendo las que estdn «mds alld de las fronterasy; la transparen-
cia en las cuestiones laborales y en las normas de calidad con-
forme a las normas de la OIT; los tratados de libre comercio
(TLC) en relacion con los bienes y servicios medioambienta-
les (°).

4.1.6  Tras la aprobacion del Tratado de Lisboa se estdn re-
formando los procesos de toma de decisiones de la UE, lo que
incluye la extensién del procedimiento de codecision con el
Parlamento a politicas clave como el comercio. Es importante
que las modalidades de estos nuevos procesos en los que par-
ticipan el Consejo, el Parlamento y la Comisién den como
resultado unas respuestas mds rapidas y flexibles que mejoren
la capacidad de la Unién para reaccionar de manera eficaz y
coherente a las necesidades del comercio, tanto si se trata de
cuestiones de alto valor estratégico como de los mds minimos
aspectos de la prictica diaria.

4.2 El cambio climdtico

4.2.1  En la actualidad existe en Europa un consenso sobre el
hecho de que el cambio climdtico requiere una accién inme-
diata. Una consecuencia notable de la globalizacion es la inter-
dependencia que genera. Un cambio climético sin control hipo-
teca a las generaciones futuras y perturba el proceso de globa-
lizacién, produciendo subidas de los precios de los recursos y
desastres medioambientales, especialmente en los paises en de-
sarrollo. El cambio climético es por tanto un problema econé-
mico, y tiene una dimensiéon comercial importante.

422 La UE ha tomado la iniciativa a escala internacional
para tratar de mitigar el calentamiento global en el marco del
Protocolo de Kyoto. El resultado de la cumbre de Copenhague
sobre el cambio climdtico fue un revés para los esfuerzos eu-
ropeos de reforzar la cooperacion internacional, especialmente
respecto de las economias emergentes, cuyas emisiones habran
superado a las de los paises desarrollados de aqui a 2020. La UE
estd también preocupada por el hecho de que los que mds van a
sufrir a causa de la situacién actual del cambio climdtico son los
mds pobres del mundo, para los cuales la UE necesita una
respuesta politica completa, realista y practica, con el fin de
evitar el riesgo de que las generaciones futuras sufran unas
consecuencias sociales y econdmicas negativas que podrian ha-
berse evitado.

4.2.3  La integracion del cambio climético en las politicas de
comercio y de desarrollo de la UE supone incurrir en unos
costes e imponer una serie de restricciones respecto de un
objetivo que no puede alcanzarse a menos que otros grandes
bloques comerciales hagan lo mismo (19). Los acuerdos multila-

(°) Aunque no figure entre estos objetivos, es importante tener en
cuenta el debate sobre las normas de propiedad intelectual.

El Grupo de empresarios del CESE sugiri6 recientemente, por ejem-
plo, que «La multiplicacién de centros de gravedad rivales entre los
actores mundiales ha dado lugar a un conjunto muy complejo de
interacciones bilaterales y multilaterales [que requiere, entre otras
medidas,] politicas en materia de reduccién de las emisiones de
carbono y de economia energética y la salvaguardia de la apertura
de los mercados contra el proteccionismo encubierto». «Al inicio de
una nueva etapa: Necesidad de un impulso politico y econémico»,
Pdg. 10. Folleto disponible en inglés y en francés en http:/[www.
eesc.europa.eu/?i=portal.en.group-1-statements&temCode=9894.

(10

terales sobre el medio ambiente deberdn coordinarse adecuada-
mente con los acuerdos adoptados en el marco del sistema de
comercio internacional para que se apoyen mutuamente, en
lugar de oponerse entre si. Por lo tanto, jes prudente tomar
la iniciativa si los demds no estdn obligados, ni se les puede
obligar, a adherirse? Por ejemplo, 4seria posible, para garantizar
la reduccion de las emisiones de carbono, obligar a China a
sustituir su modelo del tipo «el consumidor paga» por el modelo
de la UE del tipo «el productor paga» (!1)? ;O es que ha desa-
parecido la tendencia de Wall Street que preconizaba asumir,
con el apoyo de Washington, un papel preponderante en un
mercado internacional expandido de comercio de carbono?

4.2.4  La seguridad energética es parte crucial del desafio de la
UE ante el cambio climdtico. Aunque los distintos Estados
miembros estdn a la vanguardia de la respuesta, existe una
dimensién europea real y sustancial, especialmente en el con-
texto comercial. Por ejemplo, mediante la combinacién de dis-
tintos elementos como la negociacion de acuerdos externos de
suministro (como se hace ya en el contexto de los acuerdos
comerciales bilaterales); la venta de conocimientos técnicos y
tecnologia para mejoras de infraestructura, como las «redes in-
teligentes» o la tecnologia de nueva generacién que produce
electricidad a partir de materias primas distintas de los combus-
tibles fosiles; compartir las nuevas tecnologias que se estin
desarrollando para contribuir a cumplir el objetivo que la UE
se ha fijado de utilizar un 20 % de energias alternativas; y
buscar oportunidades para exportar nuestros conocimientos téc-
nicos en el desarrollo y aplicacion de incentivos para reducir las
emisiones de carbono.

5. Respuesta
5.1 Afrontar los desafios y aprovechar las oportunidades

51.1 A la hora de crear oportunidades para el comercio
europeo es importante ser honesto sobre los desafios que un
entorno mundial diferente plantea a la UE, a sus instituciones y
a sus Estados miembros. A juicio del CESE, las reformas ins-
titucionales introducidas por el Tratado de Lisboa deberfan apli-
carse de una forma an mds cooperativa y eficaz para poder
responder a los desafios planteados por la identificacion de
nuevas formas innovadoras de mantener los logros conseguidos
por la UE en el pasado y de alcanzar sus futuros objetivos (12).
Para intervenir con eficacia se requiere una vision integral ba-
sada en un alto grado de conocimientos, perspicacia y com-
prension de la actualidad.

5.1.2  Dado que el mundo se vuelve cada vez mds interde-
pendiente e interrelacionado, los responsables politicos deben
encontrar enfoques comunes para sus métodos de pensamiento.
La interaccién mutua entre el mercado tinico europeo y la
politica comercial nunca ha sido tan importante, como tampoco
lo ha sido garantizar que las consultas necesarias

(") En términos de pura logica, es dificil rechazar por completo la
postura china: jpor qué deberifa aceptar un impuesto sobre la pro-
duccién de bienes que serdn consumidos en los paises desarrollados
en los que no estdn gravados por ningdn impuesto sobre el con-
sumo especifico respecto del carbono?

(') Un buen e¢jemplo de la innovacién que se necesita es la reciente
creaciéon por parte del Presidente Barroso de una agrupacion de
Comisarios para tratar sobre la financiacién de la investigacion y
el desarrollo, sobre los que una serie de Direcciones diferentes
tienen sus propias funciones, presupuestos y responsabilidades
que, aunque son independientes, potencialmente se solapan o se
apoyan mutuamente.
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dentro de la UE, entre sus instituciones y con sus Estados
miembros respalden y apoyen el desarrollo, acuerdo y ejecucién
efectivos de una politica comercial mds flexible.

5.1.3  En un plano mds humano es necesario enfrentarse al
miedo y a la inseguridad que generan los cambios de poder
econémico. La sociedad civil organizada tiene la oportunidad
y el deber de ayudar a la gente, a los politicos y a las economias
durante el cambio. Aplicar politicas proteccionistas por los cam-
bios producidos en el poder mundial puede ser similar a los
intentos del rey Canuto de contener la marea. Ayudar a las
personas, a las empresas y a los gobiernos a adaptarse a las
nuevas realidades es una manera eficaz de afrontar el miedo y la
inseguridad. Por ejemplo, la baja tasa de natalidad de Europa y
el envejecimiento de la poblacién plantean muchos desafios
estructurales profundos y graves que es necesario superar.

5.1.3.1  La politica mds importante es, de acuerdo con los
objetivos de la Estrategia UE 2020, aumentar el indice de par-
ticipacion de la mano de obra. Una media obvia es facilitar
servicios de guarderia infantil a todos los padres que lo deseen.
En la préctica, ello significa que mds mujeres podran permane-
cer en el mercado de trabajo. Ello deberfa combinarse con
permisos de paternidad largos y suficientemente remunerados.
En consecuencia, una vez se reduzca la carga econémica para
los padres deberfa aumentar la tasa de natalidad.

Bruselas, 15 de septiembre de 2010.

5.1.3.2  Por otra parte, a falta de politicas de inmigracién que
amplien sensiblemente la oferta de trabajo, las empresas indivi-
duales que exportan fuera de la UE afrontan un serio dilema:
restringir la expansién de sus empresas o trasladar sus activida-
des alli donde haya una abundante oferta (). Por ello parece
prudente, justificado y urgente el examen de una respuesta
completa e integral de la politica de inmigracién de la UE al
desafio demogréfico de Europa.

5.1.4 La nueva Estrategia 2020 de la Comisién es la res-
puesta politica estratégica inicial de la UE frente a la recesién
y al cambiante equilibrio del poder econémico mundial. El éxito
de la estrategia requiere una respuesta europea coordinada que
incluya a los interlocutores sociales y a la sociedad civil (cita de
Barroso en la Comunicaciéon UE 2020). En respuesta a los
cambios del poder econémico mundial, la UE debe confiar en
la colaboracién entre el Estado y la sociedad civil organizada
para lograr buenos resultados econémicos y cohesién social.

5.1.5  Sin embargo, la iniciativa encontrard muchas de las
dificultades que ya sufri6 la Estrategia de Lisboa: sus prioridades
pueden ser demasiado diversas; la aplicacion puede ser proble-
matica; la Comisién tiene pocos instrumentos directos para
influir en el progreso; y la responsabilidad sigue siendo en
gran medida de los gobiernos de los Estados miembros, que
ahora estdn también experimentando un aumento de la presién
interna financiera, politica y social (*4).

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Mario SEPI

(%) De hecho muchas empresas han tomado ya una decision, y las que
se han ido de Europa disfrutan también de unos aranceles bajos
para muchos de los bienes que se importan en la UE, un factor que
da lugar a que surjan propuestas de reequilibrar esos tipos imposi-
tivos y arancelarios.

Siendo una de las economias mds pequefias, abiertas y dependientes
del comercio de Europa, Irlanda podria ser considerada un labora-
torio para la observacién de esta respuesta en un microcosmos,
porque para apoyar una recuperacién del comercio impulsada por
el Gobierno estda fomentando las inversiones en la educacién de
tercer y cuarto nivel sobre ciencia, tecnologl’a e innovacién; un
sistema de investigaciéon competitivo a nivel mundial de transferen-
cia de conocimientos desde los centros de investigacion al mercado;
la mejora de la competitividad de las empresas que comercian a
nivel internacional desde Irlanda; una reducciéon del 20 % de las
emisiones de CO,, y el apoyo a los paises en desarrollo que afron-
tan los efectos del cambio climdtico.

(14
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Recuperacién econdémica:
situacion actual e iniciativas concretas» (Dictamen de iniciativa)

(2011/C 48/11)

Ponente: Lars NYBERG

El 18 de marzo de 2010, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema

«Recuperacién econdmica: situacién actual e iniciativas concretas» (Dictamen de iniciativa).

La Seccién Especializada de Unién Econémica y Monetaria y Cohesién Econdmica y Social, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 20 de julio de 2010.

En su 465° Pleno de los dias 16 y 17 de septiembre de 2010 (sesién del 16 de septiembre de 2010), el
Comité Econémico y Social Europeo ha aprobado por 146 votos a favor, 45 en contra y 16 abstenciones el

presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 La crisis financiera de 2008 y la subsiguiente crisis eco-
némica alcanzaron un nivel nunca visto desde la Segunda Gue-
rra Mundial. Cuando a principios de 2010 se observaron los
primeros indicios de recuperacién de esta recesion, estallé una
crisis de los bonos soberanos, que esta vez no fue de dmbito
mundial, sino europeo. La necesidad de liberar los presupuestos
publicos de los gastos incurridos al ayudar a los bancos y
adoptar medidas discrecionales, asi como el incremento del
desempleo y las medidas de austeridad complementarias en
muchos paises representan conjuntamente una amenaza para
el crecimiento econdémico. En vista de ello, el CESE considera
necesario buscar medidas politicas no sélo para lograr la recu-
peraciéon econdémica, sino también para evitar que Europa
vuelva a caer en una recesion.

1.2 En 2009, la UE registr6 un crecimiento negativo del
-4,1 %. Antes de la crisis de la deuda soberana de esta prima-
vera, las previsiones de crecimiento para 2010 eran del 0,7 %.
Se prevé que el desempleo se situard en torno al 10 % en 2010,
junto con una reducciéon del 2 % de la tasa de actividad. El
déficit presupuestario medio era del 2,3 % en 2008, aumentd
al 6,8 % en 2009 y se estima que se incrementard hasta el 7,5 %
en 2010. Durante la crisis financiera, la liquidez del mercado
financiero se mantuvo gracias a enormes inyecciones de dinero
publico. Antes de la crisis se produjo una expansion del crédito
a particulares que ahora ha sido sustituida por una gran nece-
sidad de crédito publico. Al mismo tiempo, el sector privado
sigue necesitando créditos a fin de aumentar la demanda. La
situacién econémica varfa mucho de un Estado miembro a otro.
Los mayores déficits publicos corresponden a Grecia, otros pai-
ses mediterraneos, el Reino Unido e Irlanda. La tasa de desem-
pleo mds alta se registra en los paises bdlticos y Espafia. Al
mismo tiempo, los paises bélticos han logrado reducir su ele-
vado déficit pablico y su crecimiento negativo en un periodo
muy corto gracias a estrictas medidas econdmicas.

1.3 Una estrategia de entrada

Los amplios cambios econémicos de los dltimos decenios hacen
que no sea adecuado hablar de una estrategia de salida. Tene-

mos que encontrar nuevas iniciativas econémicas y politicas con
el fin de elaborar una hoja de ruta para la sociedad emergente,
es decir, una estrategia de entrada.

1.4 El consumo privado es esencial para la demanda agregada

El efecto restrictivo que tienen las propuestas de reduccién de
los déficits ptiblicos mds elevados sobre la economia europea en
general ha hecho que se retrase el crecimiento autosostenido.
Para seguir manteniendo el proceso de crecimiento, el CESE
recalca la importancia de la demanda agregada en general y el
consumo de los hogares en particular. Para que las ayudas
econdmicas tengan un efecto sustancial sobre el crecimiento
deben estar destinadas a los grupos con menos renta. Como
estos grupos consumen una parte mayor de sus ingresos, se
desviard menos dinero al ahorro. Si logramos revertir la trans-
ferencia de recursos del trabajo al capital que se ha producido a
lo largo de varias décadas, tendremos una fuente de crecimiento
futuro. Logicamente, las inversiones y exportaciones son impor-
tantes, pero como el consumo de los hogares representa alre-
dedor del 60 % del PIB, su desarrollo resulta crucial para el
crecimiento, sobre todo en la situacién actual.

1.4.1 Calcular los efectos de los programas de
austeridad

La alta tasa de desempleo, la contraccion de la poblacion activa,
los moderados aumentos salariales, los recortes del gasto pi-
blico, los aumentos de impuestos y los nuevos programas de
austeridad reducirdn las posibilidades de crecimiento. En estas
circunstancias, la Comisién deberfa calcular urgentemente la
contracciéon que producird todo ello y presentar propuestas de
medidas para contrarrestarla a fin de mantener el crecimiento.
El crecimiento es necesario para los demds objetivos de la po-
litica econémica. No podemos esperar de brazos cruzados a que
se materialicen los efectos restrictivos de los programas de aus-
teridad.
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1.5 Evaluacion del desarrollo de la competitividad

La balanza por cuenta corriente no se ha tenido debidamente en
cuenta entre los objetivos de la politica econdmica. Los déficits
y superdvits que durante tanto tiempo registraron algunos paises
pusieron de manifiesto que los problemas de la crisis econdémica
padecida por la UE en la primavera de 2010 aparecerfan tarde o
temprano. El CESE desea subrayar la necesidad de reducir las
grandes diferencias de las balanzas por cuenta corriente. El
objetivo primordial, por tanto, pasa a ser la competitividad,
expresada en costes laborales unitarios reales, medida que
abarca la evolucién de los salarios y la productividad. En la
tltima década, la competitividad de Irlanda, Grecia, Italia, Es-
pafia y Portugal descendié en promedio un 10 %, causando por
fuerza problemas presupuestarios.

1.5.1 La balanza por cuenta corriente en el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento

Cuando los salarios y la productividad divergen dentro de una
misma zona monetaria, el dnico remedio consiste en modificar
los salarios relativos o aumentar la productividad en los paises
que han quedado rezagados. Por ello, el CESE propone que la
Comisién lleve a cabo un examen de las balanzas por cuenta
corriente similar al de los déficits ptblicos y la deuda. Para ello
podrian modificarse los Reglamentos que rigen el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento. Las cuentas corrientes y sus causas
subyacentes, como la evolucién de los salarios y la productivi-
dad, deberfan ser objeto de un detenido examen en los 27
Estados miembros, pero con mds competencias para actuar en
los paises de la zona del euro. De este modo se introducirfa la
economia real en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

1.5.2 Estadisticas sobre créditos a particula-
res y participacién extranjera en la
deuda soberana

En los debates sobre el Pacto de Estabilidad y Crecimiento
habria que incluir nuevas estadisticas sobre los créditos a parti-
culares y la participacién extranjera en la deuda soberana.

1.6 Una regulacién y unos sistemas de supervisién mds eficaces en el
sector financiero

En cuanto al sector financiero, serfa conveniente que hubiera
una participacion publica en el capital de los bancos, para que el
sector publico pudiera hacerse alguna idea de lo que ocurre en
el sector bancario. Las experiencias financieras de 2010 ponen
de manifiesto que la supervision y regulacién financieras pro-
puestas no son suficientes. Se requieren una regulacién y unos
sistemas de supervision mds eficaces, sobre todo tras el proceder
del sector financiero durante la crisis griega, para modificar
dicho proceder y encontrar nuevas formas de financiar la deuda
publica.

1.7 Inversiones publicas en infraestructuras y energia

La inversién debe concentrarse en la proteccion del medio am-
biente y la adopcién de medidas contra el cambio climdtico. El
CESE estd a favor de emplear los impuestos como instrumento
para influir en el mercado a fin de reducir las emisiones peli-
grosas. En un periodo en que escasean las inversiones de las
empresas, el sector ptblico debe intervenir e invertir en infraes-
tructuras y energfa. Segin el Pacto de Estabilidad y Crecimiento
revisado, las inversiones no deben tenerse en cuenta a la hora
de calcular el déficit excesivo.

1.8 Politicas laborales activas

Las politicas laborales deberian centrarse en la basqueda de
nuevas cualificaciones para nuevos empleos. Asimismo es nece-
sario aumentar el nivel general de educacién. La Estrategia UE
2020 es importante para conseguirlo. Una politica evidente para
aumentar la tasa de empleo es una atencién de alta calidad a la
infancia y permisos parentales de duracion suficiente y debida-
mente remunerados.

1.9 Estrategia de entrada para la politica familiar y el desarrollo de
cualificaciones

Cuando se reduzca la necesidad de ayuda al desempleo, el
mismo nivel de recursos ptblicos deberfa dedicarse a la politica
familiar y el desarrollo de cualificaciones. Asi una politica de
salida se transforma en una politica de entrada. La estructura de
los sistemas sociales debe conducir al bienestar y el empleo
aunque, por supuesto, de acuerdo con las posibilidades finan-
cieras.

1.10 Nuevas fuentes de ingresos — impuestos sobre las transacciones
financieras y el CO,

Un impuesto sobre las transacciones financieras y sobre las
emisiones de didxido de carbono podrian ser nuevas fuentes
de ingresos puiblicos. Aparte de recaudar ingresos, estos impues-
tos reducirfan las operaciones a corto plazo en los mercados
financieros y mejorarian nuestro medio ambiente.

1.11 Permitir que el BEI emita eurobonos

Mediante la emisién de eurobonos, o bonos de la UE que
cubran los 27 Estados miembros, podria recaudarse capital
nuevo para el sector publico sin tener que confiar exclusiva-
mente en el sector financiero privado. Los recursos financieros
deberfan buscarse en niveles previos, como los organismos de
prevision para la jubilacion (OPJ), de modo que el BEI funcione
como interfaz entre estos nuevos recursos financieros y sus
inversiones. Los eurobonos también podrian servir de instru-
mentos para el ahorro privado a largo plazo.

2. Situacién actual (')

2.1  La crisis financiera de 2008 y la consiguiente crisis eco-
némica alcanzaron un nivel nunca visto desde la Segunda Gue-
rra Mundial. Cuando a principios de 2010 se observaron los
primeros indicios de recuperacién de esta recesion, estallé una
crisis de la deuda soberana que esta vez no fue de dmbito
mundial, sino europeo. La necesidad de liberar los presupuestos
publicos de las ayudas a los bancos y otros sectores,

(") Basada en los documentos de la Comision: Progress report on the
implementation of the European Economic Recovery Plan y Previsiones
intermedias de la Comision Europea, febrero de 2010.
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el coste de otras medidas discrecionales, el incremento del de-
sempleo y las medidas de austeridad complementarias en mu-
chos paises representan conjuntamente una amenaza para el
crecimiento econémico. En vista de ello, el CESE considera
necesario buscar medidas politicas no sélo para lograr la recu-
peracién econdmica, sino también, y sobre todo, para evitar que
Europa vuelva a caer en una recesion.

2.2 Crecimiento negativo

2.2.1  Cuando se aprobd el Plan Europeo de Recuperacion
Econdmica en diciembre de 2008, las previsiones de creci-
miento econdémico para 2009 se situaban en torno al 0 %.
Finalmente fue del —4,1 %. El plan se basaba en una prevision
excesivamente optimista, pero sin estimulos fiscales habria sido
todavia peor.

2.2.2  Las ayudas econdmicas de los Estados miembros fue-
ron superiores a la prevision del 1,2 % del PIB. En 2009 y 2010
podrian alcanzar un 2,7 % del PIB. Las necesidades observadas
en los Estados miembros fueron superiores a las ayudas previs-
tas, pero, incluso asi, las medidas adoptadas fueron demasiado
reducidas, en vista de la evolucién del crecimiento.

2.2.3  El estimulo econémico no ha venido exclusivamente de
los presupuestos publicos. El BCE y otros bancos centrales re-
dujeron los tipos de interés casi a cero y aumentaron la liquidez
del sistema econdémico a un nivel sin precedentes. Algunos
Estados miembros también utilizaron grandes cantidades de
dinero publico para rescatar algunos bancos. No obstante, estas
medidas no evitaron que en 2009 se registrara un crecimiento
negativo, lo que viene a mostrar la gravedad de la crisis finan-
ciera y econémica.

2.2.4  Antes de la crisis de la primavera de 2010 la previsién
de crecimiento era del 0,7 % para 2010. Este crecimiento es
inferior al de nuestros principales competidores a escala mun-
dial. En el lado positivo hay que sefialar un aumento de los
indicadores de confianza, un mayor crecimiento en otras partes
del mundo y el retorno del comercio mundial casi a su nivel
anterior. En el lado negativo cabe observar que las inversiones
de las empresas seguian bajando en el cuarto trimestre de 2009,
la produccion industrial no muestra ninguna mejora notable, el
reciente aumento de la demanda tan sélo se debi6 al incre-
mento de las existencias, la extremadamente baja tasa de utili-
zacién de capacidades no promueve las inversiones y la situa-
cién del sector bancario no da margen para un aumento de las
inversiones, a lo que hay que afadir las turbulencias en el
mercado de deuda soberana.

2.3 Comercio

El comercio mundial se hundié en el cuarto trimestre de 2008.
El afio precedente habia aumentado casi un 20 %, pero luego

cayé un 12 %. Esta caida prosiguié durante los trimestres si-
guientes. La caida mds significativa en un solo trimestre, res-
pecto al mismo trimestre del afio anterior, fue de aproximada-
mente un 30 %. En el cuarto trimestre de 2009 se invirti6 esta
tendencia al registrarse un aumento del 4 %. Las cifras corres-
pondientes a la UE fueron casi exactamente las mismas. La caida
fue algo mayor en el comercio interior de la UE que en el
comercio de la UE con el resto del mundo.

2.4 El mercado laboral

2.4.1  Se espera que las repercusiones en el desempleo sigan
aumentando, ya que normalmente se producen con mayor re-
traso que la evolucién de la economia real. En 2010, la tasa de
desempleo se situard en torno al 10 % en la UE, lo que repre-
senta un aumento del 3 % en un aflo, con grandes diferencias
entre los distintos Estados miembros.

2.4.2  El desempleo es tan sélo uno de los efectos, la dismi-
nucion de la tasa de actividad es otro, alcanzando alrededor del
2 %. A ello debemos agregar que muchas personas han reducido
sus horas de trabajo para conservar el empleo, lo que representa
una reduccién adicional del 1 % de la poblacién activa. En una
recuperacion, este tltimo efecto probablemente serd el primero
que vuelva a su nivel normal. El crecimiento tiene que ser lo
suficientemente alto. De no ser asi, serd un crecimiento sin
empleo.

2.5 Déficits piiblicos

El déficit presupuestario medio era del 2,3 % en 2008, aumen-
tando al 6,8 % en 2009 y, segin estimaciones, hasta el 7,5 % en
2010. Este deterioro no s6lo depende de las medidas activas de
apoyo, sino también del aumento del gasto y de la disminucién
de los ingresos fiscales debido a los estabilizadores automaticos.
De acuerdo con la OCDE, estas medidas de proteccién social
han salvado mds puestos de trabajo en Europa que en otras
economias.

2.6 Mercado financiero

2.6.1  La situacién del mercado financiero sigue siendo poco
clara en 2010. No es posible determinar si el bajo nivel de
inversion persistente se debe a que sigue existiendo falta de
liquidez, a que las entidades de crédito evitan riesgos o a la
falta de demanda del sector industrial.

2.6.2  El retorno del mercado de crédito a transacciones a
més largo plazo en lugar de las transacciones a muy corto plazo
forma parte necesariamente de una recuperacién econdmica
sostenible. Esta cuestion se aborda con mds detalle en un dic-
tamen del CESE sobre un impuesto sobre las transacciones
financieras (2).

(%) Véase Impuesto sobre las transacciones financieras.
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2.6.3  Desde 2006 hasta el estallido de la crisis financiera se
produjo un gran aumento de los créditos a particulares (%). La
deuda de los hogares de duplicé en la zona del euro, al igual
que en los Estados Unidos. El gasto de los particulares alcanzé
un alto nivel, generando grandes déficits por cuenta corriente en
algunos paises. En 2009, esta expansion del crédito desapareci6
y fue sustituido en parte por las deudas publicas. En los proxi-
mos aflos se mantendrdn grandes déficits ptblicos. Al mismo
tiempo es necesario aumentar la demanda del sector privado
para impulsar la recuperacién. Para ambas cosas se necesita
crédito.

2.6.4  Las graves pérdidas sufridas por el valor de las acciones
han afectado a los fondos de pensiones, cuyas pérdidas se cifran
en un 24 % en términos reales en 2009 (¥). Los ingresos de los
pensionistas estdn en peligro, lo que afectard negativamente a la
posibilidad de aumentar la demanda de los hogares. Los dere-
chos de pensién son a muy largo plazo, mientras que la inver-
si6n de los fondos de pensiones se realiza a mucho mds corto
plazo. Por consiguiente, hacen falta mdas instrumentos financie-
ros a largo plazo en el mercado financiero para los fondos de
pensiones y para otros organismos de pensiones como, por
ejemplo, las compaiifas de seguros.

2.7 Aspectos especificos nacionales

2.7.1  Entre los grandes Estados miembros, la mayor caida del
PIB se registr6 en Alemania y el Reino Unido. Entre los mds
pequeilos, los tres paises bélticos tuvieron los mayores descen-
sos en 2009, tras varios afios de crecimiento muy fuerte del PIB.
Durante estos aflos, los aumentos salariales también habfan sido
muy elevados, por encima del aumento de la productividad,
pero los paises bdlticos reaccionaron muy rdpidamente a la
crisis mediante reducciones de sueldos, en particular Lituania.
Los mayores aumentos salariales durante 2009 tuvieron lugar
en Grecia, sin el correspondiente incremento de la productivi-
dad. La excepcién a todos estos fenémenos en 2009 fue Polo-
nia, que logré un crecimiento positivo del 1,7 %. Algunas de las
razones de ello fueron el aumento de la inversion publica y del
consumo de los hogares, asi como unos resultados relativa-
mente buenos en el dmbito del empleo.

2.7.2  Los mayores descensos de la tasa de empleo en 2009
también tuvieron lugar en los paises balticos, seguidos de Bul-
garia y Espafia. Ninguno de los Estados miembros mantuvo su
tasa de empleo, pero la de Alemania tan sélo se redujo un
0,4 %. En 2009, la mayor tasa de desempleo era la de Letonia
(21,7 %), seguida de Lituania, Estonia, Espafia, Eslovaquia e Ir-
landa.

2.7.3  Durante la crisis de los bonos soberanos de 2010 se
descubri6 que el déficit ptblico de Grecia se situaba en torno al
13 % de su PIB, lo que propicié los ataques especulativos al
euro. En el Reino Unido se registrd un déficit parecido. El déficit
espafiol aumentd practicamente «de la noche a la mafiana» hasta
alcanzar un nivel insostenible. Para hacer frente a estos grandes
déficits y al alto nivel de deuda publica, estos paises, al igual que
Portugal, Italia e Irlanda, entre otros, se ven obligados a adoptar
una serie de medidas de austeridad.

(}) Centro de Estudios Politicos Europeos n°® 202, febrero de 2010.
() OCDE: Pensions at a glance, 2009.

3. Iniciativas préicticas para lograr la recuperacién econé-
mica

3.1 Estrategia de entrada, no de salida

3.1.1  Se ha hablado mucho acerca de una estrategia de sa-
lida, es decir, de retirar todas las ayudas publicas extraordinarias
a la economfia. Los motivos juridicos de ello son la disposicion
que establece que los déficits presupuestarios deben ser inferio-
res al 3 % y que la deuda soberana no puede superar el 60 % del
PIB. Tal como la Comisién sefialé6 con toda razén en su Co-
municacién sobre Europa 2020, «las medidas de apoyo solo debe-
rian suspenderse una vez que la recuperacion econdmica pueda consi-
derarse como autosostenida» (°). Ante todas las incertidumbres que
afrontan nuestras economias, resulta muy dificil decidir cudndo
serd «autosostenidar. El impacto restrictivo que las propuestas de
reducir los mayores déficits ptblicos tienen en el conjunto de la
economia europea aplaza atin mds el crecimiento autosostenido.
Ademds, una estrategia de salida en este sentido implica que,
tras interrumpir estas medidas de ayuda, podemos regresar a la
situacion existente antes de la crisis. Esto no debe ocurrir.

3.1.2  En primer lugar, se han introducido o estdn a punto de
introducirse muchos cambios en el sector financiero. Cabe es-
perar que el sector financiero sea mds transparente y resistente a
las crisis. En segundo lugar, también es preciso cambiar la
situacién en otras partes de la economia. De lo contrario existe
el claro peligro de que vuelvan a aparecer los problemas que
hemos experimentado estos ltimos afios.

3.1.3 Al examinar los cambios econémicos que han tenido
lugar en las dltimas décadas, debemos buscar nuevas iniciativas
econdmicas y politicas que puedan hacer que la economia corra
menos riesgos. Esta no puede ser una propuesta para una es-
trategia de salida, porque, al establecer una hoja de ruta para
una estrategia de salida, también decidimos sobre la sociedad
emergente, es decir, decidimos sobre una estrategia de entrada.

3.2 Demanda agregada

3.2.1  En teorfa, existen dos maneras para lograr el creci-
miento econbémico: producir mds con la misma tecnologia o
mejorar la tecnologia para obtener mds de los recursos produc-
tivos disponibles. La situacién econdémica determina donde debe
ponerse el acento. En un periodo de expansion se utilizan todos
los recursos y la tnica manera de lograr un mayor crecimiento
es invertir en métodos de producciéon innovadores. En una
recesién, como la que comenzé en 2008, existen muchos re-
cursos no utilizados que es necesario utilizar. Asi pues, la po-
litica debe consistir en aumentar la demanda. Desgraciadamente,
la demanda agregada ya no se reconoce como el verdadero
motor del crecimiento econdémico.

() COM(2010) 2020, punto 4.1.
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3.2.2  Para que las medidas aumenten la demanda, no sélo
deben tener un efecto directo sobre el consumo y la inversion,
sino que también deben aumentar la confianza de los consumi-
dores e inversores. Tal como funcionan los estabilizadores au-
tomadticos en las recesiones, el aumento de la confianza puede
funcionar en un periodo de recuperacion. La confianza puede
aumentar el efecto de las medidas publicas para hacer que la
recuperacién sea autosostenida. Para ello, lo importante no es
solamente la cuantia de la ayuda, sino también los grupos a los
que se dirige. Los grupos con menos renta consumen una parte
mayor de sus ingresos que los grupos de renta mds alta. Por
consiguiente, cuanto mayor sea la ayuda destinada a los prime-
ros, menor serd la cantidad absorbida por el aumento del aho-
rTo.

3.2.3  En cuanto al plan de recuperacién econdmica original,
el efecto podria ser inferior al esperado, ya que las medidas de
muchos de los Estados miembros ya estaban planificadas y no
imprimieron ningtin impulso adicional al crecimiento. En la
primavera de 2010, la Comision recalcé acertadamente que
las medidas encaminadas a aumentar el crecimiento debian
ser eficaces desde una optica social. El crecimiento previsto
para 2010 es inferior al 1,5 %, porcentaje que muchos econo-
mistas consideran el crecimiento potencial de la UE. Pero in-
cluso con un 1,5 %, el desempleo y los déficits presupuestarios
no se reducirdn con la rapidez necesaria.

3.2.4  El CESE desea recalcar la importancia de la demanda
agregada para poner en marcha el proceso de crecimiento y
sefiala, en particular, la importancia del consumo de los hoga-
res.

3.2.,5 Es importante aumentar la inversion. Con arreglo al
Pacto de Estabilidad y Crecimiento revisado, es posible aplazar
el ajuste de un déficit presupuestario excesivo si los gastos
extraordinarios se destinan a la inversion. Pero la inversion no
es siempre el dnico instrumento para impulsar el crecimiento.

3.2.6  Tampoco basta con aumentar las exportaciones. En la
UE, la mayor parte del comercio tiene lugar entre los Estados
miembros. El comercio exterior —las exportaciones a otras partes
de la economia mundial- representa desde hace mucho tiempo
alrededor del 10 % del PIB de la UE. El comercio de la UE
representa un tercio del comercio mundial. Pero si deducimos
el comercio dentro de ella, la parte de la UE se reduce al 16 %.
El comercio es importante y constituye igualmente un indicador
de la competitividad a escala mundial. Se observan indicios de
que las exportaciones al resto del mundo van en aumento, lo
que constituye una sefial positiva, desde luego, pero no un
consuelo en una situacion en la que la inversion es insuficiente
y el mercado de trabajo se deteriora.

3.2.7  Segtn la OIT (%), durante mds de una década se ha
producido una transferencia de recursos del trabajo al capital.

(6} OIT: Global Wage Report 2009 Update, noviembre de 2009.

De 1999 a 2007, la parte de los beneficios de la UE-27 pasé del
37 % al 39 % del PIB. Descendi6 rdpidamente durante el se-
gundo semestre de 2008 al 36 %, pero durante 2009 aument6
al 37 % (). Ello constituye un indicio del aumento de las desi-
gualdades en la distribucién de la renta.

3.2.8  El consumo privado supone la mayor parte del PIB. Su
porcentaje varfa ampliamente en funcién de lo que hacen las
entidades publicas o privadas, de acuerdo con el sistema politico
de cada pais. Sin embargo, una variaciéon de este porcentaje
también puede ser un indicador de un cambio en la distribucién
de la renta. El consumo pasé del 60 % del PIB de la UE en 2005
y del 61 % en 2000 al 58 % en 2008. Si bien se trata de una
pequefia variacién en un largo periodo, indica que queda mar-
gen para aumentar el consumo de los hogares a fin de incre-
mentar la demanda agregada (%), especialmente importante en la
actual situacién econémica.

3.2.9  Sin embargo, en 2010, la elevada tasa de desempleo y
la reduccién del porcentaje de la poblacion activa, junto con
unos aumentos salariales muy modestos, no auguran un au-
mento del consumo, sino mds bien lo contrario. Por lo tanto,
la reduccion de las medidas publicas de ayuda no es la politica
correcta. Tras llegar a esta conclusién cabe sefialar que la situa-
cién actual (en 2010), con grandes recortes del gasto ptiblico y
aumentos de los ingresos fiscales, resulta sumamente problemad-
tica desde el punto de vista de la politica econémica. Estas
reducciones inevitables de la demanda agregada de los presu-
puestos ptiblicos son sin duda prociclicas, en el sentido de que
reducirdn las posibilidades de crecimiento. Sus efectos, al reducir
ante todo los ingresos de los empleados del sector publico, se
propagardn a toda la economia en forma de contraccién de la
demanda. El crecimiento no podrd alcanzar su tasa potencial.

3.2.9.1  La UE tiene un gran interés en contar con estimacio-
nes de los posibles efectos restrictivos de estos nuevos recortes
de los presupuestos publicos. Estas medidas se han adoptado de
forma dréstica. Asimismo, la UE deberia estar igualmente inte-
resada en que los paises que no se encuentran en esta dificili-
sima situacién adopten medidas en sentido contrario, es decir,
en que aumenten el nivel de su demanda agregada. La Comisién
debe estimar urgentemente su alcance y presentar las propuestas
adecuadas. La Comisién se propone hacerlo en noviembre de
2010 con motivo de sus previsiones econémicas. Pero eso es
demasiado tarde. El crecimiento durante el primer trimestre de
2010 se acercé a la prevision del 0,7 %, pero eso fue antes de
los programas de austeridad. No podemos esperar de brazos
cruzados a que se materialicen los efectos restrictivos de los
programas de austeridad.

() Eurostat, euroindicators 61/2010, 30 de abril de 2010.

(%) Estas cifras se han calculado a partir de datos de Eurostat. Las
diferencias entre los Estados miembros son sorprendentemente am-
plias y van, por ejemplo, del 46 % en Suecia al 75 % en Grecia. La
mayorfa de los Estados miembros han registrado pequefias reduccio-
nes de su cuota de consumo, pero algunos cambios han sido suma-
mente notables. En el Reino Unido, la caida del 72 % al 60 % en
ocho afios es dificil de explicar.
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3.2.9.2  El CESE considera que la actual situaciéon econémica
impone que se entablen nuevos debates. El limite del 3 % para
los déficits publicos deberfa mantenerse, pero habria que com-
binarlo con un debate sobre las grandes diferencias en los dé-
ficits, ya que los paises con grandisimos déficits tienen que
consolidar definitivamente sus presupuestos ptiblicos. Habria
que suavizar los requisitos para aquellos paises que estén en
(o superen ligeramente) el limite del 3 %. Cuando ain haya
posibilidad de financiar déficits a un tipo de interés relativa-
mente bajo, nos interesa evitar temporalmente la adopcién de
medidas presupuestarias excesivamente restrictivas. La relectura
del Pacto de Estabilidad y Crecimiento revisado de 2005 nos
demuestra que esto estd muy en linea con los cambios efectua-
dos en ese momento, que conciernen particularmente a las
inversiones publicas y los periodos de recesion.

3.3 Reaparicién de la balanza por cuenta corriente en el programa
politico

3.3.1 La estabilidad de precios, el crecimiento econdémico y
el pleno empleo han sido durante mucho tiempo los objetivos
prioritarios de la politica econdmica en aras de la prosperidad y
el bienestar. El equilibrio presupuestario y la deuda ptblica son
metas intermedias para garantizar la consecucién de los verda-
deros objetivos. Durante mucho tiempo no se han tenido en
cuenta dos objetivos. Uno es la distribucion equitativa de la
renta. Y el otro es la balanza por cuenta corriente. Se ha sos-
layado la importancia de este objetivo, lo que constituye un
error. En un mercado tnico con una moneda unica, este obje-
tivo es fundamental.

3.3.2  Si se hubiera examinado la balanza por cuenta co-
rriente, es decir, la balanza comercial con otros paises, habria
quedado muy claro lo que sucederia en la zona del euro. Con el
tiempo se ha producido un enorme déficit por cuenta corriente
en Grecia. Alemania, los Paises Bajos y Suecia han gozado de
excedentes durante mucho tiempo. Por otra parte, la mayoria de
los paises mediterrdneos tienen déficit, aunque el mayor de ellos
se registra en Bulgaria.

3.3.3  Los déficits o superdvits por cuenta corriente tempora-
les, aunque sean elevados, no son un problema. Los problemas
se producen cuando persisten durante muchos afios o si el
capital importado no se invierte apropiadamente, lo que implica
que los incrementos potenciales de la productividad no se hacen
realidad. Dentro de la zona del euro, Grecia, Portugal, Espaiia,
Italia e Irlanda han registrado déficits considerables practica-
mente desde la introduccién del euro. Fuera de la zona del euro,
los paises balticos y Bulgaria presentaban déficits extremada-
mente altos. Los grandes déficits s6lo pueden eliminarse me-
diante una politica econdmica sumamente estricta, como la que
se aplic6 en 2009 en Estonia, Letonia y Lituania.

3.3.4  En vista de las amplias diferencias entre los Estados
miembros, el CESE quiere destacar que es necesario reducir la
mayor parte de ellas. Esto nos lleva al objetivo primordial: la
competitividad. La competitividad se evalta por el coste laboral
unitario real, que representa el efecto conjunto de la evolucién
de los salarios y la productividad. Dentro de la zona del euro,
Alemania y Austria en particular han aumentado su competiti-
vidad gracias a un menor coste laboral unitario real. Por otra

parte, desde 2008 los salarios en Alemania han amentado con
mds rapidez que la productividad, lo que ha dado lugar a una
situacién menos competitiva. Durante la Gltima década, Irlanda,
Grecia, Italia, Espafia y Portugal redujeron su competitividad en
un 10 % (°) de media. Cuando el deterioro de la competitividad
se prolonga durante mucho tiempo, puede dar lugar a proble-
mas presupuestarios, como se ha visto en 2010. Su motivo
fundamental, que reside en las variaciones de la competitividad,
no ha recibido la debida atencién.

3.3.5 Como las variaciones de los tipos de cambio ya no
forman parte de las herramientas de la zona del euro, el cambio
relativo de la competitividad, con un nivel mds elevado de
precios en comparaciéon con otros paises, debe buscarse en
los «tipos de cambio reales». Cuando los salarios y la producti-
vidad evolucionan en sentido divergente dentro de una zona
monetaria, no hay otra manera de resolver los problemas que
modificar los salarios relativos entre los paises o aumentar la
productividad mediante inversiones en los paises rezagados. Se-
ria absurdo pedir a los paises en los que la productividad evo-
luciona positivamente que detengan esta evolucion.

3.3.6  Las experiencias de la crisis de la primavera de 2010
muestran que es necesario conceder a Eurostat competencias
para que supervise las oficinas nacionales de estadistica. Unas
estadisticas precisas serdn ain mds importantes si las estadisticas
sobre la balanza por cuenta corriente, la evolucion de los sala-
rios y la productividad constituyen la base para los nuevos
debates politicos a escala europea.

3.3.7  El CESE propone que los objetivos del equilibrio pre-
supuestario y la deuda publica se complementen con la balanza
por cuenta corriente. En este caso no es posible utilizar una
tinica cifra. Las balanzas por cuenta corriente positivas de algu-
nos paises siempre corresponden a las negativas de otros. El
problema surge cuando la diferencia es demasiado amplia o
repentina o cuando el capital importado no se utiliza para
inversiones productivas.

3.3.8  Por ello, el CESE propone que la Comision lleve a cabo
un examen de las balanzas por cuenta corriente, similar al de
los déficits ptiblicos y la deuda. Esta idea también ha sido
avanzada ahora por la Comision en sus Orientaciones generales
de las politicas econdmicas y en un documento sobre el re-
fuerzo de la recuperacién econémica. Asimismo, estas cuestio-
nes se plantean en el Grupo Especial para la Gobernanza Eco-
némica que dirige el Presidente del Consejo Europeo, Van Rom-

puy.

(%) Crisis in the euro area and how to deal with it. Centro de Estudios
Politicos Europeos, febrero de 2010.
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3.3.9  El CESE quiere reforzar el cardcter de estas propuestas.
El nuevo objetivo de la balanza por cuenta corriente debe reci-
bir el mismo trato que los dos objetivos ya existentes en el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento. La Comision deberfa exami-
nar las balanzas por cuenta corriente y la evolucién subyacente
de los salarios y la productividad, de los 27 Estados miembros.
Habria que reforzar las competencias para actuar contra aque-
llos Estados miembros que presenten una evolucion negativa,
como sucede ya con los déficits pablicos y la deuda, en relacién
con los paises de la zona del euro. Las medidas europeas debe-
rian ocuparse de la orientacion de los cambios de politicas, y no
de su aplicacién préctica. Esta aplicacion seguird siendo compe-
tencia nacional, de conformidad con el principio de subsidiarie-
dad. Mediante la simple modificacién de las normas que rigen el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento podria introducirse la eco-
nomia real o, dicho de otra forma, los aspectos macroeconé-
micos en dicho Pacto.

3.3.10 La crisis ha puesto de manifiesto la necesidad de
desarrollar en mayor medida otros aspectos del Pacto de Esta-
bilidad y Crecimiento. Las estadisticas sobre los créditos a par-
ticulares y sobre la proporcién de los préstamos extranjeros en
la deuda soberana deberfan publicarse junto con las estadisticas
ordinarias requeridas por el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.
Estas nuevas cifras podrian servir como sistemas de alerta pre-
coz y ejercer cierta presion sobre los paises que se encuentren
en una situacién econdémica problemadtica.

3.4 Otros dmbitos clave para una nueva economia europea

34.1 Ayudas financieras ptblicas, regulacién
financiera

3.4.1.1  Se han concedido grandes ayudas publicas para evitar
una evolucién desastrosa para sectores enteros de la economia,
sobre todo la industria del automévil. La politica europea <ha-
bitual» en materia de ayudas estatales no se ha aplicado para
impedir estas ayudas en la situacién actual.

3.4.1.2 la ayuda mds espectacular fue a parar al sector fi-
nanciero. En algunos paises europeos, al igual que en los Esta-
dos Unidos, algunos bancos fueron parcialmente nacionalizados.
Sin duda, esta politica cambiard diametralmente, pero esto to-
davia puede tardar algunos afios. Mantener al menos una parte
del capital de los bancos en manos publicas, incluso a largo
plazo, podria ser una medida eficiente de una politica financiera
nacional, al menos para asegurar la supervision a fin de tener
una visién interna del sector bancario.

3.4.1.3  Algunas partes del sector financiero que recibieron
ayudas sin precedentes del Estado participaron posteriormente
en ataques especulativos en el mercado de deuda soberana den-
tro de la zona del euro durante la crisis griega. El mercado
financiero intent6 arrebatar el poder de decision a los politicos.
Tras una crisis extremadamente grave, los politicos recuperaron
su poder. Se puede criticar a los politicos por no adoptar me-
didas hasta que se produjo una grave crisis, tanto durante la
crisis financiera como la crisis de la deuda soberana. Todo ello
pone de manifiesto que las propuestas en materia de regulacién
y supervision financiera no son suficientes. Se requieren unos
sistemas de regulacién y supervisién mds eficaces para modificar

el comportamiento de las entidades financieras y encontrar
nuevas formas de financiar la deuda publica.

342 Por una economia mds ecoldgica

Las inversiones deben concentrarse a largo plazo en la protec-
cién del medio ambiente y en la lucha contra el cambio climé-
tico. El cambio en la composicién de las inversiones tiene que
comenzar ahora. La Comisién considera que parece existir una
tendencia més fuerte hacia un cambio de rumbo entre nuestros
competidores internacionales. Este cambio es crucial no sdlo
por motivos ambientales, sino también para la competitividad
de Europa a escala mundial. Se podran crear nuevos puestos de
trabajo para sustituir a aquellos que desaparecen. De este modo,
la sostenibilidad econémica podrd compaginarse con la sosteni-
bilidad ecoldgica y social. Al igual que la Comisién en su pro-
puesta de orientaciones generales de las politicas econdmicas, el
CESE estd a favor de los impuestos como instrumento para
influir en el mercado a fin de reducir las emisiones peligrosas.

3.43 Infraestructuras y energia

En un periodo en que escasean las inversiones de las empresas,
el sector publico debe intervenir mediante inversiones publicas.
Estas son necesarias tanto para estimular el crecimiento como
debido a la acuciante necesidad de inversiones en infraestructu-
ras y energia. El hecho de que ahora el sector bancario se
muestre reacio a asumir riesgos a la hora de dar préstamos a
las empresas es particularmente problemdtico para las PYME. A
pesar de los problemas que tienen los Estados con su deuda
soberana, el tipo de interés de los bonos de deuda ptblica de la
mayorfa de los Estados miembros atin presenta un diferencial
positivo, lo que resulta ventajoso para las inversiones publicas.
Segtn el Pacto de Estabilidad y Crecimiento revisado, las inver-
siones no tienen que incluirse en los célculos de déficits exce-
sivos.

3.4.4 Politicas activas del mercado laboral

Las politicas de mercado laboral deben ser activas y no limitarse
Unicamente a prestar ayuda econdmica a los desempleados. Se
han utilizado muchos programas distintos para ofrecer nuevas
cualificaciones, tanto a quienes trabajan como a los que estdn en
paro. El objetivo de «educacién para todos» del programa de las
Presidencias espafiola, belga y hiingara es prometedor. Una po-
litica incluyente no implica Ginicamente que las personas puedan
encontrar un empleo, sino que también debe hacer que les
resulte mds facil desempefiar un papel mds activo en la socie-

dad.

3.4.4.1  Fijar un objetivo para una mayor tasa de empleo,
como en la Estrategia UE 2020, nunca es suficiente. Para in-
crementar la tasa de empleo es necesario aplicar una serie de
politicas fundamentales.

— Entre ellas figuran las politicas de cualificacién profesional.
El aprendizaje permanente es imperativo. El gran problema
es determinar quién pagard. ;La sociedad, las empresas o los
trabajadores? En cierto modo, los tres deben participar en la
financiacion.
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— El fundamento de todo ello es el nivel general de educacién.
Europa necesita elevar los niveles de conocimiento en gene-
ral.

— Una politica evidente para aumentar la tasa de empleo con-
siste en establecer un sistema de atencién a la infancia de
alta calidad y bajo coste, junto con permisos parentales con
una duracién y una remuneracion suficientes que supongan
un incentivo para tener hijos.

— Existen muchos obsticulos que impiden que las personas
puedan solicitar un empleo. Es posible que cada desventaja
requiera una politica propia para aumentar la poblacién
activa.

3.4.5 Politicas sociales

3.4.5.1  En un informe sobre la proteccién social y la inclu-
sién social (1%, la Comisién reconoce que los sistemas de pro-
teccién social han desempefiado un papel destacado en la ate-
nuacién de los efectos sociales y econdmicos de la crisis. Se dice
que el gasto social durante la crisis ha aumentado en promedio
del 28 % al 31 % del PIB de los Estados miembros. Cuando
disminuyan las necesidades de subsidio de desempleo, estos
recursos publicos deberfan destinarse a la politica familiar y al
desarrollo de cualificaciones. Este es un ejemplo de cémo una
estrategia de salida se transformard en una estrategia de entrada.

3.4.5.2 Una ayuda suficiente a los ingresos y el acceso al
mercado laboral y a servicios sociales de calidad son importan-
tes, de acuerdo con la Comisién. Lo que puede hacer la UE en
materia social es tan sélo un pequefio complemento de las
politicas sociales nacionales. Se han utilizado muchos instru-
mentos de la UE para alentar a los Estados miembros a que
aprendan unos de otros: evaluacién comparativa, revision inter-
pares, el método abierto de coordinacién; sin embargo, no han
tenido el resultado esperado. La UE no puede obligar a los
Estados miembros a seguir ejemplos de buenas practicas. La
«denuncia ptiblica» podrian ser una manera de poner de relieve
estas diferencias.

Bruselas, 16 de septiembre de 2010.

(9 Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones -
Propuesta de informe conjunto sobre proteccion social e inclusion social
2010 - COM(2010) 25 final.

3.4.5.3  Las medidas de austeridad tienen que ser equilibradas.
No podemos permitir que se sacrifiquen los sistemas de protec-
cién social en aras del equilibrio presupuestario. La crisis ha
puesto de manifiesto las deficiencias que siguen presentando
los sistemas sociales. La estructura de los sistemas sociales
debe conducir al bienestar y el empleo. Sin embargo, los siste-
mas sociales también tienen limitaciones, pues deben mante-
nerse dentro de las posibilidades financieras.

3.4.6 Nuevas fuentes de ingresos (')

3.4.6.1  En un dictamen sobre la estrategia para después de
Lisboa, el CESE mencionaba un impuesto sobre las transaccio-
nes financieras y un impuesto sobre las emisiones de di6xido de
carbono como nuevas fuentes de ingresos publicos. Estos im-
puestos generan los denominados dobles dividendos, es decir,
aparte de recaudar fondos pueden reducir la visién cortoplacista
de los mercados financieros y mejorar nuestro medio ambiente.
El motivo actual para buscar nuevas fuentes de financiaciéon es
reducir los grandes déficits presupuestarios. Los impuestos sobre
las transacciones financieras y sobre las emisiones de di6xido de
carbono serfan preferibles a subir otros impuestos, como los
impuestos sobre la renta del trabajo o el IVA, pues, si se au-
mentaran estos tltimos, se reducirfa la demanda general, lo que
no es recomendable en la situacién actual.

3.4.6.2  Otro nuevo método de financiacion publica son los
eurobonos, que podrian suministrar capital al sector pablico sin
tener que depender completamente del sector financiero pri-
vado. Los eurobonos atraerfan recursos financieros directamente
de su fuente, como los fondos de pensiones, que buscarian
inversiones a largo plazo para su dinero. Existe igualmente la
posibilidad de permitir que los ahorros privados a largo plazo se
invirtieran en el BEI a fin de encontrar nuevas fuentes de capital
para éste. De esta manera, el BEI funcionarfa como interfaz
entre estos nuevos recursos financieros y sus inversiones. Las
inversiones publicas a largo plazo, por ejemplo en infraestruc-
turas, podrian entonces recurrir al ahorro a largo plazo. Los
eurobonos son un «concepto», pero deberfa incluir a todos los
Estados miembros de la UE. Asimismo generarfan un doble
dividendo, pues también reducirfan la especulacién contra la
deuda soberana en los mercados financieros.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Mario SEPI

(') Véanse los Dictimenes del CESE sobre el tema «Impuesto sobre las
transacciones financieras», y sobre el tema «Las implicaciones de la crisis
de la deuda soberana para la gobernanza de la UE>.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Hacia una cumbre mundial sobre
el desarrollo sostenible en 2012» (Dictamen de iniciativa)

(2011/C 48/12)

Ponente: Frederic Adrian OSBORN

El 18 de febrero de 2010, conforme a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento
Interno, el Comité Econdémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema

«Hacia una cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible en 2012»

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 31 de agosto de 2010.

En su 465° Pleno de los dias 15 y 16 de septiembre (sesion del 15 de septiembre), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 116 votos a favor, 1 en contra y 7 abstenciones el presente Dictamen.

1. Resumen y recomendaciones

1.1 El CESE, en su calidad de portavoz de la sociedad civil
organizada en Europa, recomienda que la Unioén Europea de-
sempefie un papel de liderazgo en los preparativos de la nueva
Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
que se celebrard en Rio en 2012.

1.2 La UE deberia ser propulsora activa de una agenda am-
biciosa para la Cumbre que pueda revitalizar y reactivar la
agenda de desarrollo sostenible en todo el mundo, tanto entre
los gobiernos como entre la sociedad civil en general.

1.3 La Cumbre deberfa retomar el espiritu de Rio y revitali-
zar los principios de Rio y la Agenda 21 como instrumentos
para generar el compromiso de las partes interesadas de muy
diversos tipos y hacer avanzar el mundo sobre una base mds
sostenible.

1.4 La Cumbre deberfa proporcionar una sefial de referencia
y un plazo para finalizar y comprometerse en las siguientes
etapas de las negociaciones sobre el cambio climatico y la bio-
diversidad, para concluir las negociaciones sobre el mercurio y
para emprender nuevas negociaciones con el fin integrar la
sostenibilidad en la gobernanza empresarial y en las agendas
de los gobiernos regionales y locales.

1.5  La Cumbre deberia reconocer apoyar la Carta de la Tierra
como medio de impulsar el compromiso y la accién de indivi-
duos y organizaciones de todo el mundo.

1.6  La UE deberia aprovechar la Cumbre para dar un nuevo
impulso a sus propios procesos y estructuras a fin de avanzar
en el desarrollo sostenible y, al mismo tiempo, instar a llevar a
cabo actividades de renovacion de las actividades de sostenibi-

lidad en todo el mundo. En particular, el Comité insta a la
Unién a que:

— defina y ponga en préctica varios aspectos de la economia
ecoldgica en Europa, y cree y financie nuevos canales de
ayuda financiera y transferencia de tecnologia y conocimien-
tos para ayudar a los paises en desarrollo a llevar a cabo su
transicién hacia la sostenibilidad;

— refuerce varios aspectos de la gobernanza en materia de
desarrollo sostenible en Europa;

— asocie a la sociedad civil de toda Europa al proceso de Rio,
recupere la visién de Rio y recabe el apoyo politico y po-
pular a esta vision.

1.7 Para avanzar hacia una economia ecoldgica, en los pré-
ximos doce meses es necesario que la UE:

— revise y consolide su Estrategia de Desarrollo Sostenible,
integrando sus objetivos clave en la aplicacion de la Estra-
tegia Europa 2020, y desarrolle sus propias propuestas pa-
ralelas de cara a las negociaciones de la Cumbre destinadas a
crear un marco internacional mds sélido para promover y
coordinar las estrategias nacionales de sostenibilidad;

— finalice los trabajos en curso destinados a establecer maneras
mds adecuadas de medir los avances en materia de sosteni-
bilidad, y las integre de forma explicita en el principal marco
de control de la Estrategia Europa 2020; desarrolle sus pro-
pias propuestas paralelas de cara a las negociaciones de la
Cumbre destinadas a establecer y mantener unos plazos
internacionales mds coherentes y solidos para medir y su-
pervisar los progresos en materia de desarrollo sostenible;
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— finalice sus estudios, iniciados ya hace tiempo, sobre el con-
sumo y la produccién sostenibles, integre estos aspectos en
los objetivos del programa de la iniciativa emblematica so-
bre la eficacia en la utilizacién de los recursos en el marco
de Europa 2020, y desarrolle sus propias propuestas para-
lelas para integrarlas en las negociaciones de la Cumbre;

— saque las conclusiones pertinentes de la experiencia europea
sobre las tasas y los instrumentos financieros ecoldgicos
(incluida la tarificacién y el comercio de las emisiones de
carbono), las integre en una nueva iniciativa a escala euro-
pea sobre instrumentos fiscales ecoldgicos y presente pro-
puestas paralelas de orientaciones o marcos de accion de las
Naciones Unidas en este dmbito;

— saque las conclusiones pertinentes de la experiencia europea
sobre la dimensién social del desarrollo sostenible -incluidos
las perspectivas de creacién de nuevos empleos ecoldgicos
que sustituyan a algunos de los que se estdn perdiendo
debido a la recesion y los métodos para reducir las desigual-
dades- y las integre en los debates de la Cumbre sobre la
vertiente social de la economia ecoldgica;

— establezca unos mecanismos eficaces para fomentar el desa-
rrollo sostenible en los paises en desarrollo y proporcione
un adecuado apoyo financiero y tecnoldgico.

1.8  Para reforzar la gobernanza del desarrollo sostenible, es
necesario que la UE:

— apoye la consolidacién del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible (CDS);

— propugne la inclusién del desarrollo sostenible en el man-
dato del Banco Mundial, el FMI, la OMC y otros organismos
internacionales relevantes;

— promueva la consolidacién de estrategias de desarrollo sos-
tenible y de sistemas nacionales de creacién, aplicacién y
seguimiento, y de mecanismos como la Estrategia de Desa-
rrollo Sostenible para reforzar y armonizar esta labor a nivel
supranacional, tanto en Europa como en las negociaciones
internacionales;

— promueva el refuerzo de las estrategias de desarrollo regio-
nal y local y los mecanismos de aplicacion, tanto en Europa
como en las negociaciones internacionales;

— promueva la inclusién del desarrollo sostenible en las nor-
mas y orientaciones de la gobernanza empresarial en el
sector empresarial, tanto en Europa como en las negocia-
ciones internacionales.

1.9  Para garantizar la plena participacion y el compromiso
de la sociedad civil, es necesario que la UE:

— propugne la plena participaciéon de todas las partes intere-
sadas en el proceso de las Naciones Unidas;

— trabaje con el CESE y otros representantes de la sociedad
civil organizada para garantizar la plena participacién de la
sociedad civil en el proceso preparatorio, en Europa y en sus
Estados miembros;

— apoye los procesos preparatorios independientes entre sec-
tores especificos de la sociedad civil (empresas, sindicatos,
organizaciones no gubernamentales, comunidad cientifica y
educativa, agricultores, grupos de mujeres y jovenes), tanto
en Europa como en las negociaciones internacionales.

2. Introduccién y antecedentes

2.1  El 24 de diciembre de 2009, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobé una resolucion para organizar en 2012
una Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (CNUDS). Tendrd lugar en Rio de Janeiro 40 afios
después de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano de Estocolmo, 20 afios después de la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo (CNUMD) de Rio, y 10 afios después de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS) celebrada en
Johannesburgo.

2.2 Segin la resolucién de la Asamblea General, la Confe-
rencia tendrd tres objetivos:

— obtener un compromiso politico renovado en favor del de-
sarrollo sostenible,

— evaluar los avances logrados hasta el momento y las lagunas
que ain persisten en la aplicacién de los resultados de las
principales cumbres en materia de desarrollo sostenible,

— hacer frente a las nuevas dificultades que estdn surgiendo,

y dos temas concretos:

— la economia ecoldgica en el contexto del desarrollo sosteni-
ble y la erradicacion de la pobreza, y

— el marco institucional para el desarrollo sostenible.

2.3 El CESE acoge favorablemente esta iniciativa. Estd claro
que la dindmica mundial en favor del desarrollo sostenible ha
disminuido en los dltimos aflos, y que se necesita un nuevo
impulso para fortalecer el programa para el desarrollo sosteni-
ble. En Europa, el desarrollo sostenible sigue ganando terreno
como planteamiento global para el desarrollo de las politicas,
pero en los tltimos afios se ha visto relegado por los efectos de
la crisis econémica y la necesidad de centrarse en la recupera-
cién de la economia. La nueva cumbre de Rio podria brindar la
ocasion de restablecer el desarrollo sostenible en la posicién que
le corresponde como vector sustancial de la Unién Europea y
los Estados miembros.
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2.4 Han sido previstas tres reuniones del Comité Preparato-
rio. La primera tuvo lugar del 17 al 19 de mayo de 2010, las
otras seguirdn en 2011 y 2012.

El primer Comité Preparatorio elaboré procedimientos, procesos
y calendarios para la Conferencia, y mantuvo debates prelimi-
nares sobre los temas principales antes mencionados. Asimismo
acordé que la Secretarfa de las Naciones Unidas deberia solicitar
a los paises miembros, los drganos internacionales relevantes y
los grupos principales informacion sobre un niimero limitado
de cuestiones especificas.

2.5  La sociedad civil estuvo representada en el Comité Pre-
paratorio a través de los nueve grupos principales reconocidos
por la ONU. Se les pidi6 también que preparasen sus propias
medidas y aportaciones respecto de las distintas fases del pro-
ceso preparatorio y de la propia Conferencia. Algunos de los
grupos principales dejaron claro que querfan aprovechar la
oportunidad del proceso 2012 para realizar su propia valora-
cién del progreso del desarrollo sostenible en sus sectores co-
rrespondientes. Querfan mostrar en Rio los logros, las oportu-
nidades y los desafios, y buscar un mayor reconocimiento y
apoyo en el proceso por parte de los gobiernos, asi como
presentar a los gobiernos recomendaciones sobre la configura-
cién y los objetivos de las negociaciones formales.

2.6 La Unioén Europea fue muy activa en el primer Comité
Preparatorio contribuyendo a elaborar una agenda positiva y
viable para el proceso de la Cumbre, y continta llevando a
cabo activamente su propio proceso preparatorio con los Esta-
dos miembros. El CESE tuvo la satisfaccién de tomar parte en el
proceso, en nombre de la sociedad civil, como miembro de la
delegacion de la UE en el primer Comité Preparatorio, y tiene la
intencién de seguir desempefiando un papel activo, empezando
por la elaboracién de este primer dictamen y, posteriormente,
mediante su trabajo a medida que los preparativos se vayan
intensificando (véase el punto 7.2).

3. La vision y el nivel de las ambiciones

3.1 La Cumbre de Rio de 1992 tuvo un alto nivel de am-
biciones y de logros, y fue eficaz en la movilizacién de apoyos y
acciones en favor del desarrollo sostenible en todo el mundo.
Lo logr6 uniendo un programa importante y concreto y una
visién inspiradora y movilizadora, lo que avivé el apoyo popu-
lar y la voluntad politica.

3.2 Elreto de la sostenibilidad es tan urgente como siempre,
e incluso mds apremiante en muchos aspectos. Pero el nivel de
energia y de ambicion de los gobiernos presentes en el primer
Comité Preparatorio fue muy decepcionante. Muchos parecian
mds interesados en rebajar un exceso de aspiraciones que en
generar una voluntad de operar cambios positivos.

3.3 La sociedad civil es mds ambiciosa. Las partes interesadas
de muy distintos tipos fueron muy activas durante el primer
Comité Preparatorio, pidiendo a los delegados oficiales propues-

tas concretas y desarrollando sus propios procesos paralelos de
cara a la Conferencia. En el plano europeo, el CESE considera
que hay muchas partes interesadas muy diferentes con voluntad
y capacidad de dar mds relieve y aumentar la presién para que
se obtengan resultados positivos de este proceso de 2012. El
Comité urge a la UE y a sus Estados miembros a que utilicen
plenamente este potencial y pongan en marcha un proceso
abierto y ambicioso con una participacién heterogénea en todos
los niveles, a fin de aprovechar plenamente la experiencia de
todas las partes interesadas.

3.4 Sien las negociaciones sobre el cambio climdtico y sobre
la biodiversidad se pudiera fijar la meta y el plazo de lograr
acuerdos sustantivos a tiempo de ser ratificados por los dirigen-
tes mundiales reunidos en la cumbre de Rio 2012, ello podria
ser beneficioso para ambos procesos. Esa combinacién de ob-
jetivos funcioné de forma muy eficaz para galvanizar el proceso
en los dos afios anteriores a la Conferencia de Rio en 1992. La
Conferencia de 2012 podria establecer un plazo para que las
negociaciones en curso sobre el cambio climdtico y la biodiver-
sidad avancen hacia su siguiente etapa fundamental.

3.5 La oportunidad que brinda la Cumbre de 2012 también
podria aprovecharse para acelerar las decisiones referentes a las
actuales negociaciones internacionales sobre el mercurio y sobre
el proceso REDD (reduccion de las emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion de los bosques). También serfa la
ocasion de emprender nuevas negociaciones para incorporar la
sostenibilidad a la gobernanza empresarial (véase el punto 6.8) y
para fomentar la actuacién local en materia de sostenibilidad
(punto 6.9).

3.6 La Cumbre de 1992 engendr6 una nueva e inspiradora
visién de un futuro armoénico para el planeta, expresada en un
nuevo discurso sobre el desarrollo sostenible. Para impulsar la
Conferencia de Rio 2012 se necesita una nueva expresion de
esta visién. El CESE propone que la UE se centre, para ello, en la
Carta de la Tierra, y utilice la Cumbre para reconocer oficial-
mente este estimulante texto (como ha hecho ya la Unesco). A
lo largo de estos dltimos afios, la Carta de la Tierra ha ido
recibiendo un apoyo creciente en todo el mundo. El reconoci-
miento de la Carta por la ONU en su conjunto reforzaria su
atractivo a nivel mundial, y ayudarfa a volver a dar vida al
ambicioso espiritu voluntarista que desperté al mundo en 1992.

4. Estado de aplicacion y lagunas que adn persisten

4.1  El primer Comité Preparatorio de las Naciones Unidas
observé que los avances respecto de la aplicacion de los fines
y objetivos de la Conferencia de Estocolmo de 1972, asi como
de las cumbres en materia de desarrollo sostenible de 1992 y de
2002, habian sido poco concluyentes y desiguales. A pesar de
algunos logros, siendo los mds evidentes el aumento de los
ingresos y la reduccién de la pobreza, asi como la mejora del
acceso a la educacion y a una mejor salud, principalmente en las
economias emergentes, siguen existiendo retos importantes.
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4.2 Aln persisten lagunas de aplicacién en relacién con la
erradicacién de la pobreza, la seguridad alimentaria, la desigual-
dad de los ingresos, el mantenimiento de la biodiversidad, la
lucha contra el cambio climético, la reducciéon de la presion
sobre los ecosistemas y sobre la pesca, el acceso al agua potable
y al saneamiento y la plena participacion de la mujer en la
aplicacién de los objetivos acordados internacionalmente, lo
que refleja un enfoque fragmentario para alcanzar los objetivos
de desarrollo sostenible. Desde la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo no se han
vuelto a producir cambios importantes en las pautas de produc-
cién y consumo, a pesar de que se necesitan cambios funda-
mentales para lograr un desarrollo mundial sostenible.

4.3 Los esfuerzos para alcanzar los objetivos de desarrollo
sostenible, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
han sido minados todavia mds por la reciente crisis financiera
y econdémica que ha afectado negativamente al rendimiento
econdmico, ha erosionado unos beneficios logrados con mucho
esfuerzo y ha incrementado el ndmero de personas en situacién
de extrema pobreza.

4.4 En los ultimos veinte afios, tanto en Europa como en el
resto del mundo desarrollado se han registrado avances en re-
lacién con algunos objetivos medioambientales, pero queda mu-
cho por hacer en lo que respecta a las cuestiones clave que son
el consumo de recursos y las emisiones de CO, y, por lo que se
refiere a la sobreexplotacién de los recursos y la exportacion de
contaminacién, la huella medioambiental de Europa sobre el
resto del planeta sigue situdndose en niveles insostenibles. En
cuanto a los aspectos sociales, los niveles de desempleo y el
aumento de las desigualdades, en el seno de las comunidades y
entre ellas, reflejan también modelos insostenibles.

4.5  El Comité Preparatorio no detecté ninglin problema en
el ambito de la sostenibilidad que fuera completamente nuevo,
pero si sefialé que se estin agudizando la mayoria de los pro-
blemas de sostenibilidad ya detectados en Rio 1992, como
demuestran las crisis recientes y atin vigentes de las finanzas,
la economia, la energia, el agua y los alimentos. Otros proble-
mas como el cambio climdtico o la pérdida de biodiversidad
estan resultando también cada vez mds acuciantes y mds graves
de lo que se pensaba en un principio. El crecimiento continuo
de la poblacién mundial se afiade a todas estas presiones.

4.6 Entre los paises en desarrollo estd surgiendo una divisién
entre las economias emergentes, cuyo rdpido crecimiento su-
pone una nueva carga para los recursos del planeta y los niveles
de contaminacion, y los paises menos desarrollados, en los que
la pobreza y la degradacién medioambiental siguen siendo fac-
tores de riesgo criticos en materia de sostenibilidad. Con algunas
excepciones, los paises desarrollados no se aproximan siquiera a
los niveles de ayuda oficial al desarrollo (AOD) prometidos de
manera reiterada para apoyar a los paises en desarrollo en su
evolucién hacia un crecimiento mds sostenible.

4.7 Ante esta situacion, la tarea particular que se plantea a la
UE es como mejorar la sostenibilidad de nuestras economias y
movilizar un nivel de ayuda financiera y técnica suficiente para

ayudar a los paises en desarrollo, en particular los menos desa-
rrollados, a afrontar de manera mds eficaz sus retos en materia
de desarrollo sostenible. La UE deberfa utilizar la Cumbre para
dar un nuevo impulso a sus propios procesos y estructuras a fin
de avanzar en estas cuestiones. En particular, el Comité insta a
la Unién a que:

— defina y ponga en practica varios aspectos de la economia
ecologica en Europa, y cree y financie nuevos canales de
ayuda financiera y transferencia de tecnologia y conocimien-
tos para ayudar a los paises en desarrollo a llevar a cabo su
transicion hacia la sostenibilidad (seccion 5);

— refuerce varios aspectos de la gobernanza en materia de
desarrollo sostenible en Europa (seccién 6) y;

— asocie a la sociedad civil de toda Europa al proceso de Rio,
recupere la vision de Rio y recabe el apoyo politico y po-
pular a esta visién (seccioén 7);

5. La economia ecoldgica en el contexto del desarrollo
sostenible y de la erradicacién de la pobreza

5.1  La economia ecoldgica constituye uno de los temas prin-
cipales de la Conferencia. Hay atin muchas opiniones distintas
sobre qué significa una economia ecoldgica. Pero sin embargo
hay consenso sobre el hecho de que la economia ecoldgica debe
ser entendida en el contexto del desarrollo sostenible. Una eco-
nomia ecoldgica, o el proceso de integrar consideraciones me-
dioambientales en la economia, puede ser concebida como un
medio crucial para alcanzar los objetivos del desarrollo sosteni-
ble o de definir una via mds sostenible hacia el desarrollo en el
futuro.

5.2 La economia ecoldgica, al promover una mayor eficien-
cia en el uso de los recursos naturales y de la energia y al
promover nuevas tecnologias para obtener energfas limpias y
actividades productivas menos contaminantes, puede crear nue-
vas oportunidades de crecimiento econémico y nuevos empleos.
Es necesario crear unos marcos politicos nacionales adecuados
que permitan conducir la transiciéon hacia una economia ecol6-
gica, impulsar modelos de produccién y consumo sostenibles y
ajustar la actividad econémica dentro de los limites de la capa-
cidad de sustentacion de los ecosistemas.

5.3 Todo desarrollo y cambio que sea sostenible debe respe-
tar los limites naturales y proteger los recursos naturales y el
patrimonio cultural. No obstante, el desarrollo sostenible no
implica estancamiento: al contrario, requiere un cambio y un
desarrollo continuos. En el sector de la energia, por ejemplo,
serd necesario que en los préximos cuarenta afios haya un
cambio generalizado de los métodos de produccién y consumo,
tal como queda ilustrado en el reciente informe de la Agencia
Internacional de Energia sobre escenarios tecnoldgicos para
2050. En el sector quimico, por poner otro ejemplo, se han
hecho grandes esfuerzos por transformar los modelos de pro-
duccién de manera mds eficiente y sostenible y por convertir
este cambio en una ventaja comercial.
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5.4  Los instrumentos politicos que podrian usarse en el
marco de la economia ecoldgica pueden agruparse en las si-
guientes categorias:

— definir precios correctos

— establecer politicas en materia de adquisiciones ptiblicas;
— aplicar reformas impositivas ecoldgicas;

— hacer inversiones publicas en infraestructura sostenible;

— promover el apoyo ptiblico especifico para la investigacion y
el desarrollo de tecnologias ecoldgicas;

— formular politicas sociales que concilien los objetivos socia-
les con las politicas econémicas.

5.5  En este ambito la ONU ha iniciado ya algunas iniciativas
a nivel mundial sobre las que podria trabajar la Conferencia
sobre el Desarrollo Sostenible de 2012. El objetivo de su Ini-
ciativa para una Economia Verde es ayudar a los gobiernos en
«la remodelacién de las politicas, las inversiones y el gasto y su
reorientaciéon hacia determinados sectores, tales como las tec-
nologias limpias, las fuentes de energia renovable, los servicios
relacionados con el agua, el transporte ecoldgico, la gestion de
desechos, los edificios verdes y la agricultura y los bosques
sostenibles». Los proyectos fundamentales de esta iniciativa
son el Estudio sobre la Economia de los Ecosistemas y la Bio-
diversidad y el Nuevo Pacto Verde Mundial.

5.6  En la actualidad, los paises desarrollados son los que mds
contribuyen en términos relativos a la mayoria de los problemas
del cambio climético, al generar niveles mds elevados de gases
de efecto invernadero per cépita. Por tanto, son aquellos a los
que se les plantea el reto principal de transformar sus econo-
mias en un modelo con bajas emisiones de carbono. Al mismo
tiempo, sin embargo, si se muestran dispuestos a afrontar el
reto con prontitud, tienen la ventaja de disponer de las tecno-
logias avanzadas y los recursos financieros que les permitan
liderar esta transicién.

5.7  Entre los paises en desarrollo existen ciertos temores de
que la «economia ecolbgica» sea un concepto del Norte que
pueda, de hecho, tener un componente proteccionista y retrasar
el proceso de desarrollo. Serd fundamental demostrar que ésta
resultard beneficiosa para los paises en desarrollo y que con-
tribuird a la transicion del desarrollo. Un elemento clave serd la
seriedad que muestren los paises desarrollados a la hora de
cumplir sus compromisos de apoyar la ecologia ecoldgica en
los paises en desarrollo.

5.8  Para asegurar un resultado significativo de la ecologiza-
cién de la economfa mundial en 2012, los paises desarrollados
tendran que demostrar tanto que estdn aplicando este enfoque
en sus propias economias como que estdn dispuestos a ofrecer
una ayuda real a los paises en desarrollo por medio de recursos
financieros, transferencia de tecnologias y actividades de desa-
rrollo de las capacidades.

5.9 La UE ha realizado ciertos avances en la economia eco-
logica, pero no los suficientes. En opinién del CESE, no bastaria

con que la UE, para posicionarse en Rio, se basara simplemente
en los limitados avances que ha hecho durante los dltimos
veinte afios, y en los distintos elementos de la Estrategia Europa
2020 que apuntan en la direccién del crecimiento sostenible.
Para que pueda tener una posiciéon mds sélida en 2012, el
Comité recomienda concretamente que, en el curso de los pro-
ximos doce meses, la UE:

— revise y consolide su Estrategia para un Desarrollo Sosteni-
ble, integrando sus objetivos clave en la aplicacién de la
Estrategia Europa 2020;

— finalice los trabajos en curso destinados a establecer maneras
mds adecuadas de medir los avances en materia de sosteni-
bilidad, y las integre de forma explicita en el principal marco
de control de la Estrategia Europa 2020;

— finalice sus estudios, iniciados ya hace tiempo, sobre el con-
sumo y la produccién sostenibles, e integre estos aspectos
en los objetivos del programa de la iniciativa emblematica
sobre la eficacia en la utilizacion de los recursos en el marco
de Europa 2020;

— saque las conclusiones pertinentes de la experiencia europea
sobre las tasas y los instrumentos financieros ecoldgicos
(incluida la tarificacién y el comercio de las emisiones de
carbono) y presente propuestas de orientaciones o marcos
de accién de las Naciones Unidas en este dmbito;

— saque las conclusiones pertinentes de la experiencia europea
sobre la dimension social del desarrollo sostenible, incluidos
las perspectivas de creacion de nuevos empleos ecoldgicos
que sustituyan a algunos de los que se estdn perdiendo
debido a la recesion, y los métodos para reducir las desi-
gualdades.

Se necesitan acciones similares a nivel de los Estados miembros.
Ayudada por los progresos que ha realizado en estos aspectos
en Europa, la UE estarfa en buena posicion para propugnar una
«Agenda para una Economia Verde» que contuviera elementos
similares.

5.10  Respecto de la financiacién, hay una clara necesidad de
que se realice un gran esfuerzo para movilizar recursos publicos
y privados a fin de completar lo que falta del programa para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio y de impulsar
el nuevo programa sobre la economia ecoldgica. Los objetivos
de Rio sobre la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) no
se han alcanzado. Las instituciones financieras internacionales, el
PNUD, la OMC, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (CNUCD) y los ministerios de hacienda,
economia y comercio de todo el mundo tienen que estar total-
mente comprometidos con esta movilizacién y con todos los
demds aspectos de la transicién hacia una economia mundial
mds ecoldgica. La UE debe desarrollar una propuesta coherente
y solida para fijar objetivos que respondan a esta aspiracion
mundial de avanzar hacia modelos mds ecoldgicos y cumplir
los compromisos a largo plazo en relacién con los niveles de las
ayudas.
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6. Marco institucional del desarrollo sostenible

6.1  Es un hecho comtnmente aceptado que la gobernanza
del desarrollo sostenible a escala internacional no es muy eficaz,
y que serdn necesarios cambios importantes para volver a revi-
talizarla. La gobernanza del desarrollo sostenible a nivel nacio-
nal, regional y local también se beneficiaria de un nuevo im-
pulso.

6.2 En el dmbito internacional hay una clara y acuciante
necesidad de reforzar el dmbito medioambiental del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), y de
consolidar las facultades de la Comisiéon sobre el Desarrollo
Sostenible (CDS), o del 6rgano que la sustituya, para difundir
el mensaje del desarrollo sostenible entre los diversos sectores
de la economia mundial y todos los organismos internacionales.
Desde hace tiempo se discute la posibilidad de convertir el
PNUMA en una organizacién mundial de medio ambiente, ddn-
dole un mandato mds amplio. Necesita disponer de una base
cientifica mds fuerte, creible y accesible, tener una mayor capa-
cidad de interactuar de forma creativa con otras partes del
sistema de la ONU, de coordinar el gran niimero de acuerdos
medioambientales multilaterales independientes y de fomentar
el desarrollo de las capacidades en materia de medioambiente de
los paises en desarrollo y de otros Estados miembros, y necesita
por Gltimo una fuente mds amplia y segura de recursos. 2012
podria ser la ocasién para materializar estas ideas.

6.3  El desarrollo sostenible necesita también una voz mds
firme y una mayor influencia en el sistema de las Naciones
Unidas. Una posibilidad serfa convertirlo en un Consejo de la
ONU de pleno derecho. Otra opcién podria ser fusionar la CDS
con un ECOSOC de la ONU ampliado, con un mandato refor-
zado para el fomento del desarrollo sostenible por parte de todo
el sistema de las Naciones Unidas y junto al Banco Mundial y al
Fondo Monetario Internacional (FMI). Pero aqui pueden surgir
més y mejores posibilidades a la luz de los trabajos del nuevo
Grupo de Alto Nivel sobre el Cambio Climético y el Desarrollo,
que acaba de ser creado por el Secretario General de la ONU.

6.4  El CESE recomienda que la UE, en su planteamiento de
los futuros debates, no pierda de vista tres objetivos globales:

— integrar el desarrollo sostenible en el mandato de algunas de
las organizaciones clave, incluyendo la propia ONU y su
ECOSOC, el Banco Mundial, el FMI, la Organizacién Mun-
dial del Comercio (OMC) y los organismos més especifica-
mente destinados al desarrollo sostenible como la CDS, el
PNUMA, el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), etc.;

— reforzar la CDS y su capacidad de coordinar el trabajo sobre
el desarrollo sostenible en todo el sistema de la ONU, par-
ticularmente otorgdndole un régimen juridico que siente a la

mesa a los departamentos financieros y econémicos con la
tarea especifica de integrar el desarrollo sostenible en la
gestion de las politicas econémicas mundiales; y

— reforzar el PNUMA y su capacidad para realizar un segui-
miento de los cambios medioambientales mundiales criticos
y para promover acciones eficaces de proteccién.

6.5  Es también necesario reforzar la gobernanza para el de-
sarrollo sostenible a nivel nacional, regional, social y empresa-
rial. Hay que resucitar o fortalecer las estrategias nacionales,
subnacionales y locales de desarrollo sostenible. La gobernanza
empresarial tiene que dar una mayor importancia al desarrollo
sostenible. Es necesario crear o reforzar los consejos nacionales
de desarrollo sostenible o estructuras similares para dar un
mayor impulso al desarrollo sostenible. La sociedad civil debe
implicarse mds activamente. Dentro de la UE, la Estrategia de
Desarrollo Sostenible establecié un marco para avanzar en to-
dos estos aspectos, pero después no se ha puesto en practica
con la suficiente energia. Es preciso revitalizar sus elementos
principales e integrarlos en la Estrategia Europa 2020, y man-
tener después un estrecho seguimiento.

6.6  Los principales grupos de la sociedad civil, cuyo papel
dentro del sistema de la ONU se ha incrementado desde Rio
1992, tendrdn que revisar su propia experiencia en estos temas,
aportar a Rio ejemplos de buenas précticas, y buscar el recono-
cimiento y el refuerzo de las mejores practicas a través de
instrumentos de cardcter nacional y local como estrategias de
sostenibilidad, iniciativas sobre responsabilidad empresarial, etc.

6.7  El CESE recomienda que la UE abogue de manera re-
suelta por que el proceso 2012 incluya contribuciones signifi-
cativas de la sociedad civil y los grupos principales. Deberia
animarse a los grupos a mostrar los logros realizados hasta el
momento y a sacar a la luz las propuestas para reforzar y
consolidar su funcion.

6.8  En el sector de la industria deberfan codificarse las res-
ponsabilidades en materia de sostenibilidad en el marco de la
responsabilidad social corporativa, cada vez mds importante. Las
negociaciones para un nuevo convenio internacional sobre este
tema podrian iniciarse en 2012 en Rio.

6.9  Los gobiernos regionales y otras autoridades subnaciona-
les desempefian un papel cada vez mayor en la aplicacion de
muchos aspectos del desarrollo sostenible. Lo mismo ocurre con
muchas ciudades y otros entes locales. Estos avances deberfan
codificarse en un nuevo acuerdo, dando a los entes subnacio-
nales un mandato explicito (y los recursos necesarios) para
aplicar partes especificas del programa para el desarrollo soste-
nible, de modo que los ejemplos mds logrados de una minoria
en la vanguardia puedan convertirse en la practica habitual de la
mayoria.
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7. Posible papel de la UE y del CESE

7.1 No hay duda de que la UE tiene un papel fundamental
que desempefiar en el desarrollo de una estrategia para 2012.
Deberfa mostrar a la comunidad internacional que el cambio
hacia una economia ecoldgica es beneficiosa tanto para el Norte
como para el Sur, y promover los cambios institucionales ne-
cesarios para fomentar la gobernanza del desarrollo sostenible.
Asimismo, la UE y sus Estados miembros deberian aprovechar
la ocasion que brinda la Conferencia para impulsar su propia
transicién hacia una economia mds ecoldgica y para mejorar su
propia gobernanza y gestién del desarrollo sostenible, y reforzar
su propio compromiso con la sociedad civil en estos procesos.

7.2 El CESE esta dispuesto a desempeflar un papel impor-
tante ayudando a desarrollar las aportaciones de la sociedad civil
tanto en el proceso europeo como en el internacional, y ejer-
ciendo presion para conseguir resultados ambiciosos. Es esencial
un fuerte compromiso de la sociedad civil para crear el impulso
y la presién necesarios para lograr un resultado significativo en
Rio. En el curso de los préximos doce meses, el CESE se pro-
pone llevar a cabo las siguientes actividades:

Bruselas, 15 de septiembre de 2010.

— la organizacion en Bruselas de mds consultas con partes
interesadas sobre los objetivos de Rio 2012 y la creacién
de una plataforma comdn, si resulta posible;

— un esfuerzo de divulgacién para garantizar la contribucién
de la sociedad civil de los Estados miembros mediante los
consejos nacionales de desarrollo sostenible, su red europea
CCEMA y los consejos econdmicos y sociales nacionales;

— organizar una serie de estudios sectoriales sobre los requisi-
tos para aplicar con éxito el pensamiento de la economia
ecoldgica en sectores clave tales como la energia, el trans-
porte, la construccién, la agricultura y la politica econémica
en general;

— llegar, a través de mesas redondas regionales y delegaciones
bilaterales permanentes, a comparar y coordinar las contri-
buciones de la sociedad civil europea con las acciones de la
sociedad civil de otras partes del mundo.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Mejora de los modelos de
“asociaciones piblico-privadas participativas” en el despliegue de los servicios electrénicos para
todos en la UE-27» (Dictamen de iniciativa)

(2011/C 48/13)

Ponente: Claudio CAPPELLINI

El 16 de julio de 2009, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento
Interno, el Comité Econémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema

«Mejora de los modelos de “asociaciones ptiblico-privadas participativas» en el despliegue de los servicios electronicos

para todos en la UE-27"

La Secci6én Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 6 de septiembre de 2010.

En su 465° Pleno de los dias 15 y 16 de septiembre de 2010 (sesién del 16 de septiembre), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 102 votos a favor, 1 en contra y 5 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE acoge favorablemente la Agenda Digital de la
Comisién Europea (CE) y las propuestas del Informe sobre el
Mercado Interior para obtener beneficios econémicos y sociales
sostenibles de un mercado tnico digital y de conexiones ultra-
rrapidas a Internet que llevardn las aplicaciones a los ciudadanos
y a las pymes en las zonas rurales y remotas. Ademds, el CESE
estd de acuerdo con la CE, el Parlamento Europeo (PE) y el
Comité de las Regiones (CDR) en que son necesarias mds acti-
vidades de supervision para garantizar que todos se beneficien
de la banda ancha inaldimbrica y de linea fija para 2013. Son
necesarias mds inversiones en todos los niveles y deberfa explo-
rarse asimismo la posibilidad de asociaciones ptblico-privadas
(APP) para las zonas rurales y remotas y para actualizar las
redes.

1.2 El CESE apoya el marco comiin para las politicas nacio-
nales y las de la UE a fin de alcanzar los objetivos de Europa
2020 y, por consiguiente, pide a la CE que cree un grupo
consultivo ad hoc que pueda ayudar a los Estados miembros,
los paises candidatos y los operadores privados interesados a
supervisar mejor el acceso de las zonas rurales y remotas a la
cobertura de banda ancha.

1.3 Existen importantes carencias del mercado a la hora de
proporcionar redes de banda ancha de alta velocidad a precios
asequibles en las zonas remotas. Por lo tanto, la CE debe fo-
mentar todo el espectro de politicas que faciliten el desarrollo
de redes abiertas por parte del Estado y del sector privado. La
UE debe aprovechar plenamente el desarrollo de los servicios
electrénicos en los sectores publico y privado para ayudar a
mejorar los servicios locales y regionales de salud y educacion,
los servicios de urgencias de interés general, los servicios de
seguridad y los servicios sociales. La adopcién de APP por todos
los entes puede ofrecer un apoyo estratégico a las pymes espe-
cializadas en servicios putblicos de tecnologias de la informacién

y la comunicacién (TIC), asi como a las cualificaciones de TIC
de los jovenes empresarios.

1.4 Deberfan fomentarse la inversion privada y las APP en
las zonas rurales, remotas y de escasa renta a través de los
Fondos Estructurales, junto con los instrumentos del BEI (Banco
Europeo de Inversiones) y del FEIL a fin de proporcionar cone-
xiones a Internet a un precio justo para los ciudadanos vulnera-
bles y las pymes. Los programas y las medidas de la CE deberfan
dirigirse a fomentar y multiplicar las APP locales en proyectos
piloto interregionales y transfronterizos, y deberia promoverse
la celebracion de un «Dia europeo de los servicios electrénicos
para todos».

1.5  El CESE otorga gran importancia al establecimiento de
asociaciones reforzadas entre los proveedores publicos y priva-
dos de servicios publicos en linea que presten un servicio mejor
y mads eficaz. Son necesarias una mayor transparencia y una
participacion ciudadana activa, al mismo tiempo que se man-
tiene la propiedad de las inversiones en infraestructuras publicas
y la supervision de los resultados. Los servicios publicos se
prestan a menudo en los niveles local y regional, donde las
pymes y sus asociaciones podrian participar en colaboraciones
con el sector ptiblico, ya sea como proveedores directos o, si se
requieren recursos financieros importantes o una experiencia
mads global, a través de un consorcio. Esto ya se ha puesto en
préctica en algunas regiones de Francia (Auvergne), Italia (Tren-
tino, Alto-Adige, Lombardia) y en otros Estados miembros.

1.6  El acceso a una banda ancha inaldmbrica de alta calidad
a precios razonables puede aumentar la accesibilidad y la calidad
de los servicios prestados por las autoridades y permitir a las
pymes ser mds competitivas en el mercado. Las regiones y
comunidades remotas serdn las mds beneficiadas del acceso a
unos servicios més rapidos de banda ancha.
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1.7 El CESE destaca la necesidad de realizar inversiones ex-
traordinarias para desarrollar el acceso universal y de alta velo-
cidad a la banda ancha fija y mévil para todos los ciudadanos y
consumidores. También es necesario un marco de ayudas esta-
tales de la Uni6n Europea que sea compatible con la legislacién
comunitaria sobre competencia, asi como una mejor coordina-
cién entre los diferentes programas y politicas de la UE, de
modo que la eleccién de los consumidores contribuya a lograr
todas las metas previstas en relacién con el acceso a los servi-
cios electrénicos de todos los ciudadanos y lugares.

1.8 El CESE estd de acuerdo en que todos los hogares debe-
rian tener acceso a la Internet de banda ancha a un precio
competitivo antes de 2013. Deberia promoverse el dividendo
digital y utilizarse para aumentar la cobertura de la banda ancha
moévil y la calidad de los servicios. Los Estados miembros de-
berdn actualizar sus objetivos nacionales para la banda ancha y
la cobertura de alta velocidad a fin de ayudar a los entes regio-
nales y los agentes privados a apoyar de manera coherente una
estrategia europea de banda ancha de alta velocidad. En parti-
cular, los entes regionales, las instituciones consultivas de cardc-
ter nacional y comunitario, las pymes, las organizaciones y
otros agentes privados deberfan participar desde la etapa mds
temprana en la iniciativa «Internet del Futuro».

1.9 El CESE respalda la solucién de las APP, cuyos modelos
de financiaciéon pueden proporcionar una banda ancha con una
buena relacion coste-eficacia y en el momento oportuno a los
ciudadanos de las zonas rurales y regiones transfronterizas. En
este orden de cosas, el CESE subraya que las cualificaciones
digitales -en particular de las pymes y de los jovenes empresa-
rios en las zonas rurales y remotas- son vitales para una socie-
dad digital incluyente, sobre todo alli donde el acceso a los
servicios electronicos crea una brecha digital para las personas
mayores, los grupos desfavorecidos y los hogares de baja renta.
También deben abordarse los problemas de acceso existentes.

1.10  Las instituciones de la UE deberfan aprovechar plena-
mente el desarrollo de los servicios electronicos en los sectores
publico y privado para ayudar a mejorar los servicios locales y
regionales de salud y educacion, los servicios de urgencias y de
seguridad, y otros servicios mas amplios de interés general, asi
como los servicios sociales.

2. Antecedentes — Contexto general

2.1  Internet se ha convertido en una de las infraestructuras
mds importantes del siglo XXI desde el punto de vista estraté-
gico y es una obligacién fundamental para que la UE garantice
el cumplimiento del servicio universal previsto en el Tratado de
Lisboa. Sin embargo, la situaciéon apenas ha mejorado en las

regiones rurales y remotas, por lo que dificilmente se puede
hablar de un mercado de servicios electronicos europeos (1).
Como quiera que el sector privado no parece interesado en
satisfacer la demanda de servicios y que los gobiernos no pue-
den afrontar por si solos este desafio, una solucién adecuada
serfa lograr que ambas partes —ptblica y privada— compartieran
beneficios y riesgos recurriendo a APP en este dmbito. La par-
ticipacién activa y la intervencién de la sociedad civil organi-
zada en las APP para desplegar servicios electronicos podrian
resultar claves en este proceso.

2.2 El presente dictamen de iniciativa se propone estudiar
esta cuestion y lanzar un debate sobre la necesidad de encontrar
soluciones sostenibles para el despliegue de los servicios elec-
tronicos en todas partes y para todos en Europa, especialmente
por lo que respecta a las regiones menos accesibles y a los
colectivos més vulnerables.

2.3 En este contexto, los objetivos generales de este dictamen
son los siguientes:

— analizar, con ayuda del CESE y de organizaciones de interés
privadas y publicas, el modo de adoptar APP a la hora de
promover los servicios electronicos para todos, ya sean par-
ticulares, empresas o gobiernos locales o regionales;

— destacar el potencial que la adopcién de APP sostenibles y
eficaces para el despliegue de los servicios electrénicos en
Europa podria tener para fomentar la inclusién social de los
grupos vulnerables y la integracién econémica de las regio-
nes remotas (), y

— ayudar a las instituciones y a los responsables politicos de la
UE, asi como a las partes interesadas publicas y privadas que
desean establecer APP en el dmbito de los servicios electro-
nicos, detectando problemas y buscando posibles soluciones,
realizando andlisis de impacto de la oferta y la demanda de
servicios electrénicos teniendo en cuenta las necesidades de
la sociedad civil y explorando los criterios relevantes para el
empleo y las cualificaciones, asi como buenas précticas en
materia de programas y politicas en el dmbito de la UE que
puedan trasladarse a los niveles nacional y regional.

2.4 Las TIC afectan a nuestra sociedad en la mayor parte de
sus facetas. Al igual que ocurre con la linea divisoria entre el
teléfono, internet, las emisiones televisivas, la telefonia moévil y
otros servicios de comunicacién, cada vez son mds difusos los
limites entre la industria y el sector publico y entre las politicas
nacionales y las de la UE. De hecho, las politicas nacionales y
regionales no han sido capaces de lograr el acceso efectivo de
todos a estos servicios.

() COM(2009) 479 final,«Una asociacién publico-privada para la Inter-
net del Futuro».

(%) El principal problema de los servicios electrénicos en la UE es que
no existe una definicion comin del término. Por lo general, los
servicios electronicos (e-services) se entienden en el sentido estricto
de TIC, donde se incluyen servicios como la administracion electré-
nica, el negocio electrénico, la salud electrénica, la informacion
publica electrénica, el aprendizaje electrénico, la inclusién digital o
la contratacion electrénica.

=
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2.5  En este contexto, Neelie Kroes, la nueva Comisaria res-
ponsable de la Agenda Digital, ha iniciado un debate sobre una
consulta publica para determinar la necesidad de «actualizar las
normas para tener la seguridad de que todos los ciudadanos de
la UE pueden acceder a los servicios esenciales de telecomuni-
caciones, incluida la conexién rdpida a Internet. Tenemos que
velar por que nadie quede excluido de la sociedad digital». Ade-
mds, la reciente Comunicacién «Europa 2020» viene a confirmar
el objetivo de que el mercado digital dnico reporte unos bene-
ficios econémicos y sociales sostenibles —basados en una inter-
net rdpida y ultrarrdpida, y en aplicaciones interoperables—, con
acceso a la banda ancha para todos de aqui al 2013.

2.6 La Estrategia de Lisboa ya constaté la necesidad que
tenemos de acceder a unos servicios digitales modernos (inter-
net, GPS, etc.) y a los denominados servicios electrénicos. Te-
niendo esto en cuenta, la modernizacién de los servicios publi-
cos deberd:

— asegurar la prestacién de servicios de mejor calidad y mayor
seguridad a la poblacién en general;

— dar respuesta a las necesidades de las empresas y, en parti-
cular, de las pymes, que requieren una menor carga buro-
critica y una mayor eficiencia;

— garantizar la continuidad transfronteriza de los servicios de
interés general, incluida la proteccion civil, algo que resulta
crucial con miras a apoyar la movilidad en Europa y la
cohesion social en los Estados miembros.

2.7 De conformidad con la Directiva de servicios universa-
les (}) de 2002, el actual marco regulador vigente en la Unién
exige que los Estados miembros velen por que los ciudadanos
puedan conectarse a la red telefénica publica en una ubicacién
fija y acceder a los servicios telefénicos publicos para efectuar
comunicaciones de voz y de datos que tengan un acceso fun-
cional a Internet. Los consumidores deben tener acceso a servi-
cios de guia telefénica y consultas sobre la misma, teléfonos
publicos de pago y medidas especiales en caso de discapacidad.

2.8  Por otro lado, una reciente Comunicacién de la CE ha
establecido que las APP representan una opcién para «acelerar»
el uso de Internet en Europa y proporcionar servicios electré-
nicos a los ciudadanos de la UE. Las APP se perciben como una
manera de permitir a los ciudadanos europeos hacer un mejor
uso de las tecnologias —tanto de las ya conocidas como de las
emergentes— desde una perspectiva mds holistica. Ademds, las
APP también podrian ser de ayuda a la hora de detectar los
obstaculos ocasionados por aspectos no técnicos y de empren-
der una estrategia para hacerles frente (%). El término APP abarca
una amplia gama de situaciones y, por consiguiente, existen

() DO L 108, 24.4.2002, p. 51-77.
(* «Libro Blanco sobre una asociacién publico-privada para la Internet
del Futuro», enero de 2010.

varias definiciones en la literatura especializada, por ejemplo las
directrices de las Naciones Unidas (°), asi como en las précticas
del BEL

2.9  La CE ha llevado a cabo una serie de consultas publicas,
en las que ha participado el CESE, sobre cuestiones como:

— las redes de acceso de nueva generacion (NGA);

— la transformacion de la oportunidad del dividendo digital en
beneficios sociales y crecimiento econémico en Europa, y

— los principios del servicio universal en las comunicaciones
electronicas.

2.10  Con su Comunicacion titulada «Una asociacién publico-
privada para la Internet del Futuro» (COM(2009) 479 final), la
Comisién Europea pretende ofrecer un marco que permita pre-
pararse para una sociedad «inteligente» y aumentar al mismo
tiempo la competitividad del sector europeo de las TIC. La
preparacion del lanzamiento de una iniciativa de asociacién
publico-privada (APP) para la Internet del Futuro, impulsada
también por los Estados miembros y la industria, requerird
una mayor participacién de la sociedad civil y los entes regio-
nales.

3. Observaciones generales: APP y despliegue de los ser-
vicios electronicos

3.1  Del mismo modo que en nuestra sociedad se garantiza el
suministro y el acceso a los alimentos, el agua, la educacion, la
asistencia sanitaria, la libre circulacién y los entes publicos, es
importante encontrar y adoptar las soluciones mds sostenibles y
las politicas mds eficaces para garantizar a los ciudadanos y
empresas de la UE la igualdad de trato en la sociedad de la
informacion, especialmente en las zonas rurales y remotas de la
UE.

3.2 Sin embargo, por ahora no se ha logrado este objetivo
en toda la UE, donde siguen existiendo regiones geogréficas y
grupos sociales en peligro de «exclusion digital». La exclusion
digital podria relacionarse con factores demogréficos (edad,
sexo, tipo de hogar, etc.), socioeconémicos (educacion, empleo,
estatus, renta, etc.) y geogréficos (vivienda, situacion, caracteris-
ticas regionales o locales especificas, factores geopoliticos, etc.).
Los motivos que explican el fracaso del mercado de los servicios
electronicos dependen de cada caso y, entre otros, pueden ci-
tarse unas condiciones geogréficas desfavorables, niveles de po-
blacién reducidos, sistemas tributarios elevados, o la combina-
cién de todos ellos. Al ser a menudo insuficientes la demanda y
las transacciones, es frecuente que los operadores privados op-
ten por no invertir en dichas regiones.

() «Guide book on promoting good governance in Public-Private Partnership»
(Gufa sobre el fomento de la buena gobernanza en las asociaciones
publico-privadas) — Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra, 2008.
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3.3 Sin embargo, no debe hacerse hincapié solamente en la
exclusién geogréfica, sino también en la exclusion social que
acomparfia la falta de poder adquisitivo o las limitadas compe-
tencias de determinados grupos de usuarios (°). Asi pues, los
servicios electrénicos deben ampliarse de manera que garanticen
el acceso de todos los usuarios, independientemente de su si-
tuacion geogréfica, econdmica o social.

3.4 Es necesario realizar esfuerzos politicos extraordinarios y
adoptar medidas con objeto de lograr resultados para los grupos
vulnerables y, sobre todo, para las regiones no urbanas.

3.5 El CESE ha elaborado diversos dictdmenes y ha formu-
lado recomendaciones fundamentales sobre distintos temas re-
lacionados con los servicios electrénicos, su interoperabilidad y
las infraestructuras de las TIC (7).

3.6  El CESE cree que las APP podrian ser un instrumento
para el despliegue de los servicios electronicos en la UE, un
nuevo dmbito prometedor que presenta aspectos operativos de
crucial importancia.

3.7  Segun los distintos andlisis realizados, los principales
argumentos en favor de este planteamiento se traducen en:

— mejoras en la calidad de los servicios electronicos para los
grupos vulnerables;

— mejoras en términos de coste-eficacia, aprovechando la in-
novacién, experiencia y flexibilidad del sector privado;

— aumento de la inversién en infraestructuras publicas para
ampliar la prestacion de los servicios electronicos;

— cardcter sostenible de una mayor flexibilidad y acceso a los
recursos por parte de los socios privados;

— mejoras en la calidad del gasto ptblico, y

— mayor eficiencia y convergencia de los servicios de interés
general.

(9 DO C 139, 11.5.2001, p. 15; DO C 123, 25.4.2001, p. 53; DO C
108, 30.4.2004, p. 86.

() DO C 77, 31.3.2009, p. 60; DO C 175, 28.7.2009, p. 92; DO C
175, 28.7.2009, p. 8; DO C 317, 23.12.2009, p. 84; DO C 218,
11.9.2009, p. 36; DO C 224, 30.8.2008, p. 50; dictamen del CESE
sobre el tema «Transformar el dividendo digital en beneficios sociales
y crecimiento econdmico», ponente: Sra. Darmanin (TEN/417).

3.8 Ademas, la inversion en los proyectos de infraestructuras
urgentes constituye un importante instrumento para mantener
la actividad econémica, especialmente en el actual periodo de
crisis, y podria ayudar a retomar rdpidamente un crecimiento
econdmico sostenido. En este contexto, las APP podrian ofrecer
un modo eficaz de llevar a cabo los proyectos de infraestructu-
ras y prestar unos servicios de interés general y servicios de
apoyo a las empresas que garanticen el desarrollo local y la
recuperacion econémica en algunas regiones de la UE (¥).

3.9  Por otra parte, las APP implican riesgos en relacién con
los servicios electronicos, como el de que la provision no llegue
a las zonas remotas, que con frecuencia suponen pérdidas para
los proveedores privados de servicios. Por este motivo, todas las
APP deberian incluir la obligacién de proveer de estos servicios
también a estas zonas remotas.

4. Cuestiones cruciales para el despliegue de los servicios
electrénicos

4.1  En el presente dictamen también abordamos el desplie-
gue de los servicios electronicos, esto es, expandir los disposi-
tivos y garantizar la igualdad de acceso a ellos en toda la UE.
Aqui se incluye bien la creacién de una nueva infraestructura
«nteligente» cuando resulte necesario, bien la mejora de la in-
fraestructura ya existente. Esta cuestién plantea algunos aspectos
de crucial importancia:

— Eficiencia. El que exista una infraestructura no siempre
significa que su funcionamiento sea eficaz, o que sea acce-
sible por igual al conjunto de los correspondientes grupos
sociales. El ejemplo mds reciente lo ofrece la encuesta reali-
zada por el Eurobarémetro acerca del nimero 112 de los
servicios de urgencias. A pesar de que este servicio ya existe
y estd en funcionamiento en veinte paises de la UE, el
porcentaje de ciudadanos que lo conoce es extremadamente
bajo, apenas un 32 % de los encuestados (°). Es posible lo-
grar mejoras informando mejor a los ciudadanos y permi-
tiéndoles participar en mayor medida, asi como aplicando
mejor las tecnologias de aprendizaje electronico.

— Zonas rurales. Siguen existiendo disparidades en toda la UE
en lo que respecta al acceso a los servicios electrénicos (19).
Las regiones rurales contintian sufriendo la falta de acceso a
las TIC, y un 23 % de su poblacién carece de acceso a una
red fija de banda ancha ().

(®) COM(2009) 615 final, <Movilizar las inversiones ptiblicas y privadas
con vistas a la recuperacion y el cambio estructural a largo plazo:
desarrollo de la colaboracién publico-privada (CPP)».

(°) Flash Eurobarémetro 285 — «The European Emergency Number 112»,
Informe de andlisis, fase 3, febrero de 2010.

(19 «Telecomunicaciones: consulta sobre el futuro servicio universal en

la era digital», IP/10/218, Bruselas, 2 de marzo de 2010 (véase
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library|
public_consult/universal_service2010/index_es.htm).

COM (2009) 103 final, «Comunicacién de la Comision al Consejo y
al Parlamento Europeo - Mejorar el acceso de las zonas rurales a las
modernas tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC)».

(ll

N
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4.2 En el marco de un verdadero planteamiento de «mercado
abierto», deberfan establecerse APP desde las etapas iniciales,
contando con la participacién eficaz de los entes regionales,
nacionales y de la UE a todos sus niveles, de los interlocutores
sociales, los agentes de la sociedad civil organizada, las organi-
zaciones de PYME, las asociaciones de consumidores, asi como
otros protagonistas (operadores, vendedores, proveedores infor-
maticos, mercados verticales y de aplicacion, etc.).

4.3 Un punto de partida adecuado podrian ser los Fondos
Estructurales de la UE, el BEI/FEI y algunos programas especifi-
cos como los mecanismos que ofrece en la actualidad el pro-
grama marco para los futuros programas de trabajo en materia
de TIC (para 2011-2013), con un presupuesto aproximado de
300 millones de euros.

Bruselas, 16 de septiembre de 2010.

4.4 En este contexto, las APP podrian beneficiarse del trabajo
de las cinco plataformas tecnoldgicas europeas, compartiendo
ideas en todo lo relacionado con Internet y poniendo en comiin
sus respectivas investigaciones estratégicas. Una caracteristica
esencial de este tipo de APP serfa el desarrollo de plataformas
de servicios abiertas, normalizadas y transectoriales.

4.5  Desde una perspectiva de politica europea, sectores como
la asistencia sanitaria, la movilidad, el medio ambiente o la
gestion energética son los candidatos ideales para beneficiarse
de las nuevas infraestructuras «inteligentes» que, basadas en in-
ternet, facilitardn la rdpida aceptacion y adopcion de estos ser-
vicios por millones de usuarios y consumidores.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Servicios de interés general para
afrontar la crisis» (Dictamen de iniciativa)

(2011/C 48/14)
Ponente: Raymond HENCKS

El 18 de marzo de 2010, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema

«Servicios de interés general para afrontar la crisis».

La Seccidén Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 6 de septiembre de 2010.

En su 465° Pleno de los dias 15 y 16 de septiembre de 2010 (sesién del 15 de septiembre), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 119 votos a favor, 11 en contra y 4 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introducciéon

1.1 La reciente crisis financiera, y posteriormente econdmica,
que afecta en grados muy distintos a cada Estado miembro,
tendrd efectos de larga duracién en materia social, que se tra-
ducirdn en el aumento del desempleo, de la precariedad, de la
exclusién y de la pobreza, que ya actualmente afectan a uno de
cada seis europeos.

1.2 Aproximadamente 80 millones de personas, es decir el
16 % de la poblacién de la Unién Europea, viven por debajo del
umbral del riesgo de pobreza y afrontan graves dificultades para
obtener un empleo, una vivienda o ayudas econdémicas, asi
como para acceder a servicios esenciales, particularmente en
materia sanitaria y social. Los colectivos desfavorecidos (perso-
nas minusvélidas, inmigrantes) se ven, y seguirdn viéndose, muy
afectados, poniéndose en entredicho los logros alcanzados du-
rante las dos dltimas décadas en materia de integracion social y
laboral.

1.3 El aumento de la violencia, los problemas en los subur-
bios, el incremento de la delincuencia y de los actos incivicos,
asi como cierta pérdida del espiritu de solidaridad, son indices
suplementarios de que la crisis financiera y econdémica se ha
convertido en una crisis social.

1.4 La timida recuperaciéon econdémica no es suficiente para
frenar esta crisis social. Peor atn, habrd que contar con que, a la
vista de las experiencias vividas con ocasion de crisis anteriores
(1993-1996 y 2002-2004), las consecuencias sociales se segui-
rdn sintiendo mucho tiempo después de que se recupere la
economia.

1.5  El aumento de la pobreza y de la exclusién social oca-
sionardn una demanda cada vez mds importante de servicios
sociales, especialmente en materia de sanidad, vivienda, educa-
cién, energfa, transporte y medios de comunicacién.

2. El papel de los servicios de interés general en tiempos
de crisis

2.1  Esta crisis ha confirmado que la existencia de servicios de
interés general, modernos y eficaces, es un factor de estabilidad

econémica, ya que las mds de 500 000 empresas (publicas,
privadas o de capital mixto) que prestan servicios de interés
general emplean a 64 millones de personas (+ de 30 % de los
empleos de la UE) y equivalen al 26 % del PIB de la Unién
(Estudio «Mapping of the public services», publicado por el Euro-
pean Centre of Employers and Enterprises providing Public ser-
vices (Centro europeo de empresas con participacion publica y
empresas de interés econdémico general) (CEEP) en mayo de
2010).

2.2 Los servicios de interés general (en lo sucesivo, SIG)
acttian generalmente como amortiguadores de las consecuencias
sociales y territoriales, asi como medioambientales, mas negati-
vas, ya que se basan en objetivos tales como garantizar el acceso
de cada ciudadano a bienes y servicios esenciales y a los dere-
chos fundamentales. Son un elemento clave del fomento de la
cohesién econdmica, social y territorial y del desarrollo soste-

nible

2.3 A lo largo de la historia, en el marco de la construccion
europea y por mor del interés comtin o general, y bajo distintas
formas o tipos de organizacion, los Estados miembros han
dictado para los servicios de interés general normas especificas,
complementarias respecto del Derecho comun de la competen-
cia y de las normas de mercado, susceptibles de ser periddica-
mente definidas o revisadas, especialmente en el marco del
Tratado de Lisboa.

2.4 En el ejercicio de su funcién de pilar del modelo social
europeo y de una economia social de mercado, los SIG, me-
diante determinadas interacciones y la integracion del progreso
econémico y social, deberdn:

— garantizar el derecho de cada ciudadano a acceder a bienes o
servicios fundamentales;

— garantizar la cohesién econdmica, social, territorial y cultu-
ral;
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— velar por la justicia y la inclusion sociales, establecer vincu-
los de solidaridad entre distintos territorios, generaciones o
categorias sociales, fomentar el interés general de la colecti-

vidad;

— garantizar la igualdad de trato de todos los ciudadanos y
habitantes;

— suscitar condiciones favorables al desarrollo sostenible.

2.5  La crisis ha puesto de relieve que, por si solos, los me-
canismos de mercado son incapaces de garantizar el acceso
universal de todos los ciudadanos a dichos derechos, de manera
que actualmente la intervencion publica no sélo es aceptada con
cardcter general, sino recomendada en el dmbito internacional.

3. Riesgo de reducciones presupuestarias en tiempos de
crisis

3.1 A raiz de la crisis financiera y econdmica, algunos Esta-
dos miembros tienen cada vez mds dificultades para equilibrar
sus presupuestos, lo cual puede llevar a cuestionar su capacidad
para garantizar sus misiones de interés general.

3.2 Por tanto, los presupuestos asignados por los Estados
miembros a los servicios de interés general estin sometidos a
gran presion, aunque la capacidad para responder a la demanda
creciente de SIG varfa mucho entre Estados miembros.

3.3 Estas dificultades presupuestarias pueden llevar a reducir
las prestaciones y derechos sociales adquiridos, asi como los
regimenes de proteccién social y las subvenciones, con graves
consecuencias para las personas mds vulnerables, en detrimento
de los progresos realizados hasta ahora con vistas a reducir la
pobreza y las desigualdades y para mejorar la cohesién social.

3.4  Resulta indispensable que la Comisién se pronuncie so-
bre las necesidades de financiacion, no sélo exclusivamente con
un enfoque a corto plazo y dnicamente competitivo (ayudas de
Estado), sino con el fin de garantizar la viabilidad financiera de
los SIG y la realizacién de sus misiones, tal como se pide en el
Tratado de Lisboa.

3.5  Por consiguiente, es importante que los Estados miem-
bros, con el apoyo de la Unién Europea, reajusten sus presu-
puestos, a fin de mantener o extender sus servicios de interés
general con vistas a responder eficazmente a los retos plantea-
dos por la crisis social.

3.6 El CESE celebra que la Comisién haya apoyado los dis-
positivos de formacién de los Estados miembros flexibilizando a
tal fin las modalidades de cofinanciacién del Fondo Social Eu-
ropeo. El Fondo de Cohesion Social deberia utilizarse en mayor

medida para mejorar la dimensién social de las economias de
los Estados miembros, con el fin de reducir las disparidades
sociales y estabilizar las economias.

4. El papel de la Unién Europea

4.1  En virtud del principio de subsidiariedad, y tal como
enfatiza el Tratado de Lisboa, cada Estado miembro debe man-
tener la libertad de determinar, organizar y financiar, basindose
y remitiéndose a una accién social y civica, los servicios que
respondan a un interés general y a necesidades fundamentales.

4.2 Todos los servicios de interés general, ya sean o no
econdmicos, dada su naturaleza y misién, contribuyen a alcan-
zar los objetivos de la Unién Europea, particularmente la mejora
constante del bienestar de los ciudadanos, la garantia de sus
derechos y las condiciones de ejercicio de estos.

4.3 Como consecuencia, la Unién, a la que incumbe contri-
buir a alcanzar estos objetivos, también es en parte responsable
de los correspondientes instrumentos de aplicacion.

4.4  Por consiguiente, ateniéndose a los principios de subsi-
diariedad y proporcionalidad asi como a las competencias que
comparte con los Estados miembros, la Unidn debe garantizar y
contribuir a que se disponga de SIG eficaces y accesibles, ase-
quibles y de alta calidad para todos.

4.5  El hecho de que los Estados tengan en principio la com-
petencia de definir los SIG no menoscaba en absoluto las com-
petencias de la UE para definir, a su nivel, SIEG, cuando resulte
necesario para aplicar los objetivos de la Unidn.

4.6 Asi, por ejemplo, el CESE se ha pronunciado en diferen-
tes dictdmenes a favor de que las instituciones comunitarias, sin
prejuzgar el estatus de los operadores, reconozcan la existencia
y la necesidad de servicios comunitarios de interés general en
los 4mbitos en que, para responder a sus objetivos, la accion de
la UE es mds eficaz que la accion de cada uno de los Estados
miembros por separado. En este marco, el CESE habia pro-
puesto, en particular, la realizacion de estudios sobre la viabili-
dad de un SIG europeo de la energia.

5. Obligaciones de derecho piblico y servicio universal

5.1  Aunque se supone que el acceso a los servicios de interés
econémico general depende en parte de las fuerzas de mercado
y de la libre competencia, el articulo 14 del Tratado de Funcio-
namiento de la Unidn Europea exige a la Unién y a sus Estados
miembros velar, cada cual en el marco de sus competencias
respectivas, por que dichos servicios funcionen con arreglo a
su mision.



15.2.2011

Diario Oficial de la Unién Europea

C 48/79

5.2 Asi, para evitar que la mera aplicacién de las normas de
mercado lleve a los agentes econémicos a preocuparse exclusi-
vamente por los servicios rentables en detrimento de servicios
poco rentables, de los territorios densamente poblados en de-
trimento de las zonas aisladas o con dificultades, de los consu-
midores con escasa capacidad econémica en detrimento de la
igualdad de trato, al nivel comunitario aparecieron con ocasién
de la liberalizacion de las industrias de red (telecomunicaciones,
energia, transportes, correos) dos conceptos nuevos: la obliga-
cién de servicio publico y de servicio universal.

5.3  Estos dos conceptos son complementarios en la medida
en que pretenden ofrecer una serie de garantias a los usuarios de
los servicios: se ha de prestar en todo el territorio de la UE un
conjunto mds o menos amplio de servicios, con arreglo a nor-
mas de calidad y a precios asequibles, en aquellos sectores en
los que se haya definido un servicio universal (telecomunicacio-
nes, correos, electricidad); en el caso de las obligaciones de
servicio publico, la Unién o los Estados miembros pueden ga-
rantizar determinados aspectos especificos que pueden referirse
no solo a los servicios prestados a los usuarios (incluso en
términos de proteccién de los consumidores), sino también a
los retos en materia de seguridad, incluido el aprovisionamiento,
la independencia de la Unién, la programacion de las inversio-
nes a largo plazo, la proteccion del medio ambiente, etc. En
ambos casos, existe la posibilidad de establecer una excepcién a
las normas de competencia si la aplicacion de dichas normas
impide efectuar las referidas prestaciones.

5.4 El concepto de acceso universal en condiciones asequi-
bles deberia ser una especie de marco normativo comin para
todos los servicios de interés general en la UE que constituya las
obligaciones minimas que han de cumplir los Estados miembros
y los entes locales, sin cercenar por ello sus misiones de interés
general, sino con vistas a desarrollarlas y, al mismo tiempo,
conceder prioridad a su financiacion.

5.5 Por consiguiente, el concepto de acceso universal no
excluye la posibilidad de que, mas alld de las normas minimas,
cada Estado miembro afiada otras vertientes al servicio de inte-
rés general, particularmente en materia de obligaciones de ser-
vicio publico.

6. Medidas que se deberdn adoptar

6.1  Mediante el Tratado de Lisboa, la Unién ha activado una
dindmica en materia de derechos fundamentales y garantia de su
ejercicio que deberfa sentar las bases de los principios comunes
de una regulacién mds acorde con la sociedad para hacer valer
todos los derechos (y no sélo el acceso a los servicios de interés
econémico general) que confiere la Carta de los Derechos Fun-
damentales de la Unién Europea.

6.2 Por consiguiente, el derecho de acceso universal a los
SIG no puede limitarse meramente a las prestaciones efectuadas
por las industrias de red, sino abarcar todo lo que se requiere
para una vida decente, los vinculos sociales y la garantia de los
derechos fundamentales.

6.3  Por consiguiente, procede analizar, por una parte si, en el
marco de la crisis actual y en aras de su sostenibilidad, las

disposiciones en vigor (sobre telecomunicaciones, servicios pos-
tales, electricidad) son suficientes para evitar una degradacion de
la calidad de los servicios ofrecidos y el desarrollo de los fené-
menos de exclusion, fractura social y pobreza; por otra parte, se
ha de estudiar si conviene ampliar a nuevos dmbitos la exigencia
de «un alto nivel de calidad, seguridad y accesibilidad econé-
mica, la igualdad de trato y la promocién del acceso universal y
de los derechos de los usuarios», que figura entre los principios
comunitarios recogidos en el Protocolo n® 26 anejo al Tratado
de Lisboa.

6.4  Es innegable que los ciudadanos aspiran a mayor segu-
ridad en sus carreras profesionales y para afrontar el riesgo de
desempleo y de pobreza, mayor igualdad en cuanto al acceso a
la educacién y a la formacién permanente, a los servicios so-
ciales, a una proteccién reforzada de los grandes equilibrios
ecologicos para el bien de las generaciones actuales y futuras.

6.5  Asi, pues, cabe imaginar un derecho universal relativo al
acceso a:

— una cuenta bancaria y a facilidades de pago;

— créditos asequibles mediante microcréditos o garantias esta-
tales;

— una vivienda decente;

— asistencia domiciliaria;

— la movilidad;

— los servicios sociales;

— medidas especificas para personas discapacitadas, etc.

— un acceso a la energfa;

— un acceso seguro al dmbito digital.

6.6  La crisis actual, asi como la busqueda de los medios mds
eficaces para salir de ella, aplicando al mismo tiempo el Tratado
de Lisboa (articulo 14 TFUE, Carta de los Derechos Fundamen-
tales, Protocolo n® 26), han de incitar a las instituciones de la
UE a reexaminar, evaluar y actualizar el lugar y la funcién de los
SIG en tal contexto.

6.7  El CESE propone que se lance una reflexién con todas las
partes interesadas y la sociedad civil sobre la utilidad potencial
de las nuevas «obligaciones de servicio publico», e incluso de
nuevos servicios de interés general, para responder a la crisis y
establecer vinculos y sinergias entre las tres dimensiones de la
cohesiéon —a saber, econémica, social y territorial-, que hasta
ahora han permanecido demasiado compartimentadas, y propo-
ner medidas que permitan un desarrollo equilibrado.
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6.8  En este orden de ideas, el CESE se pronuncia a favor de
la publicaciéon de un informe sobre la promocion del acceso
universal a los derechos de todos los ciudadanos de la UE y a
los SIG, y de la definicién de nuevos objetivos que se les puedan

Bruselas, 15 de septiembre de 2010.

atribuir en el marco de la lucha contra la pobreza y la exclusién
social y, con cardcter mdas general, de la Estrategia Europa 2020,
asi como a favor del fomento del desarrollo sostenible y una
economia verde.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «La nueva politica energética de la
Uni6én Europea: aplicacion, eficacia y solidaridad para los ciudadanos» (Dictamen de iniciativa)

(2011/C 48/15)
Ponente: Sr. HERNANDEZ BATALLER

El 18 de marzo de 2010, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 29 de su
Reglamento Interno, el Comité Econémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen de iniciativa
sobre el tema

«La nueva politica energética de la Union Europea: aplicacion, eficacia y solidaridad para los ciudadanos».

La Seccién Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 6 de septiembre de 2010.

En su 465° Pleno de los dias 15 y 16 de septiembre de 2010 (sesién del 16 de septiembre), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 44 votos a favor, 2 en contra y 2 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Conclusiones

1.1 Se trata de galvanizar el funcionamiento del mercado
interior de la energia en todo lo concerniente a sus infraestruc-
turas, al régimen de contratacién ptiblica, al correcto funciona-
miento del mercado y a la proteccion de los consumidores. A
tal efecto, el CESE insiste en que lo fundamental es el necesario
desarrollo de las infraestructuras energéticas y de las redes tran-
seuropeas para la constitucion del mercado interior de la ener-

gia.

Muy especialmente, deben articularse mecanismos para discernir
los criterios de formacion de precios con vistas a evitar dispa-
ridades graves e injustificables, a menudo falsamente fundadas
en la naturaleza de la energia que se consume, en las fuentes de
aprovisionamiento o los medios de distribucion

De manera andloga, deberfan establecerse criterios y medios
para racionalizar la produccién de la energia en el territorio
de los Estados miembros, teniendo en cuenta un uso sostenible
de los recursos y beneficidndose de elementos geogréficos y
climéticos, como la determinacién de los periodos de mayor
actividad de produccion fotovoltaica, edlica o de la intensidad
de las mareas.

1.1.1  El correcto funcionamiento de los mercados energéti-
cos exige transparencia para que los competidores tengan ac-
ceso a las redes energéticas y a los clientes. Para ello, las auto-
ridades deben evitar las conductas excluyentes, la explotacién
abusiva y la colusion de las conductas empresariales. La politica
de competencia debe orientarse también a buscar el bienestar y
la mejora de las condiciones de los consumidores, teniendo en
cuenta las caracteristicas especificas, tales como la necesidad de
garantizar la seguridad de aprovisionamiento, el transporte de la
energfa y la distribucién final. El CESE se remite a sus dictime-
nes sobre el servicio universal y los servicios de interés general,
en los que ya ha fijado una postura consolidada sobre la pro-
teccion de los consumidores, insistiendo en la necesidad de

definir claramente la nocién de servicio universal para constituir
reglas comunes que sirvan a la ejecucién de las misiones de
interés general.

1.1.2  En lo que concierne especialmente a los procedimien-
tos de adjudicacién de contratos, debe evitarse que los poderes
adjudicadores abusen de sus prerrogativas acogiéndose a inter-
pretaciones sesgadas de las reservas de soberanfa del apartado 2
del articulo 194 del TFUE (') en la posible determinacién de
condiciones mds onerosas o discriminatorias para el acceso a
las redes de transporte de gas natural (3) o para el acceso a la
red para el comercio transfronterizo de electricidad (). En fin, la
Uni6én deberfa actuar con el mdximo celo institucional para
fortalecer y mejorar los procedimientos que garantizan la trans-
parencia de los precios aplicables a los consumidores industria-
les finales de gas y de electricidad. (¥

1.1.3  En este contexto, es previsible que se produzca una
redefinicion del encaje de los servicios de interés econdmico
general en el funcionamiento del mercado interior que, a la
luz del Tratado de Lisboa, refuerzan el valor de la realizacién
eficaz de las misiones que les puedan asignar las autoridades
nacionales, regionales o locales (°). Ello es especialmente rele-
vante en el dmbito de la energia dado el papel preponderante de
los servicios prestados por grandes industrias de redes.

(") El marco juridico supranacional viene determinado actualmente por
la Directiva 2004/17|CE del PE y del Consejo, de 31.3.2004 (DO L
134), modificada por la Directiva 2005/51/CE (DO L 257), y el
Reglamento 2083/2005/CE (DO L 333).

(%) Con vistas a facilitar la libre competencia, a partir de 2011 estardn
vigentes las condiciones del Reglamento 715/2009/CE del PE y del
Consejo, de 13.7.2009 (DO L 211).

() A partir de 2011 estardn también vigentes las condiciones del Re-
glamento 714/2009/CE del PE y del Consejo (DO L 211).

(% De conformidad con los objetivos de las Directivas 90/377|CEE del
Consejo, de 29.6.1990 (DO L 185); 2003/54/CE y 2003/55/CE del
PE y del Consejo, de 26.6.2003 (DO L 176), y de la Propuesta de
Directiva del PE y del Consejo, de 29.11.2007 (COM(2007) 735
final).

(°) El Protocolo n® 26, sobre los Servicios de Interés General, anejo al
TUE y al TFUE, completa al articulo 14 del TFUE y ofrece al Tribu-
nal de Justicia una nueva base de interpretacion del articulo 36 de la
Carta sobre esta cuestion.



C 48/82

Diario Oficial de la Unién Europea

15.2.2011

1.1.4  Resultard delicado, en este sentido, articular un marco
juridico equilibrado entre, por un lado, la amplia capacidad de
discrecion reconocida a las autoridades de los Estados miembros
(Iéase conjuntamente el articulo 1 del Protocolo n® 26, anejo al
TUE y al TFUE, y el apartado 2 del articulo 194 del TFUE) y,
por otro, el libre juego de la competencia en el mercado inte-
rior, maxime por cuanto la jurisprudencia del Tribunal de Jus-
ticia anterior a la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, sin
prejuzgar la competencia de los Estados miembros para garan-
tizar el acceso a los servicios de interés econdmico general (°),
subray6 sin embargo la necesaria conformidad de éste con los
Tratados (7), y que, en todo caso, las posibles excepciones a las
normas de los Tratados derivadas del ejercicio interno de com-
petencias en este dmbito se deberdn interpretar restrictiva-
mente. (%)

2. Introduccién

2.1  El sector energético europeo deberd afrontar en los pro-
ximos cuarenta afios numerosos desafios que hardn necesarias
transformaciones fundamentales en el abastecimiento, la trans-
misién y el consumo de energfa. Para hacer frente a estos retos
a escala europea, la Comisién estd sometiendo actualmente a
consulta la preparacion de una nueva estrategia energética para
el periodo 2011-2020 y un plan de accién para 2050. El
Comité, por su parte, estd elaborando un dictamen sobre cada
una de estas dos iniciativas.

2.2 Para desarrollar una estrategia europea completa e inte-
gral que pueda plantar cara a los desafios venideros, es evidente
que la Union Europea deberd hacer plenamente uso de las
nuevas competencias que le confiere el Tratado de Lisboa en
el ambito de la energia, asi como alentar a los Estados miem-
bros a entablar una amplia cooperacion y colaboracién en torno
a una serie de cuestiones que, legalmente, recaen en el dmbito
de competencias nacional o mixto. Algunos de los actuales
planteamientos podrian llegar a exigir nuevas modificaciones
de los Tratados o, incluso, un nuevo Tratado (por ejemplo, la
propuesta de Jacques Delors en favor de un nuevo Tratado por
el que se establezca una Comunidad Energética Europea). En
cualquier caso, a efectos del presente dictamen nos circunscri-
biremos al Tratado de Lisboa y a aquellas medidas que resulten
necesarias para garantizar que las competencias compartidas que
establece dicho Tratado se ejercen de manera que permitan un
enfoque integrado y el respeto tanto de los derechos de los
consumidores como de las distintas competencias asignadas a
la Unién y a los Estados miembros.

2.3 El articulo 194 del Tratado de Funcionamiento de la
Uni6n Europea (TFUE) (%) establece una nueva base de actuacién
supranacional relativa a la energfa, sujeta, no obstante, a ciertos
condicionamientos derivados tanto del propio marco regulador

(°) Consiguientemente, el Tribunal reconocié a los Estados miembros,
entre otros, el derecho a condicionar a sus objetivos de politica
nacional la definicién de los servicios econdémicos de interés general
que encomiendan a ciertas empresas; sentencia de 23 de octubre de
1997, as. C-159/94, Comisién c. Francia, Rec. p. [-5815, Punto 49.

() Sentencia del TJCE de 23 de mayo de 2000, as. C-209/98, Sydhav-
nens Stens, Rec. p. [-3743, Punto 74.

(%) Sentencia del TJ de 17 de mayo de 2001, as. C-340/99, TNT Traco,
Rec. p. 1-4109, Puntos 56-58.

(°) Publicado en el DO C 83 de 30.3.2010, p. 47.

=

—que estdn fijados expresamente por el Derecho Originario y el
Derecho Institucional vigente—, como por su futura articulacién
con algunos derechos reconocidos en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea (en lo sucesivo, «la Cartay).

2.4 En este sentido, la politica energética de la Unién sélo
podréd perseguir sus objetivos —funcionamiento del mercado de
la energia, seguridad del abastecimiento energético, eficiencia,
ahorro e innovacién energéticas, interconexién de las redes—
en la medida en que estén plenamente acompasados con el
funcionamiento del mercado interior y sean compatibles con
la mejora del medio ambiente (apartado 1 del articulo 194
del TFUE). A tal efecto, la Comisién busca, especialmente, al-
canzar los objetivos de asegurar la seguridad de abastecimiento,
un uso sostenible de los recursos energéticos y un acceso a la
energfa que tenga precios asequibles para los consumidores y
competitivos, porque la integracién del mercado europeo de la
energfa no es un objetivo en si mismo, sino una medida esen-
cial para alcanzar los objetivos indicados.

2.5  Asimismo, las futuras medidas que adopte la Unién de
conformidad con el procedimiento legislativo ordinario para
alcanzar dichos objetivos no afectardn al derecho de un Estado
miembro a determinar las condiciones de la explotacion de sus
recursos energéticos, la eleccion entre distintas fuentes de ener-
gfa y la estructura general de su abastecimiento energético (apar-
tado 2 del articulo 194 del TFUE).

2.6  Esta tltima prevision, que preserva expresamente dmbi-
tos de la soberania de los Estados miembros, les garantiza tam-
bién un amplio margen de actuacién segin lo dispuesto en el
apartado 6 del articulo 2 del TFUE (19), sin menoscabo de que
sus actuaciones estén guiadas por «un espiritu de solidaridad»,
tal y como propugna el referido apartado 1 del articulo 194 del
TFUE.

2.7  Habida cuenta de la inclusién de la energia dentro de las
competencias compartidas (letra i) del apartado 2 del articulo 4
del TFUE) y a efectos de prevenir, en lo posible, futuras colisio-
nes entre el interés general de la Unién, los intereses nacionales
de sus Estados Miembros ('), los intereses especificos de las
empresas del sector, los derechos de los ciudadanos y los dere-
chos de los consumidores y usuarios, conviene que el Comité
Econémico y Social Europeo avance alguna posicioén institucio-
nal al respecto.

(1% Segin el cual: «El alcance y las condiciones de ejercicio de las
competencias de la Unién se determinardn en las disposiciones de
los tratados relativas a cada dmbito».

(") Podré resultar especialmente compleja la relacién entre regimenes
normativos y practicas administrativas a la luz del contenido del
apartado 2 del articulo 2 del TFUE, que faculta tanto a la Unién
como a sus Estados miembros para decidir con cardcter vinculante
en este dmbito y reconoce a éstos ultimos el ejercicio de sus com-
petencias cuando la Uni6én no haya ejercido la suya, o cuando haya
decidido dejar de ejercerla. A mayor abundamiento, el articulo
tnico del Protocolo n® 25 (sobre el ejercicio de las competencias
compartidas), anejo al TUE y al TFUE, establece que «...cuando la
Union haya tomado medidas en un dmbito determinado, el alcance
de este ejercicio de competencia s6lo abarcard los elementos regidos
por el acto de la Unién de que se trate, y, por lo tanto, no incluird
todo el dmbito en cuestidny.
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2.8 La Comisién ha presentado un conjunto de propuestas
de gran alcance que pretenden cumplir los compromisos de la
Unién Europea para luchar contra el cambio climdtico y pro-
mover la energia renovable hasta 2020. A tal efecto, existe un
compromiso del Consejo y del Parlamento para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero en un 20 %, establecer
una cuota del 20 % para las energias renovables y mejorar la
eficiencia energética en un 20 %, por lo que la Comisién adopt6
un nuevo Reglamento General de Exencién por Categorfas, con
arreglo al cual las ayudas estatales para energias renovables y
eficiencia energética estdn exentas de notificacién si se cumplen
determinados criterios.

2.9  Entre los temas clave que se estdn considerando en la
«Nueva estrategia energética para Europa 2011-2020» de la
Comision se encuentran, ademds de la proteccion de los ciuda-
danos como consumidores, también el acceso a los servicios
energéticos y al empleo generado por la economia de bajo
contenido de carbono, los siguientes:

— la implementacién de las politicas ya acordadas de los pa-
quetes de liberalizacion del mercado de la energia y el cam-
bio climatico y el plan de tecnologias estratégicas «SET-Plany,

— la hoja de ruta para la descarbonizacion del sector energé-
tico al 2050,

— la innovacién tecnoldgica,

— el refuerzo y la coordinacién de la politica exterior,

— la reduccién de las necesidades energéticas (plan de accién
de eficiencia energética), en especial, la necesidad de desa-
rrollar las infraestructuras energéticas para lograr un abaste-
cimiento y una distribucién acordes con las demandas del
mercado interior de la energfa;

2.10  Estas actuaciones de la Comisién, algunas de las cuales
estdn atin pendientes de la adopcidén por el Consejo y el Parla-
mento, y de su futura implementacién por los Estados miem-
bros (caso, por ejemplo, de la distribucién de gas natural, de la
generalizacion del uso de energias renovables y de las medidas
sobre eficiencia energética aplicadas a los transportes, a la cons-
truccion de edificaciones, etc.), responden a una légica que
persigue llevar a buen término la Estrategia 20/20.

3. Observaciones generales

3.1  Cabe, no obstante, identificar, por un lado, las actuacio-
nes que, a falta de una base juridica suficiente establecida en los
Tratados, resultan necesarias para la creacion, en el corto plazo,
de una auténtica politica energética acorde con los retos de la
UE en el siglo XXI. En este sentido, ya se preconizan algunas
iniciativas como la de Jacques Delors para la celebracion de un
nuevo Tratado sobre la Comunidad Europea de la Energia que

atribuirfa a la UE competencias para impulsar la creacién de
més y mejores redes de conexi6én transnacional de las infraes-
tructuras energéticas, de fondos y medios comunes para el
[+D+i en el ambito de la energia, o de instrumentos comerciales
para operar conjuntamente en los mercados internacionales de
los productos energéticos, entre otros ('2).

3.2 Por otro lado, y con relacién al mencionado articulo 194
del TFUE cabe abrir una reflexion sobre el alcance de tres
dmbitos sobre los que impactardn las politicas publicas a nivel
interno y supranacional, a saber: la salvaguardia y el desarrollo
de los derechos de los ciudadanos de la Unidn, la coherencia de
la aplicacion de las excepciones de seguridad nacional de los
Estados con la seguridad energética supranacional y la compa-
tibilidad de las medidas nacionales con el establecimiento y el
funcionamiento del mercado interior de la energia en lo con-
cerniente, principalmente, a las infraestructuras de transporte y
distribucién, a las redes de interconexién, al régimen de la
contratacion publica y a los derechos de los consumidores.

3.3 Ciertamente, el ndcleo de derechos mds intimamente
vinculado con las futuras medidas energéticas de la UE estd
reconocido en el Titulo IV (Solidaridad) de la Carta, concreta-
mente en sus articulos 36 (Acceso a los servicios de interés
econémico general), 37 (Proteccion del medio ambiente) y 38
(Proteccion de los consumidores). Convendria examinar las con-
secuencias potenciales de la ratificacién por todos los Estados
miembros del Protocolo 14 de la CEDH que, con el Tratado de
Lisboa, abre la puerta a la adhesion de la UE a la CEDH.

3.3.1  Se trata, sin embargo, de disposiciones que consagran
principios de accién institucional de la UE, pero que no reco-
nocen expresamente derechos subjetivos (%), aunque en el caso
de la proteccién del medio ambiente y de los consumidores
exista un s6lido marco juridico europeo de salvaguardia de
los intereses individuales y de los denominados «ntereses difu-
sos». Ello no obstante, la implementaciéon del Protocolo sobre
los servicios de interés general, anejo al TUE y al TFUE, refor-
zard previsiblemente la accesibilidad de los ciudadanos a las
distintas fuentes de consumo energético, atendiendo especial-
mente a las situaciones de las capas sociales mds desfavorecidas.

3.3.2  Por las razones antes expuestas, es presumible que se
produzcan tensiones normativas entre la Unién y sus Estados
miembros, dado el dificil encaje entre la misién supranacional
de liberalizar y/o armonizar los elementos claves del funciona-
miento del mercado energético en Europa y la misién estatal de
salvaguardar el bienestar social (14). Sin embargo, la Comisién
considera que, mas bien al contrario, la cooperacién entre Es-
tados miembros, aumentard la seguridad nacional.

(1?) Véase el Dictamen exploratorio CESE 990/2010 «La pobreza ener-
gética en el contexto de la liberalizacién y de la crisis econdmicar.
(") Vid. BENOIT ROHMER, F., VVAA: Commentary of the Charter of
Fundamental Rights of the European Union, Bruselas, 2006, p. 312
y siguientes; igualmente, LUCARELLI, A., en VVAA: LEuropa dei
diritti. Commento alla Carta dei diritti fondamentali dell'Unione Europea,
Bolonia, 2002, p. 251 y siguientes.
Vid. MOREIRO GONZALEZ, C. ].: «El objetivo del bienestar social
en el contexto de crisis econdmica mundial», Gaceta Juridica de la
UE y de la Competencia, Nueva Epoca, 11, 5, 2009, p. 7 y siguien-
tes.

=
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3.3.3  Méxime porque, como es sabido, la Carta sélo esta-
blece niveles minimos de salvaguardia de los derechos y liber-
tades que reconoce (1°) y estd sujeta, ademds, a limitaciones de
aplicacién en los territorios de algunos Estados miembros (19).
Se trata de preservar la cohesion social en la mayor medida
posible a efectos de garantizar los derechos de solidaridad tanto
en lo concerniente al acceso a la energia de las capas mds
desfavorecidas econémicamente de la poblacién, como a los
grupos vulnerables y a los discapacitados.

3.3.4  Méxime porque los devastadores efectos que la actual
crisis econémica mundial estd teniendo sobre el empleo —en
términos de destruccién— y sobre los salarios —en término de
ajuste— y, sobre la capacidad de los poderes publicos para sos-
tener las prestaciones sociales, amenazan con excluir a grandes
capas de la poblacion del acceso a la energia engendrando
«Pobreza Energéticar.

3.4  Otra cuestion a resolver es la de la coherencia entre las
estrategias de seguridad nacional de los Estados miembros y la
necesidad de garantizar la seguridad energética a nivel suprana-
cional.

3.4.1 Las rutas y fuentes de suministro de energia de la
Unién Europea deben respaldar la seguridad de suministro de
la Unién en su conjunto y de sus Estados miembros individual-
mente. La seguridad de suministro dependerd en el futuro de la
evolucién de la combinacion de combustibles, el desarrollo de la
produccién en la Unién Europea y en los terceros paises que la
abastecen, las inversiones en instalaciones de almacenamiento y
las rutas dentro y fuera de la Uni6én Europea.

3.4.2 Dado que el apartado 2 del articulo 4 del TUE reco-
noce como «funcion esencial» de los Estados la seguridad na-
cional, atribuyéndoles expresamente de forma exclusiva la res-
ponsabilidad de su salvaguardia, habrd que establecer dmbitos
de concertacién politica y normativa entre la UE y sus Estados
miembros para lograr las sinergias y complementariedades exi-
gidas por el apartado 1 del articulo 194 del TFUE.

(%) Vid. articulos 51 y 52 de la Carta, y la Declaracion n°® 1 de los
Estados miembros relativa a la Carta, aneja al Acta Final de la CIG
en la que se adopt6 el Tratado de Lisboa el 13.12.2007, DO C 83
de 30.3.2010, p. 337, asi como las Explicaciones sobre la Carta
elaboradas por el Praesidium de la Convenciéon que la redactd,
actualizadas por el Praesidium de la Convencién Europea, DO C
303/2 de 14.12.2007, p. 17 y siguientes.

Tal y como se establece en el Protocolo n® 30, anejo al TUE y al
TFUE, sobre la aplicacion de la Carta a Polonia y al Reino Unido, y
en las Declaraciones n° 61 y n® 62 de la Reptiblica de Polonia, y n®
53 de la Reptiblica Checa, anejas al Acta Final de la CIG en la que
se adopté el Tratado de Lisboa.

=Y
=

3.4.3  Con dicha finalidad, deberfan explorarse férmulas para
el fortalecimiento institucional de la Agencia de Cooperacion de
los Reguladores de la Energia ('7), entre cuyos cometidos figuran
los de promover el intercambio de buenas practicas y la coo-
peracion entre las autoridades reguladores y los actores econé-
micos, emitir dictdmenes sobre la conformidad de cualquier
decision adoptada por los reguladores nacionales con las obli-
gaciones supranacionales y, bajo determinadas circunstancias,
decidir sobre las modalidades y condiciones de acceso y la
seguridad operativa de las infraestructuras de electricidad y de
gas que enlacen al menos dos Estados miembros. Se hace ne-
cesaria la coordinacién y la cooperacién entre Estados miem-
bros, bajo la supervision de la Agencia. No obstante, cualquier
incremento o modificacion de las competencias de la Agencia
debera ser conforme a los limites generales establecidos en la
jurisprudencia del TJCE vy, en especial, en la de la Sentencia
Meroni (18).

3.4.4  Se trata de garantizar la implantacién del acervo nor-
mativo de la Unién relativo a la seguridad energética —que fue
elaborado y adoptado antes de consagrarse el mencionado apar-
tado 2 del articulo 4 del TUE, y que abarca actuaciones tanto
estrictamente supranacionales (1) como del dmbito de la Poli-
tica Exterior y de Seguridad Comin y la posicién ad hoc del
Consejo Europeo de Primavera de 2010 sobre la seguridad de
abastecimiento energético (2°)- y a su conformidad con algunas
previsiones de la Carta Europea de la Energia relativas al empleo
de infraestructuras de transporte de energia y al trdnsito de
materias y productos energéticos (*!).

3.4.5  Para reforzar la seguridad de abastecimiento y la soli-
daridad entre Estados miembros en caso de emergencia comu-
nitaria y, en particular, para apoyar a los Estados miembros que
estdn expuestos a situaciones geogrificas o geoldgicas menos
favorables, los Estados miembros deberdn establecer planes con-
juntos de medidas preventivas o de emergencia a nivel supra-
nacional o incluso trasnacional. Estos planes deberian ser

(V) Creada mediante el Reglamento (CE) n° 713/2009, del PE y del
Consejo, de 13.7.2009, DO L 211 de 14.8.2009.

('%) En este sentido, es necesario recordar que la jurisprudencia del TJCE
no permite a la Comisién delegar poderes reglamentarios o ejecu-
tivos, salvo si los poderes estdn explicitamente previstos en el Tra-
tado (Sentencia Meroni, de 17 de julio de 1959, Rec. p.331).

(%) V. gr. la Comunicacién de la Comision «Segunda revisién estratégica
del sector de la energfa: plan de actuacién de la Unién Europea en
pro de la seguridad y la solidaridad en el sector de la energia», COM
(2008) 781 final, en la que propone, entre otras medidas relevantes,
la modificacién de la Directiva 2006/67/CE sobre las reservas de
petréleo estratégicas que dio lugar a la adopcién de la Directiva
2009/119/CE del Consejo de 14.9.2009, DO L 265, y de la Direc-
tiva 2004/67CE sobre la seguridad de abastecimiento de gas natu-
ral; Libro verde «Hacia una red europea de energfa segura, sostenible
y competitivar, COM(2008) 782 final; etc.

(29 Bruselas, 26.3.2010, doc. Co EUR 4, CONCL 1.

(*') Decisién 98/181/CE, CECA y EURATOM del Consejo y de la Co-
misién (DO L 69 de 23.9.1997) y Decisién 2001/595/CE del Con-
sejo (DO L 209 de 13.7.2001).
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actualizados con regularidad y publicados. El Fondo de Cohe-
sién y los Fondos Estructurales podrian constituir en el futuro
un elemento relevante del apoyo financiero a dichos planes.

3.4.6 A efectos de una mejor salvaguardia de los objetivos
antes mencionados serfa conveniente adoptar a la mayor breve-
dad posible, con base en el articulo 122 6 194 del TFUE, las
medidas que regulen el suministro de determinados productos
energéticos, en caso de dificultades graves que puedan atravesar
los Estados miembros, y las medidas que determinen el proce-
dimiento para determinar la ayuda financiera a los Estados
miembros que sufran catdstrofes naturales o atraviesen aconte-
cimientos excepcionales. Asimismo, deberd considerarse la uti-
lizacién del articulo 149 TFUE como base complementaria para

Bruselas, 16 de septiembre de 2010.

el logro de los mencionados objetivos siempre que lo aconsejen
las circunstancias especificas que justifiquen la adopcién de me-
didas supranacionales.

3.4.7 A laluz de los retos y objetivos que debe afrontar la
Unién Europea en el dmbito energético, parece necesario abogar
por la definicién de un verdadero «Servicio Pablico Europeo de
la Energia» que, respetando el principio de subsidiariedad, tu-
viera entre otros cometidos los de establecer un registro publico
sobre los hdbitos de consumo energético en los Estados miem-
bros, los tipos de energia consumida en los mismos, los medios
para prevenir desastres vinculados al uso y transporte de energia
y la coordinacién de la Proteccion Civil a estos efectos, etc.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Mario SEPI
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ANEXO

al Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo

Los siguientes textos fueron rechazados en favor de enmiendas aprobadas por la asamblea, pero obtuvieron al menos una
cuarta parte de los votos emitidos:

Punto. 1.1. Cuarta frase:

«Se trata de galvanizar el funcionamiento del mercado interior de la energia en todo lo concerniente a sus infraestructuras, al
régimen de contratacion puiblica, al correcto funcionamiento del mercado y a la proteccion de los consumidores. A tal efecto, el
CESE insiste en que lo fundamental es el necesario desarrollo de las infraestructuras energéticas y de las redes transeuropeas para
la constitucién del mercado interior de la energia.

Muy especialmente, deben articularse mecanismos para discernir los criterios de formacién de precios con vistas a evitar
disparidades graves e injustificables, a menudo falsamente fundadas en la naturaleza de la energia que se consume, en las
fuentes de aprovisionamiento o los medios de distribucion.

Similarmente, deberian establecerse criterios y medios supranacionales para racionalizar la produccion de la energia en el territorio
de los Estados miembros, teniendo en cuenta un uso sostenible de los recursos y beneficidndose de elementos geogrdficos y
climdticos, como la determinacién de los periodos de mayor actividad de produccion fotovoltaica, edlica o de la intensidad de las
mareas.»

Resultado:

27 votos en favor de suprimir la palabra «supranacionales», 17 en contra y 2 abstenciones.

Punto. 1.1.5

«Para ello deberia abordarse una regulacion por Reglamento que abarque los derechos de la Carta Europea de los Derechos de los
Consumidores de Energia (COM (2007) 386 final, CESE 71/2008; ponente: Sr. lozia), mds las especificidades de los servicios
de interés general que pueden invocar los Estados miembros en este dmbito, mediante normas minimas comunes de obligaciones
de servicios puiblicos, que deberdn definirse claramente y ser transparentes, objetivas y no discriminatorias. Se sobreentiende, pues,
que deberia distinguirse entre los derechos de los ciudadanos y las posibilidades de los Estados miembros de introducir o mantener
las obligaciones de servicio piiblico derivadas de la prestacion de servicios econdmicos de interés general.

Un reglamento es un instrumento mds adecuado que una directiva por las siguientes razones:

— es directamente aplicable a las autoridades competentes de los Estados miembros, a las empresas energéticas y a los usuarios;
— no requiere un largo periodo para su incorporacién al Derecho interno;

— garantiza la claridad y coherencia de las normas y obligaciones en toda la Unién, y

— define directamente la participacién de las instituciones comunitarias.»

Resultado:

28 votos en favor de suprimir el apartado, 16 en contra y 2 abstenciones.

Punto 3.4.5

«Para reforzar la seguridad de abastecimiento y la solidaridad entre Estados miembros en caso de emergencia comunitaria y, en
particular, para apoyar a los Estados miembros que estdn expuestos a situaciones geogrdficas o geoldgicas menos favorables, los
Estados miembros deberdn establecer planes conjuntos de medidas preventivas o de emergencia a nivel supranacional o incluso
trasnacional (acuerdos comerciales entre empresas, aumento de las exportaciones, mecanismos de compensacion, etc.). Estos planes
deberian ser actualizados con regularidad y publicados. El Fondo de Cohesién y los Fondos Estructurales podrian constituir en el
futuro un elemento relevante del apoyo financiero a dichos planes.»

Resultado:

30 votos en favor de suprimir el texto entre paréntesis, 11 en contra y 3 abstenciones.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Relaciones entre la UE y Canadd»
(Dictamen de iniciativa)

(2011/C 48/16)

Ponente: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

El 26 de febrero de 2009, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema

«Relaciones entre la UE y Canaddy.

La Seccion Especializada de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos del Comité en este
asunto, aprob6 su dictamen el 3 de septiembre de 2010.

En su 465° Pleno de los dias 15 y 16 de septiembre de 2010 (sesién del 16 de septiembre), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por unanimidad el presente Dictamen.

1. Conclusiones y Recomendaciones

1.1  Las sociedades civiles europea y canadiense comparten
unos valores comunes, incluidos los valores econémicos, que
sustentan la identidad de sus sociedades en el siglo XXI. La
puesta en comin de sus principios puede aportar un valor
afladido a la Unién Europea y a Canadd y, por ende, a la
comunidad internacional en su conjunto.

1.2 Por ello, Canadd debe constituir un socio de referencia
para la UE. Las relaciones existentes en la actualidad son ade-
cuadas, aunque podrian calificarse de timidas. En este sentido, el
CESE acoge con satisfaccion el lanzamiento de las negociaciones
para alcanzar un Acuerdo Econdmico y Comercial Global. Este
acuerdo abre grandes expectativas no sélo respecto al futuro de
las relaciones UE-Canadd, sino para las Relaciones Transatldnti-
cas. Recordemos que Estados Unidos y Canada, junto con Mgé-
xico, son firmantes del TLCAN vy, en este sentido, Canadd puede
constituir una puerta de entrada al mercado estadounidense
nada desdefiable.

1.3 El CESE acoge con satisfaccion los resultados de la re-
ciente Cumbre UE-Canadd, celebrada el 6 de mayo de 2010. En
lo que a las diferencias sobre la concesion de visados se refiere,
el CESE celebra que los lideres se hayan comprometido a resol-
ver esta cuestion, y estiman que la intencién canadiense de
revisar su politica de asilo deberfa contribuir positivamente a
facilitar la concesion de los visados para todos los ciudadanos
de la UE en un régimen de plena reciprocidad.

1.4 El CESE estima que la inclusién de modalidades especi-
ficas de participacién y consentimiento de las provincias, terri-
torios y sociedad civil en las negociaciones serd de vital impor-
tancia para una implementacién exitosa del Acuerdo. La aper-
tura de los mercados de compras publicas es uno de los puntos
de mayor interés para la UE. Las provincias canadienses tienen
competencias muy amplias en este dmbito, por lo que también
en este punto, las negociaciones deben llevarse a cabo con su

participacién. Dadas las divergencias sobre este punto entre los
distintos actores socioeconémicos, el CESE estima que, en esta
cuestion, serd imprescindible contar con la participacion activa
de los interlocutores sociales en las negociaciones.

1.5  El CESE se muestra favorable a que el Parlamento Euro-
peo intervenga en este proceso con un seguimiento e informa-
cién adecuados durante las negociaciones, y no solo con el
mero acuerdo y ratificacion de la version final previstos por
el Tratado de Lisboa.

1.6 Serfa deseable que, una vez concluido el acuerdo, el
Comité Conjunto de Cooperaciéon UE-Canadd desempefiara fun-
ciones similares a las del Consejo Econdmico Trasatldntico,
existente entre la UE y los EE.UU.,, con el fin de avanzar, entre
otras cosas, hacia la convergencia normativa entre la UE y
Canada.

1.7 La UE debe negociar un acuerdo ambicioso que abarque
todos los aspectos de las relaciones comerciales entre la UE y
Canadd incluidos los contratos publicos. En este sentido, es
especialmente importante abordar de forma urgente los obs-
taculos reales a los que se enfrentan las empresas mediante la
armonizacion de la regulacion y la eliminacién de las barreras
no comerciales.

1.8 Los aspectos medioambientales y sobre desarrollo soste-
nible deben quedar contemplados en el acuerdo.

1.9  El CESE considera que tanto la UE como Canadd no
pueden dejar escapar la oportunidad de estrechar sus relaciones,
lo cual redundard en beneficio de sus sociedades. Para ello, serfa
oportuno que ambas partes mantuviesen un didlogo fluido con
los representantes de la sociedad civil organizada, no sélo mien-
tras dure la negociacién, sino para seguir la aplicacion y los
resultados del futuro Acuerdo, con el fin de ir mejorandolo.
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1.10  El CESE propone que, en el marco del Acuerdo, se cree
un 6rgano consultivo mixto de la sociedad civil organizada UE-
Canadd. Dicho érgano ejercerfa una funcién consultiva ante el
drgano conjunto que se vaya a crear como principal rector
politico del acuerdo y podria emitir opiniones sobre las consul-
tas emanadas de éste en las materias cubiertas por el Acuerdo.
Este comité consultivo podria conformarse sobre el modelo de
otros 6rganos consultivos mixtos de la sociedad civil y cuyo
ejemplo mds reciente ha sido el Comité Consultivo Mixto in-
cluido en el Acuerdo de Asociacion entre la UE y Centroamérica
de 2010.

2. Introduccién

2.1  El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) analizé
las relaciones entre la Unién Europea (UE) y Canadd, en
1996 (1). Desde entonces ha ocurrido toda una serie de acon-
tecimientos que han provocado que, en la actualidad, el con-
texto donde se desarrollan las mismas sea diferente y que, por
tanto, justifiquen la necesidad de llevar a cabo el presente Dic-
tamen.

2.2 Las sociedades civiles europea y canadiense comparten
unos valores comunes que sustentan la identidad de sus socie-
dades en el siglo XXI. La puesta en comin de sus principios
puede aportar un valor afiadido a la Unién Europea y a Canadd
y, por ende, a la comunidad internacional en su conjunto, en
aspectos tales como la economia, la politica medioambiental, la
seguridad, la inmigracion, etc. Ademds serfa deseable una mayor
cooperacion en el dmbito multilateral en asuntos como la go-
bernanza econdmica, el cambio climitico y la resolucién de
conflictos.

2.3 En este contexto, existe una alta complementariedad en
muchos sectores de sus economias, y ambas zonas comparten
unos valores econdémicos comunes, que facilitarfan un Acuerdo.
De esta manera, el 6 mayo de 2009, tuvo lugar en Praga una
Cumbre entre la UE y Canadd, cuyo resultado principal fue el
lanzamiento de las negociaciones para un Acuerdo Econémico y
Comercial Global (CETA, por sus siglas en inglés) entre ambas
partes.

2.4 El CESE acoge con satisfaccién la apertura de negocia-
ciones para un Acuerdo y espera que éste marque el comienzo
de una nueva etapa en las relaciones entre la UE y Canada,
impulsando la colaboracién, de forma que ambas partes salgan
beneficiadas. Asimismo, supondrd un mensaje claro para la co-
munidad internacional de que tanto la UE como Canadd mues-
tran su rechazo hacia el proteccionismo en estos tiempos de
crisis econémica y financiera. Por otro lado, el impulso a las
Relaciones Transatldnticas no puede entenderse sin la plena
participacion de Canada.

2.5  Es interesante resaltar que, cuando el Acuerdo se con-
cluya, constituird el primer acuerdo comercial reciente entre un
conjunto de paises pertenecientes mayoritariamente a la OCDE,

(") Dictamen EXT/142 «Las relaciones entre la Unién Europea y Ca-
nadé», Bruselas, 27 de noviembre de 1996.

todo ellos igualmente sensibles en relacién con el crecimiento
econémico y la creaciéon de empleo. En este sentido, se espera
que el Acuerdo siente unas bases fuertes, tanto en aspectos de
desarrollo econémico, social y medioambiental sostenible como
en la consulta a la sociedad civil y la supervisién de la imple-
mentacién del acuerdo comercial.

3. La Sociedad Civil en Canad4

3.1  El sistema canadiense de consulta a la sociedad civil es
diferente del europeo. La sociedad civil es consultada ad hoc
tanto por las comisiones parlamentarias como por los ministros
federales. Esto tiltimo es obligatorio dentro de los procedimien-
tos parlamentarios de Canadd, que deben probar que, efectiva-
mente, dicha consulta ha tenido lugar. La consulta a la sociedad
civil al nivel provincial es también una practica extendida.

3.2 En Canadd hay cerca de 4,6 millones (%) de trabajadores
afiliados a algin sindicato, cifra que representa a un 26,1 % del
total de trabajadores. A pesar de que en los tltimos diez afios la
afiliacién sindical ha aumentado en mds de medio millén de
trabajadores, debido al incremento proporcional del niimero de
empleos, el porcentaje de trabajadores sindicados apenas ha
sufrido variaciones, manteniéndose durante este periodo de
tiempo a un nivel similar.

3.3 El Congreso Canadiense del Trabajo (CCT) (*) es la prin-
cipal voz nacional del movimiento sindical. La mayorfa de los
sindicatos nacionales en Canadd estdn afiliados al CCT, que
consta de doce federaciones provinciales y territoriales y 136
consejos del trabajo, representando a alrededor de tres millones
de trabajadores sindicados. Su misién es que los salarios y las
condiciones de trabajo sean mds aceptables; se mejoren las
normas que rigen la salud y la seguridad; haya un régimen fiscal
equitativo y programas sociales, que incluyan los servicios de
guarderfa, el seguro de enfermedad y las pensiones. Asimismo,
abogan por la mejora de los programas de formacion y de
creacién de empleo.

3.4  El Consejo Canadiense de Empresarios (*) es la principal
organizacién empresarial del pais. Estd formado por alrededor
de 150 Consejeros Delegados de las principales empresas cana-
dienses y por destacados empresarios que provienen de todos
los sectores productivos. El principal objetivo de esta organiza-
ci6n es trasladar los posicionamientos empresariales en tres
niveles: canadiense, norteamericano y global. En Canadd, su
labor se centra en cuestiones nacionales tales como politica
monetaria y fiscal, medio ambiente, competitividad, derecho
de sociedades y legislacion. En Norteamérica, su labor estd
orientada, principalmente, a la interdependencia econémica en-
tre Estados Unidos y Canadd y el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN). A nivel global, sus trabajos estdn
orientados a asuntos de fiscalidad internacional, comercio, in-
versiones y politica de desarrollo, relaciones bilaterales y multi-
laterales.

(%) Labour Force Survey 2008, Estadisticas de Canada.
() http://canadianlabour.ca.
(* http:/[www.ceocouncil.ca/en/.
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3.5  Asimismo, la Federacién Canadiense de Empresas Inde-
pendientes (°) cuenta con 105 000 miembros a nivel nacional
procedentes de todos los sectores y su objetivo es representar
los intereses de las PYME tanto a nivel federal, como provincial
y territorial. Igualmente, existe la Cdmara de Comercio de Ca-
nada (%), organizacién influyente a nivel nacional.

3.6 En el caso de los consumidores, la Asociacién de Con-
sumidores de Canadd (’) es quizds la mds representativa y tiene
como objetivo principal informar a los consumidores (%), asi
como trasmitir sus mensajes al Gobierno y las empresas en la
resolucién de conflictos relacionados con el consumo.

3.7  Canada cuenta también con algunas organizaciones de
agricultores. La mayor de ellas es la Federacién Canadiense de
Agricultura (FCA) (°), que tiene méds de 200 000 miembros. La
FCA se fund6 en 1935 con el objetivo de tener una sola voz
que transmitiese los posicionamientos de los agricultores cana-
dienses. Se trata de una organizacién «paraguas» que representa
a las organizaciones provinciales y a los grupos productores
nacionales. Promociona los intereses de la agricultura y del
sector agroalimentario canadienses.

3.8  El sector de la pesca estd representado, principalmente,
por el Consejo Canadiense de la Pesca (CCP) (). El CCP repre-
senta a la industria pesquera a nivel nacional y cuenta con unas
100 empresas miembros que procesan la mayorfa de la produc-
ci6n canadiense de pescado y productos del mar.

4. Un nuevo impulso para las relaciones UE-Canadi: inter-
cambios econémicos y relaciones politicas

4.1  Canadi es la decimocuarta economia del mundo, con un
PIB de 1,51 (') billones de ddlares US. El principal sector de la
economia de Canadd es el de servicios, el cual en 2008 repre-
sentaba mas del 69,6 % ('?) del PIB, empleando a unas tres
cuartas partes de la poblacidén activa canadiense (*).

4.2 Su balanza comercial estimada para 2009 es deficitaria
por un importe de 34309 millones de délares americanos,
mientras que en 2008 tenfa un superdvit de 7606 millones.
Las principales partidas de su exportacion son: automoviles y
sus componentes, maquinaria industrial, aviones, equipos de

() http:/[www.cfib.org.
(%) http:/[www.chamber.ca.
() http://www.consumer.ca.
(%) Otras Organizaciones de consumidores en Canadd son: el Consejo
de Consumidores de Canadd; la Sociedad de Profesionales Consu-
midores de Canadd; la Opciéon Consumidores; y la Unién de Con-
sumidores.

) http://www.cfa-fca.ca/pages/home.php.
(%) http:/[www.fisheriescouncil.ca/.

) 1,3 estimado para 2009, 1,4 en 2008. FMIL. World Economic Out-
look Database. Octubre de 2009.
('?) https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ca.

html).

(%) Fuente: Instituto Espafiol de Comercio Exterior - ICEX.

telecomunicaciones, productos quimicos, plasticos y fertilizan-
tes. Segin el documento conjunto UE-Canadd de marzo de
2009, uno de cada cinco empleos en Canadd estd relacionado
con el comercio.

4.3 La relacién formal entre la UE y Canadd se remonta a
1959 cuando se firmé el «Acuerdo de Cooperacion para el Uso
Pacifico de la Energia Nuclear». Desde entonces se han firmado
una serie de acuerdos y declaraciones entre ambos. En linea con
la Nueva Agenda Transatldntica, firmada con Estados Unidos en
1995, la Cumbre UE-Canadd de diciembre de 1996 aprobd una
Declaracion Politica y un Plan de Accién con el doble objetivo
de desarrollar las relaciones politicas y econdmicas bilaterales y
facilitar la cooperacién en temas multilaterales. Dicho plan pre-
vefa, asimismo, la celebraciéon de cumbres semestrales, destina-
das a pasar revista e impulsar la relacién bilateral.

4.4  Canadd y la UE tienen unas relaciones econémicas muy
importantes. En 2009, el comercio de bienes entre ambos se
situé en 40,2 millardos de euros (') y el de servicios comercia-
les (excluyendo los servicios ptblicos) fue de 18,8 millardos.
Ademds, la tendencia en los dltimos afios ha sido bastante
positiva, ya que entre 2000 y 2009, las exportaciones de bienes
de la UE a Canadd aumentaron de 21,1 a 22,4 millardos, mien-
tras que las importaciones de bienes de la UE procedentes de
Canadd han disminuido de 19 a 17,8 millardos durante el
mismo periodo. Asi, el superdvit de la UE en el comercio de
bienes durante la pasada década ha aumentado de 2,1 a 4,7
millardos de euros. Las principales exportaciones de la UE a
Canadd se componen de medicinas, vehiculos motorizados y
motores de aviones. Por otro lado, las principales exportaciones
de Canadd a la UE son los aviones, los diamantes, el mineral
ferroso, medicinas y uranio. En 2009, el superdvit en el comer-
cio de servicios también estd a favor de la UE, con un importe
de 2,5 millardos de euros.

4.5 Uno de los grandes intereses de la UE en el dmbito
econémico es la liberalizacién del mercado de las compras
ptblicas. Mientras que las empresas canadienses disfrutan de
un acceso libre a las contrataciones publicas europeas, gracias
a que tanto Canadd como la UE son firmantes del Acuerdo de
Contratacién Piblica (ACP, 1994) de la Organizaciéon Mundial
del Comercio (OMC), las empresas europeas no se benefician de
un tratamiento reciproco en Canadd. Las provincias tienen au-
toridad sobre sectores como la energia, el medio ambiente, el
transporte vy la salud. Asi, queda patente la importancia de su
inclusién en el proceso de negociacién con miras a obtener un
acuerdo satisfactorio y que beneficie econémicamente a la UE.
A principios de este afio, Canadd firmé un acuerdo comercial
con Estados Unidos para abrir sus mercados de contrataciones
ptblicas a nivel subregional. Canadd lanzé la propuesta como
reaccion ante las medidas proteccionistas «Buy America» que
introdujo Estados Unidos para estimular su economia. El
acuerdo demuestra la voluntad de las provincias de abrir sus
mercados de contrataciones publicas a la competencia interna-
cional.

(**) Eurostat.
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4.6 Los antecedentes sobre las relaciones bilaterales UE-Ca-
nadd se sustentan fundamentalmente sobre los siguientes ins-
trumentos:

— El Acuerdo Marco de Cooperaciéon Econdémica y Comercial
de 1976

— La Declaracién Transatldntica de 1990, por la que se cons-
tituye el marco institucional, tanto de las Cumbres UE-Ca-
nadd como de las Reuniones Ministeriales

— El Plan de Accién y la Declaracién politica de las relaciones
UE-Canadd de 1996, que engloba tres capitulos basicos,
como son las relaciones econdmicas y comerciales, la poli-
tica exterior y de seguridad y asuntos transnacionales.

— La Cumbre de Ottawa de marzo de 2004 supuso la adop-
cién de una nueva Agenda para la Asociacion, que abrié la
relacién a numerosos dmbitos inexplorados hasta ahora
(coordinacién internacional, participaciéon conjunta en mi-
siones de paz, cooperacion al desarrollo, colaboracion cien-
tifica, justicia y asuntos de exterior, etc.), y la aprobacion del
marco de negociacién del Tratado de Promocion del Comer-
cio y de las Inversiones-TIEA.

4.7  En términos generales, cabe sefialar que las relaciones
entre Canadd y la UE son excelentes. Los principales elementos
de friccién politica entre Canadd y la UE son las cuestiones del
Artico, la prohibicién europea de comerciar con productos de-
rivados de las focas y la exigencia canadiense de visados a
ciertos Estados miembros de la UE.

Por un lado, la inminente apertura de rutas navegables en el
Artico planeta una serie de cuestiones de soberania, dado que
no se habia considerado la posibilidad, hasta ahora, de que fuera
posible explotar la zona de forma comercial Se estima que dicha
regién podria contener el 20 % de las reservas mundiales de
petrdleo y gas, ademds de posibilitar nuevas rutas comerciales
alternativas muy atractivas. La ausencia de normativa o regla-
mentacién multilateral es un asunto que deberd tratarse en el
medio plazo antes de que surjan discrepancias o disputas por la
soberania del territorio. En diciembre de 2009, el Consejo de la
UE, estableci6 tres objetivos principales para la politica del Ar-
tico de la UE: 1) proteccion y preservacion del Artico de
acuerdo con su poblacion, 2) promocién del uso sostenible
de los recursos y 3) contribucién a la gobernanza multilateral
del Artico basada en la Convencién de las Naciones Unidas
sobre la Ley Maritima (UNCLOS, por sus siglas en inglés).

Por otro lado, Canadd exige visados a los ciudadanos de la
Reptiblica Checa, Rumania y Bulgaria, alegando abusos en las
solicitudes de asilo de ciudadanos de dichos paises. Teniendo en
cuenta que la politica de visados de la UE se basa en la reci-
procidad, es necesario encontrar con urgencia una solucidén
antes de que la UE se vea obligada a tomar medidas de este
tipo. Bulgaria y Rumania estdn trabajando para cumplir con los
criterios establecidos por Canadd para la exencion de visados.
En cuanto a la Republica Checa, Canadd atn no ha establecido

unas medidas concretas para levantar la exigencia de visados.
Canada justifica su actuacién por la falta de defensa ante falsas
peticiones de asilo. En la actualidad, estd disefiando una reforma
de la legislacion pero llevard un tiempo hasta que llegue al
Parlamento.

4.8  En este sentido, el CESE acoge con satisfaccion los resul-
tados de la reciente Cumbre UE-Canadd, celebrada el 6 de mayo
de 2010, en la que los lideres se comprometen a resolver esta
cuestién, y estiman que la intencién canadiense de revisar su
politica de asilo deberfa contribuir positivamente a facilitar la
cuestién de los visados para todos los ciudadanos de la UE.

5. Evaluacién del Acuerdo Econémico y Comercial Global
entre la UE y Canadd

5.1 El 6 de mayo de 2009, durante la Cumbre UE-Canadd
que tuvo lugar en Praga, se acordd el lanzamiento de las nego-
ciaciones para la bsqueda de un Acuerdo Econémico y Comer-
cial Global.

5.2 Un estudio sobre los costes y beneficios de una asocia-
cién econdémica mds estrecha entre la UE y Canadd, llevado a
cabo conjuntamente por la UE y Canadd, concluyé que ambos
obtendrian mayores beneficios eliminando los aranceles, libera-
lizando el comercio de servicios y disminuyendo barreras no
arancelarias para bienes e inversiones.

5.3 Segun dicho informe, los dmbitos mds adecuados para el
Acuerdo serdn el comercio de bienes; las cuestiones sanitarias y
fitosanitarias; las barreras técnicas al comercio; la facilitacion del
comercio; los procedimientos aduaneros; el comercio transfron-
terizo de servicios; la inversién; la contratacién ptiblica; la coo-
peracion reguladora; la propiedad intelectual; el movimiento de
personas; la politica de competencia; los compromisos institu-
cionales y la solucion de disputas; asi como el desarrollo sos-
tenible. Las barreras no comerciales y la regulacién son de los
asuntos mds importantes que se tratardn durante las negocia-
ciones.

5.4  La liberalizacién del comercio de bienes y servicios entre
ambos podria suponer un incremento potencial en el trifico
comercial bilateral del 20 %. Ademds, se estim6 que, a los siete
aflos de la entrada en vigor de un acuerdo de dichas caracteris-
ticas, la UE obtendria una ganancia en sus ingresos reales de
11,6 millardos de euros, mientras que Canadd obtendria 8,2
millardos adicionales. Las exportaciones totales de la UE a Ca-
nadd aumentarfan un 24,3 %, o 17000 millones de euros, mien-
tras que las exportaciones canadienses lo harfan en un 20,6 %, u
8600 millones de euros, hacia el aflo 2014.

5.5 El estudio sugiere que existe margen para ampliar la
cooperacion a través de la colaboracién en ciencia y tecnologia
mediante una agenda comun de investigacion, principalmente
en dreas estratégicas como energia y medio ambiente; carbén
limpio y captura y almacenamiento de carbono; bioenergfa, y
generacion y redes inteligentes de electricidad.
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5.6  Otras dreas para una mayor colaboraciéon dentro del
Acuerdo serfan la seguridad, asuntos de seguridad social, un
sistema de cooperacién para la equivalencia de cualificaciones,
y la cooperacion en la Organizacion de Pesca del Noroeste del
Atlantico, entre otras.

5.7  Desde el punto de vista comercial, los aspectos arance-
larios no parecen constituir una fuente de problemas en la
negociaciéon. Un aspecto importante en las negociaciones serd
la armonizacion legislativa, ya que la tendencia de la economia
hacia los servicios y las inversiones extranjeras otorga al marco
regulatorio mds importancia que nunca. No obstante, el sistema
de competencias legislativas compartidas entre el Estado Federal,
las provincias y los territorios podria suponer un obsticulo en
las negociaciones del Acuerdo en este sentido.

5.8  En este sentido, se ha otorgado a las provincias una
implicacién directa de forma excepcional en el proceso de ne-
gociaciones, estando la UE a favor de contar con ellas. El res-
ponsable de las negociaciones es el representante del Gobierno
federal, pero podrian surgir discrepancias en dreas de compe-
tencias compartidas o exclusivas, tanto entre ellas como con el
Gobierno federal.

5.9 Canadd no cuenta con un verdadero mercado dnico.
Tanto el Gobierno Federal como las provincias entienden la
necesidad de crear un mercado interior, pero por el momento
solo existe una fuerte voluntad politica. Sin embargo, la crisis
econdémica mundial acucia a Canadd a cerrar un Acuerdo lo
antes posible que le permita diversificar sus mercados exteriores
mads alld de Estados Unidos.

5.10  En cuanto a los sectores mds delicados, el automovilis-
tico es el principal punto conflictivo de tipo comercial entre la
UE y Canadd. Por el contrario, en la pesca existen buenas rela-
ciones y no serd un tema dominante en las negociaciones. En
materia de energfa, la UE quiere diversificar sus proveedores de
suministros energéticos. En este contexto, se estd planteando
negociar un acuerdo especial sobre energia, pero por el mo-
mento consiste en una mera propuesta. Otros sectores en los
que las empresas europeas tienen problemas a la hora de hacer
negocios en Canadd son el aéreo, el bancario y las contratacio-
nes publicas. La UE y Canadd también difieren sobre su con-
cepcién de las indicaciones geogréficas y los asuntos agricolas.

5.11  Desde un punto de vista medioambiental, los gobiernos
federales y provinciales atn deben desarrollar un posiciona-
miento comtn en asuntos medioambientales, especialmente en
cuanto a la emisién de gases de efecto invernadero. Las provin-
cias ostentan distintas posturas entre ellas: mientras que Québec,
Ontario, Columbia Britdnica y Manitoba forman parte de la
Iniciativa Occidental para el Clima, y tienen medidas destinadas
a mitigar y adaptarse al cambio climdtico, Alberta y Newfound-
land, cuyas economias dependen fuertemente de la produccién
de petrdleo, no la suscriben. Este asunto sigue sin resolverse y es
improbable que esta parte de la negociaciéon resulte en un
acuerdo vinculante en este aspecto, el cual en ningin caso

deberfa derivar en adoptar posiciones que creen condiciones
de desventaja que lastren la competitividad de las empresas
europeas. Sin embargo, Canadd ha adquirido el compromiso
de invertir en tecnologias de energia limpia y en el estableci-
miento de una cooperacién bilateral en materia de estrategia en
energfa nuclear.

6. Posicionamientos de la sociedad civil en relacién con el
Acuerdo UE-Canadd

6.1 Los empleadores

6.1.1  Los empleadores europeos (Businesseurope) piden la
eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias, sin excluir
ninguna partida arancelaria; un acceso mucho mayor a las com-
pras publicas a todos los niveles (nacional y subnacional); un
compromiso de convergencia normativa en los sectores priori-
tarios; una proteccion de la propiedad intelectual més fuerte
(incluida la proteccién de las Denominaciones de Origen, sobre
todo en bebidas alcohdlicas); un mecanismo de resolucién de
diferencias; y una mayor movilidad laboral, incluido el recono-
cimiento mutuo de las cualificaciones del personal empresarial y
de ciertas profesiones como enfermeras o abogados.

6.1.2  El Acuerdo abre las puertas a nuevas oportunidades de
negocio entre dos socios que comparten similares niveles de
desarrollo y parecidos planteamientos de politica comercial. La
prosperidad ha venido estrechamente ligada a una politica eco-
némica inspirada en la liberalizacién comercial y la atraccién de
inversion extranjera directa. Ahora, es mds importante que
nunca mantener los mercados abiertos, ya que ello es un im-
portante estimulo para competir, innovar y crecer.

6.1.3  El mundo empresarial cree en la prevalencia de las
reglas comerciales multilaterales para regir el comercio interna-
cional, pero también piensa que se puede ir mds alld a través de
acuerdos bilaterales mas ambiciosos que permitan avanzar mds
rdpidamente en la eliminacién de las barreras al comercio, par-
ticularmente las no arancelarias, el comercio de servicios y la
inversion.

6.1.4  Un Acuerdo ambicioso y profundo entre la UE y Ca-
nada tendrd un impacto favorable en el fortalecimiento de las
relaciones econdmicas entre ambas partes, que vienen intensifi-
candose en los Gltimos afios a través no sélo de la exportacion,
sino de operaciones mds complejas en el sector servicios y en
implantacién de empresas.

6.1.5  El Acuerdo constituird un impulso para aumentar los
flujos econdémicos y comerciales bilaterales. La negociacion ha
de derivar en la creacién de oportunidades de negocio en sec-
tores en que las empresas han demostrado sobradamente su
capacidad competitiva en el mercado global, como la energfa,
especialmente en su segmento de renovables, la gestion de in-
fraestructuras, los servicios financieros, la construccién, los ser-
vicios y tecnologias medioambientales o las telecomunicaciones.
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6.1.6  El objetivo general es el de crear mdas oportunidades
con menos barreras, es decir, ofrecer nuevas oportunidades de
negocio a las empresas a través de la eliminacién de obstdculos
a la exportacion de bienes, servicios y capitales.

6.1.7  El Acuerdo contribuird de modo decisivo a una mayor
integracion entre las economias de la Unién Europea y Canadd,
favoreciendo la recuperaciéon econémica de ambas partes en
tiempos de crisis, a través de la expansién de los flujos de
comercio e inversion.

6.1.8  El comercio internacional puede y debe desempefiar un
papel destacado como motor de crecimiento y desarrollo al
nivel mundial, por lo que la politica comercial, mediante la
apertura de mercados, debe constituir una parte importante de
la politica econdmica de la UE.

6.2 Los sindicatos

6.2.1 Los sindicatos europeos e internacionales (FSESP, CES,
CSI) han formulado sus recomendaciones referentes a los dere-
chos de los trabajadores y el cumplimiento de los convenios
laborales fundamentales de la OIT nimero 98 (negociacién
colectiva), 138 (edad minima), 94 (cldusulas de trabajo en los
contratos publicos) y 29 (trabajos forzados), asi como otros
componentes del trabajo decente. Requieren que ambas partes
envien informes regulares sobre el progreso en la implementa-
cién de dichos compromisos. Recuerdan, en este sentido, que el
Congreso Canadiense del Trabajo a menudo presenta quejas
ante la OIT por incumplimiento de los convenios laborales en
Canadd a nivel provincial. De hecho, aunque las leyes federales
garantizan a los trabajadores el derecho a sindicarse, diferentes
regimenes legales en las provincias imponen restricciones a los
derechos sindicales en todo el pais, suscitando con ello las
criticas de la OIT.

6.2.2  Ambas partes deben también comprometerse a respe-
tar las pautas de la OCDE sobre empresas multinacionales y la
Declaracién Tripartita de la OIT sobre las empresas multinacio-
nales y la politica social, y no rebajar los estdndares laborales
con el fin de atraer la inversién extranjera.

6.2.3  La Confederacién Europea de Sindicatos (CES) desearia
ver un capitulo fuerte sobre desarrollo sostenible en el Acuerdo,
incluyendo un mecanismo vinculante que garantice la imple-
mentacion de los convenios laborales fundamentales.

6.2.4  Por otro lado, la FSESP pide que el Acuerdo proteja a
los actuales y futuros servicios ptblicos, para lo cual debe ga-
rantizarse una regulacién nacional.

6.2.5 Por parte de los sindicatos canadienses, el Congreso
Canadiense del Trabajo es un firme partidario del recurso a la
contrataciéon ptblica con el fin de alcanzar los objetivos de
desarrollo social, medioambiental y econémico, por lo que re-
chaza la apertura de la contratacién publica a otros organismos
como las corporaciones estatales o los gobiernos subfederales.

6.2.6  El CCT esta especialmente preocupado por la posibili-
dad de que un conflicto de intereses entre los inversionistas y el
Estado represente una amenaza para los servicios ptblicos y la
reglamentacion nacional, asi como por las consecuencias de una
proteccion excesiva de los derechos de propiedad intelectual,
sobre todo para los precios de los productos farmacéuticos.

6.2.7  Debe existir un mecanismo vinculante mediante el cual
las organizaciones de empleadores y trabajadores de ambas
partes puedan requerir acciones de los gobiernos.

6.2.8  Se solicita la puesta en marcha de un Foro Comercial y
de Desarrollo Sostenible, que consultard a los trabajadores, em-
pleadores y demds organizaciones de la sociedad civil de forma
equilibrada. Las organizaciones laborales canadienses sostienen
que, por el momento, el proceso consultivo tiene una predis-
posicién favorable a los intereses de las empresas.

6.2.9  También requieren la existencia de cldusulas sélidas de
respeto a los acuerdos multilaterales sobre medio ambiente,
incluyendo el Protocolo de Kioto. En este capitulo consideran
que deberia incluirse el respeto de las convenciones de derechos
humanos, incluyendo las de derechos politicos y civiles, siendo
muy relevante para la dimension social del desarrollo sostenible.

6.3 Las actividades diversas

6.3.1  El sector agricola requiere que los negociadores de la
UE tengan en consideracion los productos sensibles en dicha
drea. En cuanto a las normas de origen, recomiendan que el
Acuerdo con Corea del Sur sea tomado como modelo. El sector
lacteo es crucial, y el Acuerdo se espera que cree nuevas opor-
tunidades de mercado para los productores europeos. En el
sector cdrnico, los intereses de la UE son defensivos y se re-
quieren cuotas para la carne porcina, aviar, huevos y productos
derivados del huevo. El sector también tiene intereses muy
ofensivos para los cereales, especialmente para el trigo, y se
oponen a un aumento de la cuota de Canadd. Asimismo, serfa
conveniente que el Gobierno canadiense notificase a la Organi-
zacién Mundial del Comercio aquella normativa que pueda su-
poner obsticulos al comercio, de forma que el Comité de Obs-
ticulos Técnicos al Comercio pueda analizar su compatibilidad,
siendo el caso de la ley canadiense C-32 relativa a ingredientes
en los productos de tabaco.
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6.3.2  En lo que respecta a la educacién y la formacién, el
CESE recuerda que la posibilidad de cooperacién entre la UE y
Canadd en este dmbito se mencionaba ya en la declaracién
comin de noviembre de 1990, En 2006, la UE y Canadd am-
pliaron el acuerdo al dmbito de la educacion superior, la for-
macién y los jévenes para el periodo 2006-2013. Se trata, pues,
del primer acuerdo bilateral firmado por la UE que menciona la
cooperacién en favor de los jovenes fuera de la educacion su-
perior. No obstante, no parece que dicho acuerdo haya sido
dotado de la financiacién correspondiente. El CESE pide que
se financien dichas medidas convenientemente y que se preste
asimismo asistencia financiera a los numerosos trabajadores so-
ciales que trabajan con nifios y jovenes en la UE y que estarfan
dispuestos a trabajar en intercambios de experiencias y activi-
dades conjuntas con organizaciones similares en Canada.

7. La posicion del Comité Economico y Social Europeo en
relaciéon con el Acuerdo Econémico y Comercial Global

7.1  El CESE apoya el incremento y liberalizacién de los in-
tercambios comerciales y, en este sentido, acoge con satisfaccién
el inicio de la negociacion del acuerdo UE-Canadd, si bien la-
menta el fracaso de la Ronda de Doha y recuerda su preferencia
por la via multilateral y su rechazo al proteccionismo comercial.

7.2 El CESE respalda toda medida destinada a resolver los
pocos factores de friccion que atin existen en cuestiones bilate-
rales (acceso al Artico, visados, comercio de productos de las
focas) y recuerda la importancia de este acuerdo para favorecer
los intercambios de la UE con toda la regién norteamericana en
el dmbito del TLCAN. En este contexto, recomienda que se

Bruselas, 16 de septiembre de 2010.

garantice el adecuado seguimiento del Parlamento Europeo en
todas las etapas de negociacion del acuerdo, facilitando con ello
la aprobacién final por parte de dicha Instituci6n.

7.3 El CESE se congratula de las excelentes relaciones entre la
UE y Canadd y dnima a ambas partes a que dichas relaciones
sirvan para fortalecer alianzas con fines multilaterales en el
dmbito politico, particularmente, acciones decididas y medidas
concretas en favor de la recuperaciéon econémica mundial y
otras como la no proliferacién de armas nucleares, el cambio
climdtico, o la gestion conjunta de crisis (misiones de paz, crisis
naturales).

7.4  El CESE es un firme defensor del modelo de didlogo
social y de didlogo civil europeos. Por tanto, insiste en la nece-
sidad de escuchar, involucrar y hacer participes a los interlocu-
tores sociales y a la Sociedad Civil Organizada en el proceso de
negociacién del acuerdo y en la posterior aplicacién del mismo.

7.5  El CESE considera que el futuro acuerdo deberfa contem-
plar la creacién de un Comité Consultivo mixto UE-Canadd
integrado por representantes de la Sociedad Civil Organizada
cuya funcion sea la de promover el didlogo y la cooperacién
en los aspectos econémicos, sociales y medioambientales de las
relaciones entre la UE y Canadd que surjan en el marco de la
aplicacién del acuerdo. Ante la inexistencia de una contraparte
institucional representativa de la sociedad civil organizada cana-
diense, el CESE propone examinar, junto con las organizaciones
de la sociedad civil canadienses, el mejor modo de definir la
participacién en dicho futuro Comité.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «La situacion de las personas con
discapacidad en los paises Euromed»

(2011/C 48/17)

Ponente: Meelis JOOST

El 16 de julio de 2009, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema

«La situacién de las personas con discapacidad en los paises Euromedy.

La Seccion Especializada de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos del Comité en este
asunto aprobd su dictamen el 3 de septiembre de 2010.

En su 465° Pleno de los dias 15 y 16 de septiembre de 2010 (sesién del 16 de septiembre de 2010), el
Comité Econémico y Social Europeo ha aprobado por unanimidad el presente Dictamen.

1. Conclusiones

1.1 El CESE celebra que numerosos paises Euromed hayan
ratificado la Convencién de las Naciones Unidas sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad, sentando asf las bases

para mejorar la calidad de vida de las personas con discapaci-
dad.

1.2 El CESE observa que las organizaciones de la sociedad
civil que representan a las personas con discapacidad en los
paises Euromed deberfan participar de modo mads eficaz que
hasta le fecha en la cooperacién existente en el marco de la
Asociacion Euromediterrdnea. La participacién activa de dichas
organizaciones en el desarrollo de la sociedad civil presupone
que su financiacion esté asegurada.

1.3 El CESE exhorta a los paises Euromed a promover el
principio de «disefio para todos» en la organizacion del entorno
vital, dado que un entorno sin obstdculos y de ficil acceso para
todos contribuye también a la explotacién del potencial turfs-
tico.

1.4  El CESE pide a la Comisiéon Europea que garantice que
los fondos destinados a los paises Euromed estdn abiertos tam-
bién para las organizaciones de la sociedad civil que representan
a personas con discapacidad y que los recursos asignados a los
programas de la politica europea de vecindad no se utilizardn de
tal modo que interpongan obstaculos adicionales para la parti-
cipacién en la vida social en igualdad de condiciones de las
personas con discapacidad.

1.5  En consideracién del contexto cultural de los paises Eu-
romed y en atencién a lo que se ha conseguido con el modelo
del voluntariado para mejorar la calidad de vida de las personas
con discapacidad, el CESE exhorta a las partes interesadas a que
adopten ya medidas que propicien un planteamiento juridico,
para que la sociedad asuma su responsabilidad en el bienestar de

las personas con discapacidad y su subsistencia cotidiana, al
tiempo que se cree un entorno y se presten unos servicios
que tengan en cuenta las necesidades de todos los usuarios.
Tal planteamiento es compatible con la Convencién de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapa-

cidad.

1.6  Los paises Euromed deben apostar en mayor medida por
métodos de formacién adaptados a las personas con discapaci-
dad, para crear asi puestos de trabajo de alta calidad y garantizar
una mano de obra que responda a los requisitos del mercado.
Ademds, deben limitar las consecuencias negativas del éxodo
rural, que repercuten en el empleo y en los flujos migratorios.

1.7 Si se parte del dato, demostrado estadisticamente, de que
las personas con discapacidad representan como minimo un
10 % de la poblacién, es posible que en los paises Euromed
vivan unos 25 millones de personas con discapacidad. El
CESE hace un llamamiento a los responsables de la toma de
decisiones en los paises Euromed para que adopten medidas en
favor de la igualdad de oportunidades y, entre otras cosas,
promuevan también la integracion de las personas con discapa-
cidad en el mercado laboral.

1.8  Convendria integrar a los paises Euromed en el mayor
ntimero posible de iniciativas que permitan mejorar la cohesién
entre los paises de ambos lados del Mediterrdneo, como, por
ejemplo, los afios temadticos europeos (1), la capital cultural de
Europa y la reciente iniciativa de instaurar cada afio una Capital
Europea de la Accesibilidad Universal ().

2. Introducciéon

2.1  El Comité Econémico y Social Europeo ha examinado en
dictdmenes anteriores la evolucién social en los paises socios
mediterraneos.

(") 2010 es el Afio Europeo de lucha contra la pobreza y la exclusién
social.
() DO C 354 de 28.12.2010, p. 8.
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2.2 El Comité decidié emitir el presente dictamen de inicia-
tiva para sensibilizar en mayor medida sobre la situacién de las
personas con discapacidad y contribuir a mejorar su situacion.
El sector social vive actualmente una fase decisiva de desarrollo
con importantes desafios a escala mundial.

2.3 El Proceso de Barcelona iniciado en 1995 imprimi6 un
nuevo impulso a las relaciones entre la UE y sus vecinos del
dmbito mediterrdneo (°) y dio lugar a nuevas condiciones para
la creacion de una zona de paz y prosperidad econdmica en la
region. Quince afios después de la adopcién de la Declaracion
de Barcelona, no obstante, sélo cabe sefialar progresos modera-
dos.

2.4 La iniciativa de una Unién por el Mediterrdneo, lanzada
en 2008, ha dado un nuevo impulso a la cooperacion, que los
paises socios mediterrdneos pueden aprovechar para un desa-
rrollo equilibrado de la region. En este contexto, la evolucién de
los intereses sociales — incluyendo, en particular, la mejora de la
situacion de las personas discapacitadas — podria revestir una
importancia particular.

2.5  La Comisién Europea podria dar mayor peso a la evolu-
cién del sector social en el marco de los acuerdos de asociacién
y hacer mayor hincapié en la urgente necesidad de mejorar la
cohesién social.

2.6 En octubre de 2002 se lanzd en el Libano el decenio
drabe de las personas discapacitadas, que acabard en 2012.
Diecinueve Estados drabes y representantes de mds de un cen-
tenar de organizaciones de la sociedad civil drabe que militan en
favor de las personas discapacitadas participaron en el acto del
lanzamiento. La declaracién adoptada con tal motivo constitufa
el resultado de un proceso de consulta de larga duracion entre
los ministros de Asuntos Sociales de los Estados participantes.

2.7  Entre los paises Euromed, algunos (*) han ratificado la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad, cuya finalidad es garantizar los derechos de las personas
discapacitadas y mejorar su calidad de vida. El proceso de rati-
ficacion de la Convencidén estd relacionado, en el contexto de la
UE, con la propuesta de Directiva de lucha contra la discrimi-
nacién, sobre la que el CESE ha emitido un dictamen. Aunque
atn no se ha aprobado la Directiva destinada a contrarrestar la
discriminacion en los diferentes dmbitos de la vida, el proceso
ya estd en marcha: con él la UE se dirige a grandes pasos a la
proteccion juridica de las personas con discapacidad.

() En la actualidad forman parte de la Unién por el Mediterrineo los
27 Estados miembros de la UE y los siguientes paises de la cuenca
mediterranea: Argelia, Marruecos, Ttnez, Egipto, Israel, Palestina,
Siria, Libano, Jordania, Croacia, Albania, Montenegro, Bosnia y Her-
zegovina, Mdénaco y Mauritania, asi como Libia en calidad de obser-
vador.

(* http:/[www.un.org/disabilities.

2.8 La cooperacién en el desarrollo de los recursos humanos
ha arrojado resultados positivos. El indice de desarrollo humano
pasé de 0,694 en 1995 a 0,736 en 2007 (°). La crisis actual
repercute negativamente en el desarrollo, por lo que es impor-
tante que en el desarrollo social y econdémico de los paises
Euromed se preste especial atencién a la igualdad de oportuni-
dades.

2.9  En los paises socios mediterraneos la situacion con res-
pecto a los derechos y la calidad de vida de las personas con
discapacidad difiere de un pais a otro. El objetivo del presente
dictamen es llamar la atencion de los diferentes Estados sobre la
necesidad de mejorar la situacion de los discapacitados y la
eficiencia de las organizaciones de la sociedad civil que ejercen
su actividad en este dmbito, asi como integrar de modo mds
activo que hasta la fecha a los representantes de dichas organi-
zaciones en la cooperacién regular de la sociedad civil entre la
UE y los paises Euromed. Los ejemplos de determinados Estados
y la referencia a los estudios llevados a cabo en los mismos, asi
como los datos recabados, ponen de relieve que dichos Estados
tienen debidamente en cuenta la integracion de los discapacita-
dos y han adoptado las medidas necesarias para mejorar la
cohesion social.

3. Inclusién social e igualdad de oportunidades

3.1  El Proceso de Barcelona (1995) implica la intencion de
tender, en general, a una mayor aproximacién en la evolucién
socioecondmica de ambas partes del Mediterrdneo. Pero en ese
contexto no se tuvieron en cuenta las necesidades especiales de
determinados grupos de personas. La politica de cohesién de la
UE ha mostrado que el fomento de la igualdad de oportunida-
des para grupos vulnerables y la mejora de la cohesién de la
sociedad reportan beneficios al conjunto de la sociedad.

3.2 Al crear una zona comun de libre cambio reviste especial
importancia que el entorno vital y los medios de subsistencia de
las personas con discapacidad se aproximen cada vez mds a las
practicas habituales de la UE. Para lograrlo, es necesario integrar
més eficazmente a las personas con discapacidad en el proceso
decisorio a escala nacional, regional y local.

3.3 Un sistema de educacién inclusiva, la politica de empleo,
el desarrollo regional equilibrado y la participacién en los pro-
cesos decisorios ayudan a reducir la pobreza; aumentan, ade-
mds, el atractivo de los paises Euromed como lugares para vivir
y trabajar contrarrestando asi la emigracién. El resultado final es
que la inclusién social mejora la movilidad de las personas. En
numerosos pafses Euromed, los nifios discapacitados se ven
impedidos en el acceso indispensable a la educacién, de modo
que el mercado laboral y las oportunidades que este brinda
siguen siendo para ellos en gran parte inaccesibles cuando estdn
en edad de ganarse la vida.

(%) PNUD.
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3.4  En la mayoria de las escuelas de los paises Euromed se
carece de posibilidades de educacién para los nifios discapaci-
tados. La mitad aproximadamente de los nifios con discapacidad
viven separados de su familia, en centros especializados. Las
personas discapacitadas estdn en la imposibilidad de utilizar
verdaderamente su derecho a participar en el mercado laboral,
aunque en los paises Euromed se han promulgado en este
sentido diversas leyes especificas por las que se obliga a soste-
nerlos y garantizarles oportunidades de empleo en el mercado
laboral. Un estudio realizado en 2003 por la Unién libanesa de
personas discapacitadas fisicas (Lebanese Physically Handicapped
Union LPHU) revela que las instituciones que reciben la mayor
parte de los fondos publicos destinados a las personas discapa-
citadas no les imparten la formacién necesaria para su insercién
en el mercado laboral.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en el dmbito euromediterrdneo

3.5 La Convencién de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad fue ratificada por los
siguientes paises Euromed no miembros de la UE: Argelia, Bos-
nia y Herzegovina, Marruecos, Tunez, Turquia, Egipto, Siria,
Jordania, Croacia y Montenegro. Hasta la fecha no la han rati-
ficado Israel, Palestina, Libano, Albania, Mauritania, Ménaco ni
Libia (como pais observador). Tampoco han ratificado todavia la
Convencién algunos Estados miembros de la UE.

3.6 Los articulos de la Convencién garantizan a las personas
con discapacidad proteccion contra la discriminacién en todos
los 4mbitos de la vida: mundo laboral, acceso a los medios de
transporte, edificios publicos y vivienda. En la Convencién se
subraya expresamente la necesidad de garantizar los servicios
correspondientes y una adecuada proteccién social, tanto en
zonas urbanas como rurales.

3.7  En la Convencién se reconocen especialmente el acceso a
la educacion, el derecho a la libre eleccion del lugar de residen-
cia, el derecho a la vida familiar y la participacién en la vida
politica. En la Convencién existen también capitulos especiales
sobre las mujeres y los nifios con discapacidad, dos grupos de
gran importancia para la mejora de la cohesion social en la
cooperacién entre la UE y el dmbito mediterrdneo.

3.8 El texto de base de la Convencién va acompafiado ade-
mds de un Protocolo facultativo, presentado en anexo. Los pai-
ses que han firmado y ratificado la Convencion se obligan a
constituir un centro de observacién, para supervisar el respeto
de la Convencion. Al mismo tiempo, al ratificarlo, los «Estados
Partes» contraen la obligacion de informar a las Naciones Uni-
das sobre el grado de correspondencia entre la situacién de las
personas con discapacidad y las disposiciones de la Convencién.

3.9 La ratificacion de la Convencion es el primer paso en el
largo camino para modificar el comportamiento de la sociedad
respecto a las personas con discapacidad y su entorno vital,
tanto en los Estados miembros de la UE como en los paises
Euromed. Hoy en dia, la situacién econdmica y social de algu-
nos grupos de poblacién —como las personas con discapacidad—
de la zona meridional mediterrdnea no se corresponde con lo
que se prescribe en la Convencion.

La dimensién de la igualdad de oportunidades en el desarrollo regional

3.10  La cooperacién regional entre los paises socios de la
cuenca mediterrdnea desempefia un importante papel en la me-
jora de la vida cotidiana de las personas con discapacidad. En
lineas generales, se deberfan fomentar con mayor fuerza que
hasta la fecha las posibilidades de movilidad, la difusién de la
informacién, la creacién de servicios para personas con disca-
pacidad y la realizacién de proyectos comunes. La cohesién
regional a escala nacional, que se manifiesta en un desarrollo
sostenible de las zonas rurales y en la existencia de servicios
para personas con discapacidad (no sélo en las zonas urbanas),
refuerza la competitividad de los paises Euromed.

3.11  La comprensién mutua, de la que también forman parte
la tolerancia entre los diferentes grupos de poblacién y la lucha
contra la discriminacion, deberia determinar las relaciones entre
los paises socios mediterraneos y las relaciones inscritas en el
marco de la asociaciéon euromediterrdnea.

3.12  La vulnerabilidad social de las zonas rurales de la
cuenca mediterrdnea se traduce en pobreza, paro, déficit de
infraestructuras, degradacién del territorio y un continuo éxodo
rural. Las autoridades nacionales deberfan hacer todo lo posible
para detener esta evolucion negativa.

Organizaciones de la sociedad civil representantes de las personas con
discapacidad y su papel social

3.13  En la mayor parte de los Estados miembros de la UE
existen confederaciones en las que estdn representadas las dis-
tintas organizaciones de las personas con discapacidad. La exis-
tencia de confederaciones para personas con discapacidad ayuda
a los distintos grupos de poblacién a comprender mejor las
necesidades de los demds grupos y hablar con una tnica voz
en la elaboracion de las politicas. En los paises Euromed deberia
apoyarse la creacion y el refuerzo de confederaciones de perso-
nas con discapacidad.

3.14  Se han constituido confederaciones para personas con
distintas clases de discapacidad en los siguientes paises Euro-
med: Marruecos. Jordania, Tanez y Egipto.
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3.15  «Handicap Internacional» ha lanzado un concurso des-
tinado a organizaciones sin dnimo de lucro, con el fin de que
las personas con discapacidad participen en sus actividades.

Tanez y Jordania fueron integrados en el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). En Jordania se ha creado, en
calidad de socio del PNUD, una organizacién para personas con
discapacidad denominada Al Hussein Society for the Habilitacién
and Rehabilitation of the Physically Challenged («Sociedad Al Hus-
sein para la adaptacion y readaptacién de personas con disca-
pacidad fisica»). Tiene por objetivo permitir a las personas con
discapacidad fisica beneficiarse de las posibilidades que brindan
las tecnologias de la informacién, acondicionando a tal fin lo-
cales informdticos equipados de programas informaticos especi-
ficos, en especial aplicaciones gréficas, e impartiendo formacién
en informatica.

3.16  La Organizaciéon Mundial de Personas con Discapacidad
(OMPD) confirma en su pdgina de Internet que dentro de la
organizacién se estd construyendo un sexto gran espacio para
incluir a los paises drabes. Segtin datos de la organizacion, diez
paises han manifestado ya su deseo de adhesién y, en principio,
los trabajos preparatorios podrian estar concluidos dentro de
dos o tres meses.

4. Mejorar la calidad de vida de las personas con discapa-
cidad poniendo en conexiéon el voluntariado con un
enfoque basado en los derechos

4.1  Habida cuenta del contexto cultural, en la cuenca medi-
terrdnea el trato dispensado a los discapacitados y su papel en la
sociedad estdn fuertemente marcados por la fe. Las explicaciones
de diversa indole para aclarar las causas de una discapacidad
deberian ser sustituidas por informacién avalada cientificamente,
lo que llevaria a considerar la cuestion de la discapacidad ba-
sandose en los derechos de las personas discapacitadas. En los
paises Euromed, la actitud de la sociedad frente a las personas
con discapacidad innata o adquirida tiende a diferir sensible-
mente: en este contexto, pues las personas afectadas de una
discapacidad innata y exteriormente visible son las que mds
gravemente sufren. Por consiguiente, es muy importante facilitar
informacion sobre las diversas formas de discapacidad y hacer
hincapié en las competencias y aptitudes de las personas con

discapacidad.

4.2 En Marruecos, por ejemplo, el 25 % de las familias sufren
los efectos de la imagen desfavorable asociada a la discapacidad.
La presencia de una discapacidad visible complica considerable-
mente el acceso a los servicios. El papel importante que desem-
peflan la religién y la familia en Marruecos es la causa de la
difusién, en la sociedad, de un enfoque basado en el volunta-
riado. No obstante, el noble principio de asistir a las personas
necesitadas de ayuda no basta por si solo para garantizar que las
personas con diversas discapacidades o enfermedades cronicas
podran llevar adelante su vida.

4.3 Ademds de la mejora de la calidad de vida de las perso-
nas con discapacidad por medio del voluntariado, también se
podria velar por una continua mejora de la oferta de servicios y
del entorno vital. Las organizaciones de discapacitados y demds
organizaciones de la sociedad civil comprometidas socialmente
podrian completar con éxito el voluntariado — con una asisten-
cia simultdnea por parte de la sociedad — recurriendo a un
marco juridico. Es necesario que las personas con discapacidad
participen en los procesos decisorios que afectan al desarrollo
del sistema social. En Marruecos, por ejemplo, se observa una
tendencia a sustituir el modelo basado en el voluntariado por
un enfoque mds orientado hacia los derechos.

4.4 Los proyectos desarrollados por «Handicap International»
(HI) en Marruecos constituyen un buen ejemplo de tal enfoque
en uno de los paises Euromed, en los que el Estado o una
autoridad local ha aplicado el mencionado marco. «Handicap
International» es una organizacion no gubernamental cuyas ac-
tividades en Marruecos empezaron en 1993. Una encuesta lle-
vada a cabo en 2004, con el apoyo financiero del Ministerio de
Asuntos Sociales, sobre la situacién de las personas discapaci-
tadas — en particular, los nifios con discapacidad y sus familias —
revel6 que un 70 % de las personas discapacitadas no tenian
acceso a la formacion y que sélo se escolarizaba a un 30 % de
los niflos discapacitados. Se puso de manifiesto que el principal
problema residia en la falta de servicios sociales, la ausencia de
especialistas y el hecho de que la exclusion del sistema escolar
tenia por efecto en un 50 % de los casos una actitud negativa de
la sociedad frente a los niflos con discapacidad. Como conclu-
sién de la encuesta se formularon las recomendaciones siguien-
tes:

— La sociedad en su conjunto debe cambiar de actitud frente a
las personas discapacitadas.

— Para el periodo 2006-2011 se elabord una estrategia guber-
namental que inclufa simultdneamente a Marruecos y Tlnez,
con el objetivo de ampliar la gama de servicios ofrecidos a
las personas discapacitadas en la regién conectando los cen-
tros locales en una misma red.

— La formacién de los prestadores de servicios (por ejemplo, la
creacion de una red de fisioterapeutas en cooperacion con el
Ministerio de Salud) constituye el ndcleo duro de esta es-
trategia.

— Todos los grupos de interés existentes in situ participardn en
los trabajos de la red en favor de las personas con discapa-

cidad.

— Ademds de desarrollar las medidas de rehabilitacion clinica,
conviene trabajar atin més en la difusién de los conocimien-
tos apropiados al nivel mds préximo posible de las comu-
nidades locales.
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4.5  La situacion de los nifios discapacitados o de las familias
en que viven personas con discapacidad en los paises Euromed
merece especial atencién. Las personas discapacitadas y las fa-
milias que se ocupan ellas, en particular de los nifios discapa-
citados, deberfan participar personalmente en las decisiones re-
lativas a los nuevos servicios que deban establecerse y en la
creacion de posibilidades de readaptacion apropiadas y demds
servicios. En el marco del actual sistema de asistencia social y
readaptacion, la familia desempeiia el papel de socio de la ad-
ministraciéon local y de los representantes de las autoridades
nacionales, asi como también de los prestadores de servicios.
La familia formula sugerencias de servicios, participa en la con-
cepcién de la oferta de servicios y es un asesor valioso para toda
cuestion relativa a la discapacidad. A falta de una red de servi-
cios desarrollada, es posible aplicar el enfoque arriba mencio-
nado de readaptacién basada en las comunidades locales (com-
munity-based rehabilitation, CBR) e incluir a grupos informales de
apoyo a las personas discapacitadas y a asociaciones sin dnimo
de lucro (personas juridicas) que persiguen el mismo objetivo.

El desarrollo social y econdmico y las medidas para mejorar las con-
diciones de vida de las personas con discapacidad

4.6 Solo una asistencia sistemdtica y continua permite a las
personas con discapacidad llevar adelante su vida cotidiana y
hacer valer sus derechos. Teniendo en cuenta que las diferencias
de desarrollo social y econdémico de los paises Euromed y la
crisis actual sélo dejan un estrecho margen para la prestacién de
servicios, convendria que las propias personas con discapacidad
participaran activamente en la busqueda de soluciones.

4.7  La mejor manera de garantizar el éxito de la insercion
social es velar por las oportunidades de empleo. Desde este
punto de vista deben tenerse en cuenta tanto la oportunidad
de empleo en el mercado laboral ordinario como el ejercicio de
una actividad profesional protegida y subvencionada. En la
Unién Europea se han acometido acciones para mejorar el em-
pleo de las personas discapacitadas a través de medidas legisla-
tivas y la aplicacion de buenas practicas. Con ocasién del Afio
Europeo de las Personas con Discapacidad celebrado en 2003,
las organizaciones de interlocutores sociales europeos reiteraron
su declaracién comiin sobre el fomento del empleo de las per-
sonas con discapacidad. La idea principal de esta declaracion,
centrada mds en las aptitudes que en la discapacidad, constituye
un buen instrumento para dar los pasos necesarios en favor del
fomento del empleo de las personas discapacitadas en los paises
Euromed, especialmente a través de las empresas de la economia
social.

4.8 Lainsercién de las personas discapacitadas en el mercado
laboral de lo paises Euromed puede basarse también en el
acuerdo celebrado en 1993 por los Estados drabes para el fo-
mento del empleo y la readaptacién de las personas discapaci-
tadas. En el acuerdo se destaca la necesidad de mejorar la ac-
cesibilidad del entorno laboral a las personas discapacitadas y
facilitarles la utilizacion de los transportes ptblicos. Ademds, se

propone crear cuotas de empleo para las personas discapacita-
das. Se trata de una medida también existente en una parte de
los Estados miembros de la UE, encaminada a mejorar el em-
pleo de las personas discapacitadas.

4.9  Los discapacitados desean prestar servicio a la sociedad,
pero para ello es necesario crear un entorno adecuado que se
apoye en una plena integracion en la sociedad y que se base en
los derechos. Es importante también apoyar el trabajo de las
organizaciones de discapacitados. El Estado deberia preocuparse
de manera sistemdtica de los ciudadanos, en particular de las
personas discapacitadas, que representan el elemento mds vul-
nerable de la sociedad.

4.10  Por regla general, las mujeres participan activamente en
la aplicacion de medidas para mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidad, ya sea a titulo privado en la familia
o en el marco de acciones sociales. El papel de las mujeres en la
realizacion de estos trabajos merece reconocimiento. Por otra
parte, la realizaciéon de las acciones sociales no puede dejarse
s6lo en manos de las familias. En las familias de los paises
Euromed en las que viven nifios discapacitados, las mujeres,
es decir, las madres de estos niflos, asumen a menudo la mayor
parte de los cuidados, tendencia que vienen a reforzar atin mds
las convicciones religiosas y las especificidades culturales.

La situacién general de las mujeres, de los nifios y de las mi-
norias en los paises Euromed se describe en un informe de
2002 sobre el desarrollo humano en el mundo 4rabe (Arab
Human Development Report). Se sefiala que en el afio 2000 un
53 % de las mujeres eran analfabetas. Segtin las previsiones, esta
cifra no deberfa descender por debajo del 37 % hasta 2015.

411  Los proyectos llevados a cabo en Tanez por «Handicap
International» (HI) con el fin de desarrollar la seguridad social y
la solidaridad, asociando a la vez a especialistas reunidos en red
y a los usuarios finales, es decir, las personas discapacitadas y su
familia, pueden citarse en este contexto como ejemplo positivo
de programa de seguridad social en la cuenca mediterranea. De
1998 a 2002, «Handicap International» realizé el proyecto «Pre-
vencién de la discapacidad infantil», encaminado a mejorar la
calidad de los servicios ofrecidos a los niflos discapacitados,
formando a tal fin a profesionales en readaptacién y proporcio-
nando el equipamiento necesario a los centros especializados.
En el marco de un proyecto especifico, entre 1998 y 2003 se
acondicionaron dos clinicas de readaptacién y se construyeron
un centro de rehabilitacién, un taller de ayudas técnicas y dos
talleres moviles de reparacion técnica. El proyecto «Fomento de
la autonomia de las personas con discapacidad en el Magreb,
realizado por «Handicap International> en Marruecos, Argelia y
Tanez entre 2004 y 2006, tenia por objetivo favorecer las
iniciativas in situ, con el fin de promover la integracién social
de las personas discapacitadas, ayudarlas a confiar més en ellas
mismas y conferirles mds dignidad. El Ministerio tunecino de
Asuntos Sociales y distintas asociaciones de personas con dis-
capacidad participaron también en este proyecto.
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412  Un ejemplo ilustrativo de proyecto realizado por la
Uni6én Europea en un pais Euromed con vistas a producir un
cambio de actitud frente a las personas discapacitadas lo pro-
porciona el Programa Euromed Juventud (EuroMed Youth Pro-
gramme), que representa uno de los pilares de los trabajos re-
alizados por la Comisién Europea en favor de los jovenes en los
paises del tercer mundo. Se trata de uno de los programas
regionales creados en el tercer capitulo del Proceso de Barce-
lona, que se esfuerza en desarrollar la formacién no formal y el
didlogo intercultural en los 27 paises Euromed. El nimero de
participantes aumentard en breve, hasta llegar a 37 Estados. El
Programa Euromed Juventud es una iniciativa concreta que se
inscribe en la asociacién euromediterrdnea. Los fondos puestos
a disposicion en el marco de esta iniciativa pueden utilizarse
para promover la comprension mutua entre los jévenes de los
paises Euromed, hacer avanzar el proceso de democratizacién
de la sociedad civil, desarrollar las virtudes civicas de los jove-
nes, especialmente de las jovenes mujeres, ayudar a las organi-
zaciones juveniles a hacer oir su voz en mayor medida y favo-
recer el intercambio de informacién y experiencias entre ellas.
Tales medidas pueden servir precisamente para inducir un cam-
bio de actitud con respecto a las personas discapacitadas o
aquejadas de enfermedades crénicas. Lanzado en 1999, el pro-
grama puede entenderse como una extensiéon del programa
Juventud de la Comisiéon Europea en esta region.

5. «Disefio para todos»: creacién de un entorno sin barre-
ras en la cuenca mediterrinea

5.1 La estructura de los edificios y el sector de los trans-
portes en los paises Euromed no estin adaptados atin a las
necesidades de las personas con discapacidad. No se deberfa
olvidar que, ademads de los discapacitados, también otros grupos
sociales se benefician de un entorno sin obsticulos y de facil
acceso para todos, como, por ejemplo, las familias con nifios,
las personas mayores y las personas que, tras un accidente, ven
limitada su movilidad durante cierto tiempo.

5.2 «Disefio para todos» significa modelar los productos y el
entorno de vida de tal manera que todas las personas puedan
utilizarlos con las menos restricciones posibles, sin necesidad de
adaptacion o solucién especial. El disefio universal despliega sus
efectos en interacciéon con otros objetivos sociales y es un
componente integrante de una soluciéon global.

5.3 Los principios esenciales del concepto «Diseflo para to-
dos» que se deben tener en cuenta en la organizacion de nuestro
entorno de vida son los siguientes:

— utilizacién en igualdad de derechos por los distintos grupos
de poblacion;

— importancia fundamental de la cuestion de los derechos
humanos en el concepto de «disefio para todos»;

— facilidad de acceso | utilizacion flexible: se pueden aportar
modificaciones facilmente;

— sencillo e intuitivo: tiene en cuenta el punto de vista del
usuario;

— informacién comprensible para el usuario;

— solidez: el entorno creado es resistente a la destruccién y
desgaste;

— el entorno y los dispositivos de asistencia no requieren un
gran esfuerzo fisico;

— el entorno creado es espacioso y adecuado para su uso por
personas que utilicen distintos dispositivos de asistencia.

54  Ademds de la organizacién del entorno fisico, reviste
también especial importancia la actitud de las personas. La se-
guridad del transporte en el entorno urbano depende, en gran
medida, de la atencién mutua de los que participan en él. En la
creacién de un entorno sin obstdculos y de facil acceso desem-
pefia un papel muy importante el trabajo de informacion.

5.5  En una parte de los paises Euromed se ha creado ya un
marco juridico en relacién con la accesibilidad del espacio pi-
blico (especialmente en Jordania, Marruecos y Tdnez). En la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, se dice expresamente que no respe-
tar el principio de accesibilidad de las personas con discapacidad
equivale a un acto de discriminacién. Asimismo, son esenciales
el acceso sin obstdculos al puesto de trabajo y la seguridad en el
mismo.

5.6  La situacion del transporte publico es para los discapa-
citados mds favorable en los sitios en que se ha fomentado y
modernizado el transporte por ferrocarril. En Marruecos, por
ejemplo, el transporte por ferrocarril estd bien desarrollado:
las personas con discapacidad pueden utilizar el tren si los
edificios de la estacion y los andenes les facilitan el acceso.

5.7  Habria que subrayar los buenos ejemplos para la accesi-
bilidad en el sector del transporte y otros proyectos llevados a
cabo en los paises Euromed en conexién con la iniciativa «Di-
sefio para todos».

5.8  En Jordania, por ejemplo, se adoptaron medidas para que
las disposiciones juridicas por las que se asegura a los discapa-
citados el acceso al espacio publico se respeten también en la
vida cotidiana. A tal fin, la administracién municipal de la
aglomeracion urbana de Amman celebré una audiencia de
dos dias en colaboraciéon con el Consejo para las personas
con discapacidad. Serfan muy bienvenidas iniciativas similares
en toda la region.
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Un entorno accesible como motor para el sector turistico

5.9 Todos los aflos mds de cuarenta millones de turistas
viajan a los paises Euromed. Un entorno accesible y la aplica-
cién de los principios de «Disefio para todos» desempefian un
papel muy importante en el sector turistico. Comodidad y ac-
cesibilidad son factores importantes que influyen en los turistas
a la hora de elegir su destino de vacaciones. Por ello, se prefie-
ren las regiones en las que ya se han adoptado medidas para un
entorno accesible,

5.10 En la realizaciéon de proyectos comunes, es decir, en
todos los proyectos financiados por la UE se deberfan aplicar
los principios de «Diseflo para todos». Es importante también el
fomento de la accesibilidad en el sector del transporte http://
www.euromedtransport.org.

511 El informe del Consejo de Europa «Integracién plena
aplicando los principios de disefio para todos» contiene una
serie de buenos ejemplos sobre el modo de aprovechar las
ventajas de un entorno accesible para todos en la integracion
de personas con discapacidad. Los paises Euromed podrian be-
neficiarse de estos ejemplos positivos.

5.12  El reconocimiento de que un entorno accesible, basado
en los principios de «Disefio para todos, tiene efectos positivos
en el desarrollo econémico de la sociedad es un importante
argumento para que los responsables de la toma de decisiones
se pronuncien a favor de la creacién de un entorno accesible
para todas las personas, y también para los discapacitados.

513 A la hora de aplicar los principios de «Disefio para
todos», hay que tener en cuenta los numerosos obsticulos que
encuentran las personas con discapacidad auditiva y ceguera
total o parcial. Los obstdculos de esta indole deben ser elimi-
nados para garantizar a todo el mundo los mismos derechos de
acceso a bienes y servicios en todos los dmbitos de la vida.

6. Intensificacion de la cooperacion entre la UE y los pai-
ses Euromed respecto de las personas con discapacidad

6.1  En todos los paises Euromed existen representaciones de
la Unién Europea. Es, por tanto, mds facil familiarizarse con los
dmbitos temdticos sectoriales y la politica de la UE. Las repre-
sentaciones de la UE deberfan dar ejemplo y mostrar espiritu de
apertura a las asociaciones de personas discapacitadas. Por otra
pare, convendria velar por que los edificios de estas representa-

ciones abiertos al ptblico estén acondicionados de acuerdo con
los principios del «disefio para todos».

6.2 Desde el Tratado de Amsterdam, de 1999, la lucha con-
tra la discriminacion de las personas con discapacidad se cuenta
en la UE entre los temas importantes. Actualmente se examina
la Directiva de la UE de lucha contra la discriminacion, sobre la
que el CESE ha emitido un dictamen (°). 2010 es el Afio Euro-
peo de lucha contra la pobreza y la exclusion social. Dada la
situacion social en los paises Euromed, convendria aprovechar
esta ocasién para desarrollar ain mds la cooperacién con esos
Estados. La sociedad civil y los Gobiernos de los paises Euromed
podrian participar en mayor medida en las actividades que se
realizan en el marco de estos afios temadticos.

6.3  Los aflos temdticos europeos y otras iniciativas destina-
das a dar a conocer a un amplio ptiblico las prioridades de la
Uni6n Europea podrian ser utilizadas para una campaiia de
informacion por las organizaciones de la sociedad civil de los
paises Euromed que ejercen actividades en el dmbito social y se
ocupan de cuestiones que atafien a los derechos humanos y la
lucha contra la discriminacion, algo de gran importancia para
conseguir un cambio de la conducta y mejorar la calidad de vida
de las personas con discapacidad y demds grupos desfavoreci-
dos.

6.4  La reciente propuesta, siguiendo el ejemplo de la capital
europea de la cultura, de conceder también el titulo de «capital
europea de la accesibilidad universal» deberfa integrarse en cual-
quier caso en el proceso Euromed, para que también las ciuda-
des de los paises socios puedan postularse para tal titulo.

6.5  Asimismo, el CESE considera que la inversién en I+D
fomentarfa el desarrollo de nuevos medios técnicos, asi como
de servicios y productos basados en las TIC, contribuyendo asi a
mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad,
reducir sus costes sanitarios y sociales, facilitar su acceso al
mercado de trabajo y fomentar la creacion de empleo.

6.6  El fomento de la cooperacién entre el Foro Europeo de
las Personas con Discapacidad (European Disabilty Forum (EDF)) y
las organizaciones de discapacitados en los paises Euromed, asi
como la intensificacién de los contactos directos entre las or-
ganizaciones de personas con discapacidad de los Estados
miembros de la UE y de los paises Euromed, influirfa positiva-
mente en la creacién de confederaciones en los paises en que
ain no se dispone de agrupaciones de este tipo.

(®) DO C 182 de 04.08.2009, p. 19.
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6.7 El Foro Europeo de las Personas con Discapacidad
trabaja con la Organizacion drabe de personas discapacitadas,
fundada en El Cairo en 1989 como confederacién
independiente de las asociaciones de la sociedad civil
representantes de las personas discapacitadas en varios paises.
Naser Al- Mahmood, Presidente de la Organizacién drabe de

Bruselas, 16 de septiembre de 2010.

personas discapacitadas, participé en calidad de jefe de
delegacion en la asamblea general del Foro Europeo de las
Personas con Discapacidad, organizada en 2010 en Madrid.
Esta cooperacion reviste una gran importancia para la mejora
de la situacion de las personas discapacitadas en los paises
Euromed.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «La politica de multilingiiismo de
la UE» (Dictamen adicional)

(2011/C 48/18)
Ponente: An LE NOUAIL MARLIERE

El 14 de julio de 2009 el Comité Econdmico y Social Europeo, de conformidad con el articulo 29 A de las
Normas de Desarrollo de su Reglamento Interno, decidié elaborar un dictamen adicional sobre el tema

«La politica de multilingiiismo de la UE».

La Secci6én Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprob6 su dictamen el 9 de julio de 2010.

En su 465° Pleno de los dias 15 y 16 de septiembre de 2010 (sesién del 15 de septiembre de 2010), el
Comité Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 145 votos a favor, 2 en contra y 5 abstenciones el

presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1 En estos dltimos afios el Comité Econdémico y Social
Europeo ha presentado a las instituciones europeas dos dicta-
menes sobre la estrategia europea en materia de multilingiiismo:

1) el primero, «Una nueva estrategia marco para el multilin-
giiismo», se ocupaba de la elaboracién de una nueva estrategia
presentada por la Comision Europea en 2005 (1);

2) el segundo respondia a la solicitud de un dictamen explo-
ratorio del Comisario Sr. Orban de 4 de febrero de 2008, con
vistas a la elaboracion por parte de la Comisién de una Comu-
nicacién sobre el tema «Multilingiiismo: una ventaja para Europa y
un compromiso compartido» (2).

1.2 La politica de multilingliismo forma parte de las priori-
dades politicas del CESE y del programa de su Presidencia para
el periodo 2008-2010, puesto que contribuye a aumentar la
competitividad de la economia, a alcanzar los objetivos de la
Estrategia de Lisboa y a reforzar la integracién europea a través
del didlogo intercultural («Unidos en la diversidad»).

1.3 La politica de multilingtiismo definida en 2006 se en-
cuentra en fase de desarrollo y ejecucion; por tanto, el presente
dictamen adicional realizard un seguimiento de lo conseguido y
de las medidas que ha tomado la Comisién y concretamente la
DG EAC. También completard y actualizard las recomendacio-
nes del CESE, en especial, en lo relativo al aprendizaje perma-
nente, la formaciéon de adultos, el empleo y a un impacto
econdémico, cultural y social sostenible.

(") COM(2005) 596 final de 22 de noviembre de 2005, DO C 324 de
30.12.2006, p. 68.

() COM(2008) 566 final de 18 de septiembre de 2008, DO C 77 de
31.3.2009, p. 109.

2. Situacién del multilingiiismo en Europa

2.1  El Consejo de Educacion, Juventud y Cultura de 21 de
noviembre de 2008 aprobé unas conclusiones sobre la promo-
cién de la diversidad cultural y del didlogo intercultural en las
relaciones exteriores de la UE y de sus Estados miembros, asi
como una resolucion relativa a una estrategia europea en favor
del multilingiiismo ().

2.2 La Comisién y el Consejo habian aceptado varias de las
propuestas del Comité Econdémico y Social Europeo:

— promocion de la diversidad de usos y de la oferta educativa;

— promocién de la interculturalidad y de los idiomas de los
emigrantes;

— difusion de los idiomas europeos en las relaciones culturales
con terceros paises;

— promocion del aprendizaje permanente y de la diversidad en
el ambito econdémico y las empresas;

— apoyo a la traduccién y a la interpretacion.

2.3 Desde entonces, la Comisién ha puesto en marcha dos
plataformas de consulta: una, dirigida a las asociaciones y ONG
que trabajan en el campo de la educacién y la cultura; la otra,
dirigida a grupos econdémicos, en la que estdn presentes los
interlocutores sociales y las universidades (¥, asi como el
CESE en calidad de observador.

(’) Resolucién 2008/C320/01.
(*) «Plataforma de negocios para el multilingtiismo».
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2.4 Por su parte, desde 2006 los sindicatos han organizado o
compartido diversas iniciativas: conferencias sobre el uso de los
idiomas en el trabajo; sentencias judiciales en favor del respeto
del derecho a trabajar en el propio idioma y en contra de la
discriminacion; cooperacion en pro de la francofonia (creacién
de un portal electrénico francéfono con los trabajadores del
sector aerondutico de Quebec).

2.5 La Comisién ha utilizado las respuestas de varias (ocho)
organizaciones sindicales locales y profesionales a sus consultas
publicas, pero hasta 2009 nunca habia consultado de manera
oficial a la Confederacién Europea de Sindicatos (CES/ETUC).

2.6 El CESE ha participado en las Jornadas Europeas del
Multilingiiismo, organizadas en Berlin en junio de 2009 por
el Observatorio Europeo del Multilingiiismo, red asociativa
que retne a empresas y universidades. La CES y los interlocu-
tores sociales sectoriales también asistieron a estas jornadas.

2.7 A escala nacional cabe mencionar el informe anual sobre
el empleo de la lengua francesa presentado al Parlamento por el
Ministro francés de Cultura y Comunicacion en el marco de la
Ley n® 94-665 (°), que prevé el estudio de la situacién nacional
del francés y de la presencia del francés en las organizaciones
internacionales. El informe de 2009 expone la situacion del
francés en las instituciones de la UE y en las organizaciones
internacionales con sede en Africa. También se refiere a la
utilizacion del francés y el multilingtiismo en los servicios pu-
blicos, el mundo del trabajo y las estrategias lingiiisticas de las
empresas, la vida social y la comunidad cientifica, asi como al
analfabetismo, la integraciéon de los emigrantes y la formacién
de trabajadores diferenciando entre el sector publico y el pri-
vado.

2.8  La CES va a lanzar un proyecto de financiacién de un
estudio de evaluacion y para ello creard un equipo de trabajo
sobre el tema «Idiomas y condiciones de trabajo», centrado en
distintos aspectos del uso del idioma en el trabajo:

— lograr que se sumen a sus reivindicaciones especificas y de
interés general quienes trabajan con el conocimiento, los
profesores de nifios y de adultos, aunque también los intér-
pretes y traductores;

— defender la utilizacién del idioma nacional en el trabajo y el
respeto proporcionado y no discriminatorio de los criterios
sobre el conocimiento de idiomas extranjeros en el empleo;

— estudiar la ventaja econémica que obtienen los paises cuyo
idioma es el mds utilizado a nivel transnacional;

(°) Ley de 4.8.1994 relativa al empleo de la lengua francesa.

— reforzar los derechos de instancias como los comités de
empresa europeos, que hoy solo disponen de unas veinte
horas al afio para la formacién lingiiistica;

— favorecer los aspectos de la seguridad de trabajadores y
usuarios en cuanto a los medios que tienen a su disposicion
y a las exigencias de los empresarios en materia de recono-
cimiento de las cualificaciones, competencia lingiiistica y
salarios.

2.9 La Comisiéon (DG EAC) ha presentado una licitacion
limitada a los participantes en las plataformas de consulta que
ha creado. Sus objetivos son los siguientes:

— apoyar proyectos de servicios a las empresas;

— determinar la formacion necesaria para reforzar la compe-
tencia lingiiistica, desarrollar las buenas précticas y elaborar
propuestas concretas;

— desarrollar proyectos que permitan aumentar la integracién
de grupos desfavorecidos, como los emigrantes, quienes han
abandonado precozmente el sistema escolar y las personas

de edad;

— difundir los métodos de aprendizaje y los basados en las
nuevas tecnologfas;

— y, en general, dar forma concreta a las medidas aprobadas
en su estrategia y en las recomendaciones del Consejo.

2.10  Es de lamentar que todos los documentos de trabajo de las
plataformas consultivas y la licitacion para la promocion del multilin-
giiismo se hayan publicado en un solo idioma. Recomendacién
n® 1 a la Comisién: La Comisién deberia dar ejemplo y
mostrar eficacia y un cierto grado de coherencia con su
estrategia de defensa y promociéon del multilingiiismo ante
el mayor nimero posible de ciudadanos, respetando los de-
rechos fundamentales de los participantes en las platafor-
mas consultivas que ha creado, compuestas por represen-
tantes de organizaciones de la sociedad civil y los interlo-
cutores sociales, es decir, que deberia permitirles trabajar
verbalmente y, en cuanto a los documentos escritos, en su
propio idioma o en una de las lenguas de la Unién (°). Para
ello, deberia utilizar como minimo tres o cuatro lenguas
pivote, incluida, al menos, una de un Estado miembro de
las ampliaciones de 2004 y 2007.

(%) Articulo 22 de la Carta de los Derechos Fundamentales: «La Unién
respeta la diversidad cultural, religiosa y lingiiistica».
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2.11 La Comisiéon también ha publicado la guia 2010 del
«Programa de aprendizaje permanente» (7), cuyo objetivo n® 7 es
promover el aprendizaje de idiomas y la diversidad lingiiistica.
Este programa integra otros cuatro programas sectoriales: Co-
menius, para la ensefianza primaria; Erasmus, para la ensefianza
superior; Leonardo da Vinci, para la formacién profesional; y
Grundtvig para la educacién de adultos. Ademds cuenta con
varias dimensiones transversales, entre las que sefialamos la
«actividad clave» n® 2, relativa a los idiomas. Ademds de los
Estados miembros de la UE, este programa estd abierto al
EEE, Turquia, los paises y territorios de ultramar, la Reptiblica
de Croacia y la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia en
el marco de accién correspondiente a la fase de las medidas
preparatorias. Asimismo se ofrece a ciudadanos de terceros pai-
ses incluidos en la PEV o que representen una prioridad parti-
cular en el contexto del desarrollo de una politica estratégica de
didlogo en la educacién y la formacién o bien en el multilin-
gliismo. Para el Comité es de gran importancia contar con un
marco europeo integrado de referencia y garantia de la calidad
del aprendizaje permanente, y anima a las organizaciones de la
sociedad civil a consultar la primera parte de la gufa. Espera con
interés la segunda parte para conocer los recursos asignados al
multilingiiismo, tanto la cantidad como la proporcién del total.
Recomendacion n°® 2: El Comité sefiala una vez mds a la
Comisién que, pese a unas mejoras innegables en compara-
cién con los programas anteriores, una vision global per-
mitirfa comprender mejor la guia de acceso a los progra-
mas y a los procedimientos, que siguen siendo complejos y
ciertamente no favorecen la participacion de los organismos
menos capacitados para preparar los procedimientos y que,
independientemente de su tamafio o de su capacidad adminis-
trativa, pueden resultar interesantes por su experiencia o su
innovaci6n de cara a los beneficiarios. También algunos centros
de ensefianza publicos denuncian las limitaciones de procedi-
miento o de organizacién, que se agravan por la falta de medios
administrativos que sufren, y la insuficiencia de las cantidades
asignadas en los programas para la formacion de jévenes intér-
pretes (movilidad, inmersién) o la de sus formadores.

2.12  El informe anual del ejercicio 2008 del Tribunal de
Cuentas Europeo (%) menciona los 1060 millones de euros de
los fondos europeos para la educacién y la cultura, incluido el
multilingiiismo, en gestién centralizada (agencia europea) y des-
centralizada (agencias nacionales), asi como los distintos con-
troles directos y de segundo orden llevados a cabo, debido al
elevado ndmero de operadores directos beneficiarios, aunque no
detalla la parte atribuida al multilingiiismo. Por tanto, resulta
dificil, por no decir imposible, saber qué parte es europea y qué
parte es nacional, y, globalmente, conocer los esfuerzos finan-
cieros dirigidos a las diversas facetas de una estrategia europea
para el multilingiiismo. Por ello, la estrategia no puede eva-
luarse ni a priori ni a posteriori, un problema que la Co-
mision deberia tratar de resolver. Recomendacién n°® 3:
elaborar un cuadro claro de la situacion en cuanto a los

() http:[[ec.europa.eufeducation/lifelong-learning-programme/doc7 8_fr.
htm. Programa de aprendizaje permanente.
(%) DO C 269 de 10.11.2009.

esfuerzos especificos en materia de multilingiiismo presu-
puestados y realizados, pormenorizando los que corres-
ponden al nivel nacional y al nivel europeo.

3. Politica y multilingiiismo en el CESE

3.1  El CESE y el CDR, en el marco de los servicios conjun-
tos, disponen de su propio servicio de traduccién (con una tasa
de externalizacion que hoy se sittia en el 4-6 %) y recurren a los
servicios interinstitucionales de la Comisién en materia de inter-
pretacién (SCIC), que en un 49-52 % de los casos emplea a
intérpretes no funcionarios free-lance para cubrir las fluctuacio-
nes de trabajo y tener en cuenta la frecuencia con que los utiliza
cada institucién.

3.2 El CESE y el CDR han firmado sendos Acuerdos de
Servicio (Service Level Agreement, SLA) en los que se detallan
las condiciones en que el SCIC facilitard intérpretes, los criterios
de facturacion de estos servicios y las responsabilidades de am-
bas partes. Las condiciones de trabajo y remuneracién de los
intérpretes free-lance se recogen en un Convenio Interinstitucio-
nal establecido por las instituciones europeas y la Asociacién
Internacional de Intérpretes de Conferencia (AIIC).

3.3 Los servicios conjuntos de ambos comités, para cubrir sus
mayores necesidades lingiiisticas por las once nuevas lenguas ofi-
ciales (462 combinaciones posibles), establecié un régimen de
lenguas pivote (°) tras las ampliaciones de 2004 y 2007. Por
otra parte, el 25 de mayo los secretarios generales de los dos
comités adoptaron un cddigo de conducta para la traduccién que,
dado el cardcter especifico de los documentos que elaboran los
respectivos plenos y administraciones, permite establecer priori-
dades y plazos.

3.4 Los servicios lingiiisticos han elaborado un folleto infor-
mativo dirigido a los miembros y ponentes. Con él pretenden
reforzar la cooperacion en materia lingtiistica con los miembros.
Este folleto recuerda especialmente la existencia de un servicio
lingtiistico personalizado que ayuda a los ponentes a redactar la
version original de los documentos, especialmente cuando no
utilizan su lengua materna. Este dispositivo, junto a la posibili-
dad de solicitar una relectura de los documentos antes de en-
viarlos a los servicios de traduccién, permite mejorar su calidad
y, por tanto, las condiciones de trabajo de los traductores,
ademds de reducir los plazos.

(°) 2009-106 de 23.11.2009.
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3.5  Esta cooperacion reforzada para mejorar el servicio y las
condiciones de ponentes, miembros y traductores, a medio
plazo deberia incluir a los miembros o a sus representantes
en un grupo de contacto junto a los contactos ya existentes
entre los servicios de traduccién, los servicios administra-
tivos y las secretarias generales, a fin de llevar a cabo una
reflexién global, necesaria y transparente a mds largo plazo
sobre una politica lingiiistica especifica de los Comités,
incluidos los aspectos cualitativos y cuantitativos (reco-
mendacién n° 4).

4. Observaciones particulares

4.1  La consulta a la AIIC (Asociacién Internacional de Intér-
pretes de Conferencia) y la Unién Sindical de Funcionarios Eu-
ropeos revela que, ademds de la defensa de los intereses de los
profesionales asalariados o independientes en problemas de can-
tidad de personal y horarios, asi como de condiciones materiales
(espacio de trabajo y cabinas), las organizaciones cumplen una
funcién de regulacion de la profesion. Los intérpretes y traduc-
tores, en virtud de los acuerdos negociados con las instituciones
europeas, gozan de los mismos derechos y del mismo trato que
los funcionarios con iguales tareas, aunque con la salvedad de
que los free-lance solo tienen derecho a esta igualdad los dias
trabajados y en cada una de las misiones, lo cual, en la practica,
supone diferencias de hecho. Sin embargo, los acuerdos prevén
también normas de calidad de los servicios prestados; asimismo,
los afiliados a la AIIC acostumbran negociar las condiciones por
equipos de intérpretes cuando las instituciones recurren a ellos
para una misién. Hasta la fecha, las instituciones europeas, por
su papel regulador, han desempefiado un cometido positivo y
complementario del de la AIIC en materia de normas sociales y
profesionales de la profesion.

4.2 La diversificacién de la demanda da lugar a una serie de
précticas, como que, por ejemplo, un determinado nimero de
clientes tiende a pasar por alto las cuestiones de la acreditacién
y la calidad, y llegan a aceptar prestaciones con «cabinas equi-
padas», en las que un proveedor alquila el material (cabinas y
sistema de sonido) y la prestacion de los intérpretes en una sola
y Unica facturacion. Esto tiene dos efectos:

— por una parte, la contratacion ilegal de personal y el cobro
de una comisién también ilegal (la empresa no estd decla-
rada como agencia de contratacion de personal ni estd au-
torizada a deducir comisiones de los salarios, ni en el dere-
cho europeo ni en las convenciones internacionales);

— por otra parte, la falta de control de la calidad de los ser-
vicios prestados, que se presentan como de nivel «europeo»,
con lo que se da a entender, indebidamente, que se utilizan
los servicios de intérpretes cualificados por las instituciones.

4.3  En el contexto de las instituciones, la AIIC habia sefia-
lado a la Direccién General de Interpretacion ciertas licitaciones
lanzadas por direcciones generales de la Comision para servicios
de conferencia —que en ocasiones incluian servicios de interpre-
tacion— en las que no se segufan las normas del Convenio. Tras

consultar al Servicio Juridico, la DG Interpretacién ha infor-
mado de este hecho a las demds direcciones generales de la
Comision.

4.4 La profesion de intérprete no estd regulada. Al respecto,
la AIIC sefiala que, dada la diversificaciéon de la demanda (em-
presas, sector social, etc.) puede ser necesario reflexionar sobre
la promocién de la profesion estableciendo criterios claros
para la utilizacién del titulo de intérprete (titulo universi-
tario, criterios profesionales y experiencia, etc.) a fin de
evitar un impacto negativo sobre la profesion de intérprete
y proteger al usuario o cliente contra las practicas abusivas
(facturacién elevada por unas prestaciones de calidad infe-
rior a la anunciada). La Comisién podria realizar una con-
sulta a los interlocutores sociales europeos (recomendaciéon
n® 5). Por otra parte, todos los interlocutores institucionales y
free-lance consultados —intérpretes y traductores— coinciden en
reconocer la necesidad de promover una imagen positiva y
atractiva de estas dos profesiones para satisfacer la necesidad
de una renovacién de los profesionales a medio y largo plazo.

4.5  El Parlamento Europeo dispone de servicios propios en
ambos sectores y cuenta asimismo con un cédigo de con-
ducta (1%, aunque en 2010 recurri6 en el 40 % de los casos a
profesionales free-lance y gasté 22 millones de euros en traduc-
cion.

4.6 En el marco del régimen lingiiistico de las instituciones,
el Tribunal de Cuentas Europeo ha elaborado dos informes
especiales (') sobre los gastos de interpretaciéon (RS 5/2005) y
de traduccién (RS 9/2006) del PE, la Comisién y el Consejo.

5. Régimen lingiiistico y diversidad cultural tras el Tratado
de Lisboa:

5.1  Excepcién hecha del ndmero de lenguas y el marco lin-
giifstico para la transmisién de proyectos de actos legislativos a
los parlamentos nacionales (Protocolo n° 1, articulo 4), el Tra-
tado de Lisboa no ha modificado sustancialmente el régimen
lingiiistico de la UE, aunque confirma el objetivo de respetar la
diversidad cultural y lingtiistica de Europa (12).

5.2 Se establece el régimen lingiiistico de las instituciones de
la Unién sin perjuicio de las disposiciones del Estatuto del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, y el Consejo actuard
mediante reglamentos y por unanimidad (articulo 342 del
TFUE, antiguo articulo 290 del TCE). El régimen lingiiistico
del TJUE queda igualmente fijado mediante un reglamento apro-
bado por unanimidad por el Consejo (Protocolo n® 3,
articulo 54). El articulo 3 del TUE (antiguo articulo 2 del
TUE) dispone, entre otras cosas, que la Unidn «espetard la ri-
queza de su diversidad cultural y lingiiistica y velard por la conserva-
cién y el desarrollo del patrimonio cultural europeo».

(% PE 413.599/BUR de 18.11.2008.

(') DO C 291 de 23.11.2005y DO C 284 de 21.11.2006.

(1?) Véase también: PE 431.591.0. «Etude sur les politiques structurelles
et de cohésion apres le Traité de Lisbonne» de 15.2.2010.
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5.3 El articulo 55 del TUE (antiguo articulo 53 del TUE)
determina las lenguas en las que se redacta y a las que se
traduce el Tratado. La Declaracion n°® 16, relativa al
articulo 55, apartado 2 del TUE, sefiala que «la Conferencia con-
sidera que la posibilidad de traducir los Tratados en las lenguas a que
se refiere el apartado 2 del articulo 55 (1) contribuye a cumplir el
objetivo de respetar la riqueza de la diversidad cultural y lingiiistica de
la Unidn enunciado en el pdrrafo 4 del apartado 3 del articulo 3. En
este contexto, la Conferencia confirma el compromiso de la Unidn con
la diversidad cultural de Europa y la especial atencion que seguird
prestando a éstas y otras lenguas».

5.4 En virtud del capitulo sobre no discriminacién y ciuda-
dania de la Unién (segunda parte del TFUE), se reconoce a los
ciudadanos de la Unién el derecho de dirigirse a las institucio-
nes y organismos consultivos de la Unién en una de las lenguas
de los Tratados y de recibir una contestacién en esa misma
lengua (articulo 20 del TFUE, antiguo articulo 17 del TCE).

5.5 En el titulo XII —Educacién, formaciéon profesional, ju-
ventud y deporte—, se sefiala que «a Unién contribuird al desarrollo
de una educacion de calidad fomentando la cooperacién entre los
Estados miembros y, si fuere necesario, apoyando y completando la
accion de éstos en el pleno respeto de sus responsabilidades en cuanto a
los contenidos de la ensefianza y a la organizacion del sistema edu-
cativo, asi como de su diversidad cultural y lingiiistica» (articulo 165
del TFUE, antiguo articulo 149 del TCE).

Bruselas, 15 de septiembre de 2010.

5.6 En el ambito de la politica comercial comun, el
articulo 207 del TFUE (antiguo articulo 133 del TCE) establece
en su punto 4 que «el Consejo se pronunciard también por unani-
midad para la negociacion y la celebracion de acuerdos en el dmbito
del comercio de servicios culturales y audiovisuales, cuando éstos pue-
dan afectar negativamente a la diversidad cultural y lingiiistica de la
Unidn».

5.7 La Carta de los Derechos Fundamentales menciona la
lengua entre los motivos de discriminacion y prohibe «oda
discriminacion, y en particular la ejercida por razén de sexo, raza,
color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, reli-
gidn o convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo, per-
tenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapaci-
dad, edad u orientacién sexual» (articulo 21) y recuerda en su
articulo 22 que «la Unidn respeta la diversidad cultural, religiosa y
lingiiistica».

5.8  En este sentido, también el CESE deberia preferir el
contenido a la forma y, antes de realizar cualquier modifi-
cacion en su pigina web, deberia asegurarse de que puede
accederse a todas las paginas y documentos y que ya estin
traducidos a las lenguas europeas. El presupuesto destinado
a los cambios de presentaciéon podria compartirse con los
servicios lingiiisticos, que también y mds que ningdn otro
servicio tienen vocaciéon de comunicaciéon (recomendaciéon
n° 6).

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Mario SEPI

(%) Es decir, “cualquier otra lengua que determinen los Estados miem-
bros entre aquellas que, de conformidad con sus ordenamientos
constitucionales, tengan estatuto de lengua oficial en la totalidad
o en parte de su territorio”.
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(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

465° SESION PLENARIA DE LOS DIAS 15 Y 16 DE SEPTIEMBRE DE 2010

Dictamen
del Comité Econémico y Social Europeo
sobre la

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones — Tercer examen estratégico del programa «Legislar mejor» en
la Unién Europea

[COM(2009) 15 final]

Documento de trabajo de la Comisién — Reduccion de las cargas administrativas en la Uni6én
Europea — Anexo del tercer andlisis estratégico del programa «Legislar Mejor»

[COM(2009) 16 final]

Documento de trabajo de la Comisién — Tercer informe de evolucion sobre la estrategia para la
simplificacién del marco regulador

[COM(2009) 17 final]
(2011/C 48/19)

Ponente: Claudio CAPPELLINI
Coponente: Milena ANGELOVA

El 15 de julio de 2009 la Comisién, conforme al articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones — Tercer examen estratégico del programa “Legislar mejor” en la Unidn Europea»

COM(2009) 15 final

«Documento de trabajo de la Comisién — Reduccidn de las cargas administrativas en la Unidn Europea — Anexo del
tercer andlisis estratégico del programa “Legislar mejor™

COM(2009) 16 final y

«Documento de trabajo de la Comisién — Tercer informe de evolucién sobre la estrategia para la simplificacion del
marco regulador

COM(2009) 17 final.

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprobd su dictamen el dia 8 de julio de 2010.

En su 465° Pleno de los dias 15 y 16 de septiembre de 2010 (sesion del 15 de septiembre), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 103 votos a favor y 2 abstenciones, el presente Dictamen.
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1. Resumen de conclusiones y recomendaciones

1.1 Las empresas y la sociedad civil necesitan un marco
juridico que sea facil de entender y de aplicar. El programa
«Legislar mejor» contribuye a aumentar la competitividad, elimi-
nando de dicho marco juridico las cargas y los costes adminis-
trativos innecesarios.

El CESE respalda firmemente esta politica y considera que el
programa «Legislar mejor» es una forma de apoyar a las em-
presas en estos tiempos de crisis econdmica sin incurrir en
costes e inversiones adicionales.

1.2 El programa «Legislar mejor» deberfa mejorar la calidad,
la coherencia y la rapidez de una respuesta juridica especifica y
proporcionada a los fallos del mercado y a la agenda EU 2020.
La mejora de la calidad de la legislacion puede lograrse elimi-
nando la regulacion innecesaria, lo que sin embargo no significa
una desregulacion completa (!). Su propésito es hacer que las
normas sean sencillas, prdcticas y menos gravosas para los
usuarios y los contribuyentes. El programa «Legislar mejor» de-
berfa fomentar una toma de decisiones répida y efectiva, una
aplicacién eficaz y deberfan supervisarse los procedimientos
para garantizar que haya una plena asuncién de responsabilida-

des.

1.3 El programa «Legislar mejor» deberia verse como una
politica coherente y tnica que abarca un conjunto completo
de principios, como el de «pensar primero a pequefia escala»
(Think Small First) de la Iniciativa a favor de las pequefias em-
presas SBA (Small Business Act), aplicando el «test de la pequefia
empresa» de forma mds regular y sistemdtica que lo que se ha
venido haciendo hasta ahora. El CESE propone que la politica
sea integral y coherente y que para ello se apoye mds sistemé-
ticamente en las partes interesadas. Las consultas deben ajustarse
a unas prioridades transparentes y ser auténticas, integradoras y
consecuentes.

1.4 El programa «Legislar mejor» progresaria considerable-
mente si fuese menos tecnocritico y se basase mds en una
amplia participacion de la sociedad civil en todos los niveles
de la actividad reguladora. Las evaluaciones de impacto deberfan
dirigirse puntualmente a los CES nacionales y europeo, facili-
tandoles asimismo una base documental completa. Las solucio-
nes innovadoras y la mayor sensibilizacién y legitimidad fruto
de estas deliberaciones redundarfan en beneficio de la normativa
de la UE.

1.5  Favorecer los reglamentos en detrimento de las directivas
mejoraria considerablemente su transparencia, aplicaciéon y cum-
plimiento. Muchos de los problemas de regulacién se plantean
en la fase de transposicién al Derecho nacional. Los Estados
miembros no deberfan ni duplicar ni complicar la legislacion
de la UE, para lo que tendrian que ser supervisados de cerca por
la Comisién y por los interlocutores sociales (2).

1.6  El Comité anima a la Comisiéon a aplicar el programa
«Legislar mejor» en la utilizacién y gestién de los fondos euro-
peos por parte de los Estados miembros, en particular evitando

() DO C 175, de 28.7.2009, p. 26, punto 4.4; DO C 24, de
31.1.2006, p. 39; DO C 93, de 27.4.2007, p. 25.

(» DO C 277, de 17.11.2009, p. 6; DO C 24, de 31.1.2006, p. 52;
DO C 204, de 9.8.2008, p. 9; DO C 93, de 27.4.2007, p. 25.

normas nacionales y procedimientos administrativos innecesa-
rios o inadecuados que dificulten la asignacion correcta y rapida
de tales recursos (3).

1.7  El CESE podria apoyar el programa «Legislar mejor» me-
diante la presentacién a la sociedad civil y a otros organismos
de los resultados positivos y los retos de esta politica. Ello
constituirfa una prueba tangible de la participacion del CESE
en la democracia participativa contemplada en el articulo 11
del Tratado de Lisboa (*).

2. Presentacion del programa «Legislar mejor»

2.1  Legislar es uno de los instrumentos centrales de la poli-
tica de la UE. Los instrumentos juridicos de la UE han hecho
posible la creacion del mercado tnico europeo, el incremento
de la competitividad y unas mayores posibilidades de eleccién y
de proteccion de los consumidores, un menor coste de las
transacciones, la proteccion del medio ambiente y toda una
amplia gama de otros beneficios para las empresas y para los
ciudadanos de la UE. También han aportado seguridad juridica
al mercado, sustituyendo un gran nimero de normativas nacio-
nales por una serie de conjuntos de normas comunes claras a
las que las empresas pueden adaptarse, y pueden cumplir, y de
las que los ciudadanos, trabajadores y consumidores pueden
beneficiarse en toda Europa.

2.2 El éxito de la reforma reguladora ha incrementado la
demanda de que se gestionen los riesgos no econémicos por
via normativa. Aunque el uso de la regulacion para conseguir
objetivos sociales no es algo nuevo en los Estados miembros, el
desarrollo de una actuacién reguladora a escala de la UE plantea
problemas de aplicacién, de interferencias, de sobrerregulacion y
de malentendidos. La regulacién puede también dificultar la
utilizacién de instrumentos no normativos. La credibilidad de
la UE depende de la eficacia coordinada de sus politicas, por lo
que una estrategia para «Legislar mejor» es ahora vital.

2.3 El programa «Legislar mejor» deberfa mejorar la calidad,
la coherencia y la rapidez de una respuesta juridica proporcio-
nada a los fallos del mercado, ya que los mercados no siempre
dan unos resultados 6ptimos y a menudo no reflejan todos los
costes externos. Para hacer frente a la mala asignacién de re-
cursos resultante es necesario proteger de manera efectiva los
intereses de usuarios clave (como los consumidores, los traba-
jadores y las pequefias y medianas empresas) y gestionar deter-
minados riesgos fundamentales (ambientales, de salud, de segu-
ridad y necesidades sociales), y al mismo tiempo preservar por
completo la competitividad y el espiritu de empresa. Por lo
tanto, no deberfa considerarse en ningtin caso que «Legislar
mejor» equivale a desregulacién, por mucho que se trate de
hacer que las normas sean sencillas, pricticas y menos gravosas
para los usuarios y para los contribuyentes. El Estado de Dere-
cho es la piedra angular de toda sociedad organizada, pero si
estd mal concebido puede verse obstaculizado su buen funcio-
namiento y resultar en un trato desigual para los ciudadanos,
los trabajadores y las empresas.

(}) Como, por ejemplo, normas o procedimientos sobre ayudas estatales
o sobre contratacién publica aplicables a las empresas.
() DO C 354 de 28.12.2010, p. 59.
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2.4 Es fundamental que se realicen las consultas adecuadas.
Una regulacién bien concebida y definida es un factor de segu-
ridad porque garantiza la claridad y la coherencia de las normas
y facilita su obediencia y cumplimiento. Tiene que explicitar sus
objetivos, asi como el modo mds efectivo, menos gravoso y mds
barato de conseguirlos. Una base documental mejorada que
recurra a una gama mds amplia de indicadores es una ayuda,
pero la mayoria de las politicas no pueden juzgarse tinicamente
a la luz de este criterio. La amplia consulta de las partes inte-
resadas y de los expertos desempefia un papel esencial en la
busqueda del equilibrio entre alcanzar objetivos politicos y li-
mitar las cargas administrativas de las empresas y los particula-
res. De no lograrse este equilibrio las normas se volveran com-
plejas, dificiles de aplicar, de respetar o de hacer cumplir, y
ademds generardn unos costes desproporcionados. Una mejor
consulta incrementaria la sensibilizacién y mejoraria por tanto
su aplicacion.

3. Las medidas de la Comisién

3.1  El Tercer informe de evolucion de la Comision sobre la
aplicacion de su Comunicacién de 2005 (°) revisa los progresos
realizados para mejorar la calidad de la legislacion vigente, para
reducir las cargas administrativas de las empresas y de los par-
ticulares y para poner en marcha nuevas iniciativas destinadas a
promover una mejor cultura de la regulacién.

3.2 El informe presenta los resultados obtenidos y los nue-
vos objetivos del proceso de actualizacién, modernizacién y
simplificacion (°). La Comunicacién estima que la simplificacién
de las 13 dreas prioritarias identificadas en 2007 reducird entre
115 000 y 130 000 millones de euros los gastos administrati-
vos. Las exenciones relativas a la elaboracion de datos estadis-
ticos por parte de las PYME permitird ahorrar mds de 200 000
millones de euros a partir de 2010. La eliminacién de obsticu-
los a la facturacién electrénica en virtud de la Directiva sobre el
IVA y la creacién de un entorno sin papel en las aduanas de la
UE permitirdn también realizar ahorros significativos.

3.3 El informe subraya cémo las evaluaciones de impacto
integradas mejoran la calidad y la coherencia del marco juridico
de la UE. Este mecanismo de evaluacién de impacto serd me-
jorado y reforzado. El informe subraya la necesidad de que el
programa «Legislar mejor» se convierta en una prioridad en
todos los niveles en la UE y en todas las instituciones y orga-
nismos. Para mejorar la aplicacion del Derecho de la UE es
también esencial la cooperacién con los Estados miembros, a
pesar de lo limitado de su progreso hasta la fecha. El informe
sefiala asimismo la necesidad de desarrollar una mayor coopera-
cién con los socios comerciales de la UE y de lograr una con-
vergencia para establecer una regulacién mundial mediante la
configuracién del programa de trabajo del G-20 en este ambito.

3.4  El CESE acoge favorablemente los resultados de la Co-
misién y sus nuevas prioridades para mejorar la efectividad. El
compromiso de desarrollar esta politica favorece la competitivi-

() COM(2005) 535 final, de 25.10.2005.

(%) Entre los que se incluyen, entre otros, el programa de simplificacion
permanente, el examen analitico del acervo, la codificacién y la
refundicién, asi como la derogaciéon de actos que han quedado
obsoletos.

dad y la creacién de empleo, lo que ayudard a la recuperacién
econémica, pero también requiere comprometerse mds, y ur-
gentemente, con los beneficiarios de estas politicas.

4. El programa «Legislar mejor» y la elaboracion de las
politicas de la UE

41  El programa «Legislar mejor» constituye una politica en
toda regla. A través de una accion global y coordinada, intenta
reducir las cargas de las empresas y transformar el proceso
legislativo en un instrumento eficaz para responder a las nece-
sidades de la sociedad de manera proporcionada y practica. Esta
iniciativa deberfa englobar un conjunto completo de principios,
como el de «pensar primero a pequefia escala» de la Iniciativa
SBA, determinar las prioridades de manera transparente y en
estrecha colaboracion y después de consultar ampliamente a las
partes interesadas, tomar decisiones rapidas y efectivas y super-
visar la puesta en marcha y los procedimientos que garanticen
una plena asuncién de responsabilidades.

4.2 Es necesario dar continuidad al programa «Legislar me-
jor» de una forma mds coherente y completa, ya que las inicia-
tivas aisladas no aportan ningtn valor afladido. La Comunica-
cién proporciona una descripcién de sus acciones y de los
planes especificos, pero no presenta una vision global sobre el
modo en que esos planes interactiian y responden a las defi-
ciencias halladas en el programa de trabajo original (). Para ser
coherente, el programa «Legislar mejor» debe aportar mas clari-
dad respecto de la forma en que se elabora. El CESE estima que
todas las instituciones de la UE, y en particular la Comisién, en
la que el rendimiento puede ser variado, deberian resolver este
asunto de comdn acuerdo.

4.3 Mejorar la calidad de la legislacion vigente es algo mads
que reducir el Diario Oficial y el niimero de actos legislativos. El
CESE acoge por tanto favorablemente el compromiso de la
Comisién de adoptar un enfoque mds integrado que se centre
en las interferencias, en la legislacion duplicada, en las lagunas,
en las incoherencias y, sobre todo, en la reduccién de las cargas
administrativas (%). Los elementos clave en este dmbito son la
reduccién efectiva de los requisitos de informacién o de publi-
cidad, en particular para las PYME, en dreas como las estadisti-
cas, el IVA o el Derecho de sociedades. El CESE apoya la dind-
mica general que subyace a las nuevas iniciativas de simplificar,
actualizar y mejorar la legislacion vigente.

4.4  El CESE celebra el estudio realizado en el marco del
proceso de evaluacion de impacto en la medida en que da lugar
a una evaluacion mds completa de la necesidad de adoptar
nuevas normas. El CESE felicita también al comité de evaluacién
de impacto por la calidad de su trabajo. El examen indepen-
diente realizado por este organismo, su transparencia y la am-
plia consulta de las partes interesadas son esenciales para la
mejora del proceso legislativo. El CESE aprueba las mejoras
previstas por esta linea de actuacion.

4.5  Sin embargo, la terminacion de este ejercicio de andlisis
de la Comision exige claramente una conclusién politica sobre

() COM(2005) 535 final, de 25.10.2005; COM(2007) 23 final, de
24.01.2007; COM(2005) 535 final, de 25.10.2005; COM(2007)
23 final, de 24.01.2007.

(% COM(2009) 16 final.
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el tema (%). En la Comunicacién no se hace ninguna mencion de
este tipo, lo que plantea dudas acerca de si la Comisién consi-
dera que ya ha emprendido esta tarea.

5. El programa «Legislar mejor» en los Estados miembros

5.1  El CESE constata con cierta preocupacién que los planes
de coordinacién de esfuerzos con los Estados miembros se estdn
retrasando. Ello reduce la efectividad de la iniciativa. Los Estados
miembros necesitan hacer evaluaciones de impacto previas a la
aprobacion de una normativa, cuando sea posible, sean cuales
fueren los cambios sustanciales que se introduzcan, y sus orga-
nismos nacionales de evaluacién de impacto tienen que partici-
par mds en las discusiones a escala de la UE. Resulta esencial la
coordinacién de los programas nacionales de reduccion de las
cargas administrativas, y cualquier retraso en este sentido es una
amenaza para la competitividad de la economia europea. La
promocién de este programa de trabajo deberia considerarse
una cuestion de interés comun.

5.2 El programa «Legislar mejor» no debe reducirse tnica-
mente a mejorar la produccion de las leyes o a evitar la infla-
cién legislativa. Tiene que reflexionar sobre la busqueda de
formas alternativas de alcanzar resultados similares mediante
el fomento de la corregulaciéon y una utilizacion mas amplia
de cddigos de conducta a través de métodos deliberativos (19).
La normalizacién de las exigencias técnicas proporciona ejem-
plos de buenas pricticas para abordar este complejo asunto sin
recurrir a pesadas directivas de armonizaciéon que no se ajustan
a las necesidades de los consumidores y de las empresas. Los
logros obtenidos en el sector de los bienes industriales deberfan
servir de ejemplo a otras actividades, en particular a los servi-
cios (11).

5.3 Mientras que la Comisién no promueva esta actividad
complementaria, el vacio legislativo ird siendo colmado con
un niimero cada vez mayor de normas nacionales que minan
la coherencia del mercado interior. Debe evitarse toda legisla-
cién nacional ambigua. En este sentido deberfa fomentarse un
intercambio de mejores practicas y de sistemas de referencia
entre Estados miembros. La mejora del proceso legislativo
s6lo podrd producir beneficios tangibles para los ciudadanos
si las autoridades nacionales se involucran de lleno en el pro-
ceso. La transposicion deberfa respetar el espiritu de simplifica-
ciéon y de mejora del proceso legislativo, para evitar asi una
reintroduccién de obstdculos y cargas por la puerta de atrds.

54  Los logros del mercado interior se ven neutralizados
demasiado a menudo por barreras levantadas a escala nacional.
Los resultados del inventario muestran que «un porcentaje muy
significativo de las cargas administrativas parece proceder de prdcticas
administrativas ineficaces en los sectores ptiblico y privado (entre el 30
y 40 %)» (12). Sin embargo, en la Comunicacion no hay ninguna
indicacion de tales practicas, ni tampoco se prevén medidas para
rectificar estas iniciativas no justificadas. El CESE teme que la

(°) Punto 6.2 del documento COM(2009) 17 final.

(1% DO C 175 de 28.7.2009, p. 26.

(") COM(2005) 535 final, de 25.10.2005, punto 3d.

('?) Véase el punto 2.3 del documento COM(2009) 16 final.

imposicién de exigencias afladidas mediante la transposicion de
directivas al Derecho nacional pueda poner en peligro el cum-
plimiento de las normas comunes en el conjunto del mercado
interior. El CESE considera que hay que hacer mds a escala de la
UE para reducir el alcance de las cargas que puedan introducir,
en su caso, las autoridades nacionales. Parece esencial un enfo-
que mds global del programa «Legislar mejor» que involucre
estrechamente a autoridades nacionales, organismos privados y
partes interesadas. Las directivas no deberfan fijar Gnicamente
exigencias minimas, sino también los limites de la actividad
legislativa discrecional de los Estados miembros. Las normas
en materia de telecomunicaciones constituyen un ejemplo de
imposicion de limitaciones para frenar acciones unilaterales de
este tipo.

5.5 El CESE considera también que los Estados miembros
deberfan abstenerse de transponer normas de la UE que no
necesitan ser incorporadas al Derecho nacional, ya que ello es
una fuente de inseguridad y puede dar lugar a potenciales in-
coherencias. El programa de trabajo original de 2005 proponia
sustituir las directivas por reglamentos siempre que ello resul-
tase practico y factible conforme al Tratado. Esta idea no se ha
seguido desarrollando y la Comunicacién no la menciona. Los
reglamentos proporcionan mds seguridad, crean condiciones
equitativas y pueden garantizar una aplicacién simultdnea de
las medidas, lo que no suele ser el caso con las directivas.
Cuando los reglamentos y las directrices sobre ayudas de Estado
se incorporan al Derecho nacional con palabras y significados
diferentes, la Comisién tiene que orientar a los Estados miem-
bros. En algunos casos el 28° régimen deberia ser considerado
una opcién (V3).

6. Un papel més destacado de la sociedad civil y de los
agentes sociales en el programa «Legislar mejor»

6.1  El CESE ha llevado a cabo muchos andlisis y consagrado
un tiempo considerable al programa «Legislar mejor». Ha ofre-
cido opiniones tanto generales como especificas sobre la mejora
del proceso legislativo de la UE y ha cuestionado algunas pro-
puestas de la Comision. Ha presentado propuestas precisas para
reforzar el marco juridico europeo sobre el modo de mejorar
los procedimientos legislativos de la UE, la legislacion y su
aplicacion ('#). Ha promovido un planteamiento integrado del
proceso legislativo, insistiendo en la importancia de un enfoque
proactivo, de la mejora de la transparencia e intensificacion de
las consultas y de la asuncion de responsabilidades instituciona-
les (*°). También ha ampliado el programa «Legislar mejor» para
incluir el Derecho nacional como complemento necesario del
ejercicio a escala de la UE (19).

6.2  El Observatorio del Mercado Unico (OMU) del CESE ha
transmitido los puntos de vista y las iniciativas de las partes
interesadas con el fin de difundir buenas précticas para legislar
mejor. Como foro institucional de expresion de la sociedad civil
organizada ha colaborado estrechamente con las instituciones
de la UE y en particular con la Comision, prestando consejo y

)

) DO C 24 de 31.1.2006, p. 39; DO C 24 de 31.1.2006, p. 52.
1) DO C 175 de 28.7.2009, p. 26.

) DO C 277 de 17.11.2009, p. 6.
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apoyo en cuestiones relativas al programa «Legislar mejor». Este
Dictamen se basa en contribuciones anteriores, en una coopera-
cién cotidiana y en las buenas practicas.

6.3 El articulo 11 del Tratado de la UE confiere al CESE un
papel especial en la realizacion del didlogo vertical y horizon-
tal (7). Pero la consulta de las partes interesadas para reducir las
cargas administrativas no se encuentra ain a un nivel satisfac-
torio. Mientras que el grupo de partes interesadas de alto nivel
realizan una valiosa contribucién, las asociaciones y organiza-
ciones europeas que representan a las principales partes intere-
sadas —empresarios, trabajadores, consumidores, y otros intere-
ses, como el medioambiente- deberfan participar mds en el
proceso de consultas. Sélo se han remitido 148 observaciones
en linea y Gnicamente se han formulado 237 ideas, en informes
y cartas, para reducir las cargas administrativas (!%). Es necesario
que los grupos de la sociedad civil participen mds en el pro-
grama «Legislar mejor». Deben comprometerse de forma mds
general, comunicar su valor a los ciudadanos, a las empresas
y a los trabajadores y subrayar el compromiso de Europa de
concebir politicas faciles de comprender y de aplicar.

6.4 A este respecto, la presentacion de la Comunicacion es
demasiado tecnocrdtica. No transmite suficientemente a los ciu-
dadanos europeos y a las empresas las ventajas del programa
«Legislar mejor». La sociedad civil organizada puede ayudar en
este sentido a difundir los resultados y a articular la demanda de
una politica que controle y promocione la puesta en marcha de
los principios del programa «Legislar mejor» tanto a escala na-
cional como de la UE (*9).

6.5  El CESE estima que convendria buscar una mayor parti-
cipacion de la sociedad civil y de los interlocutores sociales para
obtener una vision de conjunto mds equilibrada. Muy a menudo
las partes interesadas representan intereses particulares que ne-
cesitan combinarse con intereses mds generales de la sociedad
civil en su conjunto. El OMU y el Comité de las Regiones ya
estdn desempefiando un papel activo a este respecto y el CESE
reitera su voluntad de participar mds estrechamente en la crea-
cién de una sélida base documental que sirva para dar soporte a
la toma de decisiones.

6.6  El CESE respalda el punto de vista de que todas las
instituciones de la UE deberfan coordinar sus enfoques sobre
el programa «Legislar mejor». Es esencial que los 6rganos legis-

Bruselas, 15 de septiembre de 2010.

() DO C 354 de 28.12.2010, p. 59, (articulo 11).
(*¥) Conforme al punto 5.1 del documento COM(2009) 16 final.
(%) DO C 204 de 9.8.2008, p. 9.

lativos adopten rdpidamente medidas de simplificacion, asi
como que las modificaciones de las propuestas originales expre-
sen claramente los costes y los beneficios de su cumplimiento.

6.7  Las evaluaciones de impacto deberian realizarse asi sobre
una base integral y comparativa, con independencia de las ins-
tituciones que las lleven a cabo. Deberfan desarrollarse una serie
de bases documentales que estudien las repercusiones de las
leyes en el conjunto de los intereses econémicos, sociales y
medioambientales.

6.8  El CESE propone que el programa «Legislar mejor» se
apoye mads en el sector de la enseflanza superior para ampliar
su base documental realizando evaluaciones de impacto. Los
profesores universitarios investigan y educan a los estudiantes
para producir datos objetivos de alta calidad, que suelen conva-
lidarse luego mediante revisiones realizadas por sus homdlogos.
Sin embargo, ello apenas tiene reflejo en los debates politicos. Si
lo tuviese se mejoraria la capacidad de presentar el programa
«Legislar mejor» y de llegar a una parte mas amplia de la so-
ciedad europea.

7. Cuestiones especificas

7.1  La efectividad de la aplicacion de los fondos europeos se
ve obstaculizada a menudo por normas nacionales en materia
de ayudas de Estado o de contratacién piblica que van mds alld
de las exigencias de la UE. Para tratar este tema el CESE pide a
la Comision que dé prioridad a la mejora del marco juridico que
regula los fondos de la UE. El bajo indice de absorcién y la
escasa asignacion de recursos muestran que los fondos europeos
sufren las barreras impuestas por las legislaciones nacionales.

7.2 El CESE acoge favorablemente el deseo de configurar la
regulacién mundial que se menciona en la Comunicacién, asi
como las medidas practicas adoptadas para asegurar una mayor
cooperacién con nuestros socios comerciales. Europa deberfa
desempefiar un papel destacado en este terreno, ofreciendo su
pericia en el desarrollo de un entorno regulador mundial mds
integrado y coherente. Ejerce una influencia crucial en la defi-
nicion de las reformas financieras y deberfa continuar esforzan-
dose en todos los terrenos, particularmente facilitando el co-
mercio mediante la introduccién de normas comunes y mejo-
rando la seguridad juridica de las empresas y de las inversiones
directas en todo el mundo.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Comunicacién de la Comisién al

Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las

Regiones — Preparar nuestro futuro: desarrollo de una estrategia comdn en la UE para las
tecnologias facilitadoras esenciales

[COM(2009) 512 final]
(2011/C 48/20)

Ponente: Peter MORGAN

El 30 de octubre de 2009, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comisién decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la

«Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones — Preparar nuestro futuro: desarrollo de una estrategia comin en la UE para las tecnologias

facilitadoras esenciales»

COM(2009) 512 final.

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprobd su dictamen el 8 de julio de 2010.

En su 465° Pleno de los dias 15 y 16 de septiembre de 2010 (sesién del 15 de septiembre de 2010), el
Comité Econdmico y Social Europeo ha aprobado por 112 votos a favor 2 en contra y 1 abstencion el

presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE apoya el enfoque propuesto sobre las tecnolo-
gfas facilitadoras esenciales (TFE). Asimismo, destaca la necesi-
dad de una I+D sélida y orientada hacia las TFE en las univer-
sidades y los centros de investigacion, con el fin de estimular el
desarrollo e impulsar la aplicacién comercial e industrial de
estas tecnologias.

1.2 No obstante, en su forma actual, esta propuesta parece
ser tan s6lo una mds de una larga serie de iniciativas comuni-
tarias disefladas para mejorar la innovacion y la intensidad de la
[+D en el mercado interior. Los programas anteriores no han
tenido éxito, como refleja la situacion actual descrita en el
andlisis de la Comision (punto 3.8 infra). Es necesario un nuevo
enfoque.

1.3 La Comunicaciéon afirma que «si bien la I+D que se
requiere y sus aplicaciones especificas son fundamentalmente
responsabilidad de las empresas, los responsables politicos de-
ben crear las condiciones marco y ofrecer los instrumentos de
apoyo necesarios a efectos de potenciar las capacidades de la
industria de la UE que se precisan para el desarrollo de las TFE».
Si bien la responsabilidad recae en los Estados miembros, el
CESE opina que este enfoque resulta problemdtico, ya que,
como se explica en la secciéon 5, los Estados miembros no
cuentan con un ndmero suficiente de compaiifas lideres de
alta tecnologia para un aprovechamiento adecuado de las TFE.

1.4  Las PYME afrontan problemas especificos en la UE de-
bido a que el espectro de las grandes compaiifas de alta tecno-
logia estd incompleto. Algunas PYME tienen un tamafio redu-
cido en sus inicios y después se convierten en grandes actores a
escala mundial. La mayoria de las empresas de alta tecnologia de

reciente creacion necesitan una amplia relacién empresarial para
sustentar su crecimiento y sobrevivir. Muchas PYME son adqui-
ridas por grandes compaiifas que utilizan las adquisiciones
como complemento a sus propios esfuerzos en materia de
[+D. Ante la falta de compaiiias comunitarias de alta tecnologia
en la UE, son compaiifas asidticas y estadounidenses las que se
convierten en socios y propietarios de las PYME comunitarias.

1.5  Esta Comunicacién lleva implicita la afirmacién de que
los intereses comunitarios estdn bien definidos y se entienden,
pero la realidad es que no es asi. La mayoria de las compaiiias
tecnoldgicas son multinacionales o globales. La sede y la bolsa
donde se cotizan pueden estar ubicadas en cualquier lugar. Los
accionistas son instituciones internacionales. Los eslabones de la
cadena de valor que forman la investigacion basica, el desarrollo
de producto, la fabricacién y el ensamblaje pueden ubicarse en
continentes distintos. Las adquisiciones pueden realizarse en el
lugar que ofrezca la tecnologia necesaria. Las marcas y las ven-
tas tendrdn cardcter global. De hecho, cualquier producto podrd
adquirirse en cualquier lugar.

1.6 ¢Qué lugar ocupa el interés europeo en este magma de
intereses? Estd vinculado al éxito o fracaso de las medidas adop-
tadas por los Estados miembro para fomentar el empresariado.
La explotacion de las TFE requiere un mayor niimero de com-
paiifas. Es necesario fomentar la creacién de empresas, apoyar el
crecimiento empresarial y atraer inversiones. Se ha de poner en
tela de juicio la cultura empresarial existente en Europa. Desde
el Tratado de Roma y la posterior Acta Unica Europea, la UE no
ha sido capaz de seguir el ritmo de la evolucién tecnoldgica en
el resto del mundo. Las TFE brindan lo que podria constituir la
ultima oportunidad para Europa de asumir el liderazgo en el
sector de los productos y servicios de alta tecnologia.
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1.7 El éxito de esta politica pasard por un aumento de las
operaciones de manufactura en Europa. Se deberd producir un
cambio de paradigma. Ya no puede sostenerse la idea de que la
manufactura puede subcontratarse a los paises en desarrollo. La
ingenieria y la tecnologia de produccién son fundamentales para
la innovaciéon que conllevan los productos de alta tecnologia.
Europa debe recuperar esta fuente de ventajas competitivas, al
tiempo que deberfan aparecer en Europa nuevas empresas tec-
noldgicas. Ademds, Europa necesita los puestos de trabajo.

1.8 El CESE hace hincapié en que es necesario encontrar un
balance equilibrado entre la investigacién aplicada y la investi-
gacion en los fundamentos de la ciencia La investigacion basica
es el caldo de cultivo del que surgirdn innovaciones sostenibles
a largo plazo y también nuevas tecnologias facilitadoras esen-
ciales. También es importante encontrar un balance equilibrado
entre la investigacién aplicada y la investigacion bdsica con el
fin de atraer a investigadores de primer orden.

1.9 Una estrategia centrada en la UE es dificil de alcanzar en
un mercado global. El CESE sefiala que la Comunicacién no
incluye indicaciones relativas a medidas de rendimiento, objeti-
vos o fechas de cumplimiento que podrian aplicarse al resultado
de esta iniciativa. La primera tarea del grupo de alto nivel
deberia consistir en concretar este programa en la medida de
lo posible.

1.10  La seccién 4 ofrece una respuesta punto por punto a
las propuestas politicas sobre las TFE. En resumen, los princi-
pales puntos son:

— reconocer que el mercado interior no ha logrado fomentar
el espiritu empresarial y desarrollar una estrategia industrial
que aborde el notable déficit europeo en materia de com-
paiiias de alta tecnologia;

— restablecer la industria manufacturera en Europa y establecer
nuevas compailfas en Europa;

— facilitar que las compaiifas obtengan financiacion para tec-
nologias innovadoras;

— crear incentivos financieros para hacer de la UE una ubica-
cién rentable para la empresa y la innovacion en materia de
TEE;

— iniciar una reforma dréstica de las escuelas y universidades
para que proporcionen las competencias necesarias;

— fomentar grupos de compaiifas innovadoras de alta tecno-
logia en torno a las universidades y centros de investigacion;

— reconocer que el mundo ha cambiado y adoptar politicas
comerciales agresivas a escala internacional;

— procurar que esta iniciativa sea de cardcter exhaustivo, inte-
grando todas las iniciativas conexas de todas las DG.

1.11  La Comisién estd preocupada, y con razén, porque, sin
una informacién correcta, el ptblico, como consecuencia de la
falta de informacion, podria oponerse de forma poco razonable
a la introduccion de servicios y productos basados en las TFE. El
CESE apoyaria la participacion de la sociedad civil para lograr
los avances necesarios. Se ha de conceder la mdxima prioridad a
la tarea de interesar al ptiblico en general y a los jévenes en
particular en la asombrosa ciencia y tecnologia que nos rodea
en nuestra vida cotidiana, ya sea la extraordinaria convergencia
de las TMT () representada por los productos de tipo iPhone o
la concatenacion bioldgica, quimica, fisica y logistica gracias a la
cual nos podemos sentar a la mesa para comer un plato pre-
parado con un horno microondas. Europa necesita mds cienti-
ficos deseosos de cambiar el mundo.

1.12 Al mismo tiempo, el CESE insiste en que se adopte un
criterio de precaucién con respecto a la evolucién de las TFE
para que, aunque siga habiendo riesgos, los problemas sociales y
los vinculados al clima y la salud se resuelvan y los avances
resulten sostenibles. El desarrollo y el descubrimiento se verdn
mermados si no se asumen riesgos en la investigacién, pese a lo
cual el CESE espera que la fabricacién en serie de aplicaciones
de las TFE no obre en detrimento del bienestar de la poblacion
ni de la sostenibilidad del medio ambiente.

2. Introduccién

2.1  La secci6n 1 de la Comunicaciéon dispone que «da UE
precisa de una gran dosis de innovaciéon con miras a dotarse
de todos los medios necesarios para abordar los grandes retos a
que se enfrenta la sociedad en los proximos afios». La Comision
invita a los Estados miembros a que lleguen a un acuerdo sobre
la importancia de desarrollar las TFE en la UE. Este acuerdo
constituye un requisito previo para transformar la UE en un
terreno de cultivo para la innovacién. También es algo necesario
si Europa pretende convertirse en un actor internacional clave y
capaz de traducir su compromiso en la mejora del bienestar en
el interior de sus fronteras y fuera de las mismas.

2.2 La Comisién propuso la creacién de un grupo de exper-
tos de alto nivel que abordase las dreas de actividad expuestas
en la seccion 4 infra. Este compromiso ya se ha cumplido. El
grupo estd compuesto por expertos académicos y del sector
industrial de distintos Estados miembros. Para crear sinergias,
este grupo deberd cooperar con otros grupos de expertos de
alto nivel de la Comisién y otros organismos tecnoldgicos.

2.3 El grupo realizaria las siguientes tareas:

— Evaluar la situacién competitiva de las tecnologias pertinen-
tes de la UE, haciendo especial hincapié en el despliegue
industrial y en la relevancia para los retos que afronta la
sociedad.

— Analizar en profundidad las capacidades ptiblicas y privadas
disponibles en materia de I+D para las TFE en la UE.

(") Telecomunicaciones, medios de comunicacién y tecnologia (de la
informacion).
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— Proponer recomendaciones politicas concretas para conse-
guir un despliegue industrial més efectivo de las TFE en la
UE.

El CESE espera que el trabajo del grupo se base en un enfoque
previsor, visionario y exhaustivo.

3. Tecnologias facilitadoras esenciales

3.1  Las siguientes TFE han sido identificadas como las mds
relevantes en términos estratégicos:

3.2 Nanotecnologia: es un concepto genérico que abarca el
disefio, la caracterizacion, la produccion y la aplicacién de es-
tructuras, dispositivos y sistemas controlando la forma y el
tamafio en nandmetros.

3.3 Micro y nanoelectronica: abarca los componentes semicon-
ductores y los subsistemas electrénicos miniaturizados, asi
como su integraciéon en productos y sistemas de mayor tamafio.

3.4 Foténica: es un dmbito multidisciplinar en torno a la luz
(su generacion, deteccién y gestion).

3.5  Tecnologias de materiales avanzados: permiten sustituir los
materiales existentes por alternativas menos costosas y aportan
un nuevo mayor valor afiadido a los productos y servicios. Al
mismo tiempo, reducen la dependencia de los recursos, al
tiempo que disminuyen los residuos y peligros medioambienta-
les.

3.6 Biotecnologia industrial: incluye el uso de microorganismos
o de alguno de sus componentes, como las enzimas, para ge-
nerar productos, sustancias y elementos quimicos dtiles para la
industria, con propiedades que los procesos petroquimicos con-
vencionales no pueden proporcionar.

3.7  El principal objetivo de la Comunicacién es alcanzar un
acuerdo comunitario sobre la seleccién de tecnologias facilita-
doras esenciales. La eleccion de las tecnologias determinara el
software para las mismas y sus aplicaciones. El CESE estd dis-
puesto a dejar los detalles de esta lista al grupo de expertos de
alto nivel. Asimismo, sugiere que se estudien la ciencia de com-
putacién y simulacién de alto rendimiento.

3.8 Segtin la Comision, la UE afronta obsticulos considera-
bles a la hora de desarrollar en mayor medida las TFE. La UE ha
sido menos eficaz que Estados Unidos y algunos paises asidticos
a la hora de comercializar y explotar las nanotecnologias, algu-
nos aspectos de la foténica, la biotecnologia y los semiconduc-
tores. Todos ellos son dmbitos en los que se realizan esfuerzos
sustanciales en I+D, aunque no siempre se traducen suficiente-
mente en ganancias econémicas y sociales. Existen varios mo-
tivos para ello:

— La UE no saca un provecho efectivo de sus resultados en
[+D.

— Con frecuencia, el conocimiento y entendimiento ptiblico de
las TFE son insuficientes.

— Hay escasez de mano de obra cualificada adecuada para la
naturaleza multidisciplinar de las tecnologias facilitadoras
esenciales.

— Los niveles de financiacién para el capital de riesgo y la
inversién privada disponibles para las TFE siguen siendo
relativamente bajos.

— A menudo la fragmentacién de los esfuerzos politicos de la
UE viene dada por la falta de coordinacién y visién a largo
plazo.

— En algunos terceros paises, las TFE pueden obtener ayudas
estatales, un proceso que suele ser opaco y debe entenderse
mejor en la UE.

4. Propuestas politicas

4.1  Para lograr un despliegue industrial eficaz de las TFE,
deben abordarse diez ambitos politicos. En los siguientes parra-
fos las lineas generales de la propuesta de la Comision aparecen
en cursiva.

42  Dar mayor peso a la innovacién relacionada con las
tecnologias facilitadoras esenciales:

— Un objetivo clave para el apoyo ptblico de I+D e innova-
cién deberfa ser garantizar que se mantenga el flujo de
innovacién, especialmente en el contexto de desaceleracion
econdmica, y se facilite la adopcién de tecnologia.

4.2.1  El CESE apoya plenamente la propuesta de reforzar los
programas financiados con dinero ptblico para compensar el
impacto de la crisis en el desarrollo tecnoldgico. No cabe duda
de que la disminucién de los beneficios empresariales estd fre-
nando la inversion de las compaiifas en [+D. El énfasis en la
colaboracién en programas de financiacién comunitaria suele
ser un obsticulo insalvable para las pequefias empresas de
alta tecnologia que acaban de iniciar su andadura y se encuen-
tran con un compromiso enorme en su misién. El dinero pi-
blico debe estar totalmente disponible para proporcionar capital
inicial mientras los innovadores y los empresarios trabajan en la
prueba del concepto.

4.3 Hacer mayor incidencia en la transferencia de tecnologia
y las cadenas de suministro en toda la UE:

— Debe reforzarse el proceso de transferencia entre institucio-
nes investigadoras y la industria (%. Un mayor acceso de las
PYME a las altas tecnologias facilitadoras de fabricacién en
Europa y el fomento de grupos y redes de innovacioén de
dmbito regional son elementos esenciales para la creacién y
la continuidad de la innovacién a escala mundial.

(%) Véase el DO C 218 de 11.9.2009, p. 8.
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4.3.1  Esta politica se refiere a la relacién entre los institutos
de investigacién y la industria, especialmente las PYME. No
concierne a los grupos industriales con base en universidades
y centros de investigacién. Existe una gran diferencia entre las
PYME existentes en la cadena de suministro industrial, que ne-
cesitan acceder a los dltimos avances tecnoldgicos pertinentes
para su posicién en la cadena de suministro, y las pequeiias
PYME nuevas que pueden haber surgido de un instituto cienti-
fico, una universidad o un departamento de investigacién de
una compaiifa. Aunque el CESE apoya la propuesta politica
descrita, también aboga por un esfuerzo mds decidido para
mejorar la tecnologia y la ciencia universitarias y el apoyo
con capital riesgo a los grupos de capital riesgo asociados a
la universidad.

4.3.2  El éxito de esta politica pasard por un aumento de las
operaciones de manufactura en Europa. Se deberd producir un
cambio de paradigma. Ya no puede sostenerse la idea de que la
manufactura puede subcontratarse a los paises en desarrollo. La
ingenieria y la tecnologia de produccién son fundamentales para
la innovaciéon que conllevan los productos de alta tecnologia.
Europa debe recuperar esta fuente de ventajas competitivas.
Asimismo, brinda una excelente oportunidad para generar em-
pleo. A medida que crezcan las pequeflas compaiifas, deberfan
recibir incentivos para fabricar en Europa.

4.4  Dar mayor importancia a una programacioén estratégica
conjunta y a proyectos de demostracion:

— Tanto la Comunidad como los Estados miembros y las re-
giones deberfan tener un enfoque mds coordinado y estra-
tégico para evitar duplicaciones antiecondmicas y capitalizar
de modo més efectivo los resultados de la I+D relacionados
con las TFE.

— Los programas de innovacién financiados en los Estados
miembros deben ofrecer incentivos mads fuertes para que
surjan acciones de programacion conjunta en las que cola-
boren los Estados miembros. Ello abrirfa la puerta a los
beneficios de las economias de escala y de gama y facilitaria
el establecimiento de alianzas estratégicas entre empresas
europeas.

— Dado que los costes de los proyectos de demostracién son,
en ocasiones, de un orden de magnitud superior a los de la
[+D previa, una mayor colaboracién en la UE junto con una
participacion mds intensa de la industria y los usuarios per-
mitirfa que estos proyectos se llevaran a cabo de forma
eficiente y asequible.

4.4.1  Este enfoque puede proporcionar un modo de abordar
las lagunas existentes en el espectro de las compaiifas de alta
tecnologia de la UE. El desarrollo y la demostracién de los
productos y servicios dirigidos al mercado que satisfacen las
necesidades reales del mercado podrian ser los medios necesa-
rios para transformar las compaiifas mds pequefias de alta tec-
nologia en compafifas mds grandes. El CESE opina que esta
politica es mds susceptible de aplicarse a las aplicaciones cien-
tifico-tecnoldgicas y no a la investigacion de base. El CESE desea
una concentraciéon de fondos comunitarios y de los Estados
miembros para explotar el potencial de mercado de las tecno-

logias que se han incluido en innumerables documentos politi-
cos y de estrategia. Se impone efectuar un esfuerzo conjunto
para fomentar tanto la formacién de nuevas empresas como el
crecimiento de las ya existentes para que adquieran presencia
global y competitividad.

4.4.2  Podrian crearse sinergias adicionales por medio de las
iniciativas de la Comision relativas a la programacién conjunta
en materia de investigacién y cooperacion macrorregional. Asi-
mismo, podrian preverse incentivos especiales para la coopera-
cién conjunta en proyectos relacionados con las TFE.

4.5  Politicas de ayudas estatales:

— Unas ayudas estatales bien orientadas a corregir defectos del
mercado constituyen un instrumento adecuado para aumen-
tar la [+D y promover la innovacién en la UE. La Comisién
tiene previsto revisar el marco de 2006 de ayuda estatal a la
[+D e innovacién para valorar su adecuacién.

451 Es evidente que las compaififas con sede en la UE no
quieren competir con otras compaififas de la UE que reciben
ayudas estatales. No obstante, el CESE opina que el problema
principal es la falta de grandes compaiifas de alta tecnologia en
la UE, tal como se describe en la seccién 5. El CESE cree que
existe margen de intervencién publica en estos sectores, con
vistas a estimular el funcionamiento del mercado.

4.5.2  Podria resultar conveniente elaborar politicas especifi-
cas para ayudar a algunos paises del Este y del Sur de Europa a
acelerar el desarrollo de una infraestructura de alta tecnologia
junto con una infraestructura complementaria de investigacion
cientifica universitaria. Una falta de recursos podria impedir la
explotacién del potencial de investigacién.

4.5.3  Deberia ser prioritario que la Comisiéon entendiese por
qué existen lagunas en el espectro de las compaiifas de alta
tecnologia en la UE y qué puede hacerse para subsanarlas. En
las principales regiones del mundo, las compaiias de alta tec-
nologia surgen de la mezcla de las fuerzas de mercado y la
intervencién publica. Apple, Google, Microsoft y Dell son puros
productos del mercado. En la UE, la considerable presencia
aeroespacial es el resultado de la intervencién publica (ESA,
EADS). Las fuerzas de mercado de la UE han creado Nokia,
pero no ha surgido ninguna otra compailia comparable practi-
camente desde el inicio de la UE. El grupo de expertos debe
encontrar una manera de permitir que la UE pueda reestable-
cerse en la industria global de las TIC. Ademds, si la UE quiere
éxitos en el dmbito de las energias renovables, debe mostrar
claramente a las compailfas su capacidad para desarrollar y
utilizar nuevos combustibles y fuentes de energia. Y por consi-
guiente, debe apoyar el crecimiento de tales compaiifas.

4.6 Combinar la utilizaciéon de las TFE con las politicas en
torno al cambio climdtico:

— La combinacién del fomento de las TFE y la lucha contra el
cambio climdtico brindarfa oportunidades notables de tipo
econdmico y social y facilitarfa asimismo considerablemente
la financiacién de la parte correspondiente a Europa en la
carga que van a suponer los acuerdos internacionales.
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4.6.1  El CESE cree que debe darse prioridad al desarrollo de
tecnologias y combustibles alternativos para el transporte, la
electricidad, la calefaccién y la luz. La mejor estrategia para
afrontar el cambio climdtico consiste en desarrollar opciones
energéticas (?).

4.7 Mercados punteros y contratacion publica:

— La UE necesita un entorno favorable para capitalizar con
efectividad los resultados de la investigacion en productos
concretos. Debe fomentar la demanda a través de la con-
tratacién publica y programas como la iniciativa en favor de
los mercados lideres. Los Estados miembros podrian recurrir
a la contratacién precomercial y a la contratacion de inno-
vaciones a gran escala a punto de poder comercializarse
para activar los mercados de tecnologias facilitadoras emer-
gentes.

4.7.1  El CESE apoya el concepto de esta propuesta. Espera
que el grupo de expertos de alto nivel establezca proyectos
prioritarios para optimizar el impacto de esta politica.

4.8  Comparacion internacional de politicas de alta tecnologia
y cooperacion internacional reforzada:

— La Comisién llevard a cabo una comparativa internacional
de politicas de alta tecnologfa con otros paises vanguardistas
y emergentes como son Estados Unidos, Japon, Rusia, China
y la India, para estudiar las posibilidades de tener una coo-
peraciéon mds estrecha.

4.8.1 El CESE apoya un programa amplio de evaluacién
comparativa a escala internacional que siente las bases del desa-
rrollo politico para las TFE (). La cooperacion internacional
podria ser valiosa para los proyectos a gran escala, especial-
mente en el contexto del cambio climético, pero la competiti-
vidad debe ocupar el primer lugar. La Comisiéon debe intentar
aprender de las estrategias industriales que se aplican en otras
dreas.

4.9  Politica comercial:

— Debe prestarse especial atencién a garantizar que existan
unas condiciones de comercio favorables para las TFE recu-
rriendo a medios bilaterales y multilaterales, es decir, evi-
tando distorsiones de los mercados internacionales, facili-
tando el acceso a los mercados y las posibilidades de inver-
sién, mejorando la protecciéon de los DPI y reduciendo el
uso de subsidios y de barreras arancelarias y de otro tipo a
escala mundial.

4.9.1 El CESE opina que la UE debe descartar el paradigma
anterior, que distingufa entre paises desarrollados y paises en
desarrollo y hacia que los responsables politicos tolerasen las
subvenciones y otras distorsiones comerciales en terceros paises
mientras mantenian negociaciones plurianuales para remediar la
situacién. En muchas tecnologias, la UE va por detrds de Asia. El

() Véase CESE 766/2010 de 27.5.2010.
(*) Véase el DO C 306 de 16.12.09, p. 13.

CESE opina que ahora la UE debe estar dispuesta a afrontar las
subvenciones y las distorsiones comerciales con subvenciones y
distorsiones comerciales propias. Sin lugar a dudas, la UE debe
estar dispuesta a aceptar tratados adecuados cuando las demds
partes estén preparadas para sentarse a la mesa. Mientras tanto,
la UE deberia aplicar una estrategia industrial para reconstruir
sus compailias y su liderazgo tecnoldgico.

4.10  Instrumento de financiacién del BEI y financiacién con
capital riesgo:

— La Comision seguird estimulando un mayor ndmero de in-
versiones financieras en la industria de alta tecnologia, y
promoverd que el BEI tienda a dar prioridad a la industria
de alta tecnologia mediante los instrumentos adecuados o
bien preparando instrumentos nuevos, para facilitar las in-
versiones teniendo en cuenta la crisis econémica y financiera
actual.

— Los fondos de capital de riesgo especializados en inversiones
en fases tempranas deben reforzarse. Las asociaciones pu-
blico-privadas, que desempefian un papel fundamental en la
creacién y expansion de empresas que requieren una gran
cantidad de I+D, pueden garantizar una disponibilidad sufi-
ciente de capital de riesgo.

4.10.1  El dinero es la mds esencial de las fuerzas de mer-
cado. Unas fuentes de financiacién del desarrollo ampliadas
constituyen un requisito previo para el programa de TFE.

4.10.2  El CESE cree que no debe permitirse que los aspectos
técnicos burocréticos relativos a los mecanismos actuales de
inversion y finanzas de la UE desvien o impidan que los fondos
necesarios para el desarrollo de las TFE alcancen su objetivo.

4.10.3 Es muy facil perder dinero en inversiones de alta
tecnologia. La Comisién debe mirar mds alld del capital de
riesgo y bancario en cualquier forma. Los particulares con pa-
trimonios elevados deben contar con todos los incentivos posi-
bles para arriesgar su dinero en la creaciéon de empresas de alta
tecnologia en una fase temprana, antes de que intervenga el
capital riesgo. La [+D consagrada a la alta tecnologia debe dis-
frutar de todas las exenciones fiscales posibles. Los impuestos
sobre los beneficios de capital derivados de la venta de empresas
incipientes de alta tecnologia deben ser objeto de un trato
favorable. Los beneficios del éxito deben compensar las pérdidas
con respecto a otras inversiones. La UE es menos favorable para
los inversores y los empresarios que otras regiones.

411  Competencias, educacién superior y formacion:

— Las ciencias naturales y la ingenierfa deben alcanzar el lugar
que se merecen en los sistemas educativos. Debe procurarse
incrementar el porcentaje de titulados en estas materias,
también atrayendo a talentos de otros paises.
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4.11.1  El grado de inversion de Asia en la educacién y las competencias es bien conocido. La cifra de
doctorados de las universidades asidticas supera con creces las cifras registradas en la UE. Las mejores
universidades de la UE cuentan con un elevado porcentaje de estudiantes asidticos. Habida cuenta de que
la riqueza nacional en el siglo XXI se estd determinando en las aulas de todo el mundo, la mayoria de los
logros educativos de los Estados miembros, ya sea en la escuela o en la universidad, son muy inferiores a los
niveles requeridos. La prueba se encuentra en los cuadros de logros escolares globales y en la clasificacion
internacional de las universidades.

4.11.2  Debe otorgarse prioridad a la mejora del nivel de ensefianza escolar, especialmente en matemd-
ticas y ciencias, creando incentivos para que los estudiantes se especialicen en matemadticas y ciencias, tanto
en la escuela como en la universidad, y para que los licenciados en ciencias se integren en la profesion de la
enseflanza. Asimismo, debe identificarse un grupo de universidades de élite donde el nivel de ensefianza e
investigaciéon pueda ser competitivo a escala internacional, junto con el desarrollo de infraestructuras
vinculadas a la universidad (parques cientificos) para incubar PYME spin-out y proporcionar la financiacién
de capital inicial.

4.11.3  El desafio educativo en muchos Estados miembros alcanza tales proporciones, y el fracaso de los
politicos a la hora de abordar el problema durante los afios es tan patente, que la sociedad tendrd que
utilizar sus recursos en pie de guerra hasta que se garanticen los resultados necesarios.

411.4  Ademds, es preciso ofrecer condiciones marco mucho mds atractivas para la ensefianza y la I+D
en las universidades y los centros de investigacion. La UE debe atraer a los mejores cerebros de otras
regiones. Por el momento, las condiciones son tales que ocurre lo contrario: muchos de los mejores cerebros
de la UE se trasladan a otras regiones para obtener mejores condiciones (°). Con todo, es importante facilitar
la movilidad internacional (%), ya que se trata de una condiciéon imprescindible para una carrera de éxito.

4.11.5  Por la misma razén, es necesario encontrar un balance equilibrado con respecto a las ayudas a la
investigacion aplicada y a la investigacién fundamental. La investigacién bdsica es el caldo de cultivo del que
surgirdn a largo plazo innovaciones sostenibles y también nuevas tecnologias facilitadoras esenciales. Tam-
bién es importante encontrar un balance equilibrado entre ambas con el fin de atraer a investigadores de
primer orden.

5. Compaiiias de alta tecnologia

5.1  El CESE estd muy preocupado por el déficit europeo entre las compaiifas internacionales de alta
tecnologia. Los dos cuadros infra han sido elaborados a partir de la clasificacién realizada por el rotativo
Financial Times (2010) de las 500 primeras compaififas regionales e internacionales por valor de mercado,, y
en ellos se recogen datos sobre los sectores industriales que pueden hacer un mejor uso de las TFE.

5.2 El primer cuadro estd extraido de la lista Global 500. En el presente andlisis, no existe ningtin sector
de gran tecnologia en el que Europa sea lider mundial, excepto el sector quimico.

FT Global 500 - Sectores tecnoldgicos

Sector Ndmero de compaiias
Global EE UU ASIA EUR

Farmacéutico y biotecnolé- 20 10 3 6 Novartis*, Roche*, GSK, Sanofi-Aventis,
gico AstraZeneca, Novo Nordisk
Hardware tecnoldgico 21 13 5 2 Nokia, Ericsson
Software y servicios com- 12 6 5 1 SAP
plem.
Automocién y componentes 11 2 6 3 Daimler, VW, BMW

(°) Véase el DO C 110 de 30.4.04, p. 3.
(6) Véase el DO C 224 de 30.8.2008.
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FT Global 500 — Sectores tecnoldgicos

Sector Ntmero de compaiiias
Global EE UU ASIA EUR
Productos quimicos 13 4 1 5 Bayer, BASF, Air Liquide, Syngenta*,
Linde
Equipamiento sanitario 12 11 0 1 Fresenius
Industria general 13 4 6 2 Siemens, ThyssenKrupp
Ingenierfa industrial 11 3 4 4 ABB*, Volvo, Atlas Copco, Alstom
Aeroespacial y Defensa 10 7 0 3 BAE Systems, Rolls Royce, EADS
Servicios y equip. Petrolifero 7 4 0 1 Saipem
Productos de ocio 4 0 3 1 Phillips Electrical
Electrénica y eléctrica 6 2 3 1 Schneider Electric
Energfas alternativas 1 1 0 0

Los sectores industriales que se excluyen de este andlisis son los productores de petrdleo y gas, los metales industriales y la mineria, la
construccién y los materiales y los productores de alimentos, bebidas y tabaco.

Los sectores operativos que se excluyen de este listado son las telecomunicaciones fijas y moviles, el transporte industrial, la electricidad, el
gas, el agua y las empresas mixtas.

Asia esta predominantemente representada por Japon, pero hay compaiiias de Taiwdn, Corea del Sur, Hong Kong, China, India y Australia.

Europa incluye la UE y la AELC. Las compaifiias marcadas con un asterisco (*) son suizas.

5.3  El segundo cuadro se ha confeccionado a partir de datos de las 500 primeras entradas para Estados
Unidos, Japén y Europa. Incluye valores de mercados regionales en cada sector. De los trece sectores de alta
tecnologia, Europa es lider en productos quimicos, ingenierfa industrial y energfas alternativas, aunque este
dltimo todavia es un sector incipiente. Europa también goza de una posicién respetable en el sector
farmacéutico y en el de la biotecnologia. Jap6n lidera los sectores de la automocion, la electrénica y los
productos eléctricos y de ocio. Otros paises asidticos también ostentan posiciones solidas en estos sectores.
Estados Unidos domina los sectores en los que son lideres: farmacéutico y biotecnologfa, hardware tecno-
logico, servicios informadticos y software, servicios y equipamiento sanitario, industria general, aeroespacial y
defensa y servicios y equipamiento petrolifero. Todos ellos son sectores importantes para el empleo de las
TEE.

FT Regional 500 — Sectores tecnoldgicos

Sector Nimero de companias (#) y valor de mercado (en miles de millones de délares®)
EE UU Japon Europa
# $ # $ # $
Farmacéutico y biotecnoldgico 21 843 24 147 18 652
Hardware tecnoldgico 34 1049 18 164 8 140
Software y servicios complem. 25 884 12 58 8 98
Automocién y componentes 5 81 37 398 9 186
Productos quimicos 12 182 36 134 18 293
Equipamiento sanitario 31 511 4 24 11 94
Industria general 9 344 8 38 6 127
Ingenierfa industrial 11 165 36 185 18 210




15.2.2011

Diario Oficial de la Union Europea

C 48/119

FT Regional 500 - Sectores tecnoldgicos

Sector Namero de compaiiias (#) y valor de mercado (en miles de millones de ddlares*)
EE UU Japén Europa
# $ # $ # $

Aecroespacial y Defensa 12 283 — — 7 84
Servicio y equipamiento pe- 17 271 — — 9 62
trolifero

Productos de ocio 5 42 14 181 1 31
Electrénica y eléctrica 10 124 29 159 6 54
Energfas alternativas 1 10 — — 2 16

Un billén inglés* equivale a mil millones en Espafia. Este cuadro se ha elaborado a partir de la clasificacién realizada por el rotativo
Financial Times de las 500 primeras compaiifas en cada una de las tres regiones. La combinacién de sectores y el equilibrio de cada regién
difieren bastante, pero el valor de mercado comparativo de cada sector en cada regiéon constituye un indicador util de la intensidad
tecnoldgica relativa.

5.4  La conclusién que se deriva de este andlisis es que la UE necesita una estrategia industrial para
garantizar su posicién internacional en materia de TFE en 2020 y mds adelante.

Bruselas, 15 de septiembre de 2010.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el «Libro Verde — Interconexiéon de los
registros mercantiles»

[COM(2009) 614 final]
(2011/C 48/21)

Ponente: Ana BONTEA

El 4 de noviembre de 2009, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre el

«Libro Verde — Interconexién de los registros mercantiles»

COM(2009) 614 final.

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprobd su dictamen el 8 de julio de 2010 (ponente: Ana Bontea).

En su 465° Pleno de los dias 15 y 16 de septiembre de 2010 (sesién del 16 de septiembre), el Comité
Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 65 votos a favor, 13 en contra y 18 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité estd a favor de desarrollar y fortalecer la coo-
peracién entre los registros mercantiles de todos los Estados
miembros de la UE, que deberfa basarse en los principios de
transparencia, rapidez, reduccién de costes, simplificacion admi-
nistrativa, protecciéon adecuada de los datos personales e inte-
roperabilidad. La cooperacién transfronteriza entre registros
mercantiles debe garantizar a los acreedores, a los socios co-
merciales, a los accionistas y a los consumidores una mejora de
la informacion oficial y fiable. Ello dotard de mayor seguridad
juridica y agilizard el funcionamiento del mercado interior.

1.2 Lainterconexi6on de los registros mercantiles debe reflejar
los objetivos de dos documentos estratégicos: la Estrategia Eu-
ropa 2020 (') y la Iniciativa en favor de las pequefias empresas
SBA (Small Business Act) (?). La interconexién de los registros
mercantiles deberfa aumentar la transparencia y facilitar la coo-
peracién entre las empresas, asi como minorar las barreras a las
actividades empresariales transfronterizas y reducir las cargas
administrativas, en particular para las PYME. Todo esto es cru-
cial para consolidar el mercado tnico y para promover un
progreso econdémico y social equilibrado y sostenible, tal
como se destaca en la Comunicacién de la Comisién «Pensar
primero a pequefia escala — “Small Business Act” para Europa:
iniciativa en favor de las pequefias empresas» (COM(2008) 394
final).

1.3 El Comité recomienda que se afiadan nuevos objetivos a
los establecidos en el Libro Verde, con el fin de:

— crear un instrumento obligatorio de cooperacion que facilite
y refuerce la interconexion electrénica de los registros cen-
trales de los Estados miembros, y muy especialmente con el

(") Comunicacién de la Comisién <EUROPA 2020 — Una estrategia para
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador» COM(2010)
2020 final.

() Comunicacién de la Comisién de 25.6.2008: «Pensar primero a
pequefia escala — “Small Business Act” para Europa: iniciativa en
favor de las pequefias empresas» COM(2008) 394 final.

portal e-Justicia, que lo convertirfa en el principal acceso a la
informacién juridica de la UE, para lograr una aplicacion
efectiva de las directivas del Derecho de sociedades;

— ¢ impulsar la cooperacién transfronteriza, especialmente en
las fusiones transfronterizas y las sucursales en otros Estados
miembros, aprovechando las ventajas del Sistema de Infor-
macién del Mercado Interior (IMI).

1.4 El Comité apoya en términos generales el Libro Verde, a
reserva de que se realice una evaluacion global de impacto y
siempre que no se impongan cargas administrativas adicionales
a las empresas.

1.5  El Comité considera que la interconexion de los registros
mercantiles s6lo puede crear un valor afiadido real si la red estd
integrada no sélo por los registros centrales, sino por todos los
registros locales y regionales de los 27 Estados miembros y si la
informacién transmitida por la red — sea cual fuere el pais de
origen — estd actualizada, es segura, estd normalizada y estd
disponible a través de un procedimiento simple y en todos
los idiomas oficiales de la UE, y, preferentemente, de forma
gratuita (al menos para la informacion bésica).

1.6 Si hubiese que adoptar una accién legislativa a escala de
la UE, el Comité destaca la necesidad de aprovechar esa opor-
tunidad para modificar las normas en materia de publicidad, a
fin de reducir las cargas administrativas de las empresas, y
especialmente de las PYME, sin reducir la transparencia, te-
niendo en cuenta que difundir informacién a los diarios oficiales
nacionales conlleva importantes costes adicionales para las em-
presas sin que ello aporte un valor afiadido real, dada la posi-
bilidad de acceder a esta informacién mediante los registros en
linea.
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1.7 Un «acuerdo de gobierno» podria ser la solucién para
determinar los detalles técnicos de la cooperacién en materia
de registros mercantiles.

1.8  Para alcanzar los objetivos establecidos en el Libro Verde,
la Comisién propone optar por una solucion integradora que se
base en todos los mecanismos de cooperacién e iniciativas
existentes, especialmente el EBR (3), BRITE (¥, el IMI y «Justicia
en Red» (e-Justice), ampliando el EBR y desarrollindolo para
hacer de él un sistema interoperable innovador y avanzado —
en forma de una plataforma de servicios de TIC y como un
instrumento eficaz de gestion de previsiones que interconecte
los registros mercantiles de la UE y que favorezca la coopera-
cién entre las empresas y la evaluacién de su desarrollo -
integrado en el portal europeo «Justicia en red».

1.9 Respecto de la conexién de la red de registros mercan-
tiles con la red electrénica creada por la Directiva 2004/109/CE,
el Comité considera que deberd llevarse a cabo una evaluacién
de impacto con posterioridad a la interconexion de todos los
registros mercantiles.

1.10  En lo que respecta a las sucursales de empresas en otros
paises, el Comité apoya que se implante el IMI, por tratarse de
un sistema de informacién que brinda un marco de cooperacion
administrativa que puede utilizarse para apoyar la aplicacion de
cualquier acto de la legislacion sobre mercado interior.

1.11 Al designar el 6rgano competente para asumir el con-
trol, ampliar y desarrollar el EBR — que deberd tener cardcter
obligatorio y no voluntario — y garantizar una financiacién
adecuada del proyecto con fondos comunitarios, se acelerard
la construccién de una red de cooperacion transfronteriza que
incluya a los registros mercantiles de todos los Estados miem-
bros y la consecucién de estos objetivos a corto y medio plazo.

1.12  La creacién de una red de registros mercantiles deberd
cumplir una serie de funciones y ofrecer mas herramientas para
facilitar la comunicacién.

1.13  La cooperacion entre las instituciones nacionales y de la
UE y los interlocutores sociales y la sociedad civil en este 4m-
bito es particularmente importante.

2. Antecedentes

2.1  La UE cuenta con 27 registros mercantiles, que operan a
escala nacional o regional. Estos registran, examinan y almace-
nan informacion sobre las empresas establecidas en el pais o en
la regién de que se trate, segtin los estindares minimos aplica-
bles a los servicios basicos que prestan con arreglo a la legisla-
ci6n de la UE.

(%) EBR: Registro Europeo de Empresas.
(*) BRITE: Interoperabilidad de los registros mercantiles de toda Europa.

2.2 Sin embargo, aunque la informacién oficial sobre las
empresas sea facilmente accesible en su pais de inscripcién
(los registros mercantiles en casi todos los Estados miembros
son electrénicos y estin disponibles en linea desde el 1 enero de
2007), el acceso a esa misma informacion desde otro Estado
miembro puede verse obstaculizado por barreras técnicas (dife-
rentes estructuras y condiciones de busqueda) y lingiiisticas.

2.3 Hay una creciente demanda de acceso a la informacién
sobre las empresas en un contexto transfronterizo, ya sea con
fines comerciales o para facilitar el acceso a la justicia, dado que
las oportunidades que ofrece el mercado tnico han facilitado su
expansion mds alld de las fronteras nacionales. Por otra parte,
en un gran namero de fusiones y escisiones participan empresas
de distintos Estados miembros de la UE, especialmente a partir
de la Directiva 2005/56/CE, en la que se exige la cooperacién
entre los registros mercantiles, siendo posible que las sociedades
se inscriban en un Estado miembro y realicen sus actividades
empresariales total o parcialmente en otro.

2.4 Las actividades empresariales transfronterizas han hecho
necesaria la cooperacion diaria de los entes nacionales, regiona-
les y locales y de los registros mercantiles; hay muchas herra-
mientas e iniciativas en marcha para facilitar la cooperacién
voluntaria.

3. Resumen del Libro Verde

3.1  El Libro Verde sometido a examen describe la situacién
actual y pasa revista a las posibles formas de mejorar el acceso a
la informacion sobre las empresas de toda la UE, asi como de
lograr una aplicacion mads efectiva de las Directivas sobre el
Derecho de Sociedades.

3.2 Segun el Libro Verde, la interconexion de los registros
mercantiles persigue dos objetivos distintos pero relacionados
entre si:

— facilitar el acceso transfronterizo a una informacién sobre
las sociedades oficial y fiable para incrementar la transparen-
cia dentro del mercado tinico y reforzar la proteccién de los
accionistas y de los terceros, e

— intensificar la cooperacién en los procesos transfronterizos,
tales como las fusiones transfronterizas, las transferencias de
sede transfronterizas o los procedimientos de insolvencia
transfronterizos, seglin exigen expresamente la Directiva so-
bre fusiones transfronterizas, el Estatuto de la Sociedad Ané-
nima Europea (SE) y el Estatuto de la Sociedad Cooperativa
Europea (SCE).
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3.3 El Libro Verde describe los actuales mecanismos de coo-
peracion y las iniciativas existentes:

— EBR: iniciativa voluntaria llevada a cabo por los registros
mercantiles de dieciocho Estados miembros y de seis Esta-
dos no miembros de la UE, con el apoyo de la Comisién
Europea. Es una red de registros mercantiles cuyo objetivo
es facilitar informacién fiable sobre las empresas. Tiene
ciertas limitaciones, sin embargo, respecto del alcance de
la red y de la cuestién de la cooperacién en los procedi-
mientos transfronterizos;

— BRITE: iniciativa de investigacién que concluy6 en marzo
de 2009, lanzada por algunos socios del EBR y financiada
en gran medida por la Comisiéon Europea. Sus objetivos
eran el desarrollo y la aplicacién de un modelo de intero-
perabilidad avanzado e innovador, una plataforma de ser-
vicios TIC y un instrumento de gestion de los registros
mercantiles que permitiera interactuar en toda la UE, cen-
trandose, en particular, en las transferencias de sede y las
fusiones transfronterizas y en mejorar el control de las
sucursales de empresas registradas en otros Estados miem-
bros;

— El Sistema de Informacién del Mercado Interior (IMI):
aplicacién en linea segura creada en marzo de 2006 y
gestionada por la Comisién. Se trata de una red cerrada
que pone a disposicion de las autoridades competentes de
los Estados miembros una herramienta sencilla para iden-
tificar a las autoridades asociadas pertinentes de otros Es-
tados miembros y comunicar con ellos rdpida y eficaz-
mente. Se estd utilizando para apoyar la aplicacion de la
Directiva sobre cualificaciones profesionales y la Directiva
de servicios;

— Justicia en Red (e-Justice): iniciativa lanzada en junio de
2007 para ayudar a las autoridades judiciales y a los pro-
fesionales de la esfera judicial en su trabajo y facilitar el
acceso publico a la informacién juridica y judicial. Un
resultado tangible de esta iniciativa es el portal europeo
e-Justice, que constituird el punto de acceso fundamental a
la informacién juridica, las instituciones judiciales y admi-
nistrativas, los registros, las bases de datos y otros servicios.
El Plan de Accién 2003-2013 relativo a la Justicia en Red
Europea aborda la cuestion de la integracion del EBR en el
portal, mediante una estrategia progresiva (partiendo de un
simple enlace, en la primera fase, y llegando hasta la posi-
bilidad de la integracién parcial).

3.4  En esencia, el Libro Verde propone tres posibles formas
de desarrollar los actuales mecanismos de cooperacién entre
registros mercantiles:

— la primera opcidn consiste en aprovechar los resultados del
proyecto BRITE y designar o establecer un organismo en-
cargado de mantener los servicios necesarios ampliados a
todos los Estados miembros;

— la segunda opcién es utilizar el Sistema IMI, que ya se
encuentra operativo y que podria ampliarse, en los proximos
aflos, a nuevos ambitos de la legislacion de la UE;

— v la tercera opcién es combinar las dos opciones anteriores.

4. Observaciones generales

4.1  El Comité estd a favor de desarrollar y fortalecer la coo-
peracién entre los registros mercantiles de todos los Estados
miembros de la UE con el fin de facilitar el acceso a una
informacién sobre las empresas y sociedades oficial y fiable y
de garantizar la transparencia en el mercado tnico, al tiempo
que se refuerza la proteccion de los accionistas y de los terceros
(acreedores, socios comerciales, consumidores, etc.), especial-
mente en los procedimientos transfronterizos (tales como fusio-
nes transfronterizas, transferencias de sede transfronterizas o
procedimientos de insolvencia transfronterizos)

4.2 El pasar revista a las posibles formas de mejorar el acceso
a la informacion sobre las empresas de toda la UE y lograr una
aplicacién mds efectiva de las Directivas sobre el Derecho de
Sociedades es una iniciativa muy digna de la Comisién. De
hecho, el Comité apoya en términos generales el Libro Verde,
aunque se deberd esperar a que se realice una evaluacién global
de impacto y siempre que no se impongan cargas administra-
tivas adicionales a las empresas.

4.3 La interconexion de los registros mercantiles debe reflejar
los objetivos de dos documentos estratégicos: la Estrategia Eu-
ropa 2020 (que exige una mayor cooperacion transfronteriza) y
la Iniciativa SBA (que tiene como objetivo «[minimizar] los
costes y las cargas para las empresas» con el fin de «contribuir
de forma significativa al éxito y crecimiento de las PYME aho-
rrandoles tiempo y dinero y, por tanto, liberando recursos para
la innovacién y la creacién de empleo», con una evaluacion
rigurosa del impacto de las futuras iniciativas legislativas y ad-
ministrativas).

4.4 La interconexion de los registros mercantiles deberfa au-
mentar la transparencia, mejorar el acceso a la informacién
oficial en relacion con las empresas y la cooperacion entre ellas,
lo que resulta crucial para consolidar el mercado tinico y para
promover un progreso econdémico y social equilibrado y soste-
nible.
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5. Respuestas a las preguntas planteadas en el Libro Verde

5.1 Necesidad de mejorar la red de registros mercantiles de los Estados
miembros

5.1.1 A la vista de la situacién actual, el Comité estd a favor
de desarrollar y fortalecer la cooperacién entre los registros
mercantiles de todos los Estados miembros de la UE, que de-
berfa basarse en los principios de transparencia, rapidez, reduc-
ciéon de costes, simplificacion administrativa, proteccién ade-
cuada de los datos personales e interoperabilidad (comunicacién
automadtica con los registros regionales y locales).

5.1.2  El Comité considera que la creacién de una red de
registros mercantiles s6lo puede aportar un valor afiadido real
si ésta estd integrada por todos los registros locales y regionales
de los 27 Estados miembros y si la informacién transmitida por
la red — sea cual fuere el pais de origen — estd actualizada, es
segura, estd normalizada y estd disponible a través de un pro-
cedimiento simple y en todos los idiomas oficiales de la UE, y,
preferentemente, de forma gratuita (al menos para la informa-
cion bdsica).

5.2 Posibilidad de determinar los detalles de la cooperacion mediante
un «acuerdo de gobierno» entre los representantes de los Estados
miembros y los registros mercantiles

5.2.1 A reserva de que se realice un andlisis de coste-bene-
ficio como parte de una evaluacion global de impacto, el Co-
mité subraya la necesidad de ampliar y fortalecer la cooperacion
en curso entre los registros mercantiles, y sefiala que, para ello,
todos los Estados miembros deben cumplir con su obligacién
de desarrollar su colaboracion en este ambito, participando ac-
tivamente en su expansién y tomando decisiones sobre sus
términos y condiciones.

5.2.2  Si, tras la evaluacion de impacto, resultase necesaria
una accion legislativa a escala de la UE para crear una obliga-
cién juridica de cooperacién entre los registros mercantiles, el
Comité destaca la necesidad de aprovechar esa oportunidad para
modificar las normas en materia de publicidad registral, a fin de
reducir las cargas administrativas de las empresas, y especial-
mente de las PYME, sin reducir la transparencia, teniendo en
cuenta que difundir informacion a los diarios registrales nacio-
nales conlleva importantes costes adicionales para las empresas
sin que ello aporte un valor afiadido real, dada la posibilidad de
acceder a esta informacién mediante los registros en linea.

5.2.3  Podria resultar util establecer una base legal mds sélida
en relaciéon con algunos de los elementos de la red, aunque los
pormenores sobre la cooperacion deberfan tratarse en el marco
de un acuerdo de gobierno de la red electrénica de registros
mercantiles. Como minimo, deberfan abordarse cuestiones tales
como las condiciones de adhesion a la red, la designacion de un
6rgano de gestién de la red, los aspectos vinculados a la res-
ponsabilidad, a la financiacién, a la resoluciéon de litigios, al
mantenimiento del servidor central y a la garantia de acceso
en todas las lenguas oficiales de la UE, junto con una serie de
normas minimas en materia de seguridad y proteccién de datos.

5.3 Si conectar, a largo plazo, la red de registros mercantiles con la
red electrénica implantada en virtud de la Directiva sobre trans-
parencia (Directiva 2004/109/CE) podria crear algiin tipo de
valor afiadido

5.3.1  En cuanto a la conexion de la red de registros mercan-
tiles a la red electrénica de informacién regulada sobre empresas
cotizadas creada por la Directiva sobre transparencia (Directiva
2004/109/CE), el Comité considera que este objetivo debe ser
posterior a la interconexién completa de todos los registros
mercantiles, y que debe llevarse a cabo una evaluacién de im-
pacto sobre las dificultades técnicas, la eficacia de tal medida, su
valor afladido real y los costes correspondientes. Quizds fuera
mds apropiado utilizar la Directiva 2003/58/CE, que introdujo
los registros mercantiles electrénicos.

5.3.2  El refuerzo de la cooperacién entre registros mercanti-
les serd también beneficioso por lo que se refiere a las posibles
sinergias con la divulgacién de informacién relativa a las em-
presas por otros organismos (en relacién con la mejora de la
transparencia de los mercados financieros, con la mejora de la
disponibilidad de informacién financiera sobre las sociedades
cotizadas en toda Europa y para garantizar un funcionamiento
eficaz de los procedimientos transfronterizos de insolvencia).

5.4 La mejor solucién para facilitar la comunicacién entre registros
mercantiles en los casos de fusion o transferencia de sede trans-
fronterizas

5.4.1 Para alcanzar los objetivos establecidos en el Libro
Verde, la Comision propone optar por una solucién integradora
que se base en todos los mecanismos de cooperacién e inicia-
tivas existentes, especialmente el EBR, BRITE, el IMI y dJusticia
en Red» (e-Justice), ampliando el EBR a todos los Estados miem-
bros y desarrollandolo para hacer de €l un sistema interoperable
innovador y avanzado — en forma de una plataforma de servi-
cios de TIC y como un instrumento eficaz de gestién de previ-
siones que interconecte los registros mercantiles de la UE y que
favorezca la cooperacion entre las empresas y la evaluacion de
su desarrollo — integrado en el portal europeo Justicia en red».

5.42  La solucién propuesta por el Comité (de ampliar el
EBR a todos los Estados miembros y mejorar su funcionamiento
sobre la base de los resultados del proyecto BRITE y el posible
uso del sistema IMI, asi como de la integracion de la red en el
portal e-Justice) tendria los siguientes efectos: garantizaria la
continuidad de la experiencia ya acumulada en la gestién y
administracion de estas plataformas informdticas y mantendria
su nivel de reconocimiento y evitarfa la confusién que pudiera
surgir si hubiese que lanzar un nuevo instrumento que propor-
cionase informacién similar o idéntica a la difundida por el EBR,
y multiplicarfa los resultados de las inversiones ya efectuadas,
también a través de financiacion de la UE, y por lo tanto con-
llevarfa un menor coste de ejecucion, especialmente en los su-
puestos de utilizacién del IMI o de la integracién de la red en el
portal e-Justice.
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5.5 Solucién propuesta para las sucursales de empresas

5.5.1  Las obligaciones de informacién impuestas por la Di-
rectiva 89/666/CEE en relacion con las sucursales extranjeras
hacen que, en la préctica, esta cooperacion entre registros mer-
cantiles sea indispensable para asegurar la difusién de informa-
cién y de documentos en el momento de abrir una sucursal. El
Comité apoya que se contintien y se desarrollen los resultados
del proyecto BRITE y la soluciéon de notificacién automadtica
entre registros a fin de comprobar que los datos transmitidos
son exactos y estdn actualizados y de esta forma proteger los
intereses de los acreedores y consumidores que estdn en con-
tacto con la sucursal.

6. Observaciones especificas

6.1 A fin de lograr la plena interoperabilidad de los registros
mercantiles, es preciso encontrar la mejor solucién al problema
de eliminar la actuales barreras técnicas (diferentes estructuras y
condiciones de busqueda) y lingiiisticas (respecto del EBR la
solucién es que las bisquedas se puedan hacer en todos los
idiomas y que la informacién solicitada se proporcione en el
idioma de la consulta).

6.2 Al designar el 6rgano competente para asumir el control,
ampliar y desarrollar el EBR y garantizar una financiacién ade-
cuada del proyecto con fondos comunitarios, se acelerard la
construccion de una red que incluya a todos los Estados miem-
bros y la consecucion de estos objetivos a corto y medio plazo.
En el futuro deberdn superarse las limitaciones consistentes en
imponer elevadas tarifas para adherirse y utilizar el software del
EBR o para suscribirse, y habrd que abolir los obstdculos a nivel
nacional para participar.

6.3 La interconexion de los registros mercantiles no debe
limitarse a mantener, desarrollar, administrar y actualizar la
red y el software, sino que debe también gestionar con éxito
las relaciones entre participantes, promover correctamente el
sistema entre los ciudadanos y las empresas, participar en pro-
gramas financiados por la UE, ampliar los servicios a los nuevos
paises e incluso prestar servicios comerciales para generar in-
gresos, que deberfan reinvertirse en el desarrollo ulterior de la
red.

Bruselas, 16 de septiembre de 2010.

6.4  La interconexion de los registros mercantiles debe incluir
mds herramientas para facilitar la comunicacion: criterios de
busqueda, un conjunto de procedimientos transparentes, acor-
dados por todos los Estados miembros, para recibir preguntas y
enviar respuestas, la opcion de recibir documentos y certificados
electrénicos, instrumentos para la gestion de las consultas y de
las respuestas y para realizar un seguimiento de los avances,
procedimientos para la presentacién y la resolucién de reclama-
ciones, servicios de busqueda multilingie, fijar s6lo preguntas y
respuestas flexibles, un director con la informacién de contacto,
etc.

6.5 La iniciativa para interconectar los registros mercantiles
deberia incluir toda la informacién cuya divulgacion sea obliga-
toria, dando acceso a dicha informaciéon desde los archivos
electronicos de los registros nacionales y reduciendo la carga
administrativa de las empresas, sin imponer recargos adiciona-
les, en particular para las PYME. El IMI parece ofrecer un medio
viable para facilitar la comunicacién entre registros mercantiles
de los diferentes Estados miembros.

6.6  Cuando se lleve a cabo una evaluaciéon de impacto de-
berfan tenerse en cuenta los siguientes aspectos:

— un punto de acceso tnico a la red de los registros;
— un identificador tinico para una empresa a nivel europeo;
— un sistema uniforme de facturacion;

— un certificado europeo, en forma de un extracto del registro
mercantil estindar para toda la UE;

— un conjunto minimo de datos que deben armonizarse y
aplicarse a escala de la UE, incluidos los servicios de infor-
macion de igual calidad en todos los Estados miembros.

6.7  La cooperacion entre las instituciones nacionales y de la
UE y los interlocutores sociales y la sociedad civil en este dm-
bito es particularmente importante.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Mario SEPI
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ANEXO

al Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo
La siguiente enmienda, que obtuvo al menos una cuarta parte de los votos emitidos, fue rechazada en el curso del debate

(articulo 54, apartado 3, del Reglamento Interno):

Punto 2.1

Modifiquese del modo siguiente:

es, que operan a escala nacional o regional. Estos registran, examinan—y—almacenah

la inscripcion de los empresarios y demds sujetos establecidos por Ley, asi como la legalizacién de
los libros de los empresarios, el nombramiento de los expertos independientes y auditores de cuentas, v el depdsito y publicidad de
los documentos contables que se presentan con arreglo a la legislacién de la UE.»

Exposicion de motivos

Se expondréd oralmente.

Resultado de la votaciéon

Votos a favor: 22
Votos en contra: 24
Abstenciones: 2

Las siguientes partes del dictamen de la Seccién fueron rechazadas en el curso del debate y se sustituyeron por enmiendas
aprobadas por la Asamblea, pero obtuvieron al menos una cuarta parte de los votos emitidos:

Punto 2.2

«Sin embargo, aunque la informacion oficial sobre las empresas sea fdcilmente accesible en su pais de inscripcién (los registros
mercantiles en todos los Estados miembros son electrénicos y estdn disponibles en linea desde el 1 enero de 2007), el acceso a esa
misma informacion desde otro Estado miembro puede verse obstaculizado por barreras técnicas (diferentes estructuras y condi-
ciones de biisqueda) y lingiiisticas.»

Resultado de la votacién

Votos a favor: 44
Votos en contra: 29
Abstenciones: 2
Punto 4.1

«El Comité estd a favor de desarrollar y fortalecer la cooperacion entre los registros mercantiles de todos los Estados miembros de
la UE con el fin de facilitar el acceso a una informacion sobre las sociedades oficial y fiable y de garantizar la transparencia en el
mercado 1nico, al tiempo que se refuerza la proteccion de los accionistas y de los terceros (acreedores, socios comerciales,
consumidores, etc.), especialmente en los procedimientos transfronterizos (tales como fusiones transfronterizas, transferencias de
sede transfronterizas o procedimientos de insolvencia transfronterizos).»

Resultado de la votaciéon

Votos a favor: 49
Votos en contra: 29
Abstenciones: 5
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Punto 4.4

«La interconexidn de los registros mercantiles deberia aumentar la transparencia y la cooperacion entre las empresas, eliminar las
barreras a las actividades empresariales transfronterizas y reducir las cargas administrativas, en particular para las PYME. Todo
esto es crucial para consolidar el mercado tinico y para promover un progreso econdmico y social equilibrado y sostenible.»

Resultado de la votacion

Votos a favor: 50
Votos en contra: 40
Abstenciones: 6
Punto 4.5

«El CESE considera que los dos objetivos fijados por el Libro Verde son limitados, y recomienda que se afiadan dos objetivos mds.
El objetivo principal de la interconexion de los registros mercantiles debe ser crear un instrumento de previsién que actiie como
herramienta de gestién para evaluar el desarrollo y el rendimiento de las empresas europeas. Ello reforzard las estrategias y las
politicas en este dmbito, en todos los niveles (europeo, regional y local). La interconexion de los registros mercantiles debe también
favorecer la cooperacion entre las empresas de la UE.»

Resultado de la votacién

Votos a favor: 54
Votos en contra: 44
Abstenciones: 7
Punto 5.3.1

«En cuanto a la conexion de la red de registros mercantiles a la red electrénica de informacién regulada sobre empresas cotizadas
creada por la Directiva sobre transparencia (Directiva 2004/109/CE), el Comité considera que este objetivo debe ser posterior a
la interconexion completa de todos los registros mercantiles, y que debe llevarse a cabo una evaluacién de impacto sobre las
dificultades técnicas, la eficacia de tal medida, su valor afiadido real y los costes correspondientes.»

Resultado de la votacion

Votos a favor: 61
Votos en contra: 31
Abstenciones: 8
Punto 5.4.1

«Para alcanzar los objetivos establecidos en el Libro Verde, la Comisién propone optar por una solucion integradora que se base
en todos los mecanismos de cooperacion e iniciativas existentes, especialmente el EBR, BRITE y “Justicia en Red” (e-Justice),
ampliando el EBR a todos los Estados miembros y desarrollindolo para hacer de €él un sistema interoperable innovador y
avanzado — en forma de una plataforma de servicios de TIC y como un instrumento eficaz de gestion de previsiones que
interconecte los registros mercantiles de la UE y que favorezca la cooperacién entre las empresas y la evaluacién de su desarrollo —
integrado en el portal europeo “Justicia en red”.»

Resultado de la votacion

Votos a favor: 51
Votos en contra: 37
Abstenciones: 7
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Punto 5.4.2

«La solucién propuesta por el Comité (de ampliar el EBR a todos los Estados miembros y mejorar su_funcionamiento sobre la
base de los resultados del proyecto BRITE y de la integracion de la red en el portal e-Justice) tendria los siguientes efectos:
garantizaria la continuidad de la experiencia ya acumulada en la gestion y administracién de estas plataformas informdticas y
mantendria su nivel de reconocimiento y evitaria la confusion que pudiera surgir si hubiese que lanzar un nuevo instrumento que
proporcionase informacién similar o idéntica a la difundida por el EBR, y multiplicaria los resultados de las inversiones ya
efectuadas, también a través de financiacién de la UE, y por lo tanto conllevaria un menor coste de ejecucién.»

Resultado de la votaciéon

Votos a favor: 55
Votos en contra: 33
Abstenciones: 7
Punto 6.5

«A la hora de resolver definitivamente una controversia deben tenerse en cuenta los aspectos juridicos relativos a los derechos de
autor, a la transmision de datos y a la proteccién de datos personales con arreglo a la legislacién nacional y europea.»

Resultado de la votaciéon

Votos a favor: 53
Votos en contra: 42
Abstenciones: 3
Punto 6.6

«La iniciativa para interconectar los registros mercantiles deberia contemplar la posibilidad de incluir toda la informacion cuya
divulgacién se exija, dando acceso a dicha informacion desde los archivos electrdnicos de la empresa en los registros nacionales y
reduciendo la carga administrativa de las empresas, sin imponer recargos adicionales, en particular para las PYME.»

Resultado de la votaciéon

Votos a favor: 56
Votos en contra: 33
Abstenciones: 3
Punto 6.7

«Deberian promoverse acuerdos de asociacion y de cooperacién con las empresas que ofrecen servicios similares a los prestados por
la nueva red de registros mercantiles.»

Resultado de la votacién

Votos a favor: 53
Votos en contra: 40
Abstenciones: 1
Punto 1.3

«El Comité recomienda que se afiadan dos objetivos a los establecidos en el Libro Verde, con el fin de:

— crear un instrumento de prevision que actiie como herramienta de gestion para evaluar el desarrollo y el rendimiento de las
empresas europeas. Ello reforzard las estrategias y las politicas en este dmbito, en todos los niveles;

— e impulsar la cooperacidn transfronteriza.»

Resultado de la votaciéon

Votos a favor: 54
Votos en contra: 38
Abstenciones: 1
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Punto 1.8

«Para alcanzar los objetivos establecidos en el Libro Verde, la Comisién propone optar por una solucién integradora
que se base en todos los mecanismos de cooperacién e iniciativas existentes, especialmente el EBR ('), BRITE (3) y
«Justicia en Red» (e-Justice), ampliando el EBR y desarrollindolo para hacer de ¢l un sistema interoperable innovador
y avanzado — en forma de una plataforma de servicios de TIC y como un instrumento eficaz de gestion de
previsiones que interconecte los registros mercantiles de la UE y que favorezca la cooperacién entre las empresas
y la evaluacién de su desarrollo — integrado en el portal europeo Justicia en red.

() EBR: Registro Europeo de Empresas.
(?) BRITE: Interoperabilidad de los registros mercantiles de toda Europa.»

Resultado de la votacién

Votos a favor: 51
Votos en contra: 37
Abstenciones: 7
Punto 1.10

«En lo que respecta a las sucursales de empresas en otros paises, el Comité apoya que se contintien y se desarrollen los resultados
del proyecto BRITE y la solucidn de notificacion automdtica entre registros.»

Resultado de la votacién

Votos a favor: 56
Votos en contra: 33
Abstenciones: 3
Punto 1.11

«Al designar el drgano competente para asumir el control, ampliar y desarrollar el EBR y garantizar una financiacién adecuada
del proyecto con fondos comunitarios, se acelerard la construccion de una red que incluya a los registros mercantiles de todos los
Estados miembros y la consecucion de estos objetivos a corto y medio plazo.»

Resultado de la votacién

Votos a favor: 54
Votos en contra: 38
Abstenciones: 1



15.2.2011

Diario Oficial de la Unién Europea

C 48/129

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones — Simplificar la ejecucién de los programas marco de investigacién»

[COM(2010) 187 final]
(2011/C 48/22)

Ponente: Gerd WOLF

El 29 de abril de 2010, de conformidad con el articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, la Comision Europea decidi6 consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la

«Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones — Simplificar la ejecucién de los programas marco de investigacién

COM(2010) 187 final.

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprob6 su dictamen el 1 de septiembre de 2010.

En su 465° Pleno de los dias 15 y 16 de septiembre de 2010 (sesion del 15 de septiembre), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 114 votos a favor y 1 abstencién el presente Dictamen.

1. Sintesis y recomendaciones

1.1  Es necesario mejorar la eficacia y el atractivo de los
programas marco de investigacion de la UE. Para ello es im-
prescindible simplificar su ejecucion.

1.2 En consecuencia, el Comité acoge favorablemente la Co-
municaciéon de la Comisién y apoya en esencia las propuestas
que en ella se presentan.

1.3 Asimismo, el Comité acoge con satisfaccion las conclu-
siones del Consejo «Competitividad» en su sesion de 26 de
mayo de 2010 sobre el mismo tema.

1.4 La creciente diversificaciéon de los distintos programas
parciales y sus instrumentos, que en ocasiones se rigen por
normas y procedimientos muy diferentes, ha llegado a ser un
problema de primer orden para financiar la investigacién en la
UE. Ha dado lugar a una complejidad dificil de comprender para
los solicitantes y beneficiarios de las subvenciones, agravada atin
mds por los diferentes sistemas juridicos de los distintos Estados
miembros y sus donantes.

1.5  Por ello, el Comité recomienda acometer una armoniza-
cién progresiva de las normas y procedimientos correspondien-
tes como primera medida en el dmbito de la financiacién de la
investigacion en la UE y, mds adelante, también entre los Esta-
dos miembros entre si y con la Comisién. De este modo se
lograrfa la plena realizacién del espacio europeo de investiga-
cion.

1.6  La financiacién de la investigacion en la UE requiere
mejorar el equilibrio entre libertad de accién y control. Esto
atafie tanto a la elaboracién de las normas como a su aplicaciéon
en la prictica. El Comité recomienda al Consejo, al Parlamento
y a la Comisién que se adopte un enfoque basado en la con-
fianza como nticleo central de la financiacion de la investigacion
a nivel europeo. En este contexto, apoya la propuesta de la

Comisién de incrementar el nivel de riesgo de error aceptable en
el dmbito de la investigacion (1).

1.7 Como siguientes pasos concretos, el Comité recomienda
que se adopten, en gran parte conforme a la Comunicacién de
la Comision, las medidas siguientes:

— aceptar las précticas contables habituales de los beneficiarios
de las subvenciones reconocidas conforme al ordenamiento
juridico vigente en cada Estado miembro,

— aplicar en la practica las normas de manera adecuada y
eficaz,

— considerar los importes a tanto alzado como una opcién y
no como un pretexto para conceder una financiacion redu-
cida; utilizar los costes reales como base de célculo,

— garantizar la mayor coherencia y transparencia posible en
materia de procedimientos,

— garantizar la mayor continuidad y estabilidad posibles en
materia de disposiciones juridicas y procedimientos,

— recurrir a expertos reconocidos a nivel internacional como
responsables de la coordinacién y concederles un margen de
maniobra suficiente para tomar decisiones,

— aplicar una estrategia de auditorfa coherente y definida por
procedimientos transparentes,

— continuar desarrollando los instrumentos informdticos,

— reconocer la admisibilidad del impuesto sobre el valor afia-
dido,

(") Véase también el documento COM (2010) 261 final.
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— llevar a cabo simplificaciones especiales para las PYME, y

— elaborar gufas (manuales de instrucciones) fiables, claras y
disponibles en los plazos oportunos para los programas e
instrumentos de financiacién.

1.8 Con respecto a la propuesta de la Comisién de tomar en
consideracion para los programas marco futuros una «financia-
cién basada en los resultados» como método de financiacién
alternativo, el Comité se muestra en principio escéptico en tanto
no pueda apreciar objetivamente, con ayuda de un informe
detallado y explicativo de la Comisién, qué es lo que puede o
debe entenderse por tal financiacién a la hora de desarrollar los
procedimientos, etc. Aparte de lo anterior, el objetivo principal
y el espiritu de toda ayuda financiera a la investigacion deberia
ser, sin lugar a dudas, la adquisicién de conocimientos nuevos e
importantes escogiendo para ello el método mejor y mads efi-
ciente y subordinando la normativa y su aplicacion a tal fin.

1.9  Junto a la simplificacién de las normas y procedimientos
juridicos, administrativos y financieros, es igualmente impor-
tante simplificar los procedimientos cientificos y temdticos de
solicitud, evaluacién y seguimiento, con el fin de simplificar o
resumir para reducir al minimo estricto el exceso de reglamen-
tacion y la profusion de obligaciones de informar, de procedi-
mientos de solicitud, peritajes, procedimientos de evaluacién o
autorizacion, etc. que se exigen a nivel europeo, nacional, re-
gional e institucional.

2. La Comunicacién de la Comisién

2.1  La Comunicacién de la Comision tiene por objetivo sim-
plificar la ejecucién del Programa Marco de Investigacion euro-
peo. Aborda principalmente las cuestiones relativas a la finan-
ciacion.

2.2 las posibilidades de simplificacion expuestas en la Co-
municacidn se estructuran en tres apartados:

— Apartado 1: Simplificacion de la gestion de las propuestas y
las subvenciones dentro de la normativa actual

— Apartado 2: Adaptacion de las normas dentro del actual
sistema basado en costes

— Apartado 3: Hacia una financiacién basada en los resulta-
dos, no en los costes.

2.3 En el primer apartado se presentan mejoras pricticas de
los procesos y los instrumentos que la Comisién ha empezado
ya a aplicar.

2.3.1  El segundo apartado incluye modificaciones de las nor-
mas existentes que permiten una mayor aceptacion de las prac-
ticas contables habituales (incluidos los costes de personal me-
dios), la reduccion de la diversidad de condiciones sobre los
tipos de actividad y participantes, una disposicion relativa a
los propietarios-administradores de las PYME y una modifica-
cién del proceso de seleccion de propuestas. La mayoria de las

propuestas expuestas en este apartado se refieren a la concep-
cién de futuros programas marco.

2.3.2  En el tercer apartado se presentan opciones para la
transicion de una financiacién basada en los costes a una finan-
ciacién basada en los resultados. Con ello se producird un
cambio importante en cuanto a la presentaciéon de informes y
las medidas de control, que se centrarin mds en los aspectos
técnicos y cientificos que en los aspectos financieros.

3. Observaciones generales

3.1 Importancia, eficacia y atractivo del Programa Marco
de I+D. El Programa Marco de I+D constituye uno de los
instrumentos mds importantes de la UE para garantizar y refor-
zar la competitividad y la prosperidad de Europa, para cumplir
la Estrategia Europa 2020 y para configurar el espacio europeo
de investigacion. Por ello, es fundamental aplicarlo con la mayor
eficacia posible. El Programa Marco debe resultar atractivo para
los mejores cientificos y centros de investigacion, asi como la
industria y las PYME: la participacion en ¢l debe compensar y
servir como premio. Para ello es imprescindible crear unas con-
diciones marco administrativas y financieras que sean eficientes
y atractivas para los beneficiarios de las subvenciones.

3.2 Necesidad de simplificacion. En general, ha habido y
sigue habiendo una clara necesidad de efectuar mejoras y sim-
plificaciones sustanciales de las normas y procedimientos. Por
esta razon, el Comité ha reclamado en diversas ocasiones que se
simplifiquen los procedimientos vinculados a la utilizacién del
Programa Marco de Investigacion, y también ha observado con
satisfaccion que en el 7° Programa Marco de Investigacion ya se
adoptaron las primeras medidas en este sentido.

3.3 Conclusiones del Consejo. Asimismo, el Comité acoge
favorablemente las conclusiones del Consejo de 28 de mayo de
2010 (?). Las subsiguientes observaciones y recomendaciones del
Comité deben servir asimismo para profundizar y respaldar los
puntos de vista alli expuestos.

3.4  Acuerdo de principio. Asi pues, el Comité acoge con
satisfaccion y apoya en esencia la iniciativa de la Comisién y los
puntos de vista y opciones propuestos en la Comunicacién.
Muchas de las medidas propuestas son adecuadas para aportar
mejoras significativas y en consecuencia reciben el apoyo pleno
del Comité. Cabe citar, por ejemplo, la simplificacién de la
gestién de las propuestas y las subvenciones dentro de la nor-
mativa actual o la mayor aceptacion de las practicas contables
habituales de los beneficiarios de las subvenciones reconocidas a
nivel nacional. Con ello, no obstante, no se eliminan las causas
principales de la complejidad existente, tan solo se reducen
ligeramente. Los esfuerzos a largo plazo, por tanto, deberfan
tener como objetivo eliminar las causas principales del pro-
blema, en beneficio del mercado interior y del espacio europeo
de investigacion.

(%) Consejo de la Unién Europea de 28 de mayo de 2010 — Simplifi-
cacién y mejora de la eficacia de los programas de apoyo a la
investigacién e innovacién europeas — 10268/10.
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3.5 Causas principales de la complejidad existente. Un
problema central de la financiacién de la investigacién en la
UE es la creciente diversificacién de los programas e instrumen-
tos. Dichos programas e instrumentos, elaborados en niimero
creciente, contienen en ocasiones reglamentaciones y procedi-
mientos especificos muy diferentes (véanse, por ejemplo, las
iniciativas  tecnoldgicas  conjuntas  (ITC) en virtud del
articulo 187, las iniciativas en virtud del articulo 185, el Ins-
tituto Europeo de Innovacién y Tecnologia (EIT), los proyectos
Era-Net, las asociaciones del sector puablico-privado, etc.). Esto
genera una complejidad creciente para los beneficiarios de las
subvenciones que no solo perjudica a la eficacia de los recursos
invertidos, sino también al atractivo que puede tener el Pro-
grama Marco para los cientificos de alto nivel, lo que pone
en peligro su éxito.

3.5.1 Normativas diferentes de los Estados miembros.
Esta complejidad se ve incrementada por las normativas a veces
sumamente diferentes por las que se rigen los distintos Estados
miembros y sus respectivos donantes nacionales y que desem-
peflan un papel importante y decisivo en los proyectos de
financiacién. Para entender todas las implicaciones del pro-
blema, cabe recordar que pricticamente todos los proyectos
financiados por la Comisién (exceptuando los del Consejo de
Europeo de Investigacién — CEI) requieren la participaciéon de
investigadores y donantes de al menos tres Estados miembros

().

3.6 Armonizacion de la normativa. Por consiguiente, el
Comité recomienda a todos los responsables del desarrollo del
espacio europeo de investigaciéon que reduzcan la diversidad y
profusiéon de normas juridicas, administrativas y financieras del
Programa Marco de Investigacion: es indispensable armonizar/
uniformar y reducir la normativa que regula los programas
marcos de I+D. Es necesario identificar qué instrumentos de
financiacién del programa marco han dado resultado y deben
seguir por tanto utilizdndose. Es necesario aplicar un tnico
marco juridico a todas las medidas europeas de financiacion
en materia de [+D que figuran en los programas marco.

3.7  Otro objetivo ulterior. Otro objetivo ulterior consisti-
rfa, no obstante, en tender hacia una unificacién de los instru-
mentos de financiacién y las practicas contables (véase también
el punto 4.1), no solamente en los programas marco de I+D,
sino entre los Estados miembros entre si y con la Comision.
Con ello se suprimirfan algunos de los obstdculos a una mayor
movilidad transfronteriza de los cientificos. Todo ello en con-
junto constituirfa un avance importante hacia la plena realiza-
cién del espacio europeo de investigacién. Aunque este impor-
tante objetivo pueda considerarse hoy en dia utépico, deberia
no obstante perseguirse con paciencia y tenacidad, y quizd solo
paso a paso, ya que el logro de dicho objetivo es precisa-
mente el avance que se necesita para culminar el espacio
europeo de investigacion.

3.7.1 Pluralismo en el dmbito de la investigaciéon. No
obstante, las unificaciones de este tipo no pueden en ninglin
caso llevar a constreiiir la pluralidad de los métodos, enfoques y
temas elegidos en materia de investigacion (%), pluralidad que el
Comité estima indispensable. La pluralidad [en la investigacion]

() DO C 44 de 16.02.2008, p. 1, puntos 1.10 y 3.14.1.

no es un derroche, sino un medio necesario para optimizar y
evolucionar en la bisqueda de nuevos conocimientos y capaci-
dades, y constituye una condicién sine qua non para el progreso
cientifico.

3.8  Equilibrio entre la libertad de accién y el control. En
principio, lo que se necesita es una relacion equilibrada entre
libertad de accién y control. Esto se aplica tanto a la elaboracién
de las normas como a su aplicacion en lo concreto. En tanto no
se logre la simplificacion de la normativa, tanto mds urgente e
imprescindible es una aplicacién de las normas mds flexible y
pragmatica. Al aplicar e interpretar las normas debe darse prio-
ridad a un desarrollo de los proyectos y una utilizacion eficiente
de los recursos, antes que a evitar el riesgo de cometer errores.
La formulacién abstracta de las normas de participacién y del
Reglamento Financiero permite cierto margen de maniobra para
ello y, en consecuencia, deberfa aprovecharse para optimizar la
financiaciéon de los proyectos y administrar los recursos de
modo eficiente. Por lo tanto, el Comité recuerda las recomen-
daciones formuladas anteriormente, que esencialmente preconi-
zan otorgar un mayor margen de maniobra en la toma de
decisiones a los distintos responsables en la Comisién y, por
consiguiente, garantizar una mayor tolerancia respecto a los
riesgos de error. El temor de ver que algunas personas cometen
errores o adoptan comportamientos inadecuados no debe entrafiar un
exceso de reglamentacion y la pardlisis para todos. Esto vale también
para los métodos de trabajo de los organismos de financiacién y los
investigadores.

3.9  Enfoque basado en la confianza Los errores y equivo-
caciones en la contabilidad de los costes se deben en gran parte
a la complejidad de los criterios de subvencionabilidad y en
general no responden a ningtn fin fraudulento. Por tanto, de-
berfa establecerse una clara diferencia entre error, equivocacion
o fraude. Por ello, el Comité recomienda al Consejo, al Parla-
mento y a la Comisién que se adopte un enfoque basado en la
confianza como ntcleo central de la financiaciéon de la investi-
gacion europea. En este sentido el Comité apoya la propuesta de
la Comisién de incrementar el nivel de riesgo de error aceptable
en el dmbito de la investigacion (*).

3.10 Funcionarios competentes y comprometidos. Para
llevar a cabo las tareas que le incumben en la ejecucion del
Programa Marco de I+D, la Comisién necesita funcionarios
cualificados cuya competencia cientifica esté reconocida por la
comunidad cientifica internacional (°). El compromiso de obte-
ner resultados 6ptimos y de garantizar una ejecucion eficiente
del programa no debe verse obstaculizado por el temor —com-
pletamente comprensible habida cuenta de la desconcertante
complejidad del sistema— a cometer posibles errores de proce-
dimiento y a sus consecuencias. Esto significa al mismo tiempo
que no hay que sentirse en exceso responsable de los errores
que se puedan haber producido. También por esta razon es
necesario simplificar, flexibilizar y clarificar los procedimientos.

(*) Véase también el documento COM (2010) 261 final.

(®) El Comité se remite a su DO C 44 de 16.02.2008, p. 1, donde en el
punto 1.12 recomienda lo siguiente: «El Comité considera necesario
que las instituciones que fomentan la investigacion, incluidos los
servicios de la Comision, cuenten con personal cientifico altamente
especializado y experimentado que conozca perfectamente el sector
en cuestion y esté familiarizado y lo siga estando con sus especifi-
cidades y su sentido de “comunidad” especifico (asi pues, la rotacién
regular de puestos es contraproducente)».
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3.11 Transparencia como mecanismo adicional de con-
trol. El mayor margen en la toma de decisiones que recomienda
el Comité, a efectos de eficiencia, concedido a los responsables
dentro de la Comision, entrafia inevitablemente la posibilidad de
cometer errores adicionales o de incurrir en favoritismos. Dado
que, no obstante, el Comité ha sefialado siempre que en la
financiacién de la investigacion también se necesita total trans-
parencia y apertura, la comunidad de usuarios informados y sus
reacciones sirven como factor correctivo adicional contra po-
tenciales errores.

3.12 Importancia de la continuidad y la estabilidad. El
manejo de sistemas tan complejos exige pasar por un proceso
de aprendizaje dificil y adquirir experiencia; este principio es
vélido para los funcionarios de la Comisién y para los poten-
ciales beneficiarios de las subvenciones, en particular las PYME,
que no pueden permitirse crear un departamento juridico dedi-
cado Gnicamente a estas cuestiones. Por lo tanto, garantizar una
adecuada continuidad en los procedimientos aumenta no sola-
mente la seguridad juridica, sino que también simplifica la ges-
tion posterior del sistema. Por eso, todos los cambios previstos,
aunque se considere que contribuyen a la simplificacién, deben
sopesarse en funcién de la pérdida de continuidad y estabilidad:
la simplificacién prevista deberd aportar un valor afiadido
considerable frente a la pérdida de continuidad y estabili-
dad.

3.13  Simplificacion de los procedimientos cientificos de
solicitud y evaluacién. Junto a la simplificacién de las normas
y procedimientos juridicos, administrativos y financieros (véanse
los puntos 3.6 y 3.7), es igualmente importante simplificar los
procedimientos cientificos y temdticos de solicitud, evaluacién y
seguimiento, con el fin de simplificar o resumir para reducir al
minimo estricto el exceso de reglamentacion y la profusién de obliga-
ciones de informar, de procedimientos de solicitud, peritajes, procedi-
mientos de evaluacion o autorizacion, etc., que se exigen a nivel
europeo, nacional, regional e institucional. El Comité lamenta que
este aspecto no se mencione en absoluto en la Comunicacién de
la Comisién. Por lo tanto, recomienda una vez mas a la Comi-
sién que, de acuerdo con los Estados miembros y sus represen-
tantes, se armonice y refunda, en los niveles institucional, nacional y
europeo, la multiplicidad de procedimientos de solicitud, seguimiento y
evaluacion, que muchas veces se solapan. Con ello se contrarrestarfa
una pérdida innecesaria de investigadores altamente cualificados
y, en general, de «capital humano». Aunque ya se realizaron
progresos al respecto dentro del 7° Programa Marco, la mayor
parte de esta tarea estd ain por realizar. En la busqueda de
posibles soluciones hay que procurar garantizar que en el pro-
ceso de decisién sobre la concesion de ayudas haya una ade-
cuada participacion de los Estados miembros a través de distin-
tos 6rganos y comisiones.

4. Observaciones particulares

4.1  Pricticas contables de los Estados miembros. En opi-
nién del Comité, la «aceptacion mds amplia de las prdcticas
contables habituales» que propone la Comisiéon daria lugar
efectivamente a una simplificacién considerable, a condicién
de que se contemple realmente la posibilidad -y que esta posi-
bilidad sea reconocida por el Tribunal de Cuentas- de que en los
programas marco de I+D se lleven a cabo practicas contables
segin las normas nacionales que regulan la financiacién de la
investigacién en cada Estado miembro. El Comité es consciente
de que esto puede acarrear desigualdades de trato, pero consi-
dera que convendria tolerarlas en aras de lograr la simplificacién

deseada. Por lo tanto, el Comité recomienda encarecidamente
que esta propuesta de la Comision se aplique realmente, con
eficacia y sin reservas a todas las categorias de costes conforme
a las explicaciones aqui expuestas.

41.1  Admisibilidad del impuesto sobre el valor afiadido.
En algunos de los proyectos de investigacion, el impuesto sobre
el valor afiadido forma parte de los costes. En determinadas
condiciones, el Reglamento Financiero de la UE permite reco-
nocer la admisibilidad del impuesto sobre el valor afiadido. En
la mayoria de los programas de financiacién europeos ya se
aplica esta normativa. El Comité recomienda, por lo tanto,
que en el futuro también se reconozca el impuesto sobre el
valor afladido como un coste admisible en los programas marco
de I+D.

4.2 Limitacién de la diversidad de las normas. Resulta
imperativo limitar la diversidad de las normas de los diferentes
programas e instrumentos (véase también el punto 3.6). No
obstante, no debe intentarse hallar una solucién tnica para
todos los beneficiarios de las subvenciones, ya que tal enfoque
no responderfa a los intereses de los distintos participantes en
los programas marco de I+D, incluso teniendo en cuenta la
perspectiva de la simplificacion. Asi pues, convendria al menos
mantener la distinciéon existente en las organizaciones. Por
tanto, el Comité recomienda que no se introduzca el enfoque
financiero propuesto al respecto por la Comisién para todas las
categorias de organizaciones y todos los tipos de actividad.

4.3 Permitir ensayos experimentales. Limitar la diversidad
de normas y pedir la continuidad y estabilidad de la normativa
(véase también el punto 3.12) no deben llevar sin embargo a
constreflir el sistema. Pero en un primer tiempo deberian auto-
rizarse nuevos instrumentos a modo de experimento, y ensa-
yarse, antes de decidir si se incluyen en la normativa ordinaria.

4.4  Definiciones y guias claras — Manual de instruccio-
nes. Cuando los sistemas son complejos, es fundamental contar
con una definicién clara y precisa de los conceptos, normas,
procedimientos y procesos para garantizar que los interesados
puedan utilizarlos con eficiencia. Lo mismo cabe decir de la
posibilidad de disponer en los plazos oportunos de guias y
«manuales de instrucciones» fiables elaborados por la Comisién.
Por una parte, estas guias deben dejar un margen de maniobra
suficiente para poder tener en cuenta de manera adecuada las
diferentes condiciones marco de los beneficiarios de las subven-
ciones. Por otra parte, los beneficiarios deben poder confiar en
la informacion que figura en dichas guias. Esta peticién no entra
en contradiccién con la flexibilidad necesaria, sino que mds bien
permite hacer pleno uso de ella. Sobre este punto, no obstante,
el Comité observa que puede haber problemas especificos con
relacion a la dltima parte de las propuestas de la Comision, que
casi podria calificarse de revolucionaria (véase el punto 4.8).

4.5  Una estrategia de auditoria coherente. La futura estra-
tegia de auditoria de la Comision representa un elemento esen-
cial del proceso de simplificacion (véanse también los puntos
3.9 y 4.1). Por lo tanto, a fin de aumentar la eficacia del
Programa Marco de I+D y simplificar los procedimientos admi-
nistrativos, el Comité recomienda redefinir la estrategia de au-
ditorfa. A este respecto, convendria exponer claramente las con-
diciones que deben regir el examen de de las practicas contables
existentes aplicadas en los Estados miembros, incluida la posible
contabilizacion de los costes de personal medios.
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4.6 Maés importes a tanto alzado en el enfoque actual
basado en los costes. El Comité aprueba en esencia esta pro-
puesta de la Comision, que puede afectar a distintas categorias
de costes. La Comisién considera que ello también permite
mejorar las condiciones de participacion para las PYME.
La aprobacién del Comité, no obstante, se hace con la reserva
de que los importes a tanto alzado deben cubrir los costes
reales, no deben servir de pretexto para reducir el nivel de la
financiacién y deben seguir ofreciéndose de manera opcional.

4.6.1  Costes reales como base del cilculo de los impor-
tes a tanto alzado. En principio, el importe de la subvencién
financiera —incluidos los importes a tanto alzado propuestos—
debe responder a los costes reales de los beneficiarios. Solo en
caso de que las ayudas financieras otorgadas con arreglo al
Programa Marco de [+D sean de un nivel adecuado resultard
atractivo participar en los programas de investigacién europeos
para las organizaciones mds eficaces, pese a los gastos adminis-
trativos y de otro tipo que sea preciso realizar. Solo asi podran
alcanzarse plenamente los objetivos fijados en materia de com-
petitividad y capacidad de innovacién.

4.7  Herramientas informdticas sélidas para la gestiéon de
los proyectos. El recurso a aplicaciones de Internet para admi-
nistrar el conjunto del proceso, desde la solicitud hasta la con-
clusiéon de un proyecto, ofrece un potencial considerable para
reducir significativamente la carga administrativa, tanto por
parte de la Comision como de los solicitantes. Por ello, el
Comité acoge con particular satisfaccién los esfuerzos realizados
en este sentido por la Comision. No obstante, es importante que
las herramientas elaboradas por la Comisién y utilizadas por los
solicitantes funcionen sin obstdculos. Aunque las nuevas herra-
mientas informaticas desarrolladas para el 7° Programa Marco
facilitan los procedimientos dentro de la Comisidn, esto no
puede ir en detrimento de los solicitantes, pues los programas
informaticos insuficientemente desarrollados (por ejemplo, NEF)
y las inconsistencias en la estructura de los documentos (por
ejemplo, entre las distintas fases de un proyecto) generan una
carga suplementaria y superflua para todos los solicitantes. El
Comité recomienda tener en cuenta este punto de vista en todas
las fases y niveles de un proyecto e invertir mds recursos en el
desarrollo de las herramientas informaticas en el futuro.

4.8  Pasar de una financiacién basada en los costes a una
financiacion basada en los resultados. La Comisién propone
como simplificacién particularmente innovadora y concepto de
financiacién alternativo —cuya aplicacién se incluirfa ya en el

Bruselas, 15 de septiembre de 2010.

proéximo 8° Programa Marco de I+D- pasar de una financiacién
basada en los costes a una financiacién basada en los resultados.
A primera vista, la idea parece muy atractiva, ya que la tarea
principal y la motivacién de cualquier ayuda financiera a la
investigacion es adquirir nuevos conocimientos y obtener resul-
tados eligiendo para ello los medios mejores y mds eficientes.
Naturalmente, las normas y su aplicacion deben servir especifi-
camente a esta tarea y deben subordinarse a ella.

4.8.1  Escepticismo inicial. No obstante, en un proyecto de
investigacion, establecer un acuerdo a priori sobre resultados
concretos es problematico: evoca los rasgos de una investiga-
cién por contrato. Esto no solo va unido a problemas contrac-
tuales y fiscales, sino que plantea también interrogantes sobre la
comprension de la propia investigacion. ¢Cual es el resultado de
la investigacion fundamental? Por todo ello, el Comité se mues-
tra en principio escéptico con respecto a esta propuesta, en
tanto no pueda apreciar objetivamente, con ayuda de un in-
forme detallado y explicativo de la Comisién, qué es lo que
cabe entender en concreto por financiacion basada en los resul-
tados y qué instrumentos deben utilizarse. El Comité ve confir-
mado su escepticismo por la cautela que muestra la propia
Comisién, que sefiala: los enfoques basados en los resultados exigen
una definicién estricta del producto/resultado a nivel de cada proyecto y
un andlisis riguroso para fijar los importes a tanto alzado (...). Por
tanto, el Comité recomienda llevar a cabo un debate detallado y
reflexivo con todos los potenciales interesados, que deberfa dar
lugar en un principio a otra Comunicacién especifica sobre la
financiacién de la investigacion basada en los resultados, antes
de dar nuevos pasos concretos al respecto.

4.8.2  Estudio de viabilidad y definiciones. Por las razones
expuestas, el Comité acogerfa favorablemente la realizacién de
un estudio de viabilidad que permitiera evaluar objetivamente y
en concreto las ventajas, los riesgos, los problemas y las posi-
bilidades de la simplificacién. En lugar de la «financiaciéon ba-
sada en los resultados», quizd se pudieran utilizar mejor térmi-
nos como «financiacién basada en la investigacion» (science-based
funding) (°) o «financiacién basada en los programas».

4.8.3  Consideraciéon de las necesidades especificas de las
PYME. Vincular las subvenciones a resultados inciertos que
deberdn lograrse pasado el tiempo podria plantear problemas,
en particular para las PYME. Si la concesién de ayudas finan-
cieras de la Comision se viese agravada por un alto grado de
incertidumbre, podria ser dificil, por ejemplo, obtener una fi-
nanciaciéon complementaria y posiblemente necesaria.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Mario SEPI

(°) Propuesta del Grupo de trabajo informal «Aplicacién del 7° PM»
presidido por el diputado europeo Herbert Reul.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 97/68/CE en lo que se refiere a las
disposiciones relativas a los motores comercializados con arreglo al sistema flexible»

[COM(2010) 362 final — 2010/0195 (COD)]
(2011/C 48/23)

Ponente tnico: Antonello PEZZINI

El 7 de septiembre de 2010, de conformidad con el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE), el Consejo y el Parlamento Europeo decidieron consultar al Comité Econémico y
Social Europeo sobre la

«Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 97/68/CE en lo que
se refiere a las disposiciones relativas a los motores comercializados con arreglo al sistema flexible»

COM (2010) 362 final — 2010/0195 (COD).

La Seccion Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobd su dictamen el 1 de septiembre de 2010.

En su 465° Pleno de los dias 15 y 16 de septiembre de 2010 (sesién del 16 de septiembre de 2010), el

Comité Econémico y Social Europeo ha aprobado por unanimidad el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité Econdémico y Social Europeo (CESE) estd con-
vencido de que el objetivo de comercializar en el mercado
europeo motores para maquinas moviles no de carretera
(MMNC) con emisiones de mondxido de carbono, dxidos de nitrd-
geno, hidrocarburos y particulas () cada vez mds reducidas y res-
petuosas con el medio ambiente es ineludible y responde a los
objetivos de reduccién de las emisiones peligrosas para la salud
y alteradoras del clima que la UE se ha fijado para el afio 2020.

1.2 El Comité estd, asimismo, convencido de que, sobre todo
en un periodo de crisis global que afecta a los dmbitos finan-
ciero, econémico y del empleo, es preciso garantizar a la indus-
tria europea, productora de motores para MMNC:

— niveles adecuados de competitividad;

— posibilidades y tiempo para la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico;

— niveles adecuados de flexibilidad para las aplicaciones pro-
ductivas innovadoras y para las modificaciones necesarias en
las instalaciones (%), que permitan, sin riesgo de crisis del
empleo, alcanzar y respetar los valores limite de emisiones
previstos.

1.3 El Comité apoya la propuesta de la Comisién destinada a
elevar al 50 % el porcentaje de flexibilidad para los sectores ya

() CO, NOx, HC y PM.
(?) Los fabricantes de las mdquinas deben revisar integramente el pro-
yecto de las estructuras que deben contener los nuevos motores.

cubiertos por el sistema flexible establecido por la Directiva
MMNC (%), adaptar el ndmero total de motores que se comer-
cialicen a los mecanismos previstos e incluir los automotores y
las locomotoras en el sistema flexible, asignandoles un porcen-
taje de flexibilidad d