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II

(Actos juridicos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

414° PLENO DE LOS DiAS 9 Y 10 DE FEBRERO DE 2005

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el «XXXIII Informe sobre la politica de compe-
tencia — 2003»

(SEC(2004) 658 final)

(2005/C 221/01)

El 4 de junio de 2004, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre el «XXXIII Informe

sobre la politica de competencia — 2003»

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprobd su dictamen el 11 de enero de 2005 (ponente: Sr. CHIRIACO).

En su 414° Pleno de los dias 9 y 10 de febrero de 2005 (sesion del 9 de febrero), el Comité Econdmico y
Social Europeo ha aprobado por 75 votos a favor y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Predmbulo

1.1 El Informe de 2003 sobre la politica de competencia
refleja los cambios introducidos en la organizacién interna del
sector y en los métodos de trabajo de la Comisién, a la vez que
documenta la forma en que la Comisién garantiza la coherencia
de la estructura de la gobernanza econdémica europea.

1.2 La politica de competencia de la UE desempefia un papel
importante de cara a alcanzar los objetivos de competitividad
de la agenda de Lisboa. Esta politica no sélo abarca las normas
de defensa de la competencia y sobre las concentraciones, sino
también la aplicacién de una disciplina eficiente y firme en
materia de ayudas estatales.

1.3 A fin de permitir el ingreso sin repercusiones negativas
de los diez nuevos Estados miembros, la Comision ha elabo-
rado un sistema de normas de competencia comunes a todos
los Estados miembros, a fin de alcanzar una aplicaciéon equita-
tiva de las normas en materia de ayudas estatales y ha puesto
de manifiesto asimismo la importancia de hacer frente a las
intervenciones estatales que falsean la competencia, con la
misma energia con que se aplican las normas relativas a las
empresas.

1.4 En 2003, el nimero total de nuevos casos de violacién
de las normas de la competencia fue de 815, y, entre otras
medidas, se instituyé la figura del «funcionario de enlace», con
el objetivo de garantizar un didlogo permanente con los consu-

midores europeos. El bienestar de éstos constituye de hecho la
primera misién de la politica de competencia, pero su voz no
tiene suficiente eco cuando se tramitan asuntos concretos o se
debaten aspectos politicos. Las competencias del citado «funcio-
nario de enlace» no se limitan al control de las concentraciones,
sino que incluyen también las pricticas restrictivas de la
competencia —carteles y abusos de posicién dominante— asf
como otros asuntos y aspectos del sector.

1.5  En octubre de 2003, la Comisién publicé un proyecto
de normas y directrices relativas a los acuerdos de transferencia
de tecnologia sobre el que el CESE emitié un Dictamen (‘). La
propuesta de reforma, teniendo en cuenta la evolucion que ha
experimentado esta tipologia de acuerdos en los dltimos aflos,
persigue el objetivo de simplificar y ampliar el dmbito de apli-
cacién del Reglamento comunitario de exencién. Las nuevas
normas presentan las siguientes ventajas:

— el Reglamento de exencién por categorfas solamente tendrd
una lista negra: lo que no esté explicitamente excluido de la
exencion por categorias ésta exento,

— las nuevas normas diferenciardn claramente las licencias
concedidas entre competidores de las concedidas entre no
competidores,

— estd prevista la adopcién de un «paquete de moderniza-
ciéno.

() DO C 80 de 30.3.2004.
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1.6  La Comisiéon nombré también un Economista jefe espe-
cializado en competencia, por un periodo de tres aflos a partir
del 1 de septiembre de 2003. Al mismo tiempo, reforzd positi-
vamente el papel de consejero auditor. El Economista jefe tiene
tres funciones principales:

— el asesoramiento sobre economia y econometria para la
aplicacion de las normas de competencia de la UE. Esto
puede incluir la contribucién al desarrollo de instrumentos
de politica general;

— el asesoramiento general en las fases iniciales de asuntos
concretos de competencia, y

— el asesoramiento detallado en los asuntos de competencia
mds importantes que susciten cuestiones econdmicas
complejas y, en particular, que requieran analisis cuantita-
tivos avanzados.

1.7 Por su parte, el consejero auditor goza de mayores
poderes e independencia en su papel de garante del derecho a
la defensa en determinados procedimientos en materia de
competencia. Dicho consejero depende directamente del comi-
sario responsable 'y no recibe instrucciones de la
DG Competencia. Puede intervenir siempre que surjan asuntos
legitimos de derecho a la defensa; organiza y conduce objetiva-
mente las audiencias orales, decide sobre el derecho de terceros
interesados en que se les escuche y también sobre si se debe
admitir la presentacién de nuevos documentos. De todo ello
informa al comisario competente.

2. Resumen de las actividades de lucha contra los carteles
— Art. 81 y 82 del Tratado.

2.1 En octubre de 2003 la Comisién inicié la fase final del
proceso de reforma del sistema de las normas en materia de
restricciones de la competencia (llamado paquete de moderni-
zacién), con el fin de facilitar la puesta en préctica de los
poderes de aplicacién de los poderes atribuidos a las autori-
dades de competencia y desarrollar los mecanismos de coopera-
cién con las autoridades nacionales de competencia (ANC) y
los tribunales nacionales establecidos en el Reglamento 1/2003.

2.2 Concretamente, el paquete de modernizacién consta de
un nuevo Reglamento de aplicacién, que se refiere principal-
mente a las modalidades de la audiencia de las partes afectadas,
asi como a otros varios aspectos de procedimiento, tales como
el acceso al expediente y el tratamiento de la informacién confi-
dencial. Los seis proyectos de Comunicacion se refieren entre
otros a los mecanismos de cooperacion entre los diversos
6rganos de aplicacion de las normas de competencia de la UE y
entre la Comisién y los tribunales nacionales, el concepto de

impacto en los intercambios entre Estados miembros, la trami-
tacion de las denuncias y las orientaciones destinadas a las
empresas para ayudarlas a la evaluacién de asuntos nuevos o
no resueltos. Para el paquete de modernizacion en su conjunto,
véase el Dictamen del CESE. ()

2.3 Durante 2003, la Comisién adopté cinco decisiones
contra acuerdos horizontales ilegales: carnes de vacuno fran-
cesas, sorbatos, productos eléctricos y mecdnicos de carbono y
grafito, peréxidos orgdnicos y tubos de cobre industriales. La
suma de las multas impuestas en estas decisiones ascendi6 a
400 millones de euros, importe que deberfa garantizar un
efecto disuasorio. Las investigaciones implican la realizacién de
inspecciones en las empresas. Se ofrece una total inmunidad
frente a las multas a la primera empresa que revele la existencia
de un entendimiento y que facilite las pruebas suficientes para
que la Comisién ordene una inspeccién. Se prevé a cambio que
la Comisién emita un dictamen favorable cuando los acuerdos
entre las empresas no limiten la competencia en los mercados
interesados y los consumidores saquen provecho de dicha
cooperacién. En ese mismo afio 2003, la Comision se
pronuncié en relacién con tres casos de violacion del
articulo 82 relativos a:

— la estrategia de precios de Deutsche Telecom AG (DT) apli-
cada al acceso local a la red fija de telefonia;

— la estrategia de precios aplicada por Wanadoo a sus servi-
cios ADSL; y

— el abuso de posicion dominante de Ferrovie dello Stato
S.p-A (FS) en el mercado del acceso a la infraestructura
ferroviaria, la traccion y el transporte de pasajeros.

3. Evolucién de la competencia por sectores

3.1 En el afio 2003 se registraron progresos significativos,
aunque no totalmente satisfactorios, en el proceso de liberaliza-
cion del sector de la energfa (electricidad y gas). En junio se
adopté el paquete legislativo que garantiza que todos los consu-
midores europeos de electricidad y gas puedan elegir su
proveedor a mds tardar el 1 de julio de 2007. Estas medidas
legislativas fueron acompafiadas por una actividad permanente
de la Comisién en asuntos de competencia.

3.2 No obstante, los consumidores y empresarios de
diversos paises de la Unién abrigan sentimientos difusos de
insatisfaccion por los niveles de precios, todavia elevados, y la
eficacia relativa de estos servicios. En los nuevos Estados miem-
bros, ademds, los interlocutores sociales y las organizaciones de
consumidores afirman la exigencia de que se respete plena-
mente la independencia de las autoridades nacionales garantes
de la competencia y de las autoridades reguladoras de los servi-
cios de utilidad publica.

() DO C 80 de 30.3.2004.
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3.2.1  Cuando existe una legislacién adecuada y completa en
materia de competencia, en particular en los nuevos Estados
miembros, a menudo se observa una falta de voluntad de
garantizar que las agencias encargadas del control y la aplica-
cién cumplen su funcién de forma adecuada, por lo que en
numerosas ocasiones estas disposiciones no han sido capaces
de defender los intereses de los consumidores o de mejorar la
eficacia de los mercados. El Comité apoya el reconocimiento
formal del cardcter complementario de la politica de compe-
tencia y la politica de consumidores. El consumidor —capaz de
aportar un valor afiadido gracias a los medios de que dispone
para presentar quejas y recurrir en caso necesario— es esencial
para aprovechar la competitividad y fomentarla en mayor
medida. Un movimiento de consumidores mds organizado y
dotado de mds recursos contribuird también al proceso de toma
de decisiones de los gobiernos y aportard informacion sobre los
mercados y las practicas contrarias a la libre competencia.

3.3 En el dmbito de los servicios postales, la Directiva adop-
tada en 2002 abre un camino hacia la realizacién del mercado
interior, en especial mediante una reduccién progresiva del drea
reservada y la liberalizacin del correo transfronterizo de salida.
Ademds, la Comision, basindose en un acuerdo adoptado en el
Consejo Europeo, realizard durante 2006 un estudio para
evaluar el impacto del servicio universal en cada uno de los
Estados miembros. Basindose en los resultados de este estudio,
la Comision adoptard una propuesta de apertura total del
mercado postal a partir de 2009 o cualquier otra medida que
permita garantizar la naturaleza del servicio universal.

3.4  En materia de comunicaciones electrénicas, en julio de
2004 finalizé el plazo para la presentaciéon del nuevo marco
normativo del sector. En su informe de referencia, la Comisién
ha sefialado en particular los siguientes principios: los mercados
deben analizarse a la luz de los principios utilizados en derecho
de competencia y en la prictica de su defensa; Gnicamente
deberdn someterse a regulacién los operadores que ocupen
posiciones dominantes; todos los servicios y las redes de comu-
nicacion electrénica quedardn sujetas a las mismas normas de
manera no discriminatoria (neutralidad tecnoldgica). El desa-
rrollo de las comunicaciones electrénicas y el acceso generali-
zado a las mismas no pueden garantizar por si solos el relanza-
miento del crecimiento econdmico. Para alcanzar este resultado
es fundamental potenciar el nivel de conocimientos y compe-
tencias de todos aquellos que utilicen las tecnologias de la
informacién y la comunicacion.

3.5 En el sector del transporte aéreo, en 2003 la Comisién
decidi6 entablar un didlogo exhaustivo de alcance sectorial, no
limitado a asuntos concretos, con objeto de elaborar orien-
taciones transparentes de proteccion de la competencia en el
ambito de las alianzas y las fusiones entre compaiiias aéreas.

3.5.1  Ademds, se ha desarrollado la tarea de definir y llevar
a la practica orientaciones comunes para la aplicacién de la
normativa de defensa de la competencia en el sector ferroviario
en todo lo relativo tanto al transporte de mercancias como al
de pasajeros.

3.5.2  El didlogo sectorial se ha desarrollado también en el
sector de los transportes maritimos, de la distribucion de
vehiculos de motor y de los seguros, con el fin de revisar o
adoptar normas apropiadas de exencién por categorias.

3.5.3 El citado didlogo sectorial deberd tener en cuenta
asimismo formas de tratamiento fiscal comparables.

3.6 Medios de comunicacion: La Comision considera que el
pluralismo de los medios de comunicacién es un objetivo
fundamental para el desarrollo tanto de la Unién Europea como
de la identidad cultural de los Estados miembros, pero insiste
en que la responsabilidad del control de la concentracién de los
medios informativos corresponde fundamentalmente a los
Estados miembros. La aplicacion de los instrumentos de la poli-
tica de competencia se limita al mercado interesado al impacto
econémico del comportamiento de las empresas de los medios
y al control de las ayudas estatales. Dichos instrumentos no
pueden reemplazar los controles nacionales sobre la concentra-
cion de los medios y las medidas internas destinadas a asegurar
el pluralismo de éstos. La aplicacién de las normas de compe-
tencia se limita a resolver los problemas suscitados por la crea-
cion o el fortalecimiento de posiciones dominantes en los
mercados respectivos y al control de la exclusion de competi-
dores de estos mercados.

3.6.1 Mds adelante observaremos que esta postura de la
Comisién, aunque formalmente correcta, no ha logrado
impedir o contrastar, en particular en algunos paises, posi-
ciones dominantes y practicas contrarias a la libre competencia.
Los mercados afectados son diferentes y en ellos hay un factor
—el mercado publicitario por television— que tiene cada vez mds
un peso determinante a efectos de proteccion del pluralismo y
que no ha sido adecuadamente investigado hasta ahora.

3.6.2  Ademas, en las actividades de control no se han tenido
en cuenta los métodos que determinados grupos de sociedades
que operan en el sector de los medios de comunicacién utilizan
para reforzar su posicion dominante, en particular por medio
de medidas defensivas destinadas a desalentar las escaladas
hostiles, mediante el endeudamiento de la empresa blanco o la
atribucién de derechos de voto mdltiples que facilitan el control
de la sociedad por parte de los accionistas minoritarios.

3.6.3 La Comision, por lo tanto, deberd mantenerse excep-
cionalmente en alerta en la aplicacion de las normas y practicas
sobre competencia.

3.7 Profesiones liberales: La Comision Europea puso a disposi-
cién publica el estudio realizado para la Comisién por el Insti-
tuto para Estudios Avanzados (IHS) de Viena, que muestra la
existencia de niveles distintos de regulacién de los servicios
prestados por los profesionales liberales entre los Estados
miembros, asi como entre las diferentes profesiones. El informe
saca la conclusién de en los paises en que la regulacién es mds
limitada y la libertad en el ejercicio de las profesiones es mayor
es posible, globalmente, crear mds riqueza.
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3.7.1  Ademds, durante la Conferencia sobre la regulacion de
servicios profesionales celebrada en Bruselas en octubre de
2003, que reunié a 260 representantes de las profesiones, se
debatieron los efectos de las normativas y reglamentaciones en
la estructura de las empresas y la proteccién del consumidor.

3.7.2  El Comisario Monti anuncié la intencién de la Comi-
sién de elaborar en 2004 un informe sobre la competencia en
los servicios profesionales. Dicho informe, que contiene orien-
taciones y directrices de bastante importancia, se publicé el 9
de febrero de 2004.

4. Reforma del control de las concentraciones

4.1 El 27 de noviembre de 2003, el Consejo llegd a un
acuerdo politico sobre una refundicién del Reglamento sobre
control de las concentraciones, que en buena medida incorpora
las reformas propuestas por la Comision en diciembre de 2002.
Dicha reforma incluia medidas de cardcter no legislativo a fin
de simplificar el proceso decisorio y, en particular, perfeccionar
el analisis econdmico y el respeto de los derechos de defensa.
Ademds, la Comisién nombré un Economista jefe especializado
en competencia e instituyé un panel para garantizar conclu-
siones totalmente independientes. Véase el Dictamen del CESE
sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa a las fusiones transfronterizas de las sociedades de
capitales» (") por lo que se refiere a la evaluacion de las fusiones.

4.2 Objetivo: Garantizar que el criterio sustantivo del Regla-
mento sobre control de las concentraciones (criterio de posi-
cién dominante) permita efectivamente contemplar todas las
concentraciones contrarias a la competencia y mantener al
mismo tiempo la seguridad juridica. El criterio de valoracion
sustantiva se compara con el de «reduccién sustancial de la
competencia» («substantial lessening of competition»), llegdn-
dose al final a la siguiente formulacién: «Es posible que las eficien-
cias derivadas de la concentracién contrarresten los efectos sobre la
competencia y, en particular, el perjuicio potencial para los consumi-
dores que en caso contrario podria resultar de la concentracidn, y que,
como consecuencia de ello, ésta no obstaculice de forma significativa
la competencia efectiva, particularmente a consecuencia de la creacion
o el refuerzo de una posicion dominante en el mercado comiin o en
una parte sustancial del mismon.

4.2.1  En su formulacion citada, el nuevo texto deja entrever
una potencial ampliacion del dmbito de aplicacién de la prohi-
biciéon a dmbitos ya no vinculados estrechamente al requisito
de posicién dominante. No obstante, esta norma deberd inter-
pretarse y aplicarse a la luz de lo contenido en la declaracién
conjunta del Consejo y de la Comisién sobre el articulo 2 con
referencia al considerando n° 25 del Reglamento (3, en el que
se afirma que «el concepto de obstaculizacion significativa de la
competencia efectiva establecido en los apartados 2 y 3 del articulo 2

() DO C 117 de 30.4.2004.
(3 Reglamento 139/2004 del Consejo, de 20.1.2004.

debe ser interpretado haciéndolo extensivo, mds alld del concepto de
posicién de dominio, sélo a los efectos anticompetitivos de una
concentracion que resulten de un comportamiento no coordinado entre
empresas que no tengan una posicion dominante en el mercado rele-
vante».

4.3 Directrices sobre la evaluacion de concentraciones horizontales:
Se trata de las concentraciones entre empresas competidoras o
potencialmente competidoras Dichas concentraciones tnica-
mente serdn ilegales si refuerzan el poder de mercado de las
empresas, de manera tal que pueda tener consecuencias perju-
diciales para los consumidores, en particular en forma de
precios mds elevados, productos de menor calidad o menor
nimero de opciones. Todo ello con independencia de que los
efectos anticompetitivos sean resultado de la creacién o del
refuerzo de un operador dominante tinico o bien resultado de
un oligopolio. No obstante, el efecto de la concentracién se
evaluard en relacién con lo que habria podido suceder en el
mercado en cuestion a falta de la propia concentracién. Podria
darse, por ejemplo, que la adquisicién de una empresa que se
halle al borde de la quiebra no justificara la intervencién de la
Comision.

4.4 Nuevas directrices sobre buenas prdcticas: Dentro del
conjunto de reformas de 2002, la Comisién inicié una consulta
publica, que concluyé en febrero de 2003, con el objetivo de
proporcionar orientaciones a las partes interesadas en materia
de la gestion ordinaria de procedimientos relativos al control
de las concentraciones en la UE.

5. Cooperacién internacional

5.1  La Comisién ha participado activamente en el grupo de
trabajo de la Red Internacional de Competencia (RIC) sobre
control de las concentraciones por varias jurisdicciones. Las
actividades de este grupo de trabajo se han organizado en tres
subgrupos diferentes:

— notificacién y procedimientos,
— técnicas de investigacion, y
— marco analitico.

5.1.1 La Comisién participa activamente en los tres
subgrupos. Su objetivo principal es mejorar el entendimiento
mutuo entre jurisdicciones diferentes a fin de mejorar la eficacia
de la actividad de control de las concentraciones.

5.1.2  En un sentido mds general, la RIC tiene una configura-
cién de red virtual entre varias autoridades de proteccion de la
competencia, con el objetivo de facilitar la cooperacién interna-
cional y formular propuestas destinadas a reducir los costes
reglamentarios y favorecer la convergencia de procedimientos y
sustancial.
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5.1.3  Con ocasion de la Segunda conferencia de la RIC, cele-
brada en junio de 2003 en Mérida (México), se puso en
evidencia particularmente la necesidad de adoptar en materia
de proteccion de la competencia un lenguaje claro y facilmente
accesible, y ademds se insisti6 en el cardcter estratégico de la
actividad de promocion de la competencia en el dambito de los
sectores regulados, reduciendo asi los costes de reglamentacién
y superando los obstdculos para el entendimiento mutuo entre
jurisdicciones por lo que respecta, en particular, a las politicas
en materia de concentraciones.

6. Ayudas estatales

6.1  El control de las ayudas estatales se centra en los efectos
que las ayudas que el Estado otorga a las empresas puedan
tener sobre la competencia. Objetivo: garantizar que las inter-
venciones publicas no interfieran con el buen funcionamiento
del mercado interior, que promuevan la competencia y los
mercados competitivos, y que refuercen las reformas estructu-
rales. Debe garantizarse en particular que los efectos positivos
de la liberalizacién no resulten perjudicados por las ayudas
estatales. En el Consejo Europeo de Estocolmo se establecié que los
Estados miembros deberdn reducir el nivel general de las
ayudas y reorientar éstas hacia objetivos horizontales de interés
comunitario (reforzamiento de la cohesién econdémica y social,
empleo, preservacion del medio ambiente, promocién de la
investigacion y desarrollo de las PYME). La Comisién considera
prioritaria la recuperacién de las ayudas ilegales concedidas por
los Estados miembros.

6.1.1  En este sentido hay que lamentar, en una serie de
Estados miembros, la fallida apertura de la contratacién ptblica
a la competencia de los candidatos provenientes de otros
Estados miembros. En la UE, el sector de la contratacién
publica tiene una facturacién anual de mds de 1 500 millardos
de euros. La practica de algunos Estados miembros de favorecer
a sus empresas nacionales perjudica la competencia y aumenta
la carga fiscal de los consumidores.

6.2 Ayudas estatales de salvamento y de reestructuracién de
empresas en crisis: Las orientaciones, que expiraron en octubre
de 2004, prevefan que Gnicamente podrdn considerarse legi-
timas estas ayudas si satisfacen rigurosamente determinadas
condiciones. Dichas orientaciones estdn siendo revisadas a
proposito de algunas cuestiones clave:

— asegurarse de que las ayudas de salvamento sean ayudas
financieras reversibles, transitorias y limitadas estrictamente
al tiempo necesario para ejecutar un plan de reestructura-
cién completo,

— centrar el control de las ayudas estatales en las grandes
empresas que comercian dentro de la UE,

— reforzar, especialmente en el caso de las grandes empresas,
el principio de que el beneficiario de la ayuda tiene la obli-
gacion de financiar por si mismo una elevada proporcién
de los costes de reestructuracion sin ayuda del Estado,

— aplicacién del principio de «primera y dltima vez».

6.3 Marco multisectorial para grandes proyectos de inversion: El
Marco establece normas estrictas para los sectores con
problemas estructurales. Estaba previsto que para finales de
2003 se hubiese elaborado una lista de estos sectores, pero, a la
vista de las dificultades metodoldgicas y técnicas surgidas, la
Comisién decidié posponer la adopcion de la lista las normas
transitorias aplicables a los grandes proyectos de inversion en
los sectores «sensibles» hasta diciembre de 2006.

6.4 Ayudas de I+D para las PYME: Las ayudas de investiga-
cién y desarrollo pueden contribuir al crecimiento econémico,
al refuerzo de la competitividad y al fomento del empleo. Las
ayudas a la investigacién y desarrollo de las PYME son especial-
mente importantes.

6.5  Ayudas para la proteccion del medio ambiente, ayudas a la
I+D, ayudas a la formacion y ayudas fiscales: En el dmbito de las
ayudas fiscales, se han examinado en particular los métodos
tributarios alternativos, como el método «cost plus» (se calcula
aplicando un porcentaje fijo al importe de los gastos generales
y de funcionamiento). En el dmbito de las ayudas sectoriales (en
particular la aplicacién del mecanismo defensivo temporal
(MDT)) se han tomado en consideracién los siguientes sectores:
siderurgia, telecomunicaciones, carbon, transporte ferroviario,
transporte combinado, transporte por carretera, transporte
maritimo y transporte aéreo.

6.6 Agricultura: El 23 de diciembre de 2003 la Comision
adopté un nuevo Reglamento por el que se establece un
régimen de exencién por categorias de determinados tipos de
ayudas estatales, en virtud del cual los Estados miembros ya no
tienen que notificar las ayudas previamente a la Comisién con
vistas a su aprobacion. El nuevo Reglamento serd de aplicacién
hasta finales de 2006 y tiene por objeto las ayudas estatales a
las PYME del sector agrario. Dada la definicién de PYME (250
empleados como mdximo, 40 millones de euros de volumen de
negocios o un balance de 27 millones de euros), casi todas las
explotaciones y empresas del sector agrario entran dentro del
ambito de aplicacién de estas disposiciones. La Comisién, por
tltimo, introduce una nueva norma en materia de transparencia: se
publicard en Internet una sintesis de todas las ayudas estatales
otorgadas por los Estados miembros cinco dias antes de que se
empiecen a pagar las ayudas, con lo que se garantizard a todas
las partes interesadas todas las informaciones ttiles.

7. Valoraciones de cardcter general

7.1  Después de haber resumido y en parte comentado el
«XXXIII Informe sobre la politica de competencia — 2003» es
preciso formular algunas valoraciones de cardcter general sobre
el conjunto del Informe y en particular sobre algunos de sus
aspectos mds significativos y de prospectiva.
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7.2 Relacidn entre la politica de competencia y la politica econdmica
de desarrollo

7.2.1  La politica de competencia de la Union Europea se ha
hecho mds eficaz y mds abierta a una relacién positiva con las
empresas y los consumidores gracias a la introduccién de los
nuevos procedimientos de aplicacion de las normas de compe-
tencia, a la revision del Reglamento sobre las concentraciones
y, por ultimo, a las nuevas disposiciones organizativas internas
de la Comisi6n.

7.2.2  Gracias a la politica de competencia, la UE ha dado
pasos sustanciales en el proceso de liberalizacion, restituyendo
a la logica y la dindmica del mercado sectores econdémicos
enteros, contribuyendo asi concretamente a la creacién de un
mercado Unico europeo. La politica de competencia es pues
esencial y su plena autonomia debe seguir estando protegida.

7.2.3  No obstante, la politica de competencia no puede
satisfacer por si sola la necesidad, particularmente aguda hoy
en dia en toda la UE, de una recuperacion general del creci-
miento y de una politica econdmica de desarrollo sostenible
basada en la innovacién y el didlogo social. Las transforma-
ciones estructurales que han tenido lugar en la produccion y el
comercio mundial, a partir de las inducidas por el nuevo
sistema tecnoldgico, exigen que la Comision active y coordine
otros instrumentos de politica econémica con el fin de salva-
guardar y relanzar la competitividad de la economia europea y
de reforzar la cohesiéon econémica y social, el empleo, la
proteccion del medio ambiente, asi como la promocién de
amplios y comprometidos de investigacion y desarrollo. La
posicién de la Comisién en su Comunicacion «Acompaiiar los
cambios estructurales: Una politica industrial para la Europa
ampliada» y el Dictamen al respecto emitido por el CESE (') van
en esta direccion. La agenda de Lisboa establece con claridad
estratégica la via a seguir. Sin embargo, es preciso hacer posible
e incluso acelerar su aplicacién, tanto a escala general como
sectorial.

7.2.3.1 A escala sectorial, el CESE, confirmando las conside-
raciones contenidas en su Dictamen de 30 de junio de 2004
sobre «LeaderSHIP 2015 — Definir el futuro de la industria
europea de la construccién naval y la reparacién de buques —
Competitividad a través de la excelencia» (?), insiste en la nece-
sidad de desarrollar un nuevo enfoque plenamente integrado,
definido en el Consejo de Competencia de noviembre de 2003,
con el fin de reforzar la competitividad industrial y estimular
en todos los sectores la investigacion, el desarrollo y la innova-
cién.

7.3 Ayudas estatales y servicios de interés general

7.3.1 El proceso de reforma, que pretende racionalizar y
simplificar los procedimientos relativos al control de las ayudas
estatales, ha avanzado significativamente en la direccién de los
objetivos fijados por el Consejo Europeo de Estocolmo de
reducir el nivel de las ayudas de Estado y reorientarlas hacia
objetivos horizontales de interés comunitario, entre otros los
objetivos de la cohesion. Deben entenderse también en este

() DO C 157 de 28.6.2005.
() DO C 302 de 7.12.2004.

sentido diversas medidas adoptadas por la Comision, como una
cierta ampliacién del dmbito de aplicacién de las ayudas a la
[+D; asi como las lineas directrices sobre los acuerdos de trans-
ferencia de tecnologia, sobre la reestructuracion de las empresas
en dificultades y sobre las ayudas para la formacion y la protec-
cion del medio ambiente; ademds de la disciplina multisectorial
en el caso de los grandes proyectos de inversion.

7.3.2  En su sentencia Altmark, de julio de 2003, el Tribunal
de Justicia confirmd, sujeta a determinadas condiciones, la
exclusion de las ayudas de Estado en cuestion de las compensa-
ciones concedidas a las empresas encargadas del suministro de
servicios de interés general. No obstante, siguen pendientes de
resolucién algunos problemas relativos, sobre todo, a la rela-
cién 6ptima que debe establecerse entre las ayudas de Estado y
los servicios de interés general. Sin embargo, la naturaleza de
las condiciones que impone el Tribunal plantea, de hecho, la
exigencia de mejorar la certeza juridica, sobre todo en materia
de evaluacion de los costes, de definicion de la financiacién de
los servicios (') y de descripcion de las obligaciones de servicio
ptblico objeto de compensacién. Por otra parte, en el Libro
Verde sobre los servicios de interés general, publicado en mayo
de 2003, se reconocia ya la necesidad de valorar si los princi-
pios que rigen los servicios de interés general deben consoli-
darse ulteriormente en un marco comunitario general, y
también la necesidad de precisar la regulacién 6ptima de dichos
servicios y las medidas que permitan potenciar la certeza juri-
dica de todos los operadores.

7.3.3  Las obligaciones de servicio universal, de hecho,
cuando no se definan y financien correctamente podrdn
provocar en las empresas sujetas a dicha obligacién pérdidas
crecientes debidas a la posible entrada de los competidores en
los segmentos de actividad mds provechosos.

7.3.4  Por consiguiente, el CESE insiste en la necesidad ya
expresada en su Dictamen (}) sobre el Libro Verde presentado
por la Comisién, de adoptar una normativa clara en materia de
servicios de interés general, con el fin de garantizar un acceso
eficiente y equitativo de todos los usuarios a unos servicios de
calidad que respondan a sus exigencias. Ademds, en particular
en lo relativo a la reorganizacion y el funcionamiento de los
servicios sociales, recomienda que se entable un didlogo lo mds
amplio posible con los interlocutores sociales y las ONG.

7.4 Profesiones liberales.

7.4.1 las tareas de andlisis exhaustivo que desarrolla la
Comisién en relacién con la normativa de los servicios profe-
sionales en los Estados miembros ha sido muy til por cuanto
ha permitido sustanciar con gran eficacia el mensaje de la nece-
sidad de revisar, aunque con ponderacion, las normativas
restrictivas en este dmbito y hacerlas mds productivas y compe-
titivas ante recursos de cultura de conocimientos que existen en
el mundo profesional; todo ello se traduce, obviamente, en una
gran ventaja tanto para los propios profesionales como para las
empresas y los consumidores.

() DO C 80 de 30.3.2004.
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7.4.2  Forma parte ya de la sabiduria convencional —ademds
de ser un principio reiteradamente afirmado por el Tribunal de
Justicia— la nocién de que también la oferta de servicios profe-
sionales debe respetar las normativas de defensa de la compe-
tencia. Si bien es totalmente cierto que el criterio econdémico
no puede ser el Unico pardmetro de valoracién de una pres-
tacién profesional, —por cuanto ésta no es una simple pres-
tacién técnica de aplicacion y repetitiva, sino una prestacién
que enfrenta a un saber y un problema- es también cierto que
su ejercicio constituye una actividad econémica que, cuando se
desarrolla en el respeto de la normativa en materia de compe-
tencia, produce mds bienestar y puede hacer una contribucién
importante a la agenda de Lisboa.

7.42.1  En este sentido, es significativo el contenido de la
Comunicacién de la Comisién sobre el «Informe sobre la
competencia en los servicios profesionales» ('). En la misma se
subraya, por una parte, el importante papel que pueden desem-
pefiar los servicios profesionales para mejorar la competitividad
de la economia europea, por cuanto representan aportaciones
esenciales para las empresas y las familias. Por otra parte, se
cuestionan, basindose también en pruebas empiricas, los
efectos negativos que las normativas restrictivas excesivas o
superadas —como por ejemplo las existentes en materia de
precios, publicidad, solicitud de acceso y derechos exclusivos,
asi como sobre la estructura empresarial- pueden haber tenido
sobre los consumidores.

7.4.3  Es preciso por consiguiente llevar a la prdctica y
acelerar el proceso de reforma. Con este fin, el CESE solicita a
la Comisién que mantenga su compromiso de publicacién en
2005 un nuevo informe sobre los progresos alcanzados en la
supresion de las normas restrictivas e injustificadas, ya antes
citado. Asimismo, el CESE recuerda que en este mismo marco,
la Comisién se ha comprometido también en profundizar la
relacion existente entre el nivel de regulacion, los resultados
econdmicos (precios y calidad) y la satisfaccion de los consumi-
dores,

7.4.4 Al mismo tiempo, el CESE llama la atencién sobre la
importancia de la sentencia del Tribunal de Justicia de 9 de
octubre de 2003, en la causa Consorzio Industria Fiammiferi, la
cual autoriza a las autoridades nacionales a dejar de aplicar
toda normativa nacional que obligue a las empresas a mantener
un comportamiento contrario al articulo 81 del Tratado CE.

7.4.5 Por dltimo, se considera necesario promover una
mayor y mds consciente participacién de los sectores intere-
sados en el proceso de reforma.

7.5 Pluralidad de la informacién y derecho de la competencia

7.5.1  En su XXXIII Informe sobre la politica de competencia,
la Comisién sostiene, por una parte, que el mantenimiento y

Bruselas, 9 de febrero de 2005.

(') COM(2004) 83 final. de 9.2.2004.

desarrollo del pluralismo de los medios de informacién y la
libertad de facilitar y recibir informacién son objetivos funda-
mentales de la Unién Europea, en tanto que valores constitu-
tivos del proceso democratico, y, por otra parte, que el control
sobre la concentracién de los medios de comunicacion
incumbe en primer lugar a los Estados miembros. La aplicacién
de los instrumentos de la politica de competencia al sector de
los medios de comunicacién, afiade, va dirigida tinicamente a
resolver los problemas que suscita la creacion y el reforza-
miento de posiciones dominantes en los mercados respectivos
y la exclusién de competidores en dichos mercados. En opinién
del CESE, esta distincion entre las obligaciones de la UE y las de
los Estados miembros por una parte parece poco clara, y por
otra deja pendientes algunos problemas importantes:

— es preciso recordar que en los diferentes Estados miembros
existen reglamentaciones y enfoques diferentes, que exigen
una armonizacién: la Comisién inicié su intervencion en
este sentido en 1989, prosiguiéndola mds tarde en 1997
por medio de su Directiva «Television sin fronteras», en la
que se indican no solo objetivos de eficiencia econdmica
sino también el respeto de la diversidad cultura, la protec-
cién de los menores, el derecho de réplica, etc.;

— es necesario también hacer la distincion, en el dmbito de los
medios de comunicacion, entre las normativas generales de
defensa de la competencia y las normativas especificas
orientadas a defender el pluralismo de la informacion. El
funcionamiento de las normas de competencia es condiciéon
necesaria pero no suficiente para garantizar el pluralismo.
A diferencia de un régimen de la competencia en el que el
poder de mercado de cada una de las empresas deba enfren-
tarse a la iniciativa y las actividades de las empresas compe-
tidoras, la promocién y defensa del pluralismo exige, en
cambio, el reconocimiento explicito del derecho de los
ciudadanos de disponer de manera efectiva de fuentes libres
de informacién y de una informacion alternativa y poten-
cialmente diferente que debe protegerse a todos los niveles;

— por ultimo, el proceso de convergencia progresiva entre las
telecomunicaciones, la informatica, la radiotelevisién y la
industria editorial hace dificil establecer disposiciones
estructurales que los diversos mercados tiendan a asumir. Si
no se tiene una correcta comprension de este proceso se
corre el riesgo de llegar tanto a una pérdida de eficacia de
las normas de competencia como a una debilitacién del
principio del pluralismo.

7.5.2  Lla nueva Constitucién Europea ampliard en buena
medida el mandato de la Comision. El CESE estd convencido de
que, en el nuevo marco juridico, la Comisién podrd ejercer con
mds vigor las medidas que adopte de direccién y de interven-
cién directa en la defensa y el desarrollo de la libertad y del
pluralismo de la informacion.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Parla-
mento Europeo y del Consejo sobre los derechos y las obligaciones de los viajeros internacionales
de ferrocarril»

(COM(2004) 143 final — 2004/0049 (COD))

(2005/C 221/02)

El 28 de abril de 2004, de conformidad con el articulo 71 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

La Seccion Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 17 de enero de 2005 (ponente:
Sr. CHAGAS).

En su 414° Pleno de los dias 9 y 10 de febrero de 2005 (sesién del 9 de febrero de 2005), el Comité
Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 119 votos a favor, 1 en contra y 4 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccién

1.1  La propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo sobre los derechos y las obligaciones de los viajeros
internacionales de ferrocarril (en adelante «Reglamento de
calidad sobre el transporte de pasajeros») forma parte del deno-
minado tercer paquete ferroviario que fue aprobado por la
Comision Europea el 3 de marzo de 2004. Otros elementos de
éste son los siguientes:

— la modificacién de la Directiva 91/440/CEE: Liberalizacién
de los servicios internacionales de transporte de viajeros
por ferrocarril (COM(2004) 139 final);

— la Propuesta de Directiva sobre la certificacién del personal
conductor de locomotoras y trenes en la red ferroviaria de
la Comunidad (COM(2004) 142 final), y

— la Propuesta de Reglamento relativo a las indemnizaciones
por incumplimiento de los requisitos contractuales de
calidad en los servicios de transporte de mercancias por
ferrocarril (COM(2004) 144 final),

asi como

— la Comunicacién de la Comisién — Proseguir la integracion
del sistema ferroviario europeo: el tercer paquete ferroviario
(COM(2004) 140 final);

— y el Documento de trabajo de los servicios de la Comisién
sobre la apertura gradual a la competencia de los servicios
internacionales de transporte de viajeros por ferrocarril
(SEC(2004) 236).

1.2 El denominado primer paquete ferroviario (también
llamado paquete de medidas de infraestructura) entrd en vigor
el 15 de marzo de 2001 y su transposicion al Derecho nacional
estaba prevista para el 15 de marzo de 2003. Contiene los
siguientes elementos:

— la modificacién de la Directiva 91/440/CEE: entre otras
medidas, el libre acceso al mercado para el transporte inter-
nacional de mercancias en la Red Transeuropea de Trans-
porte Ferroviario de Mercancias antes del 15 de marzo de
2003 y la liberalizacién del transporte internacional de
mercancias por ferrocarril antes del 15 de marzo de
2008 (');

— la ampliacion del dmbito de validez de una licencia europea
para las empresas ferroviarias (modificacién de la Directiva
95/18/CE) ()

— la armonizacién de las disposiciones relativas a la adjudica-
cién de la capacidad de infraestructura ferroviaria, la aplica-
cién de canones por su utilizacion y la reglamentacion de la
certificaciéon de la seguridad (sustitucion de la Directiva
95/19/CE) ().

1.3 En octubre de 2003 la Comisién Europea present6 ante
el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas una
demanda contra nueve Estados miembros por no haber notifi-
cado la transposicién al Derecho nacional del primer paquete
ferroviario. En mayo de 2004, atn faltaba la notificacién de
cinco Estados miembros, y dos Estados miembros habian apli-
cado s6lo parcialmente las disposiciones en el Derecho
nacional.

(") Directiva 2001/12/CE — DO L 75 de 15.3.2001, p. 1 — Dictamen
del CESE — DO C 209 de 22.7.1999, p. 22.

(%) Directiva 2001/13/CE — DO L 75 de 15.3.2001, p. 26 —
Dictamen del CESE — DO C 209 de 22.7.1999, p. 22.

() Directiva 2001/14/CE — DO L 75 de 15.3.2001, p. 29 —
Dictamen del CESE — DO C 209 de 22.7.1999, p. 22.
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1.4 El denominado segundo paquete ferroviario fue publi-
cado el 30 de abril de 2004 en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas y su transposicion al Derecho nacional deberd
llevarse a cabo antes del 30 de abril de 2006. Contiene los
siguientes elementos:

— la modificacién de la Directiva 91/440/CEE: Extension del
libre acceso a los servicios internacionales de transporte
ferroviario de mercancias a la totalidad de la red a partir del
1 de enero de 2006 y la liberalizacion del transporte ferro-
viario de mercancias nacional, incluido el cabotaje, a partir
del 1 de enero de 2007 ();

— la Directiva sobre seguridad ferroviaria en la Comunidad (3);

— el Reglamento por el que se crea una Agencia Ferroviaria
Europea (*);

— la modificacion de las Directivas relativas a la interoperabi-
lidad del sistema ferroviario transeuropeo de alta velocidad
(Directiva 96/48/CE) y a la interoperabilidad del sistema
ferroviario  transeuropeo  convencional  (Directiva
2001/16/CE) (‘);

1.5 Con el primer y el segundo paquetes ferroviarios se
sentaron los fundamentos juridicos para establecer un mercado
interior del transporte de mercancias por ferrocarril. Las
medidas se refieren al acceso al mercado, la concesién de licen-
cias y la certificacion de seguridad de las empresas ferroviarias,
el acceso a las infraestructuras y la aplicacion de cdnones por
su utilizacion, la creacién de un marco juridico para la segu-
ridad ferroviaria, asi como la adopciéon de medidas para esta-
blecer la interoperabilidad técnica del sistema ferroviario.

1.6 Este marco juridico creado con el primer y segundo
paquetes ferroviarios exige, como el CESE sefialé en su
Dictamen sobre el segundo paquete ferroviario (°), una plena
reestructuraciéon organizativa del sector, asi como el estableci-
miento de nuevas autoridades y un nuevo reparto de compe-
tencias.

1.7  En la propuesta objeto de examen la Comisién propone
la aprobacién de disposiciones juridicas para proteger a los
viajeros del transporte internacional por ferrocarril, como ya es
el caso en el transporte aéreo, en el que se ha mejorado la
proteccion de los derechos de los viajeros en caso de denega-
cién de embarque o de retrasos.

2. Propuesta de la Comisién
2.1 Responsabilidad e indemnizacion

2.1.1  La propuesta de Reglamento regula la responsabilidad
de las empresas ferroviarias en los casos de muerte o lesiones
personales de los viajeros, asi como de dafios o extravio del
equipaje.

() Directiva 2004/51/CE — DO L 164 de 30.4.2004, p. 164 —
Dictamen del CESE — DO C 61 de 14.3.2003, p. 131.

() Directiva 2004/49/CE — DO L 164 de 30.4.2004, p. 44 —
Dictamen del CESE — DO C 61 de 14.3.2003, p. 131.

(’) Directiva 2004/881/CE — DO L 164 de 30.4.2004, p. 1 —
Dictamen del CESE — DO C 61 de 14.3.2003, p. 131.

() Directiva 2004/50/CE — DO L 164 de 30.4.2004, p. 114 —
Dictamen del CESE — DO C 61 de 14.3.2003, p. 131.

() DO C 61 de 14.3.2003, p. 131.

2.1.2  Se fijan indemnizaciones minimas por causa de retraso
(en el anexo II) que los viajeros podrdn solicitar sin por ello
renunciar a su derecho al transporte.

Anexo III

Indemnizaci- | Indemnizaci-

Duracion del | "5 "qe1'509 | 6n del 100%

Tipo de servicio o
servicio

en caso de en caso de
Viajes internacionales en | Hasta 2 Retraso de | Mds de 60
servicios regulares (parcial- horas 30-60 minutos de
mente) de alta velocidad minutos retraso

Mas de 2 Retraso de | Mds de 120
horas 60-120 minutos de
minutos retraso

Viajes internacionales en | Hasta 4 Retraso de | Mds de 120
servicios regulares no de horas 60-120 minutos de
alta velocidad minutos retraso

Mas de 4 Retraso de | Mds de 240
horas 120-240 minutos de
minutos retraso

2.1.3  La propuesta de Reglamento regula de forma general
los derechos de los viajeros en caso de pérdida de un enlace o
de cancelacién de un servicio, asi como la asistencia a los
clientes en caso de retrasos y de pérdidas de enlaces.

2.2 Informacién y venta de billetes

2.2.1  En el anexo I se recoge la informacion minima que
deben facilitar las empresas ferroviarias antes, durante y
después del viaje. En el anexo II se establece la informacién
minima que debe constar en el billete.

2.2.2  las empresas ferroviarias deberan ofrecer billetes o
billetes directos entre las estaciones de ferrocarril principales,
asi como para las zonas circundantes. Para asegurar la venta de
billetes directos, deberdn cooperar y establecer acuerdos varias
empresas ferroviarias. Estos billetes deberdn ofrecerse en las
taquillas, en las taquillas automadticas, por teléfono o por
internet. En caso de que se hallen cerradas las taquillas o
averiadas las taquillas automaticas, deberd ofrecerse la posibi-
lidad de comprar los billetes para los viajes internacionales a
bordo del tren. Los proveedores de sistemas deberdn ofrecer a
todas las empresas ferroviarias la posibilidad de distribuir infor-
macion o vender billetes.

2.2.3  Cuando proyecten interrumpir algin servicio interna-
cional, las empresas ferroviarias deberdn informar al ptblico de
ese extremo.
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2.3 Personas de movilidad reducida

2.3.1  En la propuesta de Reglamento se regula la asistencia
a las personas de movilidad reducida en la estacion de ferroca-
rril y en el tren, asi como para embarcar, transbordar o desem-
barcar. La necesidad de asistencia deberd notificarse 24 horas
antes de que vaya a requerirse.

2.4 Normas de calidad del servicio y procedimientos de presentacion
de reclamaciones

2.41  Las empresas ferroviarias estardn obligadas a establecer
normas de calidad del servicio (definidas en el anexo IV) y a
implantar un sistema de gestion de la calidad. Cada afio, junto
con su informe anual, publicardn un informe sobre sus pres-
taciones en materia de calidad del servicio.

2.4.2  Deberd establecerse un procedimiento de presentacion
de reclamaciones, por el que deberd responderse a los clientes
en la misma lengua en la que se presente la reclamacién. Las
reclamaciones podran presentarse en una de las lenguas de los
paises por cuyo territorio se haya efectuado el viaje. En cual-
quier caso podrdn presentarse en inglés, francés o alemdn. Lo
mismo vale para la presentacién de reclamaciones en los
puntos de venta.

3. Evaluacién de la propuesta
3.1 Observaciones generales

3.1.1  En la propuesta de la Comision se regulan dos dmbitos
al mismo tiempo. Las propuesta relativas a la responsabilidad
de las empresas y las indemnizaciones en caso de retrasos,
cancelaciones de servicios, dafios personales y materiales, asi
como la asistencia a las personas de movilidad reducida corres-
ponden aproximadamente al dmbito de aplicacion del Regla-
mento por el que se establecen normas comunes sobre
compensacion y asistencia a los pasajeros aéreos en caso de
denegacion de embarque y de cancelacién o gran retraso de los
vuelos ('). En la propuesta se regulan a escala europea los dere-
chos de los viajeros en un segundo sector de transportes, el
sector ferroviario.

3.1.2  El segundo dmbito se refiere a un conjunto diferente
de elementos. Se obliga a las empresas a cooperar para garan-
tizar la informacioén sobre horarios y precios de los billetes y la
venta de billetes «en taquillas Ginicas» en un sistema de compe-
tencia. Ello incluye tanto las conexiones entre las denominadas
estaciones de ferrocarril principales como las estaciones de
ferrocarril ubicadas en una zona cuyo centro sea la estacion de
ferrocarril mds cercana. Esta propuesta debe examinarse en
estrecha relacién con la propuesta de modificacién de la Direc-
tiva 91/440/CEE y la liberalizacion del transporte internacional
de viajeros.

(') Reglamento (CE) n° 261/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de febrero de 2004, por el que se establecen normas
comunes sobre compensacion y asistencia a los pasajeros aéreos en
caso de denegacién de embarque y de cancelacién o gran retraso de
los vuelos, y se deroga el Reglamento (CEE) n° 295/91.

3.1.3  En las condiciones actuales en las que se prestan los
servicios internacionales de transporte de viajeros por ferroca-
rril mediante acuerdos de cooperacién entre empresas ferrovia-
rias o mediante agrupaciones internacionales se cumplen las
normas relativas a la informacién sobre horarios y precios, y,
con pocas excepciones (por ejemplo, Thalys, Eurostar), las rela-
tivas a la expedicién de billetes. En el marco de un sistema de
empresas que compiten entre si, es necesario mantener estas
disposiciones y mejorarlas mediante normativas o legislacion.

3.2 Ambito de aplicacion

3.2.1  El ambito de aplicacién son los servicios internacio-
nales de transporte de viajeros por ferrocarril. Sin embargo, las
disposiciones incluyen también las conexiones entre las
estaciones de ferrocarril principales y las estaciones de ferroca-
rril ubicadas en una zona cuyo centro sea la estaciéon de ferro-
carril mds cercana.

3.2.2  El CESE llama la atencién sobre el hecho de que los
enlaces de acceso pueden afectar a servicios que estdn sujetos a
contratos de servicio publico.

3.2.3  No obstante, el dmbito de aplicacién queda delimitado
con la definicion de empresa ferroviaria incluida en el Regla-
mento (articulo 2, 1). En concreto sélo se trata de las empresas
cuya actividad principal sea prestar servicios ferroviarios de
transporte de viajeros. De ello podria deducirse que las
empresas ferroviarias que se dedican también al transporte de
mercancias quedan excluidas de las disposiciones del Regla-
mento. Esto no es de recibo.

3.3 Responsabilidad e indemnizacion

3.3.1  En principio el CESE acoge con satisfaccién la intro-
duccién de disposiciones juridicas europeas sobre la indemniza-
cién de los viajeros en caso de no prestacién o de prestacion
no satisfactoria de un servicio y sobre el régimen de responsa-
bilidad de las empresas ferroviarias.

3.3.2  No obstante, debe garantizarse que en las disposi-
ciones juridicas vinculantes exista una igualdad de trato entre
los diferentes operadores de transporte que compiten entre si.

3.3.3 Llama la atencién que la entrada en vigor de las
indemnizaciones en el sector del transporte ferroviario interna-
cional se produzca antes que en el transporte aéreo y ello a
pesar de que en el trafico ferroviario se realizan con frecuencia
trayectos mds largos y, por ello, las posibilidades de que sufra
interrupciones son mds elevadas. Por ejemplo, en el trifico
aéreo la devolucion del precio del billete sélo se hace efectiva
cuando hay un retraso de mds de cinco horas.
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3.3.4  En caso de retrasos del servicio ferroviario la asistencia
gratuita a los viajeros debe prestarse en una medida adecuada
al tiempo de espera. En el transporte aéreo, el limite estd en
dos horas de espera o mas.

3.3.5 En caso de cancelacién de vuelo, no deberd pagarse
una indemnizacién compensatoria si la cancelacién se ha
producido como resultado de circunstancias excepcionales. Esta
cldusula de exencion de responsabilidad no existe para el trans-
porte de viajeros por ferrocarril.

3.3.6  El Reglamento sobre el transporte aéreo tampoco
incluye un derecho a indemnizacién por los dafios conse-
cuentes al retraso o la cancelacién de los servicios, mientras
que éste si estd estipulado para el transporte por ferrocarril.
Ademds, la propuesta de Reglamento no prevé un limite econé-
mico para los daflos consecuentes.

3.3.7  El limite econémico de la responsabilidad se fija en
una cuantia diferente para el equipaje de mano y el resto del
equipaje: 1 800 euros para el equipaje de mano y 1 300 euros
para el resto del equipaje. De la exposicion de motivos se
entiende que en este punto la Comisién se ha acogido a
acuerdos comparables pero diferentes (CIV para el sector ferro-
viario y Convenio de Montreal para el sector aéreo). Desde el
punto de vista de los viajeros esta diferencia no es justificable.

3.3.8 La propuesta de Reglamento contiene disposiciones
diferentes sobre la responsabilidad con culpa y la responsabi-
lidad objetiva de la empresa para con los clientes. De este
modo, la empresa ferroviaria solo serd responsable del extravio
o los dafios del equipaje de mano del viajero cuando sean
imputables a la empresa ferroviaria. En otros casos, la empresa
serd responsable de manera objetiva.

3.3.9 La empresa ferroviaria no serd responsable de los
retrasos que se deban a condiciones meteoroldgicas excepcio-
nales, catdstrofes naturales y actos de guerra o terrorismo. De
los retrasos debidos a otras circunstancias la empresa serd
también responsable sin culpa.

3.3.10 El CESE defiende en principio la responsabilidad
objetiva en caso de retrasos para todos los sectores del trans-
porte. No se trata de una indemnizaciéon por dafios en el
sentido estricto, sino de una compensacién por la no prestacioén
de un servicio. Desde el punto de vista del consumidor/cliente
no tiene mucha importancia si ello es imputable o no a la
empresa. Las limitaciones establecidas en este punto son apro-

piadas.

3.3.11 De la propuesta de Reglamento no se deduce clara-
mente que un viajero pueda renunciar a la realizacion de un
viaje en razén de un retraso ni que tenga derecho a la devolu-
cion del importe del billete sin deducciones. Precisamente en

los viajes de negocios, un retraso puede hacer inttil el desplaza-
miento.

3.4 Asistencia a las personas de movilidad reducida y a otros viajeros

3.4.1  El CESE acoge con satisfaccion las normas relativas a
la asistencia a las personas de movilidad reducida.

3.42 Las empresas ferroviarias deberfan facilitar informa-
cién accesible a todos los viajeros -incluidas las personas con
movilidad reducida tal como se definen en el apartado 21 del
articulo 2-, ubicando las ventanillas y los puestos de informa-
cién a una altura adecuada, asi como escribiendo los textos con
caracteres mas grandes y facilmente legibles.

3.5 Informacion de los viajeros y billetes

3.5.1 El CESE acoge con satisfaccién las disposiciones rela-
tivas a la informacion que deben facilitar las empresas ferrovia-
rias antes, durante y después del viaje (anexo I). En particular,
la falta de informacién antes y durante el viaje en caso de
retrasos es regularmente motivo de una indignaciéon conside-
rable de los clientes.

3.5.2  Por lo que se refiere a la informacién minima que
debe constar en el billete (anexo II), debe indicarse si y en qué
circunstancias puede anularse el billete con devolucién del
importe del viaje. Debido a la existencia de diferentes sistemas
de venta de billetes el viajero no puede a menudo cerciorarse
de este extremo.

3.5.3  En el Reglamento se dispone (articulos 3, 5 y 6) lo
siguiente:

— las empresas ferroviarias o los operadores de viajes facili-
tardn a los viajeros informacién sobre horarios, precios de
billetes, condiciones de acceso para bicicletas, etc. de todas
las empresas ferroviarias que ofrezcan el viaje en todos los
sistemas de venta (taquillas, teléfono, internet o sistemas
futuros);

— las empresa deberdn cooperar para vender a los clientes
billetes directos en todos los sistemas de venta.

3.5.4  El CESE considera en principio deseable que se ofrezca
a los viajeros sistemas de venta e informacién de ventanilla
Unica para todas las ofertas de transporte por ferrocarril y los
servicios que vayan asociados a ellas.

3.5.5 No obstante, llama la atencién sobre las particulari-
dades del transporte por ferrocarril:

— la conexién en red, la interdependencia entre el trifico
internacional, nacional y de cercanias, incluidos los servicios
sometidos a contratos de servicio ptblico que estdn sujetos
a otras obligaciones;
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— las ventajas de la venta de billetes a corto plazo (viajes no
planificados), las posibilidades de embarcar durante el
trayecto y, a menudo, la ausencia de obligacion de reserva
de asiento;

— la existencia de billetes de cardcter no personal.

3.5.6  Un reglamento de aplicacién directa no puede tener
en cuenta de manera adecuada la complejidad que se deriva de
la conexion de los servicios internaciones de transporte de
viajeros por ferrocarril con los servicios regionales en un
sistema en red, incluida la integracion de los ofertantes de
lineas que compiten entre si. El niimero de estaciones afectadas
(estaciones de ferrocarril principales y estaciones de ferrocarril
ubicadas en una zona cuyo centro sea la estacién de ferrocarril
mds cercana) es, por ejemplo, considerable.

3.5.7 El Comité subraya que en la actualidad estas normas
para los servicios internacionales de viajeros por ferrocarril se
cumplen en gran medida. No obstante, en el marco de un
sistema de empresas que compiten entre si, es necesario
mantener estas disposiciones y mejorarlas mediante la legisla-
cion adecuada.

3.6 Repercusiones del Reglamento para los trabajadores

3.6.1 En el articulo 21 se establece que la empresa ferro-
viaria serd responsable por su personal. Por el contrario, en el
articulo 22 se habla de la posibilidad de acumular las reclama-
ciones, incluidas también las reclamaciones contra el personal.
Debe establecerse claramente que el personal de la empresa
ferroviaria no estard expuesto a reclamaciones por responsabi-
lidad por parte de los pasajeros o terceras partes, sino que el
empresario seguird siendo responsable.

3.6.2 Las indemnizaciones elevadas por retrasos no deben,
por tanto, llevar a que las empresas ferroviarias acepten mds
riesgos en cuanto al nivel de seguridad para evitar las reclama-
ciones de indemnizacién. Es decir, debe quedar excluido que las
empresas ferroviarias ejerzan una presién excesiva sobre sus
trabajadores con el riesgo de que se produzcan descuidos en
los periodos de trabajo, de conduccién y de descanso. Ademas,
debe garantizarse que se dispone de suficiente personal bien
formado para satisfacer los requisitos de calidad.

3.6.3 Por consiguiente, el anexo IV sobre las normas
minimas de calidad del servicio debe incluir la cualificacion del
personal correspondiente. Ello vale tanto para el personal a
bordo del tren como para el personal de la estacién y el
personal que tramita las reclamaciones.

Bruselas, 9 de febrero de 2005.

4. Conclusiones

4.1 El CESE acoge favorablemente la presentacién de un
Reglamento sobre los derechos y las obligaciones de los
viajeros internacionales de ferrocarril. En ¢l se amplian a otros
modos de transporte las disposiciones de proteccion de los
consumidores que hasta ahora sélo eran validas para el sector
aéreo.

4.2 Sin embargo, el CESE es contrario a la desigualdad de
trato entre los modos de transporte que compiten entre si. Las
disposiciones aplicables al sector del ferrocarril no deben ser
més estrictas que las disposiciones aplicables al sector aéreo.

4.3 El CESE considera que es necesario mejorar el Regla-
mento por lo que respecta a las disposiciones especificas sobre
la responsabilidad en caso de dafios consecuentes, la definicién
de limites econémicos de la responsabilidad y las cldusulas de
exencion de responsabilidad en caso de cancelacion de servi-
cios.

4.4 En principio, el CESE se pronuncia a favor de la devolu-
cién del importe del billete sin imputacion de culpa para cual-
quier servicio que no se haya prestado o se haya prestado de
forma insuficiente, siempre que ésta sea aplicable a todos los
modos de transporte.

4.5  El CESE se declara partidario del concepto de sistemas
de informacién y ventas de ventanilla Gnica que garanticen una
buena calidad de servicio para los viajeros. Sin embargo,
expresa sus reservas de que este conjunto de factores pueda
abordarse en el marco del mismo reglamento sobre disposi-
ciones relativas a las indemnizaciones y la responsabilidad.

4.6  El CESE seiala que el establecimiento de sistemas de
informacién y ventas de ventanilla tinica en un sistema interco-
nectado compuesto por ofertantes de redes de transporte inter-
nacional, nacional, regional y de servicio publico, sumado a la
existencia de ofertantes de lineas que compiten entre si, es
considerablemente complejo, sobre todo si este sistema debe
ofrecerse en todos los sistemas de venta.

4.7 Y por dltimo, sefiala que el establecimiento de disposi-
ciones juridicas sobre la informacién que debe facilitarse a los
viajeros y la expedicién de billetes en el transporte interna-
cional de viajeros por ferrocarril debe considerarse en estrecha
relacién con la modificacion de la Directiva 91/440/CEE para
la liberalizacion de los servicios internacionales de transporte
de viajeros por ferrocarril.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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1. Introduccién 1.2

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Parla-
mento Europeo y del Consejo relativo a las indemnizaciones por incumplimiento de los requisitos
contractuales de calidad en los servicios de transporte de mercancias por ferrocarril»

(COM(2004) 144 final — 2004/0050 (COD))

(2005/C 221/03)

El 28 de abril de 2004, de conformidad con el articulo 71 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

La Seccion Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 17 de enero de 2005 (ponente: Sr.
CHAGAS).

En su 414° Pleno de los dias 9 y 10 de febrero de 2005 (sesién del 9 de febrero de 2005), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 130 votos a favor y 2 abstenciones el presente Dictamen.

El denominado primer paquete ferroviario (también

1.1 La propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo relativo a las indemnizaciones por incumplimiento
de los requisitos contractuales de calidad en los servicios de
transporte de mercancias por ferrocarril (en adelante «Regla-
mento sobre la calidad en el transporte de mercancias») forma
parte del denominado tercer paquete ferroviario que fue
aprobado por la Comisiéon Europea el 3 de marzo de 2004.
Otros elementos de éste son los siguientes:

— la modificacién de la Directiva 91/440/CEE: apertura a la
competencia de los servicios internacionales de transporte
de viajeros por ferrocarril (COM(2004) 139) final);

— la Propuesta de Directiva sobre la certificacién del personal
conductor de locomotoras y trenes (COM(2004) 142 final);

— la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre los derechos y las obligaciones de los viajeros
internacionales de ferrocarril (COM(2004) 143 final);

— la Propuesta de Reglamento relativo a las indemnizaciones
por incumplimiento de los requisitos contractuales de
calidad en los servicios de transporte de mercancias por
ferrocarril (COM(2004) 144 final);

asi como

— la Comunicacién de la Comisién — Proseguir la integracién
del sistema ferroviario europeo (COM(2004) 140 final), y

— el Documento de trabajo de los servicios de la Comisién
sobre la apertura gradual a la competencia de los servicios
internacionales de transporte de viajeros por ferrocarril
(SEC(2004) 236).

llamado paquete de medidas de infraestructura) entré en vigor
el 15 de marzo de 2001 y su transposicion al Derecho nacional
estaba prevista para el 15 de marzo de 2003. Contiene los
siguientes elementos:

— la modificacién de la Directiva 91/440/CEE: entre otras
medidas, el libre acceso al mercado para el transporte inter-
nacional de mercancias en la Red Transeuropea de Trans-
porte Ferroviario de Mercancias antes del 15 de marzo de
2003 y la apertura a la competencia del transporte interna-
cional de mercancias por ferrocarril antes del 15 de marzo
de 2008 (Y);

— la ampliacion del dmbito de validez de una licencia europea
para las empresas ferroviarias (modificacién de la Directiva
95/18/CE) ()

— la armonizacion de las disposiciones relativas a la adjudica-
cion de la capacidad de infraestructura ferroviaria, la aplica-
cién de canones por su utilizacion y la reglamentacion de la
certificacion de la seguridad (sustitucion de la Directiva
95/19/CE) ().

1.3 En octubre de 2003, la Comisién Europea presentd ante
el Tribunal de Justicia Europeo una demanda contra nueve
Estados miembros por no haber notificado la transposicion al
Derecho nacional del primer paquete ferroviario. En mayo de
2004 faltaba atn la notificaciéon de cinco Estados miembros y
dos Estados miembros habian incorporado sélo parcialmente
las disposiciones al Derecho nacional.

(") Directiva 2001/12/CE — DO L 75 de 15.3.2001, p. 1 — Dictamen
del CESE — DO C 209 de 22.7.1999, p. 22.

(%) Directiva 2001/13/CE — DO L 75 de 15.3.2001, p. 26 —
Dictamen del CESE — DO C 209 de 22.7.1999, p. 22.

() Directiva 2001/14/CE — DO L 75 de 15.3.2001, p. 29 —
Dictamen del CESE — DO C 209 de 22.7.1999, p. 22.
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1.4 El denominado segundo paquete ferroviario fue publi-
cado el 30 de abril de 2004 en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas y su transposicion al Derecho nacional deberd
llevarse a cabo antes del 30 de abril de 2006. Contiene los
siguientes elementos:

— la modificacién de la Directiva 91/440/CEE: extension a la
totalidad de la red, a partir del 1 de enero de 2006, del libre
acceso a los servicios internacionales de transporte ferro-
viario de mercancias y apertura a la competencia del trans-
porte ferroviario de mercancias nacional, incluido el cabo-
taje, a partir del 1 de enero de 2007 (');

— la Directiva sobre seguridad ferroviaria en la Comunidad (3);

— el Reglamento por el que se crea una Agencia Ferroviaria
Europea (°);

— la modificacién de las Directivas relativas a la interoperabi-
lidad del sistema ferroviario transeuropeo de alta velocidad
(Directiva 96/48/CE) y a la interoperabilidad del sistema
ferroviario transeuropeo convencional (Directiva
2001/16/CE) (*.

1.5 Con el primer y el segundo paquetes ferroviarios se
sentaron los fundamentos juridicos para establecer un mercado
interior del transporte de mercancias por ferrocarril. Las
medidas se refieren al acceso al mercado, la concesiéon de licen-
cias y la certificacion de seguridad de las empresas ferroviarias,
el acceso a las infraestructuras y la aplicaciéon de cdnones por
su utilizacion, la creacién de un marco juridico para la segu-
ridad ferroviaria, asi como medidas para establecer la interope-
rabilidad técnica del sistema ferroviario.

1.6  La propuesta objeto de examen complementa el marco
juridico creado para la liberalizacion del mercado con la adop-
cién de una serie de medidas sobre la mejora de la calidad en el
transporte de mercancias.

2. Propuesta de la Comisién

2.1  La propuesta de Reglamento sobre la calidad en el trans-
porte de mercancias tiene como fin mejorar la calidad del trans-
porte de mercancias por ferrocarril mediante la celebracién de
acuerdos contractuales en materia de indemnizaciones entre las
empresas ferroviarias y los clientes del transporte. La Comisién
considera que la causa principal de la escasa participacion de
los ferrocarriles en el aumento del volumen del transporte de
mercancias y su decreciente cuota de mercado con respecto a

(") Directiva 2004/51/CE — DO L 164 de 30.4.2004, p. 164 —
Dictamen del CESE — DO C 61 de 14.3.2003, p. 131.

() Directiva 2004/49/CE — DO L 164 de 30.4.2004, p. 114 —
Dictamen del CESE — DO C 61 de 14.3.2003, p. 131.

() Reglamento 2004/881/CE — DO L 164 de 30.4.2004, p. 114 —
Dictamen del CESE — DO C 61 de 14.3.2003, p. 131.

(*) Directiva 2004/50/CE — DO L 164 de 30.4.2004, p. 114 —
Dictamen del CESE — DO C 61 de 14.3.2003, p. 131.

otros modos de transporte se debe a la falta de calidad y de
fiabilidad de que adolece el transporte de mercancias por ferro-
carril.

2.2 La Comision espera que la aplicacién de un sistema de
indemnizaciones incite a las empresas ferroviarias a mejorar la
eficacia de los servicios de transporte de mercancias por ferro-
carril. Parte de la base de que con el tiempo la competencia
ejercerd una mayor presion en favor de la mejora de la calidad,
aunque a juicio de la Comisi6n la apertura real del mercado en
este sector no es lo suficientemente rdpida. Las empresas
nuevas representan tan sélo el 3 o 4 % del mercado, y en varios
Estados miembros no existe competencia.

2.3 La propuesta de reglamento obliga a las empresas ferro-
viarias y a los clientes a establecer requisitos de calidad en los
contratos de transporte de mercancias y a fijar indemnizaciones
en caso de incumplimiento. Las partes contratantes estdn obli-
gadas a acordar al menos los siguientes requisitos de calidad:

— horas acordadas para la entrega de las mercancias, de los
vagones o de los trenes;

— hora de llegada e indemnizacion en caso de retraso;

— indemnizacién en caso de pérdida o dafio de la mercancia;

— indemnizacién en caso de cancelacién de un tren por la
empresa ferroviaria o por el cliente del transporte;

— establecimiento de un sistema de control de la calidad.

2.4 La propuesta de reglamento establece unos importes
minimos y mdximos para las indemnizaciones por pérdida,
deterioro, retraso, falta de informacién sobre el retraso, pérdida
o dafio de la mercancia a causa del retraso. Por ejemplo: en
caso de deterioro, el importe maximo de la indemnizacién se
establece en 75 euros por kilogramo de masa bruta perjudi-
cada. En caso de retraso de los trenes bloque, la indemnizacién
se fija en un porcentaje minimo del 5% y un porcentaje
méximo del 25 % del precio del transporte. En caso de falta de
informacién sobre el retraso, la indemnizacién asciende a un
5 % como minimo del precio del transporte.

2.5 Las partes contratantes estin obligadas a establecer
indemnizaciones en caso de cancelacién de un tren por parte
de la empresa ferroviaria o por parte del cliente del transporte.
Pueden fijar de comiin acuerdo las indemnizaciones en caso de
declaracion del valor de la mercancia o de interés en la entrega.
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2.6 Hay exencion de responsabilidad en caso de conducta
culposa de una de las partes contratantes, conducta culposa o
cualquier otra intervencién de una tercera parte, causas de
fuerza mayor o circunstancias que no se pudieran evitar y
cuyas consecuencias no se pudieran impedir. En caso de que la
indemnizacion se haya producido por causa del administrador
de la infraestructura, la empresa ferroviaria deberd pagar la
indemnizacion y reclamar a éste su reembolso.

2.7 En caso de que participen en el transporte varias
empresas existe una «responsabilidad solidaria» de todas las
empresas participantes, independientemente de cudl sea la
causante del retraso o el dafio.

3. Observaciones sobre la propuesta de la Comisién

3.1  Con vistas a establecer un sistema de transporte soste-
nible y unas relaciones equilibradas entre los diferentes modos
de transporte, tal como se expone en el «Libro Blanco sobre la
politica europea de transportes de cara al 2010», uno de los
objetivos comunitarios es aumentar la cuota de mercado del
transporte de mercancias por ferrocarril. Para ello, uno de los
miltiples enfoques —que en principio cabe acoger favorable-
mente- es el objetivo de mejorar la calidad de los servicios en
el transporte de mercancias por ferrocarril.

3.2 La Comisién propone un sistema de incentivos cuyo fin
es aumentar la calidad y, en particular, la puntualidad para
evitar el pago de indemnizaciones. Por lo general, los agentes
del mercado reaccionan ante el riesgo financiero que implica el
posible pago de indemnizaciones con un aumento de los
precios.

3.3 Se plantea la cuestién de si el instrumento propuesto
por la Comisién constituye un enfoque adecuado.

3.4  El dmbito de aplicacién incluye el transporte interna-
cional y el transporte nacional de mercancias. La Comisién
afirma en la exposicién de motivos de la propuesta de regla-
mento que hoy en dia ya existen requisitos contractuales en
materia de calidad, sobre todo en el transporte nacional. Menos
en el transporte internacional. En otro lugar afirma que los
problemas surgen principalmente cuando participan distintas
empresas ferroviarias, cosa que sucede muy a menudo en el
transporte internacional.

3.5  Se plantea la cuestion de si, dado que se trata de inter-
venir en contratos entre socios comerciales —no se trata de
proteccion de los consumidores—, no serfa mds apropiado que
el dambito de aplicacién quedara restringido al transporte de
mercancias internacional.

3.6 Por otra parte, convendria examinar de qué incentivos
positivos se dispone en lugar del pago de indemnizaciones, por

medio de un reglamento comunitario que serfa tGnico para el
sector ferroviario y que complementarfa el convenio ya exis-
tente relativo a los transportes internacionales ferroviarios
COTIF (CIM). Por ejemplo, el articulo 11 de la Directiva
2001/14/CE prevé la concesion de primas para los costes de las
infraestructuras si las empresas contribuyen a reducir al
minimo las perturbaciones y a mejorar el funcionamiento de la
red ferroviaria.

3.7  Con vistas a fomentar el transporte de mercancias por
ferrocarril, es imperativo evitar que se produzca un trato desi-
gual de los distintos modos de transporte en competencia.

3.8 Asi, por ejemplo, se plantea la cuestion de si conviene
adaptarse a otros reglamentos comunitarios comparables en el
sector del transporte de mercancias por via aérea y por carre-
tera. Los acuerdos internacionales sobre las indemnizaciones
por dafios o pérdidas prevén importes claramente inferiores
(Acuerdo de Montreal relativo al transporte aéreo: un tercio del
limite maximo total previsto en el reglamento; CMR relativo al
contrato de transporte internacional de mercancias por carre-
tera: un sexto del limite mdximo total).

3.9  Estd poco claro qué relacién existe entre el sistema de
control de calidad que deben adoptar de comin acuerdo las
partes contratantes y las disposiciones relativas a la telemadtica
aplicada al transporte de mercancias. La cuestién de la vigi-
lancia electrénica en tiempo real de los movimientos de
mercancias por ferrocarril a escala europea se trata en la ETI
(especificacion técnica de interoperabilidad) relativa a la telemd-
tica aplicada al transporte de mercancias. Esta disposicion
define los requisitos técnicos armonizados y las condiciones
relativas a la comunicacién. No obstante, su aplicacion y trans-
posicién requieren inversiones elevadas y necesitardin muchos
afios de desarrollo.

3.10  La propuesta estipula que la empresa ferroviaria podrd
reclamar al administrador de la infraestructura las indemniza-
ciones pagadas si éste ha sido el causante del retraso.

3.11 También en este caso cabe prever que las empresas
hardn frente al riesgo financiero que ello supone aumentando
los precios por trayecto (cobertura del riesgo) e introduciendo
mecanismos para amortiguar los retrasos en la planificacién
horaria. Dadas las escasas capacidades de infraestructura, esta
serfa una reaccion poco deseable. En el sector aerondutico, esto
ya se ha puesto de relieve tras la entrada en vigor de la directiva
sobre indemnizaciones de los pasajeros. El calculo del riesgo es
considerablemente complicado para el administrador de la
infraestructura, porque no conoce y no puede influir en el valor
de los flujos de mercancias y en las indemnizaciones derivadas.
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3.12  Hay que tener en cuenta asimismo que las infraestruc-
turas en los nuevos Estados miembros de Europa Central y
Oriental estdn en peor estado, con mayor necesidad de inver-
siones, y que las obligaciones de indemnizacion que establece
el reglamento pueden provocar problemas considerables.

3.13  La propuesta supone un gasto considerable en lo que
respecta a la determinacion de las responsabilidades y a las
reclamaciones al administrador de la infraestructura por parte
de la empresa ferroviaria. Del mismo modo, también resulta
costosa la atribucién de responsabilidades cuando estdn impli-
cadas varias empresas ferroviarias.

3.14  La perspectiva de tener que abonar indemnizaciones
elevadas no deberd traer como consecuencia que las empresas
ferroviarias comprometan la seguridad a fin de cumplir los
plazos de entrega. También deberd quedar excluido que las
empresas ejerzan una presion excesiva sobre sus empleados,
con el riesgo de que estos descuiden los periodos de conduc-
cién y descanso en este sector.

3.15  En su dictamen sobre el segundo paquete ferroviario, el
CESE ya sefialaba como las disposiciones sociales existentes en
el transporte por carretera representan una desventaja competi-
tiva para el transporte de mercancias por ferrocarril. Pero la
consecuencia no puede ser que las condiciones de trabajo en el
transporte ferroviario se adapten a las del transporte por carre-
tera y se incite a las empresas a incumplir las normas y a
ejercer presion sobre el empleo.

Bruselas, 9 de febrero de 2005.

4. Conclusiones

4.1  El CESE suscribe en principio las medidas relativas a la
mejora de la calidad del transporte de mercancias por ferroca-
rril.

4.2 A su juicio, deberfa darse preferencia a incentivos posi-
tivos en lugar de establecer normas de indemnizacion estrictas
que pueden provocar reacciones de defensa y crear un compli-
cado sistema de reembolso. Esto afecta en particular a la
funcién del administrador de la infraestructura.

4.3 Las medidas para la mejora de la calidad del transporte
de mercancias no han de producir discriminaciones con
respecto a otros modos de transporte.

4.4 El CESE pide a la Comisién que examine las repercu-
siones de las medidas en las empresas ferroviarias y en los
administradores de las infraestructuras de los nuevos Estados
miembros.

4.5  El CESE insiste en que no conviene que las medidas rela-
tivas a la mejora de la calidad en el transporte de mercancias
conduzcan a reacciones de defensa por parte de las empresas
en lo que respecta al nivel de concienciaciéon en materia de
seguridad y condiciones de trabajo.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Comunicacién de la Comisién al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones — Libro Blanco sobre los servicios de interés general»

(COM(2004) 374 final)

(2005/C 221/04)

El 13 de mayo de 2004, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision decidi6 consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la Comunicacion
mencionada.

La Seccion Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 17 de enero de 2005 (ponente: Sr. HENCKS;
coponente: Sr. HERNANDEZ BATALLER).

En su 414° Pleno celebrado los dias 9 y 10 de febrero de 2005 (sesion del 9 de febrero), el Comité Econé-
mico y Social Europeo ha aprobado por 131 votos a favor, 5 votos en contra y 2 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccién

1.1 Los servicios de interés general (SIG) constituyen actual-
mente una cuestién de sociedad estrechamente vinculada a la
construccién europea.

1.2 Con arreglo a los Tratados en vigor, los servicios de
interés econémico general (SIEG) forman parte de los valores
comunes de la Unién y contribuyen a su cohesiéon social y
territorial (articulo 16); la Carta de los Derechos Fundamentales
(capitulo 1V, articulos 34 a 36) consagra el acceso a los SIEG y
los derechos relativos a determinados componentes especificos
de los servicios de interés general (seguridad social y ayuda
social, proteccion de la salud y del medio ambiente, etc.).

1.3 Los SIG no sélo son esenciales para la competitividad y
constituyen un elemento importante para la consecucion de los
objetivos de Lisboa, sino que también forman parte del modelo
social europeo. Contribuyen a salvaguardar los derechos funda-
mentales de la persona, son factores de la economia del conoci-
miento y de la cohesion social, econémica y territorial, y cons-
tituyen elementos integrantes del desarrollo sostenible.

1.4 Pese a que se ha denegado la solicitud del CESE de que
el fomento de los servicios de interés general figure como obje-
tivo en el articulo 3 del Tratado Constitucional, dicho Tratado
supone no obstante un cierto avance en lo que se refiere a los
servicios de interés general: con arreglo a su articulo I1I-122, en
materia de servicios de interés econdémico general la UE puede
legislar de manera transversal sobre los principios y condi-
ciones de prestacién de dichos servicios. Reconoce el principio
de libre administracion por parte de los entes locales y eleva al
rango de principio constitucional la posibilidad de que ellos
mismos presten servicios de interés econdmico general, apli-
cando asi el principio de subsidiariedad al dmbito concreto de
las competencias respectivas de la Unidn y sus Estados miem-
bros en materia de servicios de interés general.

1.5  Sin embargo, la mayor parte del Derecho derivado sigue
acusando un desequilibrio general entre, por una parte, el
Derecho de competencia, corpus comunitario detallado y
dotado de efecto directo, y, por otra, los objetivos de interés
general que corresponden a excepciones a dicho Derecho.

1.6  La Unién Europea sigue experimentando dificultades
para superar la contradiccion existente entre construir un
mercado empleando como tinico instrumento la competencia y
la necesidad de garantizar el control ptblico de procesos que
no pueden depender tnicamente de los mecanismos econd-
micos. Los servicios de interés general no son técnicas ni instru-
mentos, sino que garantizan los derechos de la persona y
actian como vinculo social, de inclusién y de integracion.

1.7 Ademds, no puede hacerse caso omiso de que estamos
asistiendo a un aumento de la incomprension, las criticas y el
rechazo por parte de los ciudadanos europeos frente a las poli-
ticas aparentemente encaminadas hacia una integracién
europea que parece cada vez mads lejana respecto de sus preo-
cupaciones, acenttia la fractura social, pone en peligro la cohe-
sién social y debilita el modelo social.

1.8 La construccién europea deberd terminar por combinar
armoniosamente determinados mecanismos de mercado y
misiones de interés general en los dmbitos en los que dicha
complementariedad resulte compatible con los objetivos de los
servicios de interés general y pueda aportar una plusvalia al
usuario o al consumidor. Esto significa que, sin perjuicio de las
condiciones previstas en el apartado 2 del articulo 86 del
Tratado CE, en caso de conflicto, el cumplimiento efectivo de
un cometido de interés general prevalece sobre la aplicacion de
las normas establecidas en materia de competencia, de confor-
midad con la jurisprudencia comunitaria.
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1.9 La cuestién de los servicios de interés general remite a la
voluntad politica de controlar la gestion de los intereses colec-
tivos, satisfacer las necesidades y salvaguardar los derechos
fundamentales en el marco del modelo de sociedad europeo.
Este consiste en asegurarse de que cada persona, de cualquier
edad o estatus social e independientemente de la region en la
que habite, no sélo goce de una cobertura social adecuada, sino
que ademds pueda acceder facilmente, con garantia de calidad y
a precios asequibles a bienes esenciales como los alimentos, la
vivienda, el agua, los transportes, las comunicaciones, etc. Por
lo tanto, los servicios de interés general se sitian claramente en
el dmbito de la economia social de mercado que no puede
garantizarse Uinicamente mediante la accién de la competencia.
Sin una adecuada intervencién por parte de las autoridades
publicas, la Unién se desarrollaria a dos velocidades, acentudn-
dose las divergencias en materia de desarrollo, las desigualdades
y la exclusién social.

1.10  Numerosos ciudadanos europeos tendrdn que pronun-
ciarse proximamente en el marco de un referéndum sobre la
ratificacion del Tratado Constitucional. La Europa politica no se
puede alcanzar sin el respaldo de las opiniones publicas. Y las
opiniones publicas no se mostrardn favorables si la Unién no
puede garantizar la salvaguardia y el desarrollo del modelo
europeo de sociedad y del modelo social europeo.

1.11  El Libro Blanco sobre los servicios de interés general,
en la medida en que sienta las bases para garantizar la pres-
taciéon de servicios de interés general de calidad, accesibles y
asequibles, constituye al respecto una etapa importante (entre
otras) para promocionar Europa entre sus ciudadanos y para
evitar que una respuesta negativa por parte de éstos rompa la
dindmica de la construccion europea.

1.12 El proceso de reflexion lanzado por el Libro Blanco y
sus consecuencias son indisociables de las reflexiones sobre la
cooperacion entre los sectores publico y privado, el mercado de
los servicios, sobre todo los servicios sociales, las ayudas de
Estado, el informe sobre el agua (en curso de elaboraci6n), la
revision de la estrategia de Lisboa y los informes de evaluacion.

2. Libro Blanco sobre los servicios de interés general

2.1  En el Libro Blanco aprobado el 12 de mayo de 2004
por la Comisién Europea se hace balance del importante debate
entablado en la Unién Europea a raiz del Libro Verde de 2003
y de las numerosas contribuciones que suscitd, en particular
por parte de las instituciones europeas y de la sociedad civil.
Propone determinadas orientaciones estratégicas para los
préximos afios.

2.2 El debate sobre el Libro Verde puso de manifiesto
importantes diferencias de opinién y de perspectivas. No
obstante, se ha llegado a un consenso en cuanto a la necesidad
de garantizar una combinaciéon armoniosa de mecanismos de
mercado y misiones de servicio publico.

2.3 Aun cuando la prestacion de servicios de interés general
puede gestionarse en concertacién con el sector privado o
encomendarse a empresas privadas o publicas, comerciales o
no comerciales, la definicion de las obligaciones o misiones de
servicio ptiblico sigue siendo competencia de las autoridades
publicas al nivel que corresponda. Compete también a las auto-
ridades publicas regular los mercados y garantizar que los
operadores, publicos o privados, cumplan las misiones de
servicio publico que les hayan sido confiadas.

2.4 El planteamiento de la Comision Europea se basa en nueve prin-
cipios:

2.41  Permitir una actuacién de las autoridades publicas
proxima a los ciudadanos: conviene organizar y regular los
servicios de interés general a un nivel lo mds proximo posible a
los ciudadanos y respetar escrupulosamente el principio de
subsidiariedad.

2.42  Alcanzar objetivos de servicio publico en el marco de
mercados abiertos y competitivos: la Comisién sigue conside-
rando que la existencia de un mercado interior abierto y
competitivo y el desarrollo de servicios de interés general acce-
sibles, asequibles y de calidad representan objetivos compati-
bles: con arreglo al Tratado CE y en las condiciones previstas
en el apartado 2 del articulo 86, en caso de conflicto, el
cumplimiento efectivo de un cometido de interés general preva-
lece sobre la aplicacion de las normas del Tratado.

2.43  Asegurar la cohesion y el acceso universal: para favo-
recer la cohesion social y territorial en la Unidon Europea es
imprescindible permitir a todos los ciudadanos y empresas el
acceso a servicios de interés general asequibles y de calidad en
todo el territorio de los Estados miembros. En este contexto, el
servicio universal constituye un concepto clave, desarrollado
por la Comunidad con vistas a garantizar la accesibilidad efec-
tiva a los servicios esenciales.

2.44  Mantener un alto nivel de calidad, fiabilidad y segu-
ridad: por otra parte, la fiabilidad de la prestacién de los servi-
cios, y en particular la garantia de suministro, constituye un
requisito esencial que ha de tenerse presente a la hora de definir
las misiones de servicio ptblico. Ademds, las condiciones en las
que se prestan los servicios deben ofrecer a los operadores
incentivos suficientes para mantener un nivel adecuado de
inversiones a largo plazo.
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2.4.5  Garantizar los derechos de los consumidores y usua-
rios: entre tales derechos se cuentan, en particular, el acceso a
los servicios —incluidos los de cardcter transfronterizo— en todo
el territorio de la Unién y por parte de todos los grupos de
poblacion, la asequibilidad de los servicios -con regimenes espe-
ciales en favor de las personas de baja renta-, la integridad
fisica, la seguridad y la fiabilidad, la continuidad, el elevado
nivel de calidad, la variedad de la oferta, la transparencia y el
acceso a la informacién proporcionada por los proveedores y
las autoridades reguladoras. La aplicacién de estos principios
exige, por lo general, la existencia de autoridades reguladoras
independientes, con funciones y competencias claramente defi-
nidas. Estas incluyen la capacidad para sancionar (medios de
controlar la incorporacién y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones de servicio universal) y deberfan dar lugar
asimismo a disposiciones que prevean la representacion y parti-
cipacion activa de los consumidores y usuarios en la definicién
y la evaluacién de los servicios, la instauraciéon de vias de
recurso y mecanismos apropiados de compensacion y la exis-
tencia de una cldusula evolutiva que permita adaptar las exigen-
cias en funcién de las necesidades e inquietudes cambiantes de
los consumidores y usuarios y de la variacién del entorno
econdmico y tecnoldgico.

2.4.6  Controlar y evaluar el funcionamiento de los servicios:
de acuerdo con la opinién expresada mayoritariamente en la
consulta ptblica, la Comisién considera que toda evaluacién ha
de ser pluridimensional y abarcar todos los aspectos juridicos,
econdmicos, sociales y ambientales pertinentes.

2.47  Respetar la diversidad de servicios y de situaciones:
toda politica comunitaria en materia de servicios de interés
general debe atender debidamente a la diversidad de dichos
servicios y de las situaciones en que se prestan. Ello no signi-
fica, no obstante, que no sea necesario asegurar la coherencia
del planteamiento comunitario en los distintos sectores, ni que
carezca de utilidad el desarrollo de conceptos comunes aplica-
bles a varios de ellos.

2.4.8  Aumentar la transparencia: este principio deberfa apli-
carse a todos los aspectos del proceso de prestacion de servicios
y hacerse extensivo a la definicién de las misiones de servicio
publico, la organizacién, financiacion y regulacion de los servi-
cios, asi como su ejecucion y evaluacién, y a los mecanismos
de tramitacién de reclamaciones.

2.49  Proporcionar seguridad juridica: la Comisién, cons-
ciente de los complejos problemas que podria plantear la apli-
cacién del Derecho comunitario a los servicios de interés
general, se esforzard permanentemente por mejorar la segu-
ridad juridica a ese respecto, sin perjuicio de la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas y del
Tribunal de Primera Instancia.

2.5 Basdndose en lo antedicho, el Libro Blanco propone ocho nuevas
orientaciones:

2.5.1 Respetar la diversidad en un marco coherente: la
Comision volverd a examinar la viabilidad y la necesidad de

adoptar una norma marco en relacién con los servicios de
interés general cuando entre en vigor el Tratado Constitucional;
efectuard una revision de la situacién de los servicios de interés
general y presentara un informe antes del final de 2005.

2.5.2  Clarificar y simplificar el marco legal referente a la
compensacion de las obligaciones de servicio publico: la Comi-
sién adoptard, antes de julio de 2005, una Decisién sobre la
aplicacion del articulo 86 del Tratado a las ayudas estatales
consistentes en la concesiéon de compensaciones por servicio
publico a determinadas empresas a las que se haya confiado la
gestion de servicios de interés econémico general; adoptard,
antes de julio de 2005, un marco comunitario sobre las ayudas
estatales en forma de compensaciones por servicio publico;
aprobard, antes de julio de 2005, una modificacion de la Direc-
tiva 80/723|CEE relativa a la transparencia de las relaciones
financieras entre los Estados Miembros y las empresas ptblicas;
precisard mejor, antes de julio de 2005, las condiciones en las
que las compensaciones por servicio pablico pueden constituir
ayuda estatal con arreglo a lo dispuesto en el articulo 87, apar-
tado 1.

2.5.3  Establecer un marco claro y transparente para la selec-
cién de las empresas encargadas de prestar un servicio de
interés general: la Comisién realizard una consulta pablica en
torno al Libro Verde sobre los aspectos de las asociaciones
publico-privadas referentes a los contratos ptiblicos; presentard,
si procede, propuestas basadas en los resultados de la consulta
publica.

2.5.4  Reconocer plenamente el interés general en los servi-
cios sociales y sanitarios: la Comisién presentard en el trans-
curso de 2005 una Comunicacién sobre servicios sociales de
interés general, incluidos los servicios sanitarios; facilitard la
cooperaciéon en materia de servicios sanitarios y atencidn
médica entre los Estados miembros, al objeto de contribuir a
garantizar un elevado nivel de proteccion de la salud en todo el
territorio de la Unién.

2.5.5  Analizar los resultados y evaluar el funcionamiento de
los servicios: la Comisién presenté en 2004 la primera evalua-
cién horizontal de los servicios de interés general basada en su
metodologia de evaluacién; en 2006 revisard sus mecanismos
de evaluacion.

2.5.6  Revisar las politicas sectoriales: la Comision alentard la
cooperacion de las autoridades reguladoras nacionales a través
de las redes de organismos reguladores; tomard en considera-
cion los resultados de la consulta sobre el Libro Verde en las
revisiones ya previstas de los distintos sectores: la revision del
alcance del servicio universal en las comunicaciones electré-
nicas, antes de julio de 2005; la revision del paquete de
medidas sobre las comunicaciones electrénicas, antes de julio
de 2006; la revision de la Directiva sobre servicios postales,
antes de que finalice 2006; la revisién del mercado interior de
la electricidad, antes de el 1 de enero de 2006; la revisién de la
Directiva «Television sin fronteras», a principios de 2005; la
evaluacion del sector del agua, actualmente en curso.
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2.5.7  Garantizar que nuestra politica comercial internacional
sea el reflejo de nuestras politicas internas: la Comision seguird
garantizando que las posiciones defendidas por la Comunidad
en las negociaciones comerciales internacionales sean plena-
mente coherentes con el marco normativo interno de la UE
referente a los servicios de interés general.

2.5.8  Promover servicios de interés general en la coopera-
cién para el desarrollo: la Comision colaborard con los paises
en desarrollo en la implantacion de un marco normativo e
institucional sélido en los paises en desarrollo, como condicién
previa esencial para favorecer la inversién en servicios basicos
de interés general y la obtencion de fondos para su financia-
cion.

3. Observaciones generales

3.1  El CESE acoge con satisfaccion la publicacién del Libro
Blanco y toma nota de los nueve principios y las ocho nuevas
orientaciones que propone la Comisién para consolidar la exis-
tencia de los servicios de interés general. Lamenta sin embargo
que todavia no se hayan aceptado las solicitudes que ha formu-
lado reiteradamente durante los dltimos afios (') para que se
adopte una directiva marco o una ley marco que asegure la
prestacién de los SIG, la libertad de definicion y organizacién
por parte de los Estados miembros, la libre eleccién de los
modos de gestién, su financiacion a largo plazo, la evaluacién
de sus resultados, los derechos de los consumidores, etc.,
aunque la Comisiéon se haya comprometido a publicar un
informe al respecto antes de finales de 2005.

3.2 El CESE se congratula especialmente por el hecho de
que el Libro Blanco fije un calendario preciso relativo a las
propuestas y medidas que la Comision Europea se compromete
a adoptar para aplicar dichos principios y orientaciones durante
los préximos afios.

3.3 El CESE seguird atentamente el cumplimiento de dichos
compromisos, y se muestra dispuesto a hacer aportaciones para
reforzar su eficacia.

4. Observaciones especificas

4.1  El primer principio, «permitir una actuacién de las auto-
ridades publicas proxima a los ciudadanos», implica la conve-
niencia de organizar y regular los servicios de interés general a
un nivel lo mds proximo posible a los ciudadanos y da nece-
sidad de respetar escrupulosamente el principio de subsidia-
riedad». Sin embargo, la nota 30 a pie de pdgina remite al
Proyecto de Reglamento sobre el transporte terrestre local, por
el que «se obligarfa a los Estados miembros a recurrir a conce-
siones de servicio publico» y por consiguiente a convocar siste-
maéticamente licitaciones. Si los entes pierden la capacidad de
elegir libremente el modo de gestionar los servicios de interés
general que les incumben deja de aplicarse el principio de
subsidiariedad.

4.2 El tercer principio, «asegurar la cohesién y el acceso
universal», lleva a la Comisiéon a subrayar que el «servicio
universal constituye un concepto clave, desarrollado por la
Comunidad con vistas a garantizar la accesibilidad efectiva de
los servicios esenciales». Ello implica permitir «adaptar las
exigencias en funcion de las necesidades e inquictudes
cambiantes de los consumidores y usuarios y de la variacién
del entorno econémico y tecnoldgico». En este orden de ideas y
en el marco del plan e-Europa, que preconiza la generalizacién

(") Dictdmenes del CESE sobre «Los servicios de interés general» (DO C
241 de 7.10.2002) y sobre el «Libro Verde sobre los servicios de interés
general» (DO C 80 de 30.3.2004).

de la utilizacién de la banda ancha para las comunicaciones
electrénicas, el CESE recuerda que en la Europa de los Quince
el 20 % de la poblacién europea estd actualmente excluida del
acceso a estos servicios. Ahora bien, la banda ancha es un
servicio de interés general que mejora las condiciones de vida,
reduciendo las distancias y facilitando el acceso a los cuidados
sanitarios, la educacién y los servicios publicos tanto de los
ciudadanos aislados geograficamente como de los mds desfavo-
recidos. De ello se deduce que si no se amplia el servicio
universal en materia de telecomunicaciones, a un precio
asequible, al acceso de banda ancha y a la telefonia movil,
seguird aumentando el retraso acumulado por la Unién
Europea en materia de implantacién y uso de las nuevas tecno-
logfas de la informacién y la comunicacién y de la sociedad del
conocimiento, a la vez que se acentuard la brecha digital, en
particular en los nuevos Estados miembros.

4.3 El sexto principio, «controlar y evaluar el funciona-
miento de los servicios», responde también a la insistencia del
CESE, asi como de otras instancias, de que se desarrolle una
dindmica progresiva en materia de evaluacion de los servicios
de interés general para contribuir a mejorar su eficacia,
igualdad de acceso y adaptacién a la evolucién de las necesi-
dades de los consumidores, los ciudadanos y la sociedad, asi
como para ayudar a revisar las normas. El Libro Blanco subraya
acertadamente que la evaluacién ha de ser «pluridimensional y
abarcar todos los aspectos juridicos, econdémicos, sociales y
ambientales pertinentes»; en este contexto el CESE desea que la
evaluacién examine precisamente las cuestiones relativas al
empleo. El CESE insiste en que el cometido de la Unién
Europea consiste en determinar una metodologia comin y
criterios comunes, en particular de calidad, e impulsar una
dindmica de evaluacién objetiva e independiente, que debe
llevarse a cabo ateniéndose al principio de subsidiariedad. El
CESE considera que las propuestas del Libro Blanco de revisar
las politicas sectoriales (véase punto 2.5.6) deben ir acom-
pafadas por informes de evaluacién sobre los efectos de las
medidas anteriores. El CESE reitera su propuesta de contribuir a
controlar la evaluacion, habida cuenta de que retine en su seno
a todas las partes interesadas. El CESE analizard la conveniencia
de crear, en el contexto de esta perspectiva, un grupo de
estudio permanente sobre los SIG.

4.4 El séptimo principio, «respetar la diversidad de servicios
y de situaciones», «no significa, no obstante, que no sea nece-
sario asegurar la coherencia del planteamiento comunitario en
los distintos sectores, ni que carezca de utilidad el desarrollo de
conceptos comunes aplicables a varios de ellos». La propuesta
de orientacién consiste en que la Comision vuelva a examinar
la viabilidad y la necesidad de adoptar una norma marco en
relacién con los servicios de interés general cuando entre en
vigor el Tratado Constitucional y que presente un informe antes
de finales de 2005. Por consiguiente, en el Libro Blanco no se
recoge la solicitud de una directiva marco formulada por el
CESE y por otros muchos agentes europeos (véase el Dictamen
del CESE sobre el Libro verde sobre los servicios de interés
general, DO C 80 de 30 de marzo de 2004). No obstante,
resulta urgente consolidar la situacion de los SIG en su
conjunto, incluidos los servicios sociales y los servicios sanita-
rios de interés general habida cuenta de sus especificidades, en
lo que respecta al Derecho de competencia, a la cuestién de la
financiacion, a la aplicacién del principio de subsidiariedad y a
su lugar en la integracién europea.
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4.5  En virtud del noveno principio, «proporcionar seguridad
juridica», la Comision velard por ello «permanentemente», sin
perjuicio de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia y del
Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades Europeas. A
dicho principio corresponden dos propuestas de orientacion:

451  «Clarificar y simplificar el marco legal referente a la
compensacion de las obligaciones de servicio ptblico» antes de
julio de 2005, lo cual deberfa permitir garantizar, ateniéndose a
los principios de transparencia, no discriminacién y proporcio-
nalidad, la seguridad de financiacién a largo plazo por una
parte de las inversiones necesarias para la continuidad y durabi-
lidad de los servicios y, por otra, de la compensacién de las
obligaciones de servicio ptiblico o de servicio universal; hay
que reconocer que las formas que pueden asumir estas
compensaciones son muy diversas y han de permitir adaptarse
a los objetivos definidos: subvenciones publicas, perecuaciones
internas que permitan financiar los costes en los que se incurra
mediante los beneficios que generen las actividades rentables,
reforzadas o no por la concesion de derechos exclusivos,
fondos de compensacion entre operadores, exenciones fiscales
y otras excepciones, asociaciones publico-privadas, ayudas para
la prestacion de servicios a los usuarios, etc.

452  «Establecer un marco claro y transparente para la
seleccién de las empresas encargadas de prestar un servicio de
interés general» basandose en una consulta ptblica en torno al
Libro Verde sobre los aspectos de las asociaciones ptiblico-
privadas. A juicio del CESE, ello implica el reconocimiento de
la necesaria diversidad de modos de gestion de los servicios de
interés general y de la libertad de eleccion de que goza cada
ente: ya sea mediante la gestion directa por parte de la propia
autoridad publica (servicio), mediante una gestién confiada a
una empresa publica o mixta, sobre la que la autoridad publica
ejerce un control equivalente a sus propios servicios, o a una
empresa perteneciente a la economia social o cooperativista o
bien a una asociacién sin dnimo de lucro, o mediante la delega-
cién a una empresa por un periodo de tiempo determinado
(concesion tras ponerla en competencia con otras empresas
interesadas), sin olvidar la posibilidad de revertir de un modo
de gestion al otro.

5. Conclusiones

5.1  El Libro Blanco sobre los servicios de interés general
supone un avance en el proceso de toma en consideracion de

Bruselas, 9 de febrero de 2005.

dichos servicios en el dmbito de la Union. Constituye una
buena base para desarrollar elementos conceptuales con vistas
a la adopcién de una politica europea en materia de servicios
de interés general que permita asegurar la prestacién a las
empresas europeas y a cada ciudadano de servicios publicos
accesibles, asequibles, eficaces y vanguardistas en lo referente al
progreso tecnolgico.

5.2 Los servicios de interés general no sélo son esenciales
para la competitividad econdémica sino que constituyen ademds
un elemento clave en los dmbitos social y medioambiental.
Completan el triptico (economia, asuntos sociales y medio
ambiente) de la estrategia de Lisboa, en la que representan una
baza importante e indispensables para hacer de la Unién
Europea la sociedad basada en el conocimiento mas competi-
tiva y dindmica, mediante un crecimiento econdmico soste-
nible, una mejora cuantitativa y cualitativa del empleo y una
cohesion social reforzada. Los servicios de interés general,
dadas sus especificidades, trascienden el mercado tnico y cons-
tituyen un requisito previo para el bienestar econdémico y social
de los ciudadanos y las empresas.

5.3  En consecuencia, el objetivo consiste en lograr combinar
armoniosamente los mecanismos del mercado y las misiones
encomendadas a los servicios publicos en los dmbitos en los
que dicha complementariedad resulte compatible con los obje-
tivos de los servicios de interés general y pueda aportar una
plusvalia en materia de mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos europeos dentro de una ldgica de crecimiento
econdmico, creacién de empleo y bienestar sostenible.

5.4 Los derechos de los ciudadanos a beneficiarse de unos
servicios de interés general accesibles, asequibles y eficientes
deben salvaguardarse y consolidarse en nombre de la solida-
ridad y de la cohesion econdmica y social, reconocidas por los
principios fundamentales del Tratado. Un proceso de liberaliza-
cién de los servicios de interés general decidido por un Estado
miembro debe hacerse cumpliendo los criterios expuestos. Por
ello, conviene elaborar un corpus de principios universales para
servicios heterogéneos, cuyas modalidades de prestacion varfan
de un Estado miembro a otro, respetando plenamente al mismo
tiempo el principio de subsidiariedad.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Anne-Marie Sigmund
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Dictamen de la Seccién Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la
Informaciéndel Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Utilizacién de la energia
geotérmica: el calor del interior de la Tierra»

(2005/C 221/05)

El 1 de julio de 2004, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen sobre el tema «Utilizacion de la energfa

geotérmica: el calor del interior de la Tierra».

La Seccién Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 17 de enero de 2005 (ponente: Sr. WOLEF).

En su 414° Pleno de los dias 9 y 10 de febrero de 2005 (sesién del 9 de febrero de 2005), el Comité
Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 132 votos a favor y 2 abstenciones el presente Dictamen.

El presente Dictamen se complementa con otros dictimenes
anteriores del Comité sobre la politica energética y de investiga-
cién. Trata del desarrollo y la utilizacién de la geotermia (calor
del interior de la Tierra) como fuente de energia que, por la
magnitud de los recursos, podria cumplir el criterio de sosteni-
bilidad, que en el proceso de utilizacion no emite cantidades de
CO, relevantes para el clima y que, por tanto, puede conside-
rarse una fuente de energia renovable. Se exponen y se evaltian
brevemente la situacién del desarrollo y la utilizacion de la
geotermia, su posible potencial y los problemas que plantea su
comercializacion. El andlisis tiene como telén de fondo el
problema mundial de la energfa.

Sumario:

1. La cuestién de la energfa

2. Geotermia

3. Situacién actual

4. Evolucién futura y recomendaciones

5. Resumen

1. La cuestion de la energia

1.1  El modo de vida y la cultura actuales se basan en la
energia utilizable (*). El camino hacia los niveles de vida
actuales se inicié precisamente en el momento en que se
dispuso de suficiente energfa: la esperanza de vida, el sumi-
nistro de alimentos, el bienestar general y la libertad personal
han alcanzado en los grandes paises industrializados y en los
emergentes un nivel sin parangén en la historia. Un suministro
insuficiente de energfa pondria en gran peligro todos estos
logros.

(") La energia no se consume, Unicamente se transforma para su utiliza-
ci6n. La energla se transforma mediante los procedimientos
adecuados, como por ejemplo la combustion de carbén, la transfor-
macién de la energia edlica en electricidad o la fision nuclear
(conservacién de la energia; E = mc?). En ese contexto se habla
también de «suministro de energfa», «produccién de energia» o
«consumo de energfan.

1.2 La necesidad de contar con un suministro seguro de
energia util, a precios razonables, no perjudicial para el medio
ambiente y sostenible ocupa un lugar central en los objetivos
de Lisboa, Gotemburgo y Barcelona. Con su politica energética
la Unién Europea persigue tres objetivos estrechamente relacio-
nados entre si e igual de importantes, a saber: proteger y
mejorar 1) la competitividad, 2) la seguridad de suministro y 3)
el medio ambiente, todo ello dentro de un desarrollo sostenible.

1.3 El Comité ha sefialado en varios dictimenes (%) que la
produccién y la utilizacién de energfa generan contaminacién
ambiental, y otros riesgos, provocan el agotamiento de los
recursos, dependencias de terceros y factores imponderables
(véase por ejemplo el precio del petréleo actual) y que la prin-
cipal medida para reducir los riesgos —los vinculados al sumi-
nistro, a las crisis econdmicas y otros— consiste en una utiliza-
cién lo mds diversificada y equilibrada posible de los distintos
tipos y formas de energia y un esfuerzo méaximo por el ahorro
y por la gestion racional.

1.4 Ninguna de las opciones y técnicas que pueden contri-
buir al futuro abastecimiento energético es técnicamente
perfecta, ni estd absolutamente libre de perturbaciones para el
medio ambiente, ni es suficiente para cubrir todas las necesi-
dades ni tampoco previsible a un plazo suficientemente largo.
Por lo demds, la tendencia actual y la evolucién de los costes
tanto de las fuentes de energia tradicionales, como de las
formas alternativas de energfa, muestran que en el futuro no se
podréd disponer de energfa a unos precios tan bajos como los
existentes hasta ahora con la combustion de fuentes de energia
fésiles, como petréleo, carbén y gas natural (°).

() Medios de accidén e instrumentos financieros para promover las
energfas renovables»; «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre el fomento de la cogeneracion sobre la
base de la demanda de calor dtil en el mercado interior de la
energfa»; «Propuesta de Directiva (Euratom) del Consejo por la que
se establecen las obligaciones basicas y los principios generales apli-
cables en el dmbito (§e la seguridad de las instalaciones nucleares» y
«Propuesta de Directiva (Euratom) del Consejo relativa a la gestion
del combustible nuclear irradiado y de los residuos radiactivos»; «Los
desafios de la energfa nuclear en la produccién de electricidady.
La energia de fusion.

Que, en el futuro, deberd restringirse cada vez mds no sélo por el
cardcter finito de los recursos, sino también por las emisiones de
CO, (Kioto).

—
~
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1.5  De ahi que una politica energética europea previsora y
responsable no pueda partir de la hipdtesis de que es posible
garantizar un abastecimiento energético (orientado en funcién
de los objetivos mencionados mds arriba) con la tnica utiliza-
cién de un nimero reducido de fuentes energéticas.

1.6 Ni en Europa ni a escala mundial estd garantizado un
suministro de energia a largo plazo que respete el medio
ambiente y que sea econémicamente viable (). La clave para
posibles soluciones s6lo puede venir de una actividad intensiva
y continua de investigacién y desarrollo. Ello debe incluir
también la construcciéon de instalaciones piloto, su puesta a
prueba desde el punto de vista técnico y econdémico y, final-
mente, su introduccién paulatina en el mercado.

1.7 Ademds, el Comité ha sefialado que el estudio del
problema de la energia deberfa tener un enfoque mds mundial
y abarcar un periodo bastante mds largo: si, por un lado, los
cambios en el sector de la energia son lentos, la emisién de
gases de efecto invernadero constituye un problema, no
regional, sino mundial. Finalmente, es de prever que el
problema se agudice atin mds en la segunda mitad del siglo.

1.8 Las limitaciones relativas a los recursos y el problema de
las emisiones se ven agravadas ademds por otro factor: el
prondstico de que las necesidades mundiales de energia se
multiplicardn probablemente por dos o incluso por tres de aqui
a 2060, debido al crecimiento demografico y a la necesidad de
los paises menos desarrollados de recuperar terreno. Con
arreglo al estado actual de los conocimientos, esta demanda
adicional tan considerable no podrd compensarse tnicamente
mediante el aumento de la eficiencia y el ahorro de energfa.

1.9 Las estrategias (}) y las perspectivas de desarrollo deben,
por tanto, ir mds alld de ese horizonte de 2060.

1.10  Como el Comité ha sefialado ya, en la percepcion del
problema por parte de los ciudadanos y en el debate ptblico se
registra una amplia gama de opiniones que oscila entre quienes
restan importancia a los riesgos y posibilidades y quienes las
exagerarl.

1.11 No existe por tanto adin una politica energética
mundial suficientemente armonizada. Este hecho dificulta
ademds la necesaria igualdad de oportunidades de la UE en la
competencia econdmica mundial.

(") Signos precursores de toda esta problematica fueron las crisis petro-
leras (por ejemplo, las de 1973 y 1979), la actual subida del precio
del petréleo, asi como la controversia actual sobre la asignacién de
los certificados de emisién que caracteriza la tensién entre economia
y ecologia.

(}) Véanse, no obstante, los puntos 2.2.1.2 y 2.2.2.2.

1.12  Incluso en los diversos Estados miembros de la UE se
manifiestan diferencias de actitud hacia el problema de la
energia. No obstante, tanto en los Estados miembros como en
el nivel de la UE existe un amplio consenso de que es preciso
desarrollar o seguir desarrollando todas las opciones (con
excepcion, en varios Estados miembros, de la energia nuclear).
Con este propésito tanto los Estados miembros como la UE
han puesto en marcha gran nimero de programas de I+D espe-
cificos y otros programas de fomento, en parte acumulativos.

1.13  La UE se ha impuesto como objetivo especifico incre-
mentar la utilizacién de fuentes de energia renovables de medio
a largo plazo, lo que también servirfa para luchar contra el
cambio climdtico. En este contexto, la geotermia desempefia un
papel importante.

2. La geotermia (el calor del interior de la Tierra)

2.1 Por produccién de energia geotérmica se entienden las
técnicas mediante las que se extraen y se aprovechan los flujos
térmicos que fluyen desde la zona interior, mds caliente, de la
Tierra hacia la superficie terrestre. Como medio para la trans-
misién del calor se utiliza el agua (liquida o en forma de
vapor).

2.1.1  Con todo, la densidad del flujo térmico es muy baja.
Las temperaturas reinantes bajo la superficie terrestre sélo se
incrementan muy lentamente conforme aumenta la profun-
didad: el valor medio general es de un aumento de temperatura
de 3° C por cada 100 metros de profundidad. Las zonas geol6-
gicas en las que se producen aumentos de temperatura mds
elevados en funcién de la profundidad se conocen como
anomalias geotérmicas.

2.1.2  El balance térmico de las capas terrestres cercanas a la
superficie puede también verse afectado por la irradiacion solar;
no obstante, posteriormente ésta pasa a formar parte del calor
del interior de la Tierra.

2.2 Se distinguen dos formas de utilizacién de la
geotermia.

2.2.1  Por un lado, estd la utilizacién de la geotermia
para calefaccion. En la actualidad, en la UE para calefaccion es
necesario utilizar aproximadamente el 40 % del abastecimiento
energético total y, para ello, bastan por lo general temperaturas
(del agua) relativamente bajas (por ejemplo, < 100° C).
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2.2.1.1  Para fines de calefaccién solamente se utilizan, entre
otras cosas, las denominadas sondas geotérmicas, en las que
se inyecta agua a contracorriente en un tubo coaxial enterrado
por su extremo inferior en el subsuelo (a una profundidad de
2,5 a 3 km) y de ese modo logra obtenerse un rendimiento
térmico de aproximadamente 500 kWth.

2.2.1.2 Un tipo particular de utilizacion de la energfa geotér-
mica cercana a la superficie terrestre es el uso de bombas de
calor geotérmicas (mdquinas frigorificas con inversién de
uso); para la calefaccion de los edificios (de aproximadamente 2
kWth a 2 MWth); ademds se utiliza también un refrigerante (').
En este dmbito existen diversas variantes que, en funcién de la
técnica empleada, alcanzan una profundidad que va de un
metro a varios cientos de metros.

2.2.2  Por otro lado, estd la produccién de energia eléc-
trica para la que son necesarias temperaturas (del agua) mds
elevadas (por ejemplo > 120° C); por regla general, el agua que
debe calentarse es conducida a través de dos perforaciones
realizadas a mayor distancia en el subsuelo y en las que se
inyecta agua a contracorriente. De este modo pueden obtenerse
mayores rendimiento térmicos, en concreto de 5 hasta 30
MWth.

2.2.2.1  Sin embargo, también estas temperaturas (del agua)
siguen siendo bajas habida cuenta del rendimiento termodina-
mico conveniente (para la utilizacién de la energia térmica en
la energia eléctrica) y de la temperatura de ebullicién que se
precisa para el ciclo de las turbinas.

2.2.2.2  Por ello, para el ciclo de las turbinas se utilizan
preferentemente fluidos de trabajo con una temperatura de
ebullicién inferior a la del agua (por ejemplo, el perfluoropen-
tano C5F12). Para ello, se han desarrollado ciclos de turbina
especificos como el proceso ORC (Organic Rankine Cycle) o el
proceso «Proceso Kalinay.

2.2.3  Resulta especialmente ventajoso combinar las dos
formas de aplicacién (electricidad y calor) y aprovechar el
calor no utilizado durante la produccién de electricidad o para
la produccién de electricidad para la calefaccién: la produccion
simultdnea de energfa eléctrica y de calor para calefaccion

2.3 Con todo, para suministrar energia técnicamente utili-
zable sobre todo para la producciéon de electricidad por lo
general s6lo son apropiados los depdésitos situados a una
profundidad suficiente —varios kilémetros— por debajo la super-
ficie terrestre. Esto exige realizar costosas perforaciones de
profundidad.

(") En el futuro, por ejemplo, CO,

2.3.1  Es cierto que los costes de explotacién y funciona-
miento de tales instalaciones aumentan considerablemente con
la profundidad. De ahi que se deba buscar, en funcién del tipo
de uso previsto, un término medio entre profundidad de la
perforacion, eficacia y rendimiento térmico.

2.4 Por ello, en primer lugar se buscan depdsitos térmicos
utiles sobre todo en las zonas geoldgicas en las que predo-
minan las anomalias geotérmicas.

2.4.1  Las anomalias geotérmicas mds marcadas (los denomi-
nados yacimientos de alta entalpia (%) se encuentran sobre todo
en regiones con una elevada actividad volcédnica (Islandia, Italia,
Grecia, Turquia). Los yacimientos de alta entalpia se utilizaban
ya en la antigiiedad como balnearios y desde hace cien afios se
emplean también para la produccién de electricidad (Larderello,
Italia, 1904).

2.42  Por el contrario, las anomalias geotérmicas leves (los
denominados yacimientos hidrotermales de baja entalpia), es
decir, aquellas en las que se producen aumentos muy leves de
temperatura en funcién de la profundidad, se hallan en regiones
de actividad tectonica (la llanura del Alto Rin, Mar Tirreno, Mar
Egeo, etc) y se extienden por los sedimentos acuiferos (las
llanuras de la antigua Panonia en Hungria y Rumania y las
llanuras del norte de Alemania y de Polonia).

2.5  Sin embargo, debido a la limitacién de las zonas con
anomalias geotérmicas, desde mediados de los afios ochenta se
han incrementado los esfuerzos para liberar el calor almace-
nado también en las formaciones geoldgicas normales» a fin de
poder satisfacer la creciente demanda de energfa ttil y adaptar
mejor la oferta de calor o de energfa a la demanda regional
correspondiente.

2.5.1  De este modo, los yacimientos sin anomalias geotér-
micas empezaron a ser utilizados para la produccién de energia
en los afios noventa, predominantemente en los paises de habla
alemana. En los dltimos cuatro afios se ha logrado producir
energia eléctrica en Altheim y Bad Blumau (Austria) y en Neus-
tadt-Glewe (Alemania).

2.5.2  Para ello hay que efectuar prospecciones de al menos
dos kilémetros y medio, pero atin mejor de cuatro o cinco kil6-
metros, por debajo del suelo, realizdindose perforaciones a gran

profundidad.

(*) Por entalpia (concepto utilizado en termodindmica) se entiende la
suma de energfa interna mds energfa de expansion (trabajo de
expansion).
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2.6 Las ventajas de estos procedimientos son las siguientes:

— la utilizaciéon de la energfa geotérmica no depende, como
en el caso de la energia edlica o la energia solar, de las
condiciones climdticas ni de los ciclos diarios o anuales, de
modo que podria servir para el abastecimiento bésico;

— en ellos sélo debe transportarse a la superficie el calor
disponible en los depdsitos situados a una profundidad de
varios kilometros; de esta manera se suprimen los procesos
de produccién primaria de calor (como por ejemplo la
combustién o los procesos nucleares) que, de otro modo,
serfan necesarios, asi como los costes y la contaminacién
ambiental asociados a ellos;

— se trata de depdsitos de calor renovables casi inagotables
cuya explotacion podria aportar tedricamente una contribu-
cién considerable al suministro de energfa.

2.7 Con todo, existen también inconvenientes:

— las temperaturas existentes son relativamente bajas para
alcanzar un rendimiento termodindmico satisfactorio que
permita la produccién de electricidad;

— debido a la corriente de calor que hay que introducir en los
depésitos subterrdneos y a la transmisién de calor que debe
efectuarse desde esos depésitos, deben explotarse y utili-
zarse volimenes muy grandes, a fin de que en caso de que
se extraiga mucho calor no se produzcan sintomas de
agotamiento que podrian obligar a abandonar el depésito
(antes de lo previsto en los planes de utilizacién iniciales);

— en la utilizacién de los depdsitos deben evitarse los posibles
efectos o la posible liberacién de sustancias perjudiciales
para el medio ambiente o corrosivas (entre otras, CO,, CH,,
H,S y sales) y debe controlarse la corrosién de los compo-
nentes de la instalacién;

— los costes y los imponderables econémicos (entre otros, las
posibilidades de explotacién y el riesgo de agotamiento de
los recursos) del aprovechamiento y la utilizacién de los

p y
yacimientos geotérmicos siguen siendo comparativamente
elevados.

3. Situacién actual

3.1  Fundamentalmente en la geotermia de profundidad
utilizan tres técnicas de explotacién y utilizacion —para las que
habitualmente es necesario realizar dos perforaciones
(doblete) (')— u otras variantes, en concreto:

— los yacimientos hidrotermales de los que surge agua caliente
subterrdnea y no artesiana (es decir, que no estd sometida a
una presion elevada) que es transportada a la superficie y
hasta ahora es utilizada sobre todo para calefaccion. En la
actualidad este procedimiento se estd extendiendo también
a los yacimientos de agua muy caliente con temperaturas
mds elevadas para producir energia eléctrica; el medio trans-
misor del calor son las aguas profundas existentes;

(') No obstante, véase el punto 2.2.1.1, las sondas geotérmicas ente-
rradas y el punto 2.2.1.2, las bombas geotérmicas.

— el sistema de «rocas calientes y secas» (HDR, Hot-Dry-Rock)
(formaciones rocosas calientes y secas) mediante el que se
explotan las formaciones rocosas adecuadas mediante perfo-
raciones y una actividad de estimulacion masiva. El calor se
extrae mediante la introduccién de agua superficial, es decir,
mediante el enfriamiento de las superficies de intercambio
térmico producidas artificialmente en las rocas profundas
mediante estimulacion;

— los depdsitos de agua caliente que estdn bajo presion, en los
que puede aplicarse una mezcla de agua y de vapor a una
temperatura superior a 250° C (tan caliente, s6lo en casos
raros y especiales) para la produccién de energfa eléctrica o
para la utilizacién del calor de proceso.

De forma complementaria, se estin desarrollando otras
técnicas (*) que deberdn permitir mejorar la transmision y la
utilizacion del calor.

3.2 En estos momentos la capacidad de produccién de elec-
tricidad en instalaciones geotérmicas de la UE, fundamental-
mente por el aprovechamiento de anomalias geotérmicas, es de
1 GWel, (gigavatios eléctricos), es decir aproximadamente un
2%o de la potencia eléctrica total instalada en la UE, en su
mayor parte en Italia. En la actualidad hay instalada una capa-
cidad de cuatro GWth (gigavatios térmicos) de utilizacién de
calor inmediata para calefaccion. La proyeccién de las tenden-
cias para el afio 2010 permite esperar que ascienda a ocho o
mds GWth.(gigavatios térmicos).

3.3 Por tanto, hasta la fecha los dos tipos de utilizacién no
aportan una contribucion cuantitativa digna de tener en cuenta
al suministro de energia en la UE, e incluso la parte que
suponen en la utilizacion de fuentes de energia renovables sigue
siendo infima.

3.4 Con todo, en los dltimos afios la utilizaciéon de energia
geotérmica ha registrado un claro crecimiento, sobre todo
gracias a las medidas de fomento tanto en los Estados miem-
bros como por parte de la UE. Siempre que en el dmbito del
rendimiento la geotermia se trate de algunos o de algunas
decenas de MWth la geotermia aporta también una contribu-
cién a la descentralizacion del abastecimiento de energfa.

3.5 A juicio del Comité, ello estd totalmente justificado y
merece todo el apoyo. También en este caso en su mayor parte
se trata de instalaciones experimentales en las que se experi-
mentan diferentes métodos y que deben seguir desarrollandose.

3.6 Excepto en las zonas con anomalias geotérmicas, en la
actualidad los costes por kWhel de energia eléctrica siguen
siendo aproximadamente la mitad de los costes de la energia
solar y el doble de los costes de la energfa edlica; e incluso ello
exige en la mayorfa de los casos que se pueda producir simultd-
neamente calor y electricidad.

(%) Véase el punto 2.2.2.2 acerca del ciclo de las turbinas.
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3.6.1 No obstante (véase mds arriba), la oferta energética
geotérmica puede orientarse ampliamente en funcién de la
demanda lo que para una parte cada vez mayor de las energias
renovables resultard cada vez mds ventajoso en el mercado
energético. Asimismo, las oscilaciones en el rendimiento de la
energia solar y edlica requerirdn cada vez mds medidas de regu-
lacién y de relevo; es de prever que en dltimo término éstas no
puedan aplicarse sin recurrir a medios de almacenamiento
costosos y consumidores de energia como el hidrégeno.

4. Evolucién futura y recomendaciones

41 En caso de que pueda desaparecer la limitacion a las
zonas de anomalias geotérmicas (véanse también los puntos
2.4 y 2.5), la utilizacién de energia geotérmica posee un gran
potencial para contribuir de forma considerable a un abasteci-
miento energético sostenible que respete el medio ambiente
(véase también el punto 4.13).

4.2 A fin de explotar y desarrollar ese potencial, si se desea
producir electricidad de manera rentable, es necesario realizar
perforaciones de cuatro a cinco kilémetros de profundidad a
fin de poder explotar los estratos (rocosos) que registran las
temperaturas minimas necesarias, es decir unos 150° C.
Ademds, es preciso preparar (estimular) las rocas de modo que
permitan un intercambio térmico suficiente entre las rocas
calientes y el agua disponible en estado natural o inyectada, asi
como una corriente de agua suficiente.

4.2.1.  Sin embargo, para un aprovechamiento calérico (cale-
faccion) bastan perforaciones menos profundas, por ejemplo:
de 2 0 3 kms. (véase punto 2.2.1.1.).

4.3 En varios lugares de Europa con formaciones geoldgicas
diferentes (por ejemplo, Soultz-sous-Foréts, Groff Schonebeck)
se estdn desarrollando y experimentando en la actualidad las
correspondientes aplicaciones tecnoldgicas. Las posibilidades de
crecimiento dependerdn del desarrollo de tecnologias de utiliza-
cién lo més independientes de esa localizacién concreta y, por
lo tanto, exportables a otros lugares. No obstante, para alcanzar
este objetivo son todavia necesarios considerables esfuerzos de
[+D.

44  Por un lado, se trata de seguir desarrollando las dife-
rentes técnicas que se hallan en fase de experimentacion hasta
su pleno funcionamiento y de verificar las condiciones sefia-
ladas mds arriba para una explotacién sostenible de la energia
geotérmica.

4.4.1  Una cuestién especialmente importante es si en un
depésito estimulado pueden cumplirse en realidad las condi-
ciones hidrdulicas y termodindmicas de sostenibilidad.

4.5  Por otro lado, habrd que mejorar y racionalizar sucesiva-
mente cada una de las etapas del procedimiento de modo que
los costes de utilizacion de esta energia sean competitivos
(véase mds abajo). Ademds deberdn también realizarse los

correspondientes esfuerzos en I+D (véase el punto 1.6), pero
también esfuerzos para preparar el mercado a fin de lograr un
ahorro de los costes vinculados a la produccion.

4.6 Por competitividad a medio plazo deberd entenderse que
la utilizacion de la energia geotérmica pueda competir en costes
con la utilizacién de la energia edlica. Cabe esperar que se dé
esta evolucion, habida cuenta de los inconvenientes cada vez
mds notorios de la energia edlica. Estos son una oferta muy
inestable —que, como se sabe, da lugar a costes secundarios y
también a emisiones, por otro lado, a molestias para los habi-
tantes y a un deterioro del paisaje, pero también a una nece-
sidad cada vez mayor de reparaciones y de mantenimiento. En
la valoracion total deberdn incluirse ademds las cargas finan-
cieras soportadas por los usuarios o el sector ptiblico.

4.7 Considerado a largo plazo, y teniendo en cuenta la
probabilidad de que sigan aumentando los precios del petrdleo
y el gas natural (y su posible escasez), se plantea la cuestion de
la competitividad general de la energia geotérmica producida.
Es decir, si también esta energfa, teniendo en cuenta los costes
externos de todas las técnicas de cambio de energia, puede ser
competitiva a largo plazo sin subvenciones o tratos preferen-
ciales que falsean el mercado, y en ese caso, cudndo.

4.8  No obstante, para llegar a ese punto, es necesario (')

— que tanto los Estados miembros como la UE sigan fomen-
tando el desarrollo técnico-econémico mediante programas
de I+D especificos hasta que puedan desarrollarse y ponerse
a prueba las diferentes técnicas y etapas del proceso en un
numero suficiente de instalaciones experimentales, y

— que se prevean asimismo, para sostener inicialmente su
comercializacién, normativas (por ejemplo, leyes sobre
incorporacién a la red eléctrica de la energia procedente de
esta fuente, normas sobre calefaccion y climatizacion de
edificios) que sirvan de estimulo a la inversién privada, con
cardcter decreciente, que hagan atractiva la venta de este
tipo de energia durante la fase de introduccién en el
mercado, con el fin de poner a prueba, mejorar y evaluar
sus posibilidades econémicas. Esto vale de forma especial
también para los modelos de contratacion de las empresas
energéticas con los consumidores;

— que se prevean garantias contra los riesgos asociados a la
prospeccion y explotacion de los yacimientos geotérmicos,
como el riesgo de realizar hallazgos inesperados o el riesgo
de perforacién.

4.9  El Comité reconoce con satisfaccién que en este dmbito
se han hecho grandes avances. Apoya plenamente los proyectos
de I+D en curso o convocados por la Comisién y también la
intencién de la Comisiéon de intensificar claramente los
esfuerzos en este dmbito en el préoximo programa marco de
[+D. Respalda asimismo los programas de I+D de los Estados
miembros, asi como sus esfuerzos para facilitar e incentivar la
comercializacion experimental mediante medidas de fomento.

(") Medios de accidén e instrumentos financieros para promover las
energfas renovables».
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4.10  En este contexto, el Comité reitera su recomendacion
anterior de que se aprovechen las posibilidades del espacio
europeo de la investigacion mediante una estrategia de investi-
gacion en el sector de la energia, global, coordinada, transparente
y apoyada por todas las partes interesadas y de que ésta se
convierta en un elemento fundamental del VII Programa marco
de I+D y del programa Euratom.

411 Dicha estrategia deberfa incluir las medidas de I+D
necesarias para desarrollar la geotermia y darles la posicién
adecuada hasta que puedan estimarse y evaluarse con mds
precision la evolucién de los costes a largo plazo y el potencial
alcanzable en realidad por esta tecnologia en un mercado en
constante evolucién.

412  Ademds, el Comité recomienda que, siguiendo el
método abierta de coordinacién, todos los programas de I+D
sobre geotermia se agrupen en lo posible en un programa de
investigacién europeo, incluidos lo que hasta ahora se finan-
ciaban exclusivamente en el dmbito nacional a fin de favorecer
también de este modo la cooperacién europea.

4.13  En este contexto, el Comité ve también una oportu-
nidad en la participacién de los nuevos Estados miembros en el
programa marco de I+D de la UE. La renovacién de los
sistemas de energia actuales que estd pendiente en estos paises
deberfa aprovecharse para construir también alli las instala-
ciones piloto y de demostracion correspondientes.

414  El Comité recomienda ademds que la Comisién se
esfuerce por armonizar las medidas de fomento de la comercia-
lizacion eficaces (por ejemplo, con una ley sobre incorporacién
a la red eléctrica de la energia que provenga de esta fuente)
dentro de la UE para que al menos en el dmbito de la geotermia
sea posible una competencia mds justa entre técnicas del
mismo tipo en la Comunidad.

415 Dado que la geotermia ofrece posibilidades y es espe-
cialmente adecuada para la producciéon simultinea de calor y
de electricidad, el Comité insta a la Comisién a que adopte las
medidas necesarias para desarrollar redes térmicas adecuadas y
aprovechar la energia caldrica.

5. Resumen

5.1  Por produccién de energfa geotérmica se entienden las
técnicas mediante las que se extraen los flujos térmicos que
fluyen desde la zona interior, mds caliente, de la Tierra hacia la
superficie terrestre.

5.2 Esto se refiere en primer lugar al suministro de calor
para calefaccién, pero también a la produccién de electricidad
o a la produccién simultinea de ambas formas de energia.

Bruselas, 9 de febrero de 2005.

5.3 La producci6én de energia geotérmica ya se realiza en la
actualidad en las zonas con anomalias geotérmicas. Sin
embargo, su contribucion relativa al suministro de energia total
es muy pequefia.

5.4  Con la aplicacién de tecnologias que permitan explotar
también zonas sin anomalfas geotérmicas, la produccion de
energia geotérmica podrd desarrollar su potencial para contri-
buir de forma significativa a un abastecimiento de energias
sostenible, y ello, sobre todo en el dmbito del abastecimiento
bésico. No obstante, esta tecnologifa requiere perforaciones de
profundidad de aproximadamente cuatro a cinco kilémetros y
«medidas de estimulacién» adicionales.

5.5  Sin duda alguna, la utilizacién de la energfa geotérmica
«o profunda» con bombas de calor geotérmicas para la calefac-
cién y la climatizacion de edificios tiene también un potencial
de desarrollo muy prometedor.

5.6  Su potencial para el abastecimiento bésico distingue a la
geotermia de los procedimientos con una oferta muy inestable
(como la energia edlica y la energfa solar) que, por lo general,
estdn o estardn subordinados a técnicas de almacenamiento y
de relevo y que, debido a su necesidad de espacio y a sus
efectos sobre el paisaje, suscitan oposicién entre la poblacién.

5.7  El Comité reitera su recomendaciéon de que se aprove-
chen las posibilidades del espacio europeo de la investigacion
mediante una estrategia de investigacion en el sector de la energia.

5.8  Esta deberfa incluir también las medidas de I+D necesa-
rias para desarrollar la geotermia, continuando y reforzando de
modo apropiado los programas correspondientes que se han
aplicado hasta la fecha.

5.9  El Comité recomienda que, siguiendo el método abierto
de coordinacion, los programas de [+D sobre geotermia —
incluidos lo que hasta ahora se financiaban exclusivamente en
el dmbito nacional- se agrupen en un programa de investiga-
cién europeo y en las medidas de integracion asociadas a él.

5.10  El Comité recomienda que en todos los Estados miem-
bros se aprueben en una primera fase incentivos decrecientes y
normas para su comercializacién (por ejemplo, una ley sobre
incorporacién a la red eléctrica de la energfa procedente de esta
fuente), asi como estimulos a la inversioén privada por un plazo
limitado que hagan atractivas la explotacién y la venta de la
energia subvencionada a fin de contribuir de ese modo a
sondear, mejorar y evaluar el potencial econdémico de esa
fuente de energfa.

5.11 El Comité recomienda que se armonice este tipo de
medidas dentro de la UE para que en el sector de la geotermia
sea posible una competencia mds justa en todo el territorio de
la Comunidad.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Parla-
mento Europeo y del Consejo relativo a la ejecucion de las fases de despliegue y de explotacion del
programa europeo de radionavegacion por satélite»

COM(2004) 477 final — 2004/0156 (COD)

(2005/C 221/06)

El 16 de noviembre de 2004, de conformidad con el articulo 156 del Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Europea, el Consejo decidid consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta

mencionada.

La Seccion Especializada de Transporte, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 17 de enero de 2005 (ponente:

Sr. RANOCCHIARI).

En su 414° Pleno de los dias 9 y 10 de febrero de 2005 (sesion del 9 de febrero), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 134 votos a favor y 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1 El CESE ha seguido desde un principio el nacimiento y
desarrollo del Programa europeo Galileo de radionavegacion y
posicionamiento via satélite y reconoce su fundamental papel
estratégico para la competitividad del sistema europeo, tanto
por las repercusiones innovadoras en términos econdmicos, de
empleo y sociales que se derivan, como por la mejora de la
calidad de vida para la sociedad civil que Galileo puede
aportar (*). El CESE ha sefialado asimismo la necesidad de incor-
porar, desde los inicios de la Empresa Comiin Galileo (3, el
componente privado al desarrollo y la explotacion del sistema,
garantizando un respaldo continuo durante las fases de desa-
rrollo y despliegue ().

1.2 El CESE subrayaba en su Dictamen mads reciente sobre
este asunto (*) que «el Programa Galileo entré finalmente en
una fase de puesta en marcha efectiva de sus actividades tras el
acuerdo alcanzado el 26 de mayo de 2003 en el marco del
Consejo de la AEE sobre las respectivas contribuciones finan-
cieras de sus miembros». También sefialaba que «el Programa
Galileo constituye un desafio de gran envergadura para la
Unién Europea, su independencia, su capacidad tecnoldgica y
cientifica, su economia y, ante todo, su sector espacial».

2. Situacién actual y avances previstos

2.1  Conviene recordar que el Programa Galileo consta de
cuatro fases:

() DO C 311 de 17.11.2001, p. 19.

() Empresa Comutin Galileo: creada de conformidad del articulo 171
del Tratado CE y el Reglamento CE 876/2002 de 21 de mayo de
2002. Garantiza la gestion de la fase de desarrollo del Programa
Galileo y prepara la gestion de las fases de despliegue y explotacién
del programa. Tiene su sede en Bruselas y sus miembros fundadores
son la Comunidad Europea, representada por la Comision, y la
Agencia Espacial Europea.

() DO C 48 de 21.2.2002, p. 42.

(%) Dictamen del CESE sobre la «Comunicacion de la Comisién al Parla-
mento Europeo y al Consejo: situacién del programa de investiga-
cién GALILEO a principios de 2004», DO C 302 de 7.12.2004.

— la fase de definicién, iniciada en 1999 y concluida en
2001, durante la cual se disefié la arquitectura de todo el
sistema y se definieron los cinco tipos de servicios ofre-
cidos, servicios que se enumeran a continuacién. Esta fase
se financié principalmente a través del quinto programa
marco de la Comunidad Europea para acciones de IDT+D
1998-2002;

— la fase de desarrollo y validacion, iniciada en 2002 y que
terminard en 2005. Prevé el desarrollo de los satélites y de
los componentes terrestres, asi como la validaciéon «en
Orbitar del sistema. La dotacion presupuestaria de la UE/
AEE es de 1,2 millardos de euros, mds 100 millones de
euros del sexto programa marco de IDT+D 2002-2006;

— la fase de despliegue, que previsiblemente durard de 2006
a 2007 y comprende la construccidn y el lanzamiento de
los satélites —los dos primeros se lanzardn a finales de
2005- y la instalacion de toda la parte terrestre. La
dotacién presupuestaria global es de 2,1 millardos de euros,
de los que una tercera parte (unos 700 millones de euros)
correrdn a cargo del presupuesto comunitario y el resto
(alrededor de 1,4 millardos de euros) a cargo del consorcio
que sea seleccionado;

— la fase de explotacién comercial, que comenzard en 2008
y para la que se prevén unos costes operativos y de mante-
nimiento de unos 220 millones de euros anuales, exclusiva-
mente por cuenta del sector privado, con excepcién de una
aportacion publica extraordinaria de la UE que rondard los
500 millones de euros para los primeros aflos de esta fase,
en el marco de las decisiones que se tomen sobre las pers-
pectivas financieras del presupuesto comunitario 2007-
2013.
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2.2 Tras la fase de definicién, en mayo de 2002 se creé la
Empresa Comin Galileo para un periodo de cuatro afios, con
el objetivo de garantizar la unidad en la gestién y el control
financiero del proyecto de investigacion, desarrollo y demostra-
cién del Programa Galileo utilizando para ello los fondos asig-
nados a este programa.

2.3 Por otra parte, en virtud del Reglamento 1321/2004 (),
por el que se crea el 6rgano de vigilancia europeo del GNSS
(siglas en inglés de «sistema global de radionavegacion por saté-
lite)» y de la actuacion conjunta 2004/552/PESC (%), ambos del
12 de julio de 2004, se crearon las estructuras operativas del
sistema, destinadas a gestionar los intereses ptblicos inherentes
al programa y a garantizar la seguridad y la protecciéon del
sistema Galileo.

2.4 En el dmbito internacional, tras cuatro afios de negocia-
ciones, la Unién Europea y los Estados Unidos de América
firmaron el 26 de junio de 2004 un acuerdo de la mdxima
importancia sobre el Programa Galileo y el GPS (}) para la
promocion, el suministro y la utilizacién de los servicios de los
dos sistemas de navegacion y posicionamiento por satélite y la
plena compatibilidad e interoperabilidad de las aplicaciones
afines. Los dos sistemas funcionardn de forma paralela, sin
interferencia entre sus respectivas sefiales. Ello permitird a
Galileo, en el dmbito de los sistemas mundiales de navegacion
por satélite GNSS, convertirse en la norma mundial de las
seriales abiertas para uso civil y comercial (el GPS estd gestio-
nado por los militares) y ser accesible y atractivo también para
los usuarios actuales del GPS a través de un receptor tnico.

2.5  Siempre dentro de la cooperacion internacional, el 13
de julio de 2004 se firmé un Acuerdo de Cooperaciéon con
Israel que sigui6 al firmado con China el 30 de octubre de
2003. Desde hace tiempo se mantienen negociaciones para
conseguir la interoperatividad con el sistema ruso Glonass (*).
Estas negociaciones estin muy avanzadas, particularmente en
cuanto a la adquisicion de las frecuencias y la utilizacién de los
vehiculos lanzadera rusos. También se encuentran en una fase
avanzada de negociacién los Acuerdos de Cooperacion con la
propia Federacion Rusa, Ucrania e India. Asimismo se
mantienen contactos con Australia, Brasil, México y Corea del
Sur. También Suiza, Noruega y Canadd estudian una posible
participacién financiera.

(') Reglamento del Consejo relativo a la estructura de gestion del
programa  europeo  de  radionavegacion  por  satélite
(DO L 246 de 20.7.2004).

(%) Véase el DO L 246 de 20. 7.2004.

(*) US GPS: United States Global Positioning System, gestionado por
los militares.

(*) Glonass: global navigation satellite system.

2.6  Enla cuenca del Mediterrdneo se ha puesto en marcha
un Plan de accién de la Conferencia Euromediterrdnea de
Ministros de Asuntos Exteriores celebrada en Valencia en abril
de 2002. En este plan figura la cooperacion mediterranea en el
ambito de la radionavegacion y el posicionamiento por satélite.
Miés recientemente, en El Cairo, la Empresa Comun Galileo
lanz6 un proyecto Euromed GNSS de demostracion, forma-
cién y coordinacién del plan GNSS regional, a fin de verificar,
en colaboracién con los socios de MEDA, el impacto de
EGNOS (), el satélite geoestacionario precursor de Galileo.

2.7 Cuando sea operativo, el sistema Galileo proporcionara
cinco tipos de servicios:

— un servicio de base abierto para las aplicaciones destinadas
al ptiblico en general y a servicios de interés general;

— un servicio comercial que permitird desarrollar aplicaciones
con fines profesionales y que, por ello, ofrecerd prestaciones
superiores a las del servicio de base, en particular en lo que
se refiere a la garantia del servicio;

— un servicio de seguridad de la vida humana integrado y de
gran calidad para aplicaciones en las que estd en juego la
vida humana, como, por ejemplo, la navegacién aérea o
maritima;

— un servicio de busqueda y salvamento para mejorar en gran
medida los sistemas de ayuda existentes para situaciones de
peligro y salvamento;

— un servicio puablico regulado (<Public Regulated Service»,
PRS), cifrado y protegido contra las perturbaciones e inter-
ferencias y destinado principalmente a satisfacer las necesi-
dades de las instituciones publicas de proteccion civil, segu-
ridad nacional y respeto de la ley que exigen una proteccién
total (°).

2.8  Dadas las caracteristicas de uso y gestion civil y el
predominio de las aplicaciones comerciales y profesionales en
el sistema Galileo, su mercado potencial, segiin la Comision,
puede ser en 2 010 de unos tres millardos de receptores, con
una recuperaciéon de la inversion de unos 250 millardos de
euros anuales y la creacion de nuevas empresas y de centenares
de miles de puestos de trabajo, de ellos mds de 150 000 en
Europa.

(’) EGNOS: European Geostationary Navigation Overlay Service:
sistema basado en la correccién de la sefial GPS a través de una red
de estaciones terrestres y satélites geoestacionarios. EGNOS, que se
lanz6 en 1996 ya como precursor de Galileo, debe ahora integrarse
con éste también en lo re?ativo al plan comdn de concesién.

(°) Véase el contrato de concesion de las fases de despliegue y de explo-
tacién del Programa Galileo — 2003/S 200-179789 publicado el
17 de octubre de 2003.
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2.9 La Empresa Comin Galileo cerré en septiembre de
2004 la fase de negociacién competitiva y recibié la
propuesta definitiva de dos consorcios candidatos a la conce-
sién (Eurely (') e Inavsat (%)), propuesta que sometié a la evalua-
ciéon final aplicando tres criterios: capacidad empresarial y
financiera, capacidad técnica y aspectos legales y contractuales.

2.10  De conformidad con su mandato, la Empresa Comdn,
tras haber presentado un informe al respecto a la Comisién y
cuando ésta haya dirigido al Parlamento y al Consejo (°) una
Comunicacion sobre el paso a las fases de despliegue y explo-
tacién, podrd obtener las directrices politicas necesarias
sobre la financiacién pablica de las siguientes fases del
programa y las misiones de servicio piblico, en particular
la definicion de los servicios y, por tanto, presentar una
propuesta de garantia para la firma del contrato por parte del
organo de vigilancia, que, de hecho, es la autoridad signataria
responsable de la ejecucion del contrato en los términos que
recoge el citado Reglamento CE 1321/2004.

2.11  El Comité se pregunta si tal procedimiento no corre el
riesgo de resultar excesivamente complejo, con solapamientos y
dobles controles que no parecen sencillos ni claros.

2.12  Por otra parte, la propuesta de Reglamento objeto del
presente Dictamen menciona el érgano de vigilancia, al que
define como agencia comunitaria para la gestion de los inte-
reses publicos de los programas de radionavegacion por saté-
lite, en virtud del Reglamento CE 1321/2004, pero este érgano
no serd una realidad hasta 2005.

3. Propuesta de la Comision Europea

3.1 La propuesta de que se ocupa este Dictamen responde a
la necesidad de disponer de un instrumento juridico especi-
fico que, al tiempo que garantiza al programa una linea presu-
puestaria independiente, permita una gestion y un control mds
eficaces de las fases de despliegue y explotacién del Programa
Galileo desde el punto de vista financiero, también respecto al
concesionario.

3.2 La propuesta de Reglamento que nos ocupa, en conse-
cuencia, trata de establecer la modalidad de la contribucién
financiera de la Comunidad para las fases de despliegue y
explotacion y se centra en:

3.2.1  la necesidad de la intervencién comunitaria a fin de
garantizar la congruencia del marco financiero entre los
recursos de la propia Comunidad y los que corresponden al
concesionario:

(") Eurely: consorcio creado por Alcatel, Finmeccanica y Vinci.

() INAVSAT: creado por EADS Space, Inmarsat Ventures y The Thales
Group.

() COM(2004) 636 final de 6 de octubre de 2004.

— por el suministro de los distintos servicios del Programa
Galileo;

— por las licencias y derechos de propiedad intelectual sobre
los componentes del sistema que concede gratuitamente el
6rgano de vigilancia;

— por los préstamos a largo plazo que concederd el BEL

3.2.2  la adecuacion del plan institucional de gestion y
control del érgano de vigilancia.

4. Observaciones generales

4.1  El CESE considera que existe la necesidad inmediata de
estudiar a fondo los aspectos técnicos de la prestacion de los
distintos tipos de servicios, a fin de garantizar unas normas
abiertas que permitan el acceso a posteriores proveedores de
servicios y a tipos de servicios innovadores, evitando barreras
artificiales o impuestos excesivos para los recién llegados, espe-
cialmente si no son grandes proveedores.

4.2 En cuanto a la congruencia del marco financiero de
referencia, el CESE espera que las nuevas perspectivas finan-
cieras del presupuesto comunitario se aprueben lo antes
posible, y apoya la solicitud de la Comisién de obtener para el
Programa Galileo la cantidad de un millardo de euros, a través
de una linea presupuestaria especifica e independiente de las
demds. El Comité también recomienda que dicha suma se
incremente del modo adecuado a fin de garantizar el desarrollo
y la integracion de EGNOS en el Programa Galileo. El CESE
considera asimismo oportuno que las actividades de investiga-
ciéon sobre el sistema de radioposicionamiento por satélite
GNSS se incluyan en el séptimo programa marco de IDT+D y
que se financien a través de éste.

4.3 El CESE se pregunta, por otra parte, cOmo se integraran
en este marco las eventuales aportaciones publicas de orga-
nismos de terceros paises que ya han sefialado su intencién de
participar econdmicamente en el Programa Galileo.

4.4 El CESE observa que en el marco financiero se prevén
unos beneficios para el concesionario derivados de su funcién
como proveedor de servicios y titular de licencias y derechos
de propiedad intelectual. En este sentido el CESE no puede por
menos de seflalar su preocupacién por la posible creacion de
una posicién dominante o de monopolio del concesionario,
con la consiguiente distorsion de la competencia y restricciones
al libre mercado.
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4.5  Por lo que se refiere a la adecuacién del marco institu-
cional de gestién y control, derivado a una agencia europea
(el 6rgano de vigilancia europeo del sistema global de radiona-
vegacion por satélite), el Comité destaca lo siguiente:

4.5.1 El consejo de administraciéon del 6rgano de vigi-
lancia europeo del GNSS no contempla la representacién de
la Agencia Espacial Europea, que sin embargo forma parte del
actual consejo de administracion de la Empresa Comun.

4.5.2  Las responsabilidades de gestion y control se tras-
ladan de la Empresa Comdn al d6rgano de vigilancia europeo
del GNSS, que gestiona los fondos para el Programa Galileo,
actta como autoridad en la adjudicacion de contratos de conce-
sién, supervisa el cumplimiento de las obligaciones contra-
ctuales, cede al concesionario los derechos de utilizacién de los
bienes durante el periodo de validez del contrato, gestiona el
acuerdo con el operador de EGNOS, coordina las iniciativas de
los Estados Miembros respecto a las frecuencias necesarias para
el funcionamiento del sistema, garantiza la conformidad de las
certificaciones de los componentes y hace cumplir las disposi-
ciones sobre seguridad, incluidas las que se derivan de la actua-
cién conjunta 2004/552PESC.

4.5.3  El CESE desea subrayar su preocupacion por la delica-
disima fase de traslado de responsabilidades entre la Empresa
Comitin, que desaparecerd en mayo de 2006, y el nuevo
6rgano de vigilancia europeo del GNSS, que deberd iniciar
sus actividades en el primer semestre de 2005.

4.5.4  En consecuencia, el Comité recomienda a la Comisién
y al Consejo que supervisen esta fase de transiciéon y de coexis-
tencia de la Empresa Comun y el érgano de vigilancia.

455 Las disposiciones de la actuacién conjunta
2004/552/PESC y del Reglamento por el que se instituye el
6rgano de vigilancia europeo del GNSS, que prevén un Comité
para la seguridad y la proteccién del sistema, regulan las
cuestiones relativas a la seguridad interna de Galileo.

En opinién del CESE es preciso reforzar las relaciones del
sistema Galileo con las otras iniciativas europeas existentes,
como son el sistema de observacion de la Tierra para la vigi-
lancia del medio ambiente y la seguridad (sistema GMES), el
sistema Cospas-Sarsat (') de busqueda y salvamento, las redes
de justicia y asuntos interiores, las redes multimedia GRID, etc.

(') COSPAS (acrénimo ruso «Cosmicheskaya Sistyema Poiska Avariy-
nich Sudov,» es decir, «Sistema espacial para la bisqueda de barcos
en dificultades)) y SARSAT («Search and Rescue Satellite-Aided
Tracking», es decir, busqueda y salvamento por satélite). Se trata de
un sistema internacional de busqueda, identificacién y salvamento
por satélite con fines humanitarios que en el perfodo 1982-2003
permiti6 salvar la vida de mds de 15000 personas en todo el
mundo.

4.5.6  El CESE recuerda la necesidad, que ya sefialé en dicté-
menes anteriores (%), de afrontar, paralelamente a la regulacion
de los problemas de seguridad, los relativos a la proteccién de
la intimidad y de los datos personales en colaboracion,
siempre que sea posible, con la Agencia Europea de Dere-
chos Fundamentales (°) o mediante la creacién de un orga-
nismo consultivo adecuado. No parece suficiente la referencia
al Reglamento CE 45/2001 que se recoge en el articulo 19 del
Reglamento ya citado por el que se instituye el 6rgano de vigi-
lancia europeo del GNSS. En opinién del Comité, garantizar
explicitamente la proteccién adecuada de la intimidad y de los
datos personales tiene igual importancia que la seguridad si se
pretende lograr el éxito del sistema Galileo con el pleno
respaldo de la sociedad civil.

4.5.7  También en referencia a la participacién de la sociedad
civil, el CESE sefiala que una iniciativa tan importante para
Europa como el Programa Galileo es ain practicamente desco-
nocida por la mayorfa de los ciudadanos europeos. En este
sentido el CESE recomienda que las instituciones comunitarias,
en colaboracién con los gobiernos nacionales, lleven a cabo lo
antes posible una campaiia de informacién y sensibilizacion
que ademds de servir para que los ciudadanos europeos
conozcan y valoren este magnifico producto de la investigacion
y de la industria europeas, les garantice el respeto y la protec-
cién de su derecho a la intimidad.

5. Observaciones especificas

5.1  En relacién con todo lo expuesto, el CESE recomienda
que en los considerandos de la propuesta de Reglamento se
incluyan las siguientes observaciones:

5.1.1  nuevo considerando 3 bis: Debido al impacto que el
programa puede tener sobre la vida de los ciudadanos euro-
peos, la Comision deberd garantizar que se confie a la Agencia
Europea de Derechos Fundamentales o a un 6rgano consultivo
ad hoc la tutela de la intimidad y de los datos personales en la
implantacion de los servicios de Galileo, a fin de asegurar el
desarrollo transparente y el didlogo constante con los usuarios
potenciales y con la sociedad civil;

(*) Véase el Dictamen del CESE sobre la Propuesta de Reglamento del
Consejo relativo a la constitucién de la Empresa Comun Galileo,
punto 3.5, DO C 48 de 21.2.2002.

(’) Véase COM(2004) 693 de 25.10.2004, Comunicacién de la Comi-
sioén por la que se propone la creacién de la Agencia en 2005. Se
plantea que la Agencia se ocupe también de la proteccién de las
pelrsonas fisicas en relacion con el tratamiento de los datos perso-
nales.
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5.1.2  afiadir al considerando 12 lo siguiente:«garantizar
nuevos recursos comunitarios de la misma linea presupuestaria
para el desarrollo y la integracion de EGNOS en Galileo y
prever un dmbito y unos recursos apropiados en el marco del
séptimo programa de IDT+D para radionavegacion por satélite
y la integracion en las redes existentes»;

5.1.3 nuevo considerando 13 bis:da Comisién y el
Consejo garantizardin que el proceso de transicién entre la
Empresa Comtn Galileo y el nuevo 6rgano de vigilancia
europeo de GNSS se lleve a cabo con absoluta transparencia
para evitar posibles solapamientos, retrasos operativos y restric-
ciones al mercado, lo cual serfa mds grave»;

5.1.4 nuevo considerando 14 bis:da Comisién velard por
que las posibles aportaciones y la participacion financiera de
organismos de terceros paises a los fondos del érgano de vigi-
lancia europeo del GNSS se realicen respetando sus respectivos
intereses y los equilibrios existentes, para lo cual se establecerdn
los oportunos acuerdos, que se someteran al Consejo y al Parla-
mento Europeo».

6. Conclusiones

6.1 El CESE reitera decididamente su pleno respaldo al
Programa Galileo y a la reduccién de los plazos para la reali-
zacion de las dos dltimas fases de desarrollo, a fin de que sea
plenamente operativo a todos los efectos en 2008.

6.2 El CESE pide a la Comisién que continte la evaluacién
ex ante de los beneficios adicionales para el concesionario que
se derivan de la prestacion de servicios y de los derechos de
propiedad intelectual, y que para ello ofrezca una informacién
clara y puntual sobre los resultados de dicha evaluacién.

6.3  El CESE considera que se han dado pasos importanti-
simos para crear una infraestructura a escala mundial, en parti-

Bruselas, 9 de febrero de 2005.

cular con el Acuerdo de Cooperacién UE[EE.UU., que garan-
tiza la plena compatibilidad e interoperabilidad entre los
sistemas de radionavegacion y posicionamiento por satélite
existentes en todo el mundo.

6.4  El CESE subraya la importancia de la cooperacién inter-
nacional con China e Israel, y considera que debe trabajarse
con todo empefio para alcanzar acuerdos de interés mutuo con
Suiza y Noruega, la Federacion Rusa, Ucrania, India, Australia,
México, Brasil y Corea del Sur. El Comité cree que la cuenca
del Mediterrdneo se convertird en drea privilegiada, puesto que
ya puede utilizar los servicios de EGNOS y representa una zona
estratégica para la paz, la estabilidad y el desarrollo sostenible
de Europa.

6.5  En este sentido el CESE estd firmemente convencido de
que la apertura a terceros paises constituye una importante
aportacion a la dimensién exterior de la politica de la Unién
Europea.

6.6 El CESE desea que la Comision Europea actlie como
factor de equilibrio a través de una campafa de informacién y
sensibilizacién que ademds de servir para que los ciudadanos
europeos conozcan y valoren este magnifico producto de la
investigacion y de la industria europeas, les garantice el respeto
y la proteccién de su derecho a la intimidad.

6.7  Asimismo, el CESE confia en que se atiendan sus obser-
vaciones y sugerencias sobre los considerandos de la propuesta
de Reglamento (proteccién de la intimidad, incremento de los
recursos financieros, periodo de transicion y aportacién de
terceros paises formuladas mds arriba). Tales sugerencias
pretenden contribuir a una mayor claridad y transparencia de
la iniciativa, asi como a garantizar los recursos adecuados en
interés de las instituciones europeas y de la sociedad civil.

La Presidenta

del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se establece una infraestructura de informacion espacial en la
Comunidad (INSPIRE)»

(COM(2004) 516 final — 2004/0175 (COD))

(2005/C 221/07)

El 13 de septiembre de 2004, de conformidad con el articulo 175 del Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Europea, el Consejo decidid consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta

mencionada.

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos del Comité en este asunto, aprobd su dictamen el 13 de enero de 2005 (ponente: Sr. RETUREAU).

En su 414° Pleno de los dias 9 y 10 de febrero de 2005 (sesién del 9 de febrero de 2005), el Comité
Econdémico y Social Europeo aprobd por 140 votos a favor y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Resumen del dictamen del Comité

1.1 El Comité considera que la creacién de una infraestruc-
tura de informacién espacial a nivel comunitario (Inspire)
propuesta por la Comisién resulta apropiada, deseable y
conforme al principio de proporcionalidad. Esta infraestructura
coordinard y hard interoperables y accesibles los datos espa-
ciales recogidos a nivel nacional por los Estados miembros, con
el fin de documentar mejor, sobre una base cientifica, las deci-
siones y el seguimiento en materia de medio ambiente, asi
como los informes que deben elaborarse en el marco de
algunas directivas. El Comité considera que el fundamento juri-
dico (articulo 175 TCE) es apropiado.

1.2 Esta iniciativa puede servir para reducir las duplica-
ciones, lagunas e insuficiencias, asi como para favorecer la
coordinacion y la pertinencia en la recogida y el tratamiento de
datos; para ello se necesita una accién comunitaria; esta inicia-
tiva podrd también favorecer una mayor eficacia en el uso que
puedan hacer de los datos las administraciones y los servicios
interesados, asi como en su explotacion, por parte de opera-
dores publicos y privados, bajo diversas formas, por ejemplo en
los servicios de valor afiadido (mapas o bases de datos especiali-
zados, etc.).

1.3 La Directiva propuesta crea el marco juridico y técnico
indispensable para lograr todo lo anterior, estableciendo un
comité técnico y obligando a los Estados miembros a que auto-
ricen el acceso a sus datos geograficos. La Comisién se encar-
gard del seguimiento, para lo que se prevé la elaboracion de
informes periédicos.

1.4 Por todo ello, el Comité aprueba la propuesta objeto de
la consulta, ya que tiene un valor afladido comunitario inne-
gable, ofrece un marco de referencia armonizado y fomenta un
avance en cuanto a la calidad y la naturaleza de los datos espa-
ciales recogidos que resulta indispensable como fundamento de
la politica medioambiental e incluso de otras politicas nacio-
nales y europeas, asi como para respaldar los procesos deciso-
rios.

1.5 El Comité desea insistir en la necesidad de emplear
protocolos y formatos de fichero abiertos o estdndares de uso

universal que puedan leerse con programas de lectura gratuitos;
asimismo, insiste en que es necesario garantizar que la informa-
cién incluida y disponible en el marco de Inspire sea de
dominio publico, ya que se trata de datos cientificos indispensa-
bles tanto para los responsables de las politicas medioambien-
tales como para los estudiantes e investigadores. Por dltimo, el
Comité subraya que esta operacién debe realizarse sin causar
perjuicio a la confidencialidad de determinados datos, ya sea
porque son de cardcter privado o por motivos de interés
general o de seguridad.

2. La propuesta de la Comisién

2.1  Se ha elegido como fundamento juridico el apartado 1
del articulo 175 del TCE que, por remision al articulo 174,
permite proponer medidas en el dmbito del medio ambiente y
la proteccion de la salud, sobre la base de datos técnicos y cien-
tificos.

2.2 Los fenémenos naturales, al igual que los provocados
por la actividad humana, tienen efectos sobre la calidad del
medio ambiente y la salud, lo que justifica una accién comuni-
taria de informacion y coordinacion en el respeto de los princi-
pios de proporcionalidad, subsidiariedad y cautela.

2.3 Se propone una directiva marco, con el fin de dejar un
amplio margen de subsidiariedad que permita adaptar las dispo-
siciones a las diferentes realidades nacionales y regionales.

2.4 Los metadatos recogidos procederdn principalmente de
fuentes publicas nacionales, pero no se excluye la utilizacion de
otras fuentes. Gracias a un portal comunitario podrd accederse
a las bases de datos nacionales en forma electronica.

2.41 Los Estados miembros no estdn obligados a recoger
los datos mencionados en los anexos. La iniciativa Inspire
completa otras iniciativas, como GMES y Galileo, que sirven
para recoger datos especificos o complementarios.

2.42  El cardcter horizontal de Inspire resulta esencial: al ser
intersectorial se detectardn posibles lagunas y podrd contribuir
a que se colmen.
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2.4.3  La legislacion medioambiental establece la naturaleza,
la calidad y la notificacién de los datos pertinentes para los
diferentes textos sectoriales (por ejemplo, la directiva sobre la
calidad del agua).

2.44  El hecho de compartir los datos deberfa permitir deter-
minar cudles son las dificultades o lagunas que puedan tener
los Estados miembros y encontrar soluciones de manera
progresiva.

2.5 Se trata de recoger y coordinar los datos espaciales
(geograficos) que se especifican, a manera de ejemplo, en los
anexos I, Il y Il y de garantizar la interoperabilidad de los dife-
rentes sistemas nacionales de recogida y tratamiento de estos
datos, con el fin de ponerlos a disposicién de los responsables
de la toma de decisiones, los servicios administrativos, las
estructuras de investigacion y, en general, el ptblico interesado.

2.6 Los Estados miembros ponen en red los datos armoni-
zados, y estos datos y servicios de facil acceso podran servir de
fundamento técnico y cientifico a las politicas europeas, nacio-
nales o infranacionales en numerosos dmbitos.

2.7 Al compartir y combinar la informacién y los conoci-
mientos adquiridos en los diferentes paises y sectores, serd
posible evitar las duplicaciones y tener en cuenta los impera-
tivos medioambientales en todas las politicas comunitarias.

2.8  La Comisién ejercerd las competencias de ejecucién que
le fueron atribuidas en la Decision del Consejo de 22 de junio
de 1998; varios servicios de la Comision, entre los que se
contardn Eurostat y el Centro Comun de Investigacion, partici-
pardn activamente en la aplicacion de la Directiva y contardn
con la asistencia de la Agencia Europea de Medio Ambiente.
Cada Estado miembro designard la autoridad publica nacional
responsable de los contactos con la Comisién. Para la gestién
técnica de Inspire se recurrird a un procedimiento de comito-
logfa, que reunird a los expertos gubernamentales, las agencias
europeas y las DG implicadas.

3. Observaciones generales

3.1  El Comité aprueba y respalda el proyecto de Directiva
por la que se crea una infraestructura de datos geogréficos
comunitarios, y considera pertinente la eleccién del articulo
175 TCE como fundamento juridico.

3.2 Al actuar en sinergia con otras fuentes de informacion,
Inspire servird para respaldar las decisiones en el dmbito de las
politicas medioambientales y sanitarias, asi como en muchos
otros ambitos.

Bruselas, 9 de febrero de 2005.

3.3 El Comité considera que la relacion coste/beneficio habla
en favor del proyecto, pues este permitird evitar las duplica-
ciones, afinar las politicas comunitarias y mejorar la informa-
cién al publico.

3.4 En opinién del Comité, la infraestructura comunitaria y
los datos y servicios a los que ofrece acceso deben ser del
dominio ptblico, pues se trata esencialmente de datos cienti-
ficos y de bases de conocimiento cuyo uso es de interés general
(prevencion de los riesgos naturales o industriales, salud, etc.).
Deben evitarse las trabas que supondria establecer derechos
demasiado restrictivos a la utilizaciéon de los conjuntos y servi-
cios de datos.

3.5 No obstante, puede considerarse la posibilidad de esta-
blecer asociaciones entre el sector publico y el privado y
permitir el uso de los datos por parte de organismos o enti-
dades privadas para establecer servicios de valor afiadido o
crear bases de datos geograficos especializadas con fines comer-
ciales.

3.6  La interoperabilidad de los conjuntos y servicios resulta
absolutamente esencial para que la infraestructura Inspire sea
un éxito, y el Comité respalda la propuesta de que las normas
de aplicacién se fijen en colaboraciéon con los proveedores y
usuarios, asi como con los organismos de normalizacién. Es
cierto que hay una necesidad urgente de armonizacién, pero se
trata de un dmbito complejo. No obstante, el Comité aprueba
los plazos previstos para la aplicacién y la presentacion de
informes.

3.7  El Comité considera que los protocolos y formatos de
fichero utilizados a nivel nacional y comunitario deberfan estar
abiertos o ser de libre acceso y no estar sujetos a derechos de
propiedad intelectual, y que los datos deberfan poder leerse con
todos los programas habituales de acceso a internet, con el fin
de evitar la discriminacion en el acceso y el uso de los datos en
funcién de los programas o del material utilizados.

3.8 Aun aprobando la lista de excepciones propuesta por la
Comision, el Comité desea por ultimo recordar su preocupa-
cién constante por la proteccién de los datos personales y la
vida privada. En relacion con la naturaleza y la precision de los
datos de libre acceso, debe afiadirse esta proteccion a la nece-
sidad de velar por intereses nacionales esenciales y a los impe-
rativos de seguridad publica.

4. Observaciones especificas

4.1  En el marco de los informes periddicos previstos en el
proyecto de Directiva, el Comité desea contarse entre los desti-
natarios de dichos informes.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién al

Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las

Regiones — Gestion de los riesgos de inundacién — Prevencién, proteccién y mitigacion de las
inundaciones»

(COM(2004) 472 final)

(2005/C 221/08)

El 12 de julio de 2004, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision Europea decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la comunica-

cién mencionada.

La Seccién Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobod su dictamen el 13 de enero de 2005 (ponente: Sra. SANCHEZ MIGUEL).

En su 414 Pleno celebrado los dias 9 y 10 de febrero de 2005 (sesién del 9 de febrero de 2005), el Comité
Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 132 votos a favor, sin votos en contra y 2 abstenciones el

presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1 Se puede decir que la aprobacién de la Directiva Marco
del Agua (DMA) (') supuso, para la Union Europea, un cambio
sustancial en la politica del agua, y no solo por su contenido
armonizador de las distintas situaciones en las que se encuen-
tran nuestras aguas continentales y maritimas, sino porque se
establecié un efectivo método de evaluacién de la calidad de
éstas y un sistema organizativo centralizado que permite actuar
de manera uniforme sobre cada cuenca hidrografica, con inde-
pendencia de la coexistencia de las distintas competencias esta-
blecidas para cada tramo de la misma. Ademds, la Comisién ha
ido completando y desarrollando el contenido de la DMA
mediante disposiciones de rango legislativo () y de otro
rango (*), de forma que la politica de aguas de la UE tuviera un
desarrollo de proteccién de nuestros rios y mares.

1.2 No obstante, de forma incomprensible, algunos aspectos
de gran importancia para la calidad de nuestras cuencas hidro-
graficas quedaron fuera de la DMA, como es el tema de las
inundaciones. Las inundaciones son en si mismas fenémenos
completamente naturales cuyas consecuencias, no obstante, se
agravan a veces en grado sumo por la accién humana. Hay que
decir que muchos de sus efectos catastréficos podrian minimi-
zarse con una politica correcta del uso y de la proteccion de los
cauces y riberas y, muy especialmente, exigiendo que en la
construccion de infraestructuras hidrdulicas se tenga en cuenta
—realmente, y no solo de una manera formal- el impacto

(') DO L 327 de 22.12.2000. p. 72.

() Dictamen del CESE sobre la Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre la proteccion de las aguas subterrdneas
(COM(2003) 550 final) — DO C 112 del 30 de abril de 2004,
pp. 40-43.

Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se esta-
blece la lista de sustancias prioritarias en el dmbito de la politica de
aguas. COM(2000) 47 final; Comunicacion de la Comision al
Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité Econdmico y social
sobre «Politica de tarificacion y uso sostenible de los recursos
hidricos» COM(2000) 477 final; Comunicacién de la Comisién al
Consejo y al Parlamento Europeo «Hacia una estrategia de protec-
?iéri y conservaciéon del medio ambiente marino» COM(2002) 539
inal.

—
S
-

ambiental, a fin de no alterar las dindmicas naturales y desvir-
tuar el objetivo del buen uso de los recursos hidricos.

1.3 Los riesgos de inundacién se estdn viendo incremen-
tados en el territorio de la UE fundamentalmente por dos
factores: el primer factor serfa la efectividad del cambio climé-
tico, con un posible aumento de la frecuencia de las lluvias
torrenciales y el potencial aumento del nivel del mar, conse-
cuencia del calentamiento de la atmésfera; y el segundo factor,
el impacto de las actividades humanas, como las construcciones
en cauces y obras hidrdulicas de desviacion y canalizacion de
los rios, o la construccién de puertos sin medidas de evaluacién
y de correccién de su impacto ambiental. También habria que
incluir como factor humano la mayor desertizacién de nuestro
continente, sometido a talas masivas de arboles, incendios y
otras actividades contrarias a la naturaleza. En definitiva, los
riesgos de inundacién se incrementan como consecuencia del
desarrollo insostenible. Puede decirse, por tanto, que la adop-
cién de modelos sostenibles de desarrollo econémico, social y
medioambiental minimizan y reducen estos riesgos.

1.3.1  la inundacién de terrenos que alberguen industrias,
actividades agricolas y ganaderas intensivas y también zonas
edificadas supone la difusién de sustancias y productos cuyo
uso, en condiciones normales, no representan un riesgo para la
calidad de las aguas, pero que, como consecuencia de un
episodio de inundacién, se convierten en peligrosos contami-
nantes de la misma, con efectos potenciales sobre la salud de
los ciudadanos y sobre los ecosistemas afectados.

1.4 El CESE recuerda que, entre 1998 y 2002, Europa sufri6
mds de cien inundaciones graves, entre ellas los catastréficos
desbordamientos de los rios Danubio y Elba de 2002. Desde
1998, las inundaciones han causado cerca de 700 muertes, el
desplazamiento de aproximadamente medio millén de personas
y al menos 25 000 millones de euros de pérdidas en bienes
asegurados (*).

(*) Fuente: COM(2004)472 final.
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1.5 La Comisién, consciente de esta situacion, presentd al
Consejo de Medio Ambiente de julio del 2004 una propuesta
de actuacion para la proteccion contra las inundaciones a escala
europea, tendente a la gestion de una accién concertada en
materia de los riesgos de inundacién, cuya finalidad sea mejorar
la proteccion contra este tipo de catdstrofes. Los Estados miem-
bros deberdn cooperar para elaborar mapas de riesgo y aplicar
planes de gestion de riesgos de inundacién en cada cuenca
fluvial y en las zonas costeras, siendo la Comision la que facilite
la coordinacién de la informacién entre todos los Estados, asi
como la promocién de las mejores practicas a tal efecto.

1.6  Por dltimo conviene afladir que, si bien se trata de una
actuacién en el marco de la politica de aguas comunitaria, el
problema afecta a otras politicas europeas, como son la agri-
cola, la medioambiental, la de proteccion civil, la de transporte,
etc. Ademds, debajo de todas estas politicas hay un problema
juridico de gran envergadura relacionado con la gestion de las
zonas inundables: la delimitacién y definicién del dominio
publico que debe protegerse con relacion a las riberas de rios y
mares, de forma que no puedan ser objeto de modificaciones
sustanciales exclusivamente por decision politica de las autori-
dades, cuando afectan a otras competencias en la gestion de las
aguas y en la ordenacion de los riesgos de inundacién. De esta
forma, el deslinde de las zonas protegidas facilitarfa la actuacién
preventiva contra los efectos de las inundaciones.

2. Resumen del contenido de la propuesta

2.1  El contenido de la Comunicacién se puede dividir en tres
apartados:

— gestion de los riesgos de inundacién,
— medidas actuales e iniciativas,
— programa de accién concertada de la UE.

2.2 Respecto a la propuesta de gestion de riesgos de inunda-
cion hay que sefialar que tiene un objetivo: la reduccion de la
probabilidad e impacto de las inundaciones. Para ello, propone
que se incluyan en los programas los siguientes elementos:

— prevencion,

— proteccion,

— preparacion,

— planes de emergencia,

— recuperacién y aprovechamiento de la experiencia.

2.3 En cuanto a las medidas actuales e iniciativas contra los
efectos de las inundaciones se proponen tres niveles de actua-
cién.

2.3.1 A nivel europeo, las medidas van dirigidas a utilizar
los medios y politicas ya existentes en el terreno de la preven-
cién y minimizacién de las inundaciones. Desde la politica de
investigacion, se trata de utilizar los proyectos de investigacién

como FLOODsite, que contribuye a la mejora de los métodos
integrados de analisis y gestién de los riesgos de inundacion.
En cuanto a la utilizacién de los Fondos Estructurales, especial-
mente el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, pueden contri-
buir a mejorar la investigaciéon y desarrollo tecnoldgico de las
infraestructuras (*). Asi, el proyecto IRMA (actividades de Inte-
rreg en el Rin y el Mosa) ha servido como proyecto transfronte-
rizo contra las inundaciones.

2.3.1.1  También a nivel europeo, se propone utilizar la PAC
para establecer zonas de proteccién contra las inundaciones a
través de la silvicultura y otras actividades agricolas como
sistema de proteccion del suelo. En el mismo sentido se
pretende aplicar la politica medioambiental, en el marco de la
DMA, mediante la integracion de la gestion de los riesgos de
inundacién en los planes integrados de cuenca. Ademds, el
Fondo de Solidaridad, creado en el 2002 a raiz de las graves
inundaciones en Europa central, se mantiene para situaciones
de emergencia.

2.3.2 Respecto a la funciéon de los Estados miembros, hay
que destacar que se han tomado medidas contra los efectos de
las inundaciones mediante directrices oficiales y judiciales, espe-
cialmente en los Estados que mds las padecen. Se trata de
planes y estrategias de proteccién contra este tipo de catds-
trofes, e incluso se han elaborado mapas de riesgo en las
regiones con mayor frecuencia de inundaciones.

2.3.3  En tercer lugar, se establecen medidas para la coopera-
cién internacional en los rios transfronterizos, especialmente en
Europa central, mediante la creaciéon de organismos que se
ocupan del planteamiento coordinado de la gestién de las
cuencas hidrograficas.

2.4 El programa de accion concertada de la UE posee ciertas
caracteristicas que son esenciales para crear medidas de preven-
cién y mitigacion de las inundaciones. Las mds destacables son
la mejora de la coordinacion entre las autoridades, a través del
plan de cuencas hidrolégicas y zonas costeras, y la elaboracién
de mapas de riesgo de inundaciones como forma de planifica-
cién, todo ello utilizando la informacién de las buenas préac-
ticas.

241  Para llevar a cabo este plan es primordial la colabora-
cién de los Estados miembros, la Comisién y otras partes inte-
resadas, de forma que se hagan responsables de una buena
actuacion en el campo de la prevencién de los riesgos de inun-
dacion, en los términos establecidos.

(") Un ejemplo interesante es el que presentd a la Seccion de Agricul-
tura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente del CESE Sindor Téth,
representante del Departamento de Medio Ambiente y Gestion de
Aguas de Hungrfa, en relacidn con el programa de gestion de inun-
daciones y desarrollo regional a largo plazo en el valle del Tisza.
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2.4.2  Los costes esperados de esta accion concertada son
dificiles de cuantificar. En todo caso, los beneficios que reporta
a los ciudadanos europeos, a sus bienes, a las personas y al
territorio la minimizacién de los efectos de las inundaciones
superan cualitativamente los costes, cualesquiera que sean
éstos.

2.5  La propuesta de la Comision incluye un anexo que es de
gran importancia para la elaboracion y aplicacion de los planes
de gestion de los riesgos de inundacién y de los mapas de
riesgo, pues su objetivo es permitir una cierta armonizacion de
todos ellos sobre la base de los objetivos fijados.

3. Consideraciones generales

3.1  El CESE considera positivo el contenido de la Comunica-
cién presentada por la Comisién con el fin de mejorar y armo-
nizar los sistemas de prevencion establecidos en muchos de los
Estados miembros para paliar los efectos de las inundaciones.
No obstante, el Comité considera que habria que realizar, en
primer lugar, un diagnéstico mas profundo del problema, para
poder decidir las medidas adecuadas, especialmente las dirigidas
a conseguir las acciones de prevencién mds eficaces, lo que
evitarfa muchos de los dafios que ocasionan las inundaciones.
En segundo lugar, habria que definir algunos conceptos bésicos
que no se recogen en la propuesta, para poder confluir asi, de
la manera mds armonizada posible, en las medidas que se
propongan en los planes de gestién y mapas de riesgos.

3.2 Las inundaciones son fendmenos naturales asociados al
normal funcionamiento de los sistemas fluviales y costeros,
entendiendo bajo este concepto el hecho de que la escala de
tiempo geoldgico es muy superior a la escala que habitual-
mente se emplea en la gestion, por ejemplo la de la planifica-
cién econdmica, urbanistica, etc. Asi, el periodo de «retorno»
significa que:

— cuando llegue la avenida de los 100 o 500 afios, el rio
ocupard la superficie que corresponda;

— esas avenidas se producirdn con total seguridad;
— cualquiera de ellas puede producirse en cualquier momento.

De hecho, en la planificacién hidrolégica se incluyen bésica-
mente conceptos de este tipo:

— alveo, o cauce natural de una corriente continua o discon-
tinua, es el terreno que queda cubierto por las aguas en las
méximas crecidas ordinarias;

— zonas inundables son las delimitadas por los niveles
tedricos que alcanzarian las aguas en las avenidas, cuyo
periodo estadistico de retorno puede ser de 100 o 500
aflos. Estas zonas no intervienen en el caricter de los
terrenos (ptblico o privado) y la autoridad competente
puede establecer limitaciones en el uso para garantizar la
seguridad de personas y bienes;

— las caracteristicas habituales de las dreas inundables, en
general, incluyen humedales, llanuras forestales inundables
y otras llanuras de inundacion, conos de deyeccion de
torrentes en las dreas de montafia, marjales, albuferas y
numerosos elementos (muchos de ellos asociados a ecosis-
temas de gran valor ecoldgico) que sefialan los limites de
crecida que alcanzan estos fenémenos, que, como ya se ha
dicho, son acontecimientos consustanciales con el régimen
fluvial y la dindmica costera.

3.3 La gravedad de las inundaciones estd relacionada con la
ocupacién y el uso de los terrenos inundables por los seres
humanos para actividades que intervienen en el normal funcio-
namiento de estos sistemas hidricos, alterando de forma sustan-
cial las condiciones del entorno fluvial y costero. Se incrementa
de esta manera el riesgo de un funcionamiento anormal y
extremadamente dafiino para los seres humanos y para los
bienes. El CESE entiende que deberfan contemplarse como
causas que incrementan la gravedad e importancia de las inun-
daciones las siguientes:

— una inadecuada planificacion del uso del suelo a lo largo de,
a veces, amplios periodos de tiempo, fruto del desconoci-
miento o de falta de atencién al conocimiento cientifico y
técnico (hoy inaceptable),

— una gestion del riesgo de inundaciones basada en supuestos
ajenos a ese conocimiento (correccion de cauces, canaliza-
cién de avenidas, construccion de embalses y presas, separa-
cién de dreas de proteccion por medio de diques préximos
al curso de un ro), medidas que en muchas ocasiones han
resultado insuficientes o bien, a veces, contraproducentes
desde un punto de vista global, sobre todo en el curso infe-
rior de los rios.

3.4  La tendencia hacia un incremento del riesgo de inunda-
ciones como consecuencia de la evolucion de los factores natu-
rales, en especial como consecuencia del cambio climatico,
requiere un importante esfuerzo investigador en este campo
con el fin de determinar la forma en que las transformaciones
pueden afectar a la dindmica fluvial y costera y, con ello, a las
zonas inundables y a los periodos de retorno, entre otras varia-

bles.

3.5 La tendencia a un incremento del riesgo como conse-
cuencia de factores humanos (el uso de estos terrenos y el
nimero de personas establecidas en ellos) puede y debe corre-
girse por medio de la inclusién de politicas activas de planifica-
cién dirigidas a conseguir un uso sostenible de las dreas inun-
dables y la minimizacién de los riesgos.

4. Observaciones particulares

4.1  El CESE estd de acuerdo en que el objeto de la gestion
de los riesgos es reducir la probabilidad y el impacto de las
inundaciones por medio, habitualmente, de un proceso que
integre los objetivos de prevencidn, proteccién, informacion,
etc., tal y como lo sefiala la Comision. No obstante, es conve-
niente establecer una clasificacion de las actuaciones y medidas
que pueden tomarse y de los criterios para realizar la eleccién
adecuada en cada caso. De forma orientativa se puede hablar
de medidas preventivas, tales como:

— actuaciones de proteccion natural contra las inundaciones,
como, por ejemplo, la mejora o el restablecimiento de la
percolacion natural mediante reduccién de la concentracion
del subsuelo o saneamiento de zonas forestales de montaria;
la recuperacién de (antiguas) dreas de proteccion natural
contra las inundaciones; el frenado de la velocidad de
caudales y velocidad de propagacion de las crecidas recons-
truyendo las rectificaciones de los cursos de agua; la mejora
de la percolacion de las precipitaciones en zonas de asenta-
miento humano;
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— actuaciones que modifican la susceptibilidad de la zona
inundable frente a los dafios potenciales (sistemas de previ-
sién y alerta, ordenacion y restriccion de usos de zonas
inundables, etc.);

— actuaciones sobre la avenida (medidas hidroldgicas o
hidrdulicas). Pueden ser estructurales (embalses de lamina-
cién, encauzamiento, diques, etc) o no estructurales
(restricciones del uso urbanistico, programas de asegura-
miento y garantia de bienes, etc.).

4.2 El CESE propone a la Comisién que en los planes de
gestion se incluyan, como principios y como medidas no
estructurales para su elaboracion, los siguientes:

— la adecuacién al funcionamiento natural de los sistemas
hidricos fluviales y costeros, fomentando la recuperacién de
los espacios y elementos naturales de autorregulacion de la
cuenca (reforestacion de dreas de montafia afectadas,
proteccién de los humedales y ecosistemas asociados, lineas
de control de la erosién y sedimentacién de los cauces,
programas de sustituciéon de usos y recuperacién de los
terrenos de alto riesgo, etc.);

— el principio de alcanzar un desarrollo sostenible de las dreas
inundables, por medio de:

i. la estimacién del potencial econémico explotable de los
usos de las mismas compatible con el régimen natural
de inundaciones;

ii. la planificacién de la transicién hacia esos modelos en
los distintos dmbitos de la planificacion, en particular
urbanistica.

Es en este marco en el que debe entenderse el principio del
«Planteamiento estratégico a largo plazo». No se trata solo de
incluir la evolucién prevista, tal y como se indica en la Comu-
nicacién de la Comision, sino fundamentalmente de corregirla,
en aquellos casos en que sea razonable pensar que se mantenga
o incremente el riesgo actual.

43  Para elegir las medidas adecuadas de mejora de la
proteccién contra las inundaciones convendria elaborar direc-
trices y criterios adecuados:

— la mejora de la proteccién contra las inundaciones no ha de
significar un empeoramiento de la situacién hidrdulica en
otro lugar (por ejemplo: un aumento del caudal de desagiie,
del nivel del agua o una aceleracién de las crecidas en el
curso inferior de un rio);

— en la medida de lo posible y en el sentido de un desarrollo
sostenible, frente a la construccion de instalaciones de
proteccién técnica se debe dar preferencia a medidas de
saneamiento de las cuencas hidrogrificas y actuaciones
naturales que permitan reforzar el mantenimiento en super-
ficie de la inundacién con el menor dafio posible (estanca-
miento en lugar de inundacién);

— de ser posible, se debe dar preferencia a actuaciones que
permitan pronosticar efectos positivos de sinergia con otros
objetivos de desarrollo sostenible (por ejemplo: objetivos de

la Directiva Marco del Agua en relacién con la calidad de
las aguas y las aguas subterrdneas, objetivos de la directivas
europeas de proteccion de la naturaleza.

4.4 Las experiencias de gestién de riesgos de inundacién que
se han realizado en diversas partes del mundo, particularmente
desde los aflos setenta, han puesto de manifiesto que las princi-
pales dificultades para la aplicacién de las medidas preventivas
no son técnicas y no se resuelven sélo con mapas de riesgo o
de peligrosidad. En EE UU, por ejemplo, el Army Corps of
Engineers tiene cartografiados mds de 20 000 mapas de riesgo,
pero muy pocas autoridades los tienen en cuenta y, cuando lo
hacen, se deciden por un tipo de actuaciones estructurales
(encauzamientos, presas y diques, etc.) que con frecuencia no
han sido capaces de controlar adecuadamente las inundaciones
y son responsables de muchos daflos evitables que se han
producido finalmente al haber generado entre las autoridades y
la poblacién una falsa sensacién de seguridad.

4.5  Es conveniente destacar que en la UE las actuaciones
concebidas —fundamentalmente la construccién de infraestruc-
turas de contencién o canalizacién, de utilidad limitada— son
precisamente las financiadas por los Fondos Estructurales
(FEDER y Fondo de Cohesién). Las medidas de cardcter preven-
tivo, estructurales o no, estdn en general menos dotadas de
recursos. Por tanto, el CESE considera que habria que evaluar la
necesidad de establecer una linea de financiacién especifica para
este programa de accién o, en su defecto, elaborar unas orien-
taciones para incluir las actuaciones en otros programas finan-
ciados por la Comision.

4.6  En todo caso estas medidas estructurales no son sufi-
cientes para prevenir las inundaciones o proteger las zonas
inundables. Sélo tienen sentido dentro de una perspectiva mds
amplia en la que la planificacién urbanistica, la planificacion de
las lineas de transporte (carreteras, ferrocarriles, etc.), el mante-
nimiento de los canales de desagiie y evacuacion y la protec-
cion de las zonas y ecosistemas que regulan la escorrentia
natural sean también tenidos en cuenta. En este sentido, seria
conveniente desarrollar en el futuro con un mayor nivel de
concrecion las directrices que figuran en el anexo de la Comu-
nicacién, introduciendo, entre otros elementos, principios
metodoldgicos o buenas préicticas para la elaboracion de estos
planes.

4.7 La incorporacién de los planes de gestién de inundacion
en los planes de gestiéon de la Directiva Marco del Agua es
fundamental para garantizar que exista la planificacion nece-
saria para actuar en toda la extensién de la cuenca hidrogréfica,
compatibilizando las medidas y actuaciones eficaces en los
distintos ambitos (local, estatal, transnacional, ...) y la necesaria
coordinaciéon de todas las autoridades competentes involu-
cradas. No obstante, es necesario establecer criterios y formula-
ciones para conseguir una adecuada integracién de estos dos
marcos de planificacién compatibles pero diferentes, a través de
una directiva que la facilite. Estos elementos serfan un capitulo
mds a desarrollar en la propuesta de ampliacion de las direc-
trices anexas.
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4.8 La integracién de la gestion de inundacion en el marco
de la DMA se fundamenta en:

— una definicion de «inundacién» como suceso normalizado
en el régimen fluvial y en la dindmica costera que puede
incidir en la calidad del agua y en los ecosistemas de forma
excepcional y peri6dica;

— una definiciéon de «zona inundable» relacionada intimamente
con el dmbito territorial de actuaciéon de la DMA (usos del
suelo, contaminacidén potencial, ecosistemas asociados a la

calidad del agua ...);

— una definicién del riesgo de inundacién que estd relacio-
nada con los riesgos y dafios a las masas de agua objeto de
la DMA;

— una gestion especifica de riesgos que afecta a la gestion del
agua tal y como se contiene en la DMA (usos del agua en la
cuenca, recuperacion de costes, planes de medidas, estable-
cimiento de zonas protegidas).

49  Los elementos mds significativos de la gestion del riesgo
de inundacién que estdn relacionados con la planificacion deri-
vada de la DMA son:

1) Definicién y gestién de riesgo:
— riesgos hidrolégicos, calidad del agua y ecosistemas,

— riesgos geoldgicos asociados, deslizamientos de laderas,
aludes,

— gestion y restauracion del dominio publico hidraulico y
maritimo,

— criterios ecoldgicos para la gestién de inundaciones,
— criterios urbanisticos.

2) Alertas y emergencias:
— zonificacion territorial,

— sistemas de informacién hidrologica y sistema de
prevencién de emergencias,

— proteccion civil,

— marco normativo de regulacién en cada Estado miembro
de los aspectos anteriores,

— educacién ciudadana,

— coordinacién entre las autoridades competentes.
3) Otros aspectos:

— investigacion y coordinacion multidisciplinar,

— cobertura de riesgos mediante seguros,

— seguridad en la construccion de infraestructura.

Bruselas, 9 de febrero de 2005.

5. Conclusiones

5.1 El CESE considera que cualquier actuaciéon sobre la
prevencion, proteccién y mitigacién de las inundaciones tiene
que integrarse con la metodologia e instrumentos creados por
la DMA, en especial en el plan de cuenca, que permite regular
todas las materias referidas a la gestién de las aguas continen-
tales y de las zonas costeras adscritas a dichas cuencas. Para
ello, el Comité considera como instrumento necesario la incor-
poracion, tanto del contenido de esta Comunicaciéon como de
las observaciones aqui efectuadas, a una directiva comunitaria
que facilite la adecuacién de los planes de gestion de riesgos a
las caracteristicas de cada plan de cuenca, adaptindose de esta
forma a las condiciones particulares de nuestros rios y costas.

5.2 Para la efectividad de esta integracion hay que:

— definir de forma precisa los conceptos bdsicos sobre los que
hay que actuar, especialmente los que se mencionan en el
punto 4.7 del Dictamen;

— hacer un diagnéstico profundo de cudl es la situacion actual
en cada una de las cuencas y zonas costeras europeas, espe-
cialmente en las zonas de alto riesgo a consecuencia del
cambio climético y de las actuaciones humanas;

— insistir en las acciones preventivas contra los efectos
dafiinos de las inundaciones, desarrollando e incluyendo
todas las medidas dirigidas a la poblacién, a través de la
educacion e informacion necesaria.

5.3 Los planes de gestion de riesgo y mapas de riesgo, tal y
como se recogen en los anexos de la Propuesta de Comunica-
cién, tienen que ser ampliados mediante el establecimiento y
clarificaciéon de una clasificaciéon de actuaciones y medidas,
teniendo en cuenta las mds prioritarias y adecuadas a la finan-
ciacién obtenida, asi como los criterios a emplear con el fin de
minimizar los costes e incrementar los beneficios para la pobla-
ci6n y los bienes. El objetivo mds importante consiste en
adecuar el funcionamiento natural de los sistemas hidroldgicos
y costeros al desarrollo humano, en definitiva, conseguir un
desarrollo sostenible integrado en las zonas inundables.

5.4  Por dltimo, el CESE considera que los elementos mds
significativos de la gestién del riesgo de inundaciones, que estdn
relacionados con la planificacion derivada de la DMA, corres-
ponden a la definicién del riesgo, de las alertas y emergencias
para cuando se produzcan esos fenémenos. Ademds no pueden
perderse de vista otras actuaciones comunitarias dirigidas a la
investigacion y coordinaciéon multidisciplinar, destinadas especi-
ficamente a paliar los dafios de las inundaciones, asi como la
concrecion en las coberturas por los seguros de los dafios, que
minimicen las pérdidas econdémicas de los afectados, y, sobre
todo, la necesidad de vigilancia y control de la seguridad en las
construcciones de las infraestructuras que afectan al sistema
hidrolégico y costero.

La Presidenta

del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo
sobre la financiacién de la politica agricola comdn»

(COM(2004) 489 final — 2004/0164 (CNS))

(2005/C 221/09)

El 29 de octubre de 2004, de conformidad con el articulo 37.2 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-

nada.

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos del Comité en este asunto, aprobé su dictamen el 13 de enero de 2005 (ponente: Sr. KIENLE).

En su 414 Pleno celebrado los dias 9 y 10 de febrero de 2005 (sesién del 9 de febrero de 2005), el Comité
Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 133 votos a favor y 6 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

El 1 de enero de 2005 comenzd la aplicacion de una profunda
reforma de la politica agricola. El niicleo de dicha reforma es la
ayuda tnica por explotacién disociada de la produccién y una
mayor concentracién en la ayuda al desarrollo rural. El funda-
mento financiero de la Politica Agricola Comtn estd consti-
tuido por las Conclusiones del Consejo Europeo de octubre de
2002, con arreglo a las cuales se establece un limite maximo
para los gastos agricolas del primer pilar que no puede sobre-
pasar para la UE-25 en 2013 el nivel de ayuda efectiva alcan-
zado en 2006. En las perspectivas financieras de la UE para el
periodo 2007-2013, que regulan la financiacion total de la UE,
se aceptaron dichas conclusiones para el sector agrario. Por
tanto, los gastos destinados a la Politica Agricola Comiin,
incluida la ayuda al desarrollo rural (para la UE-27), ascenderdn
en 2007 a 57 180 millones de euros con un aumento anual del
1,1 % hasta 2013 (expresado en precios de 2004).

Sin embargo, el objeto de la propuesta objeto de examen sobre
la financiacion de la politica agricola comtn no es —como el
titulo hace suponer— el origen y utilizacién de los créditos para
la PAC. En la propuesta, por el contrario, se examinan los
aspectos presupuestarios de la ayuda a la agricultura y a las
zonas rurales.

2. Sintesis de la propuesta de la Comision

El objetivo de la propuesta de la Comisién Europea es sentar
las bases presupuestarias de la Politica Agricola Comin de la
UE, con inclusién de la politica de desarrollo rural, para el
periodo 2007-2013. En un tnico acto juridico se regulara la
financiacién de la politica agricola comtn. La propuesta debe
examinarse en relacion con la Propuesta de Reglamento sobre
la ayuda al desarrollo rural. La Comision se propone al respecto
una simplificacién y una mayor eficacia. Tales objetivos se
alcanzaran con un sistema mds estricto de seguimiento, evalua-
cién e informacion.

2.1 Estructura del fondo de financiacién

2.1.1 Hasta la fecha: el Fondo Europeo de Orien-
taciéon y de Garantia Agricola (FEOGA)

El Fondo Europeo de Orientaciéon y de Garantia Agricola
(FEOGA) que hasta la fecha ha servido para financiar la politica

agricola comun estd dividido en la seccién Garantia y en la
seccién Orientacion. Con cargo al FEOGA-Garantia se financian
las organizaciones comunes de los mercados (pagos directos,
restituciones a la exportacién, compras de intervencion), deter-
minados gastos en los dmbitos veterinario y fitosanitario, as
como medidas de informacién y evaluacién de la Politica Agri-
cola Comin. Ademas, el FEOGA-Garantia financia en todo el
territorio determinadas medidas para las zonas rurales (medidas
agroambientales, ayudas compensatorias para zonas desfavore-
cidas, reforestacion, jubilacién anticipada) y medidas de inver-
sién en las regiones no incluidas en el objetivo n° 1.

El FEOGA-Orientacion financia los demds gastos de inversion
en el desarrollo rural que no son asumidos por el FEOGA-
Garantia, es decir, las medidas para las regiones del objetivo n°
1y la iniciativa Leader+.

2.1.2 Caracteristicas de los futuros fondos para la
Politica Agricola Comin

La estructura de los nuevos fondos serd similar a la del FEOGA.
La gestion de los fondos estard en manos de un comité
compuesto por representantes de los Estados miembros y de la
Comisiéon (articulo 41, Comité de los fondos). Todas las
medidas que se financien con cargo a los nuevos fondos estardn
sujetas al procedimiento de liquidacién de cuentas. Hasta ahora
solo era asi en el caso de las medidas del FEOGA-Garantia. La
revision de las medidas financiadas con cargo al FEOGA-Orien-
tacion se hacia hasta la fecha en el marco de los programas de
apoyo plurianuales (de conformidad con el Reglamento de los
Fondos Estructurales 1260/1999).

2.1.3 El nuevo Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA)

El FEAGA es similar al actual FEOGA-Garantia y, como ocurre
hasta la fecha, se utilizard para financiar medidas de interven-
cion, restitucion a la exportacion, pagos directos, informacioén y
promocién de la comercializaciéon de productos agrarios. Las
actuales medidas de apoyo al desarrollo rural dejardn de finan-
ciarse con cargo al FEAGA. Pasardn a financiarse con cargo al
FEADER.
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2.1.4 El nuevo Fondo Europeo Agricola de Desa-
rrollo Rural (FEADER)

En el futuro, todas las medidas de desarrollo rural se finan-
ciardn con cargo a este nuevo Fondo, con lo que se simplificard
la financiacién del segundo pilar. El Fondo englobara los
recursos procedentes del FEOGA-Orientaciéon y los recursos
destinados al desarrollo rural del FEOGA-Garantia. Segtn las
estimaciones de la Comision Europea, con los recursos de
modulacién del primer pilar, que se obtendrdn del porcentaje
de reduccién de conformidad con el articulo 10 del Reglamento
(CE) 1782/2003, en 2013 los recursos presupuestarios desti-
nados al desarrollo rural ascenderdn en su conjunto a
14 200 millones de euros (UE-27, sobre la base de los precios
de 2004).

2.2 Ejecucion de los pagos y control
2.2.1 Organismos pagadores

De conformidad con la propuesta de la Comisién, la trami-
tacion de los pagos seguird estando a cargo de los organismos
pagadores competentes establecidos por los Estados miembros.
Estos organismos pagadores serdn oficinas autorizadas u orga-
nismos de los Estados miembros que tendrin como tareas
comprobar que las solicitudes cumplen los requisitos, registrar
los pagos realizados y presentar la documentacién correspon-
diente a la Comisién.

2.2.2 Sistema de pago y créditos de compromiso

Los pagos con cargo al FEAGA se efectuardn mensualmente y
los pagos con cargo al FEADER tendrdn un cardcter trimestral.
Con arreglo a la propuesta, los créditos de compromiso del
FEADER se asignardn separadamente en funcion de los
programas y sobre una base plurianual, divididos en tramos
anuales. Se aplicard la norma «N+2», asi como la liberacién
automatica de los créditos de compromiso tras este periodo. La
norma «N+2» significa que los créditos consignados en el marco
de un programa deben gastarse antes de que termine el
segundo afio siguiente al de su inscripciéon (N» = afio de la
consignacion).

2.2.3 Transmision de informacién a la Comisidn

Los Estados miembros deberdn presentar a la Comision declara-
ciones de gastos y, tras la conclusion del ejercicio presupues-
tario, las cuentas anuales, asi como un certificado relativo a la
integralidad, exactitud y veracidad de las cuentas presentadas.
Una novedad adicional es la declaracién de fiabilidad del
director del organismo pagador. Por lo que se refiere a los
gastos del FEADER, el organismo pagador deberd llevar ademas,
de conformidad con la propuesta de la Comisidn, cuentas
anuales separadas por cada programa.

2.2.4 Liquidaciéon de cuentas, liquidacién de confor-
midad e informe financiero

De acuerdo con la propuesta, la Comisién concederd la aproba-
cién de la liquidacién de cuentas de los organismos pagadores
antes del 30 de abril. La decisiéon sobre la liquidacion de
cuentas se tomard teniendo en cuenta la integralidad, exactitud
y veracidad de las cuentas presentadas. De manera andloga al
procedimiento aplicado en la actualidad, la Comision exami-

nard qué importes deben excluirse de la financiacion comuni-
taria (liquidacién de conformidad). Una novedad es la prolonga-
cién de los plazos de correccién financiera de 24 a 36 meses.
Cada afio, antes del 1 de septiembre (en la actualidad, antes del
1 de julio), la Comisién presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo un informe financiero sobre la administracién de los
fondos.

3. Observaciones generales
3.1 La ayuda debe ser aceptable y comprensible para la sociedad

El CESE es consciente de que los recursos financieros destinados
a la PAC representan una parte importante —aunque en relativo
decrecimiento temporal- del presupuesto general de las Comu-
nidades Europeas. Con tanta mayor razén considera el CESE
indispensable que la ayuda a la agricultura y a las zonas rurales
sea aceptable y comprensible para la sociedad. El CESE estima
que al respecto han de cumplirse dos condiciones:

— Los pagos deben llegar a los beneficiarios finales con la
menor reduccién posible.

— El abuso debe prevenirse con un control eficaz.

3.2 Enfoques innovadores para simplificar la gestion

El CESE considera que en la propuesta objeto de examen
existen diversos enfoques muy innovadores con vistas a una
mejor gestion y simplificacion presupuestaria. A juicio del
CESE, la aplicacion a través de la creacion de dos fondos con
una clara separaciéon de contenidos es acertada y razonable.
Con el reglamento se registrardn claros progresos en materia de
simplificacion. En un dnico fundamento juridico se regulard la
financiacion de la Politica Agricola Comin. Se creard un
sistema de control en lugar de los dos sistemas de control
actuales. Se simplifican los distintos sistemas de gestion finan-
ciera para medidas de desarrollo rural. Seguird existiendo, no
obstante, un segundo sistema de gestién financiera para
medidas del FEAGA. En cambio, la propuesta de Reglamento
sobre la ayuda al desarrollo rural reduce los cinco sistemas de
programacion a un Unico sistema de programacion y restringe
el nimero de programas. El CESE suscribe estas simplifica-
ciones, que son especialmente perceptibles para la administra-
cion de Bruselas.

3.3 La simplificacién deberd tener efectos perceptibles en los benefi-
ciarios

El CESE, no obstante, estima necesario que la simplificacion sea
perceptible en todos los niveles. Debe ser provechosa tanto
para la UE como para los Estados miembros y los beneficiarios
finales. El CESE considera especialmente importante que la
simplificacion de los trdmites burocrdticos llegue hasta el final
de la cadena administrativa: los agricultores. La situacion actual
de los agricultores europeos estd marcada por altas dosis de
burocracia, acompafiada por frecuentes retrasos en el pago de
las ayudas. Un ejemplo extremo de ello era, por ejemplo,
SAPARD (Programa Especial de Adhesion para la Agricultura y
el Desarrollo Rural en los paises candidatos), algo también
recientemente criticado por el Tribunal de Cuentas Europeo.
Pero es muy bajo el riesgo de que sumas indebidamente
pagadas a agricultores no se puedan recuperar. Por ello y con
vistas a los beneficiarios finales, el CESE considera indispensable
una ayuda rdpida y lo menos complicada posible.
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3.4 Las cargas administrativas pueden reducirse

El objetivo de simplificacion se alcanza en grado suficiente para
la Comision, pero no para los Estados miembros. Existen partes
del Reglamento que son incluso contradictorias con el objetivo
de simplificacion y suponen un aumento de las cargas adminis-
trativas. El CESE lamenta que los organismos pagadores tengan
que seguir administrando dos sistemas de gestién financiera
debido a la existencia de diferentes sistemas de pago y créditos
de compromiso. Por ello, es indispensable poner cuidado en la
«racionalizaciéon» de ambos sistemas, con el fin de que las
cargas sean lo mds bajas posible. En este sentido, otras adap-
taciones son necesarias, especialmente en el Reglamento sobre
la ayuda al desarrollo rural. La preparacién de documentacion
adicional supone un gasto suplementario para los Estados
miembros.

3.5 Exigencias mayores para los Estados miembros

La propuesta que la Comision ha presentado implica una
mayor corresponsabilidad financiera para los Estados miem-
bros, ya que se prolonga el periodo de imputacién y se endu-
recen las disposiciones relativas al cumplimiento de los plazos
de pago y a la recuperacion de importes indebidamente
pagados por parte de la Comision. El CESE acoge en principio
favorablemente que las normas relativas a la recuperacién de
importes indebidamente pagados hagan recaer la responsabi-
lidad por las sumas no sélo en la UE, sino también en los
Estados miembros. En aras de una utilizacion mads eficaz y
transparente de los créditos, los fondos indebidamente pagados
han de poder recobrarse, incluso tras un largo periodo de
tiempo. Consciente de las criticas de muchos Estados miembros
frente al aumento de la corresponsabilidad, el CESE cuidard
muy atentamente de que dichos Estados miembros no pierdan
el interés por los programas en detrimento de los beneficiarios
finales. El objetivo con los plazos mds estrictos que se imponen
a los pagos es también una mayor disciplina de los Estados
miembros. El CESE se congratula de que se ponga limites a los
plazos de pago, pero considera excesivo que los plazos sean
tan cortos y, por ello, pide a la Comisién que reconsidere
nuevamente los plazos previstos.

3.6 Las «ayudas indirectas» deben tener cardcter excepcional

El CESE considera que la ampliacién de la asistencia técnica
absorberd recursos destinados a los fines propios de los fondos:
el fomento de la agricultura y del desarrollo rural. Este tipo de
«ayudas indirectas», es decir, la asistencia a los organismos y
estructuras responsables de gestionar las ayudas propiamente
dichas, no deberfa aumentar en exceso, sino que deberia limi-
tarse a lo estrictamente necesario. En este contexto, el CESE
critica en particular que la Comunidad apoye la instalacion o el
desarrollo de estructuras de gestion y de control por parte de
un Estado miembro. Esta es sin duda alguna una obligacién de
los Estados miembros. El CESE propone que tal ampliacién de
la asistencia técnica sélo tenga lugar en pocos casos excepcio-
nales y su duracién sea limitada. El CESE pide en tal caso una
informacién por parte de la Comision, al objeto de poder
mantener un seguimiento estricto de tal tipo de ayudas.

4. Observaciones particulares

4.1 Denominacién del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER)

El nuevo Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) tiene en la versién alemana del Reglamento relativo
a la ayuda al desarrollo rural una denominacién diferente. El
CESE pide que se evite tal divergencia y se uniformice la deno-
minacién del fondo en los textos reglamentarios.

4.2 Cargas administrativas

4.2.1 Extensién del procedimiento de certificacion
(articulo 7)

La extension del procedimiento de certificacion a los sistemas
de seguimiento (articulo 7) dard lugar a cargas administrativas
adicionales. Hasta ahora el organismo de certificacién compro-
baba la integralidad, exactitud y veracidad de las cuentas
anuales presentadas a la Comision. De ahora en adelante, el
organismo de certificacion serd «responsable de la certificacion
de los sistemas de gestion, seguimiento y control establecidos
por los organismos pagadores autorizados y de las cuentas
anuales de estos ultimos». El CESE pide una aclaracién con
respecto a la necesidad de una certificacion de estas caracters-
ticas. El objetivo deberfa ser concentrar de modo uniforme el
trabajo de los organismos de certificacion en la validacion de
los pagos efectuados por los organismos pagadores.

4.2.2 Estructura de las cuentas anuales (articulo 8)

Deberdn presentarse cuentas anuales de los pagos del nuevo
FEADER, aunque el sistema de financiacion (créditos compro-
metidos, prefinanciaciones, pagos intermedios, pagos del saldo)
esté organizado en funcién del tiempo de duracién total del
programa. El CESE teme que los organismos pagadores tengan
que registrar sus gastos tanto en las cuentas anuales como en la
liquidaciéon general de un programa, lo que implicard un
aumento de las cargas. Los balances anuales deberdn aceptarse
€aso por caso.

Los organismos pagadores deberdn presentar ademds cuentas
anuales separadas con los gastos de cada uno de los programas
del FEADER. También los organismos de certificacion, que
hasta ahora habfan presentado informes en el marco de las
cuentas anuales, deberdn elaborar varios informes anuales sepa-
rados. El CESE lamenta que la Comisién no haya logrado una
simplificacion mayor, aunque considera que las cargas adminis-
trativas son justificables.

4.2.3 Documentacion adicional (articulo 8)

Ademds de las cuentas anuales, el director del organismo
pagador debera presentar una declaracion de fiabilidad. EI CESE
no la considera necesaria. Ya existe un sistema de control insta-
lado en la estructura del organismo pagador y del organismo
certificador. A juicio del CESE, bastaria también con que el
director del organismo pagador diera fe de la exactitud de los
datos.
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4.3 Financiacion

4.3.1 Ampliacién de la financiacién de la asistencia
técnica (articulo 5)

La financiacion de la asistencia técnica se ampliard al andlisis,
gestién, seguimiento y aplicaciéon de la Politica Agricola
Comtn, asi como a la instalacion de los sistemas de control y
de asistencia técnica y administrativa. Una novedad la consti-
tuye también la financiacién de agencias ejecutivas de confor-
midad con el Reglamento (CE) n° 58/2003 y la financiacién de
medidas de divulgacién y motivacién, asi como medidas de
fomento de la cooperacion e intercambio de experiencias en la
Comunidad, efectuadas en el dmbito del desarrollo rural
(incluida la interconexion en red de los participantes). Ello
deberd llevarse a cabo en el marco de la administracién central
de fondos. El CESE valora de forma sumamente critica que se
apoye con fondos comunitarios a la administracion de un
Estado miembro.

En cambio, es razonable que el apoyo a la interconexién en red
sea competencia de la Comision.

432 Recuperacién de importes indebidamente

pagados (articulos 32, 33 y 35)

Se establecen normas mds rigidas sobre la participacion de los
Estados miembros en las repercusiones financieras en caso de
no recuperacién de importes indebidamente pagados. De
conformidad con la propuesta, la Comisiéon puede imputar al
Estado miembro los importes indebidamente pagados que
deben recuperarse si éste no ha incoado todos los procedi-
mientos administrativos o judiciales para proceder a su recupe-
racién (para los pagos con cargo al FEAGA: en el afio siguiente
al primer acto de comprobacién administrativa o judicial de la
irregularidad). Esto no es actualmente posible. Si no se logran
recuperar los importes indebidamente pagados en el plazo de
cuatro afios (cuando la recuperacién sea objeto de una accion
ante los drganos jurisdiccionales nacionales, el plazo serd de
seis afios), el Estado miembro tendrd que asumir el 50 % de las
repercusiones financieras. Actualmente, es sélo la Comunidad
la que soporta las consecuencias financieras. El CESE se congra-
tula en lineas generales de que no sélo la Comision, sino
también los Estados miembros asuman la responsabilidad de
los pagos. Asi se podria lograr que los Estados miembros orga-
nicen con mayor cuidado sus estructuras de ayuda y el corres-
pondiente control de ésta. No obstante, un aumento de la
corresponsabilidad financiera no ha de tener por efecto que los
Estados miembros pierdan el interés por los programas. Dado
que la duracién de los procedimientos puede exceder de los
cuatro o, en su caso, seis afios, el CESE propone que se reconsi-
deren los plazos y porcentajes de participacion de los Estados
miembros.

Bruselas, 9 de febrero de 2005.

4.3.3 Limitacién de la prefinanciaciéon al 7%
(articulo 25)

De conformidad con el articulo 25, la prefinanciacién que la
Comisién paga, previa autorizacion, al organismo pagador
designado por el Estado miembro estard limitada al 7 % de la
participacién del FEADER. El CESE considera aceptable este
limite, puesto que estas limitaciones ya existen y no hay por
qué temer que se conviertan en un inconveniente para la
liquidez de la oficina pagadora.

4.4 Cumplimiento de los plazos de pago (articulo 16)

En el articulo 16 se prevé un limite temporal definitivo para los
retrasos en los pagos por parte de los Estados miembros al 15
de octubre del ejercicio presupuestario correspondiente. En
cierta medida, no es posible evitar pagos a posteriori (por
ejemplo, en caso de sentencias judiciales). En particular, la
adaptacion al nuevo sistema de ayuda por explotacién (diso-
ciada) requiere que las administraciones dispongan de mayor
margen de accién temporal. Por ello, el CESE considera poco
oportuno el plazo del 15 de octubre.

4.5 Plazo de denegacion de la financiacién (articulo 31)

Con arreglo al articulo 31 (liquidaciéon de conformidad), la
Comisiéon puede denegar la financiacién bajo determinadas
circunstancias (cuando no se ha efectuado con arreglo al proce-
dimiento comunitario; esfuerzos para llegar a un acuerdo con
el Estado miembro). Esto no es aplicable a los gastos efectuados
con anterioridad a los treinta y seis meses que hayan precedido
a la comunicacion escrita de la Comisién de los resultados de
las comprobaciones al Estado miembro correspondiente. En la
actualidad, este «plazo de prescripcion» es de veinticuatro
meses. Por consiguiente, la modificacion amplia las posibili-
dades de la Comision de evitar pagos no conformes con la
legislacion comunitaria. El CESE, no obstante, estima oportuna
cierta premura de tiempo para proceder a la comprobacién de
tal conformidad, como es el caso de la normativa actual. Una
intervencion precoz de la UE sirve también a los fines de
prevencién y es un modo de disciplinar a los Estados miem-
bros.

4.6 Reduccién de los pagos por parte de la Comision (articulo 17)

En el articulo 17, la Comisién se concede a si misma la opcidn
de reducir o suspender los pagos mensuales a los Estados
miembros. Ademds de la posibilidad de que la Comision, en el
marco de la liquidacion de cuentas, reclame o no abone deter-
minados pagos, en adelante tendrd la posibilidad de reducir
inmediatamente las subvenciones en caso de utilizacién abusiva
manifiesta de los recursos comunitarios. En la actualidad ya se
aplica un procedimiento semejante. A juicio del CESE, cabe
apoyar el correspondiente fundamento juridico.

La Presidenta

del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo
por el que se modifican el Reglamento (CEE) n° 2759/75, el Reglamento (CEE) n° 2771/75, el Regla-
mento (CEE) n° 2777/75, el Reglamento (CEE) n° 1254/1999, el Reglamento (CEE) n° 1255/1999 y
el Reglamento (CEE) n° 2529/2001 en lo relativo a las medidas excepcionales de apoyo al mercado»

COM(2004) 712 final — 20040254 (CNS)

(2005/C 221/10)

El 3 de diciembre de 2004, de conformidad con el articulo 37 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision decidi6 consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-

nada,

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 13 de enero de 2005 (ponente: Sr. Leif E. NIELSEN).

En su 414° Pleno de los dias 9 y 10 de febrero de 2005 (sesion del 9 de febrero), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 135 votos a favor y 6 abstenciones el presente Dictamen.

1. Antecedentes

1.1 El brote de enfermedades infecciosas tan graves como la
encefalopatia espongiforme bovina (EEB), la fiebre aftosa, la
peste porcina cldsica (PPC) y la enfermedad de Newcastle ha
producido repetidas crisis en los mercados de productos
animales en la UE. Cuando aparecen tales epizootias se adoptan
sobre todo medidas como el sacrificio de animales y las restric-
ciones de los intercambios a fin de evitar la propagacion de la
enfermedad. Como norma general, los costes de la erradicacion
de estas epizootias corren a cargo del Fondo veterinario, al que
los Estados miembros aportan un 50 %.

1.2 Ademds, a resultas sobre todo de la prohibicién de venta
y de la creacién de dreas restringidas, la situacion del mercado
para estos productos se agrava. Por esta razonm, las organiza-
ciones de mercado de la carne de porcino, huevos, carne de
aves de corral, carne de vacuno, leche y productos lacteos, y de
carne de ovino y caprino prevén la posibilidad de medidas de
apoyo al mercado en este tipo de situaciones. Un requisito
esencial para la aplicacién de estas medidas excepcionales es
que los Estados miembros hayan previamente incorporado las
medidas veterinarias necesarias para frenar las epizootias.
Ademds, las medidas encaminadas a paliar la situacién del
mercado sélo se aplican en la medida y por el periodo en que
el apoyo al mercado sea estrictamente necesario.

1.3 Las medidas excepcionales adoptadas por la Comision
con arreglo al procedimiento de comité de gestién se aplicaron
en un principio con una financiacién integramente comuni-
taria. Este fue el caso de la PPC a finales de los afios ochenta y
principios de los noventa. En 1992, la cofinanciacién nacional
se utilizé por primera vez en un brote de PPC. Dado que no
quedaba claro cudl debia ser el porcentaje de participacion, en
1994 la Comisi6n introdujo disposiciones que lo fijaban en un
70 % para la financiacion de la Comunidad y para un ntimero
maximo de animales. Mds tarde, en la lucha contra la EEB y la

fiebre aftosa se aplicé idéntico porcentaje a la carne de vacuno.
Desde 2001, el porcentaje nacional de cofinanciaciéon ha sido
del 50 %, conforme a la exigencia formulada por el Tribunal de
Cuentas de que existiera un paralelismo entre la cofinanciacion
de las medidas veterinarias y de las medidas de apoyo al
mercado.

1.4 A resultas de una peticién de Alemania, el Tribunal de
Justicia (TJCE) estipul6 en 2003 que la Comisién no tenfa el
derecho de establecer una cofinanciacion nacional del 30 %; la
sentencia se referfa a un caso sobre la reglamentacion relativa a
la compra de carne de vacuno en relacién con la EEB (). Con
arreglo a esta resolucion, la Comision no estéd facultada juridica-
mente para continuar sus actuales practicas, y por eso propone
para el futuro una cofinanciacién del 50 % mediante una modi-
ficacion de las organizaciones de mercado de la carne de
porcino, huevos, carne de aves de corral, carne de vacuno,
leche y carne ovino y caprino, ya se trate de medidas referentes
a intercambios intracomunitarios o a las exportaciones a
terceros paises.

2. Observaciones generales

2.1  Cabe lamentar que desde 1992 la Comisién y los
Estados miembros no hayan respetado el hasta entonces prin-
cipio general vigente de la financiacién integramente a cargo de
la Comunidad de las medidas del llamado «primer pilar» de la
politica agricola comun, entre las que se cuentan las medidas
aplicadas en el marco de las organizaciones comunes de
mercado. Entra dentro de la naturaleza de la cuestion que, al
aprobar el Consejo la actual propuesta, puede no observar este
principio que ¢él mismo ha introducido. Sin embargo, conforme
a la decision del TJCE en la materia, la Comisiéon no puede
apartarse de las decisiones del Consejo sin una autorizacidén
expresa, aun cuando actie en colaboraciéon con los Estados
miembros en los comités de gestién respectivos.

(") Sentencia del 30 de septiembre de 2003 en el asunto C-239/01,
recopilacion de las resoluciones 2003 1-10333.
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2.2 En funcién del alcance y la duracion de las epizootias,
las diferentes medidas pueden comportar gastos considerables,
que en su mayor parte deben financiarse con recursos publicos.
La cuestion del reparto de los gastos entre la UE y los Estados
miembros se halla estrechamente vinculada a la cuestién de la
solidaridad financiera entre los Estados miembros. En el caso de
cofinanciacién nacional, algunos Estados miembros podrian
presentar una mayor disponibilidad —o contar con mds posibili-
dades— que otros para cubrir estos gastos. Ciertos Estados
miembros podrian transferir los gastos de manera directa o
indirecta a las empresas. Como quedd claro en la crisis de la
EEB, esto puede falsear considerablemente la competencia.

2.3 La Comisién considera que los Estados miembros se
comprometerdn en mayor medida en la lucha y prevencion de
las enfermedades animales cuando participen en la cofinancia-
cion. Aunque el Comité Econdémico y Social Europeo puede
comprender este argumento, no excluye que esta exigencia
retarde o dificulte la adopcién de decisiones, lo que contrarres-
tarfa la eficacia de la lucha.

2.4 Asimismo, el CESE comprende los argumentos de la
Comision, en cuanto a que la propuesta equivale a una conti-
nuacioén de la prictica existente desde 1992 y garantiza un
paralelismo entre las medidas relativas al Fondo veterinario y
las referentes a la organizacion de mercados.

2.5 No obstante, el Comité estima que los costes de las
medidas excepcionales relativas a las organizaciones de
mercados que originariamente fija el Consejo, deben conside-

Bruselas, 9 de febrero de 2005.

rarse en el marco general de la responsabilidad comiin y la soli-
daridad financiera. En opinién del CESE, la quiebra de este prin-
cipio llevaria aparejado el riesgo de que en los Estados miem-
bros existieran procedimientos divergentes en la lucha contra
las epizootias; a pesar de controles efectivos y de métodos de
prevencién de epidemias, las epizootias pueden brotar en cual-
quier momento y de manera inesperada. En efecto, las repercu-
siones en el mercado afectan también a los demds Estados
miembros. Ademds, la cofinanciacion nacional en este dmbito
presenta el riesgo de una erosion en otros dmbitos, y por ello
de una mayor renacionalizacién de la politica agricola comtn.

2.6 Si, a pesar de estas razones, la propuesta de la Comision
encontrara respaldo, serfa administrativamente enojoso y técni-
camente injustificable que la contribucién financiera prevista en
esta propuesta de Reglamento se tratara con arreglo a las dispo-
siciones del acuerdo sobre ayudas estatales. Por consiguiente, la
propuesta de la Comisiéon de una dispensa del procedimiento
de notificacion deberia haber tenido validez ya desde el prin-
cipio.

3. Conclusién

3.1  El CESE se pronuncia a favor de que se aplique el prin-
cipio de la plena solidaridad comunitaria para las medidas
excepcionales en el marco de las organizaciones de mercados,
y, en consecuencia, rechaza la propuesta de la Comisién consis-
tente en una cofinanciacién del 50 % a cargo de los Estados
miembros.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Pekin +10: Evaluacién de los
progresos logrados en el campo de la igualdad entre los géneros en Europa y en los paises en desa-
rrollo»

(2005/C 221/11)

El 16 de diciembre de 2004, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno,
el Comité Econémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema: «Pekin
+10: Evaluacion de los progresos logrados en el campo de la igualdad entre los géneros en Europa y en los
paises en desarrollo».

La Seccién Especializada de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprob¢ su dictamen el 12 de enero de 2005 (ponente: Sra. FLORIO).

En su 414° Pleno de los dias 9 y 10 de febrero de 2005 (sesion del 9 de febrero), el Comité Econdmico y
Social Europeo ha aprobado por 135 votos a favor, 1 voto en contra y 6 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccién

1.1 Del 28 de febrero al 11 de marzo de 2005, la 49¢ sesi6n
de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer de
Naciones Unidas se dedicard a la evaluacion de la aplicacion de
la Plataforma de Accién y de la Declaracién de Beijing, apro-
badas en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Pekin,
1995), y de los Documentos finales aprobados durante la 232
Sesion Especial de la Asamblea General «Mujeres 2000:
Igualdad de género, desarrollo y paz para el siglo XXI» (Nueva
York, 2000), en la que se llevd a cabo un primer seguimiento
de los avances logrados y de los obsticulos existentes en la
senda hacia la igualdad entre hombres y mujeres.

1.2 En dicha ocasién, la Asamblea General aprobd una reso-
lucién sobre «Nuevas medidas e iniciativas para la aplicacion de
la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing», asi como
una Declaracién Politica en la que los Estados miembros se
comprometieron a reunirse, diez afios después de la aprobacién
de la Plataforma de Accién, para evaluar el progreso alcanzado
y examinar nuevas iniciativas.

1.3 Tal como se prevé en el programa de trabajo plurianual
de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer,
los trabajos de la 49 Sesi6n se centrardn en los progresos reali-
zados en las doce dreas concretas de la Plataforma de Accién y
en la determinaciéon de los retos actuales y las estrategias de
futuro para fomentar el desarrollo y la capacitacién de las
mujeres y las nifias. Para favorecer el didlogo en esta ocasion, la
reunién estard abierta a una amplia participacién de las delega-
ciones de los Estados miembros, la sociedad civil y las organiza-
ciones internacionales.

1.4 El compromiso de Naciones Unidas ha sido fundamental
para dar una dimensiéon internacional al problema de la
igualdad de derechos entre hombres y mujeres: en 1975 se
convoca la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer en la

que se proclama el inicio de la Década de la Mujer (Ciudad de
México); en la Segunda Conferencia (de mitad de decenio —
Copenhague, 1980), los gobiernos comienzan a firmar (57) la
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer (CEDAW, 1979), que constituye una de las
piedras angulares del dificil camino hacia la igualdad entre
hombres y mujeres; en la Tercera Conferencia (Nairobi, 1985)
se aprueba el plan de accidn «Estrategias de Nairobi orientadas
hacia el futuro para el adelanto de la mujer», mediante el que
gobiernos y organizaciones internacionales proclaman el obje-
tivo de la paridad.

1.5  Otro paso adicional en el proceso de reconocimiento de
la especificidad femenina y del papel de las mujeres viene dado
con la Resolucién 1325 de 2000 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas sobre las mujeres, la paz y la seguridad
(mediante la que se reconoce que la repercusién de la guerra en
las mujeres es diferente y se confirma la necesidad de reforzar
su papel en los procesos decisorios de prevencion y solucion de
conflictos); no obstante, de forma general, hace mds de una
década que el tema del avance de las mujeres figura en las
conclusiones de todas las conferencias importantes y las
reuniones internacionales que promueve Naciones Unidas (!).

1.6  Otro momento importante es la Cumbre del Milenio de
Naciones Unidas, celebrada en septiembre de 2000 y en la que
los Estados miembros fijaron ocho objetivos claros y cuantifica-
bles (Objetivos de desarrollo para el Milenio) con el fin de
reducir de forma significativa la pobreza, el hambre, las enfer-
medades y el deterioro del medio ambiente antes de 2015. La

(") Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de
Janeiro, 1992), Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos
(Viena, 1993), Sesién Especial de la Asamblea General de NU sobre
el SIDA (Nueva York, 2001), Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo (El Cairo, 1994), Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social (Copenhague, 1995), Conferencia Mundial contra
el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia (Durban, 2001), Conferencia Internacional
sobre la Financiacion para el Desarrollo (Monterrey, 2002), Segunda
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento (Madrid, 2002) y
Cumbre Mundial para el Desarroﬁo Sostenible (Johannesburgo,
2002), Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion
(Ginebra, 2003 — Ttinez, 2005).
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Declaracién del Milenio también estd motivada por la necesidad
de elaborar una lista coherente de las prioridades subrayadas
durante la década precedente en las diversas conferencias y
cumbres celebradas a nivel internacional. Dentro de los obje-
tivos, el tercero se dedica al fomento de la igualdad entre
hombres y mujeres y a la capacitacién de las mujeres, que estd
intimamente ligado a la educacion y la formacion; por lo
demds, en el quinto se aborda la salud en materia de procrea-
cién. En definitiva, la dimension de la igualdad entre hombres y
mujeres es transversal a los ocho puntos.

2. Observaciones generales

2.1  Aunque el sistema de Naciones Unidas haya fijado un
marco juridico importante para lograr la igualdad entre
hombres y mujeres, a veces existe una falta de coherencia entre
las intenciones sobre el papel y la aplicacion practica de los
principios dentro de los paises, asi como en sus politicas
comercial y de desarrollo. De hecho, la plena realizacién de los
derechos civiles, econdémicos, sociales y politicos de las mujeres
suele verse minada por politicas macroecondmicas y acuerdos
comerciales basados en el neoliberalismo que no tienen en
cuenta ningdn aspecto de la igualdad entre sexos.

2.2 Asimismo, es indudable que la compleja situacion inter-
nacional no constituye una base propicia para mejorar la situa-
cién de las mujeres y que, incluso, existe el riesgo de una cons-
tante erosion de los logros de afios anteriores.

2.3 Los conflictos actuales estan debilitando y agravando
cada vez més la situacién de las mujeres.

2.4 La violencia doméstica es una lacra que sigue existiendo
en todo el mundo y afecta a todas las mujeres independiente-
mente de su edad, clase social o credo religioso.

2.5  Por consiguiente, es importante consolidar la igualdad
entre hombres y mujeres y la defensa de los derechos de la
mujer como objetivo prioritario y medio para alcanzar un desa-
rrollo equitativo y una mejor redistribucién de la riqueza,
lograr un crecimiento econdémico sostenible y reforzar los
sistemas de proteccion de las capas mds débiles de la pobla-
cion.

3. Papel del Comité Econémico y Social Europeo

3.1 Es importante que el Comité Econdémico y Social
Europeo intervenga mediante un documento propio en la
evaluacion actual de los progresos que ha realizado la Unién
Europea en el dmbito de la igualdad entre hombres y mujeres.

3.2 Cabe recordar a este respecto que el Comité siempre ha
seguido con enorme atencién las actividades destinadas a
mejorar las condiciones de la mujer dentro de la sociedad, tanto
mediante la publicacion de numerosos dictdmenes como
asumiendo por si mismo del fomento de diversas iniciativas. En
concreto, respecto de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer (Pekin, 1995) y de su seguimiento (Pekin +5), el Comité
ha contribuido con dos dictimenes (EXT/131 y REX/033) en

los que se defiende, entre otros aspectos, la importancia de la
participacién de una delegacion del Comité en los trabajos de
Naciones Unidas.

3.3 Ademds, en el marco de la colaboracién con las institu-
ciones europeas —sobre todo el Consejo, el Parlamento Europeo
y la Comisién—, el Comité ha asumido un papel importante de
supervision de la multitud de iniciativas de la Uniéon Europea
destinadas a garantizar la igualdad entre hombres y mujeres,
con las que se ha intentado en los dltimos afios superar los
desafios y los obstdculos determinados en Pekin.

3.4 A este respecto, a partir de un examen de los progresos
realizados y los obstdculos hallados desde la Cuarta Conferencia
hasta hoy, el Comité podria aportar una contribucién significa-
tiva para lograr la integracion sistemdtica de las cuestiones
vinculadas a las mujeres en un numero cada vez mayor de
sectores de la politica y la sociedad europea.

3.5  Ademds, habida cuenta de que la Unién Europea debe
asumir un papel de liderazgo a escala internacional y de las
importantes responsabilidades que ello implica, el Comité
aspira con el presente dictamen a esbozar como puede contri-
buir la UE a mejorar las condiciones de vida y la situacién de la
mujer en el mundo mediante sus politicas comercial, de coope-
racién y desarrollo.

4. La Union Europea

4.1  En la Uni6n Europea, el principio de la igualdad entre
hombres y mujeres, que ya se mencionaba en el Tratado, quedd
codificado por el Tratado de Amsterdam, en el que se adopta
un enfoque dual que consiste en, por una parte, la integracion
del principio de igualdad entre sexos en todas las politicas
comunitarias y, por otra parte, la aplicacién de medidas especi-
ficas en favor de la mujer. No obstante, la igualdad de oportuni-
dades entre hombres y mujeres ya se habia incluido en la poli-
tica de cohesion econémica y social de la Comunidad y consti-
tuy6, a partir de 1994, uno de los principales objetivos de los
Fondos Estructurales.

4.2 La UE ha adoptado un enfoque integrado que establece
una distincién entre los instrumentos legislativos y financieros
y la aplicacion del método abierto de coordinacion a las poli-
ticas sociales. Entre los instrumentos mds recientes que ha
adoptado la UE para alcanzar la igualdad entre hombres y
mujeres figuran la estrategia marco sobre la igualdad entre
hombres y mujeres (2001-2005), con los correspondientes
programas de trabajo anuales, y los Fondos Estructurales.

4.3 La estrategia marco sobre la igualdad entre hombres y
mujeres (2001-2005) tiene por objeto coordinar las actividades
y los programas que antes se desarrollaban de forma sectorial,
aplicando la dptica del enfoque dual establecido en Amsterdam,
para garantizar una mayor coherencia por medio del estableci-
miento de indicadores fiables y de un sistema de supervision,
evaluacion y difusion de los resultados obtenidos.
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4.4 En esencia, la estrategia marco sobre la igualdad entre
hombres y mujeres determina cinco dmbitos de intervencién u
objetivos que estan interrelacionados: vida econémica (objetivo
vinculado a la estrategia en favor del empleo y a los Fondos
Estructurales, asi como a la integracion de la igualdad en todas
las politicas que tengan repercusiones en la situacién de la
mujer en la economia); participacién y representacion (referido
a los procesos decisorios); derechos sociales (relativo a la vida
diaria y a las disparidades existentes en los sistemas de protec-
cién social); vida civil (objetivo vinculado a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales que destaca la
violencia sexista y la trata de seres humanos con fines de explo-
tacién sexual); cambio de los roles y estereotipos (respecto del
sistema cultural y los medios de comunicacion).

4.5  Las politicas en favor de la igualdad entre hombres y
mujeres también se han reforzado mediante los Fondos Estruc-
turales. El Reglamento de los Fondos para el periodo de 2000 a
2006 se basa en un detenido andlisis critico de las medidas
favorables a la igualdad de oportunidades y de sus puntos
débiles e incluye el enfoque dual establecido en el Tratado de
Amsterdam. Por lo demds, los Fondos Estructurales, y especial-
mente el Fondo Social Europeo, siempre han sido el instru-
mento principal de la Estrategia Europea de Empleo; asimismo,
en las nuevas Directrices para las politicas de empleo, apro-
badas en julio de 2003, se prevé que la igualdad entre hombres
y mujeres sea una dimensién horizontal de todos los objetivos
y se dedica una directriz especifica a la igualdad entre hombres
y mujeres.

4.6 Se han realizado avances considerables dentro del Fondo
Social Europeo (FSE), vinculado esencialmente a las politicas de
empleo y formaciéon. Los esfuerzos en este dmbito se han
centrado sobre todo en mejorar el acceso, la participacion y la
situacién de la mujer en el mercado laboral (eje E) y en la posi-
bilidad de conciliar vida profesional y vida familiar, dmbito en
el que ya existe un conjunto alentador de ejemplos positivos. A
este respecto, el FSE ha asumido como propio el objetivo cuan-
titativo que adoptd el Consejo Europeo de Lisboa de 2000, a
saber, que de aqui a 2010 el porcentaje de mujeres ocupadas
debe pasar del 51 % (en 2000) al 60 %; y el que establecié el
Consejo Europeo de Barcelona de 2002, por el que deben
garantizarse estructuras de acogida preescolar para el 90 % de
los nifios entre tres afios y la edad de la escolarizacién obliga-
toria y para al menos el 33 % de los niflos menores de tres
afios.

4.7 No obstante, todavia parecen esporadicas las medidas
destinadas a mejorar la calidad del trabajo y las perspectivas de
carrera, promover el espiritu emprendedor de la mujer, reducir
las diferencias salariales e incrementar su presencia en el sector
de las nuevas tecnologias. Respecto de la conciliacién entre la
vida privada y la vida laboral, se han adoptado muchas medidas
sobre las estructuras de acogida de nifios, pero muy pocas
destinadas de manera explicita a las personas de edad avanzada
0 a los miembros de la familia dependientes.

48 En cambio, la consideraciéon de la igualdad entre
hombres y mujeres sigue siendo escasa en los demds Fondos,
especialmente en los relativos a la agricultura y la pesca,
sectores en los que las mujeres siempre han estado infrarrepre-
sentadas aunque participan activamente en su desarrollo. Por lo
tanto, subsisten desigualdades enormes en estos sectores, en los
que se subestima la contribucién de las mujeres a la comu-
nidad, incluso respecto de una mayor proteccion del medio
ambiente.

4.9  Las politicas comunitarias han sido llevadas a la practica
con distintas iniciativas y programas de financiacion especi-
ficos, por ejemplo: NOW (sobre empleo) en el mercado laboral,
ALTO para reforzar la cooperacion en la lucha contra el trifico
de mujeres y nifios, DAPHNE con el fin de mejorar la informa-
cion y la proteccién de las victimas de la violencia, asi como
«Mujeres y ciencia» (dentro del Programa marco de investiga-
cion y desarrollo) en el sector de las nuevas tecnologias.
Asimismo, la estrategia marco quiere reforzar la integracién de
la igualdad en distintas iniciativas comunitarias como Equal,
Interreg, Urban, Leader y, en el sector cultural, Leonardo,
Socrates, Juventud, Cultura, etc.

410 El informe de la Comisién sobre la igualdad entre
mujeres y hombres (COM(2004) 115) destaca que la Unién
Europea ya dispone de una legislacion sobre el asunto bastante
desarrollada ('), que también estd reforzada por una amplia
jurisprudencia. Ademds, se estd elaborando un proyecto de
directiva sobre la aplicacién del principio de igualdad de opor-
tunidades y de igualdad de trato entre hombres y mujeres en
materia de empleo y actividad profesional que deberfa unificar
y sistematizar la legislacion vigente en este dmbito.

411 El Consejo de Ministros de Empleo y Asuntos Sociales
celebrado durante la Presidencia neerlandesa también abundé
recientemente en este sentido al indicar que una directiva tnica
sobre la igualdad de trato debia referirse sobre todo a dmbitos
como la igualdad de remuneracion, la igualdad de oportuni-
dades para acceder al empleo, la igualdad de trato respecto de
los sistemas de proteccion social, la formacién y las perspec-
tivas de carrera, asi como la carga de la prueba en los casos de
discriminacién por razén de sexo.

(") Directivas relativas a la aplicacién del principio de igualdad de trato
entre hombres y mujeres en lo que se refiere a la igualdad de retri-
bucién (Directiva 75/117/CEE); al acceso al empleo, a la formacion

a la promocién profesionales, y a las condiciones de trabajo
(Directiva 2002/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo que
modifica la Directiva 76/207/CEE); en materia de seguridad social
(Directiva 79/7|CEE) y en los regimenes profesionales de seguridad
social (Directiva 86/378/CEE); para los trabajadores autonomos
(Directiva 86/613/CEE); asi como la Directiva relativa a la aplicacién
de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud
en el trabajo de la trabajadora embarazada (Directiva 92/85/CEE), la
Directiva 93/104/CE relativa a determinados aspectos de la ordena-
cién del tiempo de trabajo (Directiva 93/104/CE), la Directiva sobre
el permiso parental (Directiva 96/34/CE), la Directiva relativa a la
carga de la prueba en los casos de discriminacion por razén de sexo
(Directiva 97/80/CE) y la Directiva sobre el trabajo a tiempo parcial
(Directiva 97/81/CE).
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412  Por su parte, el CESE (') (véase el dictamen correspon-
diente) analiz6 la Propuesta de Directiva del Consejo por la que
se aplica el principio de igualdad de trato entre mujeres y
hombres al acceso a bienes y servicios y su suministro (2003/
0265(CNS)) y sefialé lagunas importantes que deberdn subsa-
narse en el futuro.

413  Ademds, tras la adopcién de la Plataforma de Accion
de Pekin y el Consejo Europeo de Lisboa, en los dltimos afios
se ha elaborado un mayor ntimero de estadisticas sobre la
igualdad entre las mujeres y los hombres en las que se han esta-
blecido nuevos indicadores (por ejemplo, sobre los procesos
decisorios, el mercado laboral o la violencia doméstica), con el
fin de contar con un andlisis real de los problemas y una super-
visién del impacto de las politicas y medidas aplicadas. Por lo
tanto, se han logrado avances evidentes en el dmbito estadis-
tico, aunque todavia queda mucho por hacer para efectuar una
supervision seria de los distintos sectores. En efecto, la amplitud
exacta de los avances conseguidos s6lo se conocerd cuando sea
posible estudiar y analizar los fenémenos y procesos en curso
de manera cuantitativa y cualitativa.

414  En cambio, siguen siendo préicticamente desconocidos
a nivel europeo y nacional los presupuestos sobre la igualdad
entre hombres y mujeres entendidos como la aplicacién del
principio de integracién de la igualdad en los procedimientos
presupuestarios. Introducir la perspectiva de la igualdad entre
hombres y mujeres en todos los niveles del proceso de elabora-
cién presupuestaria equivale a reconocer que las decisiones de
los administradores no son neutras sino que tienen repercu-
siones diferentes en los hombres y las mujeres. En este sentido,
la asignacién presupuestaria desde el punto de vista de la
igualdad (gender budgeting) también constituye un instrumento
de evaluacion del impacto de las politicas, la financiacién y la
carga impositiva en los hombres y las mujeres.

4.15  Por desgracia, aunque se hayan reforzado las politicas
comunitarias en favor de la mujer, siguen siendo necesarias
medidas positivas y el maximo compromiso posible de los
Estados miembros para alcanzar de manera efectiva los obje-
tivos establecidos, dado que son los principales responsables de
la aplicacién de estas politicas.

416  Aunque es cierto que la tasa de desempleo femenino
en Europa ha descendido hasta el 55,6 %, el objetivo fijado en
el Consejo de Lisboa parece atin lejano en varios Estados miem-
bros. De hecho, las mujeres han engrosado las capas de los
trabajadores mds débiles, esto es, en condiciones precarias y
muchas veces carentes de todo sistema de proteccién social.
Asimismo, en muchos paises subsisten o aumentan las discrimi-
naciones salariales entre hombres y mujeres, y la segregacion
vertical y horizontal de las mujeres sigue siendo una deplorable
realidad. Como ya se ha sefialado, especialmente respecto de la
conciliacién de la vida privada y la vida laboral, las medidas
parecen concentrarse exclusivamente en la atenciéon de los
hijos, mientras que apenas existen medidas sobre los demds

(') DO C 241 de 28.9.2004.

familiares dependientes. Ademds, muy pocos Estados miembros
han adoptado medidas para fomentar el permiso parental desti-
nado a los padres que trabajan.

4.17  Las disparidades también siguen siendo importantes en
el dmbito de los procesos decisorios: basta sefialar que, en la
UE, los miembros de la Comision Europea son veintidds
hombres y siete mujeres (s6lo un 24 % de los miembros) y que
el Parlamento tiene 510 diputados y 222 diputadas (s6lo un
30 % de los escafios). A escala nacional, la situacién no es
mucho mejor: la media de presencia femenina en los parla-
mentos nacionales es inferior al 25 % y apenas supera el 20 %
en los gobiernos (3. Por su parte, las mujeres estdn infrarrepre-
sentadas en el CESE: de un total de 317 consejeros, slo 79 son
mujeres (4nicamente el 25 %).

5. La Unioén Europea y los terceros paises: cooperacion y
comercio internacional en favor de las mujeres

5.1 La cuestion de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres ya se ha incorporado con pleno derecho en
las politicas de cooperacion y desarrollo de la Unién Europea.
La Comunicacion de la Comision (COM(95) 423 final de 18 de
septiembre de 1995) y la Resoluciéon del Consejo del 20 de
diciembre de 1995 sobre la integracion de las cuestiones de
género en la cooperacién para el desarrollo sirvieron de base
para la aprobacién de un primer Reglamento en 1998 (Regla-
mento (CE) n° 2836/98 del Consejo, de 22 de diciembre de
1998), que se renovd para el periodo de 2004 a 2006. El
nuevo texto (Reglamento CE n° 806/2004) refuerza los obje-
tivos existentes —apoyar la integracion de la igualdad y adoptar
medidas positivas para fomentar la igualdad de oportunidades
como contribucién esencial a la reduccién de la pobreza en el
mundo— y da prioridad al control de los recursos y servicios
destinados a las mujeres, sobre todo en los dmbitos de la educa-
cién, el empleo y la participacion en los procesos decisorios.
Asimismo, se reitera el apoyo a las actividades publicas y
privadas que tienen por objeto promover la igualdad entre
hombres y mujeres.

5.2 El Programa de acciéon para la integracién del factor
género en la cooperacion de la Comunidad al desarrollo (2001-
2006) (°) quiere contribuir a reducir la divergencia entre los
principios enunciados y la practica mediante la elaboracién de
una estrategia concreta y la definicién de dmbitos prioritarios:
apoyo a las politicas macroeconémicas de reduccién de la
pobreza y programas de desarrollo social en el dmbito de la
salud y la educacion; seguridad alimentaria y estrategias de
desarrollo rural sostenibles; transporte; fortalecimiento institu-
cional y buena gobernanza; comercio y desarrollo; integracion
y cooperacion regional; consolidaciéon de la integracion del
factor género en proyectos y programas a nivel regional y
nacional; asi como facilitar instrumentos y una formacién que
tenga en cuenta el factor género al personal de la Comisién
Europea.

(%) Datos de la DG Empleo y Asuntos Sociales de la Comisiéon Europea
actualizados el 29 de septiembre de 2004.
() COM(2001) 295 final.
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5.3  El documento de programacion relativo a la promocién
de la igualdad entre hombres y mujeres en la politica de coope-
racion para el periodo de 2005 a 2006 establece como dmbitos
prioritarios de intervencion el fomento de actitudes positivas en
el comportamiento de los adolescentes para combatir la
violencia contra las mujeres y las nifias, asi como la necesidad
de ofrecer formacion y apoyo metodoldgico a los principales
agentes interesados de los paises socios.

5.4  La Comision Europea apoya acciones y proyectos desti-
nados a mejorar la igualdad entre hombres y mujeres por
medio de la cooperacién bilateral y regional con los Balcanes
Occidentales, Europa del Este y Asia Central, la cuenca del
Mediterraneo, Africa, Caribe y los paises del Pacifico y América
Latina. También se conceden otras ayudas financieras con crite-
rios temadticos y no geograficos.

5.5 El Comité considera que mediante el Acuerdo de
Cotond, firmado el 23 de junio de 2000 con los pafses de
Africa, Caribe y Pacifico (ACP), se franqued una etapa impor-
tante en la evolucion de las relaciones de la UE con los terceros
paises. Este acuerdo, que hace hincapié en el vinculo existente
entre politica, comercio y desarrollo, introduce una dimensién
social al promover la plena participacion de los agentes no esta-
tales, incluida la sociedad civil, en las estrategias de desarrollo;
también establece que la igualdad entre hombres y mujeres
constituye uno de los asuntos de cardcter transversal del
Acuerdo y, por lo tanto, debe tenerse en cuenta de manera
sistemadtica (articulos 8 y 31). Es sumamente alentador que el
acuerdo instaure la participacién de los agentes no estatales en
las distintas fases de la programacién de los documentos estra-
tégicos nacionales y cabe esperar que se dedique especial aten-
cién a la inclusién de las asociaciones de mujeres.

Ademds, el Acuerdo confiere una mandato explicito al Comité
para consultar a los medios econdmicos y sociales, instituciona-
lizando su papel de interlocutor privilegiado.

5.6  No cabe duda de que la incorporacién plena y la partici-
pacién activa de la mujer en las politicas de desarrollo es un
proceso dificil y a largo plazo, pero el Comité considera impor-
tante que todas las instituciones europeas sigan ejerciendo la
méxima vigilancia para que los principios enunciados sobre el
papel se conviertan en medidas concretas.

5.7 De acuerdo con ello, resulta esencial que las politicas
comunitarias de cohesién econdémica y social constituyan un
modelo exportable al resto del mundo y que la UE se compro-
meta a fomentar y aplicar sus principios a nivel internacional
en el marco de las relaciones con los terceros paises.

5.8 La inclusién de cldusulas especificas en los acuerdos
comerciales y de cooperacion puede ser un instrumento util,
asi como la adopcién de medidas positivas respecto de los
paises que respetan los derechos de la mujer.

5.9  Aunque es cierto que la liberalizacién del comercio favo-
reci6 el empleo femenino dentro de los paises en desarrollo,

también es verdad que a menudo se han visto relegadas al
grupo de trabajadores en situacion precaria, menos cualificados,
peor pagados y sin ninglin sistema de proteccion social.
Ademas, la liberalizacion del comercio suele ir acompariada de
politicas de ajuste estructural, recomendadas o impuestas por
los organismos internacionales, que ante la falta de mecanismos
de proteccion social adecuados son dificilmente soportables por
las capas sociales mds desfavorecidas, en las que las mujeres
son con frecuencia mayoritarias.

5.10 A pesar de lo anterior, parece que estas politicas, espe-
cialmente la comercial, todavia no prestan suficiente atencién a
las cuestiones de la igualdad entre hombres y mujeres. Dado
que no son nada neutras, sino que suelen tener repercusiones
negativas en la situaciéon de la mujer, y que el desarrollo econé-
mico de un pais no puede ir en detrimento de la justicia social,
serfa util que estas politicas se negociaran teniendo en cuenta la
integracién de la igualdad y que se establecieran sistemas de
supervision de los resultados a nivel macro y microeconémico.

6. Conclusiones y propuestas de trabajo

La buena colaboracion que han mantenido hasta ahora las insti-
tuciones europeas ha dado importantes resultados mediante la
determinacién de politicas activas en favor de la mujer y
programas y proyectos especificos que han contribuido a su
incorporacién al mercado laboral, la defensa de sus derechos y
la mejora de sus condiciones de vida. No obstante, el CESE
considera que sigue habiendo muchos dmbitos en los que se
debe actuar, entre otros:

— la participacién de las mujeres en los procesos decisorios y
su representacion son adn escasas tanto en las instituciones
europeas como en la mayoria de los Estados miembros —a
escala nacional, regional y local-, por lo que se deberia
incentivar en todos los niveles y realizar una reflexion sobre
el sistema de cuotas;

— deberfan realizarse acciones de formacién para difundir la
integracién de la igualdad en las instituciones y los Estados
miembros, desde los centros de decision hasta los lugares
en los que se aplican las politicas y estrategias;

— es indispensable efectuar estudios y andlisis sobre la
igualdad entre sexos, asi como estadisticas e indicadores
especificos, para determinar los temas y mejorar las poli-
ticas y las estrategias de intervencion, asi como para evaluar
realmente su impacto; es necesario continuar elaborando
estadisticas desglosadas y establecer nuevos indicadores;

— convendria cuantificar los recursos destinados a las medidas
positivas en favor de las mujeres en todos los fondos e
instrumentos de financiacién de la UE, asi como en los
Estados miembros, sobre todo mediante el fomento y la
difusién de la asignacion presupuestaria desde el punto de
vista de la igualdad (gender budgeting);
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la condicion esencial es la defensa de la igualdad de oportu-
nidades de las mujeres respecto del derecho de acceso a la
educacién y a la formacion, como se prevé en el tercer
punto de los Objetivos de desarrollo para el milenio;

respecto de los Fondos Estructurales, se deberfan reforzar
las acciones destinadas a la mujer en los sectores agrarios
(FEOGA) y pesquero (IFOP), estableciendo una relacion con
la proteccion del medio ambiente, otro dmbito en el que las
politicas comunitarias vinculadas a la igualdad son bastante
débiles;

deberfa darse un nuevo impulso a las politicas para
impulsar el espiritu emprendedor de la mujer e incrementar
su presencia en el sector de las nuevas tecnologias;

deben intensificarse las acciones de formacion en el sector
de la sociedad de la informacion para que no se convierta
en un motivo adicional de discriminacién y exclusion de las
mujeres que, por lo demds, pueden contribuir en gran
medida a la realizacion de los objetivos fijados por la estra-
tegia de Lisboa;

de manera mds general y respecto del mercado laboral, es
necesario seguir adoptando medidas para luchar contra la
segregacion de tipo vertical y horizontal y eliminar todos
los obstdculos que impiden conseguir realmente la igualdad
de oportunidades. Con tal fin, los Estados miembros, de
acuerdo con los interlocutores sociales, deberfan fijar obje-
tivos y destinatarios especificos y cuantificables. En
concreto y respecto de la discriminacion salarial, los Estados
miembros deberfan comenzar a aplicar el planteamiento
pluridimensional establecido en las Directrices para las poli-
ticas de empleo de los Estados miembros ('), que engloba la
formacion y la educacién, la clasificacion de los tipos de
empleo, los sistemas de remuneraciéon y los estereotipos
culturales como componentes fundamentales del problema;

entre las medidas destinadas a conciliar la vida laboral y
familiar, debe prestarse mayor atencion a la atencién de los
familiares de edad avanzada, habida cuenta del envejeci-
miento de la poblacién, pero sin que ello suponga ningtin
menoscabo para el sector de la infancia;

para favorecer la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres, hay que fomentar y mejorar las inversiones en
los servicios publicos, especialmente en los sectores de la
enseflanza escolar y universitaria, la sanidad y la asistencia;

— también hay que reforzar dentro de los Estados miembros

las politicas de inmigracién y de integracion de las mujeres

Bruselas, 9 de febrero de 2005.

(") Decision del Consejo, de 22 de julio de 2003, relativa a las Direc-
trices para las politicas de empleo de los Estados miembros
(DO L 197/13 de 5.8.2003).

inmigrantes, las politicas de asilo y las medidas destinadas a
las mujeres que son victimas de la guerra, la discriminacién
y la violencia en los paises de origen;

— debe lucharse contra la trata de mujeres y nifios;

— en cuanto a las politicas comercial y de desarrollo, es nece-
sario seguir reforzando el enfoque participativo de la
sociedad en general y del papel de la mujer en particular
mediante la plena participacion de las asociaciones que las
representan en la elaboracién de las politicas de desarrollo y
los documentos de estrategia nacional de los distintos paises
asi como, sobre todo, el incremento de las ayudas especi-
ficas para las mujeres con el fin de consolidar su posicién a
nivel econémico y social;

— supervisar las repercusiones de acuerdos comerciales y poli-
ticas de desarrollo, también a nivel microeconémico, esta-
bleciendo la realizacion de andlisis especificos de su
impacto en las condiciones de vida de las capas sociales
més desfavorecidas y teniendo en cuenta las diferencias
entre los sexos;

— valorizar el papel de la Comision y las delegaciones con el
fin de que puedan ejercer una influencia concreta para
defender el respeto de los derechos humanos y, por lo
tanto, los de las mujeres donde se infrinjan;

— deberfa conferirse a las delegaciones una responsabilidad
especifica para fomentar la integracién de la igualdad;

— la Unién Europea deberfa ejercer toda su influencia para
que el mayor niimero posible de Estados ratifique y aplique
todos los Tratados internacionales que repercuten de forma
positiva en la condicién de la mujer, en especial la Conven-
cién sobre la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer y su Protocolo adicional, y para que
los Estados signatarios retiren las reservas emitidas.

El Comité se compromete a profundizar en el asunto de la
situacion de las mujeres en los nuevos Estados miembros de la
Unidén Europea.

Por dltimo, habida cuenta del cometido del Comité, de sus
funciones respecto de la sociedad civil, de sus objetivos y de la
experiencia adquirida merced al seguimiento constante de los
temas relativos a la igualdad entre hombres y mujeres, serfa util
que una representacién suya formara parte de la delegacion de
la Comisién Europea en la 49* sesién de la Comisién de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer de Naciones Unidas.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el «Libro Verde — Los contratos piiblicos
de defensa»

(COM(2004) 608 final)

(2005/C 221/12)

El 23 de septiembre de 2004, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Europea, la Comision Europea decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre el
«Libro Verde — Los contratos publicos de defensar.

El Comité Econémico y Social Europeo encargé a la Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién
y Consumo la preparacion de los trabajos del Comité en este asunto.

Dada la urgencia de los trabajos, en su 414° Pleno, celebrado los dias 9 y 10 de febrero de 2005 (sesién
del 9 de febrero de 2005), el Comité Econémico y Social Europeo ha nombrado ponente general al Sr.
WILKINSON. En el mismo Pleno, el Comité Econémico y Social Europeo ha aprobado por 96 votos a

favor y 9 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  El Libro Verde sobre los contratos pablicos de defensa
(COM(2004) 608 final) constituye una de las medidas previstas
en la Comunicacién «Hacia una politica de la UE en materia de
equipo de defensa», adoptada en marzo de 2003 y sobre la cual
ya se pronuncié el Comité en septiembre de 2003 (').

1.2.  El «mercado europeo de equipo de defensa, en realidad,
no es mas que una parte del mercado interior que incluye un
sector especifico. El Libro Verde pretende contribuir a la crea-
cion, con el paso del tiempo, de un mercado interior en la UE
para los equipos de defensa mds abierto y transparente, respe-
tindose en todo momento la especificidad del sector. Este obje-
tivo se traducirfa en un sector de defensa mds potente y compe-
titivo y una mayor efectividad de los costes, al tiempo que
apoyarfa el desarrollo de las capacidades militares de la UE en
el ambito de la Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD),
en el marco de la Politica exterior y de seguridad comiin
(PESQ).

1.3.  El 12 de julio de 2004 el Consejo acord6 la creacién de
una Agencia Europea de Defensa (AED), para «apoyar a los
Estados miembros en sus esfuerzos por mejorar las capacidades
defensivas europeas en el dmbito de la gestion de crisis y
respaldar la PESD en su momento actual y su evolucién futura».
La Agencia ya ha comenzado sus actividades. Todas las
funciones de la AED (%) van encaminadas a mejorar la defensa
europea fomentando la coherencia en lugar de la actual frag-
mentacion.

1.4.  El aendimiento de la defensa» implica garantizar que se
dispone de las capacidades necesarias para cumplir las tareas

(') DO C 10/1 de 14.1.2004.

() La AED tiene cuatro funciones: el desarrollo de las capacidades de
defensa, la cooperacién armamentistica, la base tecnoldgica e indus-
trial de defensa europea y el mercado de equipos de defensa y, por
tltimo, la investigacion y la tecnologfa.

previstas, asi como los principios para llevarlas a cabo de un
modo rentable. Esto incluye garantizar la mayor interoperabi-
lidad posible. En la actualidad, los veinticinco Estados miem-
bros gastan cada afio en torno a 160 000 millones de euros en
defensa, de los cuales un 20 % se utiliza en el procedimiento de
contratacién de equipo (incluida la investigacion y el desarrollo,
la adquisicion y la asistencia) (°).

2. Observaciones generales

2.1.  Los temas que abarca este Libro Verde se refieren a
cémo mejorar el sistema de adquisicién de equipos de defensa
en los 25 Estados miembros. No serd posible realizar avances
significativos en este dmbito hasta que no se definan con
claridad los restantes elementos del «rendimiento de la defensa»
(véase el punto 1.4 supra) (¥). Una preocupacién especial de la
industria es la necesidad de que haya orientaciones muy claras,
requisitos armonizados y continuidad. No obstante, el Comité
acoge favorablemente la iniciativa, pues puede considerarse
como una parte inicial del proceso de establecimiento de una
PESD mads viable en un mercado caracterizado por la transpa-
rencia y la competitividad.

2.2.  El Comité acoge favorablemente el papel preponderante
previsto para la AED. Serd necesario aclarar el papel respectivo
de la AED y otros implicados actualmente en el sector de los
equipos de defensa (), y el CESE espera que sus respectivas
funciones independientes se reduzcan a medida que lo
permitan los avances realizados. Sin embargo, antes de realizar
cambios, convendria examinar la experiencia de la agencia
OCCAR (°) (que se ocupa de la gestion de proyectos concretos,
incluida la cuestion clave del Derecho contractual).

(}) Como ya observamos en nuestro Dictamen sobre el documento
COM(2003) 113 final, el gasto combinado en defensa de la UE equi-
vale al 40 % del de Estados Unidos, mientras que su capacidad
operativa solo corresponde aproximadamente al 10 %.

Por ejemplo, el Comité sefiala la reciente declaracion (septiembre de
2004) realizada por el director de la AED en el sentido de que las
fuerzas de la UE no estdn bien adaptadas al mundo moderno, con
sus conflictos y amenazas; se refirié a la necesidad de adquirir mds
equipos de alta tecnologfa.

() Como la agencia OCCAR, el Grupo de Armamentos de Europa
Occidental (GAEO) y los paises de la Carta de Intenciones (Letter of
Intent).

La agencia OCCAR es una organizacién conjunta de cooperacién en
materia de armamento a la que actualmente pertenecen cinco
Estados miembros.

—
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2.3, El Comité valora positivamente que se reconozca que
los Estados miembros presentan puntos de partida (y procedi-
mientos) muy distintos en el proceso de adquisicién de equipos
de defensa y que es probable que los cambios se realicen a
diversas velocidades. Estd de acuerdo en que sera util establecer
una base comtn mds similar para los contratos de defensa y
que esto puede hacerse con relativa rapidez, en vista del
acuerdo y la cooperacion de todos los Estados miembros.

2.4, El CESE estd de acuerdo en que es necesario reducir la
fragmentacion del mercado de equipos de defensa e incre-
mentar su competitividad y transparencia como requisitos
previos para mantener y consolidar una industria de defensa
viable en la UE y para contribuir a una mayor rentabilidad en
la contratacién y gestion de capacidades de defensa adecuadas.

2.5.  El andlisis de las especificidades del mercado de equipos
de defensa que figura en el apartado 2 del Libro Verde es una
buena base para examinar el mercado e indica algunas de las
dificultades encontradas.

2.6.  No obstante, el CESE subraya que toda reestructuraciéon
de la industria de defensa debe incumbir primordialmente a las
industrias afectadas y debe tener en cuenta las realidades del
mercado (). Una buena razén para ello es que la mayor parte
de las empresas importantes son transnacionales, aunque sus
clientes sean nacionales. Ademds, los Estados miembros tienen
diversas estrategias industriales, de las cuales las industrias de
defensa constituyen sélo una parte.

2.7. La industria (tanto en el sector de defensa como en
cualquier otro) tiene que evitar un niimero excesivo de procedi-
mientos reguladores si quiere funcionar con eficacia y propor-
cionar resultados rentables y econémicos.

3. Observaciones especificas

3.1  Es necesario aclarar exactamente qué partes del proceso
de adquisicion de equipos de defensa estardn cubiertas por la
normativa prevista. Ademds de la adquisicién de los equipos,
también hay que tener en cuenta los aspectos de investigacién
y desarrollo, mantenimiento, reparacién, modificaciones y
formacién, que se incluyen en el coste que entraiia la
«propiedad» y que, en general, son mucho mds costosos con el
tiempo que la propia adquisicion.

3.2 Articulo 296

3.2.1  El CESE reconoce que el régimen de excepcion comu-
nitario en materia de contratacion publica establecido en virtud

() No obstante, debido a la naturaleza especifica de los mercados de
defensa y dada la necesidad de gestionar los pagos como parte de
los acuerdos financieros nacionales, los Estados miembros inevi-
tablemente contribuirdn a facilitar el desarrollo de los equipos de
defensa.

del articulo 296 del Tratado de la UE seguird siendo necesario a
fin de permitir a los Estados miembros que establezcan exen-
ciones para garantizar la proteccion de sus intereses esenciales
de seguridad.

3.2.2  La Comisién deberfa indicar el valor de los equipos
para los cuales se han establecido exenciones durante un
periodo de cinco afios (y mostrar qué porcentaje representa del
importe total empleado en equipos de defensa en la UE). Asi se
dispondria de una referencia para ayudar a evaluar los
progresos.

3.2.3  El problema es que el recurso a estas exenciones, para
algunos Estados miembros, se ha convertido practicamente en
la norma en lugar de la excepcion, lo que claramente es incom-
patible con el mercado tinico. El CESE coincide con la Comi-
sién en que esto debe cambiar. El reto serd utilizar el articulo
296 conforme a las decisiones adoptadas en casos anteriores (%),
manteniendo al mismo tiempo la posibilidad de utilizarlo como
excepcion de las normas estdndar de contrataciéon pablica. Los
Estados miembros deben estar preparados para justificar (legal-
mente en caso necesario) las excepciones que establezcan. En el
debate deben subrayarse las ventajas de una mayor compe-
tencia y transparencia.

3.2.4  Lalista de productos elaborada en 1958 con arreglo al
articulo 296.2 que sugiere el dmbito de aplicacion del articulo
296.1 no estd funcionando y es probable que siga sin tener
ningtn valor real como modo eficaz de asegurar el uso apro-
piado de las exenciones por motivos de seguridad. Debe conti-
nuar tratindose cada caso de modo separado, ya que incluso el
equipo bésico (°) entrard en el dmbito de aplicacién de las exen-
ciones en algunos casos. Ademds, no es probable que las listas
mantengan el ritmo de los progresos que se realicen.

3.2.5  Asi pues, no hay ninguna solucion facil para definir
qué equipos y qué servicios relacionados con ellos podrian
entrar en al dmbito de aplicacién del articulo 296. Como
primer paso es necesario aclarar el actual marco juridico de la
UE a través de una «comunicacién interpretativa» que permita
mejorar la comprension y facilitar una aplicacién mejor y mds
coherente.

3.2.6 Al igual que los contratos ptiblicos, este tipo de comu-
nicacién tendrd repercusiones en otros aspectos, como las
ayudas estatales y (posiblemente) los servicios de interés
general, que es necesario tener en cuenta.

() Las decisiones adoptadas en el asunto Bremen (1999/763/63 —
DO L 301/8 de 24 de noviembre de 1999) y en el asunto «Konink-
lijke Schelde Groep» (DO L 14/56 de 21 de enero de 2003) son
ejemplos de la actual falta de claridad.

(°) Cabria sefialar que incluso equipos aparentemente sencillos como la
ropa pueden utilizar tecnologias avanzadas.
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3.2.7  El Comité considera que el «procedimiento negociado»
con notificacién previa serfa conveniente para las necesidades
especificas de los equipos de defensa, puesto que el método
«abierto» y el método «restringido» no son convenientes. No
obstante, puede que sea necesario reconsiderar esta postura
después de la experiencia adquirida en la aplicacién de la
«comunicacion interpretativar.

3.2.8  Existe la idea de que la comunicacién debe ser tnica-
mente una medida provisional hasta que se haya adoptado una
directiva especifica (u otro instrumento juridico especifico). En
opinién del CESE, una vez se haya elaborado y acordado una
«comunicacién interpretativa», su efecto permitird tomar en
consideracién la necesidad de un instrumento legislativo. El
CESE desearfa que se actuara con rapidez para presentar la
comunicacién.

3.2.9 Hay otra posibilidad, no mencionada en el Libro
Verde, de establecer un «cddigo de conducta» que los Estados
miembros participantes utilizarfan como medio de establecer
«mercados europeos de equipos de defensa». Dado que este
sector es responsabilidad de los Estados miembros, podria
considerarse esta posibilidad, quizd utilizando la AED como
intermediaria. Serfa dificil controlar y hacer cumplir este codigo
y, ademds, habria que incluir los aspectos relativos al mercado
interior.

3.3 Publicacion de licitaciones

3.3.1  No parece necesario seguir examinando el sistema y el
formato de las licitaciones. Si los equipos de defensa, en prin-
cipio, deben tratarse como cualquier otro sector del mercado
interior (aunque se establezcan mds posibilidades de exen-
ciones), las licitaciones deberdn tratarse de la misma manera
que las demds. Esto implica que habrd diversos sistemas y
problemas, tales como la lengua, al igual que en otras lici-
taciones. Los argumentos en favor de un sistema de publicacién
centralizado son poco convincentes.

3.3.2 Los ambitos potencialmente problemdticos son la
confidencialidad y las «contrapartidas», puesto que estos
problemas podrian surgir con mds probabilidad con los
equipos de defensa que con otros equipos y servicios, al igual
que la seguridad del suministro, dado que es dificil cambiar de
proveedores o de contratistas una vez que se ha suscrito un
contrato. Todos estos dmbitos deben ser responsabilidad de los
Estados miembros afectados, aunque una cierta orientacion
general por parte de la Comision pueda ser atil.

3.4 Doble uso

3.4.1  En la industria de hoy en dia a menudo es dificil clasi-
ficar a las empresas como «fabricantes de equipos de defensar.
Muchos equipos actualmente son de «doble uso» y el porcentaje
estd aumentando. Esto se valora positivamente desde distintos
puntos de vista; por ejemplo, las economias de escala pueden
llevar a una fijacién de precios mas competitivos y la seguridad
del suministro puede ser mds facil de garantizar.

3.42  También los esfuerzos dedicados a la IDT con respecto
a estos equipos tienen valor para otros fines (civiles). Por tanto,
es importante que los recursos dedicados a la IDT en materia
de defensa no estén sujetos a un régimen demasiado inflexible.

3.4.3 El Comité sigue preocupado porque hay mucho por
hacer para maximizar el valor de la coordinacion y la defini-
cién necesarias en el dmbito de los equipos de defensa, como
sefialé en su documento anterior sobre este tema ('°).

3.5 Agencia Europea de Defensa (AED)

3.5.1  El Comité acoge con satisfaccion el establecimiento de
la AED y reconoce que puede desempefiar un papel principal
en el dmbito de los equipos de defensa. Asimismo, sefiala que
atin estd en proceso de reunir los recursos necesarios para
desempeiiar el papel que se le ha atribuido.

3.5.2  Serd importante que la AED garantice que la doctrina
y las capacidades de la UE tengan plenamente en cuenta el
papel, la doctrina y las capacidades de la OTAN maximizando
la interoperabilidad y minimizando cualquier diferencia. En esta
fase todavia no estd claro cémo la AED podria aportar valor
afladido interviniendo directamente en la adquisicion, pero su
experiencia en el sector de los equipos de defensa en principio
la sitGa en una buena posicién para sugerir como pueden
armonizarse mejor las normas nacionales.

3.5.3  También serd muy util para alcanzar acuerdos, en caso
necesario, sobre los aspectos financieros de la cooperaciéon en
materia de equipos. Un aspecto significativo de las dificultades
potenciales es el reparto de los costes y los beneficios de la IDT
en dreas relacionadas con la defensa y, en dicho reparto, la
distincion entre los aspectos generales y de defensa.

3.54 Lla AED también deberfa contribuir a potenciar la
aproximacién de los sistemas nacionales de autorizacion
cuando se transfieren equipos de defensa entre Estados miem-
bros. Actualmente los procedimientos nacionales son distintos
y burocraticos. También podria ayudar a alcanzar acuerdos
sobre el modo en que se gestionan las «contrapartidas», puesto
que seguirdn siendo una caracteristica de los contratos en el
futuro.

3.5.5 La AED podria considerar la posibilidad de alcanzar
un cierto consenso sobre las politicas industriales nacionales en
lo que respecta a los equipos de defensa y definir los elementos
que constituyen «equipos estratégicos» que la UE desearia poder
proporcionar para reducir la dependencia respecto de terceros
paises, aspecto que serfa sumamente valioso.

(") Véase el punto 5 del dictamen mencionado en la nota 1.
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3.5.6  La AED también puede animar a los Estados miembros
a considerar métodos de adquisicién innovadores, como el
«pooling», el arrendamiento y la especializacion para responder
a las necesidades de capacidad.

3.5.7 Puesto que la PESD solamente serd efectiva si los
Estados miembros muestran la voluntad politica sélida nece-
saria de proporcionar y mantener las capacidades necesarias
para hacer frente a las tareas acordadas en la UE, la AED
también deberfa encargarse de animar a los Estados miembros
a que lo hagan.

4. Conclusiones

4.1  El equipo de defensa es solamente un requisito para un
«endimiento de defensa» viable. Para que la industria desem-
pefie plenamente su papel necesitard una orientaciéon clara,
requisitos armonizados y continuidad. Debe también tener
responsabilidad preponderante para llevar a cabo la reestructu-
racién necesaria. La industria también necesita evitar pesados
procedimientos burocraticos.

4.2 Debe quedar muy claro qué partes del proceso de adqui-
sicién de equipos de defensa estaran cubiertas por las normas
acordadas.

43 Serd preciso seguir recurriendo al articulo 296 del
Tratado. Para asegurar que se evita un recurso excesivo, la
Comision necesita establecer una referencia examinando el
rendimiento actual. No es viable mantener una lista de equipos
y procedimientos a los que es aplicable el articulo 296.

Bruselas, 9 de febrero de 2005.

44  Como primer paso, la Comisién deberfa presentar
cuanto antes una «comunicacion interpretativa» sobre el
articulo 296. Sélo tras la experiencia adquirida con dicha
comunicacién serd posible decidir si también se requiere un
instrumento juridico.

4.5 El equipo de «doble uso» es cada vez mds comin y se
acoge favorablemente esta tendencia, especialmente a causa del
potencial de la IDT que se aplica al equipo militar de uso civil.

4.6  Se acoge favorablemente el papel preponderante atri-
buido a la Agencia Europea de Defensa (AED); deberd quedar
claro qué papel deben desempeiiar todos los organismos impli-
cados.

4.7  Entre las funciones importantes de la AED en este
dmbito cabe destacar:

— Garantizar la coordinacion con los requisitos de la OTAN

— Contribuir a negociar todos los aspectos financieros necesa-
rios

— Contribuir a armonizar los actuales procedimientos nacio-
nales

— Sugerir formas innovadoras de proporcionar las capacidades
necesarias

— Fomentar el mantenimiento de la voluntad politica nece-
saria.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 91/440/CEE del Consejo sobre el desa-
rrollo de los ferrocarriles comunitarios»

(COM(2004) 139 final — 2004/0047 (COD))

(2005/C 221/13)

El 28 de abril de 2004, de conformidad con el articulo 71 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

La Seccion Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 17 de enero de 2005 (ponente:
Sr. CHAGAS).

En su 414° Pleno de los dias 9 y 10 de febrero de 2005 (sesién del 9 de febrero de 2005), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 122 votos a favor, 53 en contra y 12 abstenciones el

presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1  La Propuesta de Directiva por la que se modifica la
Directiva 91/440/CEE sobre el desarrollo de los ferrocarriles
comunitarios forma parte del denominado tercer paquete
ferroviario que fue aprobado por la Comisiéon Europea el 3 de
marzo de 2004. Otros elementos de éste son los siguientes:

— la Propuesta de Directiva sobre la certificacién del personal
conductor de locomotoras y trenes en la red ferroviaria de
la Comunidad (COM(2004) 142 final);

— la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre los derechos y las obligaciones de los viajeros
internacionales de ferrocarril (COM(2004) 143 final), y

— la Propuesta de Reglamento relativo a las indemnizaciones
por incumplimiento de los requisitos contractuales de
calidad en los servicios de transporte de mercancias por
ferrocarril (COM(2004) 144 final),

asi como

— la Comunicacién de la Comisién — Proseguir la integracion
del sistema ferroviario europeo: el tercer paquete ferroviario
(COM(2004) 140 final);

— y el Documento de trabajo de los servicios de la Comisién
sobre la apertura gradual a la competencia de los servicios
internacionales de transporte de viajeros por ferrocarril
(SEC(2004) 236).

1.2 El denominado primer paquete ferroviario (también
llamado paquete de medidas de infraestructura) entr en vigor
el 15 de marzo de 2001 y su transposicion al Derecho nacional
estaba prevista para el 15 de marzo de 2003. Contiene los
siguientes elementos:

— la modificacién de la Directiva 91/440/CEE: entre otras
medidas, el libre acceso al mercado para el transporte inter-
nacional de mercancias en la Red Transeuropea de Trans-
porte Ferroviario de Mercancias antes del 15 de marzo de
2003 y la liberalizacién del transporte internacional de
mercancias por ferrocarril antes del 15 de marzo de
2008 (');

— la ampliacién del dmbito de la validez de una licencia
europea para las empresas ferroviarias (modificacion de la
Directiva 95/18/CE) (3);

— la armonizacién de las disposiciones relativas a la adjudica-
cion de la capacidad de infraestructura ferroviaria, la aplica-
cién de canones por su utilizacion y la reglamentacion de la
certificacion de la seguridad (sustitucion de la Directiva
95/19/CE) ().

1.3 En octubre de 2003 la Comisién Europea present6 ante
el Tribunal de Justicia Europeo una demanda contra nueve
Estados miembros por no haber notificado la transposicion al
Derecho nacional del primer paquete ferroviario. En mayo de
2004 adn faltaba la notificacion de cinco Estados miembros, y
dos Estados miembros habian aplicado sélo parcialmente las
disposiciones en el Derecho nacional.

(") Directiva 2001/12JCE — DO L 75 de 15.3.2001, p. 1 — Dictamen
del CESE — DO C 209 de 22.7.1999, p. 22.

(%) Directiva 2001/13/CE — DO L 75 de 15.3.2001, p. 26 —
Dictamen del CESE — DO C 209 de 22.7.1999, p. 22.

() Directiva 2001/14/CE — DO L 75 de 15.3.2001, p. 29 —
Dictamen del CESE — DO C 209 de 22.7.1999, p. 22.
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1.4 El denominado segundo paquete ferroviario fue publi-
cado el 30 de abril de 2004 en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas y su transposicion al Derecho nacional deberd
llevarse a cabo antes del 30 de abril de 2006. Contiene los
siguientes elementos:

— la modificacién de la Directiva 91/440/CEE: Extension del
libre acceso a los servicios internacionales de transporte
ferroviario de mercancias a la totalidad de la red a partir
del 1 de enero de 2006 y la liberalizacion del transporte
ferroviario de mercancias nacional, incluido el cabotaje, a
partir del 1 de enero de 2007 (*);

— la Directiva sobre seguridad ferroviaria en la Comunidad (°);

— el Reglamento por el que se crea una Agencia Ferroviaria
Europea (°);

— la modificacién de las Directivas relativas a la interoperabi-
lidad del sistema ferroviario transeuropeo de alta velocidad
(Directiva 96/48/CE) y a la interoperabilidad del sistema
ferroviario transeuropeo convencional (Directiva
2001/16/CE) ().

1.5 Con el primer y el segundo paquetes ferroviarios se
sentaron los fundamentos juridicos para establecer un mercado
interior del transporte de mercancias por ferrocarril. Las
medidas se refieren al acceso al mercado, la concesion de licen-
cias y la certificacion de seguridad de las empresas ferroviarias,
el acceso a las infraestructuras y la aplicacion de cdnones por
su utilizacién, la creacién de un marco juridico para la segu-
ridad ferroviaria, asi como la adopcion de medidas para esta-
blecer la interoperabilidad técnica del sistema ferroviario.

1.6  Este nuevo marco juridico hace necesarios, como el
CESE sefial6 en su Dictamen sobre el segundo paquete ferro-
viario (*), la plena reestructuracion del sector, asi como el esta-
blecimiento de nuevas autoridades y un nuevo reparto de
competencias.

1.7 En el mismo dictamen, el CESE sefialé también la nece-
sidad de adoptar disposiciones sociales europeas. Entretanto, el
17 de enero de 2004 los interlocutores sociales europeos del
sector ferroviario, la Comunidad Europea de Ferrocarriles (CER)
y la Federacién Europea de Trabajadores del Transporte (FETT)
firmaron dos acuerdos europeos:

1) La introduccién de una licencia europea para maquinistas
de transporte internacional, y

() Directiva 2004/51/CE — DO L 164 de 30.4.2004, p. 164 —
Dictamen del CESE — DO C 61 de 14.3.2003, p. 131.

() Directiva 2004/49/CE — DO L 164 de 30.4.2004, p. 44 —
Dictamen del CESE — DO C 61 de 14.3.2003, p. 131.

(9 Reglamento 2004/881/CE — DO L 164 de 30.4.2004, p. 1 —
Dictamen del CESE — DO C 61 de 14.3.2003, p. 131.

() Directiva 2004/50/CE — DO L 164 de 30.4.2004, p. 114 —
Dictamen del CESE — DO C 61 de 14.3.2003, p. 131.

(®) DO C 61 de 14.3.2003, p. 131.

2) un Acuerdo sobre determinados aspectos de las condiciones
de contrataciéon del personal ferroviario mévil en el trans-
porte internacional.

1.8 En el marco de este tercer paquete ferroviario la Comi-
sién presenté una propuesta de Directiva sobre la certificacion
del personal conductor de locomotoras y trenes en la red ferro-
viaria de la Comunidad que entrard en vigor en 2010 o en
2015.

1.9 Con la presentacién de una nueva modificacién de la
Directiva 91/440/CEE la Comisién sigue persiguiendo el obje-
tivo de una liberalizacion gradual del sector ferroviario.

2. La propuesta de la Comision Europea

2.1  La Comisién propone liberalizar el acceso al mercado
para el transporte internacional de viajeros por ferrocarril a
partir del 1 de enero de 2010. La propuesta incluye el cabotaje;
es decir, la posibilidad de dejar y tomar viajeros en las
estaciones de todo el recorrido. Al mismo tiempo, se suprimird
la disposicion sobre libre acceso al mercado para las agrupa-
ciones internacionales.

2.2 En la UE-25 el ferrocarril transporta aproximadamente
seis mil millones de viajeros al aflo. La mayor parte utiliza los
servicios de transporte ferroviario de cercanias y los servicios
regionales. De acuerdo con los datos sobre la venta de billetes,
aproximadamente un 10 % utiliza el transporte ferroviario
internacional. Este incluye el transporte regional transfronte-
rizo, el internacional de gran distancia y el de alta velocidad.

2.3 La Comisién reconoce que la liberalizacién del trans-
porte internacional de viajeros, incluido el cabotaje, podrd
eventualmente tener efectos negativos en los resultados econé-
micos del transporte de viajeros sujeto a contratos de servicio
publico. Se propone autorizar excepciones al libre acceso al
mercado si para el mismo trayecto existen contratos de servicio
publico de conformidad con el Reglamento (CEE) n° 119169 o
si la liberalizacion del transporte internacional pone en peligro
el equilibrio de estos servicios. Estas excepciones sélo podran
autorizarse en caso de resultar estrictamente necesarias para
mantener el servicio definido en un contrato de servicio
publico y previo dictamen favorable del organismo regulador a
que se refiere el articulo 30 de la Directiva 2001/14/CE. Deberd
ser posible someter este asunto a un control judicial.

2.4 La Comisién debera presentar antes del 31 de diciembre
de 2012 un informe sobre la aplicacién de las disposiciones.
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3. Evaluacién de la propuesta
3.1 Condiciones para la revitalizacion del sector ferroviario

3.1.1 A la propuesta de liberalizacién del transporte interna-
cional de viajeros subyace la idea de que la competencia en el
transporte internacional tendrd una o mds de las siguientes
consecuencias: un aumento del niimero de usuarios, una trans-
ferencia de los usuarios de otros modos de transporte (en parti-
cular, del transporte aéreo) al ferrocarril, una mejora de la
calidad del servicio prestado a los clientes y tarifas mds bajas.

3.1.2 En su Dictamen sobre el segundo paquete ferro-
viario (°), el CESE sefial6 cudles eran las condiciones principales
para la revitalizacion del sistema ferroviario:

— financiacién de la ampliacién de la red y mejora de las
infraestructuras,

— establecimiento de la interoperabilidad técnica y su financia-
cion,

— establecimiento de una igualdad de condiciones de compe-
tencia con los otros modos de transporte, en particular:

— el estricto cumplimiento de las disposiciones sociales en
el sector del transporte por carretera, y

— la exigencia de precios justos por el uso de infraestruc-
turas para todos los modos de transporte.

3.1.3  Hasta la fecha no se ha presentado la propuesta de un
marco que establezca precios justos por el uso de las infraes-
tructuras para todos los modos de transporte que se anunciaba
en el Libro Blanco titulado «La politica europea de transportes
de cara al 2010: la hora de la verdad».

3.1.4  La supervision y apropiada aplicacién de la legislacién
social en el transporte por carretera sigue siendo un serio
problema.

3.1.5 A ello se afiade la necesidad de encontrar soluciones al
endeudamiento de muchas compaiiias de ferrocarril. En parti-
cular las empresas ferroviarias de los nuevos Estados miembros
de la UE no podridn competir si no solucionan su elevado
endeudamiento.

3.1.6  El CESE hacia también referencia a que las autoridades
que deberfan crearse con el primer y segundo paquetes ferro-
viarios (organismos de control, organismos de tarifacién, orga-
nismos de adjudicacion, organismo notificado, autoridades
responsables de la seguridad, organismos de investigacién sobre
las causas del accidente) harfan necesaria una reestructuracion a
corto plazo del sector ferroviario, para cuyo funcionamiento
fluido se requiere una serie de aflos y de experiencias practicas.

(*) Véase la nota 8.

El CESE se pronuncié a favor de otorgar prioridad a la segu-
ridad de la red de ferrocarril. Ello incluye la adopcién de dispo-
siciones sociales europeas para el sector ferroviario.

3.2 Andlisis a posteriori de la liberalizacion del transporte de
mercancias por ferrocarril

3.2.1  En el tiempo transcurrido desde entonces se adoptaron
las decisiones para la liberalizacién del transporte de mercan-
cfas por ferrocarril. No obstante, todavia deben llevarse a cabo
mds experiencias sobre los efectos de estas decisiones.

322 El 1 de enero de 2006 a mas tardar la Comisién
presentard un informe que abordara los aspectos siguientes (*%):

— aplicacién de la Directiva 91/440/CE en los Estados miem-
bros y funcionamiento efectivo de los distintos organismos
interesados;

— desarrollo del mercado, en particular tendencias del tréafico
internacional, actividad y participacién en el mercado de
todos los agentes, incluidos los nuevos operadores;

— repercusion en el sector del transporte en general, en parti-
cular en lo relativo al cambio modal;

— repercusiéon en el nivel de seguridad en cada Estado
miembro;

— condiciones de trabajo en el sector para cada Estado
miembro.

3.2.3  El CESE cree conveniente aguardar la publicacion de
este informe y recabar datos sobre el desarrollo de las medidas
decididas hasta la fecha antes de dar nuevos pasos hacia la
apertura del mercado a la competencia, al tiempo que pide a la
Comisién que facilite dicho informe a tiempo.

3.3 Andlisis a priori de la liberalizacién del transporte internacional
de viajeros por ferrocarril

3.3.1  Antes de presentar el tercer paquete ferroviario, la
Comisién encomendd un estudio para analizar la liberalizacion
del transporte de viajeros. Se pedia que en el estudio se anali-
zaran diferentes modelos de liberalizacion y se formularan
recomendaciones sobre un modelo. Los modelos eran los
siguientes:

— Transporte internacional sin cabotaje
— Transporte internacional con cabotaje

— Transporte nacional e internacional de viajeros por ferroca-
rril.

(") Letra d) del articulo 2 de la Propuesta de Directiva 2004/51/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Direc-
tiva 91/440/CEE del Consejo sobre el desarrollo de los ferrocarriles
comunitarios.
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3.3.2  De entre los tres modelos preestablecidos, el estudio
acababa recomendando la liberalizacién del transporte interna-
cional de viajeros por ferrocarril con cabotaje ().

3.3.3  El CESE lamenta que este andlisis a priori no se haya
utilizado para examinar cuestiones importantes en profundidad.
Dichas cuestiones serfan las repercusiones de una liberalizacién
del transporte de viajeros para

— el transporte regional y el transporte por ferrocarril sujeto a
contratos de servicio publico, en particular en los Estados
miembros de pequefio y mediano tamario,

— la calidad del servicio para los clientes,

— el empleo y las condiciones de trabajo en el sector del trans-
porte de viajeros por ferrocarril, y

— las empresas ferroviarias de los nuevos Estados miembros
de Europa Central y Oriental.

3.3.4  El estudio contiene algunas afirmaciones sobre algunos
de los dmbitos citados (incluida la importancia del precio de los
billetes y los cdnones por la utilizacién de franjas ferroviarias) a
las que se llegd para dos trayectos sobre la base de cuatro estu-
dios de casos (Suecia, Alemania, Espafia y Hungria) y un
modelo de simulacién. Asimismo, se desaconsejaba la liberali-
zacion del transporte nacional de pasajeros por ferrocarril. Sin
embargo, en el estudio se pedia explicitamente que se formu-
lara una recomendacién sobre uno de los tres modelos.

3.4 Repercusiones de la apertura del mercado a la competencia para
el transporte regional y el transporte sujeto a contratos de servicio
ptiblico

3.4.1 En la propuesta de liberalizacién del transporte inter-
nacional de pasajeros, el cabotaje introduce un elemento de
apertura del mercado para una parte del transporte nacional de
pasajeros.

3.4.2  El transporte nacional de pasajeros suele ser un trans-
porte en red en el que las ganancias de los trayectos muy
frecuentados compensan las pérdidas de los trayectos menos
frecuentados y permiten de este modo una mayor oferta. Esto
se refiere no sélo a los transportes sujetos a contratos de
servicio publico que se realizan con derechos de exclusividad o
con subvenciones, para los que, de conformidad con la
propuesta de la Comision, es posible autorizar excepciones si
se cumplen unas condiciones estrictas.

3.4.3  En particular, en los Estados miembros de pequeiio y
mediano tamafio ese elemento puede dar lugar a distorsiones
del transporte de pasajeros por ferrocarril que no funciona con
contratos de derechos de exclusividad.

3.4.4  En algunos Estados miembros los contratos sobre obli-
gaciones de servicio publico que se han concluido no son

(') EU Rail Passenger Liberalisation: Extended impact assessment,
febrero de 2004, por Steer Davies Gleave, London.

contratos para un trayecto especifico, sino que son vélidos para
toda la red. Por esta razon, es muy dificil demostrar que estd
amenazado el equilibrio del transporte sujeto a contratos de
servicio publico.

3.45 La posibilidad de autorizar excepciones propuesta por
la Comision implica procedimientos de demostracion compli-
cados y se corre el riesgo de que estos deriven en litigios
legales.

3.4.6  En julio de 2000, la Comision propuso el COM(2000)
7 final a fin de sustituir por un nuevo reglamento el Regla-
mento (CEE) n° 1191/69 relativo a las obligaciones inherentes
a la nocién de servicio publico en el sector de los transportes
de pasajeros, que establece las normas para la concesién de
compensaciones y derechos exclusivos al transporte de pasa-
jeros por carretera.

3.4.7  La propuesta de modificacién del Reglamento (CEE) n°
1191/69 estd bloqueada en el Consejo de Ministros de Trans-
porte desde hace varios aflos. Existen divergencias fundamen-
tales entre la propuesta de la Comisién y la posicion del Parla-
mento Europeo que podrian tener una influencia considerable
en las repercusiones de la propuesta en el marco de la liberali-
zacion del transporte de pasajeros por ferrocarril. Ademds, la
Comision tiene previsto presentar todavia durante este afio una
nueva propuesta.

3.4.8  Ello constituye una razén mds para esperar la publica-
cion de este texto juridico relevante antes de presentar
propuestas para proteger el equilibrio del transporte sujeto a
contratos de servicio ptblico en el marco de la liberalizacion.

3.5 Repercusiones para la calidad del servicio prestado a los clientes

3.5.1 De conformidad con el estudio citado, debido a los
elevados costes y al hecho de que tradicionalmente el precio de
los trayectos se fijaba en un nivel bajo, apenas cabe admitir el
presupuesto de que la liberalizacién del transporte internacional
de pasajeros se traducird en una nueva reduccién de los precios
para los clientes.

3.5.2  Una mayor oferta de diferentes empresas ferroviarias
que compiten entre si en el mismo trayecto podria tener al
mismo tiempo la consecuencia de que no se garanticen las
condiciones que existen en la actualidad: horarios, billetes e
informacién en una ventanilla dnica. Se producird una mayor
compartimentacion de la informacion.

3.5.3 A este problema la Comisién ha reaccionado con la
propuesta de disposiciones juridicas que obliguen a las
empresas que compiten entre s{ a cooperar para mantener el
nivel de informacion garantizado hasta la fecha.
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3.5.4 El CESE analizard esta propuesta en un dictamen
aparte. Sin embargo, quisiera sefialar que la obligacién de que
las empresas que compiten entre si colaboren para informar a
los clientes sélo serd necesaria cuando se produzca la liberaliza-
cién del mercado del transporte de pasajeros.

3.6 Repercusiones para el empleo

3.6.1 La Comision parte de la base de que la liberalizacion
del transporte internacional de pasajeros dard lugar a una
reduccion de plantilla a corto plazo, pero que a medio plazo se
creardn nuevos empleos debido a la multiplicacion de los servi-
cios de transporte. Por ejemplo, se pasan por alto los posibles
efectos negativos para el empleo que se derivardn de las reper-
cusiones sobre el transporte regional y el transporte sujeto a
contratos de servicio publico. Por lo que respecta al apartado 7
del articulo 1 de la Directiva propuesta, los efectos dependeran
de la decision de cada Estado miembro para financiar el trans-
porte regional de viajeros.

3.6.2 En la dltima década el niimero de trabajadores del
sector ferroviario se ha reducido a la mitad. No obstante, tanto
las empresas ferroviarias de los nuevos Estados miembros como
las compaiifas de ferrocarril de Europa occidental siguen anun-
ciando cifras elevadas de supresién de puestos de trabajo. Si la
liberalizacién del transporte internacional de pasajeros llevara a
que las empresas ferroviarias de los Estados miembros de la UE
de pequefio y mediano tamafio sufrieran también presiones en
el transporte nacional de larga distancia, apenas cabria hablar
de efectos positivos para el empleo.

3.6.3  El ferrocarril es tradicionalmente un medio de trans-
porte utilizado por todas las capas de la poblacién. El trans-
porte aéreo, de ser un medio de transporte de lujo, ha pasado a
ser un medio de transporte de masas. Los efectos para el
empleo que han ido unidos a esta transformacién no se repe-
tirdn en la misma medida en el transporte internacional de
viajeros por ferrocarril.

3.6.4 Al mismo tiempo hay que sefialar que en el sector
aéreo los puestos de trabajo buenos que existlan en las
compaiifas aéreas nacionales de antafio han sido sustituidos por
puestos de trabajo de peor calidad en otros segmentos de la
industria de la aviacién civil.

3.6.5  El CESE considera muy preocupante la elevada pérdida
de empleos en el sector ferroviario. La gran reduccion de
empleos dard lugar a considerables problemas sociales, en parti-
cular en los nuevos Estados miembros que padecen una elevada
tasa de desempleo y cuentan con un sistema social débil. Es
urgente adoptar medidas adicionales de cardcter social. EI CESE
se pronuncia en contra de las medidas que se traduzcan en
nuevas reducciones de empleo en este sector tan castigado y en

un empeoramiento de la calidad del empleo en el sector ferro-
viario.

3.7 Repercusiones para las empresas ferroviarias de los nuevos
Estados miembros

3.7.1  En el mencionado estudio de Steer Davies Gleave se
seflala que el mal estado de las infraestructuras en los nuevos
Estados miembros, la mala situacién financiera de las empresas
ferroviarias y el precio de los billetes que, por lo general, se
mantiene por debajo de los costes a largo plazo constituyen
importantes obstdculos adicionales para aumentar la compe-
tencia.

3.7.2  Ademds, las empresas ferroviarias no disponen de
material rodante de calidad a fin de poder hacer frente a la
competencia.

3.7.3  En los nuevos Estados miembros el transporte regional
desempefia un papel todavia mds importante que en la UE-15
hasta la fecha. Si la liberalizacién del transporte internacional
de pasajeros tiene efectos negativos en la oferta regional, la
repercusiones serdn mayores para los nuevos Estados miembros
y ello acelerard el retroceso del comparativamente alto porcen-
taje de transporte de pasajeros por ferrocarril que se da en estos
paises.

4. Conclusiones

4.1  En sus dictdmenes el CESE se ha pronunciado siempre a
favor de una revitalizacién de los ferrocarriles en Europa y para
ello ha hecho referencia a unas importantes condiciones nece-
sarias:

— Desarrollo de infraestructuras y eliminacién de puntos de
estrangulamiento,

— establecimiento de la interoperabilidad del sistema ferro-
viario,

— establecimiento de una igualdad de condiciones de compe-
tencia con los otros modos de transporte,

— garantia de la seguridad del ferrocarril y de las disposiciones
de cardcter social.

4.2 El CESE pide a la Comisién y a los Estados miembros
que aporten su contribucién para hacer realidad estas condi-
ciones con la mayor rapidez posible.

4.3 El CESE subraya la importancia del transporte de pasa-
jeros por ferrocarril para satisfacer las necesidades de movilidad
de los ciudadanos y su papel como prestador de servicios
publicos.
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4.4 El CESE reconoce la gran utilidad de un prestador de
servicios de red y de su integraciéon con otros medios de trans-
porte publico para facilitar la movilidad de la poblacién. Este
servicio no puede ser puesto en peligro.

4.5  El CESE considera que cualquier decision sobre la libera-
lizacién del transporte internacional de pasajeros se basard en
un conocimiento amplio y claro de los efectos globales del
transporte de pasajeros por ferrocarril y el impacto de las
medidas adoptadas en el marco del primer y segundo paquete
ferroviario.

4.6 Por consiguiente, el Comité insta a la Comision a que
efectiie un andlisis a priori de las ventajas y los inconvenientes
de una liberalizacion del transporte de pasajeros. Este andlisis
debe centrarse en las repercusiones de una liberalizacion para

— el transporte regional y el transporte por ferrocarril sujeto a
contratos de servicio publico, en particular en los Estados
miembros de pequefio y mediano tamaiio,

— la calidad del servicio prestado a los clientes,

— el empleo y las condiciones de trabajo en el sector del trans-
porte de viajeros por ferrocarril, y

— las empresas ferroviarias de los nuevos Estados miembros
de Europa Central y Oriental.

4.7 El CESE pide a la Comisién que presente en primer lugar
el informe que se exige en la Directiva 91/440/CEE (modificada
por la Directiva 2004/51/CE) sobre la realizacién de la liberali-
zacién del mercado del transporte de mercancias por ferroca-
rril.

4.8 El CESE secfiala que la Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre la intervencion de los
Estados miembros en materia de requisitos y adjudicacién de
contratos de servicio ptiblico en el transporte de viajeros por
ferrocarril, carretera y via navegable (COM(2002) 7 final,
propuesta modificada en el COM(2002) 107 final) sigue estan-
cada en el Consejo. La forma definitiva de este Reglamento

Bruselas, 9 de febrero de 2005.

puede tener repercusiones para las disposiciones encaminadas a
proteger el transporte sujeto a contratos de servicio publico en
el marco de una liberalizacién de los servicios internacionales
de transporte de viajeros por ferrocarril.

4.9  La mejora de la calidad del servicio en el transporte de
pasajeros por ferrocarril contribuye a hacer mds atractivo este
modo de transporte y puede ayudar a alcanzar los objetivos de
la politica europea de transportes para un sistema de transporte
sostenible. A las empresas ferroviarias incumbe a este respecto
la responsabilidad principal. Sin embargo, el CESE mantiene sus
reservas sobre las medidas que pueden poner en peligro el nivel
actual de calidad de los servicios. Asimismo, apreciaria las
medidas encaminadas a mejorar la calidad de los mismos.

410  El CESE considera que la promociéon de una mejor
cooperacién entre empresas ferroviarias serd la medida apro-
piada para mejorar la calidad del servicio prestado a los viajeros
en el transporte internacional de pasajeros por ferrocarril, espe-
cialmente en el transporte regional e internacional de pasajeros.

411 El CESE acogeria con satisfaccion que la Comision
entablara un didlogo con los interlocutores sociales europeos
sobre las repercusiones de la liberalizacion del transporte por
ferrocarril y, en particular, sobre sus efectos cuantitativos y
cualitativos para el empleo.

412 En los nuevos Estados miembros el porcentaje del
transporte de viajeros por ferrocarril en el conjunto del trans-
porte de pasajeros es considerablemente mds alto que en los
paises de la UE-15. El CESE considera necesario que se preste
una atencion especial al desarrollo del transporte de viajeros
por ferrocarril en los nuevos Estados miembros y a las repercu-
siones de una liberalizacién para estos paises. Mantener este
porcentaje alto del transporte de pasajeros por ferrocarril es
algo que interesa a toda la Comunidad y se corresponde con
los objetivos establecidos en el Libro Blanco sobre la politica
europea de transportes.

La Presidenta

del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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ANEXO

al Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (de acuerdo con el apartado 3 del articulo 54 del Regla-
mento Interno)

Las propuestas de enmienda siguientes, que obtuvieron mds de un cuarto de los votos emitidos, fueron rechazadas en el
transcurso de los debates.

Punto 3.1.4

Suprimase.

Exposicion de motivos

Nada tiene que ver este punto con la liberalizacién del ferrocarril. Se mezclan dos sectores en un Dictamen que trata de
la modificacién y desarrollo de los ferrocarriles en Europa. No se puede afirmar que el control de la legislacion social en
el transporte por carretera sea un serio problema, cuando existe numerosa legislacion que regula los tiempos de conduc-
cién y descanso y la jornada de trabajo del personal en movimiento. Toda esta legislacién se controla con el tacdgrafo.
Ademds, en agosto de este aflo entra en vigor un nuevo dispositivo de control, el tacdgrafo digital, que llevard de manera
més precisa el control de la jornada de trabajo de los conductores.

Resultado de la votacién

Votos a favor: 58

Votos en contra: 80

Abstenciones: 7

Punto 3.1.6
Suprimase la tltima frase:

«Ello incluye la adopcidn de disposiciones sociales europeas para el sector ferroviario».

Exposicién de motivos

La seguridad ferroviaria en la UE ha quedado regulada en la Directiva 200449 CE.

Resultado de la votaciéon
Votos a favor: 52
Votos en contra: 93

Abstenciones: 5

Punto 3.2.3
Sustittiyase por el siguiente texto:

«A juicio del CESE, convendria analizar el contenido de este informe una vez se publique para determinar si la propuesta de
directiva debe enmendarse o modificarse.»

Exposicién de motivos

La redaccion actual aboga por bloquear el proceso legislativo, lo que entrafia una forma de incertidumbre juridica perju-
dicial para todos: empresas, trabajadores y clientes.

Parece mds positivo y constructivo manifestar claramente la voluntad de tener en cuenta las conclusiones para, en caso
necesario, enmendar o modificar la propuesta de directiva.

De esta manera el dictamen se inscribe en un proceso dindmico y abierto.
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Resultado de la votacién
Votos a favor: 54
Votos en contra: 92

Abstenciones: 9

Puntos 3.4.7 y 3.4.8
Sustityanse ambos puntos por el texto siguiente como punto 3.4.7:

«Cuando la nueva propuesta de Reglamento (CEE) n° 119/69 se someta al Consejo de Ministros y al Parlamento Europeo,
convendrd examinar las consecuencias que dicho reglamento podria tener para la liberalizacién del transporte ferroviario de
viajeros y el equilibrio del servicio piiblico.»

Exposicién de motivos

La redaccion actual hace referencia a una situacion desfasada. La Comisién ha redactado un nuevo texto que podria
someter al Consejo de Transportes del mes de junio. No es posible juzgar de antemano la acogida que le dispensardn
tanto el Consejo de Ministros como el Parlamento Europeo.

La redaccién propuesta se inscribe en una dindmica mds constructiva.

Resultado de la votacién
Votos a favor: 68
Votos en contra: 90

Abstenciones: 8

Punto 3.6

Suprimase.

Exposicién de motivos

No se puede afirmar que la liberalizacién del ferrocarril traerd una pérdida de puestos de trabajo y que lo nuevos que se
creen seran de peor calidad, cuando en el resto de modos de transporte, la liberalizaciéon ha traido como una de sus
consecuencias el aumento del nimero de puestos de trabajo. Hay que recordar que el ferrocarril es el tinico modo que
estd sin liberalizar.

Resultado de la votacién

Votos a favor: 66

Votos en contra: 102

Abstenciones: 6
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre la certificacion del personal conductor de locomotoras y trenes en la
red ferroviaria de la Comunidad»

(COM(2004) 142 final — 2004/0048 (COD))

(2005/C 221/14)

El 28 de abril de 2004, de conformidad con el articulo 71 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

La Seccion Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 17 de enero de 2005 (ponente: Sr.
CHAGAS).

En su 414° Pleno (sesién del 9 de febrero de 2005), el Comité Econdmico y Social Europeo ha aprobado

por 127 votos a favor, 25 votos en contra y 26 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1 La propuesta de Directiva para la certificacion del
personal ferroviario forma parte del denominado Tercer
paquete ferroviario, que fue aprobado por la Comisién el 3
de marzo de 2004. Otros elementos de este paquete son los
siguientes:

— la modificacién de la Directiva 91/440/CEE: apertura a la
competencia de los servicios internacionales de transporte
de viajeros por ferrocarril (COM(2004) 139) final);

— la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre los derechos y las obligaciones de los viajeros
internacionales de ferrocarril (COM(2004) 143 final);

— la Propuesta de Reglamento relativo a las indemnizaciones
por incumplimiento de los requisitos contractuales de
calidad en los servicios de transporte de mercancias por
ferrocarril (COM(2004) 144 final);

asi como

— la Comunicacién de la Comisién — Proseguir la integracién
del sistema ferroviario europeo: el tercer paquete ferroviario
(COM(2004) 140 final), y

— el Documento de trabajo de los servicios de la Comisién
sobre la apertura gradual a la competencia de los servicios
internacionales de transporte de viajeros por ferrocarril
(SEC(2004) 236).

1.2 El denominado primer paquete ferroviario (también
llamado paquete de medidas de infraestructura) entrd en vigor
el 15 de marzo de 2001 y su transposicion al Derecho nacional
estaba prevista para el 15 de marzo de 2003. Contiene los
siguientes elementos:

— la modificacién de la Directiva 91/440/CEE: entre otras
medidas, el libre acceso al mercado para el transporte inter-
nacional de mercancias en la Red Transeuropea de Trans-
porte Ferroviario de Mercancias antes del 15 de marzo de
2003 y la apertura a la competencia del transporte interna-
cional de mercancias por ferrocarril antes del 15 de marzo
de 2008 (Y);

— la ampliacion del dmbito de validez de una licencia europea
para las empresas ferroviarias (modificacién de la Directiva
95/18/CE) ()

— la armonizacion de las disposiciones relativas a la adjudica-
cion de la capacidad de infraestructura ferroviaria, la aplica-
cién de canones por su utilizacion y la reglamentacion de la
certificacion de la seguridad (sustitucion de la Directiva
95/19/CE) ().

1.3 En octubre de 2003, la Comisién Europea presentd ante
el Tribunal de Justicia Europeo una demanda contra nueve
Estados miembros por no haber notificado la transposicion al
Derecho nacional del primer paquete ferroviario. En mayo de
2004 faltaba atn la notificaciéon de cinco Estados miembros y
dos Estados miembros habian incorporado sélo parcialmente
las disposiciones al Derecho nacional.

(") Directiva 2001/12JCE — DO L 75 de 15.3.2001, p. 1 — Dictamen
del CESE — DO C 209 de 22.7.1999, p. 22.

(%) Directiva 2001/13/CE — DO L 75 de 15.3.2001, p. 26 —
Dictamen del CESE — DO C 209 de 22.7.1999, p. 22.

() Directiva 2001/14/CE — DO L 75 de 15.3.2001, p. 29 —
Dictamen del CESE — DO C 209 de 22.7.1999, p. 22.
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1.4 El denominado segundo paquete ferroviario fue publi-
cado el 30 de abril de 2004 en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas y su transposicion al Derecho nacional deberd
llevarse a cabo antes del 30 de abril de 2006. Contiene los
siguientes elementos:

— la modificacién de la Directiva 91/440/CEE: extension a la
totalidad de la red, a partir del 1 de enero de 2006, del libre
acceso a los servicios internacionales de transporte ferro-
viario de mercancias y apertura a la competencia del trans-
porte ferroviario de mercancias nacional, incluido el cabo-
taje, a partir del 1 de enero de 2007 (');

— la Directiva sobre seguridad ferroviaria en la Comunidad (%);

— el Reglamento por el que se crea una Agencia Ferroviaria
Europea (°);

— la modificacién de las Directivas relativas a la interoperabi-
lidad del sistema ferroviario transeuropeo de alta velocidad
(Directiva 96[48/CE) y a la interoperabilidad del sistema
ferroviario transeuropeo convencional (Directiva
2001/16/CE) (4.

1.5 Con el primer y el segundo paquetes ferroviarios se
sentaron los fundamentos juridicos para establecer un mercado
interior del transporte de mercancias por ferrocarril. Las
medidas se refieren al acceso al mercado, la concesion de licen-
cias y la certificacion de seguridad de las empresas ferroviarias,
el acceso a las infraestructuras y la aplicaciéon de cdnones por
su utilizacion, la creacién de un marco juridico para la segu-
ridad ferroviaria, asi como medidas para establecer la interope-
rabilidad técnica del sistema ferroviario.

1.6  Este nuevo marco reglamentario requiere, como ya ha
sefialado el CESE en su Dictamen sobre el segundo paquete
ferroviario (°), una reorganizacién total del sector, incluido el
establecimiento de nuevas autoridades y competencias.

1.7 En este marco reglamentario, las disposiciones sociales
relativas a la cualificacién del personal responsable de la segu-
ridad y las relativas a las condiciones para su actuacién son
insuficientes o ni siquiera se contemplan.

1.8 El 17 de enero de 2004, los interlocutores sociales euro-
peos del sector ferroviario, a saber, la Comunidad Europea del
Ferrocarril (CER) y la Federacién Europea de Trabajadores del
Transporte (ETF), firmaron dos acuerdos europeos:

1) Creacion de una licencia europea para maquinistas que efec-
tlian un servicio de interoperabilidad transfronteriza;

2) Acuerdo sobre determinados aspectos de las condiciones de
prestacion de servicio de trabajadores moéviles que lleven a
cabo servicios de interoperabilidad transfronteriza.

() Directiva 2004/51/CE — DO L 164 de 30.4.2004, p. 164 —
Dictamen del CESE — DO C 61 de 14.3.2003, p. 131.

() Directiva 2004/49/CE — DO L 164 de 30.4.2004, p. 44 —
Dictamen del CESE — DO C 61 de 14.3.2003, p. 131.

() Reglamento 2004/881/CE — DO L 164 de 30.4.2004, p. 1 —
Dictamen del CESE — DO C 61 de 14.3.2003, p. 131.

() Directiva 2004/50/CE — DO L 164 de 30.4.2004, p. 114 —
Dictamen del CESE — DO C 61 de 14.3.2003, p. 131.

() DO C 61 de 14.3.2003, p. 131.

1.9  La propuesta de Directiva objeto de examen sobre la
certificacion del personal ferroviario recoge en parte el acuerdo
de los interlocutores sociales sobre la creacién de una licencia
europea para maquinistas.

1.10  La Comisi6én ha informado al CESE de que, en relacidon
con el acuerdo sobre las condiciones de trabajo (periodos de
descanso y a bordo del tren), los interlocutores sociales euro-
peos han solicitado formalmente que la aplicacion del acuerdo
se haga mediante una decisién del Consejo. Esta peticion estd
siendo examinada por la Comision.

2. Propuesta de la Comisién

2.1 La Comisién basa la presentacién de la propuesta de
Directiva en la necesidad de mejorar la interoperabilidad y la
gestion del personal. Ello facilitard la certificacion de las
empresas ferroviarias, manteniendo al mismo tiempo un alto
nivel de seguridad y garantizando las condiciones de libre circu-
lacién de trabajadores.

2.2 La Comision hace referencia también a los objetivos de
los interlocutores sociales europeos, entre otros:

— garantizar un nivel elevado de las cualificaciones del
personal que permita mantener el nivel de seguridad, e
incluso acrecentarlo,

— reducir los riesgos de dumping social.

2.3 La Comisién propone que la certificacién de maquinistas
se establezca sobre la base de unos requisitos europeos
minimos. En una primera fase, hasta 2010, deberdn obtener
esta certificacion los maquinistas que operan en el tréfico trans-
fronterizo, y antes de 2015, todos los maquinistas del trafico
nacional.

2.4 Segun los datos de la Comision, la primera fase afectard
a unos 10 000 maquinistas, y la segunda a unos 200 000.

2.5 Ademds, la Comision propone una certificacién del
personal ferroviario que participa de manera indirecta en la
conduccién. Sin embargo, la propuesta de Directiva no
contiene ninguna disposicion especifica, y en particular
ninguna disposicion sobre el nivel de cualificacién del personal
de trenes. Se tendrdn en cuenta los principios de la Directiva.
La definicién de las normas de cualificacién deberd establecerse
en una fase posterior, a través de la Agencia Ferroviaria
Europea o en el marco de las Especificaciones Técnicas de Inte-
roperabilidad.
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2.6 La propuesta de Directiva prevé una certificacién con
dos elementos diferenciados:

1) la licencia europea, atribuida por las autoridades compe-
tentes, reconocida a nivel comunitario y propiedad del
maquinista, y que acredita determinadas cualificaciones y el
cumplimiento de ciertos requisitos bésicos;

2) un certificado complementario armonizado, expedido por la
compafifa ferroviaria, que es propiedad de la empresa y
acredita competencias especificas relativas a la empresa en
cuestion, por ejemplo competencias relacionadas con las
infraestructuras.

2.7 Las autoridades competentes y las compaiias ferrovia-
rias deberdn gestionar registros que recojan las cualificaciones
correspondientes y su puesta al dfa, asi como la retirada y las
modificaciones de las licencias y los certificados complementa-
rios armonizados.

2.8 La Comisién propone una division en tres categorias de
maquinistas: (A) locomotoras de maniobra y trenes de trabajos;
(B) transportes de personas y (C) transportes de mercancias.

2.9  La edad minima se fija en veinte afios, con la posibilidad
de que se fije en dieciocho afios dentro del territorio nacional.

2.10  La propuesta incluye disposiciones sobre la modifica-
cién y renovacion de las licencias y los certificados complemen-
tarios armonizados, asi como sobre los controles peridicos del
cumplimiento de los requisitos, la retirada de las licencias y los
certificados y las posibilidades de recurso. Asimismo, incluye
disposiciones sobre controles y sanciones.

2.11  Ademds, la propuesta contiene disposiciones sobre el
acceso a la formacion, los exdmenes y la evaluacion de la
calidad del sistema de formacién y del procedimiento.

2.12  El anexo I describe el modelo comunitario, tanto de
licencia como de certificado complementario. En los anexo II a
VII se fijan las tareas del maquinista, los requisitos médicos y
psicoldgicos que debe cumplir y las cualificaciones profesio-
nales necesarias.

2.13  Por ultimo, se encarga a la Agencia Ferroviaria Europea
que a finales de 2010 presente un balance, y que en este
informe examine la posibilidad de recurrir a tarjetas inteli-
gentes.

3. Evaluacién de las propuestas de la Comisién
3.1 Consideraciones generales

3.1.1  El CESE acoge positivamente en sus lineas generales la
propuesta de Directiva sobre la certificacién del personal de
trenes.

3.1.2  Los maquinistas y el personal de trenes con funciones
relevantes en materia de seguridad tienen una responsabilidad
importante en relacion con la seguridad del tréfico, el personal,
los pasajeros y las mercancias. Una liberalizaciéon del mercado
ferroviario debe ir acompafiada de garantias de un elevado nivel
de cualificacién por medio de disposiciones comunes.

3.1.3  Ademds, unas normas minimas armonizadas facilitan
el trabajo transfronterizo del personal ferroviario ('). Conven-
dria hacer hincapié, no obstante, en que las diferencias en los
sistemas de explotacion y en las disposiciones de seguridad de
los Estados miembros constituyen el principal obstdculo para
que los maquinistas puedan realizar su trabajo mas alld de la
frontera, un obstdculo que persistird atin durante muchos afios.
Los diferentes sistemas y la variedad de lenguas suponen impor-
tantes exigencias suplementarias para la cualificacion del
personal.

3.1.4  El CESE sefiala también que un nivel de cualificacion
elevado y la certificacién correspondiente sirven para mantener
el reconocimiento social y el poder de atracciéon de una profe-
siéon con horarios incomodos y que registra una pérdida
creciente de seguridad laboral como consecuencia de la apari-
cién de las agencias de trabajo temporal. En los sectores del
transporte por carretera y de las vias navegables, las empresas
se quejan ya de tener dificultades considerables para encontrar
personal. El objetivo de esta Directiva no puede ser reducir el
tiempo de formacion.

3.1.5 Las compaiifas ferroviarias tradicionales que practican
la autorregulacién han asumido la responsabilidad de la forma-
cién y el nivel de cualificacion de su personal, asi como de una
explotacion del trifico con garantias de seguridad. Asi se ha
conseguido un alto nivel de cualificacion y se ha logrado que el
trafico ferroviario sea uno de los medios de transporte mds
Seguros.

3.1.6  Se debera velar por que los objetivos conexos de la
Directiva de aumentar la movilidad laboral de los maquinistas y
ofrecer un acceso no discriminatorio a las instituciones de
formaciéon no den lugar a un empeoramiento global de la
calidad de la formacién y a que los costes de formacién
recaigan sobre el trabajador.

(") No obstante, conviene subrayar que el cambio de maquinista y
personal en la frontera sélo lleva unos minutos (por ejemplo, ocho
minutos en Brennero). Por lo que se refiere al trdfico de mercancias,
las paradas en la frontera estan justificadas en mayor medida por
otros factores, como los controles de documentos, vagones, etc.
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3.2 Disposiciones especificas

3.2.1 Ambito de aplicacién y creacién de la certifica-
ciéon

3.2.1.1  El CESE respalda la introduccién gradual de la certifi-
cacién para el trifico internacional y nacional. Ello permite
a las empresas introducir las modificaciones necesarias de
manera progresiva.

3.2.1.2  No obstante, el plazo de 2008-2010 para el tréfico
internacional y de 2010-2015 para los maquinistas del trafico
nacional (articulo 34) resulta sorprendente. Teniendo en cuenta
la liberalizacién del trafico internacional de mercancias, efec-
tuada ya desde 2003 o a partir de 2006, segin los casos, asi
como la del trafico nacional de mercancias, que serd realidad a
partir de 2007, convendria adelantar la creacién de la certifica-
cién para maquinistas a una fecha anterior.

3.2.1.3  El CESE acoge también positivamente la certifica-
cion del personal de trenes. El personal que cumple
funciones de seguridad desempefia un importante papel en el
sistema de seguridad del trafico ferroviario. Sin embargo, la
definicién propuesta resulta incomprensible: «Todo agente
distinto del maquinista, presente en la locomotora o el tren y
que participe indirectamente en la conduccién...» (articulo 25).
Serfa preferible hablar de personal de trenes que cumplen tareas
relacionadas con la seguridad. El CESE considera mds conve-
niente que las funciones de esta categorfa del personal y las
cualificaciones necesarias quedasen reguladas en un anexo de la
Directiva.

3.2.2 Categorias de maquinistas

3.2.2.1 Se proponen tres «tipos de permiso», para la
conducciéon en los servicios de maniobra, el transporte de
personas y el transporte de mercancias (articulo 4.2). La dife-
renciacion entre transporte de personas y de mercancias no
resulta practica, y no estd fundamentada. No existen diferencias
ni en la formacién ni en el ejercicio concreto de la profesion. El
conocimiento de las locomotoras en cuestién se certifica por
separado, y a menudo se utilizan las mismas locomotoras. Seria
suficiente con dos categorfas, en funcién de los requisitos de
seguridad: circulacion de locomotoras en itinerarios cerrados
(estaciones de maniobras, obras) o en trayectos abiertos
(conductores de linea).

3.2.2.2  Ademds, el CESE considera mds conveniente que la
categorfa del maquinista figure en la licencia, en vez de en el
certificado complementario armonizado.

3.2.3 Edad minima y experiencia profesional

3.2.3.1  La propuesta de Directiva fija una edad minima de
veinte afios, pero ofrece la posibilidad de reducirla a dieciocho
aflos, aunque en este caso la licencia quedard circunscrita al

territorio del Estado miembro emisor (articulo 8). En algunos
Estados miembros ('), la edad minima se fija en 21 afios. La
Directiva tendria por consecuencia una reduccion de la edad
minima, al menos para el trafico internacional.

3.2.3.2  El CESE considera que la edad minima deberia fijarse
en 21 aflos, pues precisamente para el trafico internacional se
exigen mds requisitos y se requiere una mayor cualificacion.
Ello no excluye la posibilidad de fijar una edad minima inferior
a nivel nacional.

3.2.3.3 El CESE consideraria incluso oportuno que para
contratar a los maquinistas del trafico internacional se les exija
una experiencia profesional previa de tres afios como magqui-
nista de una linea principal nacional. El articulo 10 contempla
ya una disposicion en este sentido para el trafico nacional. Los
conductores de las compaiiias ferroviarias que unicamente
ofrecen servicios de transporte ferroviario internacional podrian
obtener la experiencia necesaria gracias a la cooperacién con
otras compaiifas ferroviarias que suministran servicios nacio-
nales.

3.2.4 Estructura de la certificaciéon

3.2.4.1 La Comisién propone una certificacion en dos
partes: una licencia europea, expedida por las autoridades
competentes y reconocida en toda Europa, y un certificado
armonizado, expedido por las empresas. La Comision justifica
esta separacion explicando que el establecimiento del sistema
de tarjeta inteligente previsto en un principio para una licencia
tnica resulta demasiado complicado y costoso.

3.2.4.2  El CESE respalda en principio la estructura propuesta
por la Comisién. Sin embargo, el hecho de que las cualifica-
ciones certificadas se repartan entre los dos documentos supone
cierta imprecisién, en particular por lo que se refiere al conoci-
miento de las infraestructuras. En este sentido, deberia
hacerse una distincion clara entre, por una parte, el conoci-
miento de las disposiciones relativas a la explotacién y la segu-
ridad de una infraestructura especifica y, por otra, el conoci-
miento de las lineas y la geografia local. Mientras que el conoci-
miento de las disposiciones sobre la explotacién de una o varias
redes de infraestructuras deberfa quedar atestado en la licencia
del maquinista, los conocimientos sobre las lineas y la geografia
local, que deben renovarse periédicamente, habfan de figurar
en el certificado complementario armonizado.

3.2.4.3  Esta estructura doble de la certificacién es aceptable
para un periodo de transicion. No obstante, no se deberia
perder de vista el objetivo de un documento tnico en forma de
tarjeta inteligente que certifique tanto los conocimientos
basicos como los especificos de la empresa.

(") Por ejemplo: en Austria, Dinamarca, Paises Bajos, Alemania y
Noruega.
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3.2.5 Acreditacién de exdmenes y de centros de
formacién

3.2.5.1  Se ha encargado a la Agencia Ferroviaria Europea
que establezca criterios para la acreditacién de los examina-
dores, los exdmenes y los centros de formacion. El CESE
respalda este procedimiento, pero considera que la Directiva es
poco clara. No se regula de manera inequivoca qué exdmenes
deben ser efectuados por un examinador acreditado y qué cuali-
ficaciones pueden ser atestadas por la compaiiia ferroviaria, sin
recurrir a un examinador acreditado. Tampoco se fija de
manera clara que el examen de los conocimientos sobre el
sistema de explotacién y de seguridad de una infraestructura
especifica debe realizarlo un examinador acreditado por el
Estado miembro en cuestion.

3.2.6 Cualificaciones técnicas y requisitos médicos y
psicoldgicos

3.2.6.1 En los anexos de la propuesta de Directiva se
enumeran los cometidos de los maquinistas, los requisitos de
base y las cualificaciones técnicas especificas, asi como las
condiciones médicas y psicoldgicas. La propuesta de la Comi-
sién se basa en buena medida en el acuerdo de los interlocu-
tores sociales sobre la creacion de una licencia europea para
maquinistas.

3.2.6.2  El CESE expresa su satisfaccion por el hecho de que
la Comisién se haya orientado por las condiciones técnicas,
médicas y psicoldgicas definidas por los interlocutores sociales,
pues lo considera una garantia de un alto nivel de cualificacion,
en beneficio de la seguridad del trdfico. El CESE considera en
principio que las cualificaciones y condiciones necesarias para
la certificacién de los maquinistas deben regularse en la Direc-
tiva.

3.2.6.3  Los anexos podran ser modificados por el Comité de
representantes de los Estados miembros, que también es
competente para emitir las especificaciones técnicas de intero-
perabilidad. La Directiva de interoperabilidad establece que se
consulte a los interlocutores sociales sobre la cuestién de las
cualificaciones y de la proteccién laboral y de la salud. Logica-
mente, dado que los anexos de la Directiva sobre la certifica-
cion del personal ferroviario se basan en las definiciones esta-
blecidas por los interlocutores sociales, estos deberfan participar
en el proceso de modificacion de los anexos. El CESE insiste en
la conveniencia de que se introduzca en la Directiva una dispo-
sicién en este sentido.

3.2.7 Revisiones periddicas

3.2.7.1  Para conservar la licencia o el certificado comple-
mentario armonizado serd necesario someterse a un control
periddico de determinados conocimientos.

3.2.7.2  En lo tocante a los controles médicos periddicos, la
Comision se ha orientado por el acuerdo de los interlocutores
sociales europeos.

3.2.7.3  En este contexto, el CESE seflala la necesidad de
ofrecer asistencia psicoldgica tras los accidentes ferroviarios
con victimas (frecuentemente, casos de suicidio en las vias
férreas), un aspecto que no se trata en la Directiva (ni en el
articulo 14 ni en el correspondiente anexo III).

3.2.7.4  Por lo que se refiere a la renovacion periddica de los
conocimientos sobre las lineas, la propuesta resulta demasiado
imprecisa. Deberia especificarse claramente que, cuando un
trayecto no se recorre durante un afio, los conocimientos certi-
ficados sobre dicho trayecto se pierden.

3.2.7.5 La Directiva no incluye disposicién alguna para la
formacion continuada periédica de los maquinistas en materia
de conocimientos generales, como si se hace en el acuerdo de
los interlocutores sociales europeos. El CESE recomienda que,
de conformidad con dicho acuerdo, se establezca en la Direc-
tiva que las aptitudes bdsicas deberdn desarrollarse y actuali-
zarse cada afio.

3.2.8 Retirada de la licencia

3.2.8.1 La Directiva exige que, cuando los maquinistas ya
no cumplan los requisitos necesarios para el ejercicio de sus
funciones, lo comuniquen a las autoridades competentes. Esto
equivale a una autodenuncia, y no puede pretenderse que los
maquinistas lo hagan. Adoptar una decision de este tipo corres-
ponde sélo a un médico laboral acreditado, que informard
posteriormente a la empresa. Esta, a su vez, deberd informar a
las autoridades competentes.

3.2.8.2  La Directiva tampoco determina el procedimiento a
seguir para recuperar una licencia que haya sido retirada.

4. La propuesta de Directiva para la certificacion del
personal de trenes y el Acuerdo de los interlocutores
sociales europeos para la creacion de una licencia
europea para maquinistas

4.1  El CESE celebra que los interlocutores sociales europeos
CER (Comunidad Europea del Ferrocarril) y ETF (Federacion
Europea de Trabajadores del Transporte) ya hayan tomado la
iniciativa de establecer una certificacién para los maquinistas
que prestan servicios de interoperabilidad transfronteriza.

4.2 El acuerdo presenta la ventaja de garantizar, para los
empleados de las compaiifas que son miembros del CER, un
nivel de cualificacién elevado antes de tiempo, y no sélo a
partir de 2010. Estas empresas no deben verse perjudicadas
respecto de las empresas que no se ajustan al acuerdo.
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4.3 El CESE opina que es necesario tener plenamente en
cuenta el acuerdo firmado por los interlocutores sociales en los
sectores que quedardn cubiertos por la Directiva.

4.4 El acuerdo de los interlocutores sociales europeos parte
de la base de que los maquinistas afectados estdn en posesién
de una certificacién nacional de algin tipo, por lo que no
aborda este dmbito. Esto se basa en la larga experiencia de las
compaiifas ferroviarias tradicionales que cooperan entre ellas
para la prestacion de servicios de transporte.

4.5 La licencia europea para maquinistas creada segiin el
acuerdo de los interlocutores sociales es una certificacion
complementaria, que atesta conocimientos complementarios
que son necesarios para realizar el trabajo en la infraestructura
de otro pais. Las expiden las empresas y estdn en su propiedad.

4.6  El certificado complementario armonizado que se
propone en la Directiva coincide a grandes rasgos con el
sistema de la licencia europea para maquinistas.

4.7 El CESE pide a la Comisién que examine en qué medida
la licencia europea para maquinistas emitida segin el acuerdo
de los interlocutores sociales puede reconocerse, durante un
periodo transitorio, como equivalente del certificado comple-
mentario armonizado, con el fin de respaldar a las empresas
que ya han empezado a tomar medidas para su aplicacion. La
Directiva deberfa contener una disposicion al respecto.

4.8  El CESE considera que hay un punto que discrimina a
las empresas que se han adscrito al acuerdo de los interlocu-
tores sociales respecto de las empresas que expidan sus certifi-
caciones de conformidad con la Directiva. El acuerdo prevé una
sesién anual de formacién continuada en materia de conoci-
mientos técnicos generales. Esta disposicion no ha sido reco-
gida en la propuesta de Directiva, a pesar de que resulta
imprescindible para conservar el nivel de cualificacion.

Bruselas, 9 de febrero de 2005.

5. Conclusiones

5.1  El CESE acoge positivamente la propuesta de Directiva
sobre la certificacion del personal ferroviario. Lamenta, sin
embargo, que estas medidas sociales se presenten como el
ultimo eslab6n de una serie de disposiciones legales comunita-
rias para la liberalizacion del transporte de mercancias por
ferrocarril.

5.2 Los maquinistas y el personal de trenes cumplen impor-
tantes funciones de seguridad. Por ello, la certificacién de este
tipo de personal debe garantizar una alto nivel de cualificacion.

5.3  El CESE expresa su preocupacién por el prolongado
periodo de tiempo que separa la fecha de apertura completa del
mercado del transporte ferroviario de mercancias y los plazos
fijados para la entrada en vigor de la certificacion, y pide a la
Comisién que adopte todas las medidas necesarias para acortar
este intervalo.

5.4  El CESE, por consiguiente, pide al Consejo y al Parla-
mento Europeo que retiren del «Tercer paquete» la propuesta de
Directiva para la certificacién del personal ferroviario y la
traten por separado, de modo que se eviten nuevos retrasos. El
Parlamento Europeo y el Consejo deberfan examinar esta Direc-
tiva de manera prioritaria y aprobarla rdpidamente.

5.5 En este contexto, convendria tener plenamente en
cuenta las observaciones del CESE, incluidas las modificaciones
propuestas.

5.6  El CESE acoge favorablemente el Acuerdo de los interlo-
cutores sociales europeos sobre determinados aspectos de las
condiciones de prestacién de servicio de trabajadores moéviles
que lleven a cabo servicios de interoperabilidad transfronteriza,
pide a la Comisién que lo presente al Consejo para su aproba-
cién y recomienda al Consejo que apruebe la propuesta.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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ANEXO

al Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (de conformidad con el apartado 3 del articulo 54 del
Reglamento Interno)

La siguiente propuesta de enmienda, que obtuvo el respaldo de més de un cuarto de los votos emitidos, fue rechazada
en el curso del debate.

Punto 3.2.3.3

Suprimase el punto.

Exposicién de motivos

La propuesta de Directiva prevé la concesion de una certificacion en dos fases:
— el establecimiento de una licencia europea para maquinistas, reconocida en toda Europa

— la expedicién de un certificado complementario armonizado que acredita las competencias especificas de la empresa
y las cualificaciones propias de cada infraestructura.

La Directiva prevé igualmente disposiciones sobre la modificacién y renovacion de la licencia de los maquinistas y del
certificado complementario armonizado, asi como un control periédico del cumplimiento de los requisitos minimos.

El objetivo del certificado complementario armonizado es verificar la aptitud de los maquinistas y su conocimiento de
las lineas en cuestion.

Asi pues, no se comprende c6mo se justifica la exigencia un periodo de prueba de tres afios para el trifico internacional:
segtin se desprende de la redaccion actual de este punto, tal perfodo se afiadirfa a los dos afios que se establecerfan, en el
caso del trafico nacional, para pasar de la categorfa de conductor de locomotora de maniobras a la de conductor de linea
(transporte de pasajeros o de mercancfas).

Esta exigencia, que supondrfa un periodo de prueba de cinco afios, menoscabaria la importancia del certificado comple-
mentario armonizado y serfa contraria a la voluntad de favorecer la interoperabilidad transfronteriza. El resultado serfa
bloquear el desarrollo y la mejora de las relaciones transfronterizas a través del ferrocarril.

Por tltimo, tampoco se entiende por qué habria exigencias distintas segtin que el tren circule por la red nacional o por
la red internacional, puesto que el certificado complementario armonizado ya garantiza las competencias y el conoci-
miento de la red.

Por estas razones, el punto 3.2.3.3 no estd debidamente fundamentado y deberia ser suprimido.

Resultado de la votacion
Votos a favor: 59
Votos en contra: 100

Abstenciones: 11
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo
relativo a la aplicacién de un sistema de preferencias arancelarias generalizadas»

COM(2004) 699 final — ref. 2004/0242 (CNS)

(2005/C 221/15)

El 10 de noviembre de 2004, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta
mencionada.

La Seccion Especializada de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobd su dictamen el 12 de enero de 2005 (ponente: Sr. PEZZINI).

En su 414 Pleno de los dias 9 y 10 de febrero de 2005 (sesion del 9 de febrero de 2005) el Comité Econd-
mico y Social Europeo ha aprobado por 132 votos a favor, 1 en contra y 3 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccién

1.1 El Reglamento (CE) n° 2501/2001 del Consejo, de 10 de
diciembre de 2001 ('), relativo a la aplicaciéon de un sistema
plurianual de preferencias arancelarias generalizadas (SPG),
expirard el 31 de diciembre de 2005. En julio de 2004, la
Comision aprobé las directrices (%) relativas a la funcién del
SPG durante el préximo periodo de diez afios, desde el 1 de
enero de 2006 hasta el 31 de diciembre de 2015. Reciente-
mente ha publicado su propuesta (°) para el correspondiente
reglamento de aplicacion.

1.1.1  En 1994, las directrices anteriores (¥) para el periodo
de diez afios 1994-2005 y su reglamento de aplicacién intro-
dujeron varios cambios importantes, como la modulacién aran-
celaria segtin la sensibilidad del producto, la graduacion y los
regimenes especiales de estimulo. En 2001 se introdujo una
disposicion especial para los paises menos desarrollados (PMD),
«Everything but Arms» (EBA) (todo menos armas), para un
periodo ilimitado de tiempo. La experiencia ha mostrado que
algunas de estas medidas funcionan bien en la practica y debe-
rian mantenerse, mientras que otras precisan algin ajuste
habida cuenta de la experiencia adquirida.

1.1.2  La Comunidad ha concedido preferencias comerciales
a los paises en vias de desarrollo dentro del marco de su SPG
desde 1971. La politica comercial desempefia un papel clave en
las relaciones de la UE con el resto del mundo. El sistema SPG
forma parte de esa politica y debe ser coherente con la politica
de desarrollo y consolidar sus objetivos. A tal fin, debe cumplir
con los requisitos de la OMC vy, en especial, con la cldusula de
habilitacién del GATT de 1979. Debe también ser compatible
con la Agenda para el Desarrollo de Doha. Una prioridad clave
es ayudar a los paises en vias de desarrollo a que se beneficien
de la globalizacién, en especial vinculando el comercio al desa-
rrollo sostenible. En este contexto, se considera que el desa-
rrollo sostenible abarca una gran variedad de aspectos, como el
respeto de los derechos fundamentales y laborales del ser
humano, la buena gobernanza y la proteccién del medio
ambiente. Ademds, la lucha contra la droga es una responsabi-
lidad compartida por todos los paises.

DO L 346 de 31.12.2001.
COM (2004) 461 final.
COM (2004) 699 final.
COM (1994) 212 final.

1.2 La Comisién ha realizado muchas consultas sobre sus
directrices para el préximo periodo de diez afios desde que se
publicaron. Sin embargo, a causa de las estadisticas especiales
necesarias, se han llevado a cabo evaluaciones de impacto desde
un punto de vista interno. La Comisién llevard a cabo una
evaluacion del impacto en las regiones mds periféricas de la UE
una vez que el Reglamento haya entrado en vigor.

1.3 No se prevé que los cambios presentados en la
propuesta impliquen un cambio significativo en la pérdida
anual de ingresos arancelarios con respecto a la situacién
actual.

2. La propuesta de la Comision

2.1  La propuesta constituye una simplificacion del actual
sistema dado que reduce el nimero de regimenes de cinco a
tres; esto se ha logrado con la introduccién de un régimen
tnico de incentivos para reemplazar a los tres de incentivos
especiales actualmente en vigor para la proteccion de los dere-
chos laborales, la proteccion del medio ambiente y la lucha
contra la produccién y el trifico de drogas. Asi pues, el sistema
propuesto consiste en:

— Un régimen general;

— Un régimen especial de estimulo (REE) del desarrollo soste-
nible; y

— Un régimen especial (EBA) para los paises menos desarro-
llados.

2.2 Otra simplificacién se podria lograr retirando de la lista
de beneficiarios a los paises que disfrutan actualmente de un
acceso preferente al mercado comunitario en virtud de
acuerdos Dbilaterales, regionales u otros acuerdos de libre
cambio (ALC). La Comunidad procurard no perjudicar a ningtin
pais como consecuencia de este cambio, ya que en el ALC se
mantendrdn las ventajas que otorgaba el SPG a cada producto
incluido en el mismo.
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2.3 Las preferencias seguirdn variando segin la sensibilidad
de los productos. Seguirdn siendo nulos los derechos del
Arancel Aduanero Comun (AAC) para productos considerados
como no sensibles, a excepcion de los articulos agrarios, y se
mantendrd la actual reduccién global de 3,5 puntos porcen-
tuales para los productos sensibles.

2.4 El régimen general quedard abierto a todos los paises
excepto a los que hayan sido clasificados por el Banco Mundial
durante un perfodo de tres afios consecutivos como paises con
ingresos elevados y en que las cinco secciones mds significativas
de sus exportaciones a la Comunidad acogidas al SPG repre-
senten menos del 75 % del total de sus exportaciones a la
Comunidad acogidas al SPG. A estos paises que actualmente
son beneficiarios del sistema SPG se les retirarfa del mismo al
entrar en vigor el Reglamento propuesto. Los paises beneficia-
rios que estén acogidos a un acuerdo comercial con la Comu-
nidad que abarque al menos todas las preferencias establecidas
para ellos en el sistema actual quedardn también excluidos de la
lista de paises beneficiarios.

2.5  El régimen especial de estimulo del desarrollo sostenible
se ha concebido para los paises en vias de desarrollo con
mayores necesidades. Las preferencias adicionales se conce-
derdn inmediatamente (tras presentacién de la correspondiente
solicitud) a los paises en vias de desarrollo que hayan ratificado
y aplicado efectivamente los dieciséis convenios bdsicos sobre
derechos humanos y laborales que figuran en el anexo I y al
menos siete de los convenios relativos a la buena gobernanza y
la proteccion del medio ambiente que figuran en el anexo II. Al
mismo tiempo, se pedird a los paises beneficiarios que se
comprometan a ratificar y aplicar efectivamente los convenios
internacionales que todavia no hayan ratificado. Se fijara el
31 de diciembre de 2008 como fecha limite para la realizacién
de este proceso.

2.5.1  Los convenios elegidos son los que tienen mecanismos
que pueden ser utilizados por las organizaciones internacio-
nales competentes para evaluar regularmente la manera en que
se han puesto en practica. La Comision tendrd en cuenta estas
evaluaciones antes de decidir qué paises solicitantes podran
seleccionarse como beneficiarios del REE. Sobre la base de las
solicitudes de los paises en vias de desarrollo, la Comisién
presentard posteriormente una lista de los beneficiarios de este
régimen.

2.5.2  Los paises que deseen ser beneficiarios del REE
deberdn presentar una solicitud al respecto dentro de los tres
meses siguientes a la fecha de publicacion del Reglamento.

2.5.3  Otro requisito es que los paises solicitantes deberdn
ser paises vulnerables. En este sentido, se considerard que un
pais es vulnerable cuando el Banco Mundial no lo haya clasifi-
cado como pais con ingresos elevados o sus exportaciones a la
Comunidad acogidas al SPG representen menos del 1% del
total de las exportaciones a la Comunidad acogidas al SPG.

2.6 La propuesta incluye medidas para reducir el impacto
que en una nacién beneficiaria tendria su retirada de la lista de
paises menos desarrollados por parte de las Naciones Unidas.
En este caso, se establecerfa un periodo de transicién para la
retirada gradual de ese pais del régimen EBA. Actualmente, un
pais asi retirado perderfa automadtica e inmediatamente todas
las ventajas del SPG de que haya disfrutado como perteneciente
al grupo de paises menos desarrollados. El nuevo mecanismo
permite que este proceso tenga lugar durante un periodo transi-
torio.

2.7 El mecanismo de graduacién se ha mantenido pero se
ha modificado para que su funcionamiento sea mds sencillo.
Como se hace actualmente, la graduacién se aplicard a determi-
nados grupos de productos de paises que, siendo competitivos
en el mercado comunitario, ya no necesiten el SPG para
impulsar sus exportaciones, pero los criterios actuales (partici-
pacién en las importaciones preferenciales, grado de desarrollo
y grado de especializacion de las exportaciones) se sustituyen
por un criterio Gnico y simple: la cuota del mercado comuni-
tario, expresada por la cuota de las importaciones preferen-
ciales. Los grupos de productos se definen mediante la refe-
rencia a las «secciones» de la Nomenclatura Combinada. Como
la graduacién sélo se aplica a los paises que son competitivos
para todos los productos de una seccién, no se aplicard a los
pequefios paises beneficiarios s6lo por unos pocos productos
competitivos de una seccion.

2.7.1  La graduacion se aplicard a un pais beneficiario, por lo
que se refiere a los productos de una seccion, cuando, durante
tres afios consecutivos, la media de las importaciones en la
Comunidad procedentes de ese pais de productos incluidos en
la seccién afectada exceda un 15 % de las importaciones en la
Comunidad de los mismos productos procedentes de todos los
paises. Para ciertos productos textiles, el umbral se reduce al
12,5 %.

2.8 Los derechos se suspenderdn totalmente en caso de que
la aplicacién del Reglamento dé lugar a derechos ad valorem
iguales o inferiores al 1% o a derechos especificos iguales o
inferiores a 2 euros.

2.9 La propuesta incluye disposiciones para la retirada
temporal de los regimenes preferenciales de todos o algunos
productos de un pais en determinadas circunstancias especi-
ficas. Esto no representa una pérdida significativa del statu quo.
La Comision ha indicado que estas disposiciones se utilizardn
solamente en circunstancias excepcionales.

2.9.1  Cuando un producto originario de un pais beneficiario
se importe en condiciones tales que se cause o pueda causarse
un perjuicio grave a los productores comunitarios de productos
similares o directamente competidores, podrdn restablecerse en
cualquier momento los derechos normales del AAC para ese
producto a peticién de un Estado miembro o por iniciativa de
la Comision.
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2.10  Para la aplicacion del Reglamento propuesto la Comi-
sién estard asistida por un Comité de preferencias generalizadas
integrado por representantes de los Estados miembros y presi-
dido por la Comision. El Comité recibird informes de la Comi-
sién sobre el funcionamiento del sistema y podrd examinar
cualquier asunto relacionado con el mismo pero, en especial,
participard en la resolucion de cuestiones como la elegibilidad
de un pais que solicite acceder al REE para el desarrollo soste-
nible, la retirada temporal de beneficios, el restablecimiento de
los derechos del AAC en caso de que surjan dificultades para
algtn productor comunitario y el establecimiento de periodos
transitorios en caso de supresién de los beneficios EBA a los
paises retirados de la lista de PMD de las Naciones Unidas.

3. Observaciones generales

3.1 El SPG es un elemento importante de la politica de
comercio exterior de la UE que tiene repercusiones de gran
envergadura; ejerce una considerable influencia en la actividad
de los paises en desarrollo, afecta al presupuesto de la UE,
influye en las relaciones con los socios comerciales de la UE en
organizaciones como la OMC y tiene consecuencias significa-
tivas en la industria europea, particularmente en la industria de
manufacturacion. Es uno de los pocos asuntos que se gestiona
a nivel europeo de una manera mds federal que no federal; la
Comisién tiene competencias exclusivas en este dmbito. La
globalizacién ha aumentado la importancia del SPG; la UE ha
utilizado este sistema para ayudar a los paises en vias de desa-
rrollo a beneficiarse del proceso de globalizacién. Al mismo
tiempo, ha permitido que la UE promueva la prictica del desa-
rrollo sostenible ofreciendo condiciones preferenciales de
acceso al mercado europeo a los paises que respetan los princi-
pios fundamentales de los derechos humanos.

3.2 Cuando la Comisién publicé las directrices (°) que cons-
tituyen la base de la actual propuesta, el CESE emiti6 un
dictamen (%) con observaciones detalladas sobre las cuestiones
planteadas. En ese dictamen sefialé que la simplificacién del
sistema debia ser un objetivo primordial. Por lo tanto, acoge
con satisfaccion las medidas contenidas en la propuesta de la
Comisién dirigidas a la simplificacién de la estructura del
sistema. En especial, considera que la reduccion del niimero de
regimenes de cinco a tres facilitard considerablemente la obten-
cién de este objetivo.

3.3 El CESE también pidié que se redujera el nimero de
naciones participantes () y propuso, entre otras cosas, la exclu-
sién de los paises que actualmente disfrutan de un acceso prefe-
rencial a la Comunidad en virtud de un ALC, con la salva-
guardia de que las preferencias de las que se beneficien con el
sistema actual de SPG deben incluirse en el acuerdo bilateral
correspondiente. Al Comité le complace observar que se ha
adoptado esta recomendacion.

() Op. cit.
(°) Dictamen del CESE de 25.2.2004 — DO C 110 de 30.4.2004.
() Ibidem.

3.4 El CESE expres6 la preocupacion () de que la mayor
parte de la ayuda comunitaria iba a los paises beneficiarios mds
ricos y no a los mds necesitados. Acoge pues con satisfaccion el
hecho de que la Comisién haya abordado este problema pero
se pregunta si la propuesta ahonda suficientemente en este
sentido.

3.5  El CESE recomendd () que se mantuviera el mecanismo
de graduacion, pero simplificindolo y haciéndolo mds transpa-
rente. Aprueba las propuestas de la Comisién en este dmbito y
considera que logrardn avances significativos en ambos
aspectos. En especial, la substituciéon por un criterio Gnico y
claro de los multiples criterios existentes permitird simplificar
el proceso y aumentar su transparencia.

3.6 El CESE exhortd () a que se aprovechara esta oportu-
nidad para armonizar, unificar y modernizar todas las normas
y procedimientos del sistema SPG. Considera que la actual
propuesta va en gran medida en pos de este objetivo.

3.7  El CESE pidi6 () que con la propuesta de la Comision se
publicara una evaluacién de impacto detallada. Expresa su
decepcién por su ausencia y sefiala que llevar a cabo una
evaluacion de impacto en las regiones exteriores de la UE a
posteriori constituye un ejercicio insustancial a menos que se
pretenda modificar el sistema a raiz de la misma, lo que contra-
viene el requisito de que los reglamentos deben ser estables en
el tiempo. Un contexto asi de incertidumbre puede menoscabar
el funcionamiento correcto del sistema SPG.

3.8  El CESE aprueba el principio de incorporar en la defini-
cién de «desarrollo sostenible» el respeto de los derechos
humanos, la proteccion de los derechos laborales, la proteccion
del medio ambiente, la buena gobernanza y la lucha contra la
produccion y el trifico de drogas.

3.9  El CESE sefal6 () que los regimenes especiales de esti-
mulo existentes han sido totalmente ineficaces para alcanzar
sus objetivos principales. Unicamente dos paises han sido mere-
cedores del régimen especial de estimulo para la proteccién de
los derechos laborales y ninguno del incentivo especial para la
proteccién del medio ambiente; al mismo tiempo, doce
naciones se han beneficiado del régimen especial para combatir
la produccién y el trifico de drogas, pero sin ninglin efecto
perceptible en la practica de estas actividades.

3.9.1  El CESE considera improbable que la nueva propuesta,
aunque introduce una medida favorable a la simplificacion del
proceso, sea mds eficaz. No se ha aumentado la magnitud del
estimulo y no hay ninguna razén para suponer que los nuevos
regimenes inducirdn en mayor medida a los paises beneficiarios
a que adopten los principios y la practica del desarrollo soste-
nible. Ante la exigencia de tener que suscribir veintisiete conve-
nios internacionales pueden muy bien decantarse por seguir
con sus propios preceptos y renunciar a las ventajas que se les
ofrecen.
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3.9.2  Dada la dificultad de ofrecer un estimulo atractivo en
un contexto de disminucién constante de las barreras arancela-
rias, podria considerarse la posibilidad de vincular la aplicacién
de estos convenios a la concesion de ayudas al desarrollo.

3.10  El CESE observa que todos los convenios que deben
suscribir los paises solicitantes son los que tienen mecanismos
que las «organizaciones internacionales competentes» pueden
utilizar regularmente para evaluar la manera en que han sido
realmente aplicados. El CESE considera que los interlocutores
sociales deberian participar en esta evaluacion.

3.11  El CESE observa que las condiciones para la retirada
temporal de los beneficios cambian poco respecto de las del
régimen actual. Dado que sélo se han invocado en el caso de
un pais (Myanmar), que representa un ejemplo extremo de
burla de los convenios internacionales, cabe poner en entre-
dicho su utilidad para promover el desarrollo sostenible. Una
sancion que se aplica Ginicamente en circunstancias tan espe-
ciales no puede tener un gran efecto disuasivo. EI CESE habria
preferido una aplicacién mds amplia de este mecanismo a fin
de potenciar el REE para promover el desarrollo sostenible, que
teme caiga en desuso.

3.12  El CESE se pregunta si el nuevo sistema ofrece real-
mente elementos de disuasion mds eficaces contra el fraude que
el anterior. Habria preferido un planteamiento mds dindmico
de este problema. En especial, habria celebrado la creaciéon de
mecanismos de colaboraciéon mds estrecha entre los érganos de
la UE y sus homdlogos en los paises beneficiarios. Es dificil no
llegar a la conclusién de que, en este dmbito, la Comisiéon ha
adoptado una politica de festina lente.

3.13  El CESE acoge con satisfaccion el hecho de que la
Comision haya realizado un amplio trabajo de consulta, tanto
en la UE como en los paises beneficiarios, antes de formular
esta propuesta.

3.14  El CESE observa que la Comisién continuard contando
con la asistencia, para la administracién del sistema SPG, de un
Comité de preferencias generalizadas, que actuard en el marco
del procedimiento del «Comité de Reglamentacion».

4. Observaciones especificas

4.1  El CESE observa que los paises que deben excluirse del
régimen general se limitardn a los que hayan sido clasificados
por el Banco Mundial como paises con ingresos elevados y sus
exportaciones no sean suficientemente diversificadas. Considera
que el ndmero de paises que satisfagan estos criterios serd limi-
tado. En su dia propuso (*) que las nuevas directrices excluyan,

(*) Ibidem.

entre otros, a los paises con programas de armamento nuclear
y a los que funcionan como paraisos fiscales. Lamenta que
muchos de estos paises, al parecer, siguen siendo elegibles para
su inclusién en la lista de beneficiarios.

4.2 Uno de los criterios para la inclusion en el REE que
promueve el desarrollo sostenible es que debe tratarse de un
«pais vulnerable». El apartado 2 del articulo 9 establece que un
pais se considera vulnerable cuando no se ha excluido del
régimen general con arreglo a las condiciones que figuran en el
punto 4.1. que precede o cuyas exportaciones a la Comunidad
acogidas al SPG representen menos del 1% del total de las
exportaciones a la Comunidad acogidas al SPG. El CESE consi-
dera que este articulo debe reformularse para sustituir la
palabra «o» por «y»; de lo contrario, el articulo tendrd un efecto
que no es seguramente el que se habia previsto.

4.3 El CESE sefal6 (%) que, con el sistema existente, el punto
de graduacion estd demasiado alejado del periodo de referencia.
Por lo tanto, acoge con satisfaccion el hecho de que, en el
futuro, la graduacién tenga lugar en el afio que sigue al tercer
aflo consecutivo que constituye el periodo de referencia para
cualquier pais y sector.

4.4 El CESE apoya la propuesta de la Comisién Europea de
mantener la acumulacién regional, en el sentido del Regla-
mento (CEE) n° 2454/93, cuando un producto utilizado en un
proceso de fabricacién en un pais que pertenece a un grupo
regional procede de otro pais de este grupo que no se beneficia
de los regimenes que se aplican al producto final, a condicién
de que ambos paises se beneficien de la acumulacién regional
para ese grupo. Sefiala que, en el pasado, estas disposiciones
han dado origen a un considerable niimero de maniobras frau-
dulentas.

4.5 El CESE reitera su opinién (*) de que las normas de
origen preferenciales deberfan simplificarse, y reducirse en
consecuencia los correspondientes trdmites para los importa-
dores de la UE, alinedndolas con las normas actuales de origen
sobre importaciones no preferenciales.

4.6 El CESE reitera su llamamiento (°) al didlogo entre la UE
y los PMD a fin de mejorar las normas de aplicacién para los
regimenes especiales para los PMD en ciertos casos especificos,
especialmente adaptando el periodo transitorio.

4.7  El CESE acoge con satisfaccién la propuesta de eliminar
los derechos cuando el trato preferente dé lugar a derechos ad
valorem iguales o inferiores al 1% o a derechos especificos
iguales o inferiores a 2 euros. Considera que esto constituird
una medida apreciable de simplificacion.

(°) CESE 1646/2004 — «Comunicacién de la Comisién al Consejo y al
Parlamento Europeo — Implantaciéon de un modelo de agricultura
sostenible en Europa a través de la PAC reformada — La reforma
del sector del azicar» — COM(2004) 499 final.



8.9.2005

Diario Oficial de la Unién Europea

€ 221/75

4.8  El CESE observa que la retirada temporal de beneficios
se limita a un perfodo de tres meses, renovable una vez mas. La
Comision puede ampliar este periodo en virtud de los articulos
3y 7 de la Decisiéon 1999/468/CE, como ya se ha hecho en el
caso de Myanmar. El CESE habria preferido una disposicién
por la que la retirada temporal de beneficios, una vez aplicada,
se mantuviera hasta que el pais de que se trate haya eliminado
la causa de la retirada poniendo remedio a la contravencion de
los convenios internacionales que hubiera dado lugar a la reti-
rada inicial.

4.9  El CESE considera que la exigencia a los paises o territo-
rios que deseen beneficiarse del REE para el desarrollo soste-
nible de presentar una solicitud a tal efecto en un plazo de tres
meses desde la fecha de entrada en vigor del Reglamento es un
tanto onerosa y probablemente resulte contraproducente
porque limita el grado de captacion. Podria muy bien darse el
caso de que en ese momento algunos paises no cumplan los
criterios exigidos y, por lo tanto, consideren que no tiene
sentido presentar una solicitud. Tras la expiracién del plazo de
tres meses, esos paises no tendrian ningtin incentivo para rati-
ficar y aplicar efectivamente los convenios internacionales que
figuran en los anexos 1 y 2. El CESE considera que es preferible
dejar la puerta abierta a la admision de estos paises en una
fecha posterior a condicién de que entonces cumplan los crite-
rios correspondientes.

410  El CESE destaco (") que el SPG constituye un elemento
de la politica comercial de la UE y que, como tal, debe ser
compatible con los demds elementos de dicha politica. Para
lograr una politica comercial coherente es esencial que parti-
cipen en el proceso otras Direcciones Generales de la Comision.
En especial, deberfa haber una cooperacion estrecha, continua
y efectiva entre las Direcciones Generales de Comercio y
Empresa.

411  El CESE considera conveniente que, en caso de pertur-
bacién grave de los mercados en lo que se refiere a los
productos contemplados en el anexo I del Tratado, la aplicacién
de la cldusula de salvaguardia pueda también hacerse a peticién
de un Estado miembro a la Comision, que entonces procederia
a consultar al Comité de gestion pertinente.

412 De acuerdo con la propuesta de la Comision, en el SPG
deberfa integrarse la disposicion especial para los paises menos
desarrollados (PMD), mientras que las otras disposiciones
(incluidas las relativas al aziicar) deben incorporarse en virtud
del Reglamento 416/2001. Estan justificados los temores de los
PMD de que, tras una reforma del régimen comunitario del
azlcar, con una reducciéon masiva de los precios a raiz de la
plena apertura del mercado de la UE (prevista a partir del 1 de

Bruselas, 9 de febrero de 2005.

(") Ibidem.

julio de 2009 para dichos paises), las desventajas para ellos
serdn muy superiores a las ventajas. A este respecto el Comité
se remite a su Dictamen, de 15 de diciembre de 2004 ('), sobre
la propuesta de reforma de la OCM del azicar. En ¢l se pide a
la Comisién que, en respuesta al deseo expresado por los PMD,
negocie cuotas de importacién preferenciales del aziicar para el
periodo posterior a 2009, con verificaciones periddicas que
tengan en cuenta la relacién entre la reforma del sistema del
mercado comunitario del aziicar y los objetivos de desarrollo
de los paises menos desarrollados (PMD). El CESE se pronuncia
a favor de la prohibicién de los denominados acuerdos SWAP
(comercio triangular).

413  En términos generales, el CESE estima que, para los
productos considerados, la aplicacion del apartado 1 del
articulo 12 deberfa definirse claramente en el marco de las
organizaciones comunes de mercado correspondientes.

5. Conclusiones

5.1  El CESE considera que el actual sistema debe simplifi-
carse y hacerse mds transparente y que debe aprovecharse esta
oportunidad para armonizar, unificar y modernizar todas las
normas y procedimientos del SPG. Considera que el sistema
propuesto constituye una mejora material al respecto y en este
sentido aprueba las propuestas de la Comision.

5.2 El CESE aprueba el hecho de que el niimero de paises
beneficiarios se reducird pero teme que la reduccién pueda ser
insuficiente.

5.2.1  El CESE considera que el sistema de preferencias gene-
ralizadas deberfa reservarse para los paises menos desarrollados
y los paises mds desfavorecidos a fin de que puedan ser los
principales beneficiarios de su nuevo régimen. Por ello conven-
dria reducir al 10 % el limite mdximo de graduacién para los
productos textiles y de confeccion (*?).

5.3 El CESE considera que el nuevo REE para promover el
desarrollo sostenible tendrd poco mds impacto en el comporta-
miento de las naciones beneficiarias que el actual.

5.4 El CESE lamenta que el problema del fraude en el
sistema actual no parece abordarse de manera eficaz y consi-
dera que se podia haber hecho mds a este respecto.

5.5  El CESE expresa su decepcion por el hecho de que las
evaluaciones de impacto detalladas de esta propuesta no se han
publicado o, al parecer, en algunos casos, no se han llevado a
cabo.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND

(") CESE 1646/2004 — «Comisién de la Comisién al Consejo y al
Parlamento Europeo — Implantacion de un modelo de agricultura
sostenible en Europa a través de la PAC reformada — la reforma
del sector del azdcar» — COM(2004) 499 final.

(") Articulo 13 de la propuesta de Reglamento del Consejo
(COM(2004) 699 final).
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ANEXO I

Principales convenios de las Naciones Unidas y la OIT referentes a los derechos humanos y laborales fundamen-

eI B N

13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

tales

. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

. Convenci6n Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial

. Convenci6n sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer

. Convenio para la prevencion de la tortura y de las penas o tratos inhumanos o degradantes

. Convenci6n sobre los Derechos del Nifio

. Convenci6n para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio

. Edad minima de admisién al empleo (n° 138)

. Prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién (n° 182)
10.
11.
12.

Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso (n° 105)
Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio (n° 29)

Convenio relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por
un trabajo de igual valor (n° 100)

Convenio relativo a la discriminacién en materia de empleo y ocupacién (n° 111)
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién (n° 87)
Convenio relativo a la aplicacion de los principios del derecho de sindicacién y de negociacidn colectiva (n° 98).

Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid.

ANEXO II

Convenios referentes al medio ambiente y los principios de gobernanza

Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono

Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su elimina-
cién

Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

Convenio sobre la Diversidad Biologica

Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia

Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico

Convencion tnica de las Naciones Unidas sobre estupefacientes (1961)

Convenio de las Naciones Unidas sobre sustancias psicotropicas (1971)

Convencion de las Naciones Unidas contra el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas (1988)

Convencion de México de las Naciones Unidas contra la corrupcién.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Parla-
mento Europeo y del Consejo por el que se establece un proceso monitorio europeo»

(COM(2004) 173 final/3 — 2004/0055 (COD))

(2005/C 221/16)

El 6 de abril de 2004, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

La Mesa del Comité Econdmico y Social Europeo decidi6 encargar a la Seccion Especializada de Mercado
Unico, Produccién y Consumo la preparacion de los trabajos en este asunto.

Dada la urgencia de los trabajos, el Comité Econdémico y Social Europeo, en su 414° Pleno de los dias 9 y
10 de febrero de 2005 (sesion del 9 de febrero), ha nombrado ponente general al Sr. PEGADO LIZ y ha
aprobado por 73 votos a favor y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Objeto de la Propuesta

1.1.  Con la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un
proceso monitorio europeo ('), la Comision da curso a una serie de iniciativas con miras a la gradual reali-
zacion y desarrollo de un espacio de libertad, seguridad y justicia, eliminando los obstdculos al buen
funcionamiento de los procedimientos civiles en un espacio judicial europeo, como defini6 en su Plan de
accion aprobado por el Consejo de Justicia y Asuntos de Interior de 3 de diciembre de 1998 (3).

1.2.  Esta Propuesta cumple uno de los objetivos centrales del Libro Verde de 20 de diciembre de
2002 (%), y el otro objetivo de creacién de un procedimiento europeo para simplificar y acelerar los litigios
de pequeria cuantia estd siendo objeto de tratamiento separado por parte de la Comision.

1.3.  En lo que se refiere a la creacién de un proceso monitorio europeo, la Comision, tras haber tenido
en cuenta los comentarios y recomendaciones que sobre el citado Libro Verde emitieron el Parlamento
Europeo y este Comité Econdmico y Social, presenta ahora un proyecto de Reglamento con el objetivo de
establecer un proceso monitorio tinico en todo el espacio de la Uni6én Europea.

1.4.  Su justificacion para esta iniciativa estd basada en las diferencias de legislacion procesal civil de los
Estados miembros, en los altos costes resultantes de esta circunstancia y en los retrasos ocasionados por los
litigios transfronterizos, que asumen proporciones exageradas, en especial en los procesos de cobro de
créditos no impugnados.

1.5. La Comisién ha querido ampliar la aplicacién del proceso monitorio tnico a los litigios internos,
por razones de igualdad entre los sujetos de Derecho y de no distorsién de la competencia entre los opera-
dores econdmicos, siguiendo en esta orientacion el Dictamen del CESE sobre el Libro Verde, aunque garan-
tizando su compatibilidad con los principios de proporcionalidad y subsidiariedad.

1.6.  El cardcter facultativo del proceso monitorio queda bien enunciado en los articulos, siguiendo, aqui
también, la opinién expresada por el CESE, segin la cual el acreedor podrd optar por otro procedimiento,
més formal, establecido en el Derecho nacional.

1.7.  En la formulacién de los mecanismos procesales contemplados, la Comisién se ha orientado por los
siguientes principios fundamentales:

a) maxima simplicidad del proceso, con la utilizacién de formularios normalizados;
b) no apreciacion del fundamento;

¢) ausencia de necesidad de presentacion de una prueba;

(") COM(2004) 173 final, de 19.3.2004.

() DO C 19, de 23.1.1999.

(*) COM(2002) 746 final, de 20.12.2002, sobre ¢l que se emitié el Dictamen, del que fue ponente el Sr. VON FUSTEN-
WERTH (DO C 220, de 16.9.2003).
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d) garantias suficientes de defensa del deudor;

€) ausencia de recursos;

f) fuerza ejecutiva;

g) no obligatoriedad de representacién por un abogado.

1.8. La Comision garantiza asimismo la informacion reciproca de los érganos jurisdiccionales compe-
tentes para la expedicion del requerimiento europeo de pago en los distintos Estados miembros, informa-
cién que se actualizard periédicamente.

1.9.  El Comité se congratula de que el Reino Unido e Irlanda estén considerando la posibilidad de adhe-
rirse a esta iniciativa, a semejanza de lo sucedido en iniciativas similares; por contra, el Comité habria valo-
rado que, para un mejor funcionamiento del sistema ahora propuesto, Dinamarca no se excluyese total-
mente de la aplicacion del Reglamento y espera que, en el futuro, se superen las limitaciones que dificultan
su plena adhesién a un espacio judicial tnico europeo.

1.10.  El dmbito de aplicacion territorial de la propuesta podrd ocasionar dificultades en el momento de
su aplicacion. Para evitarlas, deberfan tomarse en consideracion las especificidades de determinados territo-
rios reflejadas en el articulo 299 del Tratado CE y las responsabilidades que algunos Estados miembros
asumirdn al respecto. En este sentido, es necesario precisar que, con independencia del ejercicio concreto
del proceso monitorio, la designacién de los respectivos organismos competentes deberd efectuarla la auto-
ridad nacional que asuma la responsabilidad externa del Estado, avalando, por lo tanto, la legitimidad de
dichos organismos.

2. Antecedentes e iniciativas paralelas

2.1.  Hace ya mucho tiempo que se venia reflejando la preocupacion por la uniformizacién y simplifica-
cién procesal civil como medio para garantizar la aplicacién répida y eficaz de la justicia en distintos docu-
mentos de las instituciones comunitarias, desde el Parlamento Europeo () a este Comité Econémico y
Social ().

2.2, También la Comision, haciéndose eco de estas preocupaciones, generalmente transmitidas por los
operadores econdmicos, profesionales y por los consumidores, hace tiempo que venia reflexionando sobre
las mejores vias a seguir, resultando especialmente interesantes los progresos realizados en el dmbito
pionero del Derecho de los consumidores (%).

2.3, Pero fue claramente con el «Libro Verde sobre el proceso monitorio europeo y las medidas para
simplificar y acelerar los litigios de escasa cuantia» cuando se planted esta cuestion en términos de una
posible iniciativa legislativa.

() Véanse las resoluciones del PE A2-152/86 de 13.3.1987, A3-0212/94 de 22.4.1994 y A-0355/96 de 14.11.1996.
(*) Se recuerdan a este efecto, en particular, los dictdimenes sobre el «Libro Verde — Acceso de los consumidores a la
justicia y solucién de litigios en materia de consumo» (ponente: Sr. ATAIDE FERREIRA) (DO C 295 de 22.10.1994)
sobre «Mercado Unico y proteccion de los consumidores: oportunidades y obstdculos en el gran mercado» (ponente:

St. CEBALLO HERRERO) (DO C 39, de 12.2.1996).

(}) Véanse a este efecto los documentos siguientes:

— Memordndum de la Comisién sobre el acceso de los consumidores a la Justicia (COM(84) 692 final de
12.12.1984) y Comunicacién complementaria (COM(87) 210 final de 7.5.1987) en Suplemento del Boletin de las
Comunidades Europeas 2/85.

— Comunicacién de la Comisién sobre el Nuevo impulso a la politica de los consumidores (COM(85) 314 final
de 23.7.1985), en DO C 160 de 1.7.1985. Titulo provisional.

— Plan de accién de la Comision de 14 de febrero de 1996 (COM(96) 13 final).

— Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo «Hacia una mayor eficacia en la obtencién y la
ejecucion de las resoluciones judiciales en la Unién Europea» (COM(97) 609 final, de 22.12.1997, DO C 33 de
31.1.1998).

— Libro Verde — Acceso de los consumidores a la Justicia y solucion de litigios en materia de consumo en el
mercado Gnico, (COM(93) 576 final).

— Libro Verde sobre las modalidades alternativas de solucién de conflictos en el dmbito del derecho civil y mercantil
(COM(2002) 196 final de 19.4.2002.
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2.4.  Esta iniciativa se inscribe, sin embargo, en un conjunto de medidas de especial relevancia que se
han venido tomando sucesivamente a nivel de la cooperacién judicial en materia civil a lo largo de los
ultimos afios (').

2.5.  Cabe destacar, en particular, el Reglamento CE[805/2004, de 21 de abril de 2004, por el que se
establece un Titulo Ejecutivo Europeo para créditos no impugnados (?), texto que, ademds, no puede dejar
de estar presente en la evaluacion que se haga de la actual Propuesta de la Comision, en la medida en que
ambos constituyen dos caras de una misma moneda: la necesidad de simplificar y hacer eficaz la aplicacion
de la justicia civil en un espacio judicial tnico.

3. Instrumento legal y fundamento juridico

3.1. De manera similar a las iniciativas adoptadas en este dmbito, la Comisién ha decidido proponer la
utilizacion de un Reglamento y ha fundamentado su propuesta en la letra c) del articulo 61 y en el articulo
65 del Tratado.

3.2.  En su Dictamen, el CESE se habfa pronunciado abierta y frontalmente a favor de la adopcién de un
Reglamento, por lo que no puede dejar de apoyar la opcién escogida por la Comision.

3.3.  También considera el CESE que el fundamento juridico es plenamente correcto, y corresponde a
una interpretacién no meramente formalista de los preceptos legales citados, Gnica conforme al objetivo de
la creacion de un espacio judicial tnico en la UE.

4. Observaciones generales

4.1.  El CESE acoge favorablemente la presentacion de la propuesta de Reglamento, que, como ya ha
mencionado, incluye la mayoria de las observaciones efectuadas por este Comité en su Dictamen sobre el
«Libro Verde sobre el proceso monitorio europeo y las medidas para simplificar y acelerar los litigios de
escasa cuantia» e intenta acertadamente dar cumplimiento al derecho consagrado en el articulo 47 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la UE.

() Entre las que destacan las siguientes:

— Recomendacién de la Comisién, de 12 de mayo de 1995, relativa a los plazos de pago en las transacciones
comerciales, DO L 200, de 8.8.2000 y la Comunicacién de la Comision correspondiente DO L 127 de 10.6.1995
y DO C 144, de 10.6.1995.

— Directiva 98/27/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de mayo de 1998 relativa a las acciones de cesa-
cién en materia de proteccién de los intereses de los consumidores (DO L 166/51, de 11.6.1998).

— Directiva 2000/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de junio de 2000, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, DO L 200, de 8.8.2000.

— Reglamento (CE) n° 44/2001 del Consejo, de 22 de diciembre de 2000, relativo a la competencia judicial, el reco-
nocimiento y la ejecuciéon de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil (Bruselas 1), DO L 12 de
16.1.2001. El Dictamen del CESE sobre este asunto fue elaborado por el Consejero MALOSSE, DO C 117, de
26.4.2000.

— Reglamento (CE) n° 1206/2001 del Consejo, de 28 de mayo de 2001, relativo a la cooperacién entre los 6rganos
jurisdiccionales de los Estados miembros en el dmbito de la obtencién de pruebas en materia civil o mercantil,
DO L 174 de 27.6.2001. El Dictamen del CESE sobre este asunto fue elaborado por el Consejero H. BATALLER,
DO C 139, de 11.5.2001.

— Programa de medidas para la aplicacion del principio de reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciales en
materia civil y mercantil (DO C 12, de 15.1.2001).

— Reglamento (CE) n° 1346/2000 del Consejo, de 29 de mayo de 2000, sobre procedimientos de insolvencia, DO L
(1160, de 30.6.2000. El Dictamen del CESE sobre este asunto fue elaborado por el Consejero RAVOET, DO C 75,

e 15.3.2000.

— Reglamento (CE) n° 1347/2000 del Consejo, de 29 de mayo de 2000, relativo a la competencia, el reconoci-
miento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia matrimonial y de responsabili(gd parental sobre los
hijos comunes, Ibidem. El Dictamen del CESE sobre este asunto fue elaborado por el Consejero BRAGHIN, DO C
368, de 20.12.1999.

— Reglamento (CE) n° 1348/2000 del Consejo, de 29 de mayo de 2000, relativo a la notificacion y al traslado en
los Estados miembros de documentos judiciales y extrajudiciales en materia civil o mercantil; Ibidem. El Dictamen
del CESE sobre este asunto fue elaborado por el Consejero H. BATALLER, DO C 368, de 20.12.1999.

— Decisién del Consejo, de 28 de mayo de 2001, por fa que se crea una Red Judicial Europea en materia civil y
mercantil , DO L 174, de 27.6.2001. El Dictamen del CESE sobre este asunto fue elaborado por el Consejero
RETUREAU, DO C 139, de 11.5.2001.

— Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo relativa a un nuevo marco juridico para los
pagos en el mercado interior (COM(2003) 718 final, de 2.12.2003). El Dictamen del CESE sobre este asunto fue
ela%orado por el Consejero RAVOET, DO C 302, de 7.12.2004).

(*) COM(2002) 159 final, DO C 203 de 27.8.2002. El Dictamen del CESE sobre este asunto fue elaborado por el

Consejero RAVOE, DO C 85, de 8.4.2003.
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4.2, El CESE exhorta a la Comisién a que considere la posibilidad de hacer extensiva esta propuesta de
Reglamento al Espacio Econémico Europeo.

4.3, La necesidad de crear un procedimiento europeo para el cobro rdpido de créditos no impugnados
estd bien documentada en las respuestas de los distintos Estados miembros al citado Libro Verde, asi como
la preocupacién por garantizar a los presuntos deudores los derechos de defensa adecuados.

4.3.1.  El CESE entiende, sin embargo, que la propuesta de la Comision saldria ganando si fuese debida-
mente documentada con elementos estadisticos relativos a la prevision de los casos de litigios, ya sean
transfronterizos o nacionales, que serdn objeto del nuevo instrumento ahora propuesto, asi como con un
andlisis de los costes/beneficios que supondra su aplicacion, lo que se omite en la exposicién de motivos de
la propuesta de la Comision.

4.4. En su dictamen sobre el Libro Verde, el CESE sefiala, en particular que da concepciéon de un
proceso europeo de escasa cuantia dependera sobre todo de que se encuentren las medidas apropiadas para
acelerar los pleitos por demandas de escasa cuantia, sin poner en entredicho al mismo tiempo las garantias
legales de las partes».

4.5.  No obstante, el CESE considera que la propuesta de Reglamento, aunque debe ser objeto de una
revision atenta y cuidadosa para adecuarla mejor a sus objetivos, contempla de manera equilibrada estas
dos necesidades: rapidez en el cobro y garantia de los derechos de defensa.

4.6. A pesar de eso, el CESE sefiala que es importante tener en cuenta que el requerimiento de pago no
puede ser una forma de encubrir procedimientos menos correctos por parte de determinadas empresas, en
particular, como forma de presién o de cobro de créditos sin respetar las normas de proteccion de los
consumidores; del mismo modo, es importante garantizar que, con el modelo adoptado, no se propicien
situaciones de colusion entre empresas situadas en Estados miembros diferentes que, simulando requeri-
mientos de pago no impugnados, realicen transferencias pecuniarias de dudoso origen o incluso delictivas,
utilizando un medio legal para el blanqueo de dinero.

4.7.  El CESE alerta, por otra parte, sobre el hecho de que un niimero significativo de procedimientos de
cobro que colapsan los tribunales, eventualmente incluso no impugnados, puedan estar relacionados con la
publicidad agresiva o engafiosa que fomenta sus productos convenciendo al consumidor de que su compra
y su uso o consumo no conllevan mayores gastos o, si lo hacen, no son relevantes para los presupuestos
familiares.

4.8.  Por ese motivo, el CESE considera que la propuesta de Reglamento tan sélo representa un aspecto
de un problema mds amplio y complejo. Asi, insta una vez mds a la Comisién a que presente una
propuesta legislativa que defina la responsabilidad de los proveedores, en la medida en que puedan contri-
buir con ciertos comportamientos menos leales al endeudamiento excesivo de las familias ().

49. La Comisién considera que el proceso monitorio europeo ahora propuesto podrd coexistir con
otros procedimientos de idéntica naturaleza y objetivo, incluidos en los Derechos nacionales de los Estados
miembros.

4.9.1.  No obstante, el CESE considera que solo debera existir un proceso monitorio: el que estd previsto
y regulado por la propuesta de Reglamento que se examina, el cual, por definicién, no podra dejar de ser
considerado como el mds adecuado a las situaciones a las que se aplica, so pena de perder legitimidad. Por
esta razén, con la adopcién del Reglamento, deberdn desaparecer los procesos monitorios previstos en
algunas legislaciones nacionales de los Estados miembros.

(") Véanse documento informativo y Dictamen del CESE sobre el endeudamiento de los hogares, del que fue ponente el
Consejero Sr. Ataide Ferreira, DO C 149, de 21.6.2002.
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4.9.2.  El cardcter facultativo de este proceso monitorio deberd verificarse en relacién con otros procesos
comunes, y no con los procesos monitorios de la misma naturaleza y finalidad.

4.9.3.  Por los motivos expuestos, o bien la exposicion de motivos o bien el considerando 8 deberin
volverse a formular para prever claramente la complementariedad del proceso monitorio europeo con
otros procesos comunes, sumarios u ordinarios, y no con procesos monitorios nacionales de la misma
naturaleza.

4.10.  La propuesta de Reglamento utiliza a menudo la expresién «deudor» para referirse al destinatario
del proceso monitorio europeo. El CESE considera que esta denominacion es incorrecta, ya que transmite
la idea de que el destinatario de este procedimiento es un deudor, cuando hasta que no tenga fuerza ejecu-
tiva el requerimiento de pago todavia no existe un deudor propiamente dicho, que puede incluso nunca
llegar a existir.

4.10.1.  Asi, el CESE considera que el término «deudor» debe sustituirse por «demandado» en todos los
articulos donde figura, uniformizdndose de este modo esta denominacion en la propuesta de Reglamento.

4.11.  Todos los plazos que figuran en la propuesta de Reglamento deben contarse en dias, y no en
semanas, deben definirse con precisién las normas para contarlos y para su suspension o interrupcién (por
ejemplo, vacaciones judiciales, festivos, sdbados y domingos, etc.), por razones obvias de seguridad juridica,
sugiriéndose que se adopten a este efecto las normas que figuran en los articulos 80 y siguientes del Regla-
mento de Procedimiento del Tribunal de Justicia.

4.12.  En el Derecho procesal son conceptos distintos el proceso comtn y el ordinario. En varios Estados
miembros la distincién bésica se hace entre el proceso comdn y el especial. Es especial cuando se prevé en
la ley un proceso especifico para determinados litigios, y comiin en todas las demds situaciones. A su vez,
el proceso comin puede ser ordinario, sumario o sumarisimo, en funcién del valor de la causa.

4.12.1. La propuesta de Reglamento utiliza la expresién «proceso ordinario» sin el rigor citado. En el
apartado 2 del articulo 2 se hace referencia al proceso ordinario por oposicién al proceso sumario. En el
apartado 5 del articulo 6, y en los articulos 8 y 12 se hace referencia al proceso ordinario en su acepcién
de proceso comtin.

4.12.2.  Asi, las referencias al proceso ordinario que figuran en el apartado 5 del articulo 6 y en los

articulos 8 y 12 de la propuesta de Reglamento deben sustituirse por «proceso comtin.

5. Observaciones particulares

5.1 Articulo 2 — Proceso monitorio europeo

5.1.1.  La expresion «deudas dinerarias no impugnadas de cantidad determinada vencidas» debe susti-
tuirse por la expresion «deudas dinerarias no impugnadas de cantidad fijada, liquida y vencidan.

5.1.2.  En efecto, para que un crédito determinado sea ejecutable, es fundamental que esté determinado,
sea liquido y haya vencido. Este tipo de concepto es muy preciso en los distintos ordenamientos juridicos,
por lo que deberd mantenerse en aras de una mayor seguridad juridica en la aplicacion del Derecho.
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5.2. Articulo 4 — Requisitos para la expedicion de un requerimiento europeo de pago

5.2.1.  En el apartado 1, la frase «..si se cumplen los requisitos contemplados en los articulos 1, 2y 3 ..»
debera modificarse, ya que los articulos 1 y 2 no se refieren a requisitos propiamente dichos. El articulo 1
define el ambito de aplicacion del Reglamento, y el articulo 2 identifica el procedimiento establecido por el
Reglamento.

5.2.1.1.  Asi, el CESE sugiere la siguiente redaccion: «... si se cumplen las condiciones y los requisitos
contemplados en los articulos 1, 2 y 3, respectivamente.»

5.2.2.  El apartado 2 de este articulo otorga al 6rgano jurisdiccional la facultad de ofrecer al demandante
la oportunidad de completar o rectificar su peticion.

5.2.2.1.  El CESE pide a la Comisién que analice las ventajas de transformar esta facultad en una obliga-
ci6n, al menos para los casos evidentes de errores importantes consistentes en completar de manera incom-
pleta o deficiente los formularios, en aras de una mayor seguridad juridica y economia procesal.

5.2.2.2.  Por otra parte, la propuesta de Reglamento deberia prever un plazo definido, necesariamente
corto, para que el demandante responda a la solicitud del érgano jurisdiccional. Expirado ese plazo sin que
el demandante haya perfeccionado la peticién, ésta serfa de entrada desestimada.

5.3. Articulo 5 — Desestimacion de la peticién

5.3.1.  Desde el punto de vista procesal, en términos generales, la decision de desestimar el requeri-
miento de pago podria contestarse por impugnacién o por recurso. No obstante, lo que se pretende con el
apartado 2 del articulo 5 es que esta decisién no sea oponible, con independencia del medio utilizado.

5.3.2.  Asi, habida cuenta de la manera en que se concibié este procedimiento y su cardcter facultativo,
que, por este motivo, no impide la utilizacién de otros medios juridicos, el recurso resulta innecesario.

5.3.3.  En estos términos, debe afiadirse al final del apartado 2 de este articulo la siguiente expresion: «o
recurso», para hacer compatible lo dispuesto en el articulo 5 con lo que consta en la exposicién de
motivos.

5.4. Articulo 6 — Aviso europeo de pago

5.4.1. Al final del apartado 2 de este articulo se prevé que no se admitirdin métodos de notificacion sin
acuse de recibo personal del demandado (como se ha dicho anteriormente, la expresién «deudor» deberd
sustituirse por «demandado») cuando no se conozca con seguridad la direccién del demandado.

5.4.1.1.  El CESE sefiala a la Comisién que la expresion «conocer con seguridad la direccién del deman-
dado» es demasiado imprecisa y puede crear situaciones de gran incertidumbre juridica con consecuencias
graves para los demandados.
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5.4.1.2.  Existe en varios Estados miembros la norma del domicilio convenido, en virtud de la cual, si la
citacién o notificacién fuese enviada al domicilio convenido por las partes contratantes, se considera reci-
bida, eximiendo asi del acuse de recibo. sEl domicilio convenido serd suficiente para cumplir el requisito
del conocimiento con certeza? El CESE considera que no lo es.

5.4.1.3.  Si unimos esta norma, esto es, la dispensa de citacién o notificacién con acuse de recibo exigido
al embargo de los bienes en la sede de ejecucion, antes de la propia citacién o notificacién de los embar-
gados, puede llegarse facilmente a una situacién en que el demandado sélo tenga conocimiento del requeri-
miento cuando se le embarguen los bienes, en la sede de ejecucion.

5.4.1.4.  El CESE considera que debe evitarse esta situacién, grave y penosa para aquellos que ven c6mo
se embargan sus bienes sin haber tenido la oportunidad de oponerse ('). Asi, el CESE propone, en la linea
de lo que ha sefialado con insistencia en el Dictamen sobre el Libro Verde ya citado, que no sea posible
utilizar modos de citacion y notificacién que no contemplen el acuse de recibo del propio deudor, supri-
miéndose, por este motivo, la expresion «cuando no se conozca con seguridad la direccién del demandado.»
al final del apartado 2 del articulo 6.

5.4.2.  El plazo de tres semanas al que se refiere la letra b) del apartado 3 del articulo 6 debe modificarse
por el nimero de dias equivalente, facilitando asi la contabilidad de los plazos.

5.4.3.  Es necesario especificar la naturaleza del plazo a que se refiere el apartado 5 de este articulo 6.
Asi, el CESE propone que se afiada a continuacion de «plazo» la expresion «de prescripcién», al menos en la
version portuguesa y en las que no la contengan.

5.4.4.  En el Dictamen sobre el Libro Verde antes citado, el CESE recomendé a la Comisién la necesidad
de que «en el instrumento legislativo se incluya una norma sobre las consecuencias de la omisién de la obli-
gacion de informar».

5.4.4.1.  En la presente propuesta no se hace ninguna referencia a este efecto, por lo que el CESE insta a
la Comision a que prevea estas normas.

5.5. Articulo 8 — Efectos del escrito de contestacion

5.5.1.  El CESE considera que en la propuesta de Reglamento que se examina no estd claro que a partir
del momento en que se presente un escrito de contestacion el proceso se vaya a resolver con arreglo a las
normas del procedimiento civil de cada Estado miembro, sin que sea necesario ningin otro impulso
procesal de las partes.

5.5.2.  Asi, en el apartado 1 del articulo 8, a continuacion de «el proceso se resolverd», debe afiadirse la
frase «automdticamente y sin necesidad de un nuevo impulso procesal».

5.6. Articulo 9 — Requerimiento europeo de pago

5.6.1.  Igual que sucede en el articulo 6, en la parte final del apartado 2 de este articulo se afirma que no
se admitirdn métodos de notificacién sin acuse de recibo personal del demandado cuando no se conozca
con seguridad la direccién del demandado (como ha dicho anteriormente, la expresion «deudor» deberd
sustituirse por «demandado»).

() El Reglamento (CE) n° 805/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, por el que se esta-
blece un titulo ejecutivo europeo para créditos no impugnados, prevé en su articulo 14 la posibilidad de citacién o
notificacién sin acuse de recigo por el demandado, y no la considera admisible si no se conoce con seguridad el
domicilio del demandado. De las distintas situaciones previstas, s6lo las previstas en las letras c), d) y e) justifican las
objeéiones formuladas por el CESE, tanto en el presente dictamen como en el dictamen sobre el Libro Verde corres-
pondiente.
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5.6.2.  El CESE advierte a la Comisién de que la expresién «conocer con seguridad la direccion del
demandado» es lo suficientemente imprecisa como para crear situaciones de gran incertidumbre juridica
con consecuencias graves para los demandados.

5.6.3.  Por ese motivo, el CESE entiende que debe seguirse en este apartado exactamente lo mismo que
se propuso para el articulo 6, esto es, que no sea posible utilizar métodos de citacién y notificacién sin
acuse de recibo del propio deudor, suprimiéndose por este motivo la expresion «cuando no se conozca con
seguridad la direccién del demandado» al final del apartado 2 del articulo 9.

5.7. Articulo 11 — Oposicion al requerimiento europeo de pago

5.7.1  Sila Comisién acepta la sugerencia del CESE de que no se admitan métodos de citacién o notifica-
cién sin acuse de recibo del propio demandado, deberd, en consecuencia, suprimirse el subapartado i) de la
letra a) del apartado 4 de este articulo 11.

5.7.2  La expresion «actuara con prontitud» que figura al final del apartado 4 del articulo 11 es muy
imprecisa y podria interpretarse de formas muy diversas.

5.7.2.1.  Asi, para reforzar la certidumbre y la seguridad juridicas, el CESE sugiere que la Comisién
defina un plazo limite para el ejercicio de los derechos previstos en el apartado 4 del articulo 11.

5.8 Articulo 12 — Efectos de la presentacién de un escrito de oposicién

5.8.1  Como se ha dicho para el articulo 8, no estd claro en la propuesta de Reglamento que, a partir del
momento en que se presente un escrito de oposicién, el proceso se vaya a resolver con arreglo a las
normas del procedimiento civil ordinario de cada Estado miembro sin que sea necesario ninglin otro
impulso procesal de las partes.

5.8.2  Asi, en el apartado 1 del articulo 12, a continuacién de «el proceso se resolverd» debe afiadirse la
frase «automdticamente y sin necesidad de un nuevo impulso procesal».

5.9 Articulo 13 — Representacion legal

5.9.1 El CESE considera que la dispensa de representaciéon por un abogado u otro profesional del
Derecho puede admitirse cuando el valor del litigio sea lo suficientemente pequefio para que esté justifi-
cado, desde un punto de vista econdmico, la contratacién de estos profesionales.

5.9.2  No obstante, la propuesta de Reglamento no define importes mdximos (al contrario que algunas
legislaciones de los Estados miembros) para este proceso monitorio, por lo que podrd utilizarse para cobrar
importes elevados que, por ejemplo, de conformidad con la legislacion de distintos Estados miembros y en
caso de existir contestacion, obligue a seguir un proceso ordinario.

5.9.3  En estas situaciones no tiene sentido que la intervencion del profesional del Derecho se produzca
s6lo en el momento de la transicién al proceso civil ordinario. En efecto, al demandado, en el momento de
completar el formulario de respuesta propuesto, no sélo se le exige que diga si reconoce o no la deuda,
sino también si presenta un escrito de oposicion en relacién con la totalidad de la deuda o sélo con el
crédito principal, los intereses o los gastos. Ahora bien, al completar este formulario, el demandado puede
estar perjudicando inadvertidamente la defensa que seguirfa el abogado en caso de intervenir desde el inicio
del proceso monitorio.

5.9.4  Por otra parte, la dispensa de representacion por profesionales del Derecho puede representar una
desventaja cuando estén en causa partes con estructuras muy desiguales (consumidores frente a profesio-
nales, grandes empresas frente a pequefias empresas o empresas familiares).
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5.9.5  Por lo anteriormente expuesto, el CESE aconseja a la Comisién que considere si dispensa o no de
la representacién por abogado u otro profesional del Derecho a partir de un determinado importe (por
ejemplo, 2 500 euros).

5.10 Articulo 14 — Costas

5.10.1  El CESE considera que deberia afiadirse un apartado 2 a este articulo con el texto siguiente: «El
proceso monitorio europeo no tendrd costas si no existe escrito de contestaciéon o de oposicion».

5.10.2  Dada la naturaleza extrajudicial del proceso monitorio no contestado, se sugiere fijar antes una
tasa Unica inicial, de importe reducido, con independencia de los valores reclamados.

5.10.3.  Cuando esto no se entienda asi, deberd quedar claro en el Reglamento que son aplicables a este
procedimiento las disposiciones por las que, en el Derecho interno de cada Estado miembro, se haya proce-
dido a la transposicion de la Directiva 2003/8/CE de 27 de enero de 2003, destinada a mejorar el acceso a
la justicia en los litigios transfronterizos mediante el establecimiento de reglas minimas comunes relativas a
la justicia gratuita para dichos litigios. (!)

5.11. Formularios anexos

5.11.1.  Todo el sistema ahora propuesto se basa en la utilizacién de formularios, que constituyen los
anexos 1 a 3 de la propuesta de Reglamento objeto de estudio (3. El funcionamiento eficaz de los procedi-
mientos propuestos pasa asi por la correcta adecuacion de los formularios a las funciones a las que se
destinan.

5.11.2.  En la aplicacién de los formularios en los conflictos transfronterizos, el CESE tiene dudas justifi-
cadas en cuanto a su eficacia y viabilidad.

5.11.3.  Considérese el ejemplo siguiente: una empresa italiana presenta un requerimiento de pago a un
tribunal italiano contra un consumidor polaco. ;En qué lengua va a recibir el consumidor polaco el aviso
europeo de pago? ¢En italiano? ;En polaco? En la primera hipétesis, (Como se garantiza que el consumidor
haya entendido el contenido de la notificacion para poder decidir si presenta una declaracién de defensa?
En la dltima hipétesis, ¢quién es responsable de traducir la notificacion?

5.11.4.  Resulta ademds que los formularios en cuestién presuponen que el demandante no sélo ha de
seflalar los campos predeterminados, sino que también ha de escribir texto. ;Quién es responsable de la
traduccion de ese texto? ;Quién certifica su conformidad?

(") DOL 26/41, de 31.1.2003.

() El anexo 1 se refiere a la Peticién de requerimiento europeo de pago a que hace referencia el articulo 3 de la
propuesta de Reglamento. El anexo 2 se refiere al Aviso europeo de pago a que hace referencia el articulo 6 de la
propuesta de Reglamento y al Formulario de respuesta — Aviso europeo de pago a que se refiere el articulo 7 de la
propuesta de Reglamento. El anexo 3 se refiere al requerimiento europeo de pago mencionado en el articulo 9 de la
propuesta de Reglamento y al Formulario de respuesta — Requerimiento europeo de pago mencionado en el articulo
11 de la propuesta de Regf;mento.
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5.11.5.  El Reglamento (CE) n° 1348/2000 del Consejo, de 29 de mayo de 2000, relativo a la notifica-
cién y al traslado en los Estados miembros de documentos judiciales y extrajudiciales en materia civil o
mercantil, no resuelve las preocupaciones mencionadas anteriormente, dado el cardcter poco formal y
rapido del proceso monitorio europeo que se examina en el presente documento.

5.11.6.  En efecto, aun cuando el hipotético consumidor polaco ya mencionado reciba el aviso europeo
de pago en su lengua materna, sen qué lengua debe responder?, ;quién va a traducir del polaco al italiano?
Por otra parte, si no la recibe en polaco, la recusard legalmente. Ahora bien, en cualquiera de estas situa-
ciones, se crean obstdculos que ponen en tela de juicio la rapidez del proceso monitorio europeo.

5.11.7.  Asi, el CESE insta a la Comision a que reflexione sobre la manera mas eficaz de garantizar que
los objetivos de rapidez en el cobro de deudas y garantia de defensa del demandado no se vean perjudi-
cados en la utilizacién de los formularios en conflictos transfronterizos.

5.11.8.  El CESE entiende, asimismo, que, con la excepcién de los formularios de respuesta, todos los
demds son demasiado complejos para ser completados por personas que carezcan de formacién juridica.

5.11.9.  En efecto, conceptos como «tipo de interés legaly; «% por encima del tipo base del BCE»; «la
deuda se refiere a»; «requerimiento de pago»; «fuerza ejecutiva», no son faciles de comprender por legos en
la materia y, puesto que la Comision propone la no obligatoriedad de representacién por un abogado (en
opinién del CESE sélo hasta un determinado valor reclamado) en este procedimiento, se hace necesario
velar por que los verdaderos usuarios comprendan y sepan completar los formularios en cuestion.

5.11.10.  Por otra parte, al menos en Portugal, son distintos conceptos el arrendamiento y el alquiler; se
arriendan inmuebles y se alquilan muebles. Asi, al menos en la versién portuguesa, los puntos 8.2. de la
Peticién de requerimiento europeo de pago y 9.3. del Aviso europeo de pago y del Requerimiento europeo
de pago deberdn modificarse en lo relativo al «Contrato de arrendamiento — mueble». Deberd tenerse idén-
tico cuidado en cuanto a la correccion juridica de la terminologia utilizada en las distintas versiones lingiiis-
ticas de la Propuesta, con arreglo a los conceptos del Derecho Civil de cada Estado miembro.

5.11.11.  Por dltimo, los puntos 11 de la Peticién de requerimiento europeo de pago y 12 del Aviso
europeo de pago y del Requerimiento europeo de pago resultan muy dificiles de completar para alguien
que carezca de formacién juridica. El CESE sugiere que el tribunal analice esta cuestién teniendo en cuenta
los domicilios del demandante y demandado.

Bruselas, 9 de febrero de 2005.

La Presidenta

del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y social Europeo sobre la «Propuesta de Recomendaciéon del

Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la proteccion de los menores y de la dignidad humana

y al derecho de réplica en relacién con la competitividad de la industria europea de servicios audio-
visuales y de informacién»

(COM(2004) 341 final — 2004/0117 (COD))

(2005/C 221/17)

El 14 de mayo de 2004, de conformidad con el articulo 157 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

La Seccion Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 17 de enero de 2005 (ponente: Sr. PEGADO
LIZ).

En su 414° Pleno de los dias 9 y 10 de febrero de 2005 (sesién del 9 de febrero de 2005), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 73 votos a favor y 2 en contra el presente Dictamen.

1. Resumen de la propuesta de Recomendacién

1.1 Con esta propuesta de Recomendacion (') sobre el contenido de los servicios audiovisuales y de
informaci6n, que abarca todas las formas de difusion, desde la radiodifusién hasta Internet, la Comisién
pretende dar curso al segundo informe de evaluacién, de 12 de diciembre de 2003, sobre la aplicacion de
la Recomendacion del Consejo de 24 de septiembre de 1998 relativa al desarrollo de la competitividad de
la industria europea de servicios audiovisuales y de informacién, mediante la promocion de marcos nacio-
nales dirigidos a la realizacién de un nivel comparable y eficaz de proteccién de menores y de la dignidad
humana (3).

1.2 Las razones principales esgrimidas para justificar esta recomendacién adicional son, por una parte,
los desafios planteados por los recientes progresos tecnoldgicos, entre los que destacan el aumento de la
potencia y de la capacidad de almacenamiento de los ordenadores y el hecho de que las tecnologias de
banda ancha permiten la distribucién de contenidos como videos en los teléfonos méviles de tercera gene-
racién () y, por otra, la proliferacién de contenidos y comportamientos ilegales, dafiinos e indeseables en
todas las formas de teledifusion, desde la radiodifusion hasta Internet, lo que representa una preocupacion
para los ciudadanos en general y en especial para los padres y educadores, la industria y los 6rganos regula-
dores.

1.3 Aunque la Comisién tenga sus propias competencias para formular recomendaciones en este
ambito, ajeno al de la armonizacion legislativa, y como siempre que lo considera necesario para garantizar
el funcionamiento y el desarrollo del mercado comtn, en este caso ha decidido implicar directamente al
Consejo y al Parlamento Europeo en la elaboracién y aprobacion de este documento.

Como quiera que uno de los objetivos de la Recomendacion es aumentar la competitividad de la industria
audiovisual y de la informacion europea a través de la promocién de un marco nacional dirigido a la reali-
zacién de un nivel comparable y eficaz de proteccién de menores y de la dignidad humana, la Comisién
cree que el debate publico ampliado con la intervencion del Parlamento Europeo, por una parte, y el
empefio de los Estados miembros reunidos en el Consejo, por otra, son garantia de que el objetivo indicado
serd mads facil de alcanzar. Para ello, la Comisién propone que se utilice como fundamento juridico para
adoptar la Recomendacién el articulo 157 del Tratado.

1.4  Con la propuesta de Recomendacién la Comision espera que el Parlamento Europeo y el Consejo
recomienden a los Estados miembros que creen las condiciones legales u otras necesarias para propiciar un
clima de cooperacién que promueva el desarrollo de los servicios audiovisuales y de informacion.

A tal fin, destaca cuatro tipos de medidas, con objeto de:

(') COM(2004) 341 final de 30.4.2004.

(*) Recomendacién 98/560/CE publicada en el DO L 270 de 7.10.98; sobre la correspondiente propuesta, el Comité
emitié el Dictamen CES 626/98 de 29 de abril de 1998 (ponente: Sra. Barrow). A su vez, el segundo informe de
evaluacion estd contenido en el doc. COM(2003) 776 final.

(*) Véase la Comunicacion de la Comision «Conectando Europa a alta velocidad: evolucion reciente del sector de las comunica-
ciones electronicas» (COM(2004) 61 final) y Dictamen del DO C 120 de 20.5.2005, ponente: Sr. McDonogh; véase
Elambién la Comunicacion de la Comision sobre los «Servicios mdviles de banda ancha» (COM(2004) 447 final

e 30.6.2004).
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a) garantizar el derecho de réplica en todos los medios de comunicacion, incluido Internet, sin perjuicio de
que la forma de ejercerlo pueda adaptarse para tener en cuenta las particularidades de cada tipo de
medio de comunicacién;

b) permitir que los menores utilicen de forma responsable los nuevos servicios audiovisuales y de informa-
cién en linea, en concreto mediante una mayor sensibilizacion de los padres, educadores y profesores
sobre el potencial de los nuevos servicios y sobre los medios adecuados de proteccién de los menores,
en particular mediante competencias medidticas o programas educativos en ese dmbito;

¢) facilitar la identificacién de contenidos y servicios de calidad para menores y el acceso a los mismos,
entre otras cosas mediante el suministro de medios de acceso tanto en los centros educativos como en
los lugares publicos;

=

alentar al sector a evitar y combatir cualquier tipo de discriminacién por razones de sexo, origen racial
o ¢étnico, religién o creencia, discapacidad, edad u orientacion sexual en todos los medios de comunica-
cion.

1.5 Ademds, la Comision considera que el Parlamento Europeo y el Consejo deben recomendar que las
diversas industrias y partes interesadas

a) desarrollen iniciativas que faciliten a los menores un acceso mds amplio a los servicios audiovisuales y
de informacion con garantias de seguridad y control de los contenidos de los programas, evitando
simultdneamente los contenidos que puedan ser perjudiciales, incluida una armonizacién en sentido
ascendente mediante la cooperacion entre los organismos autorreguladores y correguladores de los
Estados miembros, y mediante el intercambio de las mejores practicas en diferentes cuestiones, como
un sistema de simbolos descriptivos comunes que pueda ayudar a los espectadores a evaluar el conte-
nido de los programas;

b) eviten y luchen contra todo tipo de discriminacion y fomenten una imagen diversificada y realista de las
competencias y potencial de mujeres y hombres en la sociedad.

1.6 El anexo de la propuesta contiene algunas directrices indicativas sobre la aplicacion, a nivel nacional,
de medidas para garantizar el derecho de réplica en todos los medios de comunicacién, entre las que
destacan:

— legitimi ui fsica o juridica, i i u nacionalidad;
legitimidad de cualquier persona fisica o juridica, independientemente de su nacionalidad:
— plazos suficientes para el ejercicio de este derecho;

— posibilidad de acciones jurisdiccionales.

2. Reseifia histérica

2.1  La problemdtica de la proteccién de los menores contra contenidos nocivos y del ejercicio del
derecho de réplica en programas de television aparece en la legislaciéon comunitaria por primera vez en la
Directiva del Consejo de 3 de octubre de 1989 sobre la coordinacién de determinadas disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados Miembros relativas al ejercicio de actividades de radiodifu-
sion televisiva (89/552/CEE) (), modificada por la Directiva 97/36/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de junio de 1997 (°) (la llamada Directiva de la «televisién sin fronteras»).

2.2 Sin embargo, y como recuerda la Comision, el primer texto comunitario que intent6 introducir
alguna reglamentacion en los contenidos de los servicios audiovisuales y de informacién fueron la Reco-
mendacién de 24 de septiembre de 1998 que, remitiéndose a las consideraciones del Libro Verde sobre La
proteccién de los menores y de la dignidad humana en los nuevos servicios audiovisuales y de informacion de 16 de
octubre de 1996 (%) y las conclusiones de la Resolucién sobre contenidos ilicitos y nocivos en Internet, de
17 de febrero de 1997 (), presentd una serie de recomendaciones a los Estados miembros, a la industria y
a las partes interesadas, para crear, principalmente mediante la autorregulacién, un clima de confianza que
fomentara el desarrollo de los servicios audiovisuales y de informacién garantizando un elevado nivel de
proteccion de los menores y de la dignidad humana.

(4

Directiva 89/552/CEE del Consejo, de 3 de octubre de 1989, sobre la coordinacion de determinadas disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los Estados Miembros relativas al ejercicio de actividades de radiodifusion
televisiva, DO L 298 de 17.10.1989, p. 23.

Directiva 97/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de junio de 1997 por la que se modifica la Direc-
tiva 89/552/CEE del Consejo sobre la coordinacion de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y adminis-
trativas de los Estados miembros relativas al ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva, DO L 202 de
30.7.1997, p. 60.

COM(96) 483 final, sobre el cual el CESE emiti6 un dictamen. Ponente: Sra. Barrow, DO C 287 de 22.9.1997, p. 11.
() DO C 70 de 6.3.1997.

]
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2.3 Por lo que se refiere a este importante texto, en su Dictamen de 29 de abril de 1998 (¥), el CESE, tras
llamar la atencién sobre diversos aspectos cruciales relativos a los principios, a la naturaleza, al alcance, al
ambito y al contenido de cualquier reglamentacion que pretenda garantizar la proteccion eficaz de los
menores y de la dignidad humana en los medios audiovisuales de comunicacion, concluyé recomendando
un planteamiento armonizado e integrado a nivel internacional de la reglamentacion relativa a los servicios
audiovisuales, resalté los aspectos de los sistemas de clasificacion y de los programas informaticos de filtra-
cién de contenidos, asi como la clarificacion de la responsabilidad de los contenidos ilicitos y nocivos, reco-
mendando iniciativas para educar y sensibilizar a los padres, educadores y profesores, y pidié mayor coope-
racién y coordinacién entre las organizaciones europeas e internacionales. El dictamen proponia también
que se establezca un marco europeo o preferiblemente internacional para los cédigos de conducta, direc-
trices y medidas bdsicas para garantizar una proteccion adecuada de los menores y de la dignidad humana.

2.4 Después de este texto inicial, han sido varias las iniciativas con preocupaciones similares adoptadas
a nivel comunitario por el Consejo y la Comision (°).

(®) DO C 214 de 10.7.1998. Ponente: Sra. Barrow.

(°) Las mds importantes son:

a) Decision n° 276/1999/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de enero de 1999, por la que se aprueba
un dplan plurianual de accién comunitaria para propiciar una mayor seguridad en la utilizacion de Internet
mediante la lucha contra los contenidos ilicitos y nocivos en las redes mundiales, principalmente por lo que se
refiere a la proteccién de nifios y menores (DO L 33 de 6.2.1999 modificada por la Decisién 1151/2003/CE de
16 de junio de 2003, DO L 162 de 1.7.2003, prorrogando dos afios el plan de accién);

Comunicacion de la Comisién de 14 de diciembre de 1999, sobre los Principios y directrices de la politica comuni-
taria en el sector audiovisual en la era digital, en la que se sefiala que el desarrollo del marco regulador deberd
también garantizar la proteccion eficaz de los intereses generales de la sociedad, en particular la libertad de expre-
sién y el derecho de réplica, la proteccion de los autores y de sus obras, el pluralismo, la proteccién del consu-
midor, la proteccion de menores y de la dignidad humana y la promocion de la diversida(f) lingiifstica y cultural
(COM(1999) 657 final).

Conclusiones del Consejo, de 17 de diciembre de 1999, sobre la proteccion de los menores ante el desarrollo
de los servicios audiovisuales digitales, que resaltan la necesidad de adaptar y completar los sistemas de proteccién
de los menores contra contenidos audiovisual nocivos, a la luz de la evolucién en los dmbitos técnico y social y
del mercado (DO C 8 de 12.1.2000);

Directiva 2000/31/CE de 8 de junio de 2000 sobre el comercio electrénico, que contiene disposiciones perti-
nentes en lo que se refiere a la proteccion de los menores y de la dignidad humana, en particugr la letra e) del
apartado 1 del articulo 16, segtin la cual los Estados miemg’ros y la Comisién deben fomentar la elaboracién de
codigos de conducta en materia de proteccién de los menores y de la dignidad humana (DO L 178 de
17.7.2000);

¢) Comunicacién de la Comisién COM(2000) 890 de 26.1.2001 — Dictamen de 12.9.2001, en DO C 311 de

17.11.2001, Creacién de una sociedad de la informacién mds segura mediante la mejora de la seguridad de las infraestruc-

turas de informacién y la lucha contra los delitos informdticos, que propone toda una serie de medidas legislativas y no

le%islativas ara reaccionar contra la violacion de la intimidad, los contenidos ilegales, el acceso no autorizado, el
sabotaje y los delitos contra la propiedad intelectual (COM(2000) 890 final, ponente: Sr. Dantin), Propuesta de

Decision marco relativa a los ataques contra los sistemas de informacién, que le dio continuacién (COM(2002)

173 final de 19.4.2002) y Dictamen de 28.11.2001, DO C 48 de 21.2.2002) sobre la «Comunicacion de la Comisién

al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones — Seguridad de las redes y de

la informacidn: Propuesta para un enfoque politico europeo», del que fue ponente el Sr. Retureau;
f) Informe de evaluacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la aplicaciéon de la Reco-
mendacién del Consejo de 24 de septiembre de 1998 sobre la proteccion de los menores y la dignidad
humana, que describe los esperanzadores resultados de la aplicacion de la Recomendacion, pero sefiala también la
necesidad de una mayor implicacién de los usuarios y de un periodo de tiempo mds largo para poder aplicar
completamente la Recomendaciéon (COM(2001) 106 final, de 27.2.2001). Estos puntos se resaltaron en las conclu-
siones del Consejo de 23 de julio de 2001 en relacién con el informe de evaluacién de la Comisién (DO C 213 de
31.7.2001);
Cuarto informe de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al
Comité de las Regiones relativo a la aplicacién de la Directiva 89/552/CEE «Television sin fronteras», apro-
bado el 6 de enero de 2003, cuyo anexo, con el programa de trabajo para revisar la Directiva, proponia la reaEza-
cién de una consulta ptiblica que abordaba, entre otras cosas, los problemas de la proteccion de menores y del
derecho de réplica (COM(2002) 778 final de 6.1.2003). La consulta ptiblica se basé en los documentos de refle-
xi6n ublicad[())s en el sitio Internet de la Comision (http:/[europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/review-twf2003/
consult_en.htm);
Segundo informe de evaluacién sobre la Recomendaci6én del Consejo de septiembre de 1998 antes citada,
aprobado el 12 de diciembre de 2003, que contiene un andlisis critico de las medidas adoptadas por los Estados
miembros y a nivel de la UE;
i) Comunicacién de la Comisién sobre «El futuro de la politica reguladora europea en el sector audiovisual,
que establece las prioridades a medio plazo para la politica comunitaria de regulacién del sector en el contexto de
una Europa ampliada y en la que, teniendo en cuenta las Freocupaciones expresadas en el proceso de consulta
publica de la Directiva TSF, la Comisién hizo referencia a la necesidad de actualizar la Recomendacién sobre la
proteccion de los menores y de la dignidad humana, centrdndose en el desarrollo de la autorregulacién y la corre-
gulacion, en especial con vistas al entorno en linea, para garantizar el debido respeto de los principios de protec-
cién de menores y del orden publico. La Comisién también anuncié que adoptaria la idea de un derecho de
réplica que se aplicara a todos los medios de comunicacién, que inicialmente podria incluirse en la Recomenda-
cién sobre la proteccién de menores y de la dignidad humana (COM(2003) 784 final de 15.12.2003);
La reciente Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se crea un programa
comunitario plurianual para el fomento de un uso mds seguro de Internet y las nuevas tecnologias en linea,
centrada en los usuarios finales, particularmente padres, educadores y nifios (COM(2004) 91 final de 12.3.2004).
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2.5 El CESE también ha tomado varias iniciativas con idénticas preocupaciones. Las mds importantes
son:

a) El Dictamen sobre el Programa para la proteccion de la infancia en Internet (*°);

b) El Dictamen sobre la Comunicacién de la Comisién «Principios y directrices de la politica comunitaria en el
sector audiovisual en la era digital» (');

¢) Los dictdmenes sobre las Propuestas de Decision 276/1999/CE y 1151/2003/CE (respectivamente,
COM(1998) 518 final y COM(2002) 152 final) (2);

d) El Dictamen sobre la Propuesta de Decisién de Parlamento Europeo y del Consejo para el fomento de
un uso mds seguro de Internet y las nuevas tecnologlas en linea (COM(2004) 91 final de
12.3.2004) (),

a cuyas consideraciones y recomendaciones se remite.

3. Observaciones generales

3.1  El CESE acoge con satisfaccion la iniciativa de la Comisién de profundizar y desarrollar la Recomen-
dacion del PE y del Consejo de 24 de septiembre de 1998 a la luz de los resultados del segundo Informe
de evaluacién sobre su aplicacién en aspectos clave como la proteccion de los menores y de la dignidad
humana, la lucha contra la discriminacion social en todas sus formas y la garantia del derecho de réplica
en todos los medios de comunicacidén, incluida Internet.

3.2 El CESE reconoce que, en su estado actual, el Tratado no confiere a la Unién Europea competencias
propias en el dmbito de la armonizacién legislativa en materia audiovisual. Lamenta que asi sea y reco-
mienda que esta situacion sea objeto de reflexién en la préxima revisién de los Tratados.

3.3 El CESE considera anémalo que, para la proteccién de los menores y de la dignidad humana, para la
defensa del honor y la intimidad en los medios de comunicacion de la Uni6én Europea, con la total apertura
de fronteras que contempla la Directiva TV Sin Fronteras, sea necesario invocar como motivo determinante
no los derechos de la persona en si mismos sino el «desarrollo de la competitividad de la industria europea de
servicios audiovisuales y de informacidn». La proteccién de este nticleo de derechos fundamentales de los ciuda-
danos no ha de tener un cariz simplemente instrumental para la realizacién del objetivo de desarrollar el
mercado audiovisual.

3.4  El CESE reconoce, sin embargo, que dada las restricciones legales antes mencionadas, la mejor
manera de seguir ahondando en la problematica objeto del presente dictamen es la recomendacion en los
términos, en general, formulados por la Comision y estd de acuerdo con el fundamento juridico propuesto
por la Comision para esta recomendacion (articulo 157 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea),
que es de hecho idéntico al utilizado en la Recomendacién del Consejo de 24 de septiembre de 1998 sobre
el desarrollo de la competitividad de la industria europea de servicios audiovisuales y de informacién
mediante la promocién de marcos nacionales destinados a lograr un nivel de proteccién comparable y
eficaz de los menores y de la dignidad humana (*¥), completada por la propuesta de recomendacién objeto
del presente dictamen y por la Decisién del Consejo de 20 de diciembre de 2000, relativa a la ejecucion de
un programa de estimulo al desarrollo, la distribucién y la promocién de obras audiovisuales europeas
(MEDIA Plus — Desarrollo, distribucién y promocién) (2001-2005) ().

3.5 El CESE reitera la opinion expresada en su Dictamen (%) sobre la «Propuesta de Recomendacion del
Consejo relativa a la proteccion de los menores y de la dignidad humana en los servicios audiovisuales y de informa-
cién» (98/C 214/07) en el sentido de que el desarrollo de la industria europea de servicios audiovisuales y
de informacién sélo podré lograr su maximo potencial en un clima de confianza que, a su vez, sélo podrd
lograrse garantizando la proteccion de los menores y de la dignidad humana.

10

) DO C 48 de 28.2.2002, ponente: Sra. Davison.

) DO C 14 de 16.1.2001, ponentes: Sr. Morgan y Sr. Carroll.

'2) DO C 214 de 10.7.1998, ponente: Sra. Drijthout-Zweijtzer; DO C 73/2003 de 26.3.2003, ponente: Sra. Davison.

) DO C 157 de 28.6.2005, aprobado por el Pleno el 16.12.2004, ponentes: Sr. Retureau y Sra. Davison.

) DO L 270 de 7.10.1998, p. 48.

) DO L 13 de 17.1.2001, p. 35. Véase también la reciente propuesta de Decision relativa al programa MEDIA 2007,
COM(2004) 470 final, de 14.7.2004, y el dictamen del CESE elaborado por el ponente del presente dictamen.

(") Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre la«Propuesta de Recomendacion del Consejo relativa a la proteccion de los

menores y de la dignidad humana en los servicios audiovisuales y de informacién» (98/C 214/07), DO C 214 de 10.7.1998,

p. 25.
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3.6 El CESE reitera también su convencimiento de que sélo un planteamiento armonizado e integrado a
nivel internacional de la reglamentacion relativa a los servicios audiovisuales permitird la aplicacién eficaz
de cualquier medida de proteccion, en especial por lo que se refiere a los aspectos de los sistemas de clasifi-
cacién y de los programas informdticos de filtrado de contenidos y a la clarificacion de la responsabilidad
de contenidos ilicitos y nocivos. Por lo tanto, hace un nuevo llamamiento para una mayor cooperacion y
coordinacién entre las organizaciones europeas e internacionales y reitera su propuesta de establecer un
marco internacional de codigos de conducta, directrices y medidas bésicas para la proteccion adecuada de
los menores y de la dignidad humana.

3.7 El CESE hace especial hincapié en la definicién del concepto de dignidad humana que brinda la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, integrada en el proyecto de Constitucion
Europea (articulo I-2), y en la necesidad, en el contexto de esta propuesta de recomendacién, de que este
concepto sea interpretado en total consonancia con el contenido y la definicién que tiene en dicha Carta.

3.8  El CESE cree que la proteccién eficaz de los menores y de la dignidad humana en el contexto del
desarrollo tecnoldgico de la industria de servicios audiovisuales y de informacién requiere, en particular, la
promocién de la instruccién de los medios de comunicacién para «permitir que los consumidores utilicen los
medios de manera adaptada a los valores de la sociedad y desarrollen un sentido de la sentencia en estos asuntos» (/).

3.9  En el caso concreto de Internet, el CESE considera fundamental la articulacién de politicas y medidas
que promuevan la instruccién y el uso seguro de Internet por parte de los menores y, por lo tanto, estd de
acuerdo con las conclusiones del Foro Europeo sobre contenidos ilicitos organizado por el Consejo de
Europa el 28 de noviembre de 2001 (*¥).

3.10  El CESE reitera su apoyo a las practicas de autorregulacién, siempre que sean eficaces, y resalta la
importancia de utilizar modelos de corregulacion porque parecen ser particularmente eficaces para la apli-
cacién de las normas en materia de proteccién de los menores, tal como se sefialaba expresamente en la
Comunicacion de la Comisién, «El futuro de la politica reguladora europea en el sector audiovisual», de 15 de
diciembre de 2003 (*°).

3.11  Sin perjuicio de la importancia decisiva y estructural de iniciativas que fomenten la instrucciéon
para los medios de comunicacion, el CESE acoge con satisfaccion la idea del establecimiento de criterios
comunitarios para la descripcién e identificaciéon de los contenidos audiovisuales, aunque destaca que
habria que tener en cuenta las particularidades culturales en la valoracion de los contenidos a nivel nacional
y regional.

3.12  El CESE desea expresar su apoyo a la gran mayoria de las innovaciones y de los muy positivos
progresos de la nueva iniciativa de la Comision, lo que representa un avance significativo en relacién con
su anterior Recomendacién. Cabe destacar:

a) la referencia, en el primer gui6én del punto I (2), a competencias medidticas o programas educativos;

b) el llamamiento, en el punto I (3), para «alentar» la lucha contra toda forma de discriminacién, en lugar
del concepto mds bien pasivo de «evitar» tal discriminacion;

¢) la idea de una armonizacion «ascendente» a través de la cooperacién entre los organismos autorregula-
dores y correguladores de los Estados miembros, y mediante el intercambio de las mejores pricticas en
cuestiones como un sistema de simbolos descriptivos comunes que pueda ayudar a los espectadores a
evaluar el contenido de los programas [punto II (1)];

d) y, en especial, la recomendacion de garantizar el derecho de réplica en todos los medios de comunica-
cion, incluida Internet, asumiendo que el mismo derecho es aplicable también al contenido de las publi-
caciones y transmisiones de las instituciones comunitarias.

3.13  El CESE considera, sin embargo, que habria sido posible ir mds alld en el sentido sefialado, como
se expone a continuacion.

(") Pérrafo 14 de la Resolucion de Parlamento Europeo sobre el informe de evaluacién de la Comision al Consejo y al
Parlamento Europeo sobre la aplicacién de la Recomendacién del Consejo de 24 de septiembre de 1998 referente a
la proteccién de {) os menores y de la dignidad humana, COM(2001) 106 final.

(*¥) Foro europeo sobre contenidos ilicitos y nocivos en la red: Autorregulacion, proteccién del usuario y competencias
de Media, Estrasburgo, 28 de noviembre de 2001 (derechos humanos que construyen).

(*) Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones: el futuro de la politica reguladora europea en el sector audiovisual, COM(2003) 784 final,
de 15.12.2003; véase también el anteproyecto de documento informativo revisado sobre «La situacién actual de la
corregulacidn y la autorregulacion en el mercado tinico» (INT/204, de 16.11.2004), ponente: Sr. Vever.
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4. Observaciones especificas

4.1 Proteccién de menores

4.1.1  Los menores no son el Gnico grupo que requiere una proteccién especial contra ciertos contenidos
nocivos y peligrosos, a quienes puede afectar particularmente la violencia, la pornografia y la pedofilia —
esto también es vélido para otros grupos mds sensibles o vulnerables, como los ancianos o las personas
con discapacidad psiquica—, por lo que la Recomendacién deberfa tomar también en consideracion a estos
grupos de personas.

4.1.2  Diversos aspectos relativos a la proteccion de menores, sefialados por el CESE en su reciente
Dictamen sobre la propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se crea un
programa comunitario plurianual para el fomento de un uso mds seguro de Internet (*), deben considerarse
como recomendaciones ttiles a los Estados miembros, que deberfan incorporarse a esta propuesta de Reco-
mendacién, como son, en particular:

a) mds y mejor formacién e informacion sobre la manera de garantizar una mayor seguridad en la utiliza-
cién de Internet;

b) la responsabilizacion de los proveedores de espacios y de accesos y su obligacion de acatar inmediata-
mente cualquier decision de una autoridad legitima que ordene el cese de la transmision de programas
o de contenidos ilicitos, nocivos o peligrosos;

¢) el fomento y el apoyo al desarrollo de lineas directas, tecnologias de filtrado, de clasificacién de conte-
nidos, y medidas anti-spam y anti-spim;

=

la responsabilizacion de los autores de medios informaticos de acceso a Internet y de sistemas de explo-
tacion de servidores en relacién con la defensa y preservacién de los sistemas vendidos contra ataques
de virus, con la obligacién de proporcionar medios antivirus ficiles y accesibles;

¢) la aplicacion de sistemas de identificacién y de informacién sobre contenidos nocivos y peligroso y la
retirada de todo contenido racista o xen6fobo o que haga apologia del crimen, la violencia o el odio.

4.1.3  Ahora bien, una particular preocupacién por lo que se refiere a la utilizaciéon de Internet no debe
entenderse en el sentido de que deba prestarse una menor atenciéon a todos los medios tradicionales de
comunicacion social, como la radiodifusién sonora y televisiva, medios en los que las ofensas graves a un
publico sensible, como el formado por los menores, deben ser objeto de una actuacién especial, ya sea por
la via de la autorregulacién o de la regulacion.

4.2 Proteccion de la dignidad humana

4.2.1  La proteccion de la dignidad humana en los medios de comunicacién no puede confinarse a la
prohibicion de todas las formas de discriminacion. También deben ser objeto de reflexion por parte de las
autoridades nacionales competentes, en la medida en que el impacto social lo justifique, las emisiones cuyo
contenido pueda socavar la intimidad o los derechos fundamentales de quienquiera que sea.

4.2.2  El CESE debe también recomendar a los Estados miembros que:

a) animen a los medios de comunicacién a que adopten normas éticas precisas y concretas para garantizar
el debido respeto de la intimidad;

b) insten a los medios de comunicacién a que creen mecanismos autorreguladores ante los cuales puedan
formular sus quejas las victimas de ataques contra la intimidad y la dignidad humana;

(*) Véase la nota a pie de pagina n° 13.
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¢) creen 6rganos independientes, incluso de naturaleza judicial, para examinar este tipo de quejas en caso
de que los mecanismos autorreguladores resulten ineficaces;

d) establezcan un derecho de indemnizacién por los dafios materiales y morales que sirva como compen-
sacion para las victimas y tendria, al mismo tiempo, efectos disuasivos para los responsables de ataques
graves y sistemdticos contra la intimidad y la dignidad de las personas;

e) procedan a un acompafiamiento de las emisiones cuyos contenidos puedan constituir un ataque contra
la intimidad, la dignidad humana y los derechos fundamentales.

4.3 Derecho de réplica

4.3.1  Ademds de un derecho de réplica, deberia contemplarse también, con el mismo alcance general y
en las mismas condiciones previstas, un «derecho de rectificacién», como reaccién contra contenidos falsos,
incorrectos o inexactos que afecten a los derechos de las personas.

4.3.2  Debe sefialarse claramente que el derecho de réplica puede garantizarse no sélo por la via legisla-
tiva, sino también mediante el recurso a medidas de corregulacién y autorregulacion.
4.3.3  El anexo deberia incluir disposiciones relativas a:

a) la identificacién precisa y taxativa de aquellos casos en que la publicacién del derecho de réplica o de
rectificacion pueda ser rechazada (a semejanza de la Resolucién 7426 del Consejo de Europa), y del
breve plazo para proceder a tal rechazo;

b) el principio de que debe darse a la réplica un tratamiento que garantice una visibilidad en el lugar de
publicacion o tipo de difusién idéntica a la de la publicacion o transmisién objeto de la réplica;

¢) el principio de que el ejercicio de los derechos de réplica y rectificacion debe ser gratuito.

434  En el primer guién del anexo, a la expresion «ndependientemente de su nacionalidad», deberfa
afiadirse «y lugar de residencia».

5. Observaciones finales

5.1  El CESE acoge favorablemente la propuesta de Recomendacién examinada, con las reservas sefia-
ladas en el apartado de las observaciones especificas, y, dado que la innovacién y el progreso tecnoldgico
creardn nuevos desafios en términos tanto de calidad como de cantidad, sugiere que se incorpore en el
texto la realizacion, cuatro afios después de su adopcion, de una evaluacioén del impacto de la Recomenda-
cién en los Estados miembros, la industria y las demds partes interesadas.

5.2 Teniendo en cuenta el proceso de evaluacion indicado en el punto anterior, el CESE sugiere que se
cree un Observatorio que tenga por objeto el registro sistemdtico de las medidas promovidas por los
Estados miembros, la industria y las partes implicadas en la aplicacién de esta Recomendacién.

Bruselas, 9 de febrero de 2005.

La Presidenta

del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Politica de empleo: papel del
CESE tras la ampliacién y en la perspectiva del proceso de Lisboa»

(2005/C 221/18)

El 1 de julio de 2004, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 del Reglamento Interno, el Comité
Econdémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen sobre el tema «Politica de empleo: papel del
CESE tras la ampliacién y en la perspectiva del proceso de Lisboay.

La Seccion Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobd su dictamen el 20 de enero de 2005 (ponente: Sr. GREIF).

En su 414° Pleno de los dias 9 y 10 de febrero de 2005 (sesién del 9 de febrero de 2005), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 138 votos a favor, 1 en contra y 4 abstenciones el presente
Dictamen.

1. Introduccién

1.1 En marzo de 2000 el Consejo Europeo de Lisboa lanzé un amplio programa de reformas con ambi-
ciosos objetivos de crecimiento y empleo. El aumento de la competitividad en una economia basada en el
conocimiento y en un crecimiento econémico sostenible creador de empleo deberia ir unido a la mejora de
la calidad del trabajo y al refuerzo de la cohesién social. Animado por un amplio consenso, alimenté la
esperanza de que su cumplimiento podria acercar de forma sensible el proyecto de una Unién ampliada a
los ciudadanos de Europa.

1.2 Habida cuenta de la situacién econdmica actual, se corre el riesgo de que no se cumplan las metas
establecidas para 2010, en particular los objetivos de empleo, lo que puede llevar a una pérdida de credibi-
lidad de todo el proceso. El CESE considera que este problema de credibilidad sélo puede mitigarse si los
ciudadanos pueden confiar en que todos los responsables politicos hardn todos los esfuerzos posibles para
aplicar consecuentemente la estrategia de Lisboa, por medio de la convergencia y la coincidencia de obje-
tivos (mejora de la competitividad, crecimiento econdémico que cree mds y mejores puestos de trabajo,
refuerzo de la cohesion social, asi como desarrollo sostenible).

1.3 Completamente persuadido de que la estrategia de Lisboa no necesita una nueva agenda, sino mds
bien una politica que se esfuerce también por alcanzar los objetivos que ella misma se fijé mediante la apli-
cacién de las medidas apropiadas, entre otras cosas, en los Estados miembros, con el presente dictamen
adicional a su Dictamen «Mejorar la aplicacion de la estrategia de Lisboa» ('), el CESE desea poner de mani-
fiesto los retos centrales de la politica de empleo y formular recomendaciones para seguir aplicando el
proceso hasta 2010.

2. Balance intermedio de Lisboa: Europa esti muy alejada del objetivo de crear mds y mejor
empleo

2.1  En la Estrategia de Lisboa se consideraba que el aumento de la competitividad y el crecimiento
econ6mico sostenible son instrumentos fundamentales para poder crear mds y mejores empleos en Europa,
asentar los sistemas de proteccién social sobre fundamentos mds sélidos y garantizar de este modo la
proteccion ante la pobreza y la exclusion. El CESE considera este enfoque politico en su conjunto un
mérito notable de la Estrategia de Lisboa.

2.2 En el dmbito de la politica de empleo, de Lisboa tienen que surgir nuevos impulsos para la estrategia
de empleo europea, debe aumentar la contribucién de la politica activa de empleo a la lucha contra la
pobreza, debe fomentarse el empresariado como motor fundamental para el crecimiento y el empleo, y la
tasa de empleo debe incrementarse por encima de los objetivos cuantitativos en toda la UE.

— Asi pues, la tasa media de empleo actual deberfa aumentar del 61 % al 70 % y el nivel de empleo feme-
nino deberia pasar del 51 % actual al 60 % antes de 2010. Posteriormente, un aflo mds tarde en Esto-
colmo se fijaron objetivos intermedios (una tasa de empleo del 67 % y un nivel de empleo femenino
del 57 % antes de 2005). Ademds, se establecié un nuevo objetivo encaminado a aumentar la tasa de
empleo de los trabajadores de 55 a 64 afios, fijindola en un 50 % para 2010.

(") Dictamen del CESE sobre el tema «Mejorar la aplicacion de la estrategia de Lisboa» (Ponente: Sr. VEVER, coponentes:
Sres. EHNMARK y SIMPSON) (DO C 120 de 20.5.2005 — ECO/[153).
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— Se inst6 a los Estados miembros a que, teniendo en cuenta sus diferentes puntos de partida, estable-
cieran los objetivos nacionales correspondientes. Es decir, que incluso los paises que en 2000 regis-
traban una tasa de empleo superior al 70 % (como Suecia, los Paises Bajos, Dinamarca y el Reino
Unido) o cuya tasa de empleo era algo inferior (Austria, Portugal y Finlandia) deberfan aportar su
contribucién a los objetivos de Lisboa.

2.3 Sin embargo, Lisboa planted no sélo la perspectiva de «<mds empleo» en el mundo, sino también el
objetivo de alcanzar la competitividad y el rendimiento, entre otras cosas, a través del fomento de la inno-
vacion y la mejora de la calidad del empleo; de este modo, se concedié a la inversion en capital humano, la
investigacion, la tecnologia y la innovacion la misma prioridad que a las directrices de empleo y las poli-
ticas estructurales. En consecuencia, se fijaron nuevos objetivos cuantitativos como, entre otros, el aumento
de la inversioén per cdpita en recursos humanos y el fomento de la formacién continua (participacion del
12,5 % de todos los adultos en edad activa en medidas de formacién permanente, reduccion a la mitad del
ntimero de personas de 18 a 24 aflos que no reciben una ensefianza o formacioén posteriores), el aumento
del porcentaje de I+D al 3 % del PIB (dos tercios de las inversiones en este apartado a cargo del sector
privado) o incluso el desarrollo del sistema de acogida de los nifios (creacién de plazas de acogida para el
33 % de los nifios menores de tres afios y para el 90 % de los nifios en edad escolar).

2.4 Pese a algunos éxitos iniciales, a principios de 2005 Europa sigue estando muy lejos de lograr los
objetivos ambicionados. Por tercer afio consecutivo la economia europea experimenta un crecimiento muy
bajo que se sitGa claramente por debajo de sus posibilidades potenciales. La recuperacién econdmica es en
su conjunto vacilante y muy vulnerable dados los altos precios del petréleo y los masivos desequilibrios
mundiales. Como balance intermedio cabe constatar modestamente que es bastante seguro que los obje-
tivos de Lisboa sobre el empleo no se alcancen para 2010.

2.5 Los tres graficos siguientes (véase mds adelante: en cada caso, la columna mds alta representa el
objetivo de Lisboa) muestran lo improbable que es la realizacién de los objetivos de Lisboa para 2010.

— Tanto la tasa de empleo general como la femenina crecieron bastante rdpidamente en los dltimos afios
de la década de los 90, ya que la economia europea crecié a un ritmo relativamente rdpido. La ralenti-
zacién econdmica causada por choques externos para los que la politica macroecondmica no previé
una proteccion suficiente hizo que del progreso general en las tasas de empleo se pasara a una situacion
de estancamiento en 2001. La tasa de empleo femenina ha seguido aumentando aproximadamente en
medio punto porcentual al afio. Una reactivacion stbita del crecimiento econdémico puede hacer este
objetivo alcanzable para 2010, al menos para la UE-15.

— Con porcentajes de mds de un 8 % (UE-15) y casi un 10 % (UE-25), la diferencia con el objetivo para
los trabajadores de mds edad es mas amplia y ofrece menos posibilidades de recuperar el retraso (%). Sin
embargo, el repunte en las tasas de aumento, pese a la desaceleracion econdmica, parece indicar que las
medidas adoptadas para evitar la jubilacién anticipada y fomentar el envejecimiento activo de confor-
midad con la Estrategia de Lisboa han tenido algin efecto. Asi, por ejemplo, la edad media de salida del
mercado de trabajo ha pasado de los 60,4 afios en 2001 a los 60,8 en 2002 (°). No obstante, por lo
que respecta a los otros dos principales indicadores del empleo, la ironia es que el aumento del empleo
estaba cerca del objetivo antes del anuncio de la Estrategia de Lisboa, pero no lo estd desde entonces.
Esto es un signo de la importancia de los factores ciclicos y macroeconémicos, que han sido descui-
dados en beneficio de la atencién que se ha prestado a las denominadas medidas «estructurales». Sin
embargo, ambos factores y medidas revisten una gran importancia.

(%) Véase a este respecto el Dictamen del CESE de 16.12.2004 sobre la «Comunicacién de la Comision al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Aumentar el empleo de
los trabajadores de mds edad y retrasar su salida del mercado de trabajo» (ponente: Sr. DANTIN — DO C 157 de
28.6.2005).

(}) Véase la Comunicacion de la Comisiéon «Aumentar el empleo de los trabajadores de més edad y retrasar su salida del
mercado de trabajo», COM(2004) 146 final.
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Grdficos 1- 3: Evolucidn de los objetivos de empleo de Lisboa: ()
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de 2004 seran, en el mejor de los casos, escasamente superiores a las de 2003.

(*) En la actualidad los datos de Eurostat s6lo llegan a 2003. No obstante, dado el lento crecimiento del empleo, las cifras
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2.6 Para alcanzar la meta del 70 % establecida en Lisboa, antes de 2010 deberfan crearse aproximada-
mente 15 millones de nuevos empleos en la UE-15 y 22 millones de empleos en la UE-25, mds de 3
millones al aflo, tantos como se crearon en la UE-15 en 2000, que fue el mejor afio para el empleo en una
década.

2.7 La ampliacién de la UE trae consigo una nueva dindmica econdmica para toda Europa, pero marca
también la evolucién del empleo. Como muestran los gréficos, las tasas de empleo en los nuevos Estados
miembros estdn claramente por debajo de las de la UE-15. Sin embargo, a finales de los afios 90, no era
as, en particular, entre las mujeres. Por otro lado, en la actualidad el desarrollo econdémico en los nuevos
Estados miembros es claramente mds dindmico, con una tasa de crecimiento anual en parte superior con
mucho al 4 %. Cuando elabore sus estrategias de empleo, la UE deberd prestar una atencion especial a las
necesidades de los nuevos Estados miembros a fin de que estos paises también puedan cumplir los obje-
tivos comunitarios de empleo. Para ello, los criterios de convergencia para la posible entrada en la zona
euro deberdn ser tales que no impidan, sino que fomenten, el crecimiento econémico y el empleo. El CESE
ha abordado exhaustivamente esta cuestién con los representantes de la sociedad civil de los paises de la
adhesion en el marco de los comités consultivos mixtos.

3. La politica de empleo debe ir mds alld de las reformas estructurales del mercado de trabajo

3.1  Sin duda, la debilidad de la situacién del empleo esbozada se explica en gran medida por el desa-
rrollo econémico. La Estrategia de Lisboa partia del presupuesto de un crecimiento medio del PIB real del
3 % anual. Sin embargo, en lugar de producirse el auge econémico esperado, desde 2000 la situacion
econdmica no ha hecho sino empeorar. Asi, las tasas de crecimiento en los afios posteriores registraron un
descenso pronunciado: 1,7 % en 2001, 1 % en 2002 y sélo un 0,8 % en 2003.

3.2 En estas circunstancias estd claro que los objetivos de la politica de empleo sélo podran alcanzarse
si se logra provocar una recuperacion coyuntural sostenible. Deberdn crearse las condiciones marco
adecuadas para favorecer tanto la demanda externa como la interna, a fin de aumentar el potencial de
crecimiento y lograr el pleno empleo. A este respecto, el CESE ha sefialado recientemente en varias
ocasiones que para ello se requiere un «contexto macroeconémico sano» a escala europea. Ademds, hay
que disponer, sobre todo, de una macropolitica, que en caso de crecimiento econémico, deje a los Estados
miembros un margen de maniobra para adoptar medidas coyunturales de politica econémica y financiera
para los periodos de estancamiento.

— En este contexto el Comité acoge con satisfaccion las propuestas de reforma de la Comisién sobre el
pacto de crecimiento y estabilidad, ya que representan un paso en la buena direccién, en particular la
propuesta de que la evaluacién de los déficit fiscales se haga depender de las condiciones marco especi-
ficas de cada pais (por ejemplo, coyuntura econdmica, nivel de endeudamiento, inflacién). El hecho de
que también los Estados miembros y los parlamentos nacionales participen mds intensamente en la
aplicacion de la consolidacion del presupuesto indica que las reformas del pacto se orientan en mayor
medida hacia el crecimiento. Ademds, deberd tenerse mds en cuenta la calidad del gasto del Estado, por
ejemplo, excluyendo explicitamente del cdlculo del déficit las inversiones estratégicas a favor del creci-
miento y el empleo (°). Corresponderd al Consejo determinar, a propuesta de la Comision, qué inver-
siones deben considerarse inversiones estratégicas de interés europeo.

— Este proceso deberfa ser apoyado con una politica monetaria pragmdtica, que tenga en cuenta la tota-
lidad de la economia y, por consiguiente, también los efectos del empleo sobre su politica. En este
sentido, el CESE ha pedido en reiteradas ocasiones que se reflexione seriamente sobre qué medidas
deben adoptarse a fin de que el BCE mantenga el objetivo de la estabilidad «en un sentido mas amplio»,
de modo que, ademds de la estabilidad del poder adquisitivo, se preste atencién también a la estabilidad
del crecimiento, el pleno empleo y el sistema de cohesion social, lo que presupone un didlogo continuo
con las instituciones comunitarias y con los interlocutores sociales, al tiempo que reforzaria la
confianza de los inversores y consumidores.

(’) Véase también a este respecto, entre otros, el Dictamen de iniciativa del CESE de 26.2.2004 sobre el tema «Politica
presupuestaria y tipos de inversiones» (ponente: Sra. FLORIO) (DO L 322 de 25.2.2004 (ECO/[105)).
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3.3 El débil crecimiento de los tres tltimos afios (tras alcanzar una tasa de crecimiento del 3 % en la
UE-15 en el afio 2000) obedece, sobre todo, a razones macroecondémicas y en menor medida a razones de
politica estructural. Por ello, el Comité ya ha subrayado en varias ocasiones que en las recomendaciones de
las orientaciones generales de politica econémica deberia tenerse en cuenta este hecho (°). Hay que
impulsar una reactivacion visible de los grandes componentes de la demanda, el consumo y la inversién
(tanto privada como publica), a fin de compensar el escaso poder adquisitivo europeo. Europa, con una
balanza comercial positiva y unas exportaciones en alza, es perfectamente competitiva. En cambio, lo que
se ha estancado es la demanda interna. Las reformas estructurales sélo tienen éxito en un entorno macro-
econdémico mds favorable. Los salarios no deben considerarse solamente como factores de coste del lado de
la oferta, sino que determinan también de forma fundamental el lado de la demanda y, de este modo, las
previsiones para el mercado de las empresas, en particular las pequefias y medianas empresas, que estin
vinculadas a la region en la que estdn situadas. El ejemplo de Alemania muestra que una acusada modera-
cién salarial puede, sin duda, reforzar la vertiente de la oferta, pero impide al mismo tiempo una reactiva-
cién coyuntural por la debilidad de la demanda. Aunque en las negociaciones salariales intervienen varios
factores, orientar el aumento salarial real en funcién del incremento macroecondémico de la productividad
respectiva de cada pais garantiza, por un lado, una evolucién satisfactoria de la demanda y asegura, por
otro, la orientacién a la estabilidad del Banco Central Europeo. Esta orientacion de la politica econémica
puede, por tanto, llevar a que en Europa se logre un crecimiento econémico sostenible y orientado hacia la
estabilidad.

3.4  En los dltimos afios, el punto de vista dominante en las recomendaciones politicas europeas ha sido
que el problema del mercado de trabajo europeo residia en los factores estructurales (como la politica sala-
rial de los interlocutores sociales, la rigida regulacién del mercado de trabajo, el tiempo de trabajo dema-
siado corto y la falta de movilidad y de flexibilidad de los trabajadores). En efecto, en los dltimos afios, la
mayoria de los Estados miembros han hecho hincapié en sus politicas de empleo. En cambio, el fomento
de las posibilidades de empleo o la lucha contra el déficit de cualificaciones, asi como la integracién de los
grupos desfavorecidos en el mercado laboral, pasaron claramente a un segundo plano.

3.5  En este contexto, el CESE ha sefialado en reiteradas ocasiones que una reduccién de las prestaciones
sociales y de la renta de los trabajadores, asi como una inversion insuficiente en recursos humanos, darfan
lugar a un debilitamiento de la demanda interna, lo que contribuiria mds bien a acentuar los problemas
econémicos y a empeorar la evolucién de la productividad laboral. Por lo demds, esta orientacién unilateral
del lado de la oferta estd en contradiccion con todos los objetivos de Lisboa, en particular el aumento de la
productividad y la calidad del empleo. En cualquier caso, una politica de empleo que apostara demasiado
poco por la formacion continua y obligara a los parados cualificados a aceptar trabajos poco cualificados,
tendrfa un efecto negativo en la productividad laboral. El CESE considera que sélo un aumento paralelo del
empleo y de la productividad laboral, tal y como ha pedido también recientemente la Comisién, constituye
una estrategia adecuada. Es obvio que seguirdn credndose también empleos poco cualificados. En este
ambito deberd velarse por el respeto de la legislacion laboral y social.

3.6 La necesidad de incrementar las tasas de empleo ocupa actualmente un lugar central en el debate
europeo sobre el empleo. El objetivo estratégico de Lisboa es la promocién del empleo como la mejor
manera de prevenir la pobreza y la exclusién. Ello implica una estrategia para mejorar la calidad de los
empleos, en lugar de crear empleos a toda costa. En este sentido, la via europea hacia el pleno empleo debe
ir unida a salarios apropiados, con una seguridad social y normas laborales elevadas. El CESE insta a que,
en el marco de la continuacién de la Estrategia de Lisboa, se conceda una mayor importancia a la calidad
del trabajo, sobre todo si se trata de continuar una serie de medidas de reforma estructural.

3.7  Con ello el CESE no estd diciendo en modo alguno que las reformas del mercado de trabajo o en
otros dmbitos no tengan importancia para la creacién de empleo. No obstante, estd convencido de que para
alcanzar el objetivo de crear mds y mejor empleo, en la situacién actual es necesario activar la economia y
fomentar una configuracién inteligente de las reformas estructurales. Sélo asi serd posible reforzar el efecto
y la aceptacion de las reformas. La politica macroeconémica y las reformas estructurales deben ser comple-
mentarias sin ser excluyentes.

(®) Véase, entre otros, el Dictamen del CESE de 11.12.2003 sobre las «Orientaciones generales de politica econdémica
2003-2005» (ponente: Sr. DELAPINA) (DO C 80 de 30.3.2004).



8.9.2005

Diario Oficial de la Unién Europea

€ 221/99

4. Nuevas vias en la politica de empleo: Capacidad de innovacién de las empresas — Inversiéon en
el trabajo — Conocimiento como recurso clave

4.1  La capacidad de innovacién de las empresas europeas es determinante para el dinamismo econé-
mico. Sin nuevos productos y servicios mejorados y sin aumento de la productividad, Europa quedaria rele-
gada desde el punto de vista econémico y de la politica de empleo. Los avances en la productividad signi-
fican también un cambio de direccién en el mundo del trabajo, que no presenta siempre ni inmediatamente
un saldo positivo. Sin embargo, renunciar a la innovacién social y econémica conduce con toda seguridad
a una espiral descendente. Las consecuencias de estos cambios para el mercado laboral deben ser objeto de
un acompafiamiento y ser amortiguadas en el nivel social.

4.2 El crecimiento econdmico y un clima propicio para las inversiones son requisitos esenciales para la
creacién de puestos de trabajo y el mantenimiento del empleo existente, lo que en el mercado interior
europeo corre a cargo, en una gran medida, de las nuevas empresas y las PYME (). En gran medida, las
pequefias y medianas empresas estdn imbricadas en la economia local, por lo que se benefician de forma
especial de una demanda interna estable y en aumento. Por consiguiente, por lo que respecta al empleo, el
CESE ya ha sefialado en reiteradas ocasiones la necesidad de prestar también una especial atencién al desa-
rrollo del espiritu empresarial, a una politica que permita la continuidad de las empresas y al fomento de la
creacion de empresas que generen empleo a través de la innovacion (). Precisamente suelen ser las PYME
las que, movidas por la necesidad, se muestran especialmente innovadoras en el mercado. También deberfa
prestarse atencion a este respecto al fomento de pequefias empresas. En este sentido, habrd que hacer
posible que las empresas desarrollen plenamente su potencial innovador mediante, sobre todo, la mejora
de las condiciones de acceso a la financiacion, la simplificacion de las técnicas de gestion en la direccion de
las empresas y las medidas de cualificacion reforzadas.

4.3 El CESE ha sefialado en reiteradas ocasiones que los seres humanos, con su conocimiento y sus
capacidades, son el principal recurso para la innovacion y el progreso en la sociedad del conocimiento (°).
Europa tiene que encontrar los medios de desarrollar su potencial de personal cualificado, ciencia, investi-
gacion y tecnologia y de convertirlo en nuevos productos y servicios para el mercado y, por consiguiente,
en empleos. Ello requiere una amplia participacion en la formacién de todos los grupos de poblacién, una
buena formacién profesional y una mejora del acceso a la formacién superior en el trabajo. El clima social
debe evolucionar de tal manera que la formacién se convierta en una evidencia y que la ensefianza superior
no sea considerada un privilegio. Los estudios actuales de la OCDE han puesto de relieve, una vez mds, los
puntos débiles de los sistemas de formacién y de ensefianza de numerosos Estados miembros. (') La falta
de universitarios y de personal especializado se perfila como un punto de estrangulamiento econémico y
refleja, al mismo tiempo, las dificultades de acceso a la formacion. La necesidad de actuar sobre la politica
de formacién profesional y de formacién continua ha sufrido retrasos. ;Dénde estin, por ejemplo, las
inversiones necesarias

— para reducir drésticamente el ntimero de alumnos que abandonan los estudios, aumentar la tasa de titu-
lados universitarios y garantizar realmente a todos la posibilidad de aprendizaje a lo largo de toda la
vida;

— para mejorar el paso de la formacién superior y universitaria a la vida econémica, en particular en el
dmbito de las PYME;

() Véase el Dictamen del CESE de 30.6.2004 sobre la «Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por
la que se modifica la Decision 2000/819/CE relativa al Programa plurianual en favor de la empresa y el espiritu
empresarial, en particular para las pequefias y medianas empresas (PYME) (2001-2005)» (ponente: Sr. DIMITRIADIS —
DO C 302 de 7.12.2004), asi como el Dictamen del CESE de 31.3.2004 sobre la «Comunicacién de la Comisién al
Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Actualizar y
simplificar el acervo comunitario» (ponente: Sr. RETUREAU — DO C 112 de 30.4.2004) y el Dictamen de iniciativa
del CESE de 18.6.2003 sobre el tema <«El papel de las pequefias empresas y las microempresas en la vida econémica y
en el tejido productivo europeo» (ponente: Sr. PEZZINI — DO C 220 de 16.9.2003).

(®) Véase también, entre otros, el Dictamen del CESE de 24.9.2003 sobre el «Libro Verde — El espiritu empresarial en
Europa» (ponente: Sr. BUTTERS — DO C 10 de 14.1.2004).

(’) A este respecto véase también el Dictamen del CESE de 28.10.2004 sobre el tema «Formacion y productividad»
(ponente: Sr. KORYFIDIS) (CESE 1435/2004).

(") A este propésito, véase el programa actual PISA 2003 (OECD Programme for International Assessment).
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— para garantizar, como medida preventiva fundamental de la politica de empleo, una formacién bdsica y
una formacién profesional de alta calidad, que permita a los jovenes entrar facilmente y mantenerse
durante largo tiempo en el mercado de trabajo;

— y para permitir que el mayor niimero posible de personas puedan participar de forma mdas amplia en la
formacién, creando la posibilidad de una semana libre de formacion remunerada al afio para todos los
trabajadores?

4.4 En este contexto el CESE ha sefialado en reiteradas ocasiones la importancia de asumir una respon-
sabilidad global en el dmbito de la formacion y el aprendizaje permanente y también ha observado que la
inversion en cualificacion no sélo interesa al sector publico, sino también a las empresas y al propio indi-
viduo, pues el aprendizaje a lo largo de toda la vida reporta beneficios a los empleados, las empresas y la
sociedad en su conjunto (). La formacién profesional y el aprendizaje a lo largo de toda la vida no deben
ser considerados aisladamente, sino que deben constituir mds bien elementos bésicos para la planificacién
de la carrera de la poblacién activa. Independientemente del grupo de edad a que se pertenezca o de la
formacién seguida, todos deberfan tener suficiente motivacién y posibilidades para participar en las
medidas de formacion continua. También del lado de las empresas, el desarrollo de las competencias y la
capacidad de innovacién implica de este modo la realizacién de las inversiones necesarias en formacién y
aprendizaje permanente y el desarrollo de una cultura de empresa que favorezca la innovacion.

4.5  Sin embargo, en la actualidad no basta que el individuo sea creativo y capaz de aprender. Es la
propia empresa la que debe ser capaz de aprender; es decir, capaz de apropiarse de nuevos conocimientos
y trasponerlos en productos y servicios comerciales. La capacidad de innovacién es un elemento funda-
mental de la competitividad. La ciencia y la investigacion deben ocupar una posiciéon prominente para
garantizar las bases de las futuras innovaciones. Se trata de sacar todo el partido posible del potencial que
existe en los sistemas de investigacion, tanto ptblicos como privados, y de ponerlos en red de forma eficaz.
En este sentido, el fomento de la innovacion y la investigacién y, por tanto, el aumento de los gastos en
[+D, de conformidad con el objetivo de Lisboa (3 % del PIB del que dos tercios de dicho porcentaje deberia
ser aportado por el sector privado), revisten una importancia capital ('?). El apoyo ptblico a la I+D deberia
reforzarse a nivel europeo y nacional, sobre todo para las tecnologias clave que fomentan el crecimiento, a
fin de sentar las bases cientificas y aumentar el efecto impulsor de las inversiones en I+D. Al mismo
tiempo, los Estados miembros y la Comision Europea deberfan intentar el recurso a la contratacion publica
para nuevos productos y servicios que requieran una gran investigacion e innovacion.

4.6 Sin embargo, la configuraciéon innovadora del trabajo y la gestién de la innovacién son también
primordiales para las pequefias y medianas empresas. Muchas de ellas han desarrollado soluciones especi-
ficas y son «global players» (actores globales), mientras que otras necesitan un asesoramiento especial en
materia de innovacién que, junto con la gestién de la innovacién, también se dirjja a crear un entorno
laboral que fomente el aprendizaje, asi como a satisfacer las necesidades especiales de cualificacion de los
trabajadores. Asi, la gestién de los conocimientos y la creacién de redes pueden ayudar a las PYME a
explorar juntas nuevas posibilidades de conocimientos (*). Deben salvarse estas deficiencias culturales a fin
de que las PYME puedan beneficiarse en mayor medida de la investigacion de base. Para poder ser innova-
doras, las PYME necesitan, ademds, una sélida financiacién bdsica y acceso al capital de riesgo. En concreto
esto significa también comprobar los efectos que para las PYME tienen las directivas en el dmbito del
mercado interior de la UE para corregirlas si es necesario (como, por ejemplo, las relativas a la liberaliza-
cién de los mercados financieros o las relativas a Basilea II).

(") Dictamen de iniciativa del CESE de 26.2.2004 sobre el tema «Medidas de apoyo al empleo» (Ponente: Sra. HORNUNG-
DRAUS, coponente: Sr. GREIF) DO C 110 de 30.4.2004).

(") A este respecto véase el Dictamen del CESE de 15.12.2004 sobre la «Comunicacion de la Comision: La ciencia y la
tecnologia, claves del futuro de Europa — Orientaciones para la politica de apoyo a la investigacién de la Unién»
(ponente: Sr. WOLF) (DO C 157 de 28.6.2005).

(**) Un estudio conjunto de la Universidad de Cambridge y del Massachusetts Institute of Technology (EE UU) mostr6
que aproximadamente dos tercios de las pequefias y medianas empresas britdnicas recurren al asesoramiento especia-
lizado de las escuelas superiores, mientras que en Estados Unidos sélo un tercio de las empresas lo hacfa. Por otro
lado, s6lo un 13 % de las PYME britdnicas consideran importante mantener una vinculacion fuerte con la formacién
universitaria, mientras que por el contrario en Estados Unidos el porcentaje es de un 30 % (véase al respecto Finan-
cial Times, Londres, martes 30 de noviembre de 2004).
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4.7 Un ndcleo industrial de elevada productividad es y seguird siendo también en la UE la base de una
economia préspera. La industria y los servicios no pueden prescindir unos de otros. El espacio de la inno-
vacion significa también una investigacién y un desarrollo centrados especificamente en las necesidades de
la sociedad del conocimiento y de los servicios, para lo cual vale la pena prestar atencion a la exploracién
de nuevos dmbitos de empleo también fuera de los sectores tradicionales de la industria de produccion.
Junto a la promocién de las tecnologias punta, Lisboa requiere también una concentracién en la economia
de los servicios. Como condicion previa para ello, deberdn reevaluarse los servicios de naturaleza social,
reducirse la presién sobre los presupuestos publicos y valorizarse la importancia de la eficacia de las Admi-
nistraciones publicas para el desarrollo de la economia. Palabras clave como formacién, movilidad, indivi-
dualizacion, las exigencia en cuanto a la evolucién demogréfica, asistencia y salud, conciliacién de la vida
familiar y la vida profesional y cambio de los paradigmas de comunicacién y ocio, hacen referencia a
nuevas necesidades suplementarias de servicios sociales, vinculados a las personas, pero también de caracter
comercial, que a menudo constituyen el punto de partida para un desarrollo profesional ('¥). A este
respecto, el CESE también ha sefialado en repetidas ocasiones el importante papel de la economia social y
del tercer sector para la innovacién y el empleo ().

4.8 la innovacion depende, en primer lugar, de las personas, el margen para la creatividad, la cualifica-
cién, los conocimientos y la capacidad de aprendizaje y de organizacién del trabajo. Para ello son claves la
independencia, la autonomia y los derechos de participacion. Por ello, tiene una importancia primordial la
reorganizacion de las relaciones profesionales y de las estructuras de codecisién. Unas relaciones laborales
estables en las empresas favorecen la innovacién. Quien se propone introducir recortes en la representacién
de los intereses y la organizacion de las relaciones laborales, y con ello en los derechos fundamentales de
los trabajadores, en vez de reforzarlos, estd interponiendo nuevos obstdculos a la innovacién. En este
contexto, el CESE sefiala que la actual propuesta de Directiva marco sobre el mercado interior de los servi-
cios no deberfa nunca dar lugar a una reduccién de las normas vigentes en materia social, salarial y de
seguridad.

5. Los cambios requieren un Estado social eficaz y sostenible con una politica de mercado de
trabajo activa y preventiva, asi como la modernizacién y mejora de los sistemas de proteccién
social

5.1  Sise quiere recabar toda la energia necesaria para la innovacion y el cambio, ademads de la iniciativa
individual es preciso también contar con el apoyo de la sociedad. La disposicion para asumir riesgos y la
seguridad social van de la mano. En este orden de cosas, mucho depende de los servicios sociales que
permiten hacer frente a las novedades y servirse de ellas. La organizacion de la cohesion social, como carac-
teristica fundamental del modelo social europeo, va unida a la innovacién. Obviamente, el Estado social
debe tener permanentemente en cuenta las nuevas exigencias. A este respecto, el CESE estd persuadido de
que los objetivos de Lisboa en cuanto al empleo s6lo podrin alcanzarse si se refuerza la politica social
como campo de accién y si se prosigue la politica de fijacién, por lo menos, de disposiciones sociales
minimas encaminadas a equiparar las condiciones de vida y de trabajo en Europa. Ello es especialmente
urgente en la Unién ampliada, dado el aumento de las divergencias en los niveles de bienestar en la UE.

5.2 Por consiguiente, para hacer frente al riesgo de una competencia en materia de normas sociales, es
necesario mejorar la aplicaciéon y seguir desarrollando la actual legislaciéon social comunitaria en los
ambitos de las condiciones laborales, la proteccion del trabajo y la salud, los derechos de los trabajadores,
la igualdad de oportunidades y la defensa de los derechos de la persona. Y lo mismo cabe decir por lo que
respecta al tiempo de trabajo.

(") A este respecto véase el Informe del Grupo de alto nivel sobre el futuro de la politica social en una Unién Europea
ampliada, de mayo de 2004.

("*) Véanse también el Dictamen del CESE de 10.12.2003 sobre la «Comunicacion de la Comisién al Consejo, al Parla-
mento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Revision intermedia de la
Agenda de politica social» (SOC/148 — Ponente: Sr. JAHIER — DO C 80 de 30.3.2004), el Dictamen de iniciativa
del CESE de 12.9.2001 sobre «Los servicios sociales privados sin dnimo de lucro en el contexto de los servicios de
interés general en Europa» (SOC/67 — Ponente: Sr. BLOCH-LAINE — DO C 311 de 7.11.2001); y el Dictamen del
CESE de 2.3.2000 sobre «Economia social y mercado tnico» (INT/29 — Ponente: Sr. OLSSON — DO C 155 de
29.5.2001).
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5.3 El CESE ha hecho referencia en numerosas ocasiones, como en su Dictamen «Medidas de apoyo al
empleo», a las medidas innovadoras necesarias y viables propuestas por el Grupo de trabajo sobre el empleo
en los siguientes dmbitos (*°):

— Ampliar las bases de la seguridad social — Crear barreras contra la pobreza.

— La capacidad de adaptacion requiere un verdadero equilibrio entre la flexibilidad y la seguridad en el
mercado de trabajo; las nuevas formas de organizacion del trabajo requieren nuevas formas de segu-

ridad.

— Mejorar el fomento de las medidas activas y preventivas en el marco de la politica del mercado de
trabajo, en particular para los grupos desfavorecidos en el mercado laboral, asi como la integracién de
los inmigrantes.

— Integracion de los jovenes en el mercado de trabajo y lucha contra el desempleo juvenil.

— Ofensiva de formacion: mejora de la formacién preescolar, sistema de excelente calidad para la acogida
de niflos a tiempo completo, oferta de aprendizaje permanente garantizada por convenio colectivo en
el marco del aprendizaje a lo largo de toda la vida.

— Inversiones en un tipo de organizacién del trabajo adaptada a la edad: sacar partido de los conoci-
mientos y la experiencia de los trabajadores de més edad.

— Aumentar la actividad profesional de las mujeres; garantizar la conciliacién de la vida familiar y la vida
profesional.

5.4  En este contexto, el Comité ha concedido una importancia especial, entre otras, a las siguientes afir-
maciones:

— Debe reconocerse como un objetivo importante el fomento de medidas activas y preventivas para los
desempleados y los desocupados y deberfan organizarse instrumentos de politica del mercado de
trabajo consecuentes con la reinsercion de los desempleados en el primer mercado de trabajo.

— Debe apoyarse, sobre todo, a los jovenes desempleados para que puedan integrarse sin dificultad en el
mercado de trabajo. Junto con un mayor crecimiento, de la calidad de la formacién profesional y de la
garantfa de la mejor formacion posible hasta los estudios universitarios dependerd fundamentalmente la
permanencia continuada y el éxito en el mercado de trabajo de los hombres y mujeres jovenes. Para
ello, se pide a todos los agentes del mercado de trabajo que examinen su contribucién actual y sus poli-
ticas, en particular para combatir el desempleo juvenil (V).

— Ciertos grupos de personas, como las personas con discapacidad o escasamente cualificadas, que
afrontan dificultades adicionales en el mercado de trabajo, precisan condiciones especiales —sobre todo
en el sector de la formacién continua— que les permitan y faciliten su incorporacién o permanencia en
el mercado de trabajo.

— En relacién con el descenso de la poblacion activa en Europa, los emigrantes pueden garantizar un
potencial suficiente de mano de obra cualificada en el mercado de trabajo, lo que requiere la adopcion
de las medidas correspondientes ('%).

(") Dictamen de iniciativa del CESE de 26.2.2004 sobre el tema «Medidas de apoyo al empleo» (Ponente: Sra. HORNUNG-
DRAUS, coponente: Sr. GREIF) (DO C 110 de 30.4.2004).

(V) Véase también el «Pacto Europeo por los Jovenes» presentado en el Consejo Europeo del 5 de noviembre de 2004
por Francila, Alemania, Espafia y Suecia, junto con otras medidas destinadas a paliar el desempleo juvenil y la exclu-
sién social.

(") Dictamen del CESE de 10.12.2003 sobre la «Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre inmigracién, integracion y empleo» (ponente: Sr. PARIZA
CASTANOS) (DO C 80 de 30.3.2003).
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— Habida cuenta de la disminucion y el envejecimiento de la poblacién activa, para conseguir el objetivo
del fomento de una vejez activa, deberdn crearse las condiciones econdmicas y politicas que potencien
los incentivos para una vida laboral mds larga y, al mismo tiempo, faciliten a las empresas la contra-
tacion de los trabajadores mayores.

5.5 El CESE también ha subrayado la necesidad de hacer mds esfuerzos para aumentar el nivel de
empleo de las mujeres y eliminar aquellos obstdculos que disuaden a las mujeres de incorporarse al
mercado de trabajo, asi como acabar de forma consecuente con las desigualdades de trato que persisten
(por ejemplo, en los salarios). Dado que el aumento de la tasa de empleo de las mujeres depende de manera
determinante de la posibilidad de conciliar las obligaciones familiares y laborales, en la misma medida para
los hombres y las mujeres, es éste, por tanto, uno de los objetivos de Lisboa que deberd perseguirse. Por lo
tanto, el CESE acoge favorablemente la exhortacion a los Estados miembros para que garanticen en todos
los niveles, incluso a través de las instituciones publicas, que se creen suficientes plazas de guarderia de
calidad y plazas para las personas que necesiten atencién (por ejemplo, familiares ancianos, enfermos) para
que estos servicios sean accesibles y asequibles al conjunto de la sociedad. Los Estados miembros deben
respetar las recomendaciones al respecto de las actuales Directrices para la politica de empleo, estable-
ciendo objetivos concretos y desarrollando los planes de accién correspondientes para alcanzarlos.

5.6  Por otra parte, es necesario que, durante la revisién de la Estrategia de Lisboa, en los objetivos
comunes de las directrices en materia de empleo y de la estrategia de inclusion social, se incluya de manera
explicita, mediante referencias especificas, a los grupos desfavorecidos, marginados y socialmente vulnera-
bles. Se deberfa animar a los Estados miembros a adoptar estrategias encaminadas a combatir todo tipo de
discriminacion en sus planes nacionales de accién en materia de estrategia de empleo y de inclusion social.

5.7  En un reciente informe pericial sobre el futuro de la politica social se afirmé que la opinién generali-
zada de que los sistemas de proteccion social son perjudiciales para la competitividad, el crecimiento
econdémico y una tasa de empleo elevada apenas se sostiene empiricamente, al tiempo que en paises como
Suecia, Dinamarca, Austria, Luxemburgo y los Paises Bajos, el excelente resultado econémico va acom-
pafiado de un elevado nivel de seguridad social (**). Todos estos paises, que ocupan los primeros lugares en
cuanto a competitividad, realizan inversiones relativamente elevadas en politica social y sistemas de segu-
ridad social, y registran al mismo tiempo tasas elevadas de empleo e indices de pobreza reducidos después
de las transferencias sociales. En la actualidad, se trata de articular de manera equilibrada la modernizacion
y la mejora de los sistemas de seguridad social a fin de adaptarlos a las condiciones actuales (por ejemplo,
la evolucién demografica) al tiempo que se conserva su funcion social protectora. En este sentido, la
garantia de la viabilidad financiera a largo plazo debe guiarse también por los criterios de adecuacion
social, acceso universal y elevada calidad de los servicios.

5.8  En la mayor parte de los paises europeos, la financiacion de la seguridad social se basa principal-
mente en las cotizaciones sociales de los trabajadores y empresarios. Estas contribuciones han alcanzado,
en parte, un nivel tan alto que tienen un impacto negativo en la creacién de nuevos empleos.

— En este contexto, el CESE suscribe las recomendaciones del Informe del Grupo de alto nivel sobre el
futuro de la politica social en una Unién Europea ampliada, en las que se propone ampliar la base
financiera de los sistemas de seguridad social a fin de aliviar las cargas del factor trabajo (*).

— Simultdneamente, es conveniente adoptar medidas para prevenir la amenaza de un desmantelamiento
del sistema fiscal y tributario. También a este respecto el CESE ha sefialado que la creacién de una base
imponible tinica comunitaria para el impuesto de sociedades podria ser un importante paso en esta
direccién. Por lo que se refiere a los impuestos que gravan los factores méviles y también en el dmbito
del medio ambiente, deberfa debatirse la posibilidad de un impuesto minimo.

(") Véase a este respecto: European Policy Centre (2004): Lisbon revisited — Finding a new path to European Growth
(citado en el Informe del Grupo de alto nivel sobre el futuro de la politica social en una Unién Europea ampliada, de
mayo de 2004, p. 42).

(*) A este respecto véase el Informe del Grupo de alto nivel sobre el futuro de la politica social en una Unién Europea
ampliada de mayo de 2004.
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— Por otra parte, el CESE ya ha instado en reiteradas ocasiones a los Estados miembros a que redoblen
sus esfuerzos para modernizar y mejorar sus sistemas de proteccion social a fin de facilitar su
disfrute (*!).

5.9  Uno de los objetivos de Lisboa se refiere también al aumento de la tasa de empleo de las trabaja-
doras y los trabajadores de mds edad. La Comisiéon considera que deberfan crearse siete millones de
empleos para alcanzar el objetivo del 50 %. El CESE ha sefialado que considera que aumentar la edad de
referencia real para la salida del mundo laboral es un objetivo completamente razonable, siempre y cuando
ello se haga en las condiciones econdmicas y politicas adecuadas previstas en el marco de una estrategia de
envejecimiento activo. No obstante, numerosos Estados miembros, en sus reformas del sistema de
pensiones, han previsto hacer hincapié principalmente en un aumento puro y simple de la edad legal de
jubilacién, limitando cada vez mds la posibilidad de acceder a una jubilacién anticipada en general o supri-
miéndola completamente. Este planteamiento se fundamenta en la suposiciéon no contrastada de que es
principalmente la voluntad individual de las personas afectadas y la falta de incentivos en la legislacion
sobre los seguros de pensiones lo que explica que las trabajadoras y los trabajadores de mds edad no
permanezcan activos durante mds tiempo. Se ignoran por completo otros aspectos importantes. Por ello
los Estados miembros deberfan ofrecer incentivos que, por una parte, permitan a los trabajadores diferir, de
forma voluntaria, su salida del mundo laboral con posterioridad a la edad legal de jubilacién, instando,
ademds, a las empresas a que habiliten los puestos y las condiciones de trabajo que correspondan a dichos
trabajadores.

5.10  El CESE aboga -al igual que los Grupos de alto nivel sobre el empleo, el futuro de la politica social
en una Unién ampliada y la Estrategia de Lisboa para el crecimiento y el empleo- por planteamientos simi-
lares a los que ya se aplican en algunos Estados miembros (Finlandia y Suecia) centrados en la calidad del
trabajo y el aprendizaje permanente. En efecto, para que el grupo de edad de 55-64 afios siga activo en
2010 en un empleo productivo, es preciso, en primer lugar, que el mercado de trabajo permita también el
empleo de los trabajadores de mds edad, lo cual requiere una organizacién activa de todos los participantes
interesados que implica también una mejora de las cualificaciones. Ademds, para mantener la capacidad de
trabajar, es imprescindible invertir en un aprendizaje permanente productivo, asi como en la prevencion en
el dmbito de la proteccién y la promocién de la salud. Una politica que aspire a cambiar la situacién de los
trabajadores mds viejos interviene demasiado tarde si empieza con el grupo de edad de 40 a 50 afios. Por
estas razones, una gestion del personal que tenga presente la edad desde el principio de la vida activa es
tan necesaria como encontrar modelos de organizacion de los puestos de trabajo para los trabajadores de
més edad (como adecuados modelos de tiempo de trabajo que reduzcan las cargas fisicas o psiquicas) (*2).

6. Recomendaciones politicas del CESE

6.1 Articulacion de los contenidos de la coordinacion de la politica econdmica y de la politica de empleo

— Desde Lisboa se han realizado esfuerzos positivos para sincronizar la coordinacién de la politica de
empleo y de la politica econdmica. En lo sucesivo la falta de articulacion de los contenidos seguird plan-
teando problemas cuando deba garantizarse la compatibilidad y coherencia entre las directrices de la
politica de empleo y las de la politica econdmica.

— Sélo serd posible una coordinacion efectiva entre todos los agentes (gobiernos, BCE, interlocutores
sociales) si también la politica monetaria y la politica presupuestaria asumen la responsabilidad en
materia de crecimiento y empleo y ello se inscribe también en los fundamentos de la politica econd-
mica.

(ZI

~

Dictamen del CESE de 1.7.2004 sobre la «Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones - Modernizacion de la proteccién social para crear
mds y mejores empleos: Un enfoque general que contribuya a hacer que trabajar sea rentable» (ponente: Sra. St. HILL
— DO C 302 de 7.12.2004).

Véase a este respecto el Dictamen del CESE de 16.12.2004 sobre la «Comunicacién de la Comisién al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Aumentar el empleo de
los trabajadores de mds edad y retrasar su salida del mercado de trabajo» (ponente: Sr. DANTIN — DO C 157 de
28.6.2005).
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— En este contexto, también habrd que tener mds en cuenta las propuestas de reforma que la Comision
ha presentado, tal y como ha pedido también el Grupo de alto nivel sobre la Estrategia de Lisboa, para
que el pacto de estabilidad y crecimiento se oriente en mayor medida hacia el crecimiento, como, entre
otras, excluir del célculo del déficit las inversiones estratégicas para el crecimiento y el empleo. Corres-
ponderd al Consejo determinar, a propuesta de la Comision, qué inversiones se consideran inversiones
estratégicas de interés europeo.

6.2 Mayor participacién de los interlocutores sociales y revalorizacion del didlogo macroeconémico

— Ello debe hacerse a nivel nacional y europeo. De este modo, el didlogo macroeconémico, que ya ha
demostrado su validez en el ambito de la politica real, puede contribuir de forma considerable a una
mejor gobernanza que tenga en cuenta la opinién de los interlocutores sociales, contribuyendo asi al
éxito general de todo el proceso. Es el tinico lugar en el que todos los responsables de la politica econd-
mica y de la politica de empleo se retinen en un didlogo abierto en torno a la mejor manera de esta-
blecer una mezcla de politicas que fomenten el crecimiento y el empleo en la UE.

— En el nivel de los Estados miembros y sin perjuicio de su plena autonomia, deberd garantizarse la
adecuada participacion de los interlocutores sociales en los debates, sobre todo cuando se trate de
reformas estructurales o de cualificacion e innovacion, asi como en todas las etapas de la aplicacién de
la estrategia europea de empleo (elaboracion, ejecucion y evaluacion de los planes de accién nacio-
nales) (*).

6.3 Cooperacién efectiva entre las formaciones especializadas del Consejo

— Para que en la UE pueda aplicarse con éxito la totalidad de la estrategia de la politica de empleo, deberd
intensificarse la colaboracién entre las diversas formaciones del Consejo competentes en el dmbito de la
Estrategia de Lisboa. En particular, existe un estrecha relacion entre el Consejo de Asuntos Econémicos
y Financieros y los Consejos de Competencia, Empleo, Asuntos Sociales, Salud y Defensa de los Consu-
midores.

— Esta mejora de la coordinacion es, sobre todo, necesaria también para la preparacién de la cumbre de
primavera: Lisboa es un proceso horizontal que no puede ser dejado exclusivamente en manos del
ECOFIN.

6.4 La politica macroeconémica y las reformas estructurales deben ser complementarias

— Desde que en el afio 2000 se alcanzara en la UE-15 una tasa de crecimiento del 3 %, queda por
comprobar si la reduccién del crecimiento registrada en los dltimos afios obedece principalmente a
razones macroecondmicas y menos a motivos de politica estructural. En las recomendaciones deberfan
tenerse en cuenta los fundamentos de la politica econémica europea.

— Hay que impulsar una reactivacion visible de los componentes de la demanda, el consumo y la inver-
sién tanto privada como publica, a fin de compensar el escaso poder adquisitivo europeo. Basdndose
en esto, una configuracion inteligente de las reformas estructurales, que no debilite atin mds la demanda
interna, puede dar lugar a importantes impulsos para la creacién de empleo.

— En este sentido, hay que conceder mayor improtancia al fomento de las posibilidades de empleo y a la
lucha contra el déficit de cualificaciones, asi como a la integracién de los grupos desfavorecidos en el
mercado de trabajo.

este respecto véase el informe de sobre las iniciativas de los interlocutores sociales en los Estados miembros
P) A p dase el inf de 2004 sobre las iniciativas de los interl ial los Estados miemb
para aplicar las directrices de empleo, CES, UNICE/UEAPME, 2004.
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En la actualidad la UE en su conjunto se mantiene firme en la competencia mundial, con una balanza
comercial equilibrada, aunque con una tasa de crecimiento insuficiente. En la competencia mundial,
Europa debe ser consciente de sus puntos fuertes. No puede competir con los paises de Asia y Africa
por lo que respecta a los salarios mds bajos. Por ello, en adelante deberd centrarse en una politica de
innovacién de amplio alcance y en la produccién de bienes y servicios de calidad de alto valor afiadido.

Las condiciones para que el libre comercio tenga repercusiones positivas son un sistema de tipo de
cambio que no dé lugar a distorsiones en los precios de los productos comercializables, junto con una
divisién del trabajo de todos los paises participantes en el comercio que haga posible un aumento de
los salarios proporcional al aumento de la productividad. En la actualidad ambas condiciones no se dan
simultdneamente y éstas deberfan ser un objetivo de los responsables politicos de la UE.

El CESE insta a que, en el marco de la continuacién de la Estrategia de Lisboa, se conceda una mayor
importancia a la calidad del trabajo, sobre todo si se trata de continuar una serie de medidas de reforma
estructurales.

6.5 Apoyo a la funcion creadora de empleo de las PYME

— Precisamente son las pequefias y medianas empresas las que en el mercado interior contribuyen al creci-

miento econdmico y la creaciéon de empleo. Por consiguiente, se impone fomentar el espiritu empresa-
rial y desarrollar plenamente el potencial empresarial, mediante, sobre todo, la mejora de las condi-
ciones de acceso a la financiacion, la simplificacion de las técnicas de gestion en la direccion de las
empresas, y las medidas de cualificacién reforzadas (*%).

— Deberia apoyarse, sobre todo, a las empresas que a través de la innovacién potencian el crecimiento y

el empleo. Esto es mucho mds importante que el mero aumento del nimero de empresas.

6.6 Perfeccionar la aplicacion en los Estados miembros

— De acuerdo con el informe de noviembre de 2004 del Grupo de alto nivel sobre la Estrategia de Lisboa,

presidido por Wim Kok, el CESE estd convencido de que, para alcanzar los objetivos de Lisboa, los
Estados miembros deberdn asumir mds responsabilidades que hasta la fecha. En la actualidad, el hecho
de no haber alcanzado algunos objetivos no ha tenido apenas repercusiones en la elaboracion de las
politicas nacionales. La tdctica de poner en la picota a determinados Estados miembros sélo cumple su
funcion de manera limitada.

Los objetivos generales de empleo deben contrastarse con los respectivos objetivos nacionales, al
tiempo que hay que aumentar la transparencia y garantizar un debate nacional mds amplio en torno a
un informe nacional sobre la aplicacién del proceso de Lisboa (plan de accién).

Por consiguiente, la evaluacién comparativa deberia realizarse de modo que representara la posicién
relativa de cada uno de los Estados miembros y pudieran extraerse orientaciones politicas razonables.

Habida cuenta de sus diferentes puntos de partida en 2000, algunos Estados miembros deberdn hacer
mds esfuerzos que otros para alcanzar el objetivo general de empleo de Lisboa. El esfuerzo se exige
tanto de aquellos que tienen un nivel de empleo superior o en torno al 70 % como de aquellos que
estdn por debajo. En este sentido, deberfa tenerse mds en cuenta la evolucién del empleo en lugar de
proceder a una mera comparacion de los niveles.

(*) Véanse a este respecto también los dictdmenes del CESE citados en las notas a pie de pagina 7 y 8.
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— Para que el proceso sea un éxito, deberd fomentarse la constitucién de auténticas asociaciones nacio-

nales de reforma en las que participen de manera adecuada los interlocutores sociales, tal y como pidid
el Consejo europeo de marzo de 2004, y deberd también darse mds responsabilidades a los parlamentos
nacionales.

6.7 Tomar mds en consideracion la dimension de la ampliacién

— Cuando elabore sus estrategias de empleo, la UE debera prestar una atencién especial a las necesidades

de los nuevos Estados miembros a fin de que estos paises también puedan cumplir los objetivos comu-
nitarios de empleo.

— A este respecto, deberd hacerse, asimismo, un especial hincapié en la adecuada y efectiva participacién

de los interlocutores sociales en todas las fases de la estrategia de empleo.

— Con vistas a una posible entrada en la zona euro, los criterios de convergencia deberdn ser tales que no

impidan, sino que fomenten, el crecimiento econémico y el empleo.

6.8 «Lisbonizacion» del presupuesto de la UE

— Para alcanzar los objetivos de empleo de la UE son también necesarias iniciativas europeas de creci-

miento que no se limiten Unicamente al abono anticipado de los proyectos ya decididos por el BEL El
informe Sapir de 2003 contenia algunas recomendaciones importantes en el sentido de un presupuesto
adaptado a la coyuntura.

También la documentacién de la Comision sobre las perspectivas financieras 2006-2013 contiene
propuestas interesantes, como la creacion de un fondo de ajuste del crecimiento. Deberdn proseguirse
estas reflexiones y hacerse todos los esfuerzos necesarios para que del futuro presupuesto de la UE
puedan derivarse iniciativas europeas de crecimiento y empleo eficaces.

Para ello habrd que garantizar que los fondos puestos a disposicion, sobre todo, en los paises de la
ampliacién se utilicen de manera eficaz para una aplicacion consecuente de los objetivos de Lisboa rela-
tivos al crecimiento y al empleo.

6.9 Reforzar el didlogo con la sociedad civil y papel del CESE

— La Estrategia de Lisboa también vive de la idea que los ciudadanos de Europa se forman de ella. E1 CESE

esta dispuesto, en el marco de la politica europea de empleo, a ofrecer sus conocimientos especializados
y aportar su contribucién para divulgar la informacién necesaria sobre la Estrategia de Lisboa entre los
ciudadanos europeos.

En este contexto, el CESE considera que el proceso de Lisboa constituye una prioridad clave de su
trabajo y estima necesarias las estructuras internas correspondientes para estrechar la colaboracién con
la Comision y otros dérganos de la UE, en intenso contacto operativo con la sociedad civil de los Estados
miembros, asi como a nivel europeo.

— Teniendo en cuenta su experiencia y su representatividad, el CESE considera que podria desempefiar un

papel en la elaboracion de los andlisis de impacto que la Comisidn se propone sistematizar. Como han
demostrado los debates en curso, es esencial que las propuestas legislativas reflejen una pluralidad de
puntos de vista y tengan un fundamento lo mads riguroso y objetivo posible. La transmisién prioritaria
de los andlisis de impacto al CESE y la posibilidad de que el CESE formule observaciones sobre ellos
antes de remitirlos a las instituciones Comunitarias permitirfan fomentar una mayor aceptacién de la
iniciativa legislativa comunitaria, en la linea de la asociacién para la renovacién europea.

Bruselas, 9 de febrero de 2005.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién al
Consejo y al Parlamento Europeo: Financiacion de Natura 2000»

(COM(2004) 431 final)

(2005/C 221/19)

El 15 de julio de 2004, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comisién decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la comunicacion

mencionada.

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 13 de enero de 2005 (ponente: Sr. RIBBE).

En su 414° Pleno de los dias 9 y 10 de febrero de 2005 (sesion del 10 de febrero de 2005), el Comité
Econdémico y Social Europeo ha aprobado por unanimidad el presente Dictamen.

1. Observaciones preliminares

1.1  En la Comunicaciéon de la Comision al Consejo y al
Parlamento Europeo sobre el tema «Financiacion de Natura
2000, objeto del presente Dictamen:

— se describe la situacién, que sigue siendo insatisfactoria, de
la proteccién de la naturaleza en Europa,

— se remite a numerosas decisiones politicas, adoptadas entre
otros por los Jefes de Estado y de Gobierno de la UE, para
conservar la biodiversidad en Europa,

— se presentan las correspondientes legislaciones europeas en
materia de proteccién de la naturaleza y las obligaciones
resultantes para la UE, asi como para los Estados miembros,
especialmente en relacién con el establecimiento de la red
de proteccion del medio ambiente Natura 2000,

— se reiteran una vez mds las razones que justifican el
compromiso en favor de la defensa de la naturaleza, que
reside no sélo en consideraciones puramente medioambien-
tales o culturales, sino también econémicas y sociales,

— se hacen propuestas sobre la posible cofinanciacién comu-
nitaria de las medidas previstas en el marco de Natura
2000.

1.2 En su Comunicacién, la Comision describe la practica
actual, basada principalmente en el articulo 8 de la Directiva
sobre los hébitats ('), con respecto a la cofinanciacién comuni-
taria, que hasta ahora no ha resultado una solucién adecuada a
los problemas.

1.3 Las necesidades de financiacién para establecer, aplicar y
gestionar la red Natura 2000 estin demostradas. No obstante,
la Comisién sefiala que atin no se ha efectuado un célculo
preciso y definitivo de dichas necesidades. Por el momento,
segin una estimacion que la Comisién considera «da mds
fiable», los costes anuales ascienden a 6 100 millones de euros
(UE-25) (3. La Comisién, no obstante, subraya que «es una esti-
macién que puede y debe afinarse». A este respecto se pide a

() Directiva 92/43/CEE (DO L 206 de 22.7.1992, p. 7).
(*) Coste total cuya financiacién compete a los Estados miembros y a la
UE.

los Estados miembros que lo hagan, en la medida en que la
demanda de cofinanciacién en tltima instancia entra dentro de
sus competencias.

1.4 Del documento de la Comisién se desprende claramente
que en la UE no se discute si debe concederse o no una ayuda
financiera comunitaria al establecimiento y gestién de la red
Natura 2000, sino cdmo debe gestionarse del mejor modo dicha
ayuda financiera.

1.5  Se examinan tres posibilidades al respecto:

— utilizar los fondos actuales de la Unién Europea (en parti-
cular el Fondo de Desarrollo Rural a partir de FEOGA
Garantia, los Fondos Estructurales —como FEDER, FSE, IFOP
y FEOGA Garantia—, el Fondo de Cohesién y LIFE-Natura-
leza);

— ampliar y modificar el instrumento LIFE-Naturaleza para
convertirlo en el principal mecanismo de financiacién;

— crear un nuevo instrumento de financiacién especial para
Natura 2000.

1.6  En sus reflexiones, la Comisién, en particular tras
consultar a los Estados miembros afectados, llega a la conclu-
sién de que es preferible la primera opcion, es decir, utilizar los
fondos europeos existentes.

1.7  La Comisién menciona no obstante las limitaciones que
comporta esta opcién y que serd preciso resolver. También
sefiala que una parte de los fondos existentes no cubren inte-
gramente todas las zonas geogréficas, por lo que ciertas
regiones donde podria haber espacios Natura 2000 quedarian
practicamente excluidas de la ayuda financiera. Por ejemplo, es
sabido que el FEDER no se aplica en todas partes y que los
créditos del Fondo de Cohesion quedarian practicamente
excluidos de la ayuda financiera. La Comisién se compromete a
remediar esta situacién con una nueva configuraciéon de los
Fondos estructurales.
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2. Observaciones generales

2.1  El CESE acoge favorablemente la propuesta de la Comu-
nicaciéon de la Comisidn, que en conjunto ofrece una excelente
base de reflexién. El debate celebrado en este contexto era nece-
sario desde hacfa tiempo, porque pese a las diferentes posi-
ciones politicas la situacion a veces grave de la proteccion de la
naturaleza no ha evolucionado en ningin aspecto decisivo en
estos ultimos afos. La Comision y los Estados miembros se
refieren reiteradamente al empeoramiento constante de la
proteccion de la naturaleza. Desde el punto de vista del
producto interior bruto, la sociedad europea nunca ha estado
materialmente tan bien y la proteccién de la naturaleza tan mal
como en la actualidad.

2.2 El CESE se remite a ese respecto a su Dictamen de inicia-
tiva sobre «La situacion de la naturaleza y de la proteccion de la
naturaleza en Europa», de 2001 ('), y a la Comunicacién de la
Comision «Revision de la politica medioambiental 2003» ().
Expresa su satisfaccion por la gran convergencia de posturas
entre la Comisién y el CESE a la hora de evaluar la situacion.

2.3 La red Natura 2000 se basa fundamentalmente en la
Directiva sobre los hdbitats, adoptada en 1992. Con la adop-
cién de esta Directiva, los Estados miembros y la Comisién
hicieron dos promesas:

— por un lado, poner en marcha una red de proteccion de la
naturaleza que llevarfa el nombre de Natura 2000, en un
plazo de tres afios (%);

— por otro lado, poner a disposicién fondos para dicha red, a
fin de evitar que los costes repercutieran en los propietarios
o usuarios de los terrenos.

2.4 Por el momento no se ha cumplido ninguna de las dos
promesas. Por consiguiente, se pide a la Comisién y a los
Estados miembros que no se contenten con proclamar bellas
resoluciones, sino que las concreten de modo consecuente.

2.5 La red Natura 2000 tiene una importancia fundamental
para proteger la biodiversidad europea. Los Jefes de Estado y de
Gobierno se han comprometido publicamente en numerosas
ocasiones a frenar su dramdtico retroceso. El CESE recuerda
también los compromisos contraidos por la UE y los Estados
miembros en el marco del Convenio sobre la Diversidad Biolé-
gica. La proteccion de la naturaleza y de las especies es nece-
saria asimismo para garantizar la conservacién de importantes
recursos genéticos y bidticos.

2.6 Estd claro que en la cuestion de la financiaciéon de
Natura 2000 no sélo serd decisiva la proteccién de la natura-
leza, sino también la aceptacién social de su proteccion, asi
como la credibilidad de la politica medioambiental de la Comi-
sién y los Estados miembros.

2.7 El CESE sefiala que la designacion de los espacios Natura
2000 lleva un extremado retraso; doce afios después de la

(') DO C 221 de 7.8. 2001, pp. 96-102.

() Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo
«Revision de la politica medioambiental 2003», COM(2003) 745
final, de 3.12.2003.

() El plazo de tres afios (hasta 1995) se referfa a las zonas designadas

or los Estados miembros. Hoy en dia atin no ha finalizado del todo
a designacion de dichas zonas.

adopcién de la Directiva sobre los habitats atin no estd en
marcha la red. Hasta ahora, los propietarios y usuarios consi-
deran con frecuencia que vivir o trabajar en los espacios Natura
2000 es un perjuicio. Esto se debe, entre otras cosas, a que las
consecuencias financieras no se han precisado de modo defini-
tivo.

2.8  El CESE ha sefialado en diversas ocasiones que para
conservar el extraordinario patrimonio natural propio de
Europa es preciso establecer una verdadera asociacion entre la
proteccion de la naturaleza y la agricultura, y que las autori-
dades y los responsables de la proteccién de la naturaleza de
cada lugar deben considerar a los agricultores que respetan y
ponen en préctica las disposiciones en materia de proteccién
de la naturaleza como auténticos socios. En este contexto es de
suma importancia clarificar las cuestiones financieras.

2.9 La presentacién de la Comunicacién de la Comisién, por
tanto, llega con retraso. El CESE no ignora que la elaboracién
de la Comunicacién entrafié considerables dificultades de apro-
bacién en la Comisién, y que estas dificultades produjeron
reiterados retrasos en la presentacién de la propuesta.

2.10  En su dictamen de iniciativa, el CESE habia centrado su
atencién en dos aspectos fundamentales que la Comision
presenta a su vez como puntos especialmente importantes, a
saber:

— Europa no s6lo dispone de un eminente patrimonio
cultural, sino que los distintos paisajes fruto de la mano del
hombre y de la naturaleza constituyen un extraordinario
patrimonio natural y digno de conservarse por si
mismo. La enorme diversidad paisajistica y de especies
animales y vegetales que de ella se deriva constituyen la
base del encanto y la fascinacién que genera el continente
europeo, y su conservacion se ha convertido en un impor-
tante cometido para la politica, la administracién y los
ciudadanos, de modo que las generaciones futuras también
puedan participar de ella.

— La proteccién de la naturaleza, sin embargo, no sélo es
un fin en si mismo, ya que la naturaleza constituye el
fundamento imprescindible para la vida y la economia,
es un importante recurso para las actividades econdmicas y
resulta imprescindible para el desarrollo de una serie de
actividades deportivas, de tiempo libre y recreativas, asi
como para el cuidado de la salud y, en determinados casos,
las terapias médicas.

2.11  El CESE se congratula de que la Comisién también
haya integrado precisamente los aspectos econdémicos en su
Comunicacion. El CESE suscribe explicitamente su declaracion
de que da proteccion de la biodiversidad es mds que una simple
opcion: se trata de un aspecto fundamental del desarrollo sostenible.
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2.12  Cabe sefialar, no obstante, que la importancia que tiene
este aspecto para la politica regional, expuesto entre otros en el
punto 2.2.3 de la Comunicacién, y para los beneficios econé-
micos que se derivan, al igual que para los beneficios sociales,
apenas se han mencionado o se han tomado apenas en conside-
racion en el debate sobre la proteccion de la naturaleza y de
Natura 2000.

2.13  Por el contrario, la proteccién de la naturaleza (y, en
este contexto, la designacién de espacios Natura 2000) se
percibe a menudo, sin razén, como un factor de costes, una
carga, una desventaja o una amenaza, lo que constituye una
razén decisiva que explica las resistencias que se plantean tan a
menudo y las dificultades extremas que sigue sufriendo la apli-
cacién de la legislacion, en general ejemplar, en materia de
proteccion de la naturaleza.

2.14  En el dictamen arriba mencionado, el Comité ya dedica
gran atencién a este importante aspecto. Sefiala que la situacién
apenas ha evolucionado a este respecto en los dltimos afios.
Pide a la Comisién que inicie a tal efecto una amplia campaiia
de sensibilizacién conjuntamente con las instituciones de la UE
y también con los demds sectores interesados en la Unién y en
los Estados miembros.

2.15  La finalidad es llegar a una toma de conciencia, segin
sostiene la Comision, de «cémo un espacio Natura 2000 es
capaz de convertirse en motor del desarrollo sostenible en la
economia local y de contribuir al mantenimiento de las comu-
nidades rurales. La consideracién de estas cuestiones de forma
activa manteniendo un didlogo con todos los interesados es
fundamental para el éxito del establecimiento de la red Natura
2000 y su integracién en la esfera socioecondémica mds amplia
de una Unién Europea en ampliacién». El CESE considera que
esa toma de conciencia es muy importante para el éxito de la
proteccién de la naturaleza en Europa, y estima que es nece-
sario aclarar la cuestion atin pendiente de la financiacion.

2.16  Hasta el momento sélo en pocos casos concretos se ha
conseguido sensibilizar a la opinién publica sobre la impor-
tancia econémica que tienen las regiones con una alta biodiver-
sidad para el desarrollo regional (turismo, productos regionales,
etc.) y también sobre el valor general que tienen los espacios de
proteccion de la naturaleza, como, por ejemplo, para la protec-
cién del clima () o la proteccién contra las inundaciones.
Tampoco han cambiado mucho las cosas estudios como los
mencionados en el anexo 1 del documento de la Comisién, que
afirman claramente que el beneficio meramente financiero de la
conservacion de la biodiversidad supera con mucho los costes.

2.17  En este contexto, el CESE observa con consternacion
que parece mds sencillo conceder fondos comunitarios para
intervenir en caso de catdstrofes naturales resultantes de la
sobreexplotacion de los recursos naturales y el paisaje —que,
por tanto, suponen una negligencia en la proteccién de la natu-
raleza— que conceder fondos a una alternativa en definitiva mds

(') Los pantanos y los humedales, por ejemplo, son inestimables dep6-
sitos de CO,.

rentable, a saber, la prevencién y la protecciéon contra tales
catdstrofes.

2.18  El CESE sefiala, que en el articulo 11I-284 del proyecto
de Constitucién figura el siguiente principio: «La Unién fomen-
tard la cooperacion entre los Estados miembros con el fin de
reforzar la eficacia de los sistemas de prevencién y de protec-
cién frente a las catdstrofes naturales o de origen humano
dentro de la Unién». Los espacios Natura 2000 en muchos
casos son aptos para asumir esta funcion.

2.19  Asi, aunque tras las fuertes inundaciones del rio Elba
en el afio 2002 se procedié rdpidamente a la creacién de un
fondo para catdstrofes al nivel comunitario, es sumamente
dificil aprobar y financiar, por ejemplo, medidas ecoldgicas de
proteccion integrada contra las inundaciones, en los rios y en
las vegas de los rios, que se ha demostrado que podrian reducir
considerablemente (?) las crecidas rio abajo y evitar asi dafios
potenciales. Lo mismo ocurre con la prevenciéon de los incen-
dios forestales, especialmente en el sur de Europa. Esta situa-
cion debe cambiar. El lema de la politica de la UE deberia ser
«prevenir en lugar de curar, y la proteccion de la naturaleza
puede contribuir decisivamente a este respecto.

2.20  Esta situacién se explica en parte por el hecho de que
los costes ocasionados directa o indirectamente por la protec-
cién de la naturaleza son en muchos casos sufragados por los
propietarios y usuarios de terrenos privados, mientras que las
repercusiones positivas para la sociedad se «contabilizan» casi
exclusivamente como «beneficios externos» (contrariamente a
los «costes externos») y no se imputan positivamente en el
célculo, por ejemplo, del producto interior bruto. La nueva
reglamentacién relativa a la financiacién deberd tener particu-
larmente en cuenta esta situacion.

3. Observaciones particulares

3.1  El CESE se congratula de que el debate en la Comisién
no se centre en torno a la cuestién de si deben cofinanciarse las
medidas de la UE en los espacios Natura 2000, sino «tan sélo»
en torno a qué instrumentos se empleardn para dicha cofinan-
ciacion.

3.2 El CESE comprende los motivos aducidos para justificar
la opcién de financiacion escogida, a saber, seguir desarrollando
los instrumentos de financiacién existentes y utilizarlos de
modo adecuado. La aplicacién de Natura 2000 desde el punto
de vista administrativo, técnico, financiero y de planificacién
debe producirse donde surgen los problemas y donde se crean
posibilidades de desarrollo positivas, es decir, en los Estados
miembros in situ. Con una regulacién y una explotacién mds
favorables a la proteccién de la naturaleza de los fondos exis-
tentes, como el FEDER, el FSE, el Fondo de Cohesion, el FEOGA
y el nuevo Fondo de Desarrollo Rural (FEADER), etc., se ofrecen
posibilidades de accién flexibles a las autoridades competentes
de los Estados miembros.

(*) Incluso mds alld de las fronteras: los Paises Bajos se benefician indu-
dablemente de medidas correspondientes, que a menudo presentan
al mismo tiempo un elevado valor en cuanto a la proteccién de la
naturaleza.
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3.3 También es acertada la afirmaciéon de la Comision de
que esta opcion probablemente sea la mejor manera de garan-
tizar «a integracion de la gestion de espacios Natura 2000 en las
politicas europeas de ordenacién territorial, de mayor alcance».

3.4 El CESE, no obstante, considera importante subrayar que
sigue siendo necesario que la Comisién o las demds autoridades
competentes redoblen sus esfuerzos para garantizar que en el
futuro no se cofinanciardn con fondos europeos proyectos que
sean perjudiciales para la proteccién de la naturaleza y que no
se vuelva a compensar después con fondos comunitarios los
dafios producidos a la naturaleza y al medio ambiente.

La situacién financiera de la UE y las previsibles disputas para la
obtencién de fondos

3.5 El debate sobre la financiacién de los espacios Natura
2000 debe llevarse a cabo en el contexto de las previsibles
disputas sobre la cuantia del presupuesto general de la UE y la
distribucion de los recursos financieros (!). Es evidente que se
producird una dura lucha, teniendo en cuenta lo siguiente:

— Las perspectivas financieras de la UE presentadas por la
Comisién para el periodo 2007-2013 prevén gastos que
ascienden al 1,14 % de la renta nacional bruta media, cuyo
limite maximo de recursos propios se sitGia en el 1,24 %.
Los denominados «contribuyentes netos» insisten actual-
mente en que se adopte un limite del 1 %, lo que supondria
que para el afio 2013 los gastos se reducirfan en unos
30 000 millones de euros si finalmente se impone esta peti-
cion.

— La ampliacién de la UE obligard a efectuar una redistribu-
cién de recursos entre los Estados miembros y las regiones,
especialmente en el dmbito de las ayudas estructurales ().
Regiones que hasta ahora eran beneficiarias de ayudas
podrian, eventualmente tras un periodo transitorio, dejar de
ser subvencionables segiin los criterios aplicados hasta
ahora.

3.6 El debate en torno al limite mdximo debe considerarse
en el contexto de que el importe minimo de 6 100 millones de
euros anuales que la Comision estima necesario para la protec-
cién de la naturaleza se afiade a las prestaciones del segundo
pilar, sin que hasta la fecha se hayan previsto al respecto
créditos suficientes en las perspectivas financieras. Cabe esperar
una lucha encarnizada por la obtencién de los fondos, tanto
entre regiones como entre las diferentes politicas sectoriales.
Estas controversias con respecto a la financiacién no son
nuevas, pero en el pasado la proteccion de la naturaleza a
menudo estaba en posicién de inferioridad.

3.7  Por esta razén es preciso garantizar que la proteccién de
la naturaleza, que estd acertadamente incluida en la politica
general, no quede relegada por los Estados miembros en la
financiacion, por detrds de otros gastos, con el consiguiente

(") Véase el Dictamen del CESE sobre la «Comunicacién de la Comision
al Consejo y al Parlamento Europeo — Construir nuestro futuro
comtn — Retos politicos y medios presupuestarios de la Unién
ampliada (2007-2013)», COM(2004) 101 final, CESE 1204/2004,
atn no publicado en el Diario Oficial.

(*) De donde en principio deberd proceder una parte sustancial de la
financiacion de Natura 2000.

riesgo de fracaso. No obstante, el CESE subraya que la protec-
cién de la naturaleza en Europa no es ningtn lujo que se pueda
permitir en tiempos de bonanza econdémica y al que se deba
renunciar cuando se considere que no hay dinero. La protec-
cion de la naturaleza —como han afirmado en muchas
ocasiones los Jefes de Estado y de Gobierno— es una tarea que
incumbe a toda la sociedad, un deber politico cuya financiacién
es indispensable.

3.8 Para respetar el principio de una gestion presupuestaria
prudente, conviene precisar qué dmbitos de actividad de
Natura 2000 presentados por la Comisién son absolutamente
indispensables y cudles pueden considerarse «optativos». Para
los dmbitos indispensables (por ejemplo, pagos compensatorios
o incentivos a los propietarios o usuarios de terrenos) conviene
prever de manera clara la obligatoriedad de los fondos asig-
nados; de lo contrario el CESE no puede aceptar el principio de
integracién de la financiacion de Natura 2000 en los fondos
existentes y se veria en la obligacion de pronunciarse —al igual
que muchos de los interesados de este sector— a favor de crear
un instrumento de financiacién propio.

Necesidades especificas de proteccién de la naturaleza en Europa

3.9  En el cuadro 2 del anexo a la Comunicacién de la Comi-
sién se analizan los espacios Natura 2000 segtn el tipo de utili-
zacion de los suelos. Los antiguos pastos, landas, terrenos de
monte bajo o praderas constituyen el 26,3 % de las superficies
de Natura 2000; los bosques (no utilizados como fuente
primaria o utilizados inicamente de manera extensiva) abarcan
hasta el 28,9 % de la superficie; los pantanos y humedales o las
aguas interiores, cerca del 13 %; las antiguas plantaciones o
dehesas espafiolas o portuguesas, que cuentan con una inmensa
variedad de especies (con un total de casi 800 000 ha), un 2 %.
Sélo un 5,6 % estd clasificado como «terreno agricola» ().

3.10  La Comisién describe de manera detallada las medidas
necesarias para la aplicacion de la red Natura 2000 (parte 3 del
anexo) y calcula los costes (actualmente 6 100 millones de
euros). En términos generales se establecen diferencias entre los
costes de planificacién y administracion, los costes de inversién
(por ejemplo, para la compra de terrenos y también para las
inversiones) y los costes corrientes, por ejemplo, para las
indemnizaciones a los propietarios de terrenos o para las
medidas de conservacion.

3.10.1  El CESE considera absolutamente necesario presentar
con la mayor rapidez posible un cédlculo mds preciso de los
costes. Por ejemplo, tiene dudas de que la suma de 300
millones de euros destinada a los nuevos Estados miembros
(5 800 millones de euros/UE-15) sea suficiente. Es evidente que
algunos paises (por ejemplo, Polonia) tienen sin duda muchos
otros espacios que declarar, lo que a la larga entrafiard una
necesidad financiera suplementaria.

() Se incluyen, entre otras, el 13 % de las zonas maritimas y el 4 % de
las zonas costeras, donde principalmente se generan costes de
control.
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3.11 A juicio del CESE, la Comisién sefiala acertadamente
que en materia de proteccion de la naturaleza por regla general
convendrd garantizar la continuacion de los sistemas de gestion
tradicionales, que a menudo han sido fundamentales para crear
y mantener los habitats. A menudo se trata de un modo de
gestién econdémica que hoy en dia parece no rentable a los
empresarios, cuyo mantenimiento, no obstante, es deseable
desde el punto de vista social y medioambiental. Un ejemplo:
pocos usos responden mejor al principio de sostenibilidad que
el antiguo sistema de pastizales extensivos de las dehesas de la
Peninsula Ibérica, incluida la trashumancia en primavera a
través de las cafiadas hasta los pastos de las zonas de montafia
en época estival, sistema imperante durante decenios y que ha
permitido desarrollar regiones naturales de gran valor.

3.12  Tras la lectura del documento de la Comision, el CESE
no percibe claramente sin embargo si se plantea efectivamente
una cofinanciacién comunitaria obligatoria en todos los
dmbitos citados o si estd previsto que las contribuciones finan-
cieras procedan exclusivamente de los Estados miembros en el
marco de la aplicacion de la legislacion de la UE. Serd preciso
clarificar mds este punto.

3.13 Dado que en muchos casos los conflictos surgen
porque hasta ahora los propietarios de los terrenos no han reci-
bido suficientes indemnizaciones o incentivos, este aspecto
reviste una importancia particular. No se puede hablar a la vez
del valor social o incluso econémico global de la proteccion de
la naturaleza y hacer que los costes repercutan en los propieta-
rios o usuarios de los terrenos. En el futuro, las disposiciones
financieras deberdn establecerse de modo que se garantice a los
propietarios o usuarios de terrenos privados como minimo una
indemnizacién y, mejor atn, incentivos para la adopcién de
iniciativas favorables a la proteccion de la naturaleza. Vivir o
trabajar en los espacios Natura 2000 deberfa entenderse en el
futuro como un «beneficio» y no como un perjuicio.

3.14  Para poder garantizar esto hay que calcular de manera
precisa y caso por caso la cantidad que supondrian las even-
tuales indemnizaciones. Fijar un limite general o una limitacién
temporal para reclamar una indemnizacién, como se prevé
actualmente, va en perjuicio de este enfoque general.

3.14.1  Para el pago de las indemnizaciones correspondientes
convendria —si no se establece una linea presupuestaria propia—
recurrir principalmente al segundo pilar de la PAC, mientras
que para las inversiones convendria mds bien utilizar los fondos
estructurales cldsicos. El CESE sefiala con gran preocupacion
que las nuevas actividades o pagos que se afiadan a las pres-
taciones actuales con cargo al segundo pilar (futuro «desarrollo
rural») no podran ser financiados con cargo a este programa, a
no ser que se recorten otros gastos o que se asignen créditos
financieros suplementarios.

3.14.2  En concreto: esto significa que si se quiere conservar
la calidad del desarrollo rural y contribuir ademds a la financia-
cién de Natura 2000 por medio del segundo pilar de la PAC es

Bruselas, 10 de febrero de 2005.

absolutamente necesario asignar recursos financieros suplemen-
tarios vinculados a objetivos concretos. No obstante, el CESE
sefiala que en las perspectivas financieras presentadas por la
Comisién, cuya cuantia no aceptan los contribuyentes netos,
no estd previsto tal aumento y existe el riesgo muy elevado de
que se acometan recortes en el dmbito precisamente del
segundo pilar. El CESE considera que esto no sélo es una
carencia muy importante y fuente de conflictos potenciales,
sino que en conjunto pone en peligro los esfuerzos europeos
en materia de proteccion de la naturaleza.

3.14.3  El CESE, por consiguiente, sélo puede suscribir la
reglamentacién prevista si no va en detrimento de otras
medidas de desarrollo rural. Sin recursos suplementarios, ni la
Comisién ni los Estados miembros podran cumplir sus obje-
tivos y sus promesas politicas de sostener el desarrollo rural y
poner en practica Natura 2000. Los politicos que quieran esa
idea de Europa deberfan tener al menos el valor de exponer sin
rodeos a la sociedad que ya no hay voluntad politica de asumir
determinadas tareas (como, por ejemplo, la proteccién de la
naturaleza).

3.15 A juicio del CESE, esto no significa que no haya que
hacer ahorros en la proteccién de la naturaleza. El objetivo
principal de la normativa comunitaria en materia de proteccion
de la naturaleza, y por consiguiente de la red Natura 2000, es
la conservacién de la biodiversidad. Practicamente se trata de
un «programa obligatorio» y la UE estd obligada a participar, al
menos en los dmbitos que son de importancia europea.

3.16  Pero, inversamente, esto significa también que no todas
las medidas de proteccién de la naturaleza a escala local son
necesariamente de importancia europea y, por tanto, suscepti-
bles de cofinanciacién por parte de la UE. Los Estados miem-
bros, las regiones, los municipios, etc., no pueden descargarse
de la responsabilidad politica y financiera que claramente les
incumbe sosteniendo que «si no hay ayudas de la UE no hay
protecciéon de la naturaleza». De igual modo, la UE no puede
escudarse en la postura de «creamos la posibilidad de financiar
medidas con ayuda de los fondos existentes y si los Estados
miembros no lo hacen, porque se han fijado otras prioridades,
es culpa suyan.

3.17  Por otra parte, aunque es indudable la conveniencia de
explotar el potencial de desarrollo econdémico regional de los
espacios Natura 2000 (porque estd claro que la proteccién de
la naturaleza también produce beneficios econdmicos efec-
tivos), no es algo absolutamente necesario desde el punto de
vista de la conservacion de las especies.

3.18 A juicio del CESE, esto supone que determinadas
medidas de financiacién previstas dentro de la aplicacion de la
red Natura 2000 son indispensables y que a tal fin deben
quedar claramente vinculados los fondos correspondientes. El
CESE pide a los Estados miembros y a la Comisién que lleven a
cabo las reflexiones pertinentes al respecto.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a los servicios en el mercado interior»

(COM(2004) 2 final — 2004/0001 (COD))

(2005/C 221/20)

El 20 de febrero de 2004, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobé su dictamen el 11 de enero de 2005 (ponente: Sr. METZLER; coponente:
Sr. EHNMARK).

En su 414° Pleno de los dias 9 y 10 de febrero de 2005 (sesién del 10 de febrero), el Comité Econdémico y
Social Europeo ha aprobado por 145 votos a favor, 69 votos en contra y 9 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Observacién preliminar

1.1.  El Comité ha examinado también los documentos infor-
mativos presentados por la Comisién Europea al Consejo (doc.
10865/04 de 25 de junio de 2004 y doc. 11153/04 de 5 de
julio de 2004 relativo al articulo 24), asi como los documentos
de trabajo del Parlamento Europeo de 25 de marzo de 2004
(Comisién de Asuntos Juridicos y Mercado Interior; ponente:
Evelyne Gebhard) y de 26 de marzo de 2004 (Comisién de
Empleo y Asuntos Sociales; ponente: Anne E. M. van Lancker).

1.2.  La Seccion Especializada de Mercado Unico, Produccién
y Consumo, encargada de los trabajos en este asunto, organizé
una audiencia ptiblica el 24 de mayo de 2004 en la que partici-
paron representantes del sector de los servicios, sobre la base
de un cuestionario enviado previamente, y evalué mdas de 100
respuestas adicionales orales y escritas.

2. Observaciones generales

2.1. Tras el acuerdo de Lisboa, el sector de los servicios
adquiere un papel clave en la realizacion del mercado tnico y
reviste una vital importancia para el crecimiento econémico de
la UE. La Comisi6n presenta la propuesta de Directiva relativa a
los servicios en el mercado interior y sus observaciones anejas
como parte del proceso europeo de reforma econémica, gracias
al cual la UE deberd convertirse de aqui al afio 2010 en la
economia basada en el conocimiento mds competitiva y diné-
mica del mundo, capaz de crecer econdmicamente de manera
sostenible con mds y mejores empleos y con mayor cohesion
social. En este contexto la propuesta de Directiva deberfa
aportar una contribucién fundamental y ofrecer un marco juri-
dico seguro para la libertad de establecimiento y la libre circula-
cion de los servicios transfronterizos entre los Estados miem-
bros para la prestacién de servicios a tiempo total, parcial o
con cardcter temporal en los sectores de la industria, el
comercio, la artesania y las profesiones liberales. El nuevo
enfoque horizontal prevé especialmente la simplificacién de los
procedimientos, una garantia de la calidad uniforme y una

mayor transparencia de las disposiciones que deberdn respe-
tarse frente al consumidor. La prestacion de servicios transfron-
terizos es una parte fundamental del mercado interior, y la
supresion de obstdculos reviste una gran importancia para el
desarrollo econémico de este sector y resulta primordial para el
consumidor. Asi pues, la Directiva tiene por objeto aumentar la
oferta e incrementar la competencia, de modo que los consumi-
dores obtendrdn precios mas baratos y una oferta mds amplia.
Por consiguiente, el Comité acoge favorablemente los objetivos
generales de la propuesta de Directiva.

2.1.1.  Un mercado interior que funcione adecuadamente
requiere, junto a la supresion de obstdculos, también cierto
grado de reglamentacién. Para aumentar al mismo tiempo la
competitividad europea, son necesarias reglamentaciones nacio-
nales y comunitarias, asi como normas armonizadas.

2.2.  El Comité es consciente de que la plena realizacién del
mercado interior de los servicios es una cuestion compleja,
dadas las diferencias que establecen los ordenamientos juridicos
y las culturas de los distintos Estados miembros. El Comité ya
reconocid esta circunstancia en su Dictamen INT/105 de 28 de
noviembre de 2001 (') sobre la «Comunicacién de la Comision
al Consejo y al Parlamento Europeo — Una estrategia para el
mercado interior de servicios», y acoge con expresa satisfaccion
los esfuerzos de la Comisién Europea por agilizar la realizacion
del mercado interior. El objetivo de la propuesta de Directiva
de crear directamente un marco transversal que abarque
distintos sectores para el mercado interior deberfa, por lo tanto,
ofrecer soluciones no burocrdticas y flexibles que incluyan a los
sistemas de autorregulacion acreditados en la Unién Europea.
Habrd que mejorar el proceso de integracién —en particular,
con la nueva propuesta de Directiva de la Comisién Europea
sobre el reconocimiento mutuo de las cualificaciones profesio-
nales— sin dejar de lado las normas (de seguridad) acreditadas
en materia de proteccion social, medioambiental y de los
consumidores.

(") DO C 48 de 21 de febrero de 2002.
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2.3, La propuesta de Directiva estd directamente vinculada a
la propuesta de Directiva sobre el reconocimiento de las cualifi-
caciones profesionales y la Comunicacion sobre la competencia
en el sector de las profesiones liberales, asi como al debate
actualmente entablado sobre los servicios de interés general y la
consulta en curso sobre los servicios sociales de interés general,
el Convenio Roma I y la propuesta de Reglamento Roma II
Todas estas propuestas tienen como objetivo mejorar el funcio-
namiento del mercado interior. Por consiguiente, serfa deseable
una especial y mejor coordinacion dentro de la Comisién para
la necesaria articulacién entre los trabajos y las disposiciones.

2.4, La propuesta de Directiva se centra en dos formas de la
libertad de establecimiento y prestacion de servicios transfron-
terizos: un prestador de servicios de un Estado miembro que
desea establecerse en otro Estado miembro para prestar alli sus
servicios, y un prestador de servicios que, aunque estd estable-
cido en su Estado miembro de origen, desea prestar sus servi-
cios de manera temporal en otro Estado miembro desplazin-
dose temporalmente a este Gltimo. La propuesta de Directiva
propone cuatro medidas clave para garantizar que se supriman
los obstdculos que hasta ahora la Comisiéon Europea prevé que
pueden producirse:

— aplicaci6n del principio del pais de origen;

— distribucién de cometidos entre el Estado miembro de
origen y el Estado miembro de acogida en relacién con el
desplazamiento de trabajadores en el marco de la prestacion
de servicios;

— fomento del principio de confianza mutua entre los Estados
miembros;

— intensificacién de la asistencia mutua entre los Estados
miembros, al tiempo que se limitan las posibilidades de que
los Estados miembros utilicen sus propios mecanismos de
control, supervision y aplicacion.

3. Los diferentes puntos de la propuesta de Directiva

3.1.  El CESE ha analizado minuciosamente la propuesta de
Directiva desde la perspectiva de las exigencias que impone una
directiva de tan amplio alcance y ha llegado a la conclusion de
que se requieren numerosas aclaraciones y modificaciones para
tratar convenientemente las cuestiones sin resolver, a fin de
conseguir que este nuevo esfuerzo de fomento de los servicios
en el mercado interior constituya un verdadero salto adelante.
También reafirma esta idea el hecho de que las evaluaciones
realizadas antes de presentar la propuesta de Directiva hayan
sido insuficientes. Las numerosas dudas de amplios circulos
econdémicos y sociales formuladas en la audiencia del 24 de
mayo de 2004 no han podido disiparse plenamente hasta ahora
con el documento de 25 de junio de 2004 presentado por la
Comision Europea al Consejo de la Unién Europea (documento
del Consejo 10865/04). Una evaluacién de impacto ampliada
por parte de la Comision serfa de gran ayuda para todos los
interesados.

3.2. Aplicacion prdctica

3.2.1. Al Comité le sorprende que en la exposicion de
motivos de la propuesta de Directiva no se haga referencia a
ningdn principio estadistico fiable para cuantificar la circula-
cién transfronteriza en materia de servicios y establecimiento.
Por lo tanto, seria conveniente incluir dicha informacién en el
informe de evaluacién de la Comision. Si en el futuro se quiere
representar de manera fiable la importancia del sector de los
servicios, asi como el resultado —tanto positivo como negativo—-
de las simplificaciones de reglamentaciéon esbozadas en la
propuesta de Directiva para el funcionamiento del mercado
interior, los fundamentos empiricos fiables parecen revestir una
enorme importancia. El Comité considera que el registro lo
més exacto posible de las verdaderas relaciones en el estableci-
miento y prestacion de servicios transfronterizos constituye el
elemento fundamental para la realizacién del mercado interior.

3.2.2.  Deberia tomarse en mayor consideracion el material
estadistico disponible en la administracién publica, los insti-
tutos de investigacion, las empresas de seguros y las estructuras
auténomas de los distintos Estados miembros.

3.2.3.  Ademds, habida cuenta de las lagunas existentes, el
Comité considera indispensable abrir nuevas vias para recabar
datos empiricos que eviten, sobre todo, una mayor burocracia.
Habria que pensar, si procede, en combinar los resultados de
encuestas puntuales con las estadisticas oficiales.

3.3. Ambito de aplicacién: definiciones — normas sobre conflictos
de leyes — delimitaciones

3.3.1.  El Comité propone que se pongan mds claramente de
relieve y se delimiten con mayor precisién el dmbito de aplica-
cién y las excepciones en el proyecto de Directiva. A falta de
delimitaciones definitorias mdas claras, sigue existiendo confu-
sién en la aplicacién prictica en lo que se refiere a las partes
del sector servicios que se veran afectadas y en qué modo y al
dmbito de aplicacion.

3.3.2.  El Comité estd de acuerdo con utilizar definiciones
diferentes para los servicios comerciales y los servicios de las
profesiones liberales. También es indispensable una delimi-
tacién definitoria para el marco de la propuesta del Comité de
potenciar la armonizacién en determinados sectores (profe-
siones liberales y otros sectores especialmente sensibles)
durante un periodo transitorio, en particular con el fin de que
los mecanismos para garantizar la calidad de los servicios que
se exponen en el capitulo IV de la propuesta de Directiva se
orienten de modo mds favorable a la proteccién de los consu-
midores. En su sentencia del 11 de octubre de 2001 (C-267/
99), el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas puso
como ejemplo elementos fundamentales de las profesiones libe-
rales que podrian sentar las bases para una definiciéon a nivel
europeo.
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3.3.3.  En 2003 la Comisién present6 un Libro Verde, y el
12 de mayo de 2004 present6 un Libro Blanco sobre los servi-
cios de interés general, por lo que parece deseable analizar de
manera mds precisa y delimitar reciprocamente las repercu-
siones de la propuesta de Directiva sobre este dmbito sensible
en los Estados miembros. Ya que la Comision habia prometido
que antes de finales de 2005 presentaria un informe sobre la
viabilidad y la necesidad de una ley marco, por lo demds expli-
citamente prevista por el articulo 11I-122 del Tratado Constitu-
cional, el Comité estima preferible excluir el conjunto de los
servicios de interés general (econdmicos y no econdémicos) del
campo de aplicacion de la Directiva relativa a los servicios, en
espera de que el marco comunitario sobre estos servicios esta-
blezca los principios y fije las condiciones, econémicas y finan-
cieras en particular, que permitan a los servicios de interés
general el cumplimiento de su cometido.

3.3.4. La disposicién sobre las excepciones al principio del
pais de origen que figura en el apartado 8 del articulo 17 no se
puede limitar a algunos articulos o titulos de la Directiva sobre
el reconocimiento mutuo de las cualificaciones profesionales,
todavia en proceso de elaboracion. La aplicacion del principio
del pais de origen deberd coordinarse adecuadamente con la
aplicacion de la propuesta de Directiva sobre el reconocimiento
mutuo de las cualificaciones profesionales. La Directiva sobre el
reconocimiento mutuo de las cualificaciones profesionales
supondrd un sistema de garantia de la calidad coherente. Si la
disposicion sobre las excepciones al apartado 8 del articulo 17
se limitara simplemente al titulo 1I de la propuesta sobre el
reconocimiento mutuo de las cualificaciones profesionales,
cabria preguntarse, como, por ejemplo, deberfa ser el reparto
de funciones entre los puntos de contacto nacionales (articulo
53 de la propuesta de Directiva relativa al reconocimiento de
cualificaciones profesionales) para las ventanillas tnicas en ella
previstas (art. 6 de la propuesta de Directiva). Si se trata de
autoridades que deban ejercer la tinica y misma funcion, ya en
la fase de elaboracion de ambas propuestas de directiva deberifa
procurarse una designacion uniforme.

3.3.5.  Queda por aclarar si y como habria que delimitar mds
exactamente el dmbito de aplicacion de la Directiva —sobre todo
por lo que respecta al principio del pais de origen— frente a los
sectores «conflictivos» de la legislacion nacional sobre el sistema
fiscal y penal, para evitar los conflictos. Asi, por ejemplo, en
algunos Estados miembros rige la obligacién penal y el derecho
del secreto profesional para los interventores, asesores fiscales y
abogados frente a las autoridades de investigacién, mientras
que en otros Estados miembros rige la obligaciéon —aunque limi-
tada— de facilitar informacién o incluso de declaracion obliga-
toria para dichos profesionales. ;Deberfa someterse al sistema
penal nacional un prestador de servicios que en un Estado deba
facilitar informacion, pero que, de acuerdo con el principio del
pais de origen, tuviera el derecho y la obligacién de silenciarla?
El derecho penal y fiscal son competencia de los Estados miem-
bros —no de la UE-, por lo que es necesaria una clara delimi-
tacion juridica a fin de evitar indeseables consecuencias para el
usuario.

3.3.6.  Asimismo, habria que verificar exactamente si es
posible vincular los sistemas sociales a las obligaciones presu-
puestarias de acuerdo con el principio del pais de origen.

Cuando el respeto del principio del pais de origen conlleva el
peligro de interferir con los sistemas nacionales de seguridad
social y sanitaria, serd necesario eventualmente encontrar una
disposicion sobre excepciones.

3.3.7.  El Comité pide que se tome en consideracién que, en
el dmbito de la salud, deberfa revisarse la cuestion de la inclu-
sién del sector hospitalario. Es posible que pueda desarrollarse
mejor la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comuni-
dades Europeas sobre el reembolso de los gastos de tratamiento
dispensado en otro Estado miembro mediante una reglamen-
tacion ad hoc para los sistemas legales de seguridad social,
fuera de la propuesta de Directiva.

3.3.7.1.  El Comité recomienda para el sector de los servicios
sociales y sanitarios esperar de momento a la Comunicacién de
la Comisién anunciada para 2005 y garantizar la coordinacién
correspondiente. Seflala que numerosas voces se han pronun-
ciado en favor de excluir a este sector.

3.3.8.  Asimismo, habria que aclarar una delimitacién cohe-
rente del dmbito de aplicacién de la 8* Directiva —en proceso
de reforma— del Consejo sobre la autorizaciéon de las personas
afectadas por la carga de la prueba de los documentos
contables (apartado 15 del articulo 17). Hasta ahora esto no se
ha expresado con la imprescindible claridad en todas las traduc-
ciones de la propuesta de la Comisién.

3.3.9.  En el texto vinculante de la Directiva deberfa incluirse
la aclaracién que ya figura en la exposicion de motivos de la
propuesta de Directiva sobre la no aplicaciéon de las disposi-
ciones relativas a la libre circulacién de los servicios y la
libertad de establecimiento (articulos 45 y 55 del Tratado CE) a
las actividades realizadas en el ejercicio del poder publico.

3.3.10.  También en el caso del trabajo temporal se trata de
un dmbito especialmente sensible, que deberia excluirse de
manera expresa de todo el dmbito de aplicacion de la Directiva.
Se debe aspirar a lograr una armonizacion a nivel europeo de
las disposiciones nacionales necesarias en este sector. El Comité
sefiala en este contexto la propuesta de Directiva anunciada
sobre las condiciones de trabajo de los trabajadores de las agen-
cias de trabajo temporal. Asimismo, deberfa tener en cuenta el
Convenio n° 181 sobre las agencias de empleo privadas adop-
tado por la OIT, que autoriza explicitamente en su articulo 3.2
licencias o autorizaciones destinadas a proteger a los trabaja-
dores y a facilitar un trabajo de calidad de dichas agencias.

3.3.11. En algunos Estados miembros existen normativas
juridicas muy estrictas sobre el respeto de la libertad de prensa.
También aqui, el Comité considera necesario definir claramente
los ambitos de aplicacion correspondientes en relaciéon con la
propuesta de Directiva.
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3.3.12.  Ademds, la Comisién debe aclarar de manera inequi-
voca si esta propuesta también es aplicable a los servicios de
radiodifusion televisiva, y, en caso afirmativo, de qué manera
piensa hacer compatible la propuesta con las disposiciones de
la Directiva sobre «Television sin fronteras». Es necesario aclarar
igualmente su aplicacién a los servicios audiovisuales en
general y a los servicios audiovisuales prestados a peticion indi-
vidual («service on demand») en particular, que ya son objeto
de una reglamentaciéon comunitaria especifica sobre determinados
aspectos juridicos (Directiva 2000/31/CE sobre el comercio elec-
trénico).

3.3.13.  No obstante, el CESE considera mds bien que estos
servicios deben ser excluidos expresamente de la aplicacion de
la propuesta de Directiva en la fase actual, en particular en lo
que se refiere a las disposiciones relativas al principio del pais
de origen y a la nocién «de establecimiento», como elemento de
vinculacién fundamental y criterio principal para determinar la
competencia del Estado miembro responsable.

3.4. Ventanillas tinicas

3.4.1.  Cabe acoger con satisfaccion la idea de simplificar los
procedimientos mediante la creacion de un (primer) punto de
contacto Unico para los prestadores de servicios. No obstante,
el Comité ve con preocupacién que la propuesta de Directiva
en lo que se refiere a la libertad de establecimiento afirme en el
articulo 6 que determinados procedimientos —en particular,
para el inicio de una actividad— deberfan realizarse en un punto
de contacto tnico. En este contexto, el Comité observa el
problema de que, con referencia a las obligaciones legales de
inscripcion en el registro puablico (por ejemplo, en el registro
mercantil), esto podria conducir a que la ventanilla Gnica remita
a su vez a los registros competentes. Las denominadas «ventani-
llas tnicas» no pueden realizar por si solas estos tramites.
Deberd clarificarse el modo en que los puntos de contacto
tinicos cooperardn en la préctica con las autoridades compe-
tentes en materia de registro.

3.4.2.  En el articulo 53 de la propuesta de Directiva relativa
al reconocimiento de cualificaciones profesionales se habla de
«puntos de contacto» que deberdn actuar como oficina central
de informacién. En virtud del articulo 6 de la propuesta de
Directiva que aqui se examina, deberdn crearse las denominadas
«ventanillas tnicas» como punto central de contacto. Se trata
aqui de velar por una coordinacién, y no de crear nuevas
oficinas distintas que perjudiquen el objetivo general de salva-
guardar el derecho de los ciudadanos a acceder facilmente a la
informacién dentro de la Unién Europea y sobre sus trabajos.
Durante el mandato de la nueva Comision deberia otorgarse
especial prioridad a la simplificacién de las barreras burocré-
ticas. Deberd evitarse la creacién de nuevas barreras burocré-
ticas en los diferentes Estados miembros.

3.4.3.  Ademas, deberian aclararse las cuestiones relativas a
la responsabilidad de las «ventanillas tnicas» en caso de infor-
maciones incompletas o totalmente falsas. Estas, en determi-
nadas circunstancias, podrian tener consecuencias negativas
para el prestador de servicios si se olvidase una autorizacién

determinada y, por lo tanto, se infringiera la ley. Esto también
podria tener consecuencias negativas para el consumidor si no
se verifica la existencia de una proteccion suficiente en materia
de responsabilidad civil.

3.5. Principio del pais de origen

3.5.1.  El Comité considera que, antes de generalizar la apli-
cacién del principio del pais de origen, conviene crear las
condiciones necesarias adoptando un enfoque diferenciado que
prime una armonizacién con normas estrictas en materia de
proteccién de los trabajadores, de los consumidores y del
medio ambiente en los diversos sectores, y todo ello con el fin
de lograr un mercado interior de calidad.

3.5.2. La validez bdsica del principio del pais de origen
prevista en el articulo 16 de la propuesta de Directiva, junto
con las excepciones al principio del pais de origen enumeradas
en el articulo 17 de dicha propuesta, constituyen la pieza
fundamental de la propuesta de Directiva. No obstante, esto
sOlo serd posible cuando los servicios puedan normalizarse
como los bienes o la armonizacién de las normas se haya
llevado adelante de modo que no existan distorsiones de la
competencia, practicas de dumping social ni desconfianza de
los consumidores. En caso de que no existan normas o no
pudieran elaborarse en absoluto (las denominadas prestaciones
no especificables), deberfan tenerse en cuenta estas especifici-
dades.

3.5.3.  Por consiguiente, el Comité considera prematura la
aplicacion bdsica del principio del pais de origen en el dmbito
de la prestacion de servicios transfronterizos. El principio del
pais de origen prevé que se pueda partir de un nivel compa-
rable desde el punto de vista real y juridico. El Comité estd
convencido de que la aplicacién del principio del pais de origen
sOlo tendrd éxito si existen claridad y seguridad juridicas en
cuanto a su ambito de aplicacién. Por consiguiente, parece
problematica la aplicacion del principio del pais de origen sin
un periodo transitorio adecuado, sobre todo dado que el
Comité considera que atn no se han aprovechado de manera
suficiente los instrumentos de armonizacion sectorial disponi-
bles. Hasta ahora esto entrafia el riesgo de que haya una
competencia de sistemas que vaya acompaiiada de una nivela-
cion a la baja de las normas de proteccién de los consumidores,
los trabajadores y el medio ambiente, ya que en la UE sigue
habiendo diferentes sistemas juridicos, sociales y sanitarios.
Mediante el enfoque sectorial con miras a la armonizacion,
sobre todo en los sectores especialmente sensibles puede alcan-
zarse una mejor adaptacion a los desafios del mercado interior
que con un enfoque prematuro y puramente horizontal. Al
mismo tiempo, deberd verificarse en el marco de una amplia
evaluacion de impacto, también en lo que se refiere a los
aspectos sociales y relevantes para el medio ambiente, la
idoneidad de cada sector para la introduccion del principio del
pais de origen, conjuntamente con todos los grupos intere-
sados, como las organizaciones de proteccién al consumidor,
los interlocutores sociales, etc. Dado que las medidas de armo-
nizacién constituyen, al menos, instrumentos equilibrados para
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la realizacién del mercado interior, en un periodo de tiempo
adecuado deberfa lograrse igualar las diferentes disposiciones
en aquellos sectores en que los Estados miembros presenten
ventajas especiales en su normativa sanitaria, social y profe-
sional. En una fase intermedia, la Comisiéon Europea, el Parla-
mento Europeo y el Consejo deberfan determinar si se ha
llevado suficientemente a cabo la armonizacién en los sectores
mencionados. Segiin el estado de la armonizacién juridica
deberfa brindarse por dltima vez una oportunidad para
proceder a la armonizacién. A juicio del Comité, este método —
junto con una exacta delimitacién definitoria de estos servicios
especiales (como las profesiones liberales)- tiene la ventaja de
que puede y debe permitir una 6ptima preparaciéon gradual
para el final del perfodo transitorio de vigencia del principio
del pais de origen en los sectores interesados, a fin de realizar
el mercado interior. Esto también es vélido para los meca-
nismos de la corregulacion y autorregulacion.

3.5.4.  El Comité considera conveniente examinar si serfa dtil
un registro central y auténomo para las infracciones y malas
practicas en las profesiones reglamentadas en la prestacion de
servicios transfronteriza, al que pueda tenerse acceso sin dila-
cion. En dicho registro, las autoridades competentes deberfan
registrar las infracciones profesionales. El registro deberd
permitir una comunicacion lo mds rdpida y lo menos burocré-
tica posible entre los organismos nacionales competentes. No
obstante, también deberd garantizarse con éxito la supervision
y la disciplina de los operadores del mercado.

3.5.5. La propuesta de Directiva establece que el Estado
miembro de origen serd responsable de supervisar al proveedor
y a los servicios prestados por éste, aun cuando los servicios se
presten en otro Estado miembro. Esta disposicién hace recaer
una enorme responsabilidad —y carga de trabajo— en el pais de
origen y en sus organismos competentes. No obstante, la
propuesta de Directiva sobre el reconocimiento mutuo de las
cualificaciones profesionales, en la letra b) del articulo 6, sefiala
la necesidad de notificar la actividad con unas determinadas
cualificaciones profesionales en el pais de acogida. Ademas, si
un prestador de servicios se traslada a otro Estado miembro
con reglamentaciones mds estrictas, el principio del pais de
origen ocasionard algunas distorsiones inesperadas de la
competencia. El CESE estd convencido de que es posible evitar
estas distorsiones mediante una aproximacién gradual de las
legislaciones nacionales hacia unas normas de calidad minimas
que garanticen un nivel adecuado de proteccién de los consu-
midores, los trabajadores y el medio ambiente. Es indispensable
precisar las condiciones y principios conforme a los cuales se
efectuardn los controles a los prestadores de servicios en otro
Estado miembro, para que los consumidores tengan la garantia
de que los servicios que se les ofrecen respetan la legislacion en
vigor.

3.5.6.  El principio del pais de origen no puede ser operativo
si la cooperacion entre las autoridades de los Estados miembros
no estd muy bien organizada, incluidos los niveles regional y
local. Las actuales redes de supervision y cooperaciéon sobre
base electrénica estdn insuficientemente interconectadas. La
supervision profesional del pais de origen prevista —como se
contempla actualmente en los articulos 36 y 37 de la propuesta

de Directiva mediante la cooperacién del pais de origen con el
pais de acogida— no promete por si sola eficacia alguna.

3.5.7.  Ademds, el Comité estd convencido de que los
retrasos ocasionados por las barreras lingiiisticas y las vias de
comunicacién mds largas no podrdn tener ningn impacto
positivo para el consumidor afectado o perjudicado por un mal
servicio. Es indispensable garantizar a los consumidores un
medio sencillo y eficaz para presentar reclamaciones y hacer
valer sus derechos cuando hayan recibido un mal servicio. Con
arreglo a la propuesta de Directiva, los organismos competentes
del pais de acogida tampoco podrian actuar, puesto que no son
informados regularmente sobre la denominacion, el seguro de
responsabilidad civil, etc. con que el prestador de servicios
extranjero se pone en contacto con los consumidores en el
Estado de acogida. Por lo tanto, deberdin como minimo
preverse de manera adicional las comunicaciones obligatorias a
las autoridades competentes del Estado de acogida y los proce-
dimientos disciplinarios de estas tltimas, y podrian llevarse a la
préctica a través del registro central propuesto. En el marco del
procedimiento legislativo, el Parlamento Europeo también ha
presentado ya enmiendas sobre este asunto a la propuesta de
Directiva sobre el reconocimiento mutuo de las cualificaciones
profesionales en la primera lectura.

3.5.8.  Por dltimo, el Comité teme que, pese a las excep-
ciones concretas que figuran en el articulo 17, apartados 20 a
23 de la propuesta de Directiva, pueda ponerse en peligro el
instrumento juridico uniforme aplicable a las obligaciones
contractuales y extracontractuales derivado del reglamento
Roma I y la propuesta de reglamento Roma II. Ambas regla-
mentaciones emanan de un planteamiento universal; regulan de
manera uniforme el Derecho internacional privado tanto para
los asuntos internos de la UE como para los de terceros paises
proporcionando asi claridad juridica para todas las partes
contratantes.

3.6. Desplazamiento de trabajadores

3.6.1. El objetivo de la «Directiva 96/71 CE de 16 de
diciembre de 1996 sobre el desplazamiento de trabajadores
efectuado en el marco de una prestacion de servicios» es
ampliar las posibilidades para que las empresas puedan prestar
servicios en otros Estados miembros, haciéndolo compatible
con el establecimiento de normas sociales minimas para los
trabajadores. La Directiva sobre el desplazamiento de trabaja-
dores regula la coordinacion prictica de las condiciones de
trabajo y empleo para los trabajadores desplazados. Por consi-
guiente, en el apartado 5 del articulo 17 de la propuesta de
Directiva, la Comision ha previsto una excepcion a la aplica-
cién del principio del pais de origen para la Directiva sobre el
desplazamiento de trabajadores, demostrando con ello la conve-
niencia de contar con una clara delimitacién de los respectivos
dmbitos de aplicacion. Sin embargo, tras analizar mds detenida-
mente los articulos 24 y 25 de la propuesta de Directiva some-
tida a examen, el Comité considera dudoso que la excepcion
propuesta esté formulada de manera suficientemente clara y
completa.
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3.6.1.1. La relacién entre la Directiva sobre el desplaza-
miento de trabajadores y la Directiva sobre los servicios ha
planteado un buen niimero de cuestiones que varfan de un pais
a otro, segin sus respectivos sistemas de mercado laboral. Es
preciso prestar gran atencién a la opinién de los interlocutores
sociales, tanto europeos como nacionales, para que resulte
aceptable la Directiva sobre los servicios.

3.6.1.2.  La Directiva sobre los servicios no debe afectar a los
derechos de los sindicatos a la organizaciéon y la negociacién
colectiva, incluidos el derecho de los interlocutores sociales a
firmar convenios colectivos y el derecho a la huelga. Se
propone aclarar estos puntos en el articulo 3. Los trabajadores
de otro Estado miembro no deben recibir un tratamiento peor
que los trabajadores del pais en que estan trabajando, como se
desprende claramente de los conceptos antidiscriminacion que
recogen los Tratados de la UE. Por lo tanto, el salario y las
condiciones de trabajo deben regirse, en todos los aspectos rele-
vantes, por las normas que se apliquen en el pais en que se
desarrolla el trabajo. Para que resulte efectivo, el control del
cumplimiento de estas normas en todos los aspectos significa-
tivos debe llevarse a cabo en el lugar de trabajo. Asi pues, la
Directiva sobre los servicios debe establecer claramente que el
objetivo de la Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores
es proteger a los trabajadores y que, en su aplicacion, es plena-
mente permisible contar con normas que mejoren los requisitos
minimos obligatorios para los trabajadores de un determinado
pais.

3.6.2.  El Comité estd convencido de que la prohibicion de
procedimientos de control prevista en los articulos 24 y 25 de
la propuesta de Directiva reduce al absurdo esta excepcion
prevista en el apartado 5 del articulo 17. Entonces queda por
establecer de qué manera deberd el Estado miembro de origen
tener conocimiento de posibles infracciones en el pais de
acogida, que, por su parte, ya no podrd realizar control alguno
ni imponer sanciones. Queda implicito que, en caso de que esto
fuera posible, queda por establecer de qué manera el Estado de
origen deberd actuar en otro Estado donde no posee competen-
cias soberanas. Por el contrario, la Directiva sobre el desplaza-
miento de trabajadores permite a los Estados miembros esta-
blecer qué declaraciones de empresas (por ejemplo, en el marco
de la adjudicacién de contratos publicos) pueden exigirse en el
Estado de acogida, quién es competente a nivel estatal en
materia de multas y reclamaciones y de qué manera deberfan
detallarse las notificaciones de actividad. Asi deberfa quedar.

3.6.3.  No cabe duda de que es deseable y debera fomentarse
en el futuro una mayor colaboracion entre las autoridades del
pais de origen y del pais de acogida, pero la experiencia prac-
tica muestra aqui otra situacién que el CESE considera que
todavia no se toma suficientemente en consideracién en la
propuesta de Directiva. En conclusion, el CESE opina que la
Directiva sobre los servicios debe ser mucho mds especifica y

clara por lo que respecta a la colaboracién entre el pais de
origen y el de acogida.

3.6.4.  En cuanto al desplazamiento transfronterizo de ciuda-
danos de terceros paises, segtin la propuesta de Directiva, es el
Estado miembro de origen el que deberd garantizar que el pres-
tador de servicios s6lo desplace a trabajadores —sean o no
ciudadanos de la UE- que cumplan las condiciones de resi-
dencia y trabajo legal establecidas en la legislacion del pais de
origen. El pais de acogida no podrd imponer al trabajador ni al
prestador de servicios controles preventivos. Los efectos de esta
propuesta podrian acarrear problemas comparables a los
expuestos antes. Por consiguiente, también la Directiva deberd
aclarar hasta qué punto se mantiene la situacién juridica que
regfa hasta ahora.

3.7. Proteccion del consumidor y seguro obligatorio

3.7.1  El Comité reconoce que para los prestadores de servi-
cios cuya prestacién entrafie un riesgo financiero, de salud o de
seguridad para el prestatario, la obligacién de contratar un
seguro de responsabilidad civil profesional representa un medio
de aumentar la confianza de los consumidores. A fin de garan-
tizar la igualdad de condiciones de competencia entre los pres-
tadores de servicios, puede ser conveniente establecer una
normativa uniforme en toda la UE sobre seguros obligatorios
de responsabilidad civil profesional. Sopesando los argumentos
a favor y en contra, el seguro obligatorio sélo estd justificado si
existe una necesidad extraordinaria de proteccién de los consu-
midores o de terceros. En la Directiva debe incluirse una defini-
cién de los grupos profesionales y sectores relevantes. Ademads,
es necesario adoptar una normativa que sea suficientemente
flexible para poder tomar en consideracién la situacion de
riesgo individual y la necesidad de seguro de una gran diver-
sidad de potenciales asegurados.

3.8. Garantizar la calidad mediante la certificacion

3.8.1  El Comité estd seguro de que una prestacion de servi-
cios basada en el conocimiento obliga a los competidores a un
perfeccionamiento constante. S6lo podrin mantenerse si
cumplen las normas técnicas y cientificas mds modernas. Las
etiquetas de calidad y certificados sélo permitirdn garantizar la
calidad esperada si el consumidor puede comprender las
normas que se ocultan detrds de estos certificados. Para lograr
un reconocimiento general deberd alcanzarse un determinado
grado de conocimiento. De lo contrario, no existird la transpa-
rencia necesaria para el consumidor. Los consumidores también
deben recibir informacién clara y transparente sobre las desig-
naciones de la calidad de los servicios ofrecidos. La llegada al
mercado de numerosas designaciones desconocidas por los
consumidores puede provocar la desvalorizacion de tales desig-
naciones, lo cual no contribuirfa a garantizar a los consumi-
dores la informacién necesaria.
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3.9. Transparencia de los precios

3.9.1.  Deberfa regir la transparencia —tal como se menciona
en el apartado 3 del articulo 26 de la propuesta de Directiva—
también en el dmbito de la fijacién y el cdlculo de los precios.
El Comité considera a este respecto que conviene considerar la
conveniencia de que la transparencia de los precios se garantice
no solo a peticién de los consumidores (business to consumer),
sino comunicando los precios de los servicios prestados sin
solicitud previa. Esta transparencia para los consumidores
podria lograrse, por ejemplo, mediante baremos relativos a las
tasas y a los costes compatibles con la legislacién comunitaria.
Esto puede ser innecesario en todo caso para las transacciones
entre empresas (<business to business»).

3.10. Utilizacion de medios electrénicos

3.10.1. El Comité acoge favorablemente que todos los
procesos deban realizarse en principio por medios electrénicos.
Esta es una exigencia orientada hacia el futuro que, en prin-
cipio, cabe acoger favorablemente. No obstante, no puede igno-
rarse —y esto ya se deduce también de la limitacion que figura
en el articulo 5 de la propuesta de Directiva— que los justifi-
cantes originales o las traducciones juradas de dichos originales
en el caso de documentos importantes como certificados,
extractos de registro, etc., a lo sumo podran presentarse por via
electronica si puede verificarse su autenticidad mediante una
firma reconocida o de otra manera. Esto todavia no es posible
por las vias de comunicacion electrénica sencillas, y requiere el
establecimiento de los correspondientes requisitos técnicos en
todos los Estados miembros (véanse los trabajos del Comité
sobre los medios de comunicacion modernos).

3.11. Colaboracion interdisciplinar

3.11.1.  El Comité da gran importancia a que sean posibles
amplios paquetes de soluciones para el consumidor en la
cooperacion interprofesional en materia de prestacion de servi-
cios. Debido a la posicion privilegiada de algunos prestadores
de servicios en los ordenamientos juridicos de sus paises
deberd, no obstante, tenerse en cuenta que las condiciones juri-
dicas de la colaboracién son muy importantes: en caso de dere-
chos y obligaciones de discrecion de determinados prestadores
de servicios solo serd posible una cooperacién cuando estos
derechos y deberes sean idénticos para los diferentes profesio-
nales que trabajen en la misma oficina. De lo contrario, se corre
el riesgo de vulnerar los derechos del consumidor garantizados
por la Carta Europea de los Derechos Humanos.

3.12. Cddigos de conducta

3.12.1.  La propuesta relativa a los cddigos de conducta a
nivel europeo cuenta con el apoyo del Comité. En el contexto
de las distintas reglamentaciones nacionales en materia de
reglamentacion de las profesiones y comportamientos profesio-
nales, los codigos de conducta representan uno de una serie de
elementos para garantizar la calidad del servicio prestado. Las
cartas de calidad elaboradas por los prestadores de servicios
son acuerdos voluntarios, no vinculantes legalmente. Esto no

significa que su influencia sea nula, pero representa una cierta
limitacién con respecto a su aplicabilidad. Las reservas juridicas
existentes en algunos Estados miembros dificultan la aplicacién
de estos acuerdos.

3.13. Seguridad social

3.13.1. La Unién ampliada retine mdltiples y diferentes
sistemas de seguridad social, creados a lo largo del tiempo y
con la estrecha participacién de los interlocutores sociales. Los
intercambios de experiencias han sido el principal método de
fomentar la evolucion de los sistemas de seguridad social. Esto
también repercute en la propuesta de Directiva relativa a los
servicios en el mercado interior. Deberd garantizarse que esto
no tenga repercusiones en los logros sociopoliticos.

3.13.2.  Los interlocutores sociales tienen un papel natural e
importante que desempefiar en el desarrollo del sector de los
servicios. Huelga mencionar este aspecto; sin embargo, es
preciso sefialar a este respecto que las organizaciones sindicales
no estdn incluidas explicitamente en las «partes interesadas»
cuya consulta se menciona en la propuesta de Directiva. El
Comité hace hincapié en que los interlocutores sociales, asi
como la sociedad civil organizada, deben ser consultados
cuando sea conveniente para el desarrollo del sector de los
servicios. También cabe acoger siempre favorablemente las
iniciativas propias de los interesados.

3.13.3.  En este contexto, un aspecto particularmente impor-
tante es el hecho de que la propuesta de Directiva no tiene en
cuenta que en algunos Estados miembros los convenios colec-
tivos han ocupado el lugar de la legislacién. En términos prac-
ticos, esto significa que los convenios colectivos tienen los
mismos efectos juridicamente vinculantes que la legislacién
tradicional. Esta funcién especifica de los convenios colectivos
estd vigente, sobre todo, en los paises nérdicos, donde es habi-
tual que interlocutores sociales independientes negocien salarios
y condiciones de trabajo con repercusion colectiva. Es preciso
modificar la propuesta de Directiva para que reconozca explici-
tamente que los convenios colectivos son un medio de cumplir
las obligaciones que impone la Directiva propuesta.

3.14. Sistema de autorizacién

3.14.1.  Las limitaciones propuestas a las posibilidades de los
Estados miembros de introducir o mantener sistemas de autori-
zaciéon propios son muy estrictas y tendrdn consecuencias
transformadoras en muchos Estados miembros. Cabe pregun-
tarse si esta circunstancia impedird a los Estados miembros
exigir la aplicacién de las normativas nacionales, por ejemplo,
en materia social, sanitaria y de medio ambiente. La libertad de
desarrollo por parte del Estado y el margen de decision in situ,
ya sea nacional, regional o local, son elementos esenciales de la
influencia sobre las normas de calidad y seguridad en el sector
social y sanitario. Precisamente el desarrollo sociopolitico
también guarda relacion con la posibilidad de establecer condi-
ciones y requisitos propios para el prestador de servicios in
situ.
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3.15. Régimen fiscal

3.15.1.  La propuesta de Directiva establece en el articulo 2
excepciones en materia de régimen fiscal para los dmbitos de
aplicacion de la directiva. El Comité sefiala que uno de los
obstdculos principales para la realizacion del mercado interior
sigue siendo el hecho de que en los Estados miembros no se
uniformice la aplicaciéon de los procedimientos fiscales. Unos
procedimientos armonizados a nivel comunitario podrian faci-
litar adaptaciones puntuales en este dmbito. Pero tampoco en
este ambito se considera aplicable, en general, el principio del
pais de origen: asi, la Comisién Europea, en la reforma de la
Sexta Directiva (sobre el IVA), propone que se graven los servi-
cios sujetos a obligaciones fiscales en el pais de acogida, y no
en el pais de origen. Aqui se echa en falta una coherencia en la
simplificacion de la prestacion de servicios transfronterizos que
serfa muy atil, por no decir necesaria.

4. Sintesis de las propuestas del Comité

4.1.  El Comité acoge favorablemente que con el proyecto de
Directiva relativa a los servicios en el mercado interior, la
Comision Europea se haya fijado el objetivo de realizar el
mercado Gnico y dar un nuevo paso para convertir a la UE en
la economia basada en el conocimiento mds competitiva y
dindmica del mundo, capaz de crecer econdémicamente de
manera sostenible con mds y mejores empleos y con mayor
cohesion social (Estrategia de Lisboa). El mercado de los servi-
cios es un significativo multiplicador para la generacién de
puestos de trabajo y crecimiento econémico en toda la UE.
Ademds, la realizacion del mercado interior de servicios puede
representar una oportunidad extraordinaria para los usuarios al
significar precios mds bajos y una oferta mds amplia. Por otra
parte, el Comité considera que la propuesta de directiva deberifa
hacerse eco de las modificaciones y sugerencias propuestas en
el presente dictamen para poder conseguir realmente ese obje-
tivo.

4.2, Entre los principales puntos del dictamen cabe citar los
siguientes:

4.2.1.  Armonizacion en dos fases del periodo transitorio para
determinados servicios: El Comité considera prematura la aplica-
cién bésica del principio del pais de origen en el dmbito de la
prestacién de servicios transfronterizos. El Comité recomienda
de manera general verificar la aplicabilidad de la introduccion
del principio del pais de origen en los distintos sectores (como,
por ejemplo, los de la salud y los servicios sociales). En caso de
que su introduccién parezca en principio posible, deberfa
tenerse en cuenta lo siguiente: la armonizacién y el principio
del pais de origen constituyen al menos por igual instrumentos
para la creacion del mercado interior. Para definir por separado
las actividades en los sistemas sanitarios nacionales, en las
profesiones liberales y otros dmbitos sensibles, habria que
disponer por lo menos de un periodo transitorio para la armo-
nizacién. Actualmente el Comité teme que la introduccién
inmediata del principio del pais de origen pueda generar una
nivelacion «a la baja». Las nuevas disposiciones deben estar tan
clara y sencillamente estructuradas como sea posible para
permitir su aplicacion sencilla y sin trabas. Esto también es

vélido para los mecanismos de la corregulacion y autorregula-
cion.

4.2.2.  Problemdtica de la dimension social: La propuesta de
Directiva no debe conducir a una revision a la baja de las
actuales normas en materia de proteccion social, remuneracion
y seguridad en el lugar de trabajo, sobre todo en lo que se
refiere a la Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores.
No deberfan verse perjudicados ni los sistemas nacionales de
negociaciones colectivas y convenios colectivos ni la correspon-
diente aplicacién nacional de la Directiva sobre el desplaza-
miento de trabajadores (Directiva 96/71/CE). Los Estados
miembros deben estar en condiciones de definir con cardcter
vinculante los conceptos de «trabajadores asalariados», «autd-
nomos» y «falsos auténomos», a fin de establecer principios
claros de aplicacion de la legislacién cubierta por la Directiva
sobre el desplazamiento de trabajadores, limitando el alcance
del principio del pais de origen. Ademds, los Estados miembros
deberian encargarse de que las condiciones de trabajo aplicables
de modo general a los trabajadores en su territorio, se apliquen
también a los trabajadores inmigrantes y a los trabajadores
desplazados. En su caso, podria designarse como agente autori-
zado a uno de los trabajadores empleados en el pais de acogida,
con la tarea de preparar la documentacion de trabajo requerida
en el pais de acogida.

4.2.3.  Ambito de aplicacion y normas sobre conflictos de leyes: El
dmbito de aplicacion, las excepciones y los conflictos de leyes
en la aplicacion del principio del pais de origen deberian defi-
nirse y delimitarse mas exactamente en la prestaciéon de servi-
cios transfronterizos, tanto por lo que respecta a la delimitacion
del dmbito de aplicacion de la Directiva propuesta sobre el
reconocimiento mutuo de las cualificaciones profesionales
como por lo que refiere a la aclaracion de si y como podrian
evitarse los conflictos de leyes entre las normas del pais de
origen (prioritarias de acuerdo con la propuesta de directiva) y
las normas sociales, fiscales y penales del Estado donde se
presta el servicio. En general, es una incoherencia juridica que
hay que evitar en todo caso para otros actos legales. En parti-
cular, tampoco habria que alterar los convenios I y I de Roma.
El Derecho internacional privado ofrece, no obstante, en
muchos dmbitos una normativa clara para resolver los
conflictos. El conjunto de los servicios de interés general debe
quedar excluido del dmbito de aplicacién de la Directiva sobre
los servicios, en espera de que exista un marco comunitario.

4.2.4.  Registro central para inscribir las actividades transfronte-
rizas: Para satisfacer las exigencias de la propuesta de Directiva
en materia de supervisién de las actividades de determinados
prestadores de servicios, en particular del sector de las profe-
siones liberales, el Comité considera que deberfa estudiarse si la
creacion de un registro central a escala comunitaria donde
figuren las exigencias y las infracciones constatadas en el marco
de las actividades de control podria resultar Gtil y aumentar la
eficacia.

4.2.5.  Mejora de la evaluacién empirica: es necesario revisar y
mejorar los instrumentos para medir los flujos comerciales
dentro del mercado interior de servicios, con el fin de poder
adoptar medidas adecuadas y evaluar mejor su causa y efecto.
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4.2.6.  Garantia de la calidad y transparencia de los precios: la
proteccion de los consumidores debe mantenerse en un nivel
elevado mediante sistemas de garantia de la calidad y, en caso
necesario, mediante un seguro obligatorio. En el marco de la
prestacién de servicios transfronterizos entre una empresa y un
consumidor (<business to consumer), este ultimo debe tener
una idea de los precios y las condiciones en que se prestan
dichos servicios sin necesidad de solicitarlo especificamente.
Los baremos relativos a los costes y las tasas podrian repre-
sentar una solucién —siempre que sean compatibles con la legis-
lacién comunitaria.

4.2.7.  Aproximacién de los regimenes fiscales: ademds de
muchos pequefios obstdculos, reales o percibidos, los Estados

Bruselas, 10 de febrero de 2005.

miembros y los municipios tienen en sus manos el principal
obstaculo para la realizacién del mercado interior: la diversidad
y la aplicacién no uniforme de la legislacion sobre las cotiza-
ciones y la fiscalidad. EIl Comité les pide que en el futuro
presten la maxima atencion a esta circunstancia.

5. En conjunto, es preciso promover con mds intensidad los
aspectos positivos del mercado interior, especialmente en lo
que respecta a las PYME y los trabajadores auténomos, incluido
el proyecto «PRISM» del Comité. Si entre los proveedores de
servicios y los consumidores no hay una conviccién generali-
zada de las ventajas del mercado interior, el Comité cree firme-
mente que no serd posible estimular el potencial de crecimiento
en el sector de los servicios.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND

ANEXO

al dictamen del Comité Econémico y Social Europeo

En el debate fueron rechazadas las siguientes enmiendas, aunque obtuvieron como minimo una cuarta parte de los votos

emitidos:

Punto 2.1.1

Modifiquese como sigue:

«Un mercado interior que ﬁmaone adecuadamente requiere, junto a la supresién de obstdculos, mmbten cierto grado de regl
mentacion. Para aumentar al mismo tiempo la competitividad europea,
Fias—asi-como—normas—armonizadas: han de simplificarse tanto las gestiones como los trdmites administrativos que garantizan

el acceso a los servicios y a su prestacién.»

Resultado de la votacion:f
Votos a favor: 48
Votos en contra: 113

Abstenciones: 6

Punto 3.3.3

Suprimase.

Resultado de la votacion:
Votos a favor: 52
Votos en contra: 130

Abstenciones: 6
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Punto 3.5.
Sustitdyase por el texto siguiente:

3.5.1 Aun cuando el libre intercambio de servicios transfronterizos es un derecho consagrado en el Tratado y la jurisprudencia, es
frecuente que las empresas alberguen dudas sobre sus derechos en la prdctica. La Directiva sobre los servicios consigna y
concreta estos derechos. En este contexto, el principio del pais de origen constituye particularmente un elemento crucial que
permite conocer, sobre todo a la pequefia y mediana empresa, sus derechos y obligaciones cuando prestan servicios de cardcter
transfronterizo sin estar establecidos en el pais destinatario de dichos servicios. Aunque, la Directiva expone una larga lista de
excepciones al principio del pais de origen, el Comité considera que, siempre y cuando no se afiadan nuevas excepciones, puede
constituir un _importante instrumento para impulsar el desarrollo del mercado interior de los servicios, algo que redunda en
beneficio de los consumidores, los trabajadores y la competitividad de la Union Europea.

3.5.2 En opinion del Comité, el principio del pais de origen es un catalizador para la aproximacién de las legislaciones de los
Estados miembros que podria ir seguida de una armonizacién en los dmbitos de la proteccion de los consumidores y el medio
ambiente.

3.5.3 El Comité estd convencido de que la aplicacidn del principio del pais de origen sélo tendrd éxito si existen claridad y seguridad
juridicas en cuanto a su dmbito de aplicacion. Asi pues, debe quedar establecido que este principio no violard los derechos
vigentes de los consumidores y los trabajadores ni menoscabard la actual proteccion medioambiental. Al mismo_tiempo,
deberdn esclarecerse las controversias derivadas de la compatibilidad entre el principio del pais de origen y el Derecho interna-
cional, Roma I y Roma Il y, si fuera necesario, cualquier otra situacién problemdtica de cardcter juridico, sin que ello suponga
un impedimento para que el principio del pais de origen cumpla su propdsito de facilitar a las empresas de servicios sus activi-

dades transfronterizas.

Resultado de la votacion:
Votos a favor: 68
Votos en contra: 127

Abstenciones: 5

Suprimanse los puntos 3.5.1, 3.5.2 y 3.5.3. y reempldcense por un nuevo punto (3.5.1.):

«La validez bdsica del principio del pais de origen prevista en el articulo 16 de la propuesta de Directiva junto con las excep-
ciones al principio del pais de origen enumeradas en el articulo 17 de dicha propuesta constituyen la pieza fundamental del
proyecto. Solo de esta manera se podrd lograr la apertura del mercado de servicios sin otras dilaciones. La competencia trans-
fronteriza de los prestadores de servicios beneficiard a los consumidores y puede crear nuevos puestos de trabajo. El Comité tiene
la_conviccion de que la aplicacion del principio del pais de origen sélo dard resultado si hay claridad y seguridad juridicas con
respecto a su dmbito de aplicacion. Por lo tanto, la aplicacion del principio del pais de origen debe ir acompariada de un examen
de qué servicios saldrian beneficiados de una mayor armonizacion de los fundamentos juridicos. Al mismo tiempo hay que velar
por que la libre prestacion de servicios no vaya en detrimento de los derechos de los trabajadores y de los consumidores, asi como
de la proteccion del medio ambiente. En estos dmbitos, la UE exige unas normas elevadas en comparacion con el resto del
mundo cuyo cumplimiento es preciso garantizar.»

Resultado de la votacion:
Votos a favor: 83
Votos en contra: 122

Abstenciones: 5

Punto 3.5.1.

Suprimase.

Resultado de la votacion:
Votos a favor: 73
Votos en contra: 141

Abstenciones: 7
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Punto 3.5.2
Modifiquese de la manera siguiente:

«La validez bdsica del principio del pais de origen prevista en el articulo 16 de la propuesta de Directiva junto con las excep-
ciones al principio del pais de origen enumemdus en el articulo 17 de dlchu propuesm consntuyen la pteza fundamenml del
proyecto. El prmapw del pais de origen—gue i e i

resulta adecuado sobre todo cuando esées—u#mees los servicios pueden normallzarse
como los bienes o la armonizacion de las normas se haya llevado adelante de modo que no existan fricciones. En caso de que no
existan normas o no pudieran elaborarse en absoluto (las denominadas prestaciones no especificables), deberian tenerse en cuenta
estas especificidades.»

Resultado de la votacion:
Votos a favor: 76
Votos en contra: 134

Abstenciones: 6

Punto 3.5.3

Modifiquese de la manera siguiente:

El Comlte estd convenado de que la apltcaaon del prmapw del pms de origen sele tendra extto si
existen clandad y segundad }undlcas en cuanto a su amblto de aphcaaon :

esafios de ado_interior aue con—tmenfoaue brematre .Alrmsmo
tlempo debem venﬁcarse la 1doneldad de cada sector en el marco de una amplm evaluaaon de 1mpacto tambten en lo que se
refiere a los aspectos sociales y relevantes para el medio ambiente, para la introduccién del principio del pais de origen. Dado
que las medidas de armonizacion constituyen, con el principio del pais de origen al-menes, instrumentos complementarios equiti-
brados para la realizacion del mercado interior, en un periodo de tiempo adecuado deberia lograrse igualar las diferentes disposi-
ciones en aquellos sectores en que los Estados miembros presenten ventajas especiales en su normativa sanitaria, social y profe-
swnal—En—uﬁajfase—mem%d-m sila Common Europea el Parlamento Europeo y el Conse)o lo constdemn necesario. éebeﬁ&n

nismos de la corregulacién y autorregulacion.»

Resultado de la votacion:
Votos a favor: 79
Votos en contra: 139

Abstenciones: 7

Punto 3.5.4

Suprimase.

Resultado de la votacion:
Votos a favor: 65
Votos en contra: 150

Abstenciones: 4
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Punto 3.6.2.

Suprimase.

Resultado de la votacion:
Votos a favor: 74
Votos en contra: 140

Abstenciones: 3

Punto 3.9.

Suprimase.

Resultado de la votacion:
Votos a favor: 73
Votos en contra: 134

Abstenciones: 5

Punto 3.15.

Suprimase.

Resultado de la votacion:
Votos a favor: 90
Votos en contra: 135

Abstenciones: 2

Sustitityase el punto 4.2.1. por el siguiente texto:

«El Comité considera correcto el planteamiento de la Comision, en el sentido de que, al margen de las excepciones al principio
del pais de origen enumeradas en la propuesta de Directiva, dicho principio es bdsicamente vdlido. Solo asi se podrd lograr la
apertura de los mercados de servicios sin otras dilaciones. Asimismo, se deberia garantizar la claridad y seguridad juridicas de la
aplicacion del principio del pais de origen. Dicha aplicacién debe ir acompafiada de un examen de qué servicios saldrian benefi-
ciados de una mayor armonizacion de los fundamentos juridicos. Al mismo tiempo hay que velar por que la libre prestacion de
servicios no vaya en detrimento de los derechos de los trabajadores y de los consumidores, asi como de la proteccion del medio
ambiente. Las nuevas disposiciones deben estar tan clara y sencillamente estructuradas como sea posible para permitir su aplica-
cion sencilla y sin trabas. Esto también es vdlido para los mecanismos de la corregulacion y autorregulacion.»

Resultado de la votacion:
Votos a favor: 66
Votos en contra: 146

Abstenciones: 4

Punto 4.2.1.

Sustitiiyase por el texto siguiente:

«El principio del pais de origen y la armonizacién son dos importantes instrumentos para garantizar la libre circulacién de los
servicios. Al mismo tiempo, se puede considerar este principio como un catalizador para_aproximar las legislaciones de los
Estados miembros, que podria ir seguida de una armonizacién posterior de los dmbitos necesarios. De por si, el principio del
pais de origen puede contribuir a introducir una mayor claridad para que las empresas acometan la prestacion de servicios con
cardcter transfronterizo sin estar establecidas en el pais destinatario de dichos servicios. Esto serviria para impulsar de manera
fundamental un desarrollo aiin mayor del mercado interior de los servicios que beneficiaria a los consumidores, a los trabajadores
y a la propia competitividad de la Unién Europea. No obstante, para que se pueda sacar partido eficazmente del principio del
pais de origen, se deben aclarar antes todas las cuestiones juridicas pendientes.»
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Resultado de la votacion:
Votos a favor: 75
Votos en contra: 135

Abstenciones: 3

Punto 4.2.2

Modifiquese del siguiente modo:

«Problemdtica de la dimension social: La propuesta de Directiva no debe conducir a una revision a la baja de las actuales
normas en materia de proteccion social, remuneracién y seguridad en el lugar de trabajo, sobre todo en lo que se refiere a la
Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores. No deberian verse perjudicados ni los sistemas nacionales de negociaciones

colectivas y convenios colectivos ni la correspondiente aplicacién nacional de la Directiva sobre el desplazamiento de trabaj
(Directiva 96/71/CE). ad wmicmbros—deben—estar—en—condiciones—de—defing ardcter—vinelante—los—concen

Resultado de la votacion:
Votos a favor: 84
Votos en contra: 132

Abstenciones: 1

Punto 4.2.4

Suprimase y sustityase por el siguiente texto:

«La idea de simplificar los procedimientos y de crear un tinico punto de contacto para los prestadores de servicios es positiva. Sin

adores

embargo, es preciso concretar en mayor medida lo relativo a los procedimientos. En este sentido, debe procurarse combatir la

burocracia y las cargas administrativas.»

Resultado de la votacion:
Votos a favor: 74
Votos en contra: 141

Abstenciones: 3

Punto 4.2.6

Suprimase.

Resultado de la votacion:
Votos a favor: 76
Votos en contra: 140

Abstenciones: 1
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién al
Consejo y al Parlamento Europeo — Compensacion y liquidacién en la Unién Europea — El
camino a seguir»

(COM(2004) 312 final)

(2005/C 221/21)

El 29 de abril de 2004, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision Europea decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la comunica-
cién mencionada.

El 1 de junio de 2004, la Mesa del Comité Econémico y Social Europeo encargé a la Seccion Especializada
de Mercado Unico, Produccion y Consumo la preparacion de los trabajos sobre este asunto.

En vista de la urgencia de los trabajos, en su 414° Pleno del 10 de febrero de 2005 el Comité Econémico y
Social Europeo ha nombrado ponente general al Sr. BURANI y ha aprobado por 99 votos a favor y 2

abstenciones el presente dictamen.

1. Introduccién

1.1  En el marco del Plan de accién para los servicios finan-
cieros, que se puso en marcha en 1999, la Comision afronta el
complejo problema de las operaciones de valores mobiliarios, y
en particular el de la compensacién y la liquidacién, que
constituyen el elemento fundamental de todo el sistema. La
seguridad y eficiencia de los mecanismos (en gran medida invi-
sibles para el pequefio inversor) resultan fundamentales para el
funcionamiento de los mercados de valores. Si por un lado los
conceptos bésicos son simples (la compensacion garantiza a las
contrapartes contra el «iesgo del coste de reposicién» —insol-
vencia de una de las contrapartes—, mientras que la liquidacién
garantiza el pago de los titulos vendidos), por otro lado el
funcionamiento de los procesos, mecanismos y normativas que
los fundamentan constituye una materia sumamente compleja
y especializada. En este apartado se exponen los aspectos
fundamentales incluidos en el documento de la Comision.

1.2 A nivel nacional los sistemas funcionan de forma satis-
factoria desde el punto de vista del coste y la seguridad; en
cambio, los problemas surgen a nivel transfronterizo, donde
existen ineficacias, riesgos y costes elevados como conse-
cuencia de una excesiva fragmentacién de los mercados, provo-
cada a su vez por diferentes legislaciones, normas y pric-
ticas de un pais a otro. Los propios operadores del mercado
sefialan la necesidad de reformas.

1.3 La Comunicacién (que ird seguida por una directiva de
proxima publicaciéon) se propone someter al debate de las
partes interesadas los diversos aspectos del problema, con el
objetivo fundamental de conseguir un mercado europeo
eficiente, integrado y seguro para la compensacion y liquida-
cion de valores. La integracion de los sistemas debera realizarse
con la intervencion conjunta de las fuerzas del mercado y
de las autoridades piblicas; la Comisién se propone
promover la coordinacién entre los organismos del sector
privado, las autoridades normativas y los legisladores.

1.4  Serd necesario adoptar una directiva marco para que
los proveedores de infraestructuras y los usuarios de los
servicios (operadores autorizados) puedan tener acceso a su
sistema de compensaciéon y liquidacién preferido, sistema
que deberd estar debidamente autorizado y supervisado y
respetar las normas de competencia. La Comision asegura que
a la hora de elaborar la directiva respetard los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad, tomando en considera-
cién la exigencia de no interferir, en la medida de lo posible,
con los criterios adoptados por las autoridades nacionales para
regular las respectivas estructuras de mercado. El resultado de
este planteamiento deberfa ser un fundamento juridico claro,
fiable y coherente.

1.5 La Comisiéon no pretende valorar la posibilidad de una
concentracion (transfronteriza) de las actividades de
compensacién y liquidacién, que a su juicio deberfa ser
impulsada principalmente por las fuerzas del mercado. Por otra
parte tiene la intencién de comprobar que se tengan en cuenta
las exigencias de interés general (competencia, solidez y eficacia
de los sistemas).

2. Situacién actual

2.1 Las técnicas de compensacion y liquidacion son
complejas. Con la expresion «compensacion y liquidacién» la
Comisién pretende describir «todo el conjunto de mecanismos
necesarios para completar una operacion de valores mobiliarios
o derivados». Mds concretamente, la funcién de compensacién
comprende la novacion (interposicién de la cdmara de compen-
sacion y gestion del riesgo de contrapartida) y el netting
(calculo de las posiciones deudoras y acreedoras y liquidacion
de los compromisos bilaterales); una funcion colateral viene
constituida por el netting con novacion, que garantiza a las
contrapartes contra el «iesgo del coste de reposicion» (riesgo
de pérdida por insolvencia de la contraparte).
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2.1.1 Las funciones de liquidacién, simplificando al
maximo, son de cardcter notarial (codificacion de valores,
depésito central de valores desmaterializados, intercambio de
informaciones nominativas entre depositarios y emisores, etc.),
de conservacion central de valores (gestion de cuentas
corrientes de valores, tenedurfa de carteras) y de liquidacion
propiamente dicha (cdlculo de contrapartidas, transferencias
entre cuentas corrientes de valores, interconexiones con los
bancos centrales, pagos automdticos de dividendos liquidos,
operaciones puntuales de aporte de liquidez a los sistemas de
pago al contado y en valores, ejecucion de operaciones de poli-
tica monetaria, etc.)

2.1.2  La definicién de las funciones, los términos técnicos
y sus contenidos se presta a veces a la ambigiiedad, ya sea
porque la terminologia no siempre tiene una correspondencia
exacta en las diferentes lenguas o porque los contenidos pueden
aplicarse con diversos matices en los mercados nacionales. Por
lo tanto es sumamente importante que la futura directiva
adopte terminologias verificadas con precision, universal-
mente comprensibles y traducidas a las distintas lenguas con la
colaboracion de técnicos nacionales.

2.2 Las funciones de compensacion las desempefian por lo
general las instituciones denominadas contrapartes centrales
(CCP, central counterparties en inglés); la liquidacion se realiza a
través de los depositarios centrales de valores (CSD, central
securities depositories en inglés). Las CCP y los CSD constituyen
un «circuito cerrado» que incluye, ademds de sus relaciones
reciprocas, a los bancos centrales y los bancos e instituciones
financieras autorizadas. Los inversores no tienen relaciones
con las CCP y los CSD: a estos dltimos sélo tienen acceso los
operadores (bancos e instituciones financieras que ejercen
como miembros compensadores).

2.3 Las operaciones transfronterizas pueden liquidarse a
través de los siguientes canales:

— acceso directo a distancia al sistema de liquidacion de
valores extranjero;

— utilizaciéon de un depositario que tenga acceso directo o
indirecto al sistema de liquidacion de valores extranjero;

— utilizacién, como intermediario, de un CSD internacional
que tenga acceso directo o indirecto al sistema de liquida-
cién de valores extranjero.

2.3.1  Aparte de que no todas son accesibles para todos los
operadores, cada una de estas opciones presenta ventajas y
desventajas. Todas tienen sin embargo una caracteristica
comun: costes elevados e ineficiencias, las cuales no son
atribuibles al sistema sino inherentes a la necesidad de recurrir
a procedimientos complicados y de garantizar a todas las partes
contra el riesgo de insolvencia o de falta de entrega.

2.4 De lo afirmado en el apartado anterior se podria sacar la
facil conclusiéon de que para crear un mercado integrado,
competitivo y seguro bastarfa con adoptar normas comunes,

armonizar las legislaciones y la fiscalidad, y racionalizar e inter-
nacionalizar las estructuras. El Comité previene contra faciles
optimismos; las soluciones que en teorfa pueden parecer faciles
de aplicar deben evaluarse tomando atentamente en considera-
cioén la situacion actual de una Europa compuesta por veinti-
cinco paises, profundamente diferentes entre si por sus dimen-
siones y su peso econémico. En toda la Unién existen 24 CSD
y dos de ellos se ocupan del 32,2 % del niimero de transac-
ciones y del 60,4 % de su volumen global; 14 paises de los 25
no disponen de estructuras de compensaciéon (CCP). Por otra
parte, en la Europa de los 15 la liquidacion con dinero del
banco central es con mucho superior a la liquidacién con
dinero bancario y corresponde al 67 % tanto del nimero de
operaciones como de su volumen.

2.41  Esta situacién, aparentemente muy desequilibrada, es
comprensible si se considera que varios paises con reducida
capitalizacion de mercado no tienen ni pueden tener estruc-
turas de CSD y CCP: de hecho, estas estructuras son costosas y
solo pueden ser operativas a condiciéon de poder contar con
volimenes consistentes. Algunas estructuras han alcanzado una
posicién casi monopolista a nivel nacional (lo que no signi-
fica que infrinjan automdticamente las normas de competencia)
y funcionan con eficacia y bajos costes.

3. Observaciones generales

3.1  El Comité toma nota de la iniciativa de la Comisién y se
congratula de la elaboraciéon de un documento que representa
un avance en la via de la integracién de los mercados de valores
mobiliarios europeos. Se trata de una materia especializada, de
cardcter técnico y con contenidos econdmicos y financieros no
siempre faciles de entender, pero también presenta aspectos
politicos y competitivos que pueden tener importantes
consecuencias sobre el futuro de los mercados. Por lo tanto, las
innovaciones (tanto si se sugieren como si se imponen) deberdn
aplicarse de forma gradual, teniendo en cuenta tanto sus
repercusiones inmediatas como a largo plazo sobre los
mercados.

3.2 Aunque el objetivo implicito de la iniciativa de la Comi-
sién es conseguir que el mercado europeo sea competitivo con
el estadounidense (que por otra parte se toma como punto de
referencia comparativo a instancias del Parlamento Europeo),
no hay que olvidar que la reciente ampliacién de la Unién ha
incluido mercados relativamente «débiles» o en cualquier caso
con experiencias y estructuras todavia no consolidadas. Los
cambios que se realicen sin evaluar sus consecuencias (inme-
diatas pero sobre todo a largo plazo) podrian tener efectos trau-
maticos, con el riesgo de provocar un predominio indebido de
los sistemas mads «fuertes». Las concentraciones, que la Comi-
sién menciona como un efecto benéfico de la integracion (y
sobre las que se declara «neutral), no deben ser resultado de la
necesidad de sobrevivir, sino decidirse con una libre valora-
cion de las oportunidades por parte de las fuerzas del
mercado.
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3.3 Ademds de la situacion objetiva citada en el apartado
2.4, los principales factores que determinan la fragmentacion
de los mercados son las diferencias entre las legislaciones
nacionales y los sistemas fiscales, tanto en lo que se refiere al
derecho de propiedad como en materia de transacciones. En
este ambito es necesaria una intervencién comunitaria para
conseguir una convergencia normativa que elimine los
obstdculos juridicos (pero sobre todo fiscales) actualmente exis-
tentes.

3.4  Por otra parte, la convergencia normativa es una condi-
cién previa necesaria, pero no suficiente: si el objetivo final es
crear una estructura europea solida, deben existir condiciones
de competencia en un plano de igualdad entre los bancos y
las instituciones financieras y una competencia basada en
primer lugar en la libertad de eleccion de los intermediarios
(véase apartado 3.7) mediante un control atento de las normas
de acceso. La creacién de condiciones de competencia dptimas
es el requisito para conseguir una reduccion de precios para
los inversores.

3.5 La Comisién no toma posiciéon sobre el problema de
aclarar y diferenciar las funciones de los operadores
(bancos e instituciones financieras) de las de las infraestruc-
turas. Estas dltimas ejercen las funciones de compensacion
(contrapartes centrales, CCP) y de liquidacion y custodia
(depositarios centrales de valores, CSD). Cada categoria tiene
diferentes misiones y caracteristicas operativas, con la consi-
guiente necesidad de diferentes normativas y controles
adecuados para cada funcién. Por otra parte el Comité observa
que los bancos comerciales muestran una tendencia a «nterna-
lizar» cada vez mds las funciones de compensacion y liquida-
cién.

3.5.1  En el mercado operan ya desde hace tiempo dos orga-
nismos, entre los de mayor envergadura, que presentan precisa-
mente la situacién mencionada en el apartado anterior de
conmixtién entre bancos e intermediarios, manteniendo a un
tiempo cuentas separadas. La experiencia de estas estructuras es
positiva por lo que respecta a la eficiencia, las economias de
escala y los resultados econémicos, y por otra parte serfa poco
realista pensar que se puede obligar a escindirse o reestructu-
rarse a empresas que constituyen la espina dorsal del mercado.

3.5.2  Hay dos opciones posibles: o se acepta el concepto de
que pueden existir organismos «mixtos», o se elige la solucién
estrictamente legalista de imponer la separacion entre las activi-
dades bancarias y las de compensacién y liquidacion. La
primera solucién beneficia al mercado por lo que respecta a la
eficiencia y los costes, pero presenta (al menos en teorfa) la
posibilidad de mayores riesgos y de menor eficacia de los
controles; la segunda estaria en conformidad con los cdnones
tradicionales de separacion de actividades, pero no parece ni
aplicable ni, a fin de cuentas, deseable. Estd claro que la tnica
recomendacién que el Comité puede formular en este momento
es que la teneduria de cuentas separadas sea lo suficiente-
mente transparente como para permitir controles eficaces,
tanto por parte de las autoridades supervisoras como de

las responsables de la competencia. Una directiva en la que
se prescribiesen los detalles para cumplir estas condiciones
resultaria conveniente, por no decir necesaria.

3.6 Como ya hemos indicado, cabe recordar que los inver-
sores s6lo tienen relaciones con los operadores; en cambio, a
las contrapartes centrales (CCP) y a los depositarios
centrales de valores (CSD) sélo tienen acceso los opera-
dores a través, respectivamente, de los miembros compensa-
dores (clearing members) y de los depositarios de valores. Los
CSD interactian a su vez con los respectivos bancos centrales
nacionales y con otros CSD nacionales o de otros paises.

3.7  Los operadores estdn ya controlados por las autoridades
supervisoras, pero los intermediarios dictan normas extremada-
mente severas, de cardcter técnico y patrimonial, en lo que se
refiere al acceso a sus servicios. La consecuencia es que sélo un
nimero restringido de operadores tiene relaciones directas con
los intermediarios, mientras que los otros deben recurrir a la
mediacion de operadores autorizados para la conclusion de
operaciones que comportan un riesgo. Las normas impuestas
por los intermediarios estin condicionadas por la funcién de
interés piiblico ejercitada por estas entidades: sobre ellas recae
la tarea de garantizar la estabilidad del mercado y, en dltimo
término, la proteccion de los inversores. Las autoridades
supervisoras y las responsables de la competencia deben
controlar ademds que las normas de acceso impuestas a los
intermediarios no se presten a ser utilizadas para restringir la
libertad de acceso.

3.8  Dadas las caracteristicas operativas de cada actor, los
inversores tienen un interés directo en la fiabilidad y
solidez de los operadores; en cambio, el mercado se rige por
la fiabilidad y solidez de los intermediarios. Aunque el
riesgo sistémico es comin a operadores e intermediarios, los
controles ejercidos sobre unos y otros deben responder a
logicas diferentes. De ahi la necesidad, sefialada en el apartado
3.5, de mantener funciones y normas distintas. Por lo que
se refiere a los CSD, cabe sefialar que el riesgo crediticio de los
participantes (que son en gran medida entidades de crédito) es
practicamente inexistente porque las legislaciones de los
Estados miembros protegen al inversor contra la insolvencia de
un CSD, prescribiendo que los valores que se tienen en custodia
no figuren en el balance de los participantes.

3.9 En cuanto a la distinciéon de las funciones, el Comité
observa con cierta perplejidad (compartida por parte de los
operadores) la tendencia de algunas instituciones bancarias a
adquirir CSD en distintos paises, desarrollando asi su funcién
tradicional de forma integrada (o mejor dicho conmixta) con la
de los CSD internacionales (I-CSD). El Comité insta a la Comi-
sién a estudiar este asunto para averiguar, en primer lugar, si
existen elementos que demuestren la existencia de posibles
distorsiones de la competencia, teniendo en cuenta la
conmixtién en un mismo sujeto (0 en sujetos distintos pero
asociados) de las funciones de operador y de intermediario.
Concretamente es necesario controlar que las funciones de CSD
no se utilicen para financiar o favorecer otras actividades.
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3.10  Aunque la distorsion de la competencia estd por
comprobar, la conmixtién de funciones provoca, como ya se
ha sefialado, una dificultad de control por parte de las autori-
dades: si, como banco, un I-CSD queda sometido a las normas
y controles bancarios del pais donde estd establecido, como
CSD responde a normas diferentes y a controles efectuados por
las autoridades responsables de los mercados de valores mobi-
liarios de los paises en los que opera. Aunque las contabilidades
se lleven por separado, las asociaciones (las evidentes y quizd
también las menos transparentes) pueden crear solapamientos
de competencias o, peor aun, peligrosos vacios de control. Pero
para ser objetivos es preciso recordar que las legislaciones sobre
la custodia de valores, mencionadas en el apartado 3.8,
protegen eficazmente al inversor.

311 Como conclusién de las observaciones generales e
introduccién de las especificas que vienen a continuacion, el
Comité advierte que el documento de la Comision estd inspi-
rado por la preocupacién de crear un mercado integrado, libre
de ataduras, que respete las normas de competencia y funcione
a bajo coste, objetivos todos ellos que han de compartirse. El
CESE desea resaltar en particular las siguientes consideraciones:

— toda innovacién tiene un impacto, positivo o negativo,
sobre la solidez del mercado. Ninguna consideracion de
liberalizacién o de competencia debe prevalecer sobre la
necesidad de proteger a los inversores;

— las normas de competencia deben respetarse, pero hay que
tener en cuenta que no todos los operadores son iguales
en lo que se refiere al riesgo;

— la nocién de «mercado abierto» debe matizarse con la preo-
cupacion de no rebajar la calidad;

— hasta que no se consiga una verdadera convergencia de
los procedimientos fiscales el mercado seguird presen-
tando distorsiones y costes elevados, que serdn todavia
més llamativos cuando se supriman los obsticulos de
cardcter técnico y legislativo; entre otras cosas, unos proce-
dimientos uniformes simplificarfan el control de la evasion;

— aunque es verdad que resulta necesario suprimir las barreras
que actualmente dificultan el acceso a los mercados
locales, no hay que infravalorar el hecho de que cada
mercado tiene sus caracteristicas y costumbres particulares,
que ninguna armonizacién conseguird eliminar nunca. En
este sentido, aunque la afirmacion de la Comisién mencio-
nada en el apartado 1.4 parece tranquilizadora, el Comité
recuerda que la seguridad juridica es en cualquier caso
una exigencia de primordial importancia.

4. Observaciones especificas
4.1 Los obstdculos sefialados por los informes Giovannini

41.1 Los dos informes elaborados por el Grupo Giovan-
nini () constituyen el punto de partida de las reflexiones de la
Comision; la representacién de la realidad que se deriva de
estos informes es fruto del trabajo de expertos autorizados que
merecen toda confianza. Sin embargo, mientras los hechos asi
presentados son incontestables, el Comité considera que atin
queda margen para una reflexién posterior sobre las

(") Los informes Giovannini y los documentos relacionados se pueden
consultar en el sitio de la Comisién http://europa.eu.int/comm/inter-
nal_market/financial-markets/index_en.htm#otherdocs.

opiniones. Por lo tanto, los comentarios que siguen se aportan
con un espiritu constructivo.

4.1.2  Los obstaculos sefialados por los dos informes Giovan-
nini (quince en total) se pueden agrupan en tres tipos:
obstdculos técnicos o inherentes a las practicas del
mercado, obstdculos vinculados a los procedimientos fiscales
y obstéculos juridicos. En opinién de estos informes (opinién
compartida por la Comisién), uno de los principales obstdculos
para la integracién lo constituyen las restricciones impuestas a
la localizacion de la compensaciéon y la liquidacién, que
cuando se aplican no permiten a los operadores acceder libre-
mente al mecanismo de compensacion y liquidacion de su elec-
cion. La Comisiéon observa con razén que estas restricciones
limitan la competencia; por su parte el Comité, aun mostrén-
dose de acuerdo con ello en lineas generales, sugiere que se
estudien a fondo las razones de algunas de estas restricciones
para determinar si eventualmente existen motivos vélidos que
las justifiquen, al margen del mero proteccionismo.

4.1.3  Otros obsticulos sefialados son los que hacen mads
atractivo, o incluso imponen, el recurso a operadores locales
para acceder a los sistemas de liquidacién de valores extran-
jeros. También en este caso el Comité sugiere prudencia: como
se indico en el apartado 3.11, no todas las restricciones y los
obstdculos se derivan de la voluntad de proteger los mercados
propios.

4.1.4  En cambio, es preciso compartir sin reservas la critica
de la Comision al hecho de que en algunos paises los sistemas
de liquidacién deben integrar un mecanismo para el cobro
de las retenciones fiscales sobre las operaciones, mientras
que la utilizaciéon de un sistema distinto podria conllevar el
pago de impuestos mds altos. Por otra parte este obstdculo, que
ciertamente limita la libertad de eleccién de los operadores por
razones de coste, es uno de los mds dificiles de suprimir,
porque se trata de una medida fiscal de carcter nacional.

4.2 Ausencia de un marco normativo y de supervision comiin

42.1 Los sistemas de compensacion y liquidacién estdn
sometidos a las normas y a la vigilancia de las autoridades
nacionales: no existe un marco normativo europeo. A falta
de una normativa comtn (y por tanto de un «pasaporte
europeo»), es logico que las autoridades nacionales puedan
denegar el acceso a su mercado a los sistemas que no
controlan. La justificacion estriba en el hecho de que su misién
es proteger el mercado del que son responsables. Para colmar
esta laguna, el Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) y el
Comité de responsables europeos de reglamentacién de valores
(CRERV) han constituido un grupo de trabajo comtn con el fin
de elaborar unas normas comunes para los prestadores euro-
peos de servicios de compensacion y liquidacion, adaptando al
contexto europeo las recomendaciones del Comité sobre los
sistemas de pago del G10. Es deseable que los resultados de
estos trabajos se traduzcan en recomendaciones y no en
normas. La ventaja de las recomendaciones es que podran ser
adoptadas por todos, y ademds modificarse oportunamente
para poder adecuarse a las evoluciones tecnoldgicas y del
mercado.
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4.2.2  La adopcion de normas comunes fundamenta la inte-
graciéon de los mercados. Por otra parte, las normas SEBC|
CRERV no serdn obligatorias, porque sélo una directiva
comunitaria puede modificar o sustituir las disposiciones juri-
dicas nacionales. El Comité desea que las normas SEBC/CRERV
se publiquen tras la aprobacién de la Directiva marco y se
limiten, de plena conformidad con las lineas directrices, a inte-
grar las normas contenidas en ella o a colmar eventuales vacios
normativos. Un planteamiento distinto podria introducir confu-
siones en los mercados.

4.3 Ausencia de condiciones de igualdad

431  Algunas entidades que prestan servicios de compensa-
cién y liquidacion estdn también autorizadas como bancos o
empresas de inversion. La Comisién considera que los bancos y
las empresas de inversion pueden ofrecer servicios transfron-
terizos de custodia en virtud del «pasaporte DSI» (Directiva
sobre los servicios de inversién), mientras que las entidades que
solo prestan servicios de compensacion y liquidacién no tienen
derechos equivalentes. Asimismo, las dos categorias de opera-
dores tienen diferentes exigencias de capital y estdn sujetas a
normativas diferentes en materia de controles y oferta de servi-
cios. La Comisién concluye que esta situacion plantea
problemas fundamentales en materia de igualdad de trato.

432 La Comision parece abordar el problema principal-
mente desde el punto de vista de la apertura de los mercados
y la igualdad de condiciones de competencia; el Comité
prefiere considerar prioritarias la seguridad de los mercados y
la eficacia de los controles. La situaciéon que se ha venido
creando suscita cierta perplejidad: a falta de normativas claras y
uniformes se han creado estructuras hibridas o conjuntas en las
que no es facil comprender cudl es la actividad predominante,
si bancaria, de intermediacién o de compensacién. Aunque es
verdad que las actividades conjuntas o complementarias crean
sinergias y economias de escala, también es verdad que hay que
evitar una pluralidad de controles y normas diferentes aplica-
bles a las distintas actividades. En conclusion, el Comité sugiere
extremar la prudencia a la hora de afrontar la cuestién desde el
punto de vista de la competencia: la seguridad de los
mercados debe ser la cuestion principal y determinante de
todas las opciones.

4.3.3  En conclusion, el Comité sugiere mucha prudencia a la
hora de abordar este asunto desde el punto de vista de la
competencia: la seguridad de los mercados debe ser la cues-
tion principal que condicione todas las opciones. Una vez
cumplida esta condicion se tratard de encontrar un equilibrio
razonable entre el respeto de las normas de un mercado libre y
la proteccion de los intereses de los operadores y de los inver-
sores.

5. Los objetivos de la Comisién

5.1 La Comisién tiene como objetivo la creacion de sistemas
de compensacién y liquidacién que sean seguros y eficaces y
que garanticen la igualdad de trato entre los distintos presta-
dores de estos servicios. Considera que, para lograr este obje-
tivo, deben aplicarse las medidas y politicas siguientes:

— la liberalizacién y la integracion de los sistemas de
compensacion y liquidacion existentes, mediante la intro-
duccién de derechos de acceso plenos y la supresion de los
obsticulos;

— la aplicacién integral de las normas de competencia;

— la adopcién de un marco normativo y de supervision
comun;

— la aplicacién de mecanismos de gobernanza apropiados.

5.2 El Comité estd de acuerdo, con algunas reservas, tanto
con los objetivos como con los procedimientos y las politicas
que se deben aplicar. También estd de acuerdo en lineas gene-
rales con el plan operativo esbozado por la Comisién, por lo
que en los apartados siguientes se limitard a formular algunas
observaciones destinadas a aportar una contribucién al exce-
lente trabajo realizado por la Comision.

5.3 Los informes Lamfalussy y Giovannini, al igual que la
Comisién, convienen en que una vez aprobadas todas las
medidas necesarias se pondrd en marcha un saludable proceso
de concentracion de los sistemas de liquidacion y compensa-
cién. El motor de este proceso deberia ser el mercado. La
Comisién considera que debe adoptar una actitud de neutra-
lidad respecto a las cuestiones estructurales; por lo tanto se
propone abstenerse de tomar posicion ante las concentraciones
horizontales o verticales y ante la oferta de servicios de inter-
mediacion o bancarios por parte de los sistemas de liquidacion
o de las contrapartes centrales.

54 El Comité desea hacer algunas reflexiones a este
respecto, para completar y aclarar lo expuesto en el apar-
tado 4.3.2. A su juicio, mientras la concentracién transna-
cional de organismos homoélogos puede crear economias de
escala y simplificar los procedimientos, la concentracién de
actividades diferentes en una sola entidad tiende a crear
empresas hibridas de dimensiones gigantescas. Las autoridades
supervisoras y las responsables de la competencia deberdn
determinar que ello no constituye una amenaza para la super-
vivencia de las empresas menores. Ademds, aunque sélo
fuera por afin de transparencia, se deberfa procurar que el
mercado estuviera en condiciones de comprender «quién hace
qué».

5.4.1 La declaracién de o intervencién» de la Comisién
debe ademas relacionarse con la «declaracién de intenciones»
incluida mds adelante en el documento (véase apartado 6.2,
tiltimo gui6n), en la que asevera su intencién de controlar el
respeto de las normas de competencia.
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6. Las iniciativas de la Comisién

6.1  El programa de la Comision para alcanzar sus objetivos
parece enteramente correcto y racional, y sobre todo realista:
las innovaciones pueden introducirse de forma gradual (lo que
supondrd plazos razonablemente largos para su aplicacién
completa), respetando siempre las reglas del mercado y apli-
cando las intervenciones legislativas o normativas sélo
cuando sea necesario.

6.2 La Comisién ha creado un grupo consultivo y de
seguimiento con la mision de analizar los obstdculos que,
segun el informe Giovannini, deberfan suprimirse a iniciativa
del sector privado. También tiene intencién de:

— proponer una directiva marco para crear un marco legisla-
tivo seguro que permita el reconocimiento mutuo de los
distintos sistemas nacionales;

— crear grupos de expertos encargados de examinar los
problemas de caricter juridico y fiscal y de sugerir
métodos de armonizacion de las legislaciones o los procedi-
mientos;

— velar por la aplicacién efectiva de las normas de compe-
tencia, controlando «as posiciones de monopolio exis-
tentes y una mayor consolidacion del sector, interviniendo
en caso necesario».

6.2.1 La mayor parte de las intervenciones previstas en el
plan de accién no plantean observaciones particulares; el
Comité se limita a formular algunos comentarios como
elemento de reflexion.

6.3 Libertad de acceso y eleccion (apartado 2.1 de la
Comunicacion). El problema central de la entera construccion
de un mercado paneuropeo abierto lo constituyen los
obstaculos que ponen algunas autoridades (en cierta medida
casi todas) al acceso por parte de los prestadores de servi-
cios de compensacion y liquidacién a la localizacién de la
compensacion y liquidacion de su eleccion. Ante la resis-
tencia presentada por distintas autoridades nacionales, la Comi-
sibn no ve otra alternativa que adoptar una directiva que
imponga la eliminacién de estos obsticulos y garantice a todas
las partes interesadas (empresas de inversiéon y bancos, contra-
partes centrales (CCP), sistemas de liquidacion (CSD)) el
derecho de acceso a las contrapartes adecuadas en cual-
quier pais de la Unién. En este marco serfa ademds posible
para los mercados regulados y los sistemas multilaterales de
negociacién concluir acuerdos con CCP y CSD de otros
paises de la Unién.

6.3.1  El Comité manifiesta su acuerdo general con el obje-
tivo propuesto por la Comision, pero no obstante quiere dar
una sefial de cautela. Los obstdculos actualmente existentes no
se deben siempre a preocupaciones proteccionistas de las auto-
ridades nacionales; en muchos casos la intencién es principal-

mente proteger al mercado contra los riesgos que las
propias autoridades no pueden controlar. Se trata de una
preocupacién legitima. El intercambio de informaciones no es
siempre satisfactorio, pero sobre todo puede fallar la inme-
diatez de la informacién, condicién necesaria para permitir
intervenciones oportunas.

6.3.2  El documento de la Comisién plantea una serie de
medidas prudenciales reforzadas, sobre todo en materia de
capitalizacion adecuada y gestion del riesgo, y mantiene el
principio de control del pais de origen. Se introducird un
modelo de cooperacion entre supervisores«con el fin de que
los Sistemas de compensacion y liquidacién que ejerzan una
actividad transfronteriza no estén sometidos al control de
miltiples autoridades de supervision». El planteamiento es sin
duda correcto, pero no hay que infravalorar las dificultades de
su puesta en practica.

6.3.3  La creciente complejidad de los mercados, el ritmo
sostenido de las concentraciones, fusiones y transformaciones
de empresas imponen una onerosa carga de trabajo a las autori-
dades supervisoras; a nivel tedrico se puede considerar con
razén que las medidas de cooperacién serdn correctas y racio-
nales. Sin embargo, el Comité teme que a nivel prictico
surgirdn dificultades nada desdefiables: no serd ficil integrar
veinticinco sistemas, no todos con el mismo nivel de eficiencia,
recursos y experiencia. Considera que la fecha de entrada en
vigor de las medidas de liberalizacion deberd fijarse tras conse-
guir el acuerdo incondicional de todas las autoridades
supervisoras nacionales. Los supervisores deberdn asegurar de
forma responsable que son capaces de participar en el sistema
de intercambio de informacién y de garantizar la proteccién de
los mercados de riesgo sistémico.

6.4 Gobernanza (apartado 2.3 de la Comunicacién). La
Comisién afirma que no tiene intenciéon de entrar en el
debate sobre la forma preferible de las entidades que
gestionan los sistemas de liquidacion y sus contrapartes
centrales. Por otra parte, el Comité observa que muchos
problemas de competencia y de posicién dominante se supera-
rfan con una estructura de sociedad cooperativa entre los
participantes en el sistema, que tienda al equilibrio del presu-
puesto mds que a conseguir beneficios.

6.4.1 Dadas las delicadas funciones que desempefian los
intermediarios y el considerable poder que ejercen en el
mercado, la Comisién considera necesario establecer direc-
trices para una gobernanza eficaz, transparente y capaz de
controlar la politica empresarial y la gestion de los asuntos
corrientes. El Comité estd de acuerdo con ello: las directrices
esbozadas no suscitan ninguna observacion particular, sino que
estan en linea con los conceptos modernos de «corporate gover-
nance» (gobernanza empresarial).
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6.4.2 La Comisién aflade asimismo que estas entidades,
precisamente porque tienen un gran poder, podrian realizar
pricticas contrarias a la competencia. Para evitar esta posibi-
lidad las CCP y los CSD deberian llevar contabilidades sepa-
radas que pongan de relieve la gestion de sus actividades insti-
tucionales, como distinta de la prestacién de servicios diversos.
Las mismas disposiciones deberian aplicarse a lo que la Comi-
sién califica como «cualquier actividad secundaria, por
ejemplo la bancaria». Por importante que pueda ser una CCP
o un CSD, parece un tanto simplista calificar la actividad
bancaria como «secundaria»: quienes intervienen en el sistema
de liquidacion necesitan créditos en dinero de banco comercial
(o de banco central) para afrontar faltas de liquidez temporales.
La actividad bancaria puede suponer cifras imponentes y no
hay que desdefiar, sobre todo en momentos de tensioén en el
mercado, la posible aparicién de un riesgo sistémico.

6.4.2.1  Sin embargo, parece admisible hacer una excepcion
a la separacion de las cuentas en el caso de los CSD, en la
medida en que las funciones «bancarias» de estas entidades
incumben a los bancos participantes y por tanto son tipica-
mente de naturaleza subsidiaria con respecto a la liquida-
cién. Por consiguiente, el crédito es en cierto sentido parte
integrante de la liquidacién y como tal podria (o deberfa, segiin
algunos) constituir una actividad vinculada a las funciones insti-
tucionales de los CSD. Cabe aplicar las mismas consideraciones
a las CCP cuando el crédito sea necesario para un desarrollo
regular de la compensacion, de la que podria considerarse parte
integrante.

6.4.3  No estd clara la manera en que las autoridades super-
visoras bancarias y las autoridades supervisoras de CCP y CSD
podrin colaborar en casos de urgencia con la necesaria
rapidez. Como ya ha indicado, el Comité desea que la conside-
racion de los riesgos potenciales para el mercado induzca a
todas las autoridades supervisoras de las actividades bancarias y
no bancarias sujetas al BCE a suscribir acuerdos permanentes
de colaboracién e informacién reciproca, con la adopcion de
medidas rdpidas y eficaces en casos de urgencia.

6.5 Diferencias juridicas y de legislacion fiscal (apartado
3 de la Comunicacién). Los problemas de cardcter juridico son
tan numerosos y complejos que no es posible enumerarlos de
forma exhaustiva. Las diferencias de legislacion afectan a
aspectos contractuales, patrimoniales, de derecho internacional,
empresarial y de quiebra, y tienen repercusiones juridicas en
todas las fases de los procesos de adquisicién, compensacion
y depésito de valores. La Comisién observa que «las discrepan-
cias entre las legislaciones sustantivas nacionales de los distintos
6rganos jurisdiccionales en cuestion pueden afectar desfavora-
blemente al proceso en su totalidad».

6.5.1  Se admite cominmente que la solucién de los innume-
rables y complejos problemas juridicos llevard mucho tiempo:
siendo realistas hay que tener en cuenta que las especificidades
nacionales y el conservadurismo burocratico han producido a
menudo retrasos y obsticulos en los procesos de armoniza-
cion legislativa. El Comité hace votos por que el sentido de
responsabilidad de los Estados miembros prevalezca por una
vez sobre los intereses nacionales. La Comisiéon propone la
creacion de un grupo integrado por expertos de los medios

académicos, de las autoridades publicas y de la profesion juri-
dica, que se encargard de analizar mds a fondo las cuestiones
ya examinadas por el grupo Giovannini y de sugerir soluciones
apropiadas. El grupo estard en contacto con otros organismos
que han emprendido una labor similar a escala mundial
(UNIDROIT). El Comité sugiere que el grupo cuente con
expertos técnicos y juridicos procedentes del mundo de los
operadores.

6.5.2  El proceso de armonizacion legislativa que la Comi-
sién se propone emprender no podrd terminar antes de que se
definan los otros aspectos de la directiva marco. Mientras tanto
habrd que convivir con las legislaciones vigentes, intervi-
niendo en los aspectos juridicos sélo cuando sea estrictamente
necesario; es preciso evitar intervenciones apresuradas que
luego requieran nuevas modificaciones. Por otra parte, el
Comité observa que los mercados han funcionado hasta ahora
sin graves problemas basdndose en pricticas y usos consoli-
dados, que raramente han suscitado rechazos y que atin mds
raramente han sido objeto de decisiones judiciales. Por consi-
guiente, mds que un auténtico obstdculo, las diferencias legisla-
tivas deben considerarse una complicaciéon de procedimiento
que se traduce en un oneroso aumento de costes.

6.5.3  Las consideraciones formuladas en el punto anterior
también son vélidas para las medidas de cardcter fiscal, dmbito
en el que la diversidad de las legislaciones y la legitima
voluntad de los Estados miembros de gravar las rentas de los
valores provocan gran cantidad de disposiciones, a menudo
discriminatorias y a veces de dificil interpretacion, pero siempre
costosas para el mercado. El Comité no cree que deba valorar
las medidas propuestas por la Comisién; son formalmente
correctas pero no siempre serdn facilmente aceptadas por los
Estados miembros, sobre todo si no se despeja antes el terreno
de orientaciones ideoldgicas confrontadas. El objetivo principal
es armonizar los procedimientos de recaudacion de
impuestos; entre las diversas opciones que se presentan, cada
método tiene sus ventajas y sus desventajas, pero es importante
que los Estados miembros alcancen un acuerdo al menos sobre
este punto.

6.6  Politica de competencia (apartado 4 de la Comunica-
cién). El documento de la Comision dedica una atencién espe-
cial a este asunto y establece un importante principio: las
medidas destinadas a promover la liberalizacién y la inte-
gracion de los sistemas y la politica de competencia son
complementarias entre si. Este principio podria parecer
evidente, pero una vez llevado a la practica puede prestarse a
interpretaciones diversas, sobre todo de tipo restrictivo. La
Comisién afirma que no quiere pronunciarse sobre la cues-
tién de la integracion vertical u horizontal, pero advierte
que serd motivo de preocupacion desde el punto de vista de
la competencia que la integracién produzca una posible crea-
cién o refuerzo de una posicion dominante en el mercado, lo
que ya ocurre actualmente. El problema no es la posicién
dominante, que por s{ misma no es ilicita, sino el uso ilicito
de la posicién dominante: un hecho que, dadas las caracters-
ticas del mercado, podria plantear problemas de aplicacion de
las normas.
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6.6.1  Ya ha habido ejemplos, citados por la Comision, de
fusiones transfronterizas entre CCP nacionales e internacio-
nales, con la creacion de organismos de dimensiones considera-
bles. Actualmente se debaten otras formas de concentracién o
de colaboracién estructurada. A la hora de examinar si las
estructuras existentes o las que se van a crear respetan o no las
normas de competencia se debe recordar que en cualquier caso
las CCP y los CSD son necesariamente pocos y de grandes
dimensiones. Teniendo en cuenta su cardcter especifico, es
poco realista pensar que en todos los paises pueda surgir una
pluralidad de estructuras de tal envergadura que se pueda evitar
que una de ellas asuma una posicién mds importante que las
demds; lo mismo cabe decir, con mayor razdn, a nivel europeo.
La diferencia entre una entidad mds importante que otras y una
que goza de una posicién «dominante» es muy sutil, y serd
necesario que el juicio de las autoridades responsables de la
competencia se base en un conocimiento profundo de las
caracteristicas del mercado y de sus necesidades operativas.

6.6.2  Mas dificil todavia serfa el juicio sobre una posicion
dominante o sobre las actividades contrarias a la compe-
tencia si se mantiene la tendencia (ante la cual la Comision ha
asumido una posiciéon de neutralidad) a la integraciéon hori-
zontal entre operadores centrales y actividades bancarias. Espe-
cialmente complicado y dificil serd el control de los precios,
que ciertamente no pueden ser objeto de reglamentacion, pero
que la Comision afirma querer verificar para garantizar que no
se apliquen con criterios discriminatorios. Los criterios de
tarificacion obedecen, o deberfan obedecer, a las reglas del
mercado, y dependen del volumen, la seguridad, las garantias
ofrecidas y una serie de consideraciones cualitativas: no serd
facil establecer con certeza si las valoraciones son subjetivas u
objetivas, y cuando son discriminatorias. Aun mas dificil podria
resultar la valoracion de precios excesivos como resultado de
una posicién dominante: con respecto a este asunto no existen
criterios a priori y sélo vale la valoracion caso por caso.

6.6.3 Como conclusién de este breve examen de los
aspectos competitivos, el Comité quiere manifestar su acuerdo
substancial con el planteamiento de la Comisién, pero
afladiendo un llamamiento (que deberfa traducirse en normas
vinculantes) a la colaboracién entre los entes supervisores y las
autoridades de la competencia, tanto a nivel nacional como
europeo. Las autoridades supervisoras (en colaboracién con las
de la competencia) pueden ejercer un control ex ante para evitar
que la existencia de posiciones dominantes produzca abusos y
exclusiones. Las intervenciones ex post, conflictivas y perjudi-
ciales para el mercado, se reducirfan asi al minimo una vez
introducidas normas de mercado y de control claras y razona-

bles.

Bruselas, 10 de febrero de 2005.

6.6.4. La Comision aborda finalmente, sin tomar posicion, el
problema de los acuerdos, exclusivos o no, reservindose el
derecho de examinarlos caso por caso: se trata de un plantea-
miento equilibrado que el Comité comparte plenamente.

7 Conclusiones

7.1  El Comité ha examinado el documento de la Comision
con gran interés, analizdndolo sobre todo desde el punto de
vista de los interlocutores sociales a los que representa, y
aprueba su planteamiento y sus lineas directrices. Reconoce
que la materia es sumamente compleja y delicada, por lo que
todavia queda un largo camino por recorrer antes de llegar a la
aplicacion de una futura directiva. Segin los expertos, la aplica-
cién de las normas podria requerir varios afios.

7.2 El Comité es consciente de que la consulta de todas las
partes interesadas (mercado, autoridades de control y
gobiernos) es una tarea necesariamente larga y dificil, y que el
itinerario legislativo de una futura directiva podria ser bastante
complejo. Por consiguiente se pregunta como podrd evolu-
cionar la situacién mientras tanto: una pregunta no injustifi-
cada, que se formula sin dnimo de provocar indtiles alar-
mismos. A fin de cuentas, con las normas vigentes los
mercados han demostrado hasta ahora que pueden superar
momentos de emergencia, y las autoridades han mantenido
bajo control hasta las situaciones mds dificiles.

7.3 El problema, si lo hay, es el del futuro a corto plazo: la
evolucion de los mercados «exteriores» (no sdlo americanos,
sino también asidticos) refuerza la tendencia a crear en Europa
estructuras mds fuertes y eficientes. Una tendencia racional y
coherente con las normas de un mercado que no puede estar
aislado, tampoco desde el punto de vista normativo, de un
contexto mundial. Por lo tanto serd necesario mostrar sentido
comin y prudencia, conforme a las normas sobre la compe-
tencia, a la hora de permitir o prohibir concentraciones de
empresas o asunciones de nuevas funciones por parte de
empresas o grupos financieros.

7.4 Por otra parte, el Comité considera que las decisiones
no las pueden tomar de forma auténoma dnicamente las
autoridades de la competencia: el dictamen vinculante de
las autoridades de control deberfa ser una norma operativa
desde ahora (aunque no esté siempre ni en todas partes en
vigor). La voluntad de abrir los mercados respetando las
normas de la competencia no puede hacer olvidar la segu-
ridad de los propios mercados, aspecto que sélo pueden
valorar los responsables del mismo.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Decisién del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se establece un programa integrado de accién en el dmbito del
aprendizaje permanente»

(COM(2004) 474 final — 2004/0153 (COD))

(2005/C 221/22)

El 9 de septiembre de 2004, de conformidad con el apartado 4 del articulo 149 del Tratado Constitutivo
de la Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la
propuesta mencionada.

La Seccion Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprob6 su dictamen el 20 de enero de 2005 (ponente: Sr. KORYFIDIS).

En su 414° Pleno de los dias 9 y 10 de febrero (sesién del 10 de febrero), el Comité Econémico y Social
Europeo ha aprobado por 107 votos a favor, 2 votos en contra y ninguna abstencién el presente

Dictamen.
1. Introduccién

1.1  Tras muchos esfuerzos, trabajos preparatorios y negocia-
ciones (1), la Comisién ha presentado su propuesta relativa a un
«Programa integrado de accion en el dmbito del aprendizaje
permanenten.

1.2 El Comité Econdémico y Social Europeo expresa su satis-
faccion por este hecho y sefiala que las ideas expuestas en este
dictamen tienen por objetivo conseguir que la propuesta de
Comisién Europea sea mds eficaz y funcional.

1.3.  En este contexto, la opinion del CESE sobre la
propuesta de la Comisién se basa fundamentalmente en el
conocimiento y la experiencia que posee en relacién con:

el retraso que existe en el cumplimiento de los objetivos de
Lisboa;

el retraso en conseguir que la formacién y la educacién estén
en consonancia con la productividad (%);

la situacién demografica de Europa;

los problemas que han ido surgiendo recientemente, tanto a
escala europea como a escala nacional, en la basqueda de solu-
ciones a los retrasos mencionados (*).

(") El anexo adjunto expone las etapas mds importantes de este prolon-
gado esfuerzo.

(%) Véase DO C 120 de 20.5.2005.

(’) A este respecto cabe sefialar que en los dltimos tiempos se han dedi-
cado considerables esfuerzos a la biisqueda de soluciones a los
problemas fundamentales de la Uni6n en la actualidad, como los
objetivos de Lisboa (empleo, economia del conocimiento, desarrollo
sostenible etc.). El aprendizaje permanente, y la necesidad de desa-
rrollarlo en el dmbito institucional, es el denominador comin de
todas las soluciones propuestas para resolver estos problemas. En el
marco de dichos esfuerzos cabe incluir las iniciativas tomadas por la
Presidencia neerlandesa, en cooperacién con la Comisién Europea,
sobre la relacién entre formacion y productividad y el refuerzo de la
cooperacion en materia de formacion profesional a escala europea,
asi como el Informe Kok sobre la revisién a medio plazo de la estra-
tegia de Lisboa, presentado en marzo de 2005. (http(:{ /)europa.eu.int/
comm/lisbon_strategy/pdf/2004-1866-EN-complet.pdf).

2. La propuesta de la Comision

2.1 La propuesta de la Comision (COM(2004) 474 final)
tiene el fin de reestructurar los programas educativos existentes.
Segiin la propuesta, esta reestructuracién obedece a cuatro
factores:

— los cambios registrados en la UE, donde los sistemas de
educacion y formacién estin cada vez mds integrados en
un contexto del aprendizaje permanente;

— la creciente importancia del papel de la educacién y la
formaci6n para crear en Europa una economia competitiva
y dindmica basada en el conocimiento;

— la necesidad de potenciar los puntos fuertes y de atacar las
discontinuidades y la falta de sinergia;

— la necesidad de simplificar y racionalizar los instrumentos
legislativos comunitarios creando un marco integrado en el
que sea posible financiar una amplia gama de actividades.

2.2 El programa integrado de aprendizaje permanente se
basa en los actuales programas Socrates, Leonardo da Vinci y
eLearning, en la iniciativa Europass y en las diversas acciones
financiadas por el programa de accién comunitario para la
promociéon de organismos activos a escala europea en el
dmbito de la educacién y la formacién y el apoyo a actividades
especificas en ese dambito.
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2.3 La propuesta se basa también en la constatacion de que
«la integracién en un solo programa de la ayuda comunitaria a
la cooperacién y la movilidad transnacionales en los dmbitos
de la educacion y la formacién aportaria ventajas significativas,
ya que permitirla una mayor sinergia entre los distintos
ambitos de accién y ofreceria mds capacidad para apoyar el
desarrollo del aprendizaje permanente, asi como métodos de
administracién mds coherentes, racionales y eficaces» (!).

2.4 La propuesta, por consiguiente, concluye que «por ello,
deberfa establecerse un programa integrado para contribuir,
mediante el aprendizaje permanente, a que la Unién Europea se
convierta en una moderna sociedad del conocimiento, con un
desarrollo econdémico sostenible, mas y mejores empleos y una
mayor cohesién social» ().

2.5  Cabe sefialar también que «teniendo en cuenta las especi-
ficidades de los sectores de la ensefianza escolar y superior, la
formacién profesional y la educacién de adultos y la consi-
guiente necesidad de que la accién comunitaria se base en obje-
tivos, formas de accidn y estructuras organizativas especifica-
mente disefiadas, procede mantener, en el marco del programa
integrado, programas individuales dirigidos a cada uno de estos
cuatro sectores, reforzando al maximo la coherencia y coinci-
dencia entre ellos» (%).

2.6 El «programa integrado» incluye las siguientes categorias
de programas:

— Programas sectoriales:

— el programa Comenius, que atenderd a las necesidades
de enseflanza y aprendizaje de todos los participantes
en la educacion preescolar y escolar;

— el programa Erasmus, que atenderd a las necesidades de
enseflanza y aprendizaje de todos los participantes en la
enseflanza superior formal y en la formaciéon profe-
sional de nivel terciario;

— el programa Leonardo da Vinci, que atenderd a las nece-
sidades de ensefianza y aprendizaje de todos los partici-
pantes en la formacion profesional, tanto inicial como
continua;

— el programa Grundtvig, que atenderd a las necesidades
de enseflanza y aprendizaje de los participantes en todas
las formas de educacién de adultos.

() COM(2004) 474 final (pt. 16).
() COM(2004) 474 final (pt. 17).
() COM(2004) 474 final (pt. 18).

— El programa transversal abarcard las cuatro actividades clave
siguientes:

— cooperacion politica en materia de aprendizaje perma-
nente dentro de la Unidn;

— promocién del aprendizaje de idiomas;

— desarrollo de contenidos, servicios, pedagogias y prac-
ticas de aprendizaje permanente innovadores y basados
en las TIG;

— difusién y aprovechamiento de los resultados de activi-
dades subvencionadas al amparo del programa y de
anteriores programas afines, asi como intercambio de
buenas practicas.

— El programa Jean Monnet prestard apoyo a centros y activi-
dades en el dmbito de la integracién europea, y abarcard las
tres actividades clave siguientes:

— la Accién Jean Monnet;

— las subvenciones de funcionamiento para apoyar a
centros especificos que traten temas relacionados con la
integracion europea;

— las subvenciones de funcionamiento para apoyar a otros
centros y asociaciones europeos en los dmbitos de la
educacién y la formacion.

2.7 Un aspecto importante de la propuesta de la Comision
es la revision de los objetivos cuantitativos, teniendo en cuenta
los cambios en los importes propuestos en las perspectivas
financieras detalladas para 2007-2013. Estos objetivos son los
siguientes:

— uno de cada veinte escolares participardn en actividades de
Comenius 2007-2013;

— tres millones de estudiantes disfrutardn de becas Erasmus
para 2011;

— 150 000 estancias Leonardo da Vinci para 2013;

— 25000 acciones de movilidad Grundtvig para 2013.
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2.7.1  La Comisién considera que estos ambiciosos objetivos
son esenciales si queremos que el nuevo programa sea un
instrumento adecuado para contribuir a lograr que en 2010
seamos la economia basada en el conocimiento mds competi-
tiva y dindmica.

2.7.2 El importe financiero indicativo propuesto se fija en
13 620 millones de euros para los siete afios del programa.

3. Observaciones generales

3.1  Elintento de dar un enfoque constructivo a la propuesta
de la Comision objeto de examen constituye sin duda un
esfuerzo complejo. Presupone un conocimiento general y espe-
cifico de los objetivos, las medidas y las dificultades inherentes
al desarrollo de la politica europea en materia de educacion.
Requiere también capacidad para articular de manera integrada
las opciones educativas con los grandes objetivos que la Unidn
se ha propuesto para el siglo XXI () y, mds especificamente,
para la década en que nos hallamos (3). Por dltimo, exige que se
demuestre capacidad de visién a largo plazo, para garantizar
que las decisiones que se tomen hoy en dia para el futuro sean
las adecuadas.

3.2 El CESE mantiene una postura clara en lo que se refiere
a la jerarquia de los grandes objetivos de la Unidén en la actua-
lidad, y tiene una opinién formada sobre la manera de articu-
larlos con el aprendizaje permanente. Estas ideas estdn
expuestas en el dictamen exploratorio que ha elaborado recien-
temente, a instancias de la Presidencia neerlandesa, sobre el
tema «Formacién y productividad ()». En este contexto, el
enfoque que adopta con respecto a esta propuesta de la Comi-
sién estd determinado en gran medida por dichas ideas y
posturas.

3.3 El enfoque adoptado estd determinado también por sus
experiencias acerca de los resultados obtenidos hasta ahora en
la aplicacién de las politicas y programas correspondientes de
la Unién en materia de educacién y cultura, formacién profe-
sional, juventud y deporte.

3.3.1  Estas experiencias, pese a ciertas reservas, arrojan, en
conjunto y en términos generales, un resultado positivo, que
permite calificar los programas en cuestién como:

— un instrumento de alta calidad y eficacia para la comunica-
cién entre los 6rganos de la Unidn, y, en particular, entre la
Comisi6n y los ciudadanos europeos,

(") Estos objetivos son, entre otros, realizar la sociedad del conoci-
miento, garantizar el desarrollo sostenible, en sus tres dimensiones,
y establecer un sistema multilateral de gobernanza mundial.

(*) En este caso, los objetivos de Lisboa en cuanto a la economia del
conocimiento y el desarrollo sostenible (Gotemburgo) y los objetivos
de Barcelona en cuanto a los aspectos cualitativos de los sistemas
educativos europeos.

(’) Véase el Dictamen CESE 1435/2004.

— un terreno fundamental para desarrollar en la practica
dentro de la Unién la movilidad de las personas, asi como
de las ideas y las buenas précticas,

— un dmbito de accién que ofrece, en la actualidad y también
en una perspectiva de futuro, un alto valor afiadido
europeo.

3.3.1.1  Cabe destacar que los programas educativos de la
Unién Europea que se han desarrollado hasta la fecha figuran
entre las pocas actividades comunitarias centradas directamente
en los ciudadanos europeos. El nuevo programa deberd tener
como objetivo la promocién, por un lado, de un desarrollo
democritico basado en el ideal de la democracia participativa y
en una ciudadanfa activa y, por el otro, del empleo y de un
mercado de trabajo plural. El programa ha de contribuir,
ademds, al desarrollo personal y profesional de los ciudadanos
europeos, ddndoles ocasiones para ampliar y aprovechar al
maéximo sus capacidades potenciales. Desde la perspectiva de la
Unidn y su relacion con los ciudadanos, es importante desarro-
llar un programa integrado que se dirija a los diferentes grupos
de edad, a los ciudadanos individuales, al lugar de trabajo, a las
pequefias y medianas empresas y a los interlocutores sociales.

3.4 El CESE acoge favorablemente la creacion de un
«programa integrado de accién en el dmbito del aprendizaje
permanente» propuesta por la Comision. Por lo tanto, las reco-
mendaciones que formula al respecto no tienen otro fin que
mejorar el programa.

3.4.1 En este contexto, el CESE quiere destacar en primer
lugar un déficit referente a la naturaleza del aprendizaje perma-
nente.

3.4.1.1  En concreto, el CESE opina que es necesario adoptar
un planteamiento homogéneo (*) con respecto a las politicas de
educacién, formacién y juventud, ya que considera que el
aprendizaje permanente constituye un Gnico proceso, desde la
etapa preescolar hasta después de la jubilacién (°). Al mismo
tiempo y en el contexto mencionado, considera que en la
actualidad es conveniente superar las restricciones de edad en
materia de educacion que han impuesto al ciudadano europeo
los sistemas europeos de educacion y formacién. Asi pues, el
CESE esperaba mds de este programa, especialmente en lo rela-
tivo a la definicién de un marco para el aprendizaje perma-
nente. En opinién del CESE, la dificultad esencial radica en

(*) Véase a este respecto el DO C 157 de 25.5.1998, punto 3.7.1 , en
el que se sefiala lo siguiente: «A juicio del Comité, consolidar las
Foh’ticas que afectan al espacio educativo europeo (educacion,
ormacion y juventud) y concentrar las acciones correspondientes
constituyen una condiciéon imprescindible para su desarrollo. Desde
su concepcion y adopcién hasta su aplicacion, las politicas en
materia de educacion, formacion y juventud deberdn inscribirse en
un marco de acciéon homogéneo e integrado. Esta postura en abso-
luto pretende evitar la adopcion de iniciativas educativas, ni mucho
menos preconizar la adopcion de un esquema politico centralizado,
sino hacer hincapié en la necesidad de adoptar una estrategia unifi-
cada en materia de educacién, de formacion y de juventud, asi como
un programa de accién integradon.

Sobre este punto, véase la definicion del concepto de «aprendizaje
permanente» expuesta en la propuesta de la Comisién (apartado 27
del articulo 3).

—
S
~
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proporcionar una base material y juridica a este concepto
unitario y transversal de «aprendizaje permanente», mas alld de
los derechos de acceso a los programas sectoriales. El programa
integrado deberfa ser una palanca explicita en direccién de los
Estados miembros de la Unidén Europea para que éstos creen las
condiciones que permitan al acceso efectivo e incondicional a
programas de educacién y formacién para todas las personas,
en todas las edades y en todas las condiciones de la vida. Al
mismo tiempo, este principio de Derecho deberfa poder ser
defendido como un derecho fundamental ante el Tribunal
Europeo de Justicia.

3.4.1.2  El CESE reconoce que la perspectiva del aprendizaje
permanente se evaluard fundamentalmente a nivel nacional,
regional y local. También es consciente de que hay obstdculos a
nivel europeo que impiden que el programa sea, en la practica
y en sustancia, un programa integrado. Reivindica, no obstante,
que los programas especificos incluyan disposiciones que favo-
rezcan la supresion de las restricciones estrictas (en materia de
edad o contenido de los estudios) que los sistemas actuales de
educacién y formacién se imponen unos a otros y las que
imponen a los estudiantes. Al mismo tiempo, el CESE se
muestra a favor de una cooperacién activa en un contexto de
desarrollo del programa integrado y de los programas relativos
a la cultura y a la juventud y, probablemente en la perspectiva
de la ratificacion de la Constitucién Europea, también de los
relativos al deporte. Este dltimo aspecto reviste gran impor-
tancia dado que las medidas educativas informales que se
destinan en particular a la juventud se refieren fundamental-
mente a la adquisicion de competencias indispensables para
que los ciudadanos sean capaces de encontrar empleo y tengan
un comportamiento activo en el plano social.

3.4.2  Cabe sefialar también un déficit por lo que se refiere a
la comunicacion horizontal y a la articulacién de los programas
sectoriales entre si.

3.4.2.1  En opinién del CESE, los problemas asociados a la
consecucién de los grandes objetivos de la Unién son muy
complejos. Por esta razén, para solucionarlos es necesario
suprimir los obstdculos a todas las formas de movilidad que
puedan surgir entre los subsistemas educativos, tanto en un
mismo pais como entre paises. Esta supresion de barreras y
restricciones es un requisito obligado para que el aprendizaje
permanente se convierta en una realidad tangible y eficaz.

3.4.2.2  En la exposicion de motivos de la propuesta de la
Comisién se incluye una importante observacién, formulada
inicialmente en la Comunicacion titulada «La nueva generacion
de programas comunitarios de educaciéon y formacion después
de 2006> (1), en la que se afirma que «os sistemas de educacién

(') COM(2004) 156 final.

y formacion estan cada vez mds integrados en un contexto de
aprendizaje permanente, a fin de responder a los nuevos retos
de la sociedad del conocimiento y a los cambios demogra-
ficos» (?). Desgraciadamente, la propuesta de la Comisién objeto
de examen no concreta esta posicion. La propuesta de la Comi-
sién se dirige fundamentalmente a las estructuras existentes de
los sistemas educativos, y las sinergias que fomenta entre los
diferentes niveles educativos son muy escasas. El CESE consi-
dera que el nuevo programa serd mds ficil de aplicar y mds
innovador si el acceso a los programas especificos incluye a los
principales grupos de destinatarios, sin excluir a posibles
grupos de interesados basandose en sus cualificaciones o en la
edad.

3.42.3  Por todo ello se propone aumentar la financiacién y
ampliar el dmbito de accién del programa «transversaly, con el
objetivo de intensificar la cooperacion y la accion centradas en
la creacién de las condiciones necesarias para construir un
verdadero espacio europeo de aprendizaje permanente, que
aporte un sélido valor afiadido europeo y contribuya sustancial-
mente a la consecucién de los objetivos de Lisboa y del desa-
rrollo sostenible. Queda claro que esta cooperacién y accidn
exigirdn la participacién de todos los tipos de subsistemas
educativos (*), los interlocutores sociales y, en general, la
sociedad civil organizada, asi como las autoridades publicas, en
particular los entes regionales y locales.

3.42.4 En este contexto, se propone reforzar en particular
el programa Grundtvig, que deberd atender a las necesidades de
todas las formas de educacién de adultos.

3.43  Un tercer e importante déficit se refiere a la relacion
entre el programa integrado y los objetivos de la estrategia de
Lisboa.

3.43.1  El CESE considera que el retraso en el cumplimiento
de los objetivos de Lisboa ya es considerable. Considera
también que el afio 2010 estd muy cerca y que, por consi-
guiente, los que alcanzardn o no alcanzardn los objetivos de
Lisboa serdn los ciudadanos europeos que en la actualidad son
trabajadores en activo. Por dltimo, considera que para fomentar
la toma de conciencia sobre la estrategia y los objetivos de
Lisboa es necesaria una actuaciéon constante e integrada ante
este sector de los ciudadanos europeos, en colaboracion con los
interlocutores sociales. Esto supone que debe darse prioridad —
junto con la promocién global del aprendizaje permanente en
todos los niveles— a procurar que los ciudadanos europeos
cobren conciencia de la estrategia y los objetivos de Lisboa y
unan sus esfuerzos para afrontar con €xito los retos que plantea
el desarrollo sostenible y la economia del conocimiento.

(%) Punto 1.3 (primer guién) del documento COM(2004) 474 final.

() Se incluyen entre estos «subsistemas» del sector educativo los
distintos grados de la ensefianza (ensefianza primaria, secundaria y
superior), sus ramas (educacion general, formacion profesional), sus
protagonistas (encargados de las educacién y formacion, docentes) y
sus formas (formal e informal).
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3432 A tal fin, el CESE propone que se refuercen los
programas de aprendizaje permanente que van dirigidos a los
ciudadanos que en la actualidad son trabajadores en activo, y
que ademds se pongan en relaciéon directa con el desarrollo
sostenible y la economia del conocimiento. Es decir, que se
desarrollen programas de aprendizaje permanente, de mayor o
menor alcance en cada caso, basados en las exigencias
concretas que imponen los programas mas amplios de desa-
rrollo sostenible y en la consecucién de los objetivos de
Lisboa ('), y que se decidan, previa consulta, de acuerdo con los
interlocutores sociales.

3.4.3.3  Especial interés para el CESE tiene la accesibilidad de
las PYME a los procedimientos del programa. Sefiala que, segiin
su evaluacion, das PYME, (...) se ven obligadas a buscar asesora-
miento y apoyo del entorno econémico y social en el que
operan, puesto que les resulta dificil desarrollar por si solas
acciones educativas integradas» (}). En este contexto, el CESE
aboga por abordar con un enfoque propio el problema de las
PYME, simplificando los procedimientos correspondientes, de
modo que su participacion en el programa sea factible y eficaz.

3.4.3.4  Es posible financiar las mencionadas propuestas del
CESE dentro de los limites del presupuesto atribuido al
programa, ajustando el equilibrio entre las medidas de movi-
lidad y de desarrollo, en beneficio de las segundas, de aqui a
2010. Por otra parte, también es posible asegurar la financia-
cién garantizando la coherencia y complementariedad generales
con otras politicas comunitarias pertinentes (articulo 14 de la
propuesta). En este contexto, las politicas europeas en materia
de empleo e investigacion, asi como las del Fondo Social
Europeo y de los Fondos Estructurales, deben incluir una pers-
pectiva de aprendizaje permanente. Al mismo tiempo, y hasta
el afio 2010, deberdn adquirir la mayor compatibilidad posible
con los objetivos del programa de aprendizaje permanente
objeto de examen.

3.5  Otro déficit tiene que ver con la confusién que crea la
division de competencias entre los niveles europeo, nacional,
regional y local, asi como entre las autoridades publicas y los
interlocutores sociales o, mds en general, la sociedad civil orga-
nizada.

3.5.1 El CESE considera una cuestion de mdaxima impor-
tancia el reparto claro y eficaz de funciones y competencias
entre todos los interlocutores y participantes en el desarrollo
del programa integrado de aprendizaje permanente. En un
esfuerzo conjunto de tal magnitud y en la perspectiva de la

(") Para mds detalles, véase el Dictamen CESE 1435/2004, punto 9
(Ejemplo de buenas practicas).
(%) Véase DO C 120 de 20.5.2005.

Europa del conocimiento es contradictorio hacer distinciones,
en las politicas de formacion, entre los responsables activos y
los beneficiarios pasivos.

3.5.2  El CESE pide que los interlocutores sociales, asi como
los entes locales y regionales, participen en todo el espectro de
acciones que incluye el programa integrado de aprendizaje
permanente. Todas las organizaciones sociales y civiles podrian
beneficiarse, a peticion propia, de una etiqueta europea de
participacién en el programa integrado a condicion de que ellas
mismas se comprometan a realizar acciones complementarias a
las del programa. Dicha etiqueta podria permitirles participar
en una coalicién europea de educacién popular en la que
podrian disponer de su o sus representantes en el Comité
consultivo. Gracias a esta participaciéon activa, el sistema
contard con la adhesién de la sociedad y con la dindmica nece-
saria para funcionar con eficacia.

3.5.3  Esta propuesta puede crear las condiciones necesarias
para que el programa de aprendizaje permanente responda a
las necesidades reales cotidianas de la sociedad y también del
mercado. Esto, entre otras cosas, implica aumentar las posibili-
dades de alcanzar un equilibrio mayor entre las necesidades del
mercado, en particular el mercado de trabajo, y de la sociedad.

3.5.3.1  El CESE subraya expresamente que la propuesta de
la Comisiéon no hace ninguna referencia a las prioridades que
los interlocutores sociales fijaron en marzo de 2002 en el
dmbito de las medidas destinadas a desarrollar las competencias
y cualificaciones durante toda la vida.

3.6 Otro problema importante es el de la movilidad, los
fondos asignados y su modo de distribucion entre los
programas sectoriales especificos.

3.6.1 A juicio del CESE, la movilidad representa un factor
positivo en la medida en que se combina con los elementos
cualitativos de los programas. En consecuencia, el objetivo de
triplicar los programas de movilidad debe ir acompafiado de
caracteristicas cualitativas. En este contexto, y en la fase que
atravesamos hasta 2010, la movilidad de los ciudadanos que en
la actualidad son trabajadores en activo presenta dichas caracte-
risticas cualitativas y contribuird en gran medida a la consecu-
cién de los objetivos de Lisboa.

3.6.2  En consecuencia, el CESE pide que haya una distribu-
cién mds equilibrada de los recursos destinados a la movilidad
en favor de estos ciudadanos.
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3.7 El CESE considera que el aspecto comunicativo consti-
tuye un problema importante a la hora de que los ciudadanos
europeos se formen wuna opinién favorable acerca del
«programa integrado».

3.7.1 A este respecto, sefiala en particular que el término
«programa integrado» no ayuda, aparte de otros desde un punto
de vista comunicativo, a que el programa reciba una acogida
favorable.

3.7.2  Se propone, por tanto, sustituir la denominacion de
«programa integrado» por otra que sea mds accesible desde un
punto de vista comunicativo y mads ilustrativa en cuanto al
contenido. En opinién del CESE, un nombre adecuado en este
sentido serfa el de «Atenea», es decir, el nombre de la diosa de
la sabiduria y del conocimiento en la Grecia antigua.

4. Observaciones especificas

4.1  En el contexto las observaciones generales formuladas, el
objetivo de las observaciones especificas que siguen es precisar
con detalle las reservas o discordancias del CESE con respecto a
ciertos articulos de la propuesta de la Comision. Esto significa
que el CESE estd basicamente de acuerdo con la propuesta en
su conjunto y que lo mismo cabe decir de cada uno de los
articulos, a no ser que se sefiale lo contrario.

4.2 Articulos 1 a 8

421 El CESE considera que deberfan modificarse los
articulos 1 a 8 de acuerdo con su recomendaciéon de fomentar
una participacién mds activa de los interlocutores sociales, y
méds en general de la sociedad civil y los entes locales y regio-
nales, en los procedimientos y acciones previstos (punto 3.5.2)
y modificar el nombre del programa (punto 3.7.2).

422 Por lo que se refiere mds concretamente a los
programas especificos, y siempre en el contexto de sus observa-
ciones generales, el CESE propone sentar las bases institucio-
nales indispensables para apoyar acciones comunes, eventual-
mente a largo plazo, y orientadas especialmente a dmbitos que
cultiven el principio del aprendizaje permanente y la respuesta
de los ciudadanos ante los retos de nuestra época.

4.3 Articulos 9 a 14

4.3.1  El CESE juzga incorrecta la formulacion del articulo
11, que se refiere a la representacion y a la participacion de los
interlocutores sociales en el Comité consultivo.

43.1.1  En primer lugar se plantea un problema esencial en
cuanto a la forma de participacion de los interlocutores sociales
en este Comité. En efecto, concederles el estatuto de observa-
dores, aunque en la practica puedan manifestar sus opiniones,
no es coherente con el principio de democracia participativa
consagrado por la Unién en la Constitucién que estd en
proceso de ratificacion. Por otra parte, en la coyuntura actual el
imperativo esencial consiste en establecer las condiciones
previas necesarias para crear una cultura de corresponsabilidad
social que serd fundamental para la concepcién y aplicacién de
las politicas educativas europeas. Si los interlocutores sociales
participan de manera sustancial en el Comité consultivo, con
concesiéon del derecho de voto, se creardn las condiciones
previas requeridas para que la sociedad comparta la responsabi-
lidad en este tema y desempefie un papel de importancia deci-
siva para concebir y desarrollar politicas educativas que sean
eficaces. Por otra parte, ademds de la responsabilidad de los
entes publicos en las decisiones de cardcter educativo general,
también los interlocutores sociales asumen su correspondiente
responsabilidad al respecto. Se trata de la responsabilidad rela-
tiva al aprendizaje a lo largo de la vida profesional y que se
expresa, o deberfa expresarse, en el plano institucional por
medio de convenios colectivos.

4.3.1.2 Al mismo tiempo, esta férmula incorrecta de partici-
pacién de los interlocutores sociales en el Comité consultivo
crea un precedente para la adopcion de soluciones similares a
nivel nacional, regional y local, que no tienen sentido puesto
que, en algunos Estados miembros por lo menos, los interlocu-
tores sociales ya asumen una funciéon de primer orden en la
configuracién de las politicas mencionadas.

4.3.1.3 El CESE considera que debe llevarse a cabo un
didlogo especifico acerca de la composicion del Comité consul-
tivo, con vistas a que sea funcional y eficaz. A grandes rasgos,
sin embargo, considera indispensable que estén representados
en €|, conforme a un equilibrio constructivo, el conjunto de los
protagonistas que influyen en el aprendizaje permanente o son
influidos por €l y que poseen un conocimiento de caracter
general o especifico sobre este tema. En otras palabras, este
Comité deberd establecerse con una estructura que sea reflejo
no sélo de los Estados miembros sino también del mundo del
trabajo (los interlocutores sociales y, mds ampliamente, la
sociedad civil) y del conocimiento bdsico (el medio académico).

4.3.1.4  Por ultimo, el CESE considera que es un error limitar
la participacion de los interlocutores sociales a las cuestiones
que se refieren exclusivamente a la formacion profesional. El
funcionamiento del Comité deberd inscribirse en el proceso de
realizacién de la Europa del conocimiento. Esto significa que el
Comité puede constituir un ejemplo de buenas practicas para
esbozar y definir una politica que se base en un conocimiento
fiable, referente a los problemas en su conjunto y también al
conocimiento especifico que forma parte del conjunto. Por
tanto, serd importante que todas las partes implicadas represen-
tadas en el Comité consultivo participen en todos sus procedi-
mientos, de un modo que sea al mismo tiempo funcional y
comprometido con el cardcter, los medios y las finalidades de
las decisiones politicas que se tomen.
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43.1.5 El CESE solicita que se adopte un enfoque mds
activo en lo que respecta a las necesidades de aprendizaje espe-
cificas para las personas con discapacidad. A este fin, pide que
el articulo 12 b) se reformule del modo siguiente:

Articulo 12 b): «.. teniendo en cuenta a los alumnos con nece-
sidades especiales, abordando de manera activa las necesidades
especiales de las personas con discapacidad y, en particular,
ayudando a fomentar su integraciéon en la educaciéon y forma-
cién generales;»

4.4 Articulos 15 a 46

441 En el contexto de las observaciones generales formu-
ladas (punto 3.4.2), el CESE propone que se refuerce el alcance
de las acciones del programa transversal y su financiacion,
reduciendo en proporcién los fondos destinados a los
programas sectoriales.

4.4.1.1  Esta propuesta responde a una motivacién evidente.
Reforzar el programa transversal, de acuerdo con su contenido
propio, pone en marcha procesos de modernizacion de los
sistemas educativos europeos en su conjunto. Esto significa
esencialmente que las inversiones que se realicen al amparo de
dicho programa producirdn frutos, dependiendo en buena
medida de la forma del valor afiadido en cada caso, para estos
regimenes de enseflanza de Europa. Es decir, en realidad, las
inversiones mds productivas y las mds fructiferas serdn las que
se efecttien dentro del programa transversal.

4.4.2  El CESE sugiere que el programa transversal de apren-
dizaje permanente asi mejorado se articule en relacion directa
con los objetivos de Lisboa, el desarrollo sostenible y el tramo
de edad de los ciudadanos europeos que, de aqui a 2010, sean
trabajadores en activo (punto 3.4.3.2).

Bruselas, 10 de febrero de 2005.

4421 En concreto, tal articulacion implica aplicar un
enfoque integrado a toda nuestra estrategia de aprendizaje
permanente, basada en los problemas que llevaron a elaborarla,
en los objetivos que nos fijamos para superar los problemas y
en los recursos de que disponemos para intentar alcanzar los
objetivos. Ademds, esta relacion supone:

— conceder ayudas a las investigaciones y aplicaciones piloto
emprendidas en la comunidad cientifica, los interlocutores
sociales y, mds en general, la sociedad civil organizada, as
como por los poderes publicos regionales, en lo que
respecta a la manera de lograr los objetivos de Lisboa,

— animar a estos participantes a entablar cooperaciones con
este mismo objetivo o con objetivos de desarrollo soste-
nible,

— que la Unidén proponga, basindose en el principio de
buenas practicas, ideas alternativas sobre la manera de
vincular a nivel local el aprendizaje permanente con los
objetivos de Lisboa.

4.5  El CESE considera que el programa representa una deci-
sién de suma importancia para el futuro de la Unién. Por ello
piensa que el planteamiento que rija su aplicacién debe estar
sujeto a intervenciones correctoras y debe ser controlado al
mds elevado nivel. En este contexto, el CESE acogerfa favorable-
mente la constitucion de un Comité interinstitucional encar-
gado de seguir la aplicacién del programa, en el marco del
método abierto de coordinacién. Con el apoyo de la Comisién
Europea, la tarea principal de este organismo seria controlar en
todo momento el transcurso de la aplicacion del programa e
informar de ello al Consejo Europeo a intervalos regulares, con
el fin de poder adoptar posibles medidas correctivas.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Cémo garantizar una mejor inte-
gracion de las regiones con desventajas naturales y estructurales permanentes»

(2005/C 221/23)

El 27 de enero de 2004, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 del Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen sobre el tema: «Cémo garantizar una
mejor integracion de las regiones con desventajas naturales y estructurales permanentes».

La Seccion Especializada de Unién Econdémica y Monetaria y Cohesién Econémica y Social, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 19 de enero de 2005 (ponente: Sr. BARROS

VALE).

En su 414° Pleno de los dias 9 y 10 de febrero de 2005 (sesion del 10 de febrero) el Comité Econdémico y
Social Europeo ha aprobado por 80 votos a favor y 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién y observaciones generales

1.1 Definicion y consolidacion del concepto de regiones con desven-
tajas fisicas y estructurales permanentes

1.1.1  Uno de los objetivos estratégicos de la Unién Europea
es conseguir un desarrollo armonioso y homogéneo para el
conjunto de su territorio, eliminando en particular los factores,
tanto socioecondémicos como histéricos, fisicos o naturales, que
obstaculizan la competitividad de algunas zonas y suponen un
obstdculo a su desarrollo.

1.1.2  Entre estos obstdculos la accesibilidad es uno de los
mds significativos, en la medida en que condiciona de manera
decisiva las condiciones de vida de determinadas zonas, por
ejemplo las islas o las zonas de montafia. La baja densidad de
poblacién es otra desventaja adicional al desarrollo de algunas
regiones. Hay territorios en los que se registran simultinea-
mente mds de una desventaja, como es el caso de las islas con
caracteristicas de zona de montafia, que, por esta razon, sufren
dificultades ain mayores.

1.1.3  En el marco de los trabajos realizados sobre la cohe-
sién econdémica y social, la Comisién Europea reconocié la
existencia de desventajas estructurales permanentes (barreras
geogréficas o naturales y demogréficas especificas) en algunas
regiones de la UE (zonas de montafia, zonas de baja densidad
de poblacién y territorios insulares) que dificultan la actividad
econdmica y constituyen una verdadera desventaja para el desa-
rrollo de las regiones en cuestion.

1.1.4  No obstante, en opinién del CESE, la politica regional
europea no ha constituido, en su conjunto, una respuesta
verdaderamente adecuada, al no haber tenido debidamente en
cuenta los fuertes condicionamientos que pesan sobre estas
regiones.

1.1.5  En efecto, pesar de la existencia de un conjunto de
medidas comunitarias orientadas hacia algunas estas regiones,
con cardcter efectivo o potencial, no existe una politica europea

estructurada en relacion con todos los territorios afectados por
este tipo de desventajas, constituida por medidas exclusivas en
funcion de sus especificidades.

1.1.6  El CESE estima que esta situacion es en gran parte el
resultado de la falta, a escala juridica y formal, de un verdadero
concepto comunitario de «regiones con desventajas naturales y
estructurales permanentes».

1.1.7  En el actual contexto europeo de una Europa ampliada
a 25 Estados miembros, el CESE considera de la mdxima
importancia el reconocimiento juridico y formal de dicho
concepto como soporte para la definicion de un marco de
intervencion especifico.

1.1.8  En opinién del CESE, estos territorios deberfan ser
objeto de una atencién especial, en particular mediante la crea-
cién de un marco especifico que incluyera medidas de cardcter
permanente, Ginicas que permitirfan minimizar las desventajas y
las dificultades naturales y estructurales permanentes. S6lo asi
serd posible evitar el peligro de un mayor aislamiento y una
mayor marginacién de estas regiones, y contribuir a su integra-
cién en condiciones equitativas en la Comunidad de la que
forman parte.

1.1.9  Ya en su Dictamen sobre «El futuro de las zonas de
montafia en la Unién Europea (')» el CESE consideraba indis-
pensable establecer una vision comin mediante el reconoci-
miento de la especificidad estos territorios en los Tratados, tal
como se hace en los citados articulos 158 y 299 del Tratado de
Amsterdam. Este reconocimiento, que se justifica por las
desventajas y desafios que afectan a estos territorios, podria
formularse atribuyéndoles un derecho a la solidaridad, asi como
un derecho a la diferencia y la experimentacion.

1.1.10  El CESE siempre ha considerado que dichos territo-
rios requieren un reconocimiento que les permita consolidar
los principios fundamentales que hagan posible que se asuman
plenamente como territorios de autenticidad y diversificacion.

(") DO C 61 de 14.3.2003, p. 187.
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1.1.11  De este modo, el CESE se congratula de que el
Tratado por el que se establece una Constituciéon para Europa,
aprobado el 18 de junio de 2004 en la Conferencia Interguber-
namental de Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién
Europea, pendiente todavia de ratificacion, haya incluido en un
artfculo —que aparentemente reformula el articulo 158 del
Tratado de Amsterdam— una referencia explicita a las regiones
afectadas por desventajas estructurales permanentes, como la
insularidad, la montafia y la baja densidad de poblacién.

1.1.12  En efecto, la Secciéon dedicada a la cohesiéon econd-
mica, social y territorial, en su articulo III-220, aﬁadg a los dos
parrafos del ya citado articulo 158 del Tratado de Amsterdam
el siguiente pérrafo: «Entre las regiones afectadas se prestard especial
atencién a las zonas rurales, a las zonas afectadas por una transicion
industrial y a las regiones que padecen desventajas naturales o demo-
grdficas graves y permanente como, por ejemplo, las regiones septen-
trionales con una escasa densidad de poblacién y las regiones insu-
lares, transfronterizas y de montafia.»

1.1.13  El CESE considera que la referencia explicita que se
hace en el Tratado Constitucional a las regiones que sufren este
tipo de desventaja constituye sin duda un importante avance
politico, en el sentido de permitir llevar a cabo futuras acciones,
tanto a escala nacional como comunitaria, mds adecuadas a la
realidad de las mismas, con vistas a la reduccién sostenible de
las desventajas estructurales permanentes o, por lo menos, la
reduccién de su impacto.

1.1.14  El CESE se congratula de que la Unién Europea
contintie empefiada en fomentar la cohesiéon econémica y
social y considera que el reconocimiento de las especificidades
de estos territorios en el Tratado constituye sin duda una gran
oportunidad para el futuro de estar regiones. Sin embargo, es
también de la opinién de que la instituciéon de una verdadera
base juridica de referencia para reconocimiento de las regiones
en cuestién requiere necesariamente una clarificaciéon concep-
tual, en particular de qué se entiende por desventajas naturales
o demogrificas permanentes, por regiones con escasa densidad
de poblacién y por zonas de montaiia.

1.1.15  Es importante ahora que, mediante la legislacién
comunitaria, se defina objetivamente cudles son los territorios
de aplicacién, en el sentido de garantizar la aplicacion de
futuras intervenciones especificas de cardcter permanente en
favor de esta regiones.

1.1.16  La consagracién de un concepto de este tipo darfa
sin duda mds fuerza a una accién de la politica comunitaria
modulada en funcién de las especificidades de estas regiones,
en el sentido de compensarlas de las desventajas estructurales
que sufren.

1.2 La problemdtica de las regiones insulares de la Unién Europea

1.2.1  la insularidad destaca como una caracteristica geocul-
tural y una desventaja permanente que acenttia las dificultades
de estas regiones en cuanto a su competitividad.

1.2.2 A escala institucional, hay referencias claras a los terri-
torios insulares en el articulo 154 del Tratado de Maastricht, el
articulo 158 el Tratado de Amsterdam y la declaracion anexa
n° 30 del Tratado de Amsterdam, donde se reconoce que las
desventajas estructurales, unidas a la insularidad, perjudican
gravemente el desarrollo econémico y social de los citados
territorios y, por consiguiente, se recomienda que a escala de la
legislacion comunitaria se tomen, siempre que estén justifi-
cadas, medidas en favor de estas regiones, a fin de integrarlas
mejor en el mercado interior, en condiciones equitativas.

1.2.3  El informe sobre el andlisis de las regiones insulares (),
de marzo de 2003, menciona sin embargo que estas referencias
institucionales, por importantes que sean, tienen por el
momento pocas repercusiones en términos de acciones especi-
ficas.

1.2.4  Un estudio relativo a las 286 regiones insulares (%)
presenta los siguientes resultados:

— estas regiones cuentan con cerca de 10 millones de habi-
tantes y cubren una superficie de 100 000 km? (lo que
corresponde al 3 % de la poblacion de la Unién Europea y
al 3,2 % de su superficie);

— su PIB total estimado asciende a 18 000 millones de euros
(2,2 % del PIB de la Unidn) y el PIB per capita (en paridad
de poder adquisitivo) alcanza los 16 300 euros (72 % de la
media de la UE), con fuertes disparidades entre las propias
regiones insulares;

— con algunas excepcion, la situaciéon econdmica y social de
las islas aparece como menos buena con relacion a la media
del pais de pertenencia. Asi pues, las regiones insulares
disponen de un PIB per cépita generalmente inferior a la
media nacional, sin ser necesariamente el mds bajo de ésta
(es ademds ampliamente superior al del grupo de las diez
regiones mds pobres de la Unién Europea);

(") Informe final (2000.CE.16.0.AT.118) sobre el Andlisis de las
regiones insulares y las regiones ultraperiféricas de la Unién Europea
datado marzo de 2003.

(*) Los cinco criterios utilizados por EUROSTAT para definir lo que es
una isla son los siguientes: la superficie de la misma debe ser como
minimo de 1 km?, la distancia minima entre la isla y el continente
debe ser de 1 kilémetro, la poblacion residente permanentemente
debe ser de al menos 50 habitantes, no debe existir vinculo perma-
nente entre el continente y la isla, y no debe encontrarse en la isla
en cuestion una capital de la UE.
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— su economia es muy vulnerable, en la medida en que sigue
centrada en un ndmero limitado de actividades, con una
superespecializacion en actividades como la agricultura, la
pesca y el turismo. La falta de materias primas supone un
obstdculo para el desarrollo del sector secundario (las
regiones insulares tienen una tasa de empleo en el sector
secundario inferior a la media de la UE). Se han puesto en
practica algunas estrategias destinadas a ampliar la base
econémica y a reducir el cardcter estacional de su actividad;

— cuentan con un elevado porcentaje de pequefias empresas.
El tamafio reducido del mercado interior, el nivel atin poco
elevado de las calificaciones y la ausencia de tradicién en
cuanto a creacién de empresas constituyen factores de gran
vulnerabilidad para las empresas de estos territorios;

— su poblacién se distribuye de manera muy desigual entre las
tres zonas geograficas: un 95% de la poblacion se
concentra en las islas mediterrdneas, y un 5 % en las islas
atlanticas y septentrionales. Este desequilibrio se acentia
atin mds en términos de distribucién por isla (un grupo de
5 islas concentra cerca del 85 % de la poblacion total);

— el tamarfio de la poblacién residente constituye la desventaja
més determinante. Este criterio permite poner de relieve un
valor limite mdximo de 4 000 a 5 000 habitantes, a partir
del cual se registra un indice de crecimiento demografico
generalmente positivo, el nivel de equipamiento en infraes-
tructuras es elevado y la poblacion es mds joven. Por debajo
de este limite mdximo, las islas estdn expuestas en particular
a la emigracion y al envejecimiento de la poblacion, asi
como a carencias evidentes en equipamiento;

— en paralelo a la dimensién de la poblacién residente, las
condiciones geomorfoldgicas y naturales son la causa de
una triple desventaja: insularidad, cardcter montafioso y
configuracion en archipiélago. En efecto, estos territorios,
cuyo relieve es esencialmente montafioso, deben también
hacer frente a condiciones desfavorables derivadas de la
estructura en grupos de islas;

— los territorios insulares tienen no obstante distintos activos
que deben explotarse mds y mejor, en particular, los rela-
tivos a las actividades de ocio (turismo, deporte, segunda
residencia, etc.), sin olvidar el papel importante que tienen
en relacién con las autopistas maritimas.

1.2.5  La definicién que da Eurostat de una dsla» excluye
toda isla que albergue una capital de la UE. Antes de la amplia-
cién quedaban excluidas, en efecto, Gran Bretafia e Irlanda,

pero ahora también se excluyen las dos islas relativamente
pequeilas de Chipre y Malta. El CESE sugiere que se reevalte la
definicion para incluir eventualmente esos dos nuevos Estados
miembros. Esto ya ha sido reconocido por la Comisién Europea
en su propuesta sobre los nuevos Fondos Estructurales y de
Cohesion ('), asi como en el contexto de la nueva Constitucion
Europea (?) que inclufa una declaracién a este respecto.

1.3 La problemdtica de las regiones de montafia

1.3.1  Las regiones de montafia representan cerca de un
40 % del territorio de la UE y estan habitadas por cerca de 66,8
millones de personas (o sea, 17,8 % de la poblacién total de la
UE).

1.3.2  Habida cuenta de las especificidades geofisicas, cultu-
rales y econdmicas (las montafias delimitan a menudo las fron-
teras de un Estado), numerosas actividades no encuentran
marco adecuado a su desarrollo, condicionando asi el modo de
vida de sus habitantes.

1.3.3  En un estudio reciente sobre las regiones de
montaiia () se seflala, ademds de las distintas desventajas natu-
rales, econdmicas y sociales, la existencia de una disparidad
acentuada entre las diferentes zonas.

1.3.4  El mismo estudio concluye que las politicas nacionales
relativas a las zonas de montafla varfan de unas otras: en
algunos paises, revisten principalmente un caricter sectorial,
destinando esencialmente a la agricultura y al desarrollo rural,
mientras que en otros contemplan un desarrollo multisectorial,
en particular en zonas que disponen de infraestructuras
publicas, apostando por el medio ambiente y el turismo.

1.3.5 El estudio sobre las zonas de montafia pone también
de manifiesto que el medio ambiente, el paisaje y los valores
culturales, que constituyen un verdadero patrimonio, estdn en
la actualidad mejor protegidos desde el punto de vista de las
legislaciones nacional y comunitaria, pero destaca la necesidad
de una mejor coordinacién con las estrategias de desarrollo.

(") COM(2004) 492 final, art. 52, punto 1 b) i).
() Anexo XIX
() «Mountain Areas in Europe: Analysis of mountain areas in EU member

states, acceding and other European countries», Comision Europea, enero
2004.
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1.3.6  En el contexto del proceso de globalizacion, el estudio
pone en guardia contra la existencia de tres riesgos: la
tendencia a hacer de las zonas de montana «un museo abierto»
(de reservas naturales/culturales y zonas recreativas), la
tendencia a promover el crecimiento econémico sin aplicar el
principio de sostenibilidad y la tendencia al abandono.

1.4 Problemdtica de las zonas con la baja densidad de poblacién

1.4.1  El principal problema de las zonas con baja densidad
de poblacién suele ser el transporte, tanto en lo que se refiere a
la duracién como al coste. En muchos casos el problema es la
verdadera falta de instalaciones para el transporte. Las econo-
mias de escala escasean en estas zonas, lo que no sélo supone
un problema para la produccién privada, sino también para los
servicios sociales y demds servicios ptiblicos. Como los servicios
publicos de estas regiones requieren una proporcion mayor del
gasto publico de la que les corresponderia por su poblacion,
esta situacion pone a prueba la solidaridad nacional en la
sociedad.

1.42  Otra caracteristica problemadtica de estas zonas es el
clima. La baja densidad de poblacién y un clima frio van a
menudo de la mano. Aparte del coste del transporte de larga
distancia, tenemos, entre otras cosas, el alto coste de la calefac-
cion.

1.5 Aspectos relativos a los transportes y sus costes, sea en el marco
de un andlisis por habitante, sea en términos absolutos

1.5.1  En su Resolucién de 12 de febrero de 2003 relativa al
Libro Blanco sobre la politica de transportes, el Parlamento
Europeo recuerda la obligacion de que la politica de transportes
contribuya a la cohesién econémica y social y asuma el
cardcter especifico de las regiones periféricas, insulares, de
montafia y de baja densidad de poblacién, destacando al mismo
tiempo la importancia de responder a las necesidades concretas
de estas zonas. Habida cuenta de su situacion geogrifica, los
transportes revisten una importancia estratégica para estas
regiones.

1.5.2  Ademds el hecho de que algunas de estas regiones
estén constituidas por archipiélagos acentiia su dependencia de
estos tipos de servicios, por lo que el mantenimiento de rela-
ciones politicas, econdmicas y sociales con el continente estd
vinculado a los servicios de transporte aéreo y maritimo.

1.5.3  Los costes adicionales de transporte, resultantes tanto
del alejamiento de estas regiones como de la necesidad de
garantizar la regularidad del servicio, dificultan atin mads su

desarrollo econdémico. En efecto, las desventajas econdmicas se
reflejan en unos elevados costes de transporte de personas y
mercancias desde estas regiones y con destino a ellas (en las
islas, el coste del transporte de mercancias para el acceso a los
mercados exteriores es mds elevado debido a su dependencia
del transporte maritimo o aéreo, mds costoso que el transporte
por carretera o ferroviario, a distancias iguales), los elevados
costes de distribucion (debido a la necesidad de mantener exis-
tencias importantes para prevenir los riesgos de escasez debidos
a las condiciones climdticas y otras, y para responder a la
demanda estacional) y unos costes de produccion superiores
(agravados por las pequefias dimensiones del mercado local y
en algunos casos por el elevado coste del terreno y la reducida
capacidad de inversién local).

1.5.4 A pesar del peso econdémico y demografico relativa-
mente bajo de estas regiones, en comparacion con el conjunto
de la Union Europea, algunas de ellas, en particular, las mds
periféricas y las ultraperiféricas, pueden constituir una plata-
forma europea para el desarrollo de relaciones comerciales con
sus vecinos respectivos.

1.5.5  Por consiguiente, se ha argumentado que la politica
comun de transportes, en particular a través de una mejor inte-
gracién de los aeropuertos y los puertos de estas regiones con
las redes transeuropeas, es esencial para responder a sus necesi-
dades especificas, en la perspectiva de su desarrollo econdémico
y social.

1.5.6  En su informe sobre las regiones estructuralmente
desfavorecidas, la Comisién de Transportes y Turismo destaca
el papel que, para eliminar las desventajas de accesibilidad y
promover la competitividad, pueden desempefiar las grandes
redes transeuropeas en los sectores del transporte y la energfa,
en el sentido de garantizar una mejor conexion de dichas
regiones con el resto UE y reducir la fragmentacion interna de
los mercados regionales.

1.6 Asuntos relacionados con las telecomunicaciones

1.6.1 Las grandes distancias —sea hasta los principales
mercados europeos, sea dentro de las regiones— comprometen
seriamente la competitividad de éstas y sus posibilidades de
desarrollo.

1.6.2  El desarrollo de la sociedad de la informacién, de las
redes de telecomunicaciones, de los servicios multimedia y de
la innovacion tecnoldgica constituye por lo tanto una auténtica
oportunidad para estas regiones.
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1.6.3  En la medida en que reducen las barreras de espacio y
tiempo, las nuevas tecnologias de la informacién y las comuni-
caciones se consideran un medio de reducir los efectos de la
insularidad y de ayudar a prestar a las islas distintos servicios
(en particular, en los dmbitos de la educacion y la salud, en este
tltimo caso a través del desarrollo de la telemedicina) y consti-
tuyen una condicién importante del desarrollo en estas
regiones.

1.6.4  Consciente de que estos asuntos son aspectos inevi-
tables en el desarrollo de las economias locales, la Unidn
Europea esa apoyando los esfuerzos de las regiones y los
agentes econdmicos, tanto publicos como privados, con el fin
de modernizar las infraestructuras de telecomunicaciones, desa-
rrollar los servicios necesarios para la realizacién de la sociedad
de la informacion e insertarlos mejor en el contexto regional.

1.6.5  Los estudios revelan no obstante que las disparidades
siguen siendo muy importantes en relacién con las regiones
europeas continentales, a pesar de una mejora considerable de
las infraestructuras de telecomunicaciones, tanto en calidad
como en numero de lineas conectadas, tanto en materia de
conexiones regionales y nacionales como de comunicaciones
internacionales, y a pesar también del desarrollo de los servicios
telemdticos, que ha permitido una mejor informacién de los
usuarios de los servicios publicos y privados.

1.6.6  En resumen, a pesar de haber alcanzado progresos
significativos, no se han solucionado atin todos los problemas,
y se espera que los progresos de la tecnologia permitirdin que se
registren cambios positivos en los préximos aiios, con el fin de
reducir el sentimiento de aislamiento psicoldgico de los habi-
tantes de estas regiones.

1.7 Infraestructuras y acceso a los servicios piblicos, en particular
puertos, aeropuertos, ferrocarriles, carreteras, servicios de salud,
educacion y formacién y politica del conocimiento

1.7.1  Las regiones en situacién de desventajas naturales y
estructurales permanentes se enfrentan, en general, a grandes
dificultades para la fijacién de su poblacion.

1.7.2  En estos territorios, la ausencia de masa critica es
causa, en general, de la insuficiencia de servicios ptblicos, tanto
en el plano cualitativo como en el cuantitativo. Los costes
adicionales de los servicios bdsicos, como los transportes,
condicionan el desarrollo econdémico de estas regiones. Por esta
razén, el CESE considera que los servicios publicos, por su
impacto social, son también determinantes para la dindmica
territorial de estas regiones.

1.7.2.1. Dado que la prestacion de servicios puablicos es
responsabilidad de los Estados miembros, las politicas para los

mismos son, por lo general, una cuestiéon de indole nacional.
Por lo tanto, el CESE insta a los Estados miembros a crear
sistemas de servicios sociales que se caractericen por su solida-
ridad sociogeografica.

1.7.3  Si bien es cierto que las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones han permitido aportar algunas soluciones,
los progresos registrados en este dmbito son atin muy lentos en
la mayoria de estas regiones.

1.7.4 Al igual que el Parlamento Europeo, el CESE considera
que la revisién de la politica comunitaria de la competencia
debe permitir reforzar el impacto de las ayudas regionales en
las regiones con desventajas geograficas permanentes y de
garantizar el mantenimiento de unos servicios publicos de
calidad.

1.8 Dificultades y potencialidades relativas al medio ambiente: la
diversidad de los ecosistemas

1.8.1  En muchas de estas regiones, el medio ambiente es
muy fragil, y el desarrollo del turismo, en particular en algunas
islas mediterrdneas, tiene como efecto un aumento de la
presion medioambiental. No obstante, dichas regiones disponen
de un gran potencial, por la propia diversidad de los ecosis-
temas, que puede y debe equilibrarse y aprovecharse de modo
sostenible.

1.8.2  Por lo que se refiere a la energfa, las regiones insulares,
en particular las ultraperiféricas, se caracterizan por una gran
dependencia del suministro de petréleo (debido a su localiza-
cién, lejos de las grandes redes de energia, y al coste mds
elevado de la produccion de electricidad resultante de la dimen-
si6n media y a menudo muy reducida de las redes eléctricas y
de alimentacion), por lo que es preciso buscar alternativas de
energias renovables, de las que, por lo general, estas regiones
estdn particularmente favorecidas.

1.9 La problemdtica de la actividad econdmica; concentracién de acti-
vidades sectoriales y falta de alternativas, la situacién del empleo

1.9.1  Uno de los grandes problemas registrados en estas
regiones es sin duda la escasa capacidad de creacién y consoli-
dacién de empresas, la escasez de capitales y, en gran parte, la
persistencia de un clima econdémico y social poco propicio al
desarrollo de los negocios.

1.9.2  Algunos estudios recomiendan diversificar las econo-
mias de estas regiones, en particular las que dependen exclusi-
vamente del turismo, y promover nuevas fuentes integradas de
desarrollo endégeno.
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1.9.3  En algunos estudios, se afirma que es indispensable
crear un programa de formacién con el fin de apoyar la inno-
vacion y la creacion de empresas, para dar una base al desa-
rrollo de nuevos sectores o para permitir un despegue de las
actividades turisticas y asi promover el empleo.

1.9.4  La estructura del empleo revela, en general, un peso
importante del sector agrario. El empleo en el sector de los
servicios es también importante, resultado sobre todo de la
importancia del empleo en el sector publico.

1.10 Oportunidades para el turismo y las actividades recreativas

1.10.1  El turismo tiene, indiscutiblemente una gran impor-
tancia como elemento impulsor de la actividad econémica y,
por consiguiente, de lucha contra el atraso de desarrollo de la
regiones con obstdculos estructurales permanentes. Este sector
representa, en ocasiones, la primera actividad en términos de
riqueza generada por estas regiones.

1.10.2  El esfuerzo de aproximacioén de estos territorios a las
regiones mds desarrolladas de la UE, requiere, en opinién del
CESE, una valorizacién del papel del turismo, basado en una
real profesionalizacion, y del potencial de desarrollo econémico
que éste representa.

1.10.3  El CESE sigue defendiendo que el turismo no deberia
constituir por s solo la base de la economia de estos territorios,
que deberd diversificarse y tener multiples facetas.

1.10.4  Ya en su dictamen sobre <«El futuro de las zonas de
montafia en la Unién Europea» (!), el CESE defendia que, dentro
de los limites que imponen los principios del desarrollo soste-
nible, la oferta turistica de montafia deberfa diversificarse, a fin
de conseguir un mejor escalonamiento en el tiempo (mds equi-
librio del flujo turistico entre las diferentes estaciones) y en el
espacio (mejor reparto de los flujos turisticos en el territorio).

1.10.5  El CESE sigue defendiendo que la vocacién de los
territorios para la acogida de visitantes relacionados con las
actividades de esparcimiento, sea turismo o simples actividades
recreativas, es también el resultado de las cualidades intrinsecas
de los territorios, si bien considera que esta funcionalidad debe
ser objeto de preservacion y acompafiamiento, a efectos de
adaptacion a las exigencias de la demanda.

1.10.6  Los estudios realizados sobre turismo y actividades
recreativas muestran que estas actividades constituyen valores
clave para estas regiones, pero llaman también la atencién
sobre la desventaja que representa una superespecializacion en
estos sectores de la actividad econdmica.

(") DO C 61, de 14.3.2003, p. 187.

1.11 Capacidad de atraer inversiones y de administrar las oportuni-
dades en términos de fijacion de las poblaciones y desarrollo del
potencial enddgeno

1.11.1 Al tratarse de regiones con desventajas objetivas y
permanentes que generan costes adicionales constantes, el CESE
estima de gran importancia la puesta en practica de politicas
activas, por ejemplo en la vertiente fiscal, que promuevan el
desarrollo de la economia local con vistas a la fijacién de las
poblaciones en estos territorios.

1.11.2  Teniendo en cuenta las caracteristicas y los condicio-
namientos especificos de estas regiones, y dada la importancia
de adoptar en cada caso la estrategia mds adecuada a los obje-
tivos de desarrollo de dichos territorios, el CESE considera que
la ayuda al desarrollo de actividades en el dmbito del turismo
sostenible y de calidad, asi como de actividades productivas
locales, dando preferencia, por ejemplo, al desarrollo de servi-
cios de proximidad a las empresas y estimulando la creacién y
el desarrollo de pequefias empresas y microempresas, consti-
tuyen aspectos particularmente importantes de ayuda al desa-
rrollo de una economia local, lo que contribuirfa a la creacion
o la preservacioén de empleo.

1.11.3  También opina el CESE que una mds estrecha coope-
racién e implicacion entre los entes locales y los interlocutores
sociales de dichas regiones —por ejemplo mediante acciones
integradas— podria crear condiciones y masa critica en el
sentido de contribuir a una mayor valorizacién del potencial de
desarrollo de estas regiones, con vistas a su aproximacion a las
zonas mds desarrolladas de la UE. Dichas regiones, debido al
impacto turistico, son vectores de difusién de los valores de la
UE.

1.11.4  El CESE opina que el acceso a una educacion de alto
nivel de calidad y a la formacién profesional es la clave del
desarrollo de las regiones en cuestion.

1.12 Alejamiento de los principales mercados y de los grandes
centros de decision y ausencia de masa critica para la sostenibi-
lidad econdmica de numerosas actividades

1.12.1  La lejania de estas regiones, asi como su dispersién
interior, constituye un obstdculo evidente a su desarrollo, tanto
mds cuanto que sus reducidas dimensiones plantean dificultades
en términos de rentabilidad de inversiones importantes y de
realizacion de economias de escala, asi como la sostenibilidad
econémica de mdaltiples actividades.
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1.13 Realidad de los movimientos econdmicos y sociales representa-
tivos de las regiones en cuestion

1.13.1  El CESE considera que s6lo mediante medidas econé-
micas y sociales activas y representativas se puede llevar a buen
fin politicas putblicas adecuadamente ajustadas a las necesidades
especificas de cada regién. Ahora bien, la falta de masa critica
(personas, infraestructuras, servicios, etc.) en buen niimero de
estas regiones y de niveles de organizacion eficaces de los inter-
locutores econdmico-sociales son factores que limitan el desa-
rrollo y la competitividad.

1.14 Politicas comunitarias y nacionales destinadas a minimizar los
problemas estructurales permanentes

1.14.1  Los Fondos Estructurales han cubierto hasta ahora
una parte significativa de la poblacién de los territorios insu-
lares (en el caso de las islas, mds del 95 %), en virtud de su
elegibilidad a los objetivos 1 y 2.

1.14.2  Con ayuda de las politicas comunitarias y nacionales,
se han aplicado varios programas destinados a garantizar un
desarrollo sostenible de estos territorios basado en la explo-
tacion de sus ventajas especificas. Se puede distinguir a este
respecto el apoyo al desarrollo de la artesania local, proyectos
turisticos, nuevas infraestructuras de transporte, formacién y
medio ambiente.

1.143  En efecto, una parte sustancial de las financiaciones
comunitarias se ha consagrado a la modernizacion y al refuerzo
de los sectores productivos, con el fin de contribuir a la crea-
cién o la conservacién de empleos. Entre las distintas acciones
iniciadas, destacan, ademds de las ayudas directas tradicionales
a la inversién, algunos dispositivos de ingenierfa financiera
(sistemas de garantia, refuerzo de los fondos propios, tipos de
interés bonificados, etc.) que han tenido un efecto de palanca
para movilizar los recursos en el mercado de capitales. Las
ayudas putblicas han tenido también una incidencia sobre
elementos periféricos a la actividad de las empresas, en parti-
cular en el desarrollo de las zonas de actividad, en términos de
puesta a disposicion de servicios comunes, de desarrollo de
proyectos de investigacion aplicada y de transferencias de
tecnologia, asi como de utilizacién de nuevas tecnologias de la
comunicacion.

1.14.4  En el dmbito agricola, se han llevado a cabo algunas
acciones especificas con el fin de reforzar los cultivos tradicio-
nales locales y estimular la diversificacién asi como la investiga-
cién aplicada y la experimentacion.

1.14.5  En materia de pesca y acuicultura, algunas regiones
han podido beneficiarse de financiaciones para proyectos rela-
tivos a la construcciéon y modernizaciéon de las embarcaciones,

la acuicultura, la adaptacion de los puertos pesqueros, asi como
la transformacion y la comercializacion.

1.14.6  Con el fin de desarrollar la capacidad de recepcién y
responder a las necesidades especificas de determinados
sectores, se han realizado también diversas inversiones en el
dmbito de la formacién (construccion de equipamientos, cursos
de formacion).

1.14.7  También se han llevado cabo acciones en el ambito
de la proteccion del medio ambiente, con el fin de reducir la
contaminacién, en particular en materia de gestion y trata-
miento de residuos y efluentes liquidos de origen industrial y
doméstico.

1.14.8  Las medidas comunitarias de desarrollo rural espe-
cialmente destinadas a ayudar a las regiones de montafia
tuvieron por objeto garantizar la utilizacién continua de las
tierras agricolas en las zonas menos productivas y aportar una
mayor ayuda a la inversiéon en estas zonas. Gracias a estas
medidas ha sido posible estimular las medidas agroambientales,
los métodos de produccién agricola compatibles con las exigen-
cias de proteccion del medio ambiente y de conservacion del
medio rural.

1.15 Resumen de la evolucién de las regiones en cuestion con el paso
del tiempo y en funcion de las politicas ptiblicas aplicadas

1.15.1  Las politicas comunitarias han desempefiado, en
particular a través de los Fondos Estructurales, un papel muy
importante en los resultados globales de estas regiones, concre-
tamente en el sentido de una convergencia con el resto de la
Unién Europea. Los efectos de estas politicas han sido muy
importantes, incluso determinantes, en numerosos ambitos,
como el de las infraestructuras de transporte, uno de los
problemas cruciales de las regiones ultraperiféricas, asi como
en los de la pesca y la agricultura, dos sectores productivos
esenciales.

1.15.2  La creaciéon o el desarrollo de infraestructuras que
permiten reducir el aislamiento frente al exterior ha constituido
uno de los aspectos mds visibles de las acciones cofinanciadas
por la Unién Europea en estas regiones. La accesibilidad de
estas regiones ha mejorado claramente, con lo que no sélo se
beneficié la poblacién local, sino que también se potenci6 la
actividad turistica. A escala interior, las regiones se han benefi-
ciado de algunas adaptaciones importantes y, en algunos casos,
de acciones de desarrollo de los transportes colectivos. En
varios dmbitos, las infraestructuras de apoyo a las actividades
econdmicas se han reforzado para hacer frente a la evolucién
de las necesidades.
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1.15.3  Ademds de la mejora de las conexiones aéreas y
maritimas, las acciones emprendidas en el dmbito de las tecno-
logias avanzadas de comunicaciones (teleconferencia, telediag-
néstico, telematica, cableado de redes) han contribuido también
a reducir las desventajas inherentes a la insularidad o el aleja-
miento.

1.15.4  En cuanto a los sectores productivos, los esfuerzos
realizados han contribuido a mejorar la productividad de las
empresas y a adaptar la oferta a las oportunidades de los
mercados locales y a la exportacion.

1.16 El esfuerzo de solidaridad en las politicas estructurales

1.16.1  En el marco de la reforma de los Fondos Estructu-
rales 2006-2013, la situacion especifica de las regiones con
desventajas permanentes y sus dificultades de esta indole deben
tenerse en cuenta de manera complementaria a sus caracterfs-
ticas socioeconémicas.

1.16.2  El CESE observa con gran satisfaccion la alusion que
se hace en el Tercer informe sobre la cohesién econdmica y
social, aprobado por la Comisién Europea el 18 de febrero de
2004, a los problemas especificos de estas regiones y a la nece-
sidad de adoptar medidas especificas adecuadas a su situacién
concreta.

1.16.3  En la asignacién de recursos en el dmbito de la prio-
ridad 1I (Competitividad regional y empleo) y también de la
prioridad III (Cooperacion territorial europea), previstas en la
nueva arquitectura de la politica de cohesion de la UE para el
periodo de programacion 2007-2013, el CESE considera que se
han tenido en cuenta criterios que evaldan los obstdculos
estructurales permanentes, como la situacion periférica, el aisla-
miento, la baja accesibilidad y la baja densidad de poblacién,
que, como es sabido, son obstdculos importantes al desarrollo
econdmico y social de las regiones afectadas.

1.16.4  El CESE apoya asimismo la intenciéon de la Comision
Europea de tomar debidamente en cuenta, en el nuevo enfoque
preconizado por los Fondos Estructurales y en el marco del
proximo periodo de programacion financiera, la perspectiva
territorial como un elemento complementario a la perspectiva
econdmica y social. En efecto, la Comisién Europea propone
que la ayuda comunitaria en favor de la prioridad II tenga en
cuenta criterios territoriales que reflejen las desventajas relativas
de las regiones con obstdculos geogrificos (islas, zonas de
montafia y regiones de baja densidad de poblacion).

1.16.5  El CESE ha manifestado su acuerdo con la propuesta
de la Comision Europea en el sentido de que los Estados miem-

bros tengan en cuenta la especificidad de estas regiones en la
afectacién de recursos en el marco de los programas regionales,
y de que los territorios con obstdculos geograficos permanentes
se beneficien de una mejora en la participacién mdxima comu-
nitaria.

1.16.6  El CESE considera que se deberd prestar una especial
atencién a las situaciones en que dichos condicionamientos se
acumulen (por ejemplo, islas con zonas de montafia y con baja
densidad de poblacion).

1.16.7  El CESE opina también que es deseable que las nece-
sidades especificas de estos territorios se tengan en cuenta no
s6lo en el marco politica de cohesion sino también en el de
todas las politicas comunitarias.

1.16.8  El CESE entiende que, paralelamente a la necesidad
de la politica de cohesién de hacer frente a los problemas de
competitividad de las regiones que sufren de desventajas estruc-
turales permanentes que condicionan su desarrollo, otras poli-
ticas comunitarias, por ejemplo la politica de competencia,
debian tener en cuenta sus implicaciones, directas e indirectas,
positivas y negativas, sobre estas regiones, el sentido de inte-
grarlas plenamente en la Comunidad a la cual pertenecen.

1.17 Las regiones del objetivo 1: un esfuerzo mantenido y adaptado

1.17.1  El desarrollo econémico y social de las zonas mds
desfavorecidas de la Unién no es sélo socialmente justo sino
que es también importante para su estabilidad politica y su
desarrollo armonioso. Es legitimo que se dé prioridad a las
regiones cuyos niveles de desarrollo estdn entre los mds bajos
de la Comunidad y cuyos problemas sociales son mds agudos.

1.17.2  En el dmbito de la financiacion de los Fondos Estruc-
turales destinados al objetivo 1 después de 2006, las dificul-
tades vinculadas a las desventajas permanentes deberdn ser
tenidas en cuenta, proporcionalmente a sus intensidades respec-
tivas, como factores preponderantes en los criterios de distribu-
cién. Las asignaciones presupuestarias deberdn también tener
en cuenta factores agravantes, como por ejemplo, el efecto de
archipiélago, la desertizacién o los problemas de accesibilidad
vinculados al relieve.

1.17.3  No es de gran importancia que un instrumento de
este tipo tome la forma juridica de un programa especifico o la
de una gama de disposiciones especificas en el marco reglamen-
tario de un objetivo 2 renovado, siempre y cuando responda a
una serie de criterios o de finalidades, a saber:
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1.17.3.1  La existencia de desventajas geograficas o demogra- 1.18 La revisién del régimen de ayudas estatales (')

ficas duraderas o permanentes debe constituir, explicitamente,
un criterio de elegibilidad;

1.17.3.2  Su dmbito de intervencién debe orientarse hacia los
dmbitos que dependan indudablemente de las desventajas
geogréficas o demograficas duraderas, en particular mediante:

— la financiacién de la compra o de la renovacién de infraes-
tructuras de transporte fijas o méviles;

— la financiacién de capital de riesgo para desarrollar nuevas
conexiones maritimas o aéreas, intracomunitarias o con
terceros paises;

— la financiacién de infraestructuras ptblicas cuyo aumento
se justifique por la situacién de las islas, o por el aisla-
miento debido al relieve, o a la baja densidad de poblacién;

— la asuncién de algunos costes adicionales derivados de la
aplicacion de la legislacion comunitaria en estos territorios
(por ejemplo, aplicacién de las normas relativas al medio
ambiente, gestion de residuos, gestion del agua, etc.);

— ayudas a las empresas insulares (especialmente a las de
pequefias dimensiones) que permitan a éstas realizar
acciones de promocién y prospecciéon de mercado, en la
medida en que contribuyan a emanciparlas de la estrechez
de su mercado de proximidad, etc.;

1.17.3.3  La distribucién de este instrumento debe descansar,
segtin el principio de proporcionalidad, en la intensidad de la
desventaja en cada caso, medida ésta en términos de grado de
accesibilidad, situacién demogréfica y, eventualmente, producti-
vidad. El cimulo de obstdculos que afecta a numerosas regiones
insulares (como el fraccionamiento insular, una situacién
demogrifica dificil o el cardcter montafioso de una parte de su
territorio) debe poder tenerse en cuenta en estos criterios de
distribucion.

1.17.4  Para que la creacién de un instrumento de este tipo
no se limite al papel de un simple simbolo, es también nece-
sario que los medios que se le concedan sean adecuados. Deben
escalonarse entre un importe de ayuda que corresponda en su
nivel minimo al actualmente concedido a las regiones objetivo
2, y en su nivel mdximo a un importe préximo a la ayuda
actualmente concedida a las regiones objetivo 1.

1.18.1 La importancia de los regimenes de ayudas que se
aplican en los Estados es comparativamente mucho mayor que
la de los Fondos estructurales. Es pues de la mayor importancia
para estas regiones que los distintos regimenes de ayudas
controlados por la Comunidad tengan en cuenta los costes
adicionales y las desventajas vinculados a su especificidad.

1.18.2  La argumentacién de los representantes de dichas
regiones en favor de un marco mds flexible se basa en el hecho
de que las ayudas encaminadas a compensar los costes adicio-
nales vinculados a su situacién no constituyen un factor de
distorsién para el mercado, sino que son, en cambio, un
elemento de reequilibrio.

1.18.3  La legislacion comunitaria en materia de ayudas, y en
particular la relativa a las ayudas estatales de finalidad regional
y las ayudas agricolas, debe pues reorganizarse completamente.
Es necesario que integre, con arreglo al principio de diferencia-
cién positiva, las desventajas de su especificidad y su posible
acumulacién a otras obstdculos permanentes de cardcter
geografico o demogréfico. Por ejemplo:

1.18.3.1  El régimen de las ayudas estatales de finalidad
regional tiene en cuenta los obstdculos de las regiones de muy
baja densidad de poblacién y, en la actualidad, las favorece con
porcentajes de ayuda mds elevados, asi como con la posibilidad
de acceder a ayudas directas a los transportes. Con todo, no
hace en absoluto referencia (salvo una mencién anecdotica) al
caso de las islas. Conviene pues que, como minimo, se amplie
al conjunto de las islas el régimen del que se benefician las
zonas de baja densidad de poblacién, es decir:

— limites mdximos de equivalente subvencién neto (ESN)
comparables,

— autorizacion de ayudas a la explotacion que permitan cubrir
los costes adicionales demostrados en materia de transporte;

1.18.3.2  Ademds, esta misma legislacién sélo tolera, en el
mejor de los casos, las ayudas de explotacién mientras éstas
sean «regresivas y temporales». Esta restriccidn no tiene en
cuenta el cardcter permanente de los obsticulos de la insula-
ridad y debe por consiguiente suprimirse, especialmente en el
caso de las ayudas al transporte.

(') Una ayuda estatal consiste en una transferencia directa a las
empresas en forma de subvenciones, exenciones fiscales, participa-
cién en el capital, préstamos en condiciones favorables, y aplaza-
miento de impuesto y garantias, calculado de tal modo que armo-
nice los datos del componente formado por la ayuda estatal en un
indicador comtn comparable de un pais a otro.
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1.18.3.3  La prohibicion formal de conceder ayudas directas
al transporte de los intercambios entre Estados miembros de la
Comunidad debe reconsiderarse en el caso de las islas. Tales
ayudas podrian en efecto contribuir a su mejor integracién
econémica en el espacio comunitario, y a la vez permitirles
obtener beneficio de su localizacion geogréfica en los espacios
maritimos que rodean Europa. Esto se refiere especialmente a
las regiones insulares mds préximas a las costas de otro Estado
miembro que a su propia metrépolis, y mds atn -y a otra
escala- aquéllas cuyos intercambios con la Comunidad
dependen del transporte transocednico.

1.18.3.4  El problema de las ayudas a los transportes debe
también abordarse en el marco de la OMC, a fin de fomentar el
desarrollo de los intercambios directos con los paises terceros
mds cercanos.

1.18.3.5 El régimen de competencia que prevalece en el
dmbito de los transportes maritimos y aéreos contiene distintas
disposiciones relativas a las islas que deben mejorarse o
completarse. Asi, por ejemplo:

— la norma del «mejor postor» debe atemperarse con la toma
en consideracion de factores como el impacto econémico y
social que la adjudicaciéon de un contrato pueda tener en
una isla;

— la fragmentacién de los servicios de comunicaciéon de una
regién en distintas licitaciones debe evitarse cuando esta
préctica pueda poner en peligro la calidad de los servicios y
su fiabilidad;

— la duracién de los contratos de servicio ptiblico debe poder
ampliarse en el dmbito maritimo, a fin de tener en cuenta
la duracién de amortizacién de los buques.

1.18.3.6  En el caso de las ayudas a la agricultura o la pesca,
deberdn preverse medidas especificas de apoyo a las produc-
ciones locales destinadas a limitar los efectos de los costes
adicionales del transporte o los derivados del tamafio limitado
del mercado. Por ejemplo, serfa el caso de las ayudas a la explo-
tacién destinadas a pequefias unidades de transformacion
(mataderos, productos ldcteos, etc.) cuando la modestia del
volumen de las producciones de la regién o la debilidad del
mercado de proximidad no permita su funcionamiento en
condiciones de viabilidad econdmica.

1.18.3.7  La aplicacién de tipos uniformes de impuestos indi-
rectos (IVA, impuestos especiales sobre el consumo, etc.) tiende
a empeorar la situacion en las regiones con obstaculos perma-
nentes, donde los precios al consumo son mads elevados. Se

debe permitir a los Estados actuar con una cierta flexibilidad en
la aplicacion de los tipos de determinados impuestos en dichas
regiones, cuando esto contribuya a reducir los sobrecostes
estructurales de la insularidad y a mejorar las condiciones de
vida de la poblacién. Lo mismo sucede, por razones evidentes,
con la fiscalidad vinculada a los transportes o los derechos de
uso (por ejemplo, los impuestos acroportuarios).

2. Conclusiones y recomendaciones

2.1  La situacién de vulnerabilidad que caracteriza a las
regiones con desventajas permanentes tiende a dificultar su
desarrollo, y, en muchos casos, a exacerbar sus dificultades
econdmicas y sociales. Enfrentada a un contexto del mismo
tipo, una poblacion establecida en regiones que no sufran este
tipo de debilidades conocerd una prosperidad mayor o por lo
menos menores dificultades.

2.2 Serfa tan inexacto como maniqueo decir que existe una
especie de «fatalidad» que aboca a las regiones con desventajas
permanentes al papel de territorios de segunda y a sus habi-
tantes a un subdesarrollo endémico. Las regiones europeas con
obstdculos permanentes poseen en muchos casos un buen
ntimero de activos o potencialidades que pueden desarrollarse:
su proximidad a recursos naturales relevantes, su capacidad
para producir energias renovables, su poder de atraccién turis-
tica, su posicién geoestratégica, su proximidad a las rutas mari-
timas, la diversidad de ecosistemas, etc.

2.3 La problemadtica de estas regiones es que para aprove-
char estas oportunidades deben esforzarse probablemente mds
o tomar riesgos mucho mayores de los que serfan necesarios
para llevar a cabo una empresa similar en otras zonas mds
privilegiadas de la UE. En fase de recesion, estardn en cambio
entre las primeras afectadas debido a la menor rentabilidad de
sus industrias.

2.4 Una politica europea de las regiones con obstdculos
permanentes debe pues consistir con un conjunto de medidas
que reduzca en la medida de lo posible su vulnerabilidad y que
contribuya a crear una «gualdad de oportunidades» real entre
estos territorios y el resto de la Unidn. Es legitimo que esta
politica, que constituye una respuesta a obstdculos naturales
objetivos, esté graduada en funcion de la intensidad de estos
ultimos. Por esta misma razon, no debe constituir una sustitu-
cién sino un complemento a las medidas tradicionalmente apli-
cadas en el marco de la politica de cohesion econdémica y
social.
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2.5 Elementos constituyentes de esta politica

2.5.1  Una politica europea de las regiones con obsticulos
permanentes deberd basarse en tres grandes principios y tener
presentes varias finalidades:

— el primer principio es el de la «permanencia», toda vez
que los obstaculos geogréficos que afectan a estos territorios
tienen un cardcter permanente. Este principio de perma-
nencia contrasta con el concepto de «recuperaciéon» que,
hasta la fecha, ha servido de base a las politicas comunita-
rias para abordar los problemas econdémicos y sociales;

— el segundo principio es el de la «discriminacién positivar.
Consiste en considerar que las medidas adoptadas en favor
de determinados territorios para permitirle contrapesar sus
obstdculos estructurales permanentes no constituyen
ventajas indebidas sino que contribuyen a la instauracion de
una verdadera paridad. A este respecto, la diferenciacion
positiva contrasta con la discriminacién, segtn la definicion
que dio el Tribunal europeo de Justicia en que «... consiste
en tratar de manera idéntica situaciones que son diferentes o
manera diferente situaciones que son idénticas» (Sentencia del
Tribunal de Primera Instancia (Sala Cuarta) de 26 de
octubre de 1993. Asuntos acumulados T-6/92 y T-52/92).

— por tltimo, el tercer principio es el de la «proporciona-
lidad», ya que las situaciones de los territorios con
obstaculos permanentes son sinénimo de diversidad. La
aplicacién de una diferenciacion positiva respecto de las
regiones con obstdculos permanentes solo es justificable si
se basa en las realidades de sus caracteristicas geograficas,
demogréficas, medioambientales y en los obstdculos que
éstas les imponen. Estas realidades difieren necesariamente
de una a otra region.

2.5.2  Mds que la bsqueda de medidas que se apliquen siste-
matica y uniformemente a todo el territorio, se trata sobre todo
de crear un marco que permita la toma en consideracién de
estas diferencias. Basdndose a veces en disposiciones juridicas, a
veces en medios financieros, a veces en métodos de gober-
nanza, tal marco permitird elaborar soluciones adaptadas a cada
una de estas regiones, proporcionalmente a la naturaleza e
intensidad de los problemas existentes. En algunos casos, esto
significard medidas comunes a todas las regiones con
obstaculos permanentes. En otros casos, en cambio, implicard
establecer disposiciones especificas a una situacion dada que no
podran generalizarse.

2.6 Finalidades de una politica de las regiones con obstdculos perma-
nentes

2.6.1 Los tres tipos de finalidades de una politica de las
regiones con obstaculos permanentes son de cardcter social,

econdémico y medioambiental, y se imbrican de manera muy
estrecha.

2.6.2  Para una adecuada aplicacién de las ayudas en las
zonas desfavorecidas habria de considerarse una doble acepcion
del término de sostenibilidad, mediante una perspectiva socioe-
condmica, que garantice la pervivencia de las empresas fami-
liares y de sistemas productivos viables que impidan el éxodo
demografico y mediante précticas compatibles con el medio.

2.6.2.1 Finalidades sociales: las «inalidades sociales» de
una politica europea de las regiones con obstdculos perma-
nentes son permitir a los habitantes de estas regiones «nacer, y
si lo desean, vivir y trabajar en el pais».

2.6.2.2  Los habitantes de estas regiones deben poder benefi-
ciarse de una posibilidad de eleccion y de una calidad de
infraestructuras y servicios lo mds préximos a los disponibles
generalmente en otras zonas de la Unién.

2.6.2.3  Esto se refiere a multiples sectores, pero en parti-
cular a la educacion, la formacién profesional inicial y perma-
nente, la salud, los transportes y las telecomunicaciones. La
paridad con las otras zonas de la Unién no podria definirse de
manera puramente estadistica sino que debe apreciarse en
términos cualitativos. En los casos de infraestructuras o servi-
cios sofisticados, cuanto mds escasa sea la poblaciéon de una
region, mds desproporcionados serdn su tamafio y coste con
relacién al nimero de habitantes. No existe una respuesta
uniforme a esta problemdtica que no sea la aplicacién de un
principio: contemplar prestaciones de calidad 6ptima para
permitir como minimo el mantenimiento de la poblacién.

2.6.2.4  Los medios requeridos son la intervenciéon de los
Fondos Estructurales, orientada en particular hacia el dmbito de
los transportes (infraestructuras fijas o méviles), de la gestién
de los residuos, del agua, los servicios educativos y la salud. En
el dmbito de los transportes, la energia y las telecomunica-
ciones, esta intervencién debe reforzarse con una aplicacién
efectiva del articulo 154 del Tratado relativo a las redes tran-
seuropeas, con medios financieros convenientes.

2.6.2.5  Los habitantes de las regiones con obstdculos perma-
nentes deben poder acceder a los bienes de consumo o a los
servicios a precios socialmente aceptables.

2.6.2.6  Se puede poner remedio a situaciones de desi-
gualdad, en algunos casos, mediante medidas destinadas a
reducir los precios al consumo e incitar a algunos prestadores
de servicios a establecerse en las zonas mads aisladas y débil-
mente pobladas.
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2.6.2.7  Los medios necesarios a este respecto son medidas
intervencionistas de cardcter social como:

— las ayudas directas a algunos comercios o prestadores de
servicios,

— las tarifas preferentes para los residentes en los transportes
maritimos o aéreos,

— la existencia de servicios publicos de calidad.

La intensidad de algunas de estas medidas podrd ser propor-
cional al aislamiento de las comunidades en cuestién e inversa-
mente proporcional al tamafio de su mercado.

2.6.2.8  Una utilizacion extensiva de las disposiciones de los
articulos 73 del TCE (servicios publicos en materia de trans-
portes), 86.2 (empresas encargadas de la gestién de servicios de
interés econémico general) y 87.2 (ayudas de cardcter social
concedidas a los consumidores individuales) podrian, en
algunos casos, servir de base a tales disposiciones.

2.6.3  Finalidades econdmicas: las finalidades econdmicas
de una politica europea de las regiones con obsticulos perma-
nentes deben incluir la integracion en el mercado tnico de
dichas regiones, teniendo al mismo tiempo en cuenta su fragi-
lidad social y medioambiental. Los principios del libre mercado
deben pues matizarse con los de la cohesién econdmica, social
y territorial.

2.6.3.1 La integracion de las economias de estas regiones a
la del mercado tnico requiere condiciones equitativas.

2.6.3.2  Con cardcter general, es preciso conseguir una
reduccién de los costes adicionales debidos al transporte por
medio de ayudas directas a las empresas.

2.6.3.3  Individualmente y en funcién de las situaciones, es
preciso adoptar disposiciones especificas destinadas a contra-
rrestar la estrechez del mercado de proximidad y el cardcter
limitado de los recursos naturales o humanos. Dichas disposi-
ciones son del orden del apoyo y de los incentivos al sector
privado, modulados en funcién de la naturaleza de las activi-
dades, su rentabilidad y su impacto social y medioambiental.

2.6.4 Finalidades medioambientales: las «finalidades
medioambientales» de una politica europea de las regiones con
obstdculos permanentes consisten en garantizar la conservacion
del medio ambiente de estas regiones, en armonia con los
imperativos de su desarrollo econémico y social. El «medio
ambiente» incluye los recursos naturales, los paisajes y los
ecosistemas de estas regiones, asi como su herencia cultural
bajo sus mads distintos aspectos: arquitectura, monumentos
histéricos, patrimonio lingiiistico, musica, danza, literatura,
artesania etc.

2.6.4.1  La conservacién del patrimonio medioambiental no
debe ser un planteamiento estdtico o nostélgico, destinado a
hacer de las regiones con obsticulos permanentes una especie

Bruselas, 10 de febrero de 2005.

de «eservas de indios». Se trata, en cambio, de un plantea-
miento activo y dindmico destinado en particular a promover
el desarrollo sostenible necesario para el mantenimiento en el
lugar de las poblaciones residentes y garantizar la calidad de su
marco de vida.

2.6.4.2  Las finalidades medioambientales requieren interven-
ciones a niveles muy distintos: local, por supuesto, y también
nacional, europeo e incluso a veces mundial. Por ejemplo:

— la conservacion del patrimonio lingiiistico pasa por politicas
escolares elaboradas a escala local y nacional;

— la proteccion de las costas contra la contaminacién marina
exige la vigilancia de la navegacion en aguas nacionales e
internacionales y medidas vinculantes (como el paso por los
estrechos), acordadas entre los Estados limitrofes y también
a escala mundial (en el marco de la OMI);

— la gestion de los recursos pesqueros implica, segtn los casos
a las regiones, los Estados miembros, la Comunidad y
también terceros paises (por ejemplo, en el Caribe) u orga-
nismos internacionales (como en el caso de las pesquerias
del Atldntico Norte);

— todas las politicas vinculadas a la observacion del efecto
invernadero y a las limitaciones de sus consecuencias deben
imperativamente abordarse a todos los niveles anteriores,
aunque también a escala mundial, en el marco de las
Naciones Unidas y en las distintas conferencias sobre el
medio ambiente;

2.6.4.3 Las finalidades medioambientales son, en gran
medida, un asunto relacionado con la gobernanza. Es preciso
consultar a las comunidades insulares, nérdicas, de montafia o
ultraperiféricas y, si es posible, asociarlas a las decisiones
medioambientales que les afecten.

2.6.4.4  La Unién Europea debe, entre otras cosas, tener en
cuenta la vulnerabilidad particular de sus regiones con
obstdculos permanentes cuando se debatan algunas cuestiones
medioambientales en la escena internacional (por ejemplo, en
los acuerdos pesqueros con terceros paises o también en el
ambito de la lucha contra el efecto invernadero).

3. Nota final

3.1  Teniendo en cuenta la importancia y la dispersion en el
territorio de la Union de las regiones de las caracteristicas indi-
cadas en el presente Dictamen de iniciativa, asi como las consi-
deraciones y sugerencias que el CESE pretende expresar en esta
materia, a fin de garantizar una mejor integracién de las
mismas, el CESE seguird acompafiando la evolucién de esta
problemdtica con su contribucién en la evaluacion de las dife-
rentes politicas que se desarrollen para la resolucién de dicha
problematica.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «La politica de los consumidores tras la
ampliacion de la Unién Europea»

(2005/C 221/24)

El 17 de julio de 2003, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen sobre «La politica de los consumidores
tras la ampliacién de la Unién Europea»

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprob6 su dictamen el 8 de septiembre de 2004 (ponente: Sr. PEGADO LIZ).

En su 414° Pleno de los dias 9 y 10 de febrero de 2005 (sesién del 10 de febrero), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 95 votos a favor y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién y motivacion

1.1 La ampliacién de la UE, con la adhesién simultdnea de diez nuevos Estados miembros, plantea
problemas que no son dnicamente de cardcter cuantitativo.

El andlisis global de las repercusiones de la adhesion en la estructura y el funcionamiento de la Unién cons-
tituyé uno de los fundamentos de la Convencién Europea y estd en el origen de toda una serie de inicia-
tivas del proyecto de Constitucion.

También a escala de las politicas sectoriales, la ampliacion exige una reflexion sobre sus efectos en los dife-
rentes sectores interesados (').

1.2 Sin embargo, en lo que se refiere a la politica y al derecho de los consumidores en la UE no se ha
realizado hasta hoy una reflexion sistemdtica y exhaustiva sobre las consecuencias, de naturaleza cualitativa,
que tendrd la ampliacién, ni tampoco sobre los eventuales cambios y adaptaciones que habrd que prever
para adecuar dicha politica y dicho derecho a un nuevo mercado de cerca de 500 millones de consumi-
dores.

1.2.1  No obstante, durante la reunién promovida por el CESE los dias 14 y 15 de marzo de 2003 en
Salénica, se subray6 que la ampliacién podria comportar cambios importantes en las orientaciones de
fondo de la politica de los consumidores, con repercusiones incluso en el propio Tratado y en las formas
concretas de definir las nuevas medidas de proteccion de los consumidores y de aplicarlas de forma efec-
tiva, con un grado suficiente de armonizacién, en todo el territorio europeo, cuya heterogeneidad en
materia de normativas nacionales crecerd de modo considerable e inevitable.

1.3 En efecto, se trata de un verdadero «salto cualitativo», de una manera distinta, de una forma dife-
rente, de un modo diverso de realizar la defensa, la proteccién y la promocion del consumidor, y de garan-
tizar su consulta, participacion y representaciéon en todos los niveles de decision politica, ahora en un
espacio diferente, con caracteristicas diversas, con practicas y habitos de consumo distintos, con tradiciones
culturales especificas, y con diferentes legislaciones y codigos de conducta.

En torno a estas cuestiones, el CESE ha tenido oportunidad de dar a conocer su opinién en sucesivos dictimenes,

entre los que destacan los siguientes:

— «El futuro de la politica de cohesién en la perspectiva de la ampliacién y del cambio hacia la economia del conocimiento»
ponente: Sr. MALOSSE, DO C 241, de 7.10.2002.

— «Las consecuencias econdmicas y sociales de la ampliacién en los paises candidatos» ponente: Sr. DIMITRIADIS; copo-
nente: Sra. BELABED, DO C 85, de 8.4.2003.

— «El impacto de la ampliacién en la UEM>» ponente: Sr. VEVER, DO C 61, de 14.3.2003.

— «Los efectos de la ampliacién en el mercado tinico» ponente: Sra. BELABED, DO C 85, de 8.4.2003.

— «Transportes/ Ampliacién» ponente: Sr. KIELMAN, DO C 61, de 14.3.2003.

— «Las ayudas financieras de preadhesién» ponente: Sr. WALKER, DO C 61, de 14.3.2003.

— «La ampliacién de la UE: el desafio que representa para los paises candidatos el cumplimiento de los criterios econémicos para
la adhesién» ponente: Sr. VEVER, DO C 193, de 10.7.2001.

— «La ampliacion de la UE hacia el Este y el sector forestal» ponente: Sr. KALLIO), DO C 149, de 21.6.2002.
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1.4  El objetivo del presente Dictamen de iniciativa es pues promover una reflexién tan profunda como
sea posible sobre los efectos de la ampliacién en la politica y el derecho de los consumidores, una reflexion
que pueda concluir con propuestas tanto en relacion con las orientaciones de la politica de los consumi-
dores para los afios siguientes a la completa integracién de los nuevos Estados miembros, como en relacién
con las eventuales modificaciones del acervo comunitario en el dmbito de la proteccion, la defensa, la
promocion y la participaciéon de los consumidores, e incluso con las nuevas iniciativas legislativas que se
consideren necesarias.

2. Metodologia adoptada y trabajos preparatorios

2.1  Como base preparatoria para la elaboracion del presente Dictamen, se consideré indispensable
contar con un conocimiento lo mds preciso posible de las dificultades encontradas en la aplicacion del
Derecho comunitario en los nuevos paises adherentes.

2.2 Con ese fin, se enviaron dos cuestionarios a distintas personalidades con responsabilidades en la
materia, pertenecientes tanto a la administracién publica como a las organizaciones representativas de los
intereses de los consumidores y a las organizaciones profesionales mds directamente implicadas en las rela-
ciones con los consumidores. Asimismo, se organiz6 una audiencia, celebrada el 2 de diciembre de 2003,
que contd con una amplia y participativa presencia de numerosos invitados.

2.3 Basdndose en los resultados de la audiencia y en el andlisis de las respuestas a los cuestionarios, y
teniendo en cuenta los contactos bilaterales que se mantuvieron durante la preparacién de los trabajos, el
presente Dictamen puede constituir el punto de partida para formular conclusiones y recomendaciones en
relacién con las eventuales modificaciones de la politica de los consumidores después de la ampliacion.

3. Una definicién de organizacién representativa de los consumidores, como base para la promo-
cién y la participacion de éstos

3.1  Existe consenso en torno a la idea de que el primer objetivo de una politica de los consumidores
adaptada a la realidad de hoy, en un mercado tnico ampliado, deberia ser el de promover cada vez mds el
papel de los consumidores como «interlocutores de mercado» y, por lo tanto, el de promover y crear
medios y mecanismos adecuados para su participaciéon en la definicién de las orientaciones politicas que
les afectan (').

3.2 Si bien es cierto que en la realizacién de este objetivo tienen un papel importante que desemperiar
no sélo las organizaciones gubernamentales, regionales y locales de los Estados miembros sino también las
estructuras departamentales propias de las distintas instituciones y organizaciones comunitarias, se admite
con cardcter general que es a los propios consumidores a quienes incumbe, por iniciativa propia y en el
marco de su libertad de asociacién y federacion, decidir cudl es la mejor manera de organizarse en la
defensa y representacién de sus intereses, asi como para su participacion en el debate y la definicién de las
orientaciones de las politicas que les afecten, en los distintos niveles de decision politica y legislativa.

3.3 Asi pues, el principio fundamental en esta materia no puede ser sino el pleno reconocimiento de la
capacidad y la autonomia de organizacion y gestién de los consumidores para que, a escala local, regional,
nacional, comunitaria e internacional, se asocien y formen agrupaciones con el fin de garantizar una repre-
sentacion adecuada de sus intereses y una participacion en todas las instancias en que se adopten decisiones
que les conciernan.

Se trata, sin duda, de una obligacién que el legislador, tanto nacional como comunitario, debe garantizar.

() Es lo que se desprende del punto 14 de la Resolucion del Consejo sobre la estrategia en materia de politica de los
consumidores en la Comunidad (2002-2006) (DO C 11/1, de 17.1.2003), donde se dice:INSTA A LA COMISION Y
A LOS ESTADOS MIEMBROS A
14.  Respaldar las organizaciones representativas de consumidores para que puedan promover los intereses de los consumidores
independientemente tanto a escala comunitaria como nacional y puedan ejercer influencia, entablar, por ejemplo, un didlogo equi-
librado con las empresas y participar en la elaboracién de politicas comunitarias. El desarrollo de proyectos de creacién de capaci-
dades con el fin 1fe reforzar las organizaciones de consumidores, cuando proceda, asi como de instrumentos educativos sobre
aspectos concretos de las transacciones transfronterizas serdn la clave para conseguirlo.»
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3.4  Constituye una aspiracion explicita y generalizada la necesidad de definir a escala comunitaria para-
metros idénticos que garanticen que las organizaciones de consumidores, creadas por iniciativa propia,
respeten, de forma comun, principios fundamentales de constitucion y funcionamiento democréticos que
aseguren una representacion efectiva de los consumidores en general, con autonomia e independencia.

3.4.1  En este sentido, se consideraron relativamente insuficientes los criterios contemplados en algunos
instrumentos comunitarios que definen los pardmetros de representatividad de las organizaciones y asocia-
ciones de consumidores con el fin de garantizar su comparabilidad en todo el espacio comunitario ().

342 A suvez y para efectos especificos, la UE ha definido algunos criterios para el reconocimiento de
las organizaciones representativas de los consumidores, como por ejemplo el utilizado en la Directiva
98/27|CE, de 19 de mayo de 1998, relativa a las acciones inhibitorias ().

3.4.2.1 Teniendo en cuenta estos criterios, remitir a una decisién «administrativa» de los Estados miem-
bros no puede servir de base para una definicién uniforme de asociacién u organizacién representativa de
los consumidores, idéntica y comparable en los distintos Estados miembros en el espacio tnico del
mercado interior.

() Véanse en particular las disposiciones contenidas en los puntos 2 y 3 y del articulo 7 de la Decision n° 20/2004/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de diciembre de 2003, por la que se establece un marco general para la
financiacion de acciones comunitarias en apoyo de la politica de los consumidores en el periodo 2004-2007 (DO L 5
de 9.1.2004)

«2. Las ayudas econdmicas para la accién 16 podrdn concederse a organizaciones de consumidores europeas:

— a) que sean no gubernamentales, sin animo de lucro, independientes de la industria, que no tengan intereses
comerciales, empresariales ni de otro tipo que puedan dar lugar a conflictos de intereses, y cuyos obje-
tivos y actividad%s primordiales sean el fomento y la proteccion de la salud, la seguridad y los intereses
econdmicos de los consumidores en la Comunidad;

— b) que hayan recibido el mandato de representar los intereses de los consumidores a escala comunitaria de
manos de organizaciones de consumidores nacionales de, como minimo, la mitad de los Estados miem-
bros, que, conforme a las normas o a las practicas nacionales, sean representativas de los consumidores, y
que operen a nivel regional o nacional, y que hayan facilitado a la Comision informacion satisfactoria
acerca de sus miembros, sus normas internas y sus fuentes de financiacion.

3 Las ayudas econdmicas para la acciéon 17 podrdn concederse a organizaciones de consumidores europeas:

— a) que sean no gubernamentales, sin animo de lucro, independientes de la industria, que no tengan intereses
comerciales, empresariales ni de otro tipo que puedan dar lugar a conflictos de intereses, y cuyos obje-
tivos y actividades primordiales sean representar los intereses de los consumidores en el proceso de
normalizacién a nivel comunitario, y

— b) que hayan recibido de, como minimo, dos tercios de los Estados miembros el mandato de representar los
intereses de los consumidores a escala comunitaria:

— de manos de organismos representativos, conforme a las normas o a las pricticas nacionales, de organiza-

ciones nacionales de consumidores de los Estados miembros, o
— en ausencia de tales organismos, de manos de organizaciones de consumidores nacionales de los Estados
miembros que, conforme a las normas o a las practicas nacionales, sean representativas de los consumidores,
y que operen a nivel nacional».
— (Véase sobre este tema el Dictamen del CESE (INT/180), de 17.7.2003 (DO C 234, de 30.9.2003) (ponente:
Sr. HERNANDEZ BATALLER)).
(*) DO L 166/51, donde se dice:
«Articulo 3
Entidades habilitadas para ejercitar una accién
A efectos de la presente Directiva, se entenderd por “entidad habilitada” cualquier organismo u organizacion, correctamente cons-
tituido con arreglo a la legislacion de un Estado miembro, que posea un interés legitimo en hacer que se respeten las disposiciones
contempladas en el articulo 1, y en particular:

a) uno o mds organismos publicos independientes especificamente encargados de la proteccién de los intereses a los

que se refiere el articulo 1, en los Estados miembros en los que existan tales organismos, y/o
b) las organizaciones cuya finalidad consista en la proteccién ge los intereses a los que se refiere el articulo 1, segin

los criterios establecidos por su legislacién nacional»
O en su actual «version codificadar.

«Articulo 3
Entidades habilitadas para ejercitar una accién

A efectos de la presente Directiva, se entenderd por “entidad habilitada” cualquier organismo u organizacion, correctamente cons-
tituido con arreglo a la legislacion de un Estado miembro, que posea un interés legitimo en hacer que se respeten las disposiciones
contempladas en el articulo 1, y en particular:

a) uno o mds organismos publicos independientes especificamente encargados de la proteccién de los intereses a los
que se refiere el articulo 1, en los Estados miembros en los que existan tales organismos, y/o

b) las organizaciones cuya finalidad consista en la proteccién ge los intereses a los que se refiere el articulo 1, segtin
los criterios estableci(ﬂ)s por su legislacién nacional.»
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3.5  Algunas de las caracteristicas que se han apuntado para una primera definicion de un concepto
uniforme de asociacion representativa de los consumidores son las siguientes:

a) la personalidad juridica y judicial;
b) la ausencia de fines de lucro;

¢) tener por finalidad estatutaria principal la defensa y la representacién de los intereses de los consumi-
dores en general (asociaciones de interés general) o la proteccion y la representacion de sus miembros,
consumidores o usuarios de bienes o servicios determinados (asociaciones de interés especifico)

d) la libre eleccidén de sus érganos por votacion universal y secreta de sus miembros;
e) la autonomia financiera;

f) la independencia del poder politico o econdmico, asi como de las empresas y de las organizaciones
empresariales (que operen en el lado de la oferta del mercado).

3.5.1  Se sugiri6é también equiparar las organizaciones cooperativas, en concreto las de consumo, a las
asociaciones de consumidores (!).

3.5.2  Se contempld una vez mds la posibilidad de exigir el reconocimiento administrativo de la repre-
sentatividad de las asociaciones por una entidad publica habilitada de los Estados miembros. Ademds, se
defendié también que el apoyo de las asociaciones de consumidores deberfa basarse en las cualificaciones
técnicas de éstas asi como en el resultado de sus trabajos, y no solo en su acreditacién por parte de las
autoridades nacionales.

3.6 Por lo delicado del asunto, el Comité opina que esta materia debe ser objeto de una reflexion
exhaustiva por parte de la Comision, que deberfa publicar los resultados por medio de una comunicaciéon
especifica.

3.7  Paralelamente, y como condicién para el correcto ejercicio del derecho de representacién de los
consumidores, en particular en el nivel comunitario, las organizaciones que representan sus intereses gene-
rales o especificos identificaron diversas deficiencias o lagunas en los sistemas existentes.

3.7.1  Cabe destacar, sin duda, las necesidades de formacién de los dirigentes técnicos y de los forma-
dores de estas asociaciones u organizaciones representativas de los consumidores (%).

3.7.2  Del mismo modo, aparte de los programas de informacion genérica dirigida a los consumidores
en general, las asociaciones y organizaciones de consumidores deben recibir una informacién personalizada
y previa a fin de poder difundirla entre sus asociados o entre el conjunto de los consumidores de sus paises
0 regiones respectivos.

3.7.3  Asimismo, la representacion de las asociaciones de consumidores de cardcter comunitario debe
reforzarse en las diversas instancias comunitarias, ya sea directamente, ya sea a través de organismos fede-
rativos, aunque se acogen con satisfaccién las recientes iniciativas de la Comisién para reorganizar el
Comité de los consumidores (}) y nombrar un encargado de las relaciones con los consumidores en el seno
de la DG Competencia (*), algo que deberfa extenderse a las demds dreas de las politicas que afectan a los
consumidores (°).

() Respecto a la importancia del sector cooperativo, véase la Comunicacion de la Comision sobre el fomento de las
cooperativas en Europa (COM(2004) 18 final, de 23.2.2004), en la que se relanza la idea de un estatuto de la
sociedad cooperativa europea (Dictamen del Sr. Hoffelt).

(%) Por esta razdn, se acoge con agrado la reciente iniciativa de la Comisién (DG SANCO) de confiar a la Oficina Europea
de Asociaciones de Consumidores (BEUC) la organizacion de cursos de formacion en gestion de recursos financieros
y humanos, de relaciones ptblicas y de lobbying y derechos de los consumidores, desde este mismo afio.

() Decision de la Comision, de 9 de octubre de 2003, por la que se crea un Grupo consultivo europeo de los consumi-
dores (DO L 258 de 10.10.2003).

(*) La creacion de este puesto, destinado a mantener un didlogo permanente con los consumidores europeos, es de
diciembre de 2002. El pasado 9 de diciembre de 2003 el Comisario Monti nombré para el mismo a Juan Antonio
Riviere y Marti. (IP/03/1679 de 9.12.2003).

(’) Destaca por su importancia la reciente Decisiéon de la Comisién por la que se establecen comités cientificos en el
ambito de la seguridad de los consumidores, la salud publica y el medio ambiente (DO L 66 de 4.3.2004).
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3.7.4  Es también importante reanudar la organizacién peridica de los foros europeos de consumo a fin
de ampliar y mejorar el didlogo, la informacion y la cooperacién entre las organizaciones de consumidores.

4. Financiacién de las organizaciones y asociaciones de consumidores

4.1  Una de las premisas bdsicas de una representacion adecuada de los consumidores es garantizar una
financiacion suficiente de sus estructuras representativas, tanto en lo que se refiere a su organizacién como
a su funcionamiento (').

4.2 Independientemente de los sistemas nacionales vigentes en cada pais, algunos representantes de los
consumidores manifestaron su sentimiento de que s6lo con un fuerte apoyo e impulso comunitario sera
posible dotar a las asociaciones representativas de los consumidores de los medios indispensables para la
funcion que les corresponde desempefiar en la necesaria defensa, promocion y representacion de los consu-
midores, a escala regional, nacional, comunitaria e internacional (%).

4.3 En efecto, se hizo hincapié, con cardcter general, en que las asociaciones de consumidores por si
solas, es decir, con sélo la aportacion de sus asociados o sus iniciativas propias, dificilmente pueden llegar
a una situacion de equilibrio financiero que preserve su autonomia y su independencia ante los poderes
politico y econémico (¥).

Para salvaguardar estos principios, todo apoyo financiero deberd centrarse, como norma, principalmente
en acciones, programas, proyectos e iniciativas de formacion de dirigentes técnicos, educacion de los
consumidores y asuncién de los costes de las acciones colectivas en defensa de los intereses generales de
los consumidores, y no tanto en la gestion corriente de dichas entidades.

4.4 El actual marco comunitario de apoyo a las organizaciones y asociaciones de consumidores se basa,
en particular, en la Decisién 20/2004/CE, de 8 de diciembre de 2003, por la que se establece un marco
general para la financiacion de las acciones comunitarias en apoyo de la politica de los consumidores en el
periodo 2004-2007 (*), que debe articularse con la «Revision del programa de accién renovable en el marco
de la Estrategia en materia de politica de los consumidores 2002-2006» de 15 de septiembre de 2003 (°).

5 Una armonizacién mdxima, al mds alto nivel de protecciéon de los consumidores

5.1  El articulo 153 establece con claridad, como principio bdsico de la politica comunitaria de los
consumidores, el concepto de armonizacién minima y un alto nivel de proteccién de los intereses de los
consumidores (°).

(") El 72 % de los organismos encuestados sefialan que reciben ayudas estatales, pero las califican de insuficientes.
Particularmente oportuno fue el llamamiento hecho por la BEUC, en agosto de 2003, para que los Gobiernos de los
nuevos Estados miembros aporten el apoyo financiero adecuado a sus asociaciones dI; consumidores, sefialando la
posibilidad de utilizar el programa PHARE con este fin.

() El 75 % de los consultados sefialan que no existe un marco fiscal mds ventajoso para las asociaciones de defensa de
los consumidores.

DO L 5/1, de 9.1.2004; véase el Dictamen (ponente: Sr. Herndndez Bataller), DO C 234, de 30.9.2003.

() SEC(2003) 1387, de 27.11.2003.

Resultado de la conjuncion de los apartados 1y 5 del articulo 153, en la parte de este tltimo en que trata de medidas
que apoyen, complementen y supervisen la politica llevada a cabo por los Estados miembros, adoptadas por el
Consejo con arreglo al articulo 251 y previa consulta al CESE, que «no obstardn para que cada uno de los Estados miem-
bros mantenga y adopte medidas de mayor proteccion.», siempre que, obviamente, sean compatibles con el Tratado, en
particular en materia de subsidiariedad y proporcionalidad}.)

-

U2
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5.2 En este sentido, que por otra parte no es nuevo ('), y que tampoco se modifica en el proyecto de
Constitucion, el conjunto de directivas adoptadas en materia de proteccion de los consumidores incluye la
«cldusula minima», con la siguiente formulacién comin:

«Los Estados miembros podrdn adoptar o mantener, en el dmbito regulado por la presente Directiva,
disposiciones mds estrictas, compatibles con el Tratado, a fin de garantizar una mayor proteccién del
consumidor (%).»

5.3  No obstante, a partir, al menos, del Libro Verde sobre la proteccion de los consumidores en la
UE (}), y mds recientemente, de la Comunicacion de la Comision relativa a la estrategia de la politica de los
consumidores para el perfodo 2002-2006 (), la reciente orientacion parece haber cambiado, en el sentido
de favorecer la armonizacién total como medio de proceder a la aproximacién de las legislaciones en
ambitos vinculados a la proteccién y la defensa de los consumidores.

5.3.1  Esta orientacion figura, en particular, en las recientes propuestas de Directiva relativas al crédito a
los consumidores (°) y a las practicas comerciales desleales (°), y acompaiiada de una sobrevaloracion del
principio de reconocimiento mutuo (), parece definir una orientaciéon general, y no solamente especifica,
que se justifica por la naturaleza de las materias en cuestion o la necesidad de garantizar la realizacién de
los aspectos fundamentales del mercado interior.

5.3.2  El CESE, teniendo en cuenta en particular la ampliacién de la UE a veinticinco paises miembros,
reconoce la ventaja de que se adopten instrumentos legislativos que garanticen la mayor uniformidad
posible de los regimenes juridicos reguladores de las relaciones juridicas entre empresas, o entre éstas y los
consumidores, siempre que se trate de medidas destinadas a garantizar en exclusiva o primordialmente el
funcionamiento del mercado interior.

5.3.2.1  Por esta razén, el CESE considera que es necesario adoptar, siempre que sea posible y teniendo
en cuenta la naturaleza del asunto en cuestion, reglamentos o, segtin la nueva nomenclatura de la constitu-
cién europea, deyes europeas» (*), o en su defecto, directivas o «eyes marco», de acuerdo con la nomenclatura
mencionada, con las que se procure alcanzar una armonizacion total, como manera de garantizar mejor la
certeza y la seguridad del derecho derivado.

5.3.3  El CESE opina sin embargo que el recurso a este tipo de armonizacién debe supeditarse a una
condicién sine qua non: la garantia de que la proteccion de los consumidores se hara al mds alto nivel, de
acuerdo con la evolucidén tecnoldgica, los conocimientos cientificos y los modelos culturales que preva-
lezcan.

5.4  En todas las demds situaciones en las que los intereses que se defiendan no estén esencial ni funda-
mentalmente orientados al funcionamiento del mercado interior y en los cuales, por el contrario, prime la
proteccién y la defensa de los consumidores, el CESE opina que la mejor manera de defenderlos y garanti-
zarlos es mantener el principio de armonizaciéon minima, siempre a un alto nivel de proteccién, pero
dejando a los Estados miembros la posibilidad de mantener o de introducir medidas més protectoras de los
consumidores, de acuerdo con el Tratado, en estricto cumplimiento de las disposiciones del apartado 5 del
articulo 153.

En el articulo 129-A del Tratado de Maastricht figuraba una formulacién idéntica.

Por ejemplo, las Directivas 90/314 (viajes organizados), articulo 8; 94/47 (time-share), articulo 11; 93/13 (cldusulas
abusivas), articulo 8; 97/7 (contratos a distancia), articulo 14; 85/577 (contratos negociados fuera de los estableci-
mientos comerciales); 84/450 (publicidad engafiosa), articulo 7; 87/102 (crédito al consumo), articulo 15. En relacién
con este asunto, es preciso recordar el importante estudio realizado, a instancias de la Comision, por el Centre de
Droit de la Consommation (coord. Monique Goyens), en el que el ponente del presente Dictamen tuvo ocasién de
colaborar junto a eminentes juristas como el Prof. Klaus Tonner, Lopez-Sinchez, Susanne Storm, Jérome Frank,
Alexandros Voutsas, William Fagan, Paolo Martinello, Andrée Colomer, A. Tavassy y Geraint Howells (SPC/02/93/
cm, julio 1994), en cuyo informe final se elabora una correcta distincion entre las diversas formas de armonizacion:
minima, completa, parcial, total y opcional.

() COM(2001) 531 final de 2.10.2001.

() COM(2002) 208 final de 7.5.2002.

() COM(2002) 443 final de 11.9.2002.

() COM(2003) 356 final de 18.6.2003.
()
)

-

Introducido expresamente en el Tratado con el Acta Unica Europea.
Cf. articulo 32 del proyecto de Constitucion.
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5.5  Con la adhesion de diez nuevos Estados miembros, el CESE aconseja a la Comisién revisar su posi-
cién por lo que se refiere a la reciente orientacién que consiste en preferir sistemdticamente la armoniza-
ciéon méxima y que limite ésta a las situaciones en las que se cuestione la necesidad de realizar o hacer
funcionar el mercado interior, asegurandose siempre de que, en estos casos, la proteccién de los consumi-
dores se garantice al mds alto nivel, de acuerdo con el estado de los conocimientos cientificos, la evolucién
tecnoldgica y los modelos socioculturales que prevalezcan en el dmbito en cuestion.

5.6  Por «conocimientos cientificos» se entiende los conocimientos bésicos de las personas encargadas de
la toma de decisiones en materia de politica de los consumidores. Se trata, entre otros, de los conoci-
mientos establecidos relativos a:

a) la teorfa del consumo;

b) la investigacion empirica sobre el comportamiento de los consumidores y el desarrollo de los orga-
nismos representativos;

¢) la evaluacion de las medidas y proyectos programados por la Comision, etc.

Los eventuales déficit de conocimientos bésicos deberfan subsanarse con el establecimiento de una capa-
cidad efectiva de investigacion.

5.7  No obstante, el CESE aconseja, siempre que sea posible y que el estado de desarrollo técnico-juridico
lo permita, utilizar el reglamento (o la ey europea», segin la nueva nomenclatura) como instrumento mds
idéneo para garantizar una aproximacion efectiva de las legislaciones y garantizar eficazmente la certeza y
la seguridad del derecho en su aplicacion a las relaciones juridicas (!).

6. Los principios de subsidiariedad, reconocimiento mutuo y precaucién: una interpretaciéon y una
aplicacion ajustadas a la proteccion de los consumidores

6.1  Algunos principios fundamentales del Tratado son elementos estructurantes del Derecho derivado y
es a ellos a los que es preciso referirse siempre al definir la naturaleza, la esencialidad, la oportunidad y el
dmbito material de las medidas de regulacion en los distintos sectores y en el desarrollo de las distintas
politicas de la Unién Europea.

El derecho de los consumidores no serd por tanto una excepcion a ese respecto.

6.2  Entre dichos principios destacan por su importancia el principio de subsidiariedad (3), el principio
de reconocimiento mutuo y el principio de cautela.

(") Algunos buenos ejemplos de la utilizacién del Reglamento son las recientes iniciativas en el dmbito de la competencia
judicial, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones en materia civil y mercantil (Reg. CE 44/2001 de
22.12.2000); la notificacién y el traslado de documentos judiciales y extrajudiciales en materia civil o mercantil (Reg..
CE 1348/2000 de 29.5.2000); competencia, reconocimiento y ejecucion de resoluciones judiciales en materia matri-
monial y de responsabilidad parental (Reg. CE 1347/2000 de 29.5.2000); procedimientos de insolvencia (Reg. CE
1346/2000 de 29.5.2000); servicios en el mercado interior (COM(2002) 585 final, de 25.10.2002); cooperacion en
materia de proteccion de los consumidores (COM(2003) 443 final, de 18.7.2003); materiales y objetos destinados a
entrar en contacto con alimentos (COM(2003) 689 final, de 17.11.2003); etcétera.

Tal como figura en el articulo 5 del Tratado CE:

«En los dmbitos que no sean de su competencia exclusiva, la Comunidad intervendrd, conforme al principio de subsidiariedad, sélo
en la medida en que los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miem-
bros, y, por consiguiente, puedan lograrse mejor, debido a la dimensién o a los efectos de la accién contemplada, a nivel comuni-
tario.»

Sin embargo, existen algunas diferencias de redaccion en relacién con el articulo 9.3 de la Constitucién, que merece-
rfan una elaboracién doctrinal exhaustiva.

Se trata del siguiente texto constitucional:

«En virtud del principio de subsidiariedad, en los dmbitos que no sean de su competencia exclusiva la Unidn intervendrd sélo en
caso de que, y en la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no uefan ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a los
efectos de la accion pretendida, a escala de la Uniony.

Para un debate de principio, destacan las siguientes contribuciones:

«“Subsidiarité: défi dg changement”, Actas del Coloquio Jacques Delors, publicacion del Institut Européen d’Administration
Publique, Maastricht, 1991 (IEAP 11/04); “Le principe de subsidiarité”, Jean-Louis Clergerie, Ellipres, 1997; el estudio,
aparentemente inédito, del Prof. G. Vandersanden, Considérations sur le principe de subsidiarité, enero 1992; Il principio
di sussidiarieta nella prospectiva dell'attuazione del Trattato sull’ Unione europea, de Gian Pietro Orsello, Roma, 1993, y el
Commentaire Mégret al Tratado, Vol. I, 2a ed., Addendum, Cap. III, pdgs. 421 y siguientes.»

.
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6.3  Realmente, y sin entrar en un andlisis profundo del alcance del principio de subsidiariedad aplicado
a la regulacién de los intereses de los consumidores, su formulacién, combinada con la del articulo 153,
hace que nos encontremos ante lo que algunos autores han denominado «doble subsidiariedad» (').

6.3.1  En efecto, ademds de la criba de la subsidiariedad «primaria» y general del articulo 3B, en el caso
de las medidas mencionadas en la letra b) del apartado 3 del articulo 153 el legislador ha querido some-
terlas a un filtro adn mds riguroso que funciona como una verdadera subsidiariedad «secundaria». Consiste
en que estas medidas comunitarias tinicamente seran admisibles después de haber pasado la criba de la
subsidiariedad, siempre que «completen» o «apoyen» las iniciativas de los Estados miembros en los dmbitos en
cuestion.

6.3.2  En otras palabras, es siempre necesario que los Estados miembros hayan tomado previamente la
iniciativa de adoptar medidas a nivel nacional, o se propongan tomarlas, para que la Comunidad pueda,
puntualmente, adoptar medidas destinadas a «completar» o «apoyar» dichas iniciativas.

6.3.3  En resumen, la Comunidad carece de toda capacidad de iniciativa propia para adoptar cualquier
medida, incluso en los dmbitos mencionados expresamente, y aun en el caso de que su accién estuviese
justificada a la luz del principio de subsidiariedad del articulo 3 B, si no es a raiz o como consecuencia de
iniciativas tomadas especificamente por los Estados miembros.

6.4  Serd por lo tanto indispensable que los representantes de los consumidores, en toda circunstancia y
con vistas a la aplicacion concreta del principio de subsidiariedad, hagan valer ante las otras instituciones
comunitarias que de la interpretacion de aquél no puede seguirse el bloqueo de la aprobacién de medidas
necesarias y proporcionales de proteccién y defensa de los consumidores.

6.5  En cuanto al principio de reconocimiento mutuo (3), el Comité ha tenido ya ocasién de pronunciarse
exhaustivamente en un Dictamen de iniciativa de noviembre de 2000 (*), tras la importante Comunicacién
de la Comision sobre «El reconocimiento mutuo en el marco del seguimiento del Plan de accion para el Mercado
Interior» (*).

6.6  Por su parte, la Comisién, en dmbitos sectoriales diferentes, publicé programas de medidas desti-
nadas a la aplicacién del principio de reconocimiento mutuo, en los que destacan los relativos a las deci-
siones penales asi como en materia civil y mercantil ().

6.7  Por lo que se refiere en particular a las medidas adoptadas en relaciéon con los consumidores, hay
una tendencia creciente a ampliarlas a distintos dmbitos objeto de regulacidn, en particular cuando al
mismo tiempo se contempla la armonizacion total.

6.8  Hay que sefialar que, aunque su aplicacion estd justificada con cardcter general, hay dmbitos en los
que su adopcién equivale a someter a los consumidores a legislaciones diferentes de los Estados miembros,
con lo que se crean situaciones de menor claridad y de claro desaliento de los contratos transfronterizos (°).

6.9 De ahi que se llame la atencién de la Comision sobre la necesidad de realizar una aplicacién
prudente y adaptada a la realidad de cada sector cuando se recurra al principio de reconocimiento mutuo
como medio de aproximacion de las legislaciones.

Resulta pues imprescindible mencionar que la interpretacién de la Comisién presentada al Consejo de Edimburgo de
11-12 de diciembre de 1992 iba en la direccion de que el andlisis, a la luz del referido principio, determinaria la reti-
rada de toda una serie de propuestas de directiva ya en preparacién y la congelacion y la revision de muchas otras.
Introducido, con caricter amplio, con la redaccién dada al articulo 100-B por el Acta Unica Europea, y consagrando
definitivamente la jurisprudencia «Cassis de Dijon».

(}) «Reconocimiento mutuo en el mercado interior», (ponente: Sr. Lagerholm publicado en el DO C 116 de 20.4.2001.

(*) COM(1999) 299 final de 16.6.1999.

() DO C 12, de 15.3.2001.

(°) En particular, en relacion con los productos financieros ofrecidos en el comercio a distancia.

)
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6.10  El CESE considera en cambio que el principio de cautela, integrado tarde en el Derecho comuni-
tario con el Tratado de Maastricht y limitado a la politica del medio ambiente, deberia considerarse como
un principio juridico comtn a todas las politicas de la UE y, en particular, a la politica de proteccion y
defensa de los consumidores, lo que tendria consecuencias practicas importantes, en particular a escala de
la evaluacion sistemdtica y objetiva de los riesgos y de inversién de la carga de la prueba en favor de los
consumidores como norma general del derecho de responsabilidad civil ().

7. Una efectiva horizontalidad de la politica de los consumidores

7.1  El citado concepto de horizontalidad o transversalidad de la politica de los consumidores, que se
introdujo en el Tratado CE con el Tratado de Amsterdam, y que ya se habfa enunciado en distintos docu-
mentos programdticos de la Comision (%), se ha reforzado considerablemente en las orientaciones politicas
de la Comision y ha merecido ser consagrado en el proyecto de Constitucién como derecho funda-
mental (°).

7.2 En efecto, en el documento relativo a la «Estrategia en materia de politica de los consumidores 2002-
2006» (*) se lee lo siguiente: «Ademds de las normas de proteccién de los consumidores, éstos se benefician de otras
politicas importantes de la UE, como las relativas al mercado interior, el medio ambiente y el desarrollo sostenible, el
transporte, los servicios financieros, la competencia, la agricultura o el comercio exterior. Es esencial la integracion
sistemdtica de las preocupaciones de los consumidores en todos los dmbitos politicos pertinentes de la UE» (°).

7.3 Sucede, sin embargo, que en la practica este principio no se ha traducido en acciones concretas ni
de manera sistematica a nivel de las medidas adoptadas para la continuacién y el desarrollo de las distintas
politicas comunitarias. Por otra parte, tampoco el documento de estrategia mencionado hizo de este obje-
tivo su prioridad, contrariamente a lo que habia propuesto el CESE en su Dictamen sobre la Comunicacién
del Comision (¢).

7.4 Es por lo tanto urgente definir mecanismos transparentes e instituir practicas creibles que garan-
ticen, en la aprobacion de cualquier medida en cualquier 4mbito de competencia comunitario, la toma en
consideracion de los intereses de los consumidores asi como un alto nivel de defensa de éstos (7).

() Cf. Dictamen CESE sobre «El recurso al principio de precaucién» (ponente: Sr. Bedossa (DO C 268, p. 6, de 19.9.2000)).
Cf. el Programa Preliminar de la CEE de 14 de abril de 1975 en el que se establecia que toda una serie de derechos
de los consumidores debfan garantizarse mediante acciones realizadas en el marco de politicas especificas de la
Comunidad, como, por ejemp%o, la politica econdmica; la politica agricola comun; la politica social; las politicas de
medio ambiente, transporte y energfa; asi como la aproximacién de las legislaciones que afecten a la situacion de los
consumidores (DO C 92, de 25.4.1975). Posteriormente, estas ideas se desarrollaron en la Comunicacién al Consejo
de 4 de julio de 1985, en el llamado «nuevo impulso», en el que por primera vez se considera, correctamente, que la
realizacion del mercado interior es un medio y no el fin de Fa creacion de la Comunidad Econdmica Europea
(COM(85) 314 final, que constituye el fundamento de la Resolucién del Consejo de 23.6.1986).

También el PE, en su Resolucién de marzo de 1992, sobre las normas de proteccion de los consumidores y de la
salud ptblica en la perspectiva del mercado interior, invit a la Comisién a tener cada ver més en cuenta, en todos
los sectores politicos, los imperativos de la proteccion de los consumidores (PE 152150).

Fue sin embargo el CESE, en visperas de la realizacién del Consejo Europeo de Amsterdam, en su Dictamen sobre el
mercado tnico y la defensa de los Consumidores (CESE 1309/95, de 22 de noviembre; ponente: Sr. Ceballo Herrero,
DO C 39 de 12.2.1996), quien enuncié con claridad toda una serie de recomendaciones relativas a la puesta en prac-
tica del cardcter horizontgl de la politica de los consumidores y exigir su consagracién, con cardcter de generalidad,
en el Tratado revisado.

() Art. 138 y Art. III-5.
() COM(2002) 208 final de 7.5.2002.
() Ibid. p. 7.
()
0

.

Dictamen 276/2003, de 26.2.2003 (ponente: Ann DAVISON), DO C 95, de 23.4.2003.

En su Dictamen 1309/95, de 22 de noviembre, ya citado, el CESE recomendaba a este respecto que:

« en todas las decisiones de politica comercial de la Union Europea deberian ser tomados en consideracion, segtin criterios obje-
tivos y piiblicos, los intereses de los consumidores;

— en la aplicacién de los articulos 85 y 86 del Tratado, deberfa ser precisa la consulta de las organizaciones de
consumidores en el caso de excepciones y autorizaciones de acuerdos entre empresas y muy especialmente en las
concentraciones de empresas, ya que ambas practicas inciden negativamente en el buen funcionamiento del
mercado;

— deberfan adoptarse directivas sobre competencia desleal y publicidad desleal;

— asi como disposiciones para evitar practicas de dumping social y medioambiental, también en interés de los
consumidores; - deberfa armonizarse el derecho a los seguros protegiendo los consumidores de practicas discrimi-
natorias o agresivas de venta en este sector;

— deberia ser reforzada la politica de cooperacién en materia de fiscalizacién de las normas de seguridad y de castigo de aquellas
transacciones de productos o servicios que constituyan un peligro para la seguridad y la salud». (Punto. 3.2.4).
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7.5  En este sentido, el CESE sugiere, en particular, que la Comisién examine la necesidad de estudiar el
refuerzo de los recursos humanos y materiales de la DG SANCO vy redefina los métodos y procedimientos
de articulacion de ésta con las otras direcciones generales.

7.5.1  Asimismo, las otras instituciones comunitarias, desde el Consejo hasta el Parlamento Europeo,
pasando por el Comité de las Regiones y el propio CESE, deben reconsiderar sus formas de organizacién
para garantizar mejor una toma en consideracion efectiva de la defensa de los consumidores en todas las
politicas comunitarias.

8. La simplificacion y codificacion del derecho de los consumidores

8.1  La creciente proliferacion y complejidad de las iniciativas legislativas y reglamentarias en materia de
derecho de los consumidores recomienda e incluso impone como imperativo categdrico que se contintien
los esfuerzos para mejorar la manera de legislar y la simplificacion legislativa.

8.2 La Comisién ha ido prestando cada vez mds atencién a estos aspectos de la produccion legislativa
comunitaria (*).

8.3  Por su parte, el Comité no sélo ha compartido las mismas preocupaciones de la Comisién (3, sino
que incluso estableci6, en 2000, como tema permanente de su Observatorio del Mercado Unico la «simplifi-
caciéno.

8.4  Por consiguiente, el CESE se felicita del acuerdo interinstitucional que alcanzaron el PE, el Consejo y
la Comisién en esta materia (°) y, por lo demds, se remite a las consideraciones formuladas en los dictd-
menes citados, en particular en el dictamen aprobado en fecha reciente sobre la tiltima Comunicacién de la
Comision al respecto (*).

8.5  Se trata, en efecto, de una de las principales preocupaciones a la que, teniendo en cuenta que se
refiere sobre todo al derecho de los consumidores y que se centra fundamentalmente en los particulares,
debe prestarse una atencién particular; deben proseguirse asimismo los esfuerzos de simplificacion para
lograr que la legislacion sea mds facil de comprender y de aplicar (°).

8.6 Al mismo tiempo, otro aspecto de esta misma preocupacion se ha materializado en el esfuerzo de
codificacién que ya ha iniciado la Comision, si bien a escala reducida, por lo que se refiere a varias direc-
tivas.

8.7  Habida cuenta de la variedad de interpretaciones que pueden darse al término «codificacion», no se ha
considerado util dedicar esfuerzos a la elaboracién de un verdadero y propio Cddigo de Consumo
Europeo (%), sino que se ha optado por continuar la via de la reformulacion consensuada de las disposi-
ciones comunitarias por grandes temas, haciendo compatibles las disposiciones de las diferentes iniciativas
legislativas y ordenando de forma sistematica las materias.

(") De ello constituyen buena prueba desde 1992 sus documentos de la serie «Legislar mejor» entre los que destaca el
relativo a 2002 (COM(2002) 715 final, de 11.12.2002), y también sus Comunicaciones de 5 de diciembre de 2001
sobre «Simpli{icar y mejorar el marco regulador» (COM(2001) 726 final), de 5 de junio de 2002 sobre «La Gobernanza
Europea: legislar mejor» (COM(2002) 275-278 final), de 11 de febrero de 2003 sobre «Actualizar y simplificar el acervo
comunitario» (COM(2003) 71 final) y, en particular, su reciente «Programa legislativo y de trabajo de la comision para
2004» (COM(2003) 645 final de 29.10.03) en el que se sefialan como prioridades para 2004 la simplificacion y la
codificacion de la legislacion comunitaria (anexo 5).

(*) Véanse los dictdimenes del CESE, de los que fueron ponentes los Sres. VEVER (DO C 14 de 16.1.2001), K. WALKER
(DO C 48 de 21.2.2002 y DO C 125 de 27.5.2002), ]. SIMPSON (DO C 133 de 6.6.2003) y RETUREAU (INT/187,
de 17.3.2004 —CESE 500/2004, DO C 112 de 30.4.2004).

(®) DO C 321, de 31.12.2003. Véase por su importancia el Informe del PE de 25.9.2003 (A5-0313/2003) elaborado por
la Sra. Monica FRASSONL

(*) COM(2003) 71 final, (ponente: Sr. RETUREAU) (CESE 500/2004, DO C 112 de 30.4.2004).

() Por lo que se refiere a la situacion de la transposicion del acervo comunitario, el 65 % de los consultados afirma que
se ha completado la reforma legislativa y el 35 % sefiala que atn no se ha completado el proceso de transposicion.

(°) La idea de una «codificacién» del Derecho comunitario de los consumidores y las diferentes acepciones del término
«odificacion» fueron objeto de un amplio debate en el Coloquio realizado en Lyon los dias 12 y 13 de diciembre de
1997, cuyas actas, con el titulo «Vers un Code Européen de la Consommation», fueron publicadas por la editorial Bruylant
(1998); esta cuestion se abord6 de nuevo en el Coloquio realizado en Bologne-sur-Mer los dias 14 y 15 de enero de
2000, cuyas actas fueron publicadas por la editorial Documentation Francaise (Paris 2002). Varios autores reflexio-
naron también sobre este tema en la obra de Dominique Fenouillet y Francoise Labarthe, «Faut-il recodifier le droit de la
consommation?», (ECONOMICA, 2002).
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8.8  Una forma mencionada generalmente como medio para reducir la carga legislativa es una mayor
utilizacion de los mecanismos de autorregulacién y corregulacion.

8.8.1  Sin pretender adelantarse al Dictamen que el CESE estd elaborando al respecto, puede afirmarse
no obstante desde ahora que, por lo que se refiere al Derecho de los consumidores en un mercado sin
consolidar todavia y con un déficit reconocido de informacion, sélo si nos basamos en un marco legal bien
definido por lo que respecta al dmbito, los pardmetros y los criterios de actuacién serd posible desarrollar
sistemas alternativos de autorregulacion y corregulacion, como ya seialé el CESE, por otra parte, en su
Dictamen sobre las pricticas comerciales desleales (!).

9. Informacion y educacién de los consumidores

9.1  Desde hace mucho tiempo, el CESE viene destacando el papel determinante que la informacién y la
educacién de los consumidores desempefian para el fomento, la proteccion y la defensa de sus derechos.

9.2 Por lo que respecta, en particular, a la informacién de los consumidores, el CESE ha defendido
que no basta una informacién especifica sobre cada servicio o producto, ni cualquier tipo de informacién
por muy completa que sea, sino que es necesaria una informacién genérica sobre los derechos de los
consumidores como base para una informacion ajustada y personalizada en funcién del tipo de bienes y
servicios de que se trate (%).

9.3 Por lo que se refiere a la educacién de los consumidores, en un Dictamen de iniciativa reciente el
CESE no sélo defiende la importancia del «consumidor formado», sino que hace una lista de los contenidos
y las técnicas de educacion de los consumidores y aborda el papel de los diferentes participantes en los
procesos de educacion (Unién Europea, asociaciones de consumidores, profesionales, etc.) (°).

9.4  En la reformulacién de la politica de los consumidores (consecuencia necesaria de la ampliacién), la
informacion y la educacion de los consumidores adquieren una importancia ain mayor para garantizar el
fomento y la proteccion efectivos de sus derechos; no obstante, siempre deberd dejarse a los Estados miem-
bros y a las asociaciones representativas de los consumidores la definicion de las orientaciones y los crite-
rios para que éstos se ajusten mejor a las realidades propias de cada mercado nacional, regional o local.

9.4.1  En esta importante tarea, no son sélo las escuelas, las asociaciones de consumidores, las empresas
y los profesionales, las escuelas y los Estados los que tienen un papel que desempeiiar.

La Unién Europea no debe ocuparse tnicamente de coordinar las iniciativas, sino que debe fomentar y
promover medidas que sirvan para mejorar la calidad de la informacion y elevar el nivel de educacion de
los consumidores (*).

9.4.2  Estas medidas no deben limitarse a prestar la ayuda financiera adecuada, sino que deben centrarse
también en el desarrollo de campafias y programas comunes de informacién y educacion.

9.4.3  En su dmbito deberdn incluirse tanto los consumidores como los profesionales, los proveedores de
bienes y servicios y también los reguladores y los responsables de aplicar la legislacién, haciendo especial
hincapié en los profesionales juridicos (jueces, abogados, fiscales, etc.).

Dictamen CESE 105/2004; ponente: Sr. HERNANDEZ BATALLER (DO C 108 de 30.4.2004).

Véase en este sentido y con cardcter general los Dictdmenes del CESE sobre Mercado Unico y proteccion de los

consumidores (Ponente: Sr. CEBALLO HERRERO, en DO C 39 de 12.2.1996)) y sobre el Libro Verde sobre la protec-

cién de los consumidores en la Unién Europea (Ponente: Sra. DAVISON, en DO C 125 de 27.5.2002)), y, en parti-

cular, los Dictdmenes sobre las propuestas de Directiva relativas a la publicidad engafiosa y comparativa, f;s ventas a

domicilio, el crédito al consumo, los viajes organizados, las cldusulas abusivas, el «time-share», las ventas a distancia

de bienes en general y de servicios financieros en particular, la responsabilidad del productor, las garantias al
comercio electronico y la seguridad en los productos y las prdcticas comerciales desleales.

(*) Dictamen, de 26 de marzo de 2003; ponente: Sr. HERNANDEZ BATALLER. (DO C 133, de 6.6.2003). Por su interés
no puede dejarse de mencionar el informe del Comitee for Consumer Affairs de los Paises Bajos, de noviembre de 2000,
sobre este tema.

(*) Como el Consejo ya habia determinado en 1986 en una Resolucién de 9 de junio, (DO C 184 de 23.7.1986).

===
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10. La cooperacién administrativa en materia de aplicacion de las leyes relativas a la proteccién de
los consumidores

10.1  La reciente propuesta de Reglamento relativo a la cooperacién entre las autoridades nacionales
encargadas de la aplicacién de la legislacion en materia de proteccién de los consumidores (COM(2003)
443 final, de 18.7.2003), constituye un aspecto de importancia fundamental. En este sentido, el Comité
tuvo ya oportunidad de emitir su Dictamen (').

10.2  Serd preciso subsanar varias limitaciones, ya denunciadas, que tiene dicho instrumento, a fin de
que el sistema de control de infracciones comunitarias sea cada vez mds eficaz y su puesta en préctica a
escala nacional garantice la efectividad de su aplicacion.

Se trata de un aspecto que merece una modificacién inmediata, como también lo exige su dmbito de apli-
cacion, que el CESE considera excesivamente restringido.

11. Algunos elementos de reflexién para una efectiva y adecuada proteccién, defensa y promocion
de los intereses de los consumidores en el mercado tinico ampliado

11.1  El CESE es perfectamente consciente de que ninguna modificacion legislativa produce efectos inme-
diatos ni resultados instantdneos. Por esta razon, ademds de su preocupacién por subrayar la necesidad de
consolidar y promover una efectiva aplicacién del derecho existente, en el planteamiento que aqui se
defiende sobre las diversas cuestiones susceptibles de ser profundizadas o mejoradas, el CESE ha querido
destacar también el cardcter gradual y concertado de los eventuales cambios que deben introducirse, de
manera que no se ponga en peligro el equilibrio indispensable de los principales intereses en causa, pero
sin olvidar la situacién desfavorable en la que la mayor parte de las veces se halla el consumidor en una
relacion de consumo.

11.2  En esta perspectiva, el CESE enuncia determinados aspectos que considera que merecen reflexion,
con vistas a mejorar el actual marco normativo regulador de las relaciones juridicas que interesan directa-
mente a los consumidores.

11.2.1  Uno de los dmbitos es el relativo a la seguridad en los servicios para los consumidores y la
consiguiente regulacion de la responsabilidad del prestador de servicios defectuosos.

11.2.2  En suspenso, desde 1992, la propuesta de Directiva sobre esta materia (), se comprueba con
renovada esperanza que la Comision, respondiendo favorablemente a la sugerencia del Consejo y del Parla-
mento en el sentido de «establecer las necesidades, posibilidades y prioridades para una accién comunitaria
en materia de seguros de servicios» (}), decidié reanudar el debate en esta materia con su Informe
de 6 de junio de 2003 (*) y mds recientemente con la propuesta de Propuesta de Directiva relativa a los
servicios en el mercado interior (°).

(') Dictamen, aprobado el 28 de enero de 2004 (ponente: Sr. HERNANDEZ BATALLER, DO C 108 de 30.4.2004). La
Comisién ya habia llamado la atencién sobre la necesidad de mejorar el control de la aplicacién de la legislacion
comunitaria en su Comunicacién de 11 de diciembre de 2002 (COM(2002) 725 final).

(*) En el Consejo de Edimburgo de 11 y 12 de diciembre de 1992 se decidio retirar, en aplicacion del principio de subsi-
diariedad, una serie de propuestas de Directiva en preparacion, entre las cuales figuraba la antes citada (Doc. SN/456/
92 anexo C a las Conclusiones de la Presidencia).

() Articulo 20 de la Directiva 2001/95/CE.

() COM(2003) 313 final, de 6.6.2003.

(*) COM(2004) 2 final, de 13.1.2004. Cf. Dictamen (ponentes: Sres. METZLER y EHNMARK). Cf. También Resolucién
del Consejo de 1 de diciembre de 2003 (DO C 299 de 10.12.2003).
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11.2.3  Por consiguiente, se teme que la orientacion dada a la aproximacioén de la Comisién a este asunto
no llegue a concretarse en medidas normativas puntuales y eficaces, basindose en una interpretacion inade-
cuada del principio de subsidiariedad y de complementariedad en relacién con las politicas nacionales (').

11.2.4  Otro de los dmbitos en los que existe una importante laguna normativa a escala comunitaria es
el que se refiere a la definicién del dmbito de los servicios esenciales de interés general y de los principios
uniformes que deben regirlos, en lo relativo a la continuidad y la universalidad de las prestaciones, el
cardcter abordable de los precios, el derecho de acceso y la libertad de eleccion, etc. ().

11.2.4.1  En el seguimiento de sus dictdmenes sobre este tema (*), el CESE opina que la ampliacién de la
UE exige que se definan orientaciones precisas con vista a las situaciones de privatizacién de algunos servi-
cios publicos esenciales, y a la identificacién, con cardcter imperativo, del nticleo de servicios de interés
general, de los que no pueden dejar de formar parte los transportes aéreos y ferroviarios, la electricidad, el
gas, los servicios postales y las telecomunicaciones (%).

11.2.4.2 A falta de indicadores de calidad suficientemente precisos para permitir una evaluacién compa-
rativa de estos servicios, se estd a la espera de la Comunicacién prometida por la Comisién sobre una
metodologia de evaluacion horizontal de los servicios de interés general (°).

11.2.5  Otra laguna que debe colmarse es la de la uniformizacién, a escala comunitaria, de la ley apli-
cable a las obligaciones no contractuales.

11.2.5.1  Por esta razon, merece una referencia muy especial la iniciativa de la Comision de avanzar en
este sentido con una propuesta de Reglamento (°), que, junto a las observaciones y sugerencias que el CESE
realizé en su Dictamen (’), constituye un elemento esencial de armonizacién legislativa a escala de la UE
ampliada, en un dmbito esencial para la adecuada proteccion de los consumidores.

11.3  En lo que se refiere al derecho a la informacion, en particular en todo lo relativo a los productos
alimentarios (), ademds de que el etiquetado debe ser cada vez mds comprensible para los consumidores,
deberan utilizarse igualmente otros métodos modernos que mejoren la informaciéon de los consumidores
(Internet, numeros telefénicos gratuitos, servicios de ayuda al consumidor, etc.), sin olvidar identificar su
origen, siempre que sea exigible y posible ().

(") Sin perjuicio del Dictamen del CESE en esta materia (CESE 137/2005).

(%) Cf. Libro Verde sobre los servicios de interés general (COM(2003) 270 final, de 21.5.2003) y la Comunicacién de la
Comision «Los servicios de interés general en Europa» (COM(1996) 443 final, de 11.9.1996).

(*) Dictamen CESE 1607/2003, de 10.12.2003 (DO C 80 de 30.3.2004) (ponente: Sr. HERNANDEZ BATALLER) y
Dictamen CESE 605/1997, de 29.5.1997 (DO C 287 de 22.9.1997) (ponente: Sr. Van DIJK). Cf. igualmente los Dicta-
menes sectoriales del CESE sobre algunos servicios esenciales, entre ﬁ)s que destacan el Dictamen CESE 1269/1996,
de 31.10.1996 (DO C 66 de 3.3.1997) sobre la energfa, y, el Dictamen CESE 229/2001, de 1.3.2001 (DO C 139 de
11.5.2001) sobre los servicios de comunicaciones electronicas (en ambos casos, ponente: Sr. HERNANDEZ BATA-
LLER).

(*) En Portugal, nos hallamos ahora ante la sorpresa de la exclusion del servicio telefénico de los servicios publicos esen-
ciales (Ley 5/2004, de 10.2.2004).

() COM(2004) 374 final de 12.5.2004.

(®) Reglamento relativo a la ley aplicable a las obligaciones extracontractuales (Roma II) (COM(2003) 427 final, de
22.7.2003).

() Dictamen CESE 841/2004 (ponente: Sr. Von FURSTENWERTH, DO C 241 de 28.9.2004).

() Dir. 2000/13/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 20.5.2000, DO C L109, de 6.5.2000.

(’) Con arreglo a la Directiva, la identificacién de origen del producto sélo serd obligatoria cuando su omisién pueda
inducir a error al consumidor. Esta formulacion presenta muchas dudas y no es suficientemente clara desde el punto
de vista de la seguridad juridica.
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11.4  En lo relativo a la proteccién de la salud y la seguridad, el funcionamiento adn més eficaz del
sistema Rapex (') depende de la capacidad de respuesta de las autoridades de los Estados miembros. EI CESE
reafirma asi la necesidad de invertir en la calidad de la fiscalizacién del mercado comunitario, mediante
proyectos que contribuyan a la formacién y el desarrollo de los mecanismos de control del mercado en los
Estados miembros y en particular en los nuevos Estados de la adhesion, apoyando tanto a los organismos
representativos de los consumidores, como a los entes ptblicos competentes (3.

11.4.1 A su vez, es competencia de las asociaciones de consumidores garantizar una informacién fide-
digna sobre los productos y los servicios mds seguros y asi proporcionar los resultados de los controles
efectuados a escala nacional.

11.5  En lo que se refiere a la proteccion de los intereses econémicos de los consumidores hay varios
aspectos que merecen atencién y reformulacion.

11.5.1  En cuanto a la responsabilidad del productor (), el actual régimen presenta un desequilibrio
que va en detrimento de los consumidores, entre la carga de la prueba, que se impone al consumidor, y las
causas de exoneracion de la responsabilidad del productor.

11.5.1.1  Se justifica asi plenamente que prosigan los trabajos en curso relativos a la Directiva 85/374/
CEE, de 25 de julio de 1985, en el sentido preconizado en particular en el Libro Verde sobre la responsabi-
lidad por productos defectuosos () y al que se han referido varios estudios encargados desde entonces por
la Comision (°).

11.5.2  La delimitacion de la proteccion de los consumidores en materia de ventas a domicilio () por
solicitud expresa de los consumidores, plantea algunas reservas por la dificultad de la prueba y por la exis-
tencia de situaciones limite que no ofrecen seguridad juridica. El CESE entiende que este problema deberfa
analizarse de nuevo de modo que se definan presunciones que protejan al consumidor contra los compor-
tamientos fraudulentos. Entiende también que toda la Directiva deberia revisarse a la luz de las actuales
practicas desleales y agresivas y de los textos comunitarios que a ellas se refieren.

11.5.3  En relacién con los contratos celebrados a distancia (), serfa importante establecer de manera
imperativa la imposicién al proveedor de la carga de la prueba sobre el cumplimiento de las obligaciones
de informacién previa, de su confirmacién por escrito y del consentimiento del consumidor (¥). Por otra
parte, serfa pertinente analizar la adecuacién del deber de informacién en los contratos a distancia relativos
a las nuevas tecnologfas.

() Sistema de Intercambio Répido de Informacion.

(%) En este mismo sentido, véase el Dictamen del CESE sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa a la seguridad general de los productos», DO C 367 de 20.12.2000). Sobre los mecanismos de fiscali-
zacion del mercado, el 65 % de los encuestados los consideran adecuados y el 37 %, poco eficientes.

() Directiva 85/374/CEE, de 25 de julio de 1985, relativa a la aproximacién de las disposiciones legislativas de los
Estados miembros en materia de responsabilidad derivada de los productos defectuosos, modificada por la Directiva
99/34/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 1999, por la que se ampliaba el dmbito de apli-
cacién al mercado de la electricidad.

(*) COM(1999) 396 final, de 28.7.1999.

(°) En particular, el Informe presentado por Lovells (MARKT/2001/1I/D), Contract no ETD/2001/B5-3001/D/76, en el
que participé también el ponente del presente documento.

(°) Directiva 85/577|CEE del Consejo de 20 de diciembre de 1985 relativa a los contratos negociados fuera de los esta-
blecimientos comerciales, DO L 372 de 31.12.1985.

() Directiva 97/7|CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de mayo de 1997 relativa a la proteccion de los
consumidores en materia de contratos a distancia, DO L 144 de 4.6.1997.

(®) Apartado a) del articulo 11 de la Directiva 97/7.
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11.5.4  El CESE manifiesta su preocupacién en lo relativo al ejercicio del derecho de retractacién, y
estima importante proceder a la uniformizacion de los plazos en los varios textos legislativos y definir
reglas claras para el ejercicio de este derecho, particularmente en lo relativo a la comercializacion a
distancia de servicios financieros () y en materia de crédito al consumo (3). El CESE no puede dejar de
sefialar la necesidad de simplificar este régimen, complejo y poco transparente ().

11.5.5  En materia de proteccién de los consumidores ante las cldusulas abusivas (*), serfa interesante
que la Comisién procediese a efectuar una relacion sistemdtica y actualizada de las cldusulas generales
contractuales que hayan sido expresamente declaradas abusivas, sea por las jurisprudencias nacionales de
los diferentes Estados miembros, sea por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, con vistas a su divulga-
cién entre las organizaciones representativas de los consumidores y de los profesionales (°).

11.5.5.1  Por otra parte, se considera que se ha sobrepasado claramente su normativa, por lo que insta a
la Comisién a que ultime rdpidamente los trabajos de revision, en el seguimiento de su Informe sobre la
aplicacion de la Directiva (°) y de las numerosas reuniones de trabajo que se han celebrado sobre este
asunto.

11.5.6  En cuanto a la problemdtica del crédito al consumo (), el CESE ya tuvo oportunidad de
pronunciarse sobre la reciente propuesta de la Comision (%) en esta materia, y cabe ahora reafirmar la nece-
sidad de combatir los casos de usura, y de equilibrar los derechos y deberes de los consumidores y de las
entidades de crédito. La existencia de disparidades entre las normativas nacionales en esta materia, y los
diferentes niveles de proteccién de los consumidores, situacién que, pudiendo agravarse con la entrada de
los nuevos Estados, podria perjudicar la confianza del mercado de servicios financieros y provocar distor-
siones de competencia.

11.5.7  Un asunto que merece un tratamiento urgente a escala comunitaria, como ya ha destacado en
diversas ocasiones el CESE, es el del sobreendeudamiento de las familias, que se ha agravado y que se
teme que pueda dispararse con la probable subida de los tipos de interés (°).

11.5.8  El CESE considera igualmente que es esencial profundizar la normativa en materia de seguridad
en los pagos electrénicos (%), y acoge favorablemente la reciente iniciativa de la Comision de iniciar un
debate sobre el establecimiento de un espacio tnico para los pagos en el mercado interior ().

() Directiva 2002/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de septiembre de 2002 relativa a la comercializa-
cién a distancia de servicios financieros (DO L 271, de 9.10.2002).

(*) Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la armonizacién de las disposiciones legisla-
tivas, normativas y administrativas de los Estados miembros en materia de crédito a los consumidores (COM(2002)
443 final , de 11.9.2002).

(*) El 89 % de los encuestados afirman que este derecho estd consagrado en la legislacion, pero el 30 % sefialan que estos
mecanismos no tienen aplicacion efectiva.

(*) Directiva 93/13/CEE, de 5 de abril, DO L 95/29, de 21.4.1993.
() Por lo que sabemos, el CLAB no se ha seguido actualizando y es de dificil acceso. El 52 % de los encuestados consi-
deran suficiente la proteccion que se presta a los consumidores frente a las cldusulas abusivas y apenas un 19 %
considera insuficiente esta proteccion. ;
COM(2000) 248 final, de 6.7.2000; cf. Dictamen (ponente: Sr. ATAIDE FERREIRA), DO C 116, de 20.4.2001.
Directiva 87/102 (DO L 42, de 12.2.1987) y Directiva 987 (DO L 101, de 1.4.1998).
(®) Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa a la armonizacién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miem-
bros en materia de crédito a los consumidores, de 17 de julio de 2003 (DO C 234 de 30.9.2003), en el que el CESE
manifiesta su opinién de no aceptar que la Propuesta mantenga, a semejanza de la Directiva 87/102/CEE, como preo-
cupacién de primer plano el desarro(ﬁo del mercado interior, y que la protecciéon de los consumidores sélo se consi-
dere necesaria en la medida en que pueda favorecer el fomento de la libre circulacion de la oferta de crédito, sin que
constituya un fin en si mismo, sino solo un instrumento de desarrollo del mercado interior.

(COM(2002) 443 final - 2002/0222 (COD)). En este sentido merecen citarse por su actualidad el Documento Infor-

mativo y el Dictamen de Iniciativa, de 24.4.2002 (ponente: Sr. ATAIDE FERREIRA), DO C 149, de 21.6.2002, y las

divg,rsas reuniones en relacion con este tema promovidas por la Comisién y por organizaciones nacionales de consu-
midores.

(") La Recomendacién de la Comision 87/598/CEE relativa a un codigo europeo de buena conducta en materia de pagos
electrénicos (DO L 365, de 24.12.1987) es insuficiente para proteger los intereses de los consumidores en esta
materia.

(") Comunicacién de la Comision sobre un marco juridico relativo a los pagos en el mercado interior (COM(2003) 718
final), y el Dictamen, de 30.6.2004 (ponente: Sr. RAVOET).

=

-
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11.5.8.1  Sin embargo, sigue faltando una perspectiva de conjunto en el dmbito del comercio electrd-
nico, que permita ganar la confianza de los consumidores, tal como se puso claramente de manifiesto
durante la conferencia que se celebré en Dublin para conmemorar el Dia Europeo del Consumidor 2004.

11.5.8.1.1  Ademds, los trabajos realizados hasta ahora para crear sistemas de acreditacion de los profe-
sionales no han llegado a concretarse, siguiera en medidas de autorregulacién capaces de permitir a los
consumidores identificar los sitios de Internet que merecen confianza.

11.5.8.1.2.  Son por consiguiente bienvenidas, a pesar de sus limitaciones, las recientes medidas adop-
tadas, por iniciativa de la Comision, para promover una utilizacién mds segura de Internet (') y en relacién
con la proteccion de los menores y de la dignidad humana y al derecho de respuesta en los servicios audio-
visuales y de informacién ().

11.5.8.2  Por otra parte, a escala internacional falta un marco juridico semejante al introducido en la UE
con el Reglamento Bruselas I, esencial para el desarrollo seguro de las transacciones electronicas internacio-
nales, por lo que se plantea como objetivo esencial, en el contexto de la Conferencia de La Haya, establecer
un convenio en materia de competencia y aplicacion de las sentencias de cardcter civil y mercantil en este
ambito.

11.5.9 Un dmbito de importancia fundamental es el de la uniformizacién del derecho de los
contratos, iniciada por la Comision y apoyada por el CESE (}), que deberia proseguirse y profundizarse,
dando preferencia a la uniformizacion de determinados contratos especificos que encierren un interés parti-
cular para los consumidores (*).

11.5.10  Tras la recientemente publicada Directiva relativa a determinados aspectos de venta de bienes
de consumo y a las garantias conexas (°), en la que destacan los aspectos relacionados con las garantias en
la venta de bienes, siguen siendo de actualidad las criticas que se hicieron a la propuesta en el Dictamen
del CESE (%), en particular por lo que respecta a las relaciones entre las garantias comerciales y las legales, y
los procedimientos para poner en practica dichas garantfas.

11.5.10.1  Serfa preciso ahora estudiar no sélo la ampliacién de su dmbito de aplicacion a los servicios
de posventa ('), sino en especial un acompafiamiento muy atento por parte de la Comisién del modo como
se transpone a la legislacion de los Estados miembros, debido a la complejidad de su régimen y la dificil
articulacion con los diferentes Derechos nacionales.

11.5.11  Una esfera en la que desde hace mucho tiempo se esperaba una posicion de la Comision, en el
marco del seguimiento del Libro Verde relativo a la proteccion de los consumidores (%), es la de las prac-
ticas comerciales desleales.

11.5.11.1  No obstante, en su Dictamen sobre este asunto (°), el CESE tuvo ya oportunidad de manifestar
su decepcion y profunda desconfianza respecto al sentido y la orientacién dados al instrumento en prepara-
cién.

() Cf. COM(2004) 91 final, de 12.3.2004 y el Dictamen del CESE elaborado por los miembros Sr. RETUREAU y Sra.
DAVISON.

(}) Cf. COM(2004) 341 final y el Dictamen (Ponente: Sr. PEGADO LIZ).

%) Cf. Comunicacion de la Comision sobre el Derecho europeo de contratos (COM(2001) 398 final, de 11.7.2001) y el
Dictamen del CESE (ponente: Sr. RETUREAU; DO C 241, de 7.1.2002).

(*) Cf. Dictamen de iniciativa relativo al contrato de seguro (INT/202) (ponente: Sr. PEGADO LIZ).

() Directiva 1999/44/CE, de 25.5.1999. DO L 171 de 7.7.1999.

(°) Dictamen 7431994, de 1.6.1994 (ponente: Sr. PROUMENS). (DO C 295 de 22.10.1994).

(') Como ya prevefa el excelente Libro Verde de la Comisiéon (COM(93) 509 final, de 15.11.1993), cuyo espiritu fue trai-
cionado por la Directiva.

(®) COM(2001) 531 final; Dictamen 344/2002, de 26.2.2003 (ponente: Ann DAVISON), DO C 125, de 27.5.2002.

() Dictamen, de 28.1.2004 (ponente: Sr. HERNANDEZ BATALLER) (DO C 108 de 30.4.2004).
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11.5.11.2  Seré por consiguiente un tema cuyo futuro desarrollo deberd seguirse muy de cerca, con una
atencion especial por parte de los representantes de los consumidores, en especial en los nuevos Estados de
la adhesion.

11.5.12  Asimismo, el CESE manifesté ya su posicion de descontento con el proyecto de Reglamento
relativo a la promocion de ventas ('), y reafirma aqui su desconfianza por la forma final del mismo y su
compatibilidad con la propuesta relativa a las practicas comerciales desleales, y teme que, en su conjunto,
ambos instrumentos acaben por representar un retroceso respecto al nivel actual de proteccién y defensa,
en lugar de contribuir a la mejor promocién de los consumidores.

11.6  Por dltimo, en el 4mbito del acceso a la justicia, el CESE considera necesario profundizar no solo
en la tutela de los intereses colectivos, difusos o individuales homogéneos de los consumidores (%), mediante
la revision urgente de la Directiva relativa a la accién inhibitoria (¥) comunitaria ampliando su dmbito de
aplicacion a fin de transformarla en una verdadera «class action» destinada a promover la reparacion de
dafios mads alld de la mera cesacion de las prcticas ilicitas o desleales, asi como también los legitimos inte-
reses de cada consumidor individual en situacién de conflicto, en particular en lo que respecta al acceso a
una justicia rdpida y de preferencia gratuita (). En este dambito, el CESE reafirma su apuesta no sélo por
medios alternativos de resolucion de conflictos (*), sino también por procedimientos arbitrales y considera
prioritario apoyar a las autoridades nacionales a escala operativa y técnica, en el sentido de su creacién y
ejecucion en los diferentes Estados miembros (°).

11.6.1  El CESE aboga también por la adopcién de un instrumento vitalicio que, sin perjuicio de los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad, garantice los objetivos enumerados por la Comisién en
sus Recomendaciones en esta materia (’), en particular el principio de libertad del consumidor y el principio
de imparcialidad y transparencia del proceso, transformando en preceptos imperativos lo que hoy son solo
meras recomendaciones que no han tenido una aplicacion practica generalizada.

11.7  En este dmbito, el CESE saluda las iniciativas recientes de la Comisién en materia de cooperacion
judicial, de las que destaca los reglamentos relativos a la insolvencia () y la ley aplicable en materia de
competencia de los tribunales (Convenio de Bruselas) (°) asi como la propuesta de Reglamento relativo a la
ley aplicable a las obligaciones extracontractuales (Roma II) (*%), el Libro Verde relativo a la transformacién
del Convenio de Roma sobre obligaciones contractuales en Reglamento comunitario (Roma I) ('), o el
Reglamento por el que se establece un marco general para las actividades comunitarias destinadas a facilitar
el progreso del espacio judicial europeo en materia civil (*?), e insta a la Comision a proseguir sus esfuerzos
por crear un espacio judicial tnico, como elemento estructurante esencial de los aspectos adjetivos de la
realizacién del mercado tinico, cada vez mds esencial en una UE ampliada.

(") Dictamen, (ponente: Sr. DIMITRIADIS). DO C 221, de 17.9.2002, sobre la Propuesta de Reglamento de la Comisién
(COM(2001) 546 final, de 2.10.2001).

(*) El 71 % de los encuestados sefialan que existen mecanismos de acceso la justicia y sélo un 29 % respondieron que no
existen mecanismos especificos. Por lo que respecta a su eficacia, el 58 % los consideran adecuados y el 35 % los
consideran poco eficientes.

(*) Directiva 98/27/CE, de 19.5.1998 (DO L 166, de 11.6.1998), ya en version codificada (COM(2003) 241 final de
12.5.2003).

(*) Porlo C{ue respecta a las reglas de la exencion de costas procesales para las asociaciones de defensa de los consumi-
dores, el 73 % de los encuestados respondieron que no existe.

() Dictamen del CESE sobre el Libro Verde sobre formas alternativas de resolucién de litigios en materia civil y comer-
cial (COM(2002) 196, de 19.4.2002) (ponente: Sr. MALOSSE); — DO C 85, de 8.4.2003. En su seguimiento, el CESE
estd a la espera de la publicacion del informe sobre el funcionamiento de EEJ-NET; no obstante, sefiala ya la necesidad
de aumentar su operatividad.

(®) El1 78 % de los encuestados afirman que existen mecanismos alternativos de resolucién de conflictos y sélo el 33 %
respondieron negativamente.

(') Recomendacién 98/257/CE de 30 de mayo, relativa a los principios aplicables a los organismos responsables de la
resolucion extra judicial de litigios de consumo (DO L 115, de 17.4.1998) y Recomendacién 2001/310/CE de 4 de
abril de 2001 (DO L 109, de 19.4.2001).

() Doc. 9179/99 + con 1-99/00806 del Consejo (- DO C 75 de 15.3.2000) (ponente: Sr. REVOET) y que constituye
hoy el Reglamento CE (DO L 160/1, de 30.6.2000).

(’) Reglamento CE 44/2001 (DO L 12, de 16.1.2001).

() COM(2003) 427 final, de 22.7.2003.

(") COM(2003) 654 final, (ponente del Dictamen CESE: Sr. PEGADO LIZ). (Dictamen CESE 88/2004, en DO C 108 de

30.4.2004).
(') COM(2001) 705 final, de 22.11.2001 (ponente: Sr. ATAIDE FERREIRA; DO C 36 de 8.2.2002).
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12. Conclusiones

12.1  La promocion, la participacion, la proteccion y la defensa de los consumidores deben constituir un
objetivo permanente de todas las politicas de la Unién Europea, ya que son un derecho efectivo de los
ciudadanos europeos.

12.2  Con la adhesién de mds de diez Estados miembros, en la mayoria de los cuales la proteccién de los
consumidores es un dmbito relativamente nuevo, se habrd que reexaminar toda la politica de los consumi-
dores para adecuarla a la nueva realidad de un nuevo mercado de aproximadamente 500 millones de
consumidores.

12.3  La Uni6n Europea y sus instituciones tienen un papel decisivo que desempeiiar en la determinacién
de las prioridades para la reforma del marco juridico e institucional y de los programas de accién indispen-
sables para garantizar una politica de los consumidores eficaz que asegure y haga realidad dichos objetivos.

12.4  Con el presente Dictamen el CESE se propone contribuir a definir esta politica, en su calidad de
portavoz de las inquietudes de la sociedad civil, y teniendo especialmente en cuenta la participacion de
representantes procedentes de los nuevos Estados miembros.

12.5 A juicio del CESE, las prioridades inmediatas en términos de politica de los consumidores son las
siguientes:

— la consolidacion del acervo comunitario, haciendo hincapié en la simplificacion y la codificacion

— la aplicacion efectiva de la legislacién aprobada y transpuesta adecuadamente y su control estricto

— la aplicacion de la Directiva marco sobre las practicas comerciales desleales

— un esfuerzo urgente para mejorar la informacién y la educacion de los consumidores

— la consideracién de la integracion efectiva de la politica de los consumidores en las restantes politicas
tanto a escala comunitaria como a escala nacional

— el apoyo a las organizaciones de consumidores con vista a la realizacion de andlisis de productos e
intercambio de informacién sobre la calidad de éstos.

12.6  El CESE insiste en que unas organizaciones representativas de los consumidores fuertes e indepen-
dientes constituyen la base de una politica de defensa, promocién y participacién de los consumidores
eficaz.

12.7  El CESE considera que, para ello, es necesario que las organizaciones de consumidores cuenten con
una financiacién que les permita desarrollar acciones, programas, proyectos e iniciativas.

12.8 A juicio del CESE, la definicién de los criterios de representatividad y de participacion de las orga-
nizaciones de consumidores podrd contribuir decisivamente a aumentar la eficacia de la politica de los
consumidores.
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12.9  El CESE considera que, de forma paulatina y sin perder de vista la necesidad de mantener el equili-
brio de los intereses presentes, habrd que dar continuidad o emprender nuevas iniciativas legislativas, en
particular en los dmbitos siguientes:

— seguridad de los servicios y responsabilidad del prestador de servicios defectuosos
— servicios de interés general

— proteccion de la salud y la seguridad

— mayor seguridad en los pagos electrénicos y en la utilizacion de Internet

— sobreendeudamiento de los hogares

— medios de pago

— legislacion sobre los contratos

— acceso a la justicia y espacio judicial tnico.

12.10  Por otro lado, el CESE considera que deberfa revisarse y coordinarse la diversa legislacién comuni-
taria en vigor con objeto de adecuarla al nuevo mercado tnico ampliado, en especial, en los siguientes
ambitos:

— responsabilidad del productor

— ventas a domicilio, ventas a distancia, comercio electrénico y promocién de ventas
— cldusulas abusivas

— crédito al consumo

— garantias en la venta de bienes y servicios.

12.11  El CESE insiste en su propuesta de crear un Instituto de investigacion de la UE para cuestiones
relacionadas con los consumidores (*).

12.12  El CESE insta a los Estados miembros a que consideren la proteccion, la defensa, la promocion y
la participacién de los consumidores una prioridad que deben integrar en todas sus politicas.

12.13  El CESE recomienda a la Comisién que tenga presentes las propuestas y sugerencias contenidas
en el presente Dictamen para la definicién de nuevas orientaciones en materia de politica de los consumi-
dores y que proceda a la divulgacién periddica de informes sobre la situaciéon del consumo y de los consu-
midores en Europa.

Bruselas, 10 de febrero de 2005.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND

() Dictamen «Estrategia en materia de politica de los consumidores» (DO C 95 de 23.4.2003; ponente, Sra. Davison) y

Dictamen «Marco para la financiacion de la politica de los consumidores 2004-2007» (DO C 234 de 30.9.2003;
ponente, Sr. HERNANDEZ BATALLER).
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ANEXO

al Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo

Aunque obtuvo por lo menos una cuarta parte de los votos emitidos, fue rechazada la siguiente enmienda:

Punto 12.5
Complétese la enumeracion de las prioridades como sigue:

« la posibilidad de solucionar los problemas relacionados con los derechos de los consumidores, cuando éstos se hallan fuera de
su pais, en su propia lengua nacional, por mediacion de un representante de la ley de su pais.»

Exposicién de motivos

Actualmente resulta dificil para los consumidores saber cudles son sus derechos en un pais de la UE que no sea el suyo a
causa de la barrera lingiiistica y del desconocimiento de los procedimientos. Por ejemplo, en caso de que no se respeten
los derechos de un consumidor leton en los Paises Bajos o viceversa.

Resultado de la votacién:

Votos a favor: 3

Votos en contra: 3

Abstenciones:
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